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FkCljiT1i.D DE CiEr\JCif i ,~Licenciado 	 I ! !~FIIDICP,:;:y F!T~~;IA~,.Es 

Carlos Manuel Castro Monroy 
Unidad De Asesoria De Tesis 
Facultad De Ciencias Juridicas Y Sociales 
Universidad De San Carlos De Guatemala 
Presente. 

Licenciado Castro Monroy: 

Con el debido respeto nie dirijo a usted con el objeto de dictaminar sobre el trabajo de 
tesis de la Br. JAQUELINE MARIAIVlORALES ORELLANA, carne 20051 781 1, el cual 
se intitula ""ANALISIS JLIR~DICO DE LOS DELITOS POL~TICOSY DELITOS 
COMUNES COI\IEXOS EXISTENTES EN EL ORDENAMIENTO JUR~DICO 
GUATEMALTECO" manifestandole al respecto lo siguiente: 

A. Que fui designada 	como asesora de la tesis indicada por lo que oriente a la 
bachiller Morales Orellana, respecto a la forma de enfocar el tema y desarrollarlo 
conforme al plan que se habia trazado, con algunas modificaciones que fueron 
hechas. 

B. La autora en el trabajo que desarrolla, analiza el tema de discusion en el ambito 
juridico, la autora luego de hacer un analisis amplio sobre el tema, en donde se 
hace enfasis desde el punto de vista social y juridico sobre la problematica que 
surge de la ausencia de la regulation legal respecto a 10s delitos politicos y delitos 
comunes conexos, en 10s cuales no existe una definicion legal de 10s ya 
mencionados delitos, naturaleza juridica y demas acepciones por lo cual se 
propone un ante-proyecto de ley, para subsanar estas lagunas legales. 

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a 10s requerimientos cientificos 
y tecnicos que se deben de cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la 
metodologia y tecnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las co~iclusiones y 



con la investigacion, es por ello que al haberse cumplido con 10s requisitos 
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis en 
Licenciatura en Ciencias Jurldicas y Sociales, y Examen General Pi~blico resulta 
procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis 
asesorado. 

Sin otro particular, 

Asesora de Tesis 

Colegiado 8636 


M m ~ ~ l ~ p RCojhn R ~ Y  
.: )os~lina piO-p,R\hBOGA AD^ 



UWIDAD ASESOR~A DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS 
JUR~DICAS Y SOCJALES. Guatemala, diecisiis de febrero de dos mil doce. 

Atentanente: pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): EDDY AUGUST0 AGUILAR 
M ~ O Z ,para que proceda a re\:isat- el trabaio de tesis del ( de la ) estudiante: 
JAQUELINE MAR^ MOIULES ORELLANA, Intitulado: "ANALISIS 
J U R ~ I C O  DE LOS DELITOS POL~TICOS Y DELITOS COMUNES 
CONEXOS EXISTENTES EN EL ORDENAMIENTO JUR~DICO 
GUATEMALTECO". 

Me perinito hacer de su conocimiel~to que esta facultado (2) para realizat las 
lnodificaeiones de lol-ma y lvndo que te.i~gan por vbjebo mejorar la invesligacion, 
asiinismo, del titulo de hrabajo de tesis. En el dictamen correspoildia~te debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Nosmati~o para la Elaboration de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Esa~nen General Publico, el cual 
dice: ..Tanto el asesor cotllo el revisor de tesis, hariin constar en los dictcimmes cc>rrespondientes, su 
opinibn respecto del ccmtenido cie~ltitico y tkcnico de la tesis. la metodologia y las tkcnicas de 
investigacibn utilizadas. la redaccidn, 10s cuildros estadisticos si heren necesarios. la cuiltribuciOn 
cientitica de la misma. las conalusiones, las recommdaciones 1-la b ib l io~af ia  utilizada, si apmebiul o 
desap~uehan el trabajo de hvestigacidn J. otras comideraciones que estime pe~linentes". 

LIC. LUIS EFRA~N 
JEFE DE LA 

cc.Unidad de Tesis 
LEGM/ brsp. 
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Guatemala, 23 de febrero de 201 2. 

Licenciado Efrain Guzman Morales 
Unidad de Asesoria de Tesis 
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala 
Presente. 

Licenciado Guzman Morales: 

Con el debido respeto me dirijo a usted con el objeto de manifestarle que en 
c~~mplimientode la resolucion emanada de dicha unidad academica, procedi a 
REVISAR el trabajo de tesis de la bachiller JAQLlELlNE MAR~A MORALES 
ORELLANA, carne 200517811; intitulado "ANALISIS JUR~DICODE LOS DELITOS 
POL~TICOS Y DELITOS COMUNES CONEXOS EXISTENTES EN EL 
ORDENAMIENTO JUR~DICOGUATEMALTECO", y para el efecto procedo a emitir el 
Dictamen siguiente: 

I. Consider0 que el tema investigado por la bachiller Morales Orellana, es de suma 
im~portancia respecto a su contenido juridico, por lo que pude llegar a la conc!usion que 
el mismo, reline 10s requisitos exigidos por la reglamentacion correspondierite y ademas 
presenta una tematica de especial importancia, en el sentido que la ponente logro 
establecer efectivamente la necesidad de crear un anteproyecto de ley que venga a 
cubrir 10s vacios legales existentes en nuestro ordenamliento juridico. 

II. La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal, para un buen 
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de 10s metodos deductivo, inductivo y 
analitico y a la vez utilizo las tecnicas de investigacion documental, cornprobandose con 
ello, que se hizo uso de la recoleccion de bibliografia actualizada. 

Ill. La sustentante brinda un valioso aporte, enfocandolo desde el punto de vista 
juridico, determinando que el organo facultado para legislar debe revisar la legislacion 
existente, para regular sobre el tema antes mencionado. 
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IV. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla 
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, haciendo 
aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realizacion, asi como tambien su 
bibliografia empleada fue la adecuada al tema investigado. 

V. En tal sentido, el contenido de trabajo de tesis me parece muy interesante, ya que la 
investigacion esta apegada a las pretensiones de la postulante, cumpliendo en definitiva 
con 10s requisitos de forma y fondo exigidos en el articulo 32 del Normativo para la 
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen 
General Publico, derivado de lo anterior procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la 
investigacion realizada por la bachiller JAQUELINE MAR~AMORALES ORELLANA, en 
virtud de haber cumplido fehacientemente con 10s requisitos mencionados en el 
Normativo. 

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima. 

ABOGADO Y ~ O T A R I ~ 
COLEGIADO 641 0 
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El tema que se desarrolla en el presente trabajo es el de 10s delitos politicos y delitos 

comunes conexos, 10s cuales se encuentran regulados en el Articulo 8 del actual 

Codigo Penal vigente, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica; asi como tarr~bien 

el Articulo 355 del C6digo de Derecho lnternacional Privado, Decreto 1575 de la 

Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala, 1929. El motivo de realizar este 

trabajo surge por el hecho de que cuando se inicia el estudio del derecho penal, llama 

la atencion que en el Articulo 8 antes descrito, se encuentra regulada la extradicion y 

entre su articulado aparecen 10s delitos politicos y delitos comunes conexos, per0 solo 

se hace referencia a 10s terminos, no asi a su definicion, natl-~raleza y descripcion de 10s 

mismos, por lo cual se inicia a cuestionar en que consisten dichos delitos y mediante la 

investigacion, se puede dar cuenta que han sido objeto de estudios; per0 que, debido a 

su complejidad y poca regulacion, 10s teoricos y legisladores no han podido ponerse de 

acuerdo en cuanto a sus definiciones, naturaleza, etc. 

La hip6tesis que se plantea es: En la legislacion guatemalteca no se establece cual es 

la diferencia que existe entre delitos politicos, delitos comunes conexos y 10s delitos 

comunes en particular. Con esto se quiere evidenciar que en el ordenamiento juridico 

vigente no existe una clara nocion de como poder diferenciar cada uno de estos delitos. 

Entre 10s objetivos a alcanzar en esta tesis se encuentran, como general: analizar en el 

ordenamiento juridico guatemalteco, las normas relativas a 10s delitos politicos y delitos 

comunes conexos; como objetivos especificos, 10s cuales consisten en establecer las 

diferencias que existen entre 10s delitos politicos, delitos com1,lnes conexos y 10s delitos 

comunes; identificar que ilicitos penales se encuadran como delitos politicos y delitos 

coniunes conexos; establecer 10s elementos esenciales por 10s cuales 10s jueces se 

basan para encuadrar una conducta delictiva como delito politico o delito comun 

conexo; y, por ultimo, desarrollar el procedimiento a seguir en caso surgiera un ilicito 

penal, encuadrado en uno de estos delitos. 



descubrir si una norma se aplica al ambito social como lo establece la ley, 

estableciendo si 10s preceptos penales que regulan 10s delitos politicos y delitos 

comunes conexos se han aplicado correstamente o han existido deficiencias en ese 

sentido. 

La tecnica a utilizar es la observation, que se ha llevado a cab0 desde que se tuvo 

conocimiento de la existencia de estos preceptos legales hasta su aplicacion al caso 

concreto; mod0 por el cual se ha podido obtener la informacion necesaria para la 

realizacion de este trabajo. 

En el primer capitulo se desarrolla todo lo relativo a 10s antecedentes del ordenamiento 

juridico y su evolution hasta el mes de septiembre del a00 dos mil once, sacando a 

colacion las etapas del derecho penal, tales como la epoca de la venganza privada, 

venganza divina, venganza publica, el period0 humanitario, etapa cientifica y la epoca 

moderna; en el segundo, se continua desarrollando lo concerniente al ordenamiento 

juridico en Guatemala, el cual esta clasificado por normas constitucionales, 10s tratados 

y convenios internacionales, normas ordinarias, reglamentarias e individualizadas; el 

tercero contiene 10s conflictos del ordenamiento juridico guatemalteco en relacion a 10s 

delitos politicos y delitos comunes conexos, la existencia de una ausencia de ley 

especial que regule 10s delitos politicos y delitos comunes conexos, las diferentes 

lagunas de ley que se dan actualmente, el desconocimiento de la poblacion hacia 10s ya 

niencionados delitos, cual es su contenido, sujetos, el bien juridico tutelado y las causas 

que lo originan y sus efectos. Y, para concluir, en el cuarto capitulo se desarrolla todo lo 

concerniente a la solucion en relacion a 10s delitos politicos y delitos comunes conexos, 

a la creacion de una ley especial que regule 10s mismos, a la aplicacion de una mayor 

coercibilidad en cuanto a las penas y multas que cada delito conlleva, la necesidad que 

no hayan lagunas legales referente a estas figuras y la elaboracion de un anteproyecto 

de ley que regule 10s delitos politicos y delitos comunes conexos. 

(ii) 



1 Ordenamiento juridico 

Para que se pueda hablar de ordeiiamiento juridico o normativa juridica se debe iniciar 

definiendo al derecho, el cual surge ligado a la existencia de un grupo social, que busca 

formas de organizarse. Lo que se caracteriza del derecho es que cuando se vulnera, 

esto conlleva una reaccion por parte del poder dirigida a imponer una sancion al sujeto 

que ha cometido la infraccion. 

Puede ocurrir que algunas normas juridicas coincidan con las norrnas 

moraleslreligiosas del grupo social. Un ejemplo de estos casos son las coincidencias de 

algunas normas del derecho con 10s mandamientos: no robaras: hurto; no mataras: 

asesinato. 

Aunque no es la unica forma de organizar la sociedad, actualmente es la for~iia basica. 

Todo esta regulado por normas juridicas. El derecho abarca cada vez mas todos 10s 

ambitos del grupo social. 



1. I .  Antecedentes 

El derecho penal es tan antiguo como lo es la humanidad misma, debido a que 10s 

hombres son 10s unicos autores de esta disciplina, de forma tal que las actividades 

ilicitas han ido de la mano con la sociedad. Al entrar en relacion unos con otros se 

exterioriza la conducta del ser humano y es a traves de esa conducta que el hombre 

realiza acciones u omisiones que le permiten expresarse, estas acciones u omisiones 

pueden ser dentro del ambito juridic0 que ha creado el Estado para regular la conducta 

de las personas en sociedad o pueden ser fuera del ambito jl-~ridico cayendo el ser 

human0 en una conducta ilicita, contraria al orden publico, esas conductas delictivas 

son reprochadas y reprimidas por el derecho penal, en nombre del estado juridicamente 

organizado., 

Desde su origen la funcion de castigar ha tenido varios escenarios y que a lo largo de la 

historia de la humanidad se han venido desarrollando en diferentes epocas las cuales 

se desarrollan a continuacion. 

1. DE LEON VELASCO, Hector Anibal y De Mata Vela, Jose Francisco. Derecho penal guatemalteco. 

Parte general y parte especial. Pags.13-23. 



1.2. Evolucion desde sus inicios hasta nuestros dias 

I.2.1. ~ p o c ade la venganza privada 

El termino de venganza se dio por la ausencia de un ordenarr~iento juridic0 que viniera a 

normar la conducta de 10s hombres en sociedad, por ello se ha tomado la venganza 

como inicio de la era del derecho penal. Esta epoca es la de 10s barbaros, personas que 

accedian al iinpulso de su instinto de defensa, ante la reaccion provocada por un 

ataque que se consideraba injusto. 

La persona que se sentia ofendida en sus derechos no tenia mas remedio que acudir a 

la defensa i~idividual y cada quien hacia justicia por 

su propia mano y esto tuvo como consecuencia estremecedoras batallas sangrientas, 

grandes males y la desaparicion de familias completas, debido a que la persona que se 

desq~~itabadel ma1 que le provocaron no media su venganza y la mayoria de veces 

cometia un daiio mayor al que el habia causado. 

Todo esto trajo consigo la creacion de una lirr~itante conio lo es la muy famosa ley del 

talion (ojo por ojo y diente por diente), que significaba que la persona que causara un 

daiio recibiria un daiio d e  la misma manera y proporcion. Otra limitacion a la epoca de 

3 




la venganza privada fue la composicion la cual consistia en que el agresor o la famili 

del agresor entregaba una cantidad de dinero al ofendido o a su familia para que estos 

no ejercieran el derecho de venganza.2 

1.2.2. ~ ~ o c ade la vengansa divina 

En esta epoca se sustituye la voluntad de las personas individuales por una voluntad 

divina, es la epoca teocratica, en la que la justicia penal se ejercitaba en el nombre de 

Dios, 10s que juzgaban, generalmente eran 10s sacerdotes, 10s que representando a la 

voluntad divina administraban justicia; lo hacian en el nombre de Dios. Se dieron 

muchas atrocidades en cuanto a la aplicacion de justicia y las penas se aplicaban a 10s 

delincuentes para que Dios les limpiara su alma. Es en esta epoca donde se empieza a 

aplicar en si  las penas como medio de ~as t i go .~  

1.2.3. ~ p o c ade la venganza publica 

En esta epoca se deja al mando del poder publico la aplicacion de las penas como 

medios de castigo, el orden publico ejerce la venganza a favor de las personas que han 

sufrido o lesionado. De tal manera se quiso estabilizar la tranquilidad de la sociedad, 

2. Ibid. Pag. 14. 

3. Ibid. Pag. 15 



que se aplicaban a 10s infractores eran inhumanas y totalmente desproporcionadas al 

daAo causado, en esta epoca la pena era sinonimo de tormento y crueldad. 

Es una de las etapas con mas episodios sangrientos que se han registrado a lo largo de 

la humanidad, en cuanto al derecho penal europeo. Tan crueles llegaron a ser las 

penas que estas se podian trascender a 10s descendientes del reo y aun mas, se podia 

rorrlper con la tranquilidad de las tumbas, ya que se profanaban sus sepulturas y se 

procesaban como si fueran personas aun con vida, no existia la igualdad debido a que 

a 10s nobles y poderosos se les imponian penas mucho mas suaves que a 10s plebeyos 

y siervos e incluso se llego a tal punto que 10s jueces y tribunales Ilegaron a imponer 

penas no previstas en las l e y e ~ . ~  

1.2.4. Periodo humanitario 

El pasado period0 de la venganza publica trajo consigo como consecuencia un 

movimiento a favor de la humanizacion tanto de las penas como del proceso penal en 

si, esta etapa inicia a fines del siglo XVlll con el iluminismo, tratadistas llegan a la 

conclusion que su precursor fue el milanes Cesar Bonnesana, el divino Marques de 

Beccaria, quien en la misma epoca en la que se desarrollaba la revolucion francesa, 

4. Ibid. Pag. 16. 



desarrollaba su famosa obra De 10s delitos y de las Penas, en las cual se pronuncio en 

contra de las penas tan severas y la forma de aplicarlas, cuyo fin no era mas que 

impedir que el reo causara mas daAos a 10s ciudadanos. El divino niarques decia que 

entre mas rapido se aplique la pena, mas rapido saldra del tormento el reo que espera 

coil incertidumbre. Con la obra del milanes se cierra un capitulo mas del derecho penal 

y se ha denominado muy atinadamente a esta etapa como la edad de oro del derecho 

penal.5 

1.2.5. Etapa cientifica 

En esta etapa continua la aplicacion de la obra de Cesar Bonnesana y llega hasta la 

escuela positivista, surge entre estos dos aspectos de importancia, la escuela clasica, 

en la cual varios tratadistas consideran al derecho penal como una ciencia unica, 

general e independiente, cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el 

punto de vista netamente juridico. Posteriormente aparece la escuela positiva con ideas 

totalmente contrarias, al PI-~nto de que Enrico Ferri6, uno de sus mejores exponentes; 

consider0 que "el derecho penal debia desaparecer como ciencia autonoma y 

5. Ibid. Pag. 17. 

6. FERRI, Enrico. Sociologia criminal. Pags. 18-19 
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convertirse en una rama de la sociologia crin-li~ial".~ 

1.2.6. ~ ~ o c amoderna 

En la actualidad se llego a la conclusion de que el derecho penal es una ciencia 

puramente juridica y puede tratar libremente 10s temas como delito, delincuente, pena y 

medidas de seguridad, etc., rnientras que las ciencias penales o criminologicas lo deben 

de hacer desde el punto de vista antropologico y sociologico. Cada legislacion regula su 

ordenamiento juridic0 de acuerdo a sus principios y normas, para la justa aplicacion del 

derecho, en Guatemala, se han tenido avances tales como que desde 1,992 en el 

departamento de Chiquimula se inicio por primera vez a aplicar el proceso penal oral.8 

1.3. Definicion 

Es la conjuncion de una pl~lralidad de normas de derecho que se encuentran 

espacialmente deterrr~inadas por la pertenencia a una comurlidad juridica llamada 

estado. Pilede ser: Sistematizada 6 Jerarquizada. 

7. Ibid. Pags. 18-19. 

5. Ibid. Pag. 19. 



Conjunto de normas juridicas que rigen en un lugar determinado, en ulia epoca 

concreta. En el caso de los estados democraticos, el ordenarniento juridic0 esta 

fortnado por la Constfucjon del estado, que se rige como la norma suprema, por las 

leyes y del poder ejecutivo, tales como 10s reglamentos, y otras regulaciones tales como 

10s tratados, convenciones, contratos y disposiciones particulares. La jerarquia 

normativa es una relacion de importancia entre dos objetos o sujetos, 10s cuales pueden 

ser supra ordinados o subordinaros. Los supra ordinados son 10s que mandan y 10s 

subordinados son 10s que obedecen. 

Gramaticalmente jerarquia significa, gradacion, categoria o escala de importancia de las 

cosas de una organizacion o estructura, en ese mismo sentido jerarquia de las normas 

juridicas es el grado de importancia que en relacion de mayor a menor o de menor a 

mayor, les asigna el estado para regular la vida en sociedad. Ordenacion jerarquica o 

escalonada de las normas juridicas de mod0 que las normas de rango inferior no 

pueden contradecir ni vulnerar lo establecido por una norma de rango superior que 

tiene mucho valor. 

La norma juridica es una regla u ordenacion del comportamiento humano dictado por la 

autoridad competente del caso, con un criterio de valor y cuyo incumplimiento trae 

aparejado una sancion. Generalmente, impone deberes y confiere derechos. Regla o 

precept0 de carkter obligatorio, emanado de una autoridad normativa, la cual Ziene SLI 



esta y que tiene por objeto regular las relaciones sociales o la conducta del hombre que 

vive en sociedad, son diferentes a las norrnas sociales, ya que tienen la caracteristica 

de la coercibilidad, la posibilidad legitima de recurrir al uso de la fuerza socialmente 

organizada en caso de su incumplimiento, busca cumplir con las finalidades conc-retas 

del ordenamiento juridico corno lo son la paz, el orden y la seguridad. 

Se diferencia de otras normas de conducta en su caracter heteronomo (impuesto por 

otro), bilateral (frente al sujeto obligado a cumplir la norma, existe otro facultado para 

exigir su cumplimiento), coercible (exigible por medio de sanciones tangibles) y externo 

(importa el cumplimiento de la norma, no el estar convencido de la misma). Las normas 

o proposiciones juridicas no se encuentran aisladas si no que estan asocjadas unas con 

otras constituyendo una unidad cerrada, un sistema. 

Para algunos, las normas juridicas se diferencian de las reglas del derecho, porque las 

primeras tienen intencion prescriptiva, mientras que las reglas tienen caracter 

descriptive, inclusive de esta manera podrian estar presentes en un mismo texto. 

Ademas, el termino esta muy relacionado con el de derecho. A este ultimo concept0 

pueden atribuirsele diferentes sentidos, siendo uno de 10s mas recurrentes el de 

ordenamiento o sistema de normas juridicas. La relacion entre ordenamiento juridico y 

nornia es el de todo con la parte. Es de caracter cuanliiati\/o, el orde~iamiento juridico 

estaria constituido por el conjunto de las normas juridicas. Es comurb que se confunda 
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be norma juridica, pero no todas las normas son leyes, pues son normas juridicas 

tarr~bikn los reglamentos, ordenes ministeriales, decretos y, en general, c~alquier act0 

administrativo que genere obligaciones o derechos. 

Cabe agregar que constituyen normas juridicas aquellas emanadas de 10s actos y 

contratos celebrados entre particulares o entre estos y organos estatales cuando actuan 

como particulares, sujetandose a las prescripciones de derecho privado, que rigen en 

un lugar determinado, en una epoca concreta. En el caso de 10s estados democraticos, 

el ordenamiento juridico esta formado por la constitucion del estado, que se rige como 

la norma suprema, por las leyes y del poder ejecutivo, tales como 10s reglamentos, y 

otras regulaciones tales como 10s tratados, convenciones, contratos y disposiciones 

particulares. No se debe confundir el ordenamiento juridico con el orden juridico, que se 

traduce en el conjunto de normas que rigen una deterrr~inada area del ordenamiento 

juridico. La relacion entre estos dos conceptos es de genero a especie. 

I.3.1. Normas juridicas 

i a s  clasificaciones tienen unicamente un valor cuando responden a exiger~cias de 

orden practico o a necesidades sistematicas, al dividir las nornias juridicas se 



asociadas 1,lnas con otras constituyendo una unidad cerrada, un sistema. 

Por el sistema al que pertenecen 

- Nacionales. Si pertenecen al sistema guatemalteco de derecho. 

- Extranjeras. Si pertenecen a un sistema juridic0 diverso al existente en el Estado de 

Guatemala. 

Por la fuente de la que emanan 

- De derecho escrito. Si son normas que emanaron de un proceso contemplado por la 

ley, creados por un organo especial que es el poder legislative. 

- De derecho consuetudinario. Sin son normas que provienen de la repeticion mas o 

nienos reiteradas de ciertas maneras de comportarse y si la comur~idadtiene el 

convencimiento de que esa manera de obrar, por ser ya tan repetida, es juridicamente 

obligatoria, a esto se le llama costumbre. 

- De derecho jurisprudencial. Si se emana de la actividad de ciertos tribunales. 

Por su ambito de validez 

Esta clasificacion se la debemos al jurista vienes Hans Kelsen, quien diferencio cuatro 

ambitos de validez; el espacial, el temporal, el material y el personal 

Por su arr~bitoespacial 



del trabqjo. 

- Local. Si unicamente se aplica a un estado de ese territorio; por ejemplo Codigo Civil 

del estado de Morelos. 

- Municipal. SI se aplica a un municipio libre integrante de un estado de la republica. 

Conforme al ambito temporal 

- De vigencia determinada. Cuando la norma nace habiendose establecido de 

antemano la fecha en que perdera vigor. Ejemplo: El Articulo 138 de la Constitucion 

Politica de la Republica de Guatemala regula la posibilidad de que le presidente de la 

republica suspenda las garantias individuales en caso de que la sociedad sufra un 

grave peligro o conflicto, pero le impone la condicion de que sera por tiempo 

determinado. 

- De vigencia indeterminada. Que es lo mas comun en nuestro sistema, emanando la 

norma sin que haya quedado establecida la fecha en que dejara de tener vigor. 

Conforme al ambito material pueden ser 

- De derecho publico 

- De derecho privado 

Conforme al ambito personal la norma es 



- Generica. Cuando obliga o faculta a uno o varios sujetos determinados. Cuando el 

juez dicta sentencia en contra o a favor de uno o varios sujetos, linicamente incide en 

los sujetos concretos, no a la generalidad de las personas. 

- Individualizada. Cuando obliga o faculta a uno o varios sujetos determinados. Cuando 

el juez sentencia en contra o a favor de uno o varios sujetos, hicamente incide en 10s 

sujetos concretos, no a la generalidad de las personas. 

Por su jerarquia 

En todo sistenia juridico existen normas de diversa e igual jerarquia para hacer posible 

la existencia del sistema juridico. Cuando dos normas se ubican en el mismo nivel 

jerarquico, ambas estan en relacion de coordinacion. Si una de ellas es sl-lperior a la 

otra, estan en relacion de supra ordinacion o subordinacion. Asi la nornia juridica esta 

supra ordenada a la norma del codigo civil y esta esta subordinada a aquella. En 

terminos generales, con fines de jerarquizacibn las normas se sl-lelen dividir en las 

siguientes categorias: 

En derecho, se sei7ala la jerarquizacion normativa de las normas. 

- Normas Constitucionales 

- Normas ordinarias. 

- Nornias reglamentarias 

-	 Normas individualizadas. Las derivadas de 10s contratos, sentencias, res~luciones 

administrativasy testamentos. 
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Por su sancion 

- Normae perfectae. Normas cuya sancion acarrea fa inexistencia o nulidad del acto que 

la viola, se trata de la norma mas perfects, pues el infractor r,o logra vulnerar al 

derecho. 

- Normae e plus quam perfecte. Normas que, por ser irreparable el act0 que las viola, 

solo pueden castigar e imponer una pena pecuniaria al infractor, dejando sin efecto el 

act0 violatorio. 

- Normae minus quam oerfecte. Normas que no solo reintegran las cosas al estado 

anterior al act0 violatorio, sino que ni siquiera impiden que produzca efectos juridicos. 

La norma impone ademas de I-lnasancion al infractor. 

- Normae imperfectae. Son aquellas que carecen de sancion para el act0 violatorio. Son 

numerosas en el derecho international privado y en cualquier otra rama del derecho. 

Por su cualidad 

- Normas positivas. Son aquellas que permiten realizar una accion o bien omitirla. 

- Normas negativas. Son aquellas que prohiben las realization de un act0 o bien su 

omision. 

Por su relacion con la voluntad de 10s particulares 



yuiere decir que la norma regulara el caso previsto, sin tomar en cuenta si los 

particr~laresdesean su aplicacion o no. 

- Norma dispositiva. Es aquella que se aplica no por encinia de la voluntad del sujeto, 

sin0 en ausencia de su voluntad, pues una voluntad contraria a lo seAalado por la 

norma deroga la disposicion en ese caso concreto. Esto quiere decir que la norma 

podra dejar de tener aplicacion por disposicion expresa de la voluntad de 10s 

particulares. 

Por su relacion con otras normas 

- Primarias. Tienen sentido pleno por si mismas, y que pueden ser complementadas por 

otras para su mejor interpretacion. Un ejemplo es la norma que obliga a 10s padres a 

dar alimentos a su hijos y que pueden ser complementadas por otras para su mejor 

interpretacion. 

- Secundarias. Son aquellas que careciendo de selltido propio, lo adquieren en relacion 

con otras denominadas primarias. Ejemplo: La norma que establece que es lo que se 

debe entender por 'alimentos' (Articulo 308 del Codigo Civil) es una norma que no 

tendria sentido sin la primaria que obliga a 10s padres a dar alimentos a sus hijos. Las 

normas secundarias pueden ser de: 

- De iniciacion, duracion y terminacion de la vigencia de otras normas. 

- Declarativas o explicativas: Explican las normas primarias. 



- Interpretativas. Establecen el sentido juridico de una disposicion primaria. 

- Sancionadoras. Establecen el castigo que se impondra por la fraccion de la norma 

primaria. 

Las normas o proposiciones juridicas no se encuentran aisladas si no que estan 

asociadas unas con otras constituyendo una unidad cerrada, un sistema. 

Las constituciones federales, leyes federales y tratados internacionales, constituciones 

locales, leyes ordinarias, leyes reglamentarias, leyes municipales, normas 

individualizadas son parte integrante del ordenamiento juridico. El cual consiste en que 

toda ley debe estar con fundamento en la constitucion (inconstitucional) y que ninguna 

ley debe contravenir lo estipulado en la constitucion (anticonstitucional). 

1.3.2. Sistema del ordenamiento juridico escalonado 

El sistema del ordenamiento juridico escalonado, fue establecido por Hans Kelsen 

(1 881-1 973), jurista austriaco nacionalizado estadounidense cuya filosofia se basa en la 

concepcion de cada ley como una norma, esto es, como un "deber ser". Cada ley puede 

derivarse de otra que otorga validez a aquella, hasta llegar al principio de validez final, 



la grundnorm o norma fundamental. Una ley aplicada por un triblinal es valida en virtud 

de la legislacion que guia la actuacion de ese tribunal y le concede el poder de hacer Is: 

ley. El poder recibido por una asamblea legislativa emana generalmente de una 

constitucion, cuya fuerza normativa procede de la grundnorm. De este modo, el 

ordenamienio juridico se estructura de forma jerarquica: la norma inferior extrae validez 

de la superior. 

El problema irr~plicito en el pensamiento de Kelsen consistia en la falta de justificacion 

de la grundnorin y de su propio criterio de validez. Esta cuestion le llevo a admitir en sus 

ultimos trabajos que la norma fundamental podria considerarse como una ficcion. Pese 

a estos inconvenientes, la obra de este autor .tiene el inmenso valor de haber otorgado 

al discurso juridico un enfoque razonado que constantemente ha sido demandado 

desde la filosofia. 

El ordenamiento juridico seria pues jerarquico, escalonado, una especie de piramide 

cuya cuspide ocuparia la constitucion como norma suprema del sistema normativo de 

un estado (mas alla estaria el orden juridico internacional, en cuya superioridad Kelsen 

creia) y por debajo de las cuales, con una eficacia derivada de la grundnorm o norma 

fundamental, estarian las ieyes, 10s reglamentos, otras disposiciones gubernativas de 

caracter general, 10s actos administrativos, etc., etc. en funcion del rango jerarquico del 
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organo que la emana y de 10s efectos (generales o particulares) que tales normas 

tengan. Es ur; sistema constiiuido en forma escalonada o graduada en la que cada tina 

de sus capas depende de ia anterior (superior a ella) y a su vez sostiene a las 

inferiores, esta relacion jerarquica que vincula entre si a 10s integrantes del orden 

juri'dico constituye un medio eficaz para lograr certeza y seguridad. 

Este sistema escalo~iado se le conoce como la piramide de Kelsen y esta oi-denado de 

la siguiente forma: 

- Norrnas constitucionales 

- Normas ordinarias 

- Normas reglamentarias 

- Normas individuales 

Una vez mostrado el modelo de lo que seria el ordenamiento juridic0 escalonado y para 

ir mas a fondo se explica en que consiste cada una de estas normas existentes en el 

ordenamiento juri'dico que lo compone. 



1.3.3. El Estado corno sujeto del ordenanliento juridico 

Primeramente se tratara el tenia del Estado. ~ Q u e  es el estado? El estado se conforma 

por el territorio, por la poblacion y por el gobierno. 

El territorio suele definirse corno la porcion del espacio en que el estado ejercita su 

poder, es lo que conforman todos 10s estados de la federacibn, asi como las islas y 

arrecifes. Es la superficie terrestre sobre la cual el estado ejerce soberania o 

jurisdiccion. 

La poblacion esta formada por todos 10s hombres que pertenecen a1 estado, 

guaternaitecos y extranjeros. Desempeia desde un punto de vista juridico, un papel 

doble ya que puede, en efecto, ser considerada corno objeto o corno sujeto de la 

actividad estatal. 



dirija, siendo el mismo es representativo, democratic0 y federal, y se divide en tres; el 

poder legislative, el poder ejecutivo y el poder judicial. 

El ordenamiento juridico vigente se define como el conjunto de reglas impero-atributivas 

que en una epoca y un lugar determinado del poder publico, se consideran obligatorias. 

De lo anterior se infiere que el derecho es el conjunto de normas creadas o reconocidas 

por la organizacion politics. El ordenamiento juridico tiene su base sociologica en una 

organizacion especifica a la que se le da el nombre de estado. El poder politico 

malitiene y garantiza el orden juridico. El Estado suele definirse como la organizacion 

juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado 

territorio. Con esto se retrocede y se revela que son tres 10s elementos de la 

organizacion estatal: la poblacion, el territorio y el gobierno. 

El poder politico se manifiesta a traves de una serie de normas y de actos 

riormativamente regulados, en tanto que la poblacion y el territorio constituye~i 10s 

ambitos tanto personal y espacial de validez del orden juridico. Se ha dicho que la 

ordenacion juridica bajo un poder de mando es el elemento formal, mientras que la 

poblacion y el territorio son 10s elementos materiales del estado. 
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ordenamiento juridic0 ya que debido a las necesidades de la poblacion y a traves de 

estas, el estado actua para tener un orden en la sociedad creando y regulando ley. 

Existe una clasificacion jerarquica de las normas juridicas establecidas por Hans Kelsen 

y reconocida por casi todos 10s ordenamientos juridicos del mundo que de mayor a 

menor se ordenan asi: constitucionales, ordinarias, reglamentarias e individualizadas. 

El principio de jerarquia normativa permite establecer el orden de aplicabilidad de las 

normas juridicas y el criterio para solucionar las posibles co~itradicciones entre normas 

de distinto rango. La constitucion garantiza expresamente el principio de jerarquia 

normativa, tiene un rango superior a las leyes ordinarias, estas tienen una escala 

superior a 10s reglamentos; La constitucion, las leyes y 10s reglamentos tienen grado 

superior a las normas establecidas como normas individualizadas (contratos, de la 

sentencia judicial y resoluciones administrativas, etc.). 

Segun Recasens Siches asevera que: "todas esas diferentes normas guardaban entre 

si una conexion formal, es decir, se dan en una articulation diriamos como organica, a 

pesar de las diferentes fuentes cie su procedencia y de sus multiples y variados 

caracteres dispares. No podemos conceptuar todos esos variadisimos componentes 
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sino que hemos de ordenarlos de niodo que formen un mod0 unitario y conexo, cuyas 

partes guarden entre si relaciones de coordinacion y rslaciones de  dependencia. 

Un conjunto de normas constituye un orden, es decir, una totalidad relativamente 

independiente, cuando la razon de validez de todas ellas se deriva de una sola y misma 

norma, sobre la cual todas se apoyan formalmente, y la cl-lal recibe la denorr~inacion de 

norma fundamental. La creacion o determinacion de unas normas juridicas esta 

regulada por otras normas juridicas, por ejemplo, el establecimiento de las leyes 

ordinarias esta regulado por la constitucion; quien y de que manera ha de emitir 10s 

reglamentos, se halla determinado en ciertas leyes; 10s fallos y 10s tramites jc~diciales 

estan condicionados por normas juridicas, legales y reglamentarias, tanto de indole 

sustantiva (civil, penal, administrativa, etc.) como de caracter adjetivo (procesal); las 

ordenanzas locales se fundan en preceptos legales y en reglamentos que determinan 

las condiciones y la competencia de las autoridades niunicipales, los contratos son 

validos cuando han sido concluidos por personas a las que la ley declara capaces, 

dentro del arrlbito permitido por la ley y segun las formas ordenadas por esta, etc. 



Hans Kelsen defiende que la validez de todas las normas juridicas emana y depende de 

otra norma superior, a la que el resto deben su validez y eficacia. Kelsen es el gran 

exponente de la famosisima teoria dinarnica de la validez juridica que en terminos 

generales postula que las normas juridicas son peldaiios unas de otras en forma 

ascendente, siendo una el origen de la otra hasta llegar en el ultimo termino a la 

constituci6n. Seiialando que la constitucijn emana de la norma fundamental 

presupuesta, la cual se interpreta como el grupo de donde la constitucion tuvo su 

origen, ellos son 10s constituyentes cuyos mietrbros fueron investidos de legitimo poder 

para crearla. Segun la teoria dinamica de la validez juridica preve la edificaci6n del 

ordenamiento de prescripcion en prescripcion (stufenbau o construcci6n en peldahos), 

desde las normas individuales, como una sentencia hasta la constitucion. 

No existe, normalmente, una prescripcion ulterior, situada por encima de la constitucion, 

que confiera a esta su validez. Por otra parte, la falta de validez de la constitucion no 

deja de afectar a la validez de las prescripciones derivadas de ella. Kelsen sugiere, para 

evitar ese inconveniente, que la constitucion sea supuesta como valida; mas 

exactamente, que se presuponga una ulterior norma por encima de la constitucion, la 

grundnorm, norma fundamental presupuesta, en virtud de la cual se supone que los 
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cxsnstitucior?. Es por ello que se crea la n~mmativajr,i:idica escalonada, para n~antener tin 

astricto control entre la nsrrna de mayor Jerarquia y las que fueron creadas para 

defender y hacer mas eficaz la Carta IMagna. 

1.5. Caracteristicas 

Segun el profesor Diez Picazo, el ordenamiento juridic0 es una realidad organica, es 

decir, no es un nuevo cor~junio de normas sino que tambien son las formas de 

elaboracion, desarrollo, aplicacion y enjuiciamiento. 

Entre ellos tenemos 

- Externos 

a. Bilateralidad (o Alterabilidad): Conducta de un individuo hacia otro. 

b. Obligatoriedad. 



- Internos 

a. Legitimidad: lmpregnado de un contenido de justicia, que tienda hacia lo jus t~ .  Es 

inseparable del derecho natural y positivo. 

El ordenamiento se caracteriza por la estatalidad de las normas, ya que estas so11 

dictadas por 10s organos a 10s que la constitucion atribuye potestad normativa. 

Otra caracteristica es la unidad formal del ordenamiento juridico, es decir, cada tip0 de 

norma en funcion de su fuente de produccion va a ser igual a las que siguen su misma 

forma aunque el contenido sea distinto. Otra caracteristica es el resultado de la 

armonizacion de dos o tres ordenes normativos, como ei caso del estado espahol el 

cual cuenta con ordenamiento estatal, ordenamiento autonomico y ordenamiento 

comunitario. En el caso de estados federales como Estados Unidos, Brasil, Argentina, 

Mexico o Canada cuentan con un ordenamiento juridico federal y ordenamientos 

juridicos de las entidades federativas. 

1.6. Elementos 

- Propia naturaleza humana: lo que Castan denomina derechos etico-morales 

personates. 



- La regulacion social es constituida por derechos y deberes del ciudadano. 

- Obligatoriedad. 

- Su fin es la justicia. 

Clasificacion del derecho 

- Ley divina: moral / derecho natural. 

- Ley humana: derecho positivo de cada nacion. 

- Derecho publico: Normas que regulan las relaciones entre 10s individuos y el estado. 

El estado persigue al ciudadano y lo juzga de oficio. Por ejemplo, el derecho penal o 

el derecho administrativo. 

Derecho privado regula las relaciones entre ciudadanos. Un ciudadano denuncia a otro 

por incumplimiento de un contrato y el estado les aporta 10s elementos necesarios para 

impartir justicia, per0 el estado en ningun momento persigue al denunciado. Por 

ejemplo, derecho civil (compralventa de cualquier bien mueble o inmueble) o el derecho 

mercantil (entre empresas y sociedades). El derecho es considerado como preservador 

de la igualdad o como corrector de las diferencias sociales, de ahi, su fin es la justicia. 

lusnaturalismo esta basado en la idea de Santo Tomas de Aquino segun la cual "la ley 

natural esta impresa en la recta razon humana", por tanto, todo ciudadano conoce 

perfectamente la diferencia entre el bien y el ma1 (las normas). No hace falta cue las 
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diga derecho quien infringe la ley lo hace proposito debe considerar 

ciudadano. Esta basado en la ley divina, el derecho natural est5 en la base y regula el 

orden cosmologico en una serie de normas inalterables provenientes de un ssr superior 

(Dios). 

Al lado de este pensamiento, se encuentran otros que afirman que el derecho es 

evolutivo, es decir, cambia, sobre todo debido a 10s cambios tecnologicos como por 

ejemplo la firma electronica. Estas dos ideas no son por si rr~ismas excluyentes, el 

derecho evoluciona con el paso de 10s tiempos, per0 hay derechos universales e 

inalterables, como el derecho a la vida, entre otros. 





2. Desarrollo del ordenamiento juridico en Guatemala 

2.1. Existencia de una jerarquia normativa 

Gramaticalmente, jerarquia, significa gradation, categoria o escala de importancia de 

las cosas de una organizacion o estructura, en ese mismo sentido jerarquia de las 

normas juridicas es el grado de importancia que en relacion de mayor a menor o de 

menor a mayor les asigna el estado para regular la vida en sociedad. Manuel Ossorio 

en su diccionario establece que, se hace relacion directa a los empleados y funcionarios 

de la administration publica, sea national, provincial o municipal. En el derecha 

admil-~istrativo tiene destacada importancia por cuanto de las resoluciones del inferior 

puede recurrirse juridicamente al s~per ior .~  

Ordenacion jerarquica o escalonada de las normas juridicas de mod0 que las normas 

de rango inferior no pueden contradecir r ~ i  vulnerar lo establecido por una norma de 

rango superior que tiene mucho valor. 

9. OSSORIO, tvlanuel. Diccionario juridico, Pags. 355, 510, 520, 523 y 922. 
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La norma jut-idica es una regla u ordenaci6n del comportamiento humano dictado por la 

autoridad competente del caso, con un criterio de valor y cuyo incumplimiento trae 

aparejado una sancion, generalrnente impone deberes y confiere derechos. Regla o 

precept0 de caracter obligatorio, emanado de una autoridad normativa, la cual tiene su 

fundamento de validez en una norma juridica que autoriza la producci6n normativa de 

esta y que tiene por objeto regular las relaciones sociales o la conducta del hombre que 

vive en sociedad, son diferentes a las normas sociales, ya que tienen la caracteristica 

de la coercibilidad, la posibilidad legitima de recurrir al uso de la fuerza socialmente 

organizada en caso de su incumplimiento, se busca cumplir con las finalidades 

concretas del ordenamiento juridico, la paz, el orden y la seguridad. Se diferencia de 

otras normas de conducta en su caracter heteronomo (impuesto por otro), bilateral 

jfrente al sujeto obligado a cumplir la norma, existe otro facultado para exigir su 

cumplimiento), coercible (exigible por medio de sanciones tangibles) y externo (irnporta 

el cumplimiento de la norma, no el estar convencido de la misma). 

Para algunos, las normas juridicas se diferencian de las reglas del derecho, porque las 

primeras tienen intencion prescriptiva, mientras que las reglas tienen caracter 

descriptivo, inclusive de esta manera podrian estar presentes en un mismo texto. 



pueden atribuirsele diferentes sentidos, siendo uno de 10s mas recurrentes el de 

ordenamiento o sistema de normas juridicas. 

La relacion entre ordenamiento juridico y norma es el de todo con la parte. Es de 

caracter cuantitativo. El ordenamiento juridico estaria constituido por el conjunto de las 

normas juridicas. Es comun que se confunda ei concept0 de norma juridica con el de 

ley o legislacion. Sin embargo, la ley es un tip0 de norma juridica, per0 no todas las 

normas son leyes, pues son normas juridicas tambien 10s reglamentos, ordenes 

ministeriales, decretos y, en general, cualquier act0 administrativo que genere 

obligaciones o derechos. Cabe agregar que constituyen normas juridicas aquellas 

emanadas de 10s actos y contratos celebrados entre particulares o entre estos y 

organos estatales cuando actuan como particulares, sujetandose a las prescripciones 

de derecho privado. Que rigen en un lugar determinado en una epoca concreta. En el 

caso de 10s estados democraticos, el ordenamiento juridico esta formado por la 

constitucion del estado, que se rige como la norma suprema, por las leyes y del poder 

ejecutivo, tales como 10s reglamentos y otras regulaciones tales como 10s tratados, 

convenciones, contratos y disposiciones particulares. 



Existe una clzsificaci6n jerarquica de las normas juridicas establecidas por Hans 

y reconocida psr casi todos 10s ordenamientos juridicos del mundo que de mayor a 

menor se ordenan asi: constitucionales, ordinarias, reglamentarias e individualizadas. 

Las cuales se establecen mas extensamente en la escala que Hans Kelsen ha 

desarrollado con el notnbre siguientes. 

2.1.I.Normas constitucionales o fundamentales 

Las creadas por el organo extraordinario y temporal de creacion de las normas 

juridicas, denominado asamblea nacional constituyente y cuya maxima expresion es la 

Constitucion Politica de la Republica, que agrupa en su sen0 [as normas que contienen 

la esencia, 10s principios fundamentales del resto del ordenamiento juridic0 de un 

Estado. Asi mismo son normas de caracter constitutional en el pais (por su origen ya 

que fueron creadas por la Asamblea IVacional Constituyente) Ley del Orden Publico, 

Ley Electoral y de Partidos Politicos, Ley de Arnparo, Exhibicion Personal y de 

Constitucionalidad Y Ley de Emision del Pensamiento. 

Es la ley suprema de la republica, en la cual se rige todo el Estado y sus demas leyes. 

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue creada por una Asamblea 

Nacional Constituyente, la cual lo hizo en representacion del pueblo con el objeto de 



organizar juridicamente politicamente estado, asi tambien contiene 

derechos fundamentales de 10s miembros de su poblacion. Las constituci~nes crean 

instituciones; imponen mandatos al legislador; establecen el regimen econornico, de 

hacienda publica y, entre otros aspectos, precisan normas para la distribucion de 

recursos, elaboration de pi-esupuestos, inversiones, regimen agropecuario y planes de 

desarrollo. 

Ahora bien, aun cuando se sostiene la fuerza normativa de la constitucion en su 

conjunto, no se puede desconocer que 10s derechos en ella estatuidos son diversos y 

que las normas juridicas que la integran son heterogeneas. No todas las normas 

constitucionales tienen la rr~isma estructura, requiriendo algunas de ellas de una 

regulacion posterior, que se torna mas necesaria, en buena parte, por el nuevo perfil 

que caracteriza a las constituciones actuales. 

Partes de la Constitucion 

La Constitucion Politica de la Repljblica de Guatemala, juridicamente se divide en tres 

partes: las cuales son: 



-.Parte dogniatica 

Esta pal-te comienza desde el Articulo '1 a! 139, en ia cual se encuentran 10s derechcs y 

libel-tades fundamentales. 

- Parte organica 

Esta parte comienza desde el Articulo 140 al 262, en la cual se establece la 

organizaci6n del estado y del 10s organismos del estado, 10s cuales son: 

a. Organismo Legislative, Articulos 157 al 181 ; 

b. Organismo Ejecutivo, Articulos 182 al 202; y 

c. Organisrno Judicial, Articulos 203 al 222. 

Asi como de las entidades autonomas y descentralizadas del es tad~. , ,~  

- Parte Procesal, Pragmatica o Practica 

Esta con-~ienza desde el Articulo 263 al 281 de la constitucion politica de la republics de 

Guatemala, en la cual se establece 10s principios constitucionales, las garantias 

constitucionales y las reformas constitucionales. Segun el doctor Hans Kelsenll 

referente al orden juridic0 suscribe que este no es un sistema de normas 

juridicas de igual jerarquia, situadas una al lado de las otras, por asi 

10. constitucion Poiitica de la Repljblica de Guatemala, AsamOlea Nacional Constit~jient~t. 1386 

11. KELSEN, Hans. La teoria pura del derecho. Segunda Edicion. Pags. ? 08 al 110.  



decir, sin0 llevan un orden graduado de diferentes capas de normas. Su ~lnidad es 

rsstaurada por la conexion que resulta de que ia produccicn y por ianto, la vaiidez de la 

una, se remonta a la otra, cuya validez esta determinada por otra; retorno este que 

desemboca por ultimo en la norma fundamental, en la regla hipotetica fundamental y 

por ende en el supremo fundamento de validez, en aquel que crea la unidad de esta 

serie de actos creadores. 

La gradacion del orden juridico puede representarse quiza esqueniaticamente en la 

siguiente fornia: bajo la suposicion de la norma fundamental, la mas alta grada juridico- 

positiva la representa la constitucion, tomada en el sentido material del vocablo, cuya 

funcion esencial consiste en regular 10s organos y el procedimiento de la produccion 

juridica general, es decir, de la legislacion. Sin embargo las constituciones pueden 

tambien determinar el contenido de las leyes futuras y no es nada raro que las 

constituciones positivas asi lo hagan, prescribiendo o excluyendo ciertos contenidos. En 

el primer caso, solo existe la promesa de leyes a promulgarse, ya que por razones 

tecnico-juridicas no puede ligarse convenientemente una sancion a la falta de 

promulgation de leyes del contenido prescrito. Con mayor eficacia, en cambio, pueden 

impedirse por medio de la constitucion leyes de determinado contenido. El catalog0 de 

10s derechos fundamentales y de libertad, que constituye ulia parte integrante tipica de 

las constituciones modernas, no es esenciallnente otra cosa que una determinacion 

negativa. 



conciencia, etc., no es otra cosa que la prohibicion de las leyes que traten 

desigualmente a 10s subditos en ciertas relaciones o que se inrrliscuyan en una 

determinada esfera de libertad. Desde el punto de vista tecnico-juridico, puede darse 

eficacia a tales prohibiciones responsabilizando personalmente de la promulgacion de 

una ley inconstitucional a 10s organos determinados que participan en el mismo el jefe 

de estado, ministro o concediendo la posibilidad de una impugnacion o derogacion de 

semejantes leyes. 

Esto en el supuesto de que la simple ley constitucional que determina la produccion y 

su contenido, y de que esta solo puede ser modificada o suprimida bajo condiciones 

complicadas, como una mayoria calificada, un quorum mas elevado, etc. Esto significa 

que la constitucion necesita prescribir para su modificacion o derogacion un 

procedimiento mas gravoso, diferente del procedimiento legislativo ordinario; tiene que 

haber junto a la forma legal, una especifica forma consti t~cional.~~ 

Tal y como esta regulado en nuestra constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala, expresado asi en su titulo septimo, capitulo unico, reformas a la 

constitucion, Articulo 277, el cual textualmente regula que tienen iniciativa para 

proponer reformas a la constitucion: a) El presidente de la Republica en Consejo de 



Constitucionalidad; y d) El pueblo mediante peticion dil-igida al Congreso de la 

Republica, por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el 

Registro de Ciudadanos. En el Articulo 278 de la carta magna, establece que para 

reformar este o cualquier articulo de 10s contenidos en el capitulo 1 del titulo II de esta 

constitucion, es indispensable que el Corrgreso de la Republica, con el voto afirmativo 

de las dos terceras partes de 10s miembros que lo integran, convoquen a una asamblea 

nacional constituyente. En el decreto de convocatoria seAalara el articulo o 10s articulos 

que hayan de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la 

fecha en que se Ilevaran a cab0 las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte 

dias, procediendose en lo demas conforme a la ley electoral constitucional. 

En el articulo referido solo se podran reformar por medio de una Asamblea Nacional 

Constituyente y se refieren a 10s derechos individuales, 10s cuales se encuentran 

consignados del Articulo 1 al 46 de la presente carta magna; en cuanto al voto 

afirmativo a que se refiere este Articulo, las dos terceras partes de 10s miembros que 

integran el congreso es de un total de 105 diputados, cantidad con la cual puede 

realizarse una asamblea nacional constituyente. En el Articulo 279 regula cuales son las 

cualidades que deben llenar 10s diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, 

cualidades mismas que Ilenan 10s diputados al Congreso de la Republica y que segun el 

Articulo 162 de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala, deben ser 

gilatemaltecos de origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Asi como 

de las mismas inmunidades y prerrogativas, las cua!es se encuentran estipuladas en el 

37 




iniciativa y por la manera de tratar 10s negocios publicos, en el desempeAo de su cargo. 

En el Articulo 280 de la citada Carta Magna se consigna que para cualquier otra 

reforma constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con 

el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no 

entraran en vigencia sin0 hasta que Sean ratificadas mediante consulta popular a que 

se refiere el Articulo 173 de esta constitucion. Si el resultado de la consulta popular 

fuere de ratification de la reforma, esta entrara en vigencia sesenta dias despues que el 

Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta. 

En este tipo de reforma se realiza por medio de una consulta popular, en la cual se 

toma la opinion del pueblo de Guatemala, si esta de acuerdo en que se realice 

determinada reforma o no, si no se esta de acuerdo se termina con el tramite de la 

reforma constitucional, per0 si se esta de acuerdo el Tribunal Supremo Electoral es el 

organo i~idicado para realizar dicha consulta y publicar su resultado satisfactorio, 

entrando este en vigencia a 10s sesenta dias posteriores del conocimiento del resultado. 

Y el Articulo 281, el estipula que en ningun caso podran reformarse 10s Articulos 140, 

141, 165 g), 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestion que se refiera a la forma 

republicana de gobier~o, al principio de no reelection para el ejercicio de la presidencia 

de la repljblica, ni restsrsele efectividad o vigencia a 10s articulos que estatuyen la 

alterabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como tampoco 
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Guatemala existen cuatro leyes de caracter constitucional seyi~n nuestra legislacion \i 

son: ley de amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad, ley del orden publico, 

ley de libre emision del pensamiento y ley electoral y de partidos politicos. 

Los articulos a 10s que se refiere el presente la presente norma juridica consisten en el 

estado y su forma de gobierno, la soberania, atribuciones del congreso tal como 

desconocer a1 presidente de la republica si, habiendo vencido su period0 constitucional, 

continua en el ejercicio del cargo. En tal caso, el ejercito pasara automaticamente a 

depender del congreso. A estos articulos se les conoce con el nombre de petreos, ya 

que por ningun motivo se pueden reforrnar o hacer ninguna modificacion y si se llegare 

a tal punto estariamos ante un golpe de estado, en el cual dicha co~stituci6n quedaria 

derogada totalmente y el nuevo jefe de Estado dictaria nuevas normas por medio de 

decreto-leyes, quedando a la deriva todo el ordenamiento juridic0 existente hasta la 

fecha, a menos que el el mismo decida crear normar de similar contenido. 

2.1.2. Los tratados y convenios internacionales 

Son tratados que esten de acuerdo con la constitucion, celebrados y que se celebren 

por el presidente de la republica con aprobacion del congreso de la republica, con sus 

horn6nimos en otros paises y estos son de cumplimiento obligatorio en todo el pais. 
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escala juridica de las leyes de un estado, tras la constitucion y paralelamente a las 

leyes ordinarias u otras equivalentes (que suelen poseer requisitos extraordinarios para 

su aprobacion y versan sobre materias especiales), de mismo rango jerarquico y 

distintas a nivel competencial. Ahora bien, en EspaAa el tribunal constitucional ha 

sostenido, en su sentencia de 13 de febrero de 1981 basicamente, que la relacion entre 

la ley ordinaria y 10s tratados internacionales no es de jerarquia, sin0 de competencia. 

Por lo que, ambos estan al mismo nivel dentro de la jerarquia normativa. Su aprobacion 

corresponde al congreso de la repi~blica, normalmente, por mayoria simple. 

La excepcion a la regla la encontramos en la Constituci6n Politica de la RepGblica de 

Guatemala en su Articulo 46, el cual establece la preeminencia del derect-to 

internacional, el cuai regula que se establece el principio general de que en materia de 

derechos humanos, 10s tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, 

tienen preeminencia sobre el derecho interno. 

Pero el hecho de que la constitucion haya establecido esa supremacia sobre el derecho 

interno debe entenderse como su reconocimiento a la evolucion que en materia de 

derechos tlumanos se ha dado y tiene que ir dando, per0 su jerarquizacion es la de 

ingresar al ordenamiento juridic0 con caracter de norma constitucional qcle concuerde 

con su conjunto, per0 nunca con potestad reformadora y menos dei-ogatoria de sus 

preceptos por la eventualidad de entrar en contrsdiccior! con normas de la propia 
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constitucion, ya que no pueden reconocerseles ninguna superioridad sobre la 

constitucion, porque si tales derechos guardan armonia con la misma, entonces su 

i~greso al sistema normativo no tiene ningljn problema, per0 si entraren en 

contradiccion con la carta magna, su efecto seria niodificador o derogatorio, lo cual 

provocaria conflicto con las clausulas de la misma que garantizan su rigidez y 

SI-rperioridad y con la disposicion que unicamente el poder constituyente o el referendo 

popular, segun sea el caso, tienen facultad reformadora de la cons.titucion. (Articulos 44 

parrafo tercero, 175 parrafo primero, 204, 277, 278, 280 y 281 de la constitucion 

Los tratados y convenios lnternacionales no son parametros para establecer la 

constitucionalidad de una ley o una norma, pues si bien es cierto el Articulo 46 de la 

constitucion le otorga preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho 

interno, lo unico que hace es establecer que en la eventualidad de que una norma 

ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o varias normas contenidas en un 

tratado convencion internacional prevaleceran estas ultimas; per0 ello no significa, 

como se dijo, que las mismas puedan utilizarse como parametro de constitucionalidad. 



2.1.3. Son nsrmas srdinarias 

Las creadas por el Congreso de la Republica, denominado tambien Asamblea 

Legislativa o Parlamento; (es el organo permanente y ordinario de creacion de la ley), 

que basicamente desarrollan y presentan 10s mecanismos de aplicacion de 10s 

principios contenidos en las normas constitucionales. Ejemplo: Codigo de Trabajo, 

Codigo Civil, Codigo Penal, Ley del lmpuesto al Valor Agregado, etc. 

Son una norma juridica que no reglamenta o deriva de ningun alticulo de la 

Constitucion general, per0 que tiene a pesar de ello que seguir el espiritu de la misma 

en todas y cada una de sus disposiciones. Como ejemplo podemos citar el Codigo Civil 

o el Codigo de Comercio. Tambien como una ley ordinaria podria ser el decreto, como 

act0 del poder ejecutivo referido al niodo de aplicacion de las leyes en relacion a 10s 

fines de la administracion publica, es de igual forma la disposicion de un organo 

legislativo que no tiene el caracter general atribuido a las leyes. Segun el doctor Hans 

Kelsenls, al referirse a las normas de diferente grado piensa que pareciera quedar en 

tela de juicio la unidad del orden juridic0 gradualmente construido, tan pronto como una 

norma de grado inferior no guarda conformidad con la norma de grado superior que la 

13. Ibid. Pags. 11 1. 
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determina, sea en cuanto a su produccion, sea en cuanto a su contenido, es decir, 

cuando es contraria a la determinacion que constituye la relacion de supra a 

subordinacion. Es el pt-oblema de la norma antinormativa el que aqui se plantea, el 

problema de la ley inconstitucional, del reglamento ilegal, de la sentencia judicial o del 

act0 administrativo ilegal o contrario al decreto. 

Es necesario preguntar como puede mantenerse la unidad del orden juridico, en tanto 

sistenia Iogicamente cerrado de normas, si existe una contradiccion Iogica entre dos 

normas de diferente grado de este sistema, si estan en vigencia tanto la constitucion 

como la ley que la infringe, tanto la ley como la sentencia que la contradice. Conforme 

al derecho positivo, no puede ponerse en duda que exista el caso. Aquel cuenta con el 

derecho antijuridico y confirma su existencia al tomar diversas precauciones para 

impedirlo o aun restringirlo. Pero al hacer esto, al admitir por cualesquiera razones 

como derecho a una norma indeseable, acepta para esta el caracter propio de la anti 

juridicidad. Y en efecto: si el fenomeno designado como norma anti normativa importara 

realmente una contradiccion Iogica entre una norma de grado superior y otra de grado 

inferior, se habra perdido entonces la unidad del orden juridico, per0 esto de ningun 

tnodo OCUriz.l4 

14. KELSEN, Hans. La teoria pura del derecho. Pags. 120 y 121 
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Entre la diversidad de leyes ordinarias que tenemos en el ordenarniento juridicc, 

encontramos como de las principales en cuanto la aplicaci6n de penas y medidas de 

seguridad que aplica el Estado a sus habitantes; el Ccdigo Penal, Decreto 17-73. 

Codigo penal 

Conjunto de normas juridicas que regulan la potestad punitiva del estado, asociando a 

hechos, estrictamente delerminados por la ley, como presupuesto, una pena, medida de 

seguridad o correccion como consecuencia, con el objetivo de asegurar 10s valores 

elenlentales sobre 10s cuales descansa la convivencia humana pacifica. Cuando se 

habla de derecho penal se utiliza el termino con diferentes significados, de acuerdo a lo 

que se desee hacer referencia; de tal modo, se puede mencionar una clasificacion 

preliminar tales como derecho penal sustantivo y por otro lado el derecho penal 

adjetivo o procesal penal. 

El primer0 de ellos esta constituido por lo que generalmente conocemos como codigo 

penal o leyes penales de fondo, que son las norrnas promulgadas por el estado, 

estableciendo 10s delitos y las penas, mientras que el derecho procesal penal es el 

conjunto de normas destinadas a establecer el mod0 de aplicacion de aquellas. Exister~ 



diferentes definiciones en cuanto a la acepcion derecho penal, entre eilas 

encueritran: 

"Conjunto de reglas juridicas establecidas por el estado, que asocian el crimen como 

hecho, a la pena como legitima consecuencia." Franz von Liszt 

"La rama del derecho que regula la potestad publica de castigar, estableciendo lo que 

es punible y sus consecuencias y aplicar una sancion o una medida de seg~~ridad a 10s 

autores de infracciones punibles." Ricardo NuAez. Bastante acertada esta definicion 

debido a que la caracteristica esencial del derecho penal es su potestad de castigar, 

otorgada esta al estado como unico ente para aplicarla. 

"Conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder 

sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concept0 de delito como 

presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo y 

asociando a la infraccion de la norma 1.lnapenafinalista o unamedida 

aseguradora." Luis Jimenez de A ~ u a . , ~  

15. JIMENEZ DE AZUA, Luis. La ley y el delito. Buenos. 1960. Pag. 56. 
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"Rama del ordenamiento juridic0 que contiene las normas impuestas bajo amenaza de 

sancion." Fontan Balestra. 

"Conjunto de normas juridicas establecidas por el estado, que definen las conductas 

delictivas y las penas o medidas de seguridad que hay que aplicar a sus 

infractores." Candido Herrero. 

"Es la rama del derecho pliblico interno relativo a 10s delitos, a las penas y medidas de 

seguridad que tienen por objeto inmediato la creacion y conservacion del orden 

social". Universidad Humanitas. 

Fuentes del derecho penal 

La fuente del derecho es aquello de donde el mismo emana, de donde y como se 

produce la norma juridica. Entonces, la ljnica fuente del derecho penal en 10s sistemas 

en 10s que impera el principio de legalidad es la primera, segun el Articulo 1 del Codigo 

Penal y el Artic~llo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de la 

cual surge el poder para la construccion de las demas normas y su respectiva 



aplicacion, por lo tanto, solo esta puede ser la creadora y fuente direda del derecho 

penal. 

Dentro del contenido del derecho penal, encontramos como elemento esencial al delito 

que es en sentido legal, los codigos penales y la doctrina definen al "delito" como toda 

aquella conducta (accion u omision) contraria al ordenamiento juridico del pais donde 

se produce. Y en relacion al tema en rnencion existen clases de delitos entre 10s cuales 

se encuentran: 

Conducta humana, tipica, antijuridica, culpable y punible, que atenta en contra de 

cualquier bien juridico tutelado que no sea la seguridad y tranquilidad del Estado, es 

decir el delito comun como sintesis del delito politico, atenta contra la vida y la 

integridad de la persona, contra el honor, contra la libertad y libertad sexual y contra el 

pudor, contra la libertad y seguridad de las personas, contra el orden juridico familiar y 

contra el estado civil, contra el patrimonio, contra la seguridad colectiva, la fe publica, 

contra la economia nacional, el comercio y la industria. Manuel Ossorio expresa que el 

delito comljn es el incluido en el Codigo Penal, a diferencia de aquel otro que se 

encuentra penado en leyes particulares por razon de la materia o por la sumision de las 

personas a jurisdicciones privativas, especialmente la castrense. 



En otro sentido, suelen hablar tambiers de delito comb para diferenciarlo del delito 

politico, por igclal I-azon que se habla de delinc~ientes comunes y delincuentes politicos, 

la distincion es importante no solo desde el punto de visa moral, sin0 tambien por sus 

diferentes consecuencias; por ejemplo, en lo que se refiere a la extradicion. 

El delito comun lo conceptualiza Cabanellas, expresando: "Delito comun es el 

sancionado en la legislacion ordinaria penal, en tal sentido, 10s delitos comunes se 

contraponen a 10s delitos especiales, 10s castigados en otras leyes o c o d i g o ~ " . ~ ~  

Al respecto manifiesta Cuello Calon: "Las infracciones contenidas en las leyes, tratados 

y convenciones de extradicion, son 10s delitos que integran la denominada criminalidad 

comljn, aquellos delitos que a la par que violan la ley juridica, constituyen una violacion 

de ley moral".q7 Por consiguiente, 10s delitos comunes son todos aquellos que estan 

regulados en 10s codigos penales de cada uno de 10s Estados, ya que el calificativo de 

16. CABANELLAS, Guilterrno. Diccionario de derecho usual. Torno II.Pig. 468. 

17. CUELLO CALON, Eugenio. Derecho penal. Parte General. Pags. 310 a1313. 



comun corresponde hacerlo al estado que lo ha pron~c~lgado para sus subditos o para 

aquellos que violen sus normas dentro de su territorio soberano. i o  comun viene de lo 

general donde no hay inspiracihn mas que del aprovechamiento personal y del 

desprecio al semejante, recibe dafio en todas las formas creadas por el delincuente, 

donde prevalecen las bajas pasiones y la inspiracijn por causar un mal. 

En realidad 10s delitos tipificados dentro de un Codigo Penal no pueden calificarse como 

comunes solo pot- el hecho de estar contenidos en el mismo, por ejemplo en la 

legislacion guatemalteca, 10s delito comunes 10s encuentran regulados en el mismo 

texto del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, que contiene el Codigo Penal, 

existiendo leyes especiales, que no se contraponen a Ics delitos comunes. 

Tal como es el caso de la Ley Contra la Narcoactividad, por lo cual se aleja mucho tal 

definicion de la realidad, ya que el delito comun se contrapone al delito especial, el 

delito comi~n se caracteriza esencialmente por no atender contra la administracion y 

seguridad del estado y no por estar inmerso dentro de un Codigo Penal.l8 

I S .  ESCOBAR SALAZAR, Silvia Karina, El delito comun conexo con lo politico dentro de la 

legislacion del Estado de Guatemala. Pags. 32, 34 y 35. 



Delito politico 

Es una conducta tipica, antijuridica, culpable y p~~nibleque atenta contra la 

administracion, la seguridad del estado y contra el orden constitucional como ente 
0 

regulador del estado de derecho; sin embargo, es necesario que se haga mension de 

diversas definiciones de esta mencionada figura juridica y para ello se analizaron las 

Representa una de las figuras juridicas penales de mas dificil definicion; ya que 10s 

autores no han llegado a un acuerdo, ni siquiera aproximativo respecto a su contenido 

pese a la gran importancia que reviste en materia de extradicion. Los codigos ademas 

suelen referirse a esa clase de delitos, dandoles la denominacion de politicos, por lo 

cual habria de entenderse que tienen 10s qcre atentan contra 10s poderes publicos y el 

orden constitucional, o sea, concretamente, 10s delitos de rebelion y de sedicion, asi 

como tambien 10s que atentan contra la seguridad de la nacion, entre ellos la traicion y 

el espionaje. Con el transcurso del tiempo, el problema ha sido mayor debido a que 10s 

grupos politicos que luchan contra 10s poderes publicos o el orden constitucional ya no 

emplean 10s procedimientos clasicos de la rebelibn y sedicion, sino que, con una gran 

organizaci6n y una disciplina rigida se valen de metodos encuadrados, cualquiera que 
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sea su finalidad, en las figuras mas tipicas de otros delitos comunes y que van desde el 

homicidio hasta el secuestro de personas particulares que frecuentemente, nada tiensn 

que ver con las actividades pollticas. 

La finalidad podria ser politica, per0 ello desvirtua por 10s medios elegidos. Esto aparte 

que constanteniente se disfrazan de delincuentes politicos 10s que no son sin0 

delincuentes comunes y corrientes. En el vocabulario de Capitant se define el delito 

politico; en sentido amplio, como "Toda infraccion vinculada con un pensamiento o una 

persona politica; el asesinato de un jefe de estado y en sentido estricto, como toda 

infraccion exclusivamente dirigida contra el orden politico internacional o interno; el 

complot para cambiar la forma de gobierno". Otra definicion de delito politico es que son 

delitos que no estan taxativanierite establecidos en una norma penal y a persona que 

10s comete tiene una inspiracion mas o menos elevada que rebasan 10s actos comunes 

y bajos en relacion a 10s demas. Esta definicion se encuentra un tanto subjetiva, porque 

en la misma no se profcrndiza en lo que es la esencia del delito y por ende la esencia 

del delito politico, haciendo referencia unicamente en cuanto a que su comision es de 

inspiracion elevada rebasando actos comunes, ya que elevado tiene una definicion 

discrecional y subjetiva es incompleta la presente enunciacion. 



El orden politico ha sido enfocado desde dos puntos de vista, segun la doctrina y estos 

son externos e internos generando en an~bos casos, distinto tipo de relaciones juridicas 

y desde el punto de vista externo, el orden politico comprende: a) La independencia de 

la nacion, esto es la potestad que tiene la naci6n de gobernarse en si misma; b) La 

integridad del territorio, se refiere al territorio de la nacion es uno y dentro de este se 

ejerce la funcion de gobierno; c) las relaciones del Estado con otros estados, es decir la 

soberania del estado, dando lugar u origen a las relaciones internacionales y en 

consecuencia al derecho internacional. Desde el punto de vista exterior en el orden 

politico del delito mas grave que se puede cometer es el de traicion, sea que provenga 

de una persona nacional o extranjera. 

Desde el punto de vista interno, el orden politico comprende: a) La forma de gobierno, 

b) Los poderes politicos ciudadanos y c) Los poderes politicos, juridicamente, esto 

constituye el imperio del Estado, o sea el orden juridic0 internamente coactivo para 10s 

ciudadanos, verbigracia, la aplicacion de la ley penal a 10s habitantes del territorio 

nacional. Desde este punto de vista, 10s delitos politicos implican Iuna agresion, un 

ataque a la organizacion politica que comprende la demarcacion politica del Estado, la 

distribucion de sus funciones en 10s depositarios del poder. 



Tambien son delitos politicos aquellos actos que tienen por fin alterar el orden politico o 

social establecido en un pais determinado. Esta definicion es artiplia al enmarcar dentro 

de esta categoria toda clase de delitos que alteren el orden politico o social, per0 

recordemos que existen muchos delitos de gran impact0 social, que alteran el orden 

social como el delito de secuestro, sin embargo este por ese simple hecho no puede 

caer en la categoria de delito politico, en virtud que todos 10s delitos en mayor o menor 

grado alteran el orden social, per0 no alteran el orden politico o constitucional, por lo 

que consider0 no precisa, la definicion en cuanto a su enmarcacion dentro de esta 

categoria. 

Una definicion mas exacta de delito politico seria aquel delito que atenta en contra del 

estado, sus poderes o autoridades, mediante el uso de medios no admitidos por el 

orden legal establecido, lo que lo convierte en un fenomeno social por excelencia. Al 

delito politico tambien se le conoce con el nombre de lesa patria, distintivo que no se 

aleja mucho de la realidad debido a que al violentarse un orden constitucional se esta 

violando al estado en si, por lo cual se toma como un termino bastante adecuado. 



Delito comlin conexo con lo politico 

"Se presentan acompaiiados muchas veces de infracciones comunes cuyo fin sin 

embargo sera un interes politico, en consecuencia, 10s delitos conexos se deben 

considerar como un incidente del delito principal, siendo una materia muy dificil de 

poder determinar hasta donde se llega con el aspect0 comljn y politico y derecho 

comun, para que el caracter que tiene el primer0 se extienda al segundo, ante esa 

dificultad que ante muchos casos parece ins~perable"~~. La mejor solucion parece ser la 

que aconseja el lnstituto de Derecho lnternacional estableciendo que corresponde al 

estado requerido juzgar soberanamente si el hecho de que se trate tiene o no caracter 

politico. 

Los delitos conexos no son extraditables, porque la coniision de 10s mismos se da como 

consecuencia de otro delito principal, que no son extraibles como 10s delitos politicos y 

10s de caracter social. No obstante ambos tienden a desestabilizar o cambiar un 

regimen politico determinado aunque 10s delitos sociales, su finalidad es destruir 

19. 	ESCOBAR SALAZAR, Silvia Karina, El delito comun conexo con I0 politico dentro de la 
legislacion del Estado de Guatemala. Pags. 32. 



que se da con otros delitos es por la ejersicio del delito principal, si el delito principal no 

es extraditable no lo seran 10s delitos conexos o derivados de 10s mismos. Por ejemplo 

10s homicidios con fines politicos o sociales. Se dice que hay delito conexo, cuando 

existe una unidad de proposito o relacion de dependencia entre uno y otro delito. 

Diferencia entre delito comun, delito politico y delito comun conexo con lo 

politico 

De acuerdo con la finalidad con que se realizan 10s delitos se hace imposible cometer 

un delito contra el mismo sin que sea politico y un delito comljn puede ir en contra del 

orden interno del estado, sin que por eso se caiga en la conexibn con lo politico, por 

ejemplo el funcionario public0 que atenta contra el patrimonio del estado, obteniendo 

recursos ilegales del erario nacional, aunque esta atentando contra el orden interno del 

estado, porque un desfalco millonario puede romper con el orden interno y provocar una 

serie de protestas masivas que evidentemente pondrian en problemas a 10s 

gobernantes, no puede calificarse como delito comljn conexo con lo politico porque 

puede que el animo del autor del delito no era romper el orden interno ni el orden 

constitucional sin0 apropiarse del dinero del estado y por el contrario, si una persona 

sustrae fondos del erario nacional, lo oculta o destruye con el animo de provocar 

20. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo li. PBg. 468. 
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manifestaciones, ahi estariamos ante un delito politico comun conexo con lo politico. Y 

de acuerdo a la intencionalidad, eminentemente 10s delitos que se comentan en contra 

del estado son de caracter doloso, debido a que el autor intelectual tiene toda la 

intension de cometer el hecho para entrar en un caos social o de orden constitucional, 

mientras que el delito comun es la ausencia de intencion de atentar contra la 

institucionalidad del estado. 

Desde el punto de vista de vista practico, el Codigo Penal en su Articulo 43, regula la 

pena de muerte y norma 10s casos en que no se aplicara; entre esos casos se 

encuentran 10s delitos politicos; la cual es una diferencia esencial entre delito comun y 

delito politico o comun conexo, porque dependiendo de la clase de delito que se cometa 

asi sera la pena a aplicarle, ya sea esta principal o accesoria, per0 si se refiere a un 

delito tipificado como politico, por ningun motivo se le podra aplicar pena de muerte, 

porque asi se regula en el Codigo penal y la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala.2, 

El Codigo penal argentino, no da ningun criterio de distincion er~tre 10s delitos comunes 

21. TORRES, Neuquen. Manual de penal. Parte General.Pag 78. 



y 10s delitos politicos; por tanto, es la doctrina la que intento distinguirlos y establecer 

cuando hay delito politico. Al respecto, surgieron dos criterios, con fundamentos 

distintos: 

a. Criterio subjetivo. Para establecer si el delito es de caracter politico toma en cuenta el 

movil que ha guiado al delincuente y sostiene que, cualquiera sea el delito cometido, 

tendra el caracter de delito politico si el delincuente actuo guiado por un interes o movil 

politico. En 10s delitos comunes, el movil sera personal y egoista, pues el delincuente 

consta el delito en su propio interes. En cambio, el delito politico, el delincuente actua 

con la idea de estar favoreciendo a la sociedad; tiene un fin altruista y actlja convencido 

de estar haciendo algo bueno y de no ser culpable. 

b. Criterio objetivo. Se deja de lado el movil y se toma en cuenta la naturaleza del bien 

juridico dafiado o puesto en peligro, de mod0 tal que si el bien juridico es de caracter 

politico, el delito sera politico. Conforme a esto, 10s delitos politicos serian aquellos que 

tienden a agredir al orden del gobierno existente en el pais. 

La aplicacion rigida de cualquiera de estos dos criterios, no es posible, dado que anibos 

son insuficientes para solucionar ciertos casos que se pueden presentar. Asi, por 

ejemplo, la aplicacion estricta del crilerio subjetivo (movil), daria lugar a que cualquier 

delito, sin importar su naturaleza, sea considerado delito politico, solo porque el a ~ ~ t o r  
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tenia un movil politico. Si aplicamos estrictamente el criterio objetivo, se puede dar el 

absurd0 de tener que considerar delito politico, un hecho que, si bien ataca 10s 

intereses del estado (ejemplo dado por Soler, defraudacion de caudales publicos), su 

autor lo ejecuto con un movil personal y no politico. 

La aplicacion de este criterio, tambien llevaria a que no se consideraran delitos 

politicos, a aquellos que si bien no atacan la organizacion politica, son un medio para 

realizar un delito politico. ~ s t o s  son 10s denominados delitos conexos, que guardan una 

relacion o conexion de medio a fin con el delito politico. Ejemplo: 10s delitos comunes 

como robos de armas, de vehiculos, etc. que se realizan para poder llevar a cab0 una 

rebelion o continuarla. La Corte Suprema de Justicia, refiriendose a 10s delitos conexos 

a la rebelion, ha sostenido que la rebelion no es un hecho aislado, sin0 que presupone 

m a  set-ie de hechos o acciones que pueden ser delictivos en si mismos. A estos 

hechos comunes que tienden a producir o a continuar la rebelion, se les debe atribuir el 

caracter politico, en virtud del pensamiento politico que han tenido como movil. 

Ante la insuficiencia de 10s criterios subjetivo y objetivo en sus formas rigidas, la 

doctrina se ha inclinado por sostener un criterio mixto por el cual, para que el delito sea 

politico, es necesario que haya un ataque a un bien de naturaleza politica y ademas, 

que el movil sea politico. 



En cuanto a 10s delitos conexos, conforme a 10s fallos de la Corte Suprema, 10s rnisrnos 

siguen el carscter del delito principal, c sea, del delito politico; y pot' tanto, son 

considerados c0i1-10 de caracter politico, siempt-e que entre arnbos exista una real 

conexion, y que su ejecucion no este separada por lapsos de tiempo muy amplios. 

2.I.4. Leyes especiales 

Es la introduccion de alguna nueva ley que remarca para un caso especial pau?as 

diferentes a la generalidad, por ejemplo una nueva ley de contratacion, otro ejemplo 

seria la aplicacion de las leyes extrartjeras, en 10s casos en que el codigo la autoriza, la 

cual nunca tendra lugar sino a solicitud de parte interesada, a cuyo cargo sera la prueba 

de la existencia de dichas leyes exceptuense las leyes extranjeras que se hicieren 

obligatorias en la republica por convenciones diplomaticas o en virtud de ley especial. 

En Guatemala, en materia penal existen varias leyes especiales, tales como: Ley 

Narcoactividad y delitos contra el ambiente, Ley contra el Feminicidio y otras formas de 

violencia contra la mujer, etc. 

Siguiendo con el tenia, en el Articulo 24 del Codigo Civil regula que las disposiciones 

contenidas en 10s c6digos y leyes nacionales especiales se aplicaran con preferencia a 

las de este Codigo en !as materias yue constituyan su especialidad, lo que supone la 

consagracion del principio de la primacia de la ley especial sobre la general. 

59 



Las leyes especiales rigen con preferencia, en el campo de su especialidad, sobre las 

leyes ordinarias. Por ejemplo el Codigo Civil es un compendio de diversas instituciones 

del derecho, entre otras, 10s contratos y las garantias. Asi, este ordenamiento es ley 

ordinaria; pero, cuando se trata de venta con reserva de dominio rige con preferencia la 

ley especial que existe sobre el particular. Otro ejemplo es el de la ley del trabajo (ley 

ordinaria) que regula 10s accidentes y enfermedades profesionales. Pero, por existir en 

este campo una ley especial denominada Ley del Seguro Social, esta rige con 

preferencia en cuanto a esos aspectos. 

En el diccionario de Manuel Ossorio establece que es una materia concreta y amplia a 

la vez, como sobre propiedad industrial o intelectual, las de aguas o montes, las de 

caza o pesca. La ley especial; tiene vigencia referente sobre la ley general, salvo que 

sea esta, posterior e incompatible en alguna cuestion. 

2.1.5. Son normas reglamentarias 

Aquellos cuerpos legales que contienen 10s mecanismos y aplicacion de las normas 

ordinarias, con el objetivo principal de facilitar la apiicacion de las normas ordinarias y 

son creadas por 10s tres poderes del estado: ejecutivo, legislative y judicial, per0 

fundamentalmente por el ejecutivo, ya yue es este el que tiene asignada la funcion 

administrativa de gobierno. Estas normas reglamentarias no se concretizan en personas 
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individuales, sin0 que son de observancia general. Existen reglamentos de tip0 general 

como el reglamento de la Ley del lmpuesto al Valor Agregado, reglamento de la Ley de 

Transito, reglamento del lmpuesto sobre la Renta y reglamentos particulares como el 

reglamento Interior de Trabajo de una determinada ernpresa. Su creacion corresponde 

tradicionalmente al poder ejecutivo, aunque 10s ordenamientos juridicos actuales 

reconocen potestad reglamentaria a otros organos del Estado. 

Por lo tanto, segun la mayoria de la doctrina juridica, se trata de una de las fuentes del 

derecho, formando pues parte del ordenamiento juridico. La titularidad de la potestad 

reglamentaria viene recogida en las constituciones, a la cual tambien se le conoce como 

reglamento a la coleccion ordenada de reglas o preceptos. 

El objeto de 10s reglamentos es facilitar el mejor cumplimiento de la ley, por lo que no 

pueden significarse en contra del contenido de la propia ley y por lo tanto, con rango 

inferior al de la ley. 



2.1.6. Son normas individualizadas 

Las que se objetivaban, concretizan o se efectivizan en una o mas personas, per0 

claramente identificadas, es decir que 10s sujetos a quienes estan dirigidas, se 

encuentran concretamente determinados. Conforman la base que son las normas de 

menor jerarquia der~tro de la piramide de Kelsen como comunmente se le conoce. Y 

constituyen en favor de 10s individuos determinados, verdaderas correlaciones de 

derechos y obligaciones, ejemplo: 10s contratos, donaciones, testamentos, las 

sentencias de 10s tribunales, etc. Las normas constitucionales, ordinarias y 

reglamentarias tienen como caracteristicas que son obligatorias, generales, abstractas y 

relativamente permanentes y las individualizadas estan caracterizadas por su 

obligatoriedad, particularidad, concrecion y su transitoriedad relativa. 

Se refieren a situaciones juridicas concretas o particulares, para algunos autores no se 

trata de normas juridicas en realidad, sin0 de actos juridicos regidos por normas 

juridicas. Se consideran normas juridicas individualizadas, 10s contratos, 10s 

testamentos, las sentencias y las resoluciones administrativas. 



3. 	 Los conflictos del ordenamiento juridico guatemalteco en relacion a 10s 

delitos politicos y delitos comunes conexos 

3.1. 	Ausencia de una ley especial que regule 10s delitos politicos y delitos 

comunes conexos 

En el tercer considerando de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 se encuentra la 

justificacion por la cual se promulgo una ley especial que viniera a cubrir 10s vacios 

legales existelites en el ordenarr~iento juridico guatemalteco, en materia de adopciones. 

Y el mismo norma que se hace necesario crear un ordenamiento juridic0 que tenga 

como objetivos dar primacia al interes superior del niiio frente a cualquier otro, que sea 

acorde a 10s principios contenidos en la doctrina de proteccion integral de la nitiez para 

que exista un procediniiento agil y eficiente; asi como la implernentacion del convenio 

relativo a la proteccion del niAo y a la cooperacion en materia de adopcion internacional. 

Justificacion que se toma muy acorde al tema en mencion, debido a que en la 

legislacion se encuentran normas, en cuanto a la adopcion; dispersas en varias leyes, 

tales como el Codigo Civil y Codigo Procesal Civil, ambos decreto Ley 106 y 107 
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respectivamente, Ley reguladora de la tramitacidn notarial de asuntos de jur-isdiccion 

voluntaria Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, entre otras; las cuales 

regulaban dicha institucion de manera muy abstracts. Se llego a tal punto en el pais, 

que se negociaba la adoptabilidad de un niio, no irr~portando si el ambiente en el que 

iba a desarrollar o las personas con las que iba a compartir por el resto de su vida, 

fueran afines o no con el menor. Fue por ello que fue necesaria la creacion de una ley 

especial, que viniera a regular de forma mas estricta el curnplimiento de las normas, su 

aplicabilidad y hacer mas efectivo y confiable el trarnite de adopcion, tanto judicial como 

adininistrativamente. 

Se trae a colacion el tema de la adopcion, debido a que 10s delitos politicos y comunes 

conexos atraviesan por una situacion muy similar, debido a que estos delitos solo 

aparecen mencionados en nuestro Codigo Penal, Procesal Penal e incluso en el C6digo 

de Bustamante en su Articulo 355 en cuanto a la extradicion, todos Decreto 17-73, 51- 

92 y 1575 del Congreso de la Republica respectivamente. Surge la idea de poder crear 

un anteproyecto de ley, enfocandose en la idea de la creacion de una norma especial, 

de similar estructura a la del Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, per0 de 

diferente objetivo, tal como lo son 10s delitos politicos y delitos comunes conexos, 

debido a la ausencia de muchos elementos referentes a 10s ya mencionados delitos, 

como lo son su objeto, definicion legal carente en toda la legislacion guatemalteca de su 

fundamento legal, 10s sujetos del delito, aumento de las penas debido a que estos 

delitos ya cuentan con poca coercibilidad en su aplicacibn, entre otras acepciones. 



3.2.Lagunas de ley 

Es una falta, una insuficiencia de regulacion juridica dentro del ordenamiento. Lagunas 

de Ley significa que no existe una ley que pueda resolver el supuesto planteado. Se 

denorr~ina laguna juridica a la ausencia de regulacion en una materia concreta. 

Normalmente nos referimos a regulacion legal o reglamentaria. Por ello, se dice que 

existe una laguna juridica cuando, ante un caso concreto, el juez no encuentra una 

normativa especificamente aplicable. Ante esta situacion, si a un juez se le solicita una 

resolucion, este no puede negarse y debe suplir la laguna juridica a traves de distrntas 

herramientas. Las herramientas mas habituales son: 

- Derecho supletorio: El juez acude a la regulacion de una rarna del derecho supletorio. 

En este caso no existe una laguna juridica propiamente dicha, porque existe una 

regulacion que por defect0 es aplicable. 

-	 Interpretacion extensiva: El juez hace una interpretacion lo mas extensa posible de 

una norma cercana, de forma que abarque a mas situaciones que las que en principio 

abarcaria, y con la intencion de que supla la ausencia de regulacion existente. 

- Analogia: El juez aplica normas que estan dictadas para situaciones esencialmente 

parecidas. En este caso, el juez crea una norma. 



derecho. 

-	 Lagunas de derecho: No existe ni ley ni costumbre ni principio general que pueda 

resolver ese caso. No estan admitidas por lo general en 10s ordenamientos juridicos, 

en virtud del principio de inexcusabilidad de 10s tribunales, por el cual 10s tribunales 

de justicia deben conocer, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, aun no habiendo ley 

que resuelva la contienda sometida a su competencia, pudiendo para ello apoyarse 

en 10s principios generales del derecho y la equidad natural. 

Es una situacion de vacio en la ley que ha sufrido la patologia juridica de omitir en su 

texto la regulacion concreta de una determinada situacion, parte o negocio, que no 

encuentra respuesta legal especffica, de manera que con ello se obliga a quienes 

aplican dicha ley (jueces, abogados, fiscales, secretarios judiciales, etc.) al empleo de 

tecnicas sustitutivas del vacio, con las cuales obtener respuesta eficaz a la expresada 

ausencia legal. La mas destacada de entre dichas tecnicas de suplencia de lagunas del 

derecho es la analogia. 

Relativo a esto 111ltim0, el apartado 1 del Articulo 4 del Codigo civil espatiol, establece 

que procedera la aplicacion analogica de las normas cuando estas no contemplen un 

supuesto especifico, per0 regulen otro semejante er~tre 10s que se aprecie identidad de 
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razon. Crea no obstante, este mismo precepto, una excepcion prohibitiva de la analogia 

para leyes penales, excepcionales y temporales, dentro de su apartado numeral dos, al 

establecer que las leyes penales, las excepcionales y las de ambito temporal no se 

aplicaran a supuestos ni en momentos distintos de 10s comprendidos expresamente en 

ellas. Otra tecnica significativa de solucion de lagunas juridicas es la de normas 

cruzadas con distintos rangos, was  principales y otras supletorias, de mod0 que se 

sabe cual debe aplicarse con preeminencia y al mismo tiempo, entre del derecho 

principal y el derecho supletorio, se minimiza al maximo la probabilidad de la existencia 

de lagunas del derecho. 

3.3. Desconocimiento de la poblacion de 10s delitos politicos y delitos comunes 

conexos 

Nuestro ordenamiento legal pretende ocultar las enormes diferencias sociales, 

eco~iomicas y culturales que caracterizan al pais. Asi el Articulo 2 De la Ley del 

Organism0 Judicial establece que contra la observancia de la ley, no se puede alegar 

ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario. La finalidad de esta norma es 

que todos 10s habitantes de la republica acaten las leyes del pais en forma obligatoria- 

imperativa, sin ninguna clase de objeciones y sin discriminacion de ninguna indole. Es 

decir que aunque se tenga un desconocirr~iento completo de la existencia de la ley, su 

vigencia y positividad se da por sentada, sin admitir excusas G justificaciones frente a su 



realidad nacional origina graves consecuencias, es freci~ente detectar en la gran 

mayoria de hechos pur~ibles que se cometen en el medio rural del pais, que una de las 

causas fundamentales que genera la conducta sancionada por la ley penal es la 

situacion de ignorancia y desconocimiento total en que se encuentra la mayoria del 

pais. En un medio caracterizado por el enorme porcentaje de analfabetismo, resulta 

paradojico ocultar dicha situacion cuando se hace aplicacion extensiva de la ley penal 

en el medio indigena guatemalteco y aun en nuestro medio. 

Si bien es cierto, en el derecho penal, la ur~ica fuente del rr~ismo es la ley penal, tambien 

que a la hora de redactar un cuerpo legal se debe tomar muy en cuenta la forma de 

vida, costumbres, tradiciones, etc., del pais para que la ley que va entrar en vigencia 

sea producida nacionalme~ite. 

Es evidente que al existir ignorancia, desuso o desconocimiento en la poblacion 

referente a 10s delitos comunes del derecho penal, regulados en el Decreto 17-73 del 

Congreso de la Republica; aljn mas desconocimiento tiene la poblacion referente a 10s 

delitos politicos y delitos comunes conexos, porque si bien es cierto, se han impulsado 

campaiias a lo largo de la historia clel pais con el motivo de dar a conocer a las 

personas sus dereclios y deberes y el contenido de normas, el cambio ha sido minimo, 

por no decir ineficaz, resultaria aun mas dificil hacer del conocimiento de la poblacion 



sobre la diferencia que existe entre delitos de derecho comun y cuales son delitos 

politicos y comunes co1iexos.22 

3.4. Contenido de 10s delitos politicos y delitos comunes conexos 

Todo delito tiene repercusion dentro de la sociedad, sin embargo dentro del delito 

politico, la repercusion es mas fuerte, ya que el delito o la accion tipica, antijuridica, 

culpable y punible esta encaminada a buscar un can-~bio radical del orden establecido, 

siguiendo el orden del Codigo penal guatemalteco, decreto 17-73 del Congreso de la 

Republica, las figuras que se pueden calificar como delitos politicos son: 

Rebelion: Para Manuel Ossorio rebelion es el alzamiento en armas cuya finalidad es 

cambiar la constitucion de la republica, deponer a alguno de 10s poderes publicos del 

gobierno nacional, arrancarle alguna medida o concesion o de impedir, aunque sea 

temporalmente; el libre ejercicio de sus funciones y facultades constitucionales o su 

formacion o renovacion en 10s terminos y formas leg ale^.^^ 

22. JUAREZ ESTRADA, Noel Isidrc. Aplicacion de la Ley Penal guatemalteca, Pags. 59 y 60. 
23. OSSORIO, Manuel. Diccionario juriciico, Pag. 510. 
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orden obligatoria, indisciplina, alzamiento armado, levantamiento violento, suble~acion~ 

Al analizar estas definiciones, vemos que en la rebelion surgen caracteristicas como 

que es el principal delito que atenta contra la seguridad interna del estado, que consiste 

en el levantarr~iento publico y colectivo, es publico ya que debe ser sabido o conocido 

por todos; y colectivo debido a que para que sea tipificado como delito de rebelion se 

requiere que en levantamiento participen individuos formando grupos de diez o mas 

integrantes o .  bien grupos menores que se encuentren apoyados a otras fuerzas 

orgar~izadas en el extranjero y que por lo mismo tengan finalidades comunes. Ese 

levantamiento publico y colectivo debe ser tambien armado, porque si no persigue ese 

caracter tampoco puede ser rebelion y debe perseguir finalidades como la de arrebatar 

o quitar el poder a quien legitimamente lo ejerce, arrebatarrliento que se traduce en el 

derrocamiento de las autoridades de gobierno y su sustitucion por otras personas; 

deponer alguno de 10s poderes publicos del gobierno; arrancar del gobierno alguna 

concesion o medida; cambiar la constitucion de la republica e impedir a 10s gobernantes 

el libre ejercicio de sus facultades constitucionales. 

24. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo II. Pag. 468. 
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Sedicion: Para Guillermo Cabanellas es el "alzamiento armado o de otra manera 

violenta, de indole colectiva, contra el orden publico o contra la disciplina militar; per0 

limitado en sus propositos o localizado en el e ~ p a c i o " . ~ ~  

Para Manuel Ossorio es el "alzamiento colectivo y violento contra la autoridad, el orden 

publico o la disciplina militar, sin llegar a la gravedad de la rebelion, consistente esta en 

el delito contra el orden publico, penado por la ley ordinaria y militar".2s Pero establece 

este mismo autor, que dicha definicion se queda corta, ya que es muy dificil poder 

describir exactamente cual es la diferencia entre rebelion y sedicion. 

Existen tambien, al analizar estas definiciones; caracteristicas como que la sedicion es 

un delito que atenta en contra de orden politico interno del estado y contra la disciplina 

militar; que es un levantar~iento colectivo y violento, sin llegar al uso de las armas, en 

cuanto al caracter colectivo de estos, hay tratadistas que indican que en la tipificacion 

del mismo deben participar grupos constituidos por cuatro individuos o menos que 

siempre constituyan la mitad de una fuerza o tripulacion y existen tambien otros 

tratadistas que no estipulan un nlimero fijo para la realizacion de la sedicion. El 

levantamiento debe ser lo suficientemente violento como para que garantice a 10s 

sediciosos la obtencion de resultados propuestos con el mismo, per0 sin que llegue a 

darse un despliegue de fuerzas armadas. En conclusion, el levantar~iento debe ser 

25. Ibid. Pag. 501. 
26. OSSORIO, Manuel. Diccionario juridico, Pag. 523. 



colectivo, publico, violento y sin armas; ademas debe perseguir fines como: 

entorpecimiento de la actividad normal dei gobierno y del ejercito, que los actos de 

sedicion vayan dirigidos contra el gobierno y el ejercito, o sea contra el orden publico y 

la disciplina militar. 

En estos dos delitos politicos, encontramos diferencias esenciales segun Federico Puig 

Peiia, tales como: 

- Que la rebelion es un alzamiento en contra del gobierno; mientras que la sedicion es 

un alzamiento en contra de ciertas autoridades o clases sociales del estado, contra 

bienes de este o de las instituciones publicas. 

-	 En la rebelion se ataca el normal desenvolvimiento de las funciones primarias de 

legislar y gobernar; mientras que en la sedicion se ataca a las funciones secundarias 

de administrar y juzgar. 

-	 La rebelion es un alzamiento ordinario preparado y organizado; mientras qcle la 

sedicion es mas espontanea, mas tumultuaria. 

- La rebelion afecta a todo o a grandes extensiones del territorio national, en cambio la 

sedicion esta mas localizada en un territorio reducido. 

- La rebelion tiene como objeto alteraciones politicas mas profundas que la sedici~n.~, 

27. PUlG PENA, Federico. Derecho penal. Parte Especial. Tomo Ill. Pags. 113 y 114 
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En la legislacion penal guatemalteca, la diferencia establecida entre estos delitos, 

consiste en la forma de aizamiento y en 10s propositos que este pewigue, conforme el 

Articulo 385 del Codigo penal vigente, el delito de rebelien es un alzarniento armado y 

por lo mismo, con cierto grado de preparacion y organizacion que pretende deponer al 

gobierno constitucional, promover guerra civil, abolir o cambiar la Constitucion Politica 

de la Republica, variar o suspender parcial o totalmente el regimen constitucional e 

impedir la integracion, renovacion o el libre funcionamiento de 10s organisnios del 

estado. Podemos decir ento~ices que la rebelion es un alzamiento publico, colectivo, 

armado, que pretende subvertir el orden politico, juridic0 y social establecido por medio 

de la violencia. 

El Atticulo 387 del Codigo penal vigente, prescribe que la sedicion es un alzamiento 

publico y tcrm~~ltuario, per0 que no desconoce al gobierno constitucional, sin0 que 

irnicamente, pretende arrancarle a este algunas concesiones por medio de la presion 

ejercida por el grupo sedicioso. 

Proposicion y conspiracion: Estos delitos se encuentran regulados el Articulo 386 del 

Codigo penal vigente, per0 en este tip0 de delito lo que se castiga es el iter criminis en 

su fase in.terna, entendiendose esta como la serie de fases que atraviesa el acto, desde 

que se concibe la idea de cometer el delito hasta que el autor consigue !o que se ha 

propuesto, es la idea en la mente del delincuente, es ei via crucis que sufre este ya qc;e 



desde que tiene la idea hasta q la realiza materialmente, se encierra en su nlente tln sin 

nurnet-o de elementos que se deben considerar para la realization del hecho. 

Incitaci6n publica: Se encuentra regulado en el Articulo 389 del Decreto 17-73, 

actualmente vigente; el cual norma que quienes, publicamente o por cualquier medio de 

difusion, incitaren formal y directamente a una rebelion o sedicion o dieren instrucciones 

para realizarla, seran sancionados con prision de seis meses a dos aAos y multa de 

cien a un mil quetzales. Al analizar este articulo, se denota que la incitacion publica es 

sancionada como delito, sin embargo; su finalidad es la de promover la rebelion y la 

sedicion o de realizarlas, es decir; que no se toma como act0 preparatorio para estas, 

sin0 como delito independiente, ya que aunque no lo logre realizar la rebelion o sedicion 

es reprimida en forma drastica. 

La Incitacion publica, necesita como condicion necesaria, que 10s actos de instigacion 

(discursos, proclamaciones, etc.), se hagan publicamente, o sea que esten dirigidos a 

un grupo determinado de personas, no es necesario que se haga personalmente ya que 

puede ejecutarse por radio, television, etc., o por cualquier otro medio masivo de 

comunicacion. Este delito no admite tentativa y al igual que la proposicion y 

conspiracion; es un delito de pura actividad, que comienza y se consuma con la accion, 

es tambien un act0 preparatorio que se sanciona como delito consurnado por la 

naturaleza del bien juridic0 tutelado. 



en que se manifiestan 10s delitos politicos son la rebelion y la sedicion; pero 

actualmente 10s grupos insurgentes c;ue persiguen 10s moviles sefialados en la ley para 

estos delitos, utilizan nuevas formas de lucha y el legislador ha pretendido incluir esas 

manifestaciones modernas de organizacion y ejecucion de esos grupos, dentro de las 

actividades contra la seguridad interior de la nacion. Esta figura delictiva es 

relativamente nueva en la legislacion; ya que no aparecia en 10s codigos penales de 

1889 y 1936 y esto obedece a las tacticas modernas utilizadas por 10s grupos 

insurgentes, que han sido tipificadas como delitos. De ahi que nuestro derecho penal 

tiene fuentes reales y materiales, reales porque de la realizacion de una voluntad 

depende de ella que sea considerada en ley o contravenga la paz y el bien comun; si 

contraviene estos principios, aparece de ahi la fuente material, a traves de la cual se 

crean proyectos de ley para que ingresen al Congreso de la Republica para que 10s 

diputados del tnismo entre a conocer de determinado asunto, a ese proceso se le 

conoce como cognicion, ya que entran a conocer el anteproyecto en si, per0 cuando 10s 

legisladores lo aprueban y realizan todos 10s pasos legislativos para que ese 

anteproyecto sea considerado ley, a ese proceso se le llama de creacion. 

Estas practicas modernas pueden situarse en la decada de 10s afios setenta, con el 

surgimiento de las guerrillas en Guatemala, es por ello que hasta la promulgacion del 

codigo penal vigente en 1973, cuando se incluyen estas nuevas figilras delictivas. 



3.5. Sujetos del delito politico 

Se consideran sujetos del delito politico y comun conexo: 

a. Quien con su conducta provoca un resultado delictuoso (sujeto activo). 

b. El titular del bien juridico lesionado (sujeto pasivo). 

Para Manuel Ossorio, sujeto activo del delito es "El autor, complice o encubridor, tiene 

que ser forzosamente una persona fisica, pues, alln en caso de asociaciones para 

delinquir, las penas recaen sobre sus miembros integrante~".~~ 

En 10s delitos politicos en general y 10s de rebelion y sedicion en particular; el sujeto 

activo es el estado, porque estos atentan en contra del imperio o la soberania de este, 

dependiendo del marco de relaciones en el cual se de el hecho delictivo. 

Mayor atencion merecen las actividades contra la seguridad de la nacion, son mas 

reprimidos que 10s delitos de rebelion y sedicion, por razones evidentes. El sujeto activo 

dentro del delito de actividades contra la seguridad de la nacion, es en esencia la 

28. OSSORIO, Manuel. Diccionario juridico, Pag. 922. 



persona particular, el civil, que se levanta contra la tirania, ya que 10s rni!itares 

cometen este delito, ademas que para ellos no hay castigo. Por lo mismo, el sujeto 

activo del delito politico; ha sido llamado por la clase dominante: "terrorista, subversivo, 

guerrillero, etc.". 

En cuanto a lo delito de actividades contra la seguridad interior de la nacion, el sujeto 

activo es tanto quien realiza esas actividades, ya Sean de propaganda o difusion de las 

doctrinas, como quien ejecuta actos contra enipresas eco~iomicas y 10s servicios 

publicos, per0 no unicamente quienes ejecutan 10s actos, sin0 quienes 10s apoyan 

financieramente o quienes buscan auxilio en el extranjero para esas actividades y 10s 

grupos que las realizan, sin establecer grados de responsabilidad del hecho de 

ejecutar, financiar y apoyar las actividades contra la seguridad interior de la nacion, 

tiene 10s mismos grados de punibilidad, sin importar su nivel de participacion. 

El sujeto activo de estos delitos, en sentido general; es la nacion y propiamente la 

poblacion que sufre en forma directa las consecuencias de esas acciones. 

Y para el mismo autor, sujeto pasivo del delito es "Su victima, quien en su persona, 

derechos o bienes o en de 10s suyos ha padecido ofensa penada en ley y punible por el 

sujeto activo. Aunque se personalice, siempre el sujeto pasivo del delito, en ciertas 



infracciones penadas hace sino trasladarse colectividad, en alguno SUS 

grados, como la sociedad y el E ~ t a d o " . ~ ~  

Solo el hombre puede ser considerado como delincuente, sujeto activo y solamente a la 

persona individual se le puede tomar en determinado momento como responsable 

~rirninalmente.~~ tal responsabilidad se encuentra condicionada a lasPero 

circunstancias propias de cada delito, edad, sexo, parentesco y calidad. Sin embargo, el 

Articulo 35 del Codigo penal vigente regula que: "Son responsables penalmente del 

delito: Los autores y complices. De las faltas solo son responsables 10s autores". 

Sujeto pasivo del delito puede ser la persona individual, cualquiera que sea su 

condicion juridical las personas colectivas, el estado y en general; la sociedad en si, sin 

embargo, siendo mas especificos, en el delito politico, el sujeto pasivo es el estado.3, 

3.6. Bien juridic0 tutelado 

El Estado por el solo hecho de su existencia, genera dos clases de relaciones, segljn si 

29. Ibid. 
30. CUELLO CALON, Eugenio. Derecho penal. Parte General. Pags. 310 al 31 3. 
31. PAZ MENCOS, Eleodoro, El delito politico, pags. 62 al 68. 



el regimen juridic0 sea considerado interna o externamente: SLI irnperio, como orden 

juri'dico internamente coactivo para quienes estan sometidos a 81, por el territorio; su 

soberania, en cuanto a sus relaciones con otros regimen politicos-juridicos. Ei orden 

politico interno comprende: la forma de gobierno, 10s poderes politicos y 10s derechos 

politicos de 10s ciudadanos. El orden interior, 10s delitos politicos irnplican 1.m ataque a la 

organizacion politics, que precisa la demarcacion del Estado, la distribuci6n de SLIS 

funciones en las diversas instituciones y en 10s depositarios del poder. 

Los delitos contra el orden politico interno del estado, son las figuras penales conque la 

clase gobernante defiende las condiciones politicas, sociales y juridicas, para 

garantizarse el ejercicio del poder. Al definir como conductas punibles 10s ataques 

contra el estado constituido, tienen facultades para reprirr~ir con argumentos legales, 

cualquier intento de varias las condiciones imperantes por parte de 10s sectores que se 

encuentran marginados del poder economico y 

32. Ibid. Pags. 68 y 69. 



3.7. Causas que originan 10s delitos politicos 

Las causas que lo originan se encuentran: 

a. Que se termine el sistema de explotacion existente en el pais. 

b.Aumentar el nivel de vida de la clase mayoritaria, que son 	la clase trabajadora, 

generando asi una igualdad entre 10s habitantes, tal como lo establece el Articulo 4 

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 

c. lnexistencia de una independencia econoniica y rnanipulacion politica de 10s demas 

paises, asi como de la clase dominante en el pais. 

d. lrrespeto y falta de aplicacion de 10s derechos humanos. 

e. Creencia erronea de que el cambio en la estructura economica del pais solo puede 

llegar a darse por medio de la via violenta, de la lucha armada. 

f. Que se aplique efectiva y eficientemente la justicia, el castigo a 10s culpables que por 

atios han venido haciendo de las suyas sin que nadie 10s afronte. 33 

3.7.1. Efectos 

Manuel Ossorio, a1 citar a Hans Kelsen, establece que dicho autor define al efecto de 

33. Ibid. pags. 70 al 72. 



10s actos juridicos como consecuencias que, segun las normas, deben p r o d ~ c i r . ~ ~  

Los efectos que producen 10s delitos politicos, 10s cuales han sido experimentados en 

otros paises, tales como Nicaragua, El Salvador, Peru, Colombia, etc. pueden 

clasificarse en: 

Tales como: 

a. El aumento de la deuda publica externa, debido a la necesidad del gobierno de 

adquirir armas y demas equipo belico para fortalecer al ejercito en la defensa de la 

Nacion. 

b. Imposicion de las cargas tributarias para poder otorgar mas dinero a1 Ministerio de la 

Defensa Nacional, ente encargado de coordinar la represion contra la poblacion y 

mantener las relaciones de produccion existentes. 

c. Ayuda del gobierno hacia la iniciativa privada para terminar tanto con la insurgencia 

militar e ideologica. 

34. OSSORIO, Manuel. Diccionario Juridico, P5g. 355. 
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d. Baja nivel nacional como internacional, debido 

politica del gobierno por ayudar a la iniciativa privada. 

e. Por la existencia de grupos insurgentes en el pais y el nivel de deiincuencia en el 

rnismo, se ve afectado el estado en cuanto a lo ingresos que por medio del turismo deja 

de percibir anualmente. 

f. Aumento del desempleo y sub-empleo asi como la emigraci6n de la poblacion hacia 

otros paises. 

g. Alma desmedida en cuanto a1 costo de la vida, la canasta basica, escases de 

productos y crecimiento del mercado negro, como por ejemplo el trafico de armas, 

gasolina, de gas propano, aceite, etc., y demas productos que en la actualidad se estan 

viendo afectados en el comercio. 

a. Por la inestabilidad y violencia politica institucional. 

b. Se pierde la credibilidad y legitimidad del gobierno y este trata de controlar el 

descontento de la poblacion utilizando cualquier metodo. 

c. Mala vision del pais ante la comunidad internacional, por la constante violation de 10s 

derechos humanos 

d. Por la creacion de metodos, tecnicas y medidas de seguridad, para el control de las 

fuerzas populares. 



e. Gasto excesivo en campaha, por parte del gobierno; para llamar a la supresion 

control de la poblacion. 

a. Aumento de la tension social emanada por el clinia de inseguridad e incertidumbre, la 

cual se refleja en todas las relaciones de la sociedad. 

b. Manifestaciones colectivas de miedo y panico, las cuales se producen en 10s 

enfrentarr~ientos entre 10s cornbatientes y la poblacion civil. 

c. Increment0 de la delincuencia comun. 

d. Participacion de 10s grupos etnicos dentro de la solucion de problemas. 

e. Publicacion erronea a traves de 10s medios de comunicacion, ya que en Guatemala 

se han caracterizado dichos medios, en ser amarillistas y desvirtuadores de la verdad, 

debido a que son imparciales y siempre defienden a uno u otro grupo.3~ 

35. PAZ MENCOS, Eleodoro, El delito politico, pags., 72 al 76. 
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4. 	Solucion del ordenarniento juridico guatemalteco en relacion a 10s delitos 

politicos y delitos comunes conexos 

4.1. 	 Creacion de una ley especial que regule 10s delitos politicos y delitos 

comunes conexos 

Surge la idea de poder crear un anteproyecto de ley, enfocado en la idea de la creacion 

de una norma especial, de similar estructura a la del Decreto 77-2007 del congreso de 

la republics, per0 con diferente objetivo, tal como lo son 10s delitos politicos y delitos 

comunes conexos, debido a la ausencia de muchos elementos referentes a 10s ya 

mencionados delitos, como lo son su objeto, naturaleza juridica, definiciones legales 

carentes en toda la legislacion guatemalteca, 10s sujetos de 10s delitos, increment0 en 

las penas relativas para cada delito, entre otras acepciones. Se pretende realizar el 

referido anteproyecto proponiendo en 10s subsiguientes subcapitulos elementos como la 

estructura juridica encaminada a realizar un carnbio en el ordenaniiento juridico 

guatemai'ieco, carnbio que venga a beneficiar, tanto a 10s jueces, estudiosos de 

derecho, imputados y en fin, a toda la poblacion que desconoce que existen ciertos 

delitos, que son de tan importante trascendencia y que no son delitos comunes como lo 

soti un asesinato, homicidio, robo, etc. 



Dicho anteproyecto fue realizado con el fin de que trajera consigo un vision mas amplia 

de como debera estar estructurado para poder ser presentado al congreso de la 

repljblica de Guatemala para su conocimiento como iniciativa y de ahi que le den la 

admision, discusion, aprobacion, sancion y promulgacion para poder llegar al objetivo 

en si de este trabajo de tesis, la creacion de una ley especial que regule 10s delitos 

politicos y delitos comunes conexos con lo politico. 

4.2. Mayor coercibilidad en la aplicacion de 10s delitos politicos y delitos comunes 

conexos 

El actual codigo penal del ordenamiento juridic0 guatemalteco torno vigencia en el atio 

1973, desde ese tiempo ya han transcurrido treinta y ocho atios, por lo que existen 

algunas figuras delictivas que ya se encuentran obsoletas en Guatemala, por lo mismo, 

nace la necesidad de analizar profundamente que tan viable es el incremento en las 

penas relativas a sus delitos. Ademas debido al gran impact0 que tienen 10s delitos 

politicos y delitos comunes conexos ante la sociedad y el Estado, se hace necesaria la 

modificacion en cuanto a su sancion. 

Surge la idea de un incremento en la penas de cada delito debido a que al analizar 

cada uno de 10s mismos, se encuentran penas con sanciones no tan severas, es decir; 

por ejemplo, en el delito de rebelion para 10s promotores, dirigentes o cabecillas del 
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mil quetzales, analizando la trascendencia que tiene este delito seria una pens bastante 

objetiva y justa aplicarles a 10s promotores, dirigentes o cabecillas pena de prision de 

seis a quince aiios y una multa de rrlil a diez mil quetzales y a 10s meros ejecutores de 

la rebelion actualmente se les aplica prision de uno a cuatro aiios, 10s cuales deberian 

de curnplir una pena relativa de cinco a diez aiios de prision, debido a que son ellos 10s 

que llevan al iter criminis a su cons~~macion. 

En el delito de sedicion, el codigo penal vigente regula que quien cometiere este delito 

sera sancionado con prision de uno a cinco aiios y multa de cien a dos mil quetzales. 

Un increment0 en la pena seria si se le aplicara una pena de prision de dos a ocho 

ahos y una multa de quinientos a tres mil quetzales. 

En 10s delitos de proposicion y conspiracion para cometer el delito de rebelion, 

actualmente esta sancionado con prision de seis meses a dos aiios y multa de 

doscientos a dos mil quetzales, Pero tomando en cuenta que se utiliza este delito para 

la realizacion del delito de rebelion y que cuyo delito engloba gran trascendencia, una 

pena de prision apegada a derecho, seria de uno a tres aRos y una multa de quinientos 

a tres mil quetzales. Y para 10s meros ejecutores de la sedicion deberian ser 

sancionados con prision de uno a tres aiios y una multa de quinientos a dos mil 

quetzales. 



encuentra regulado que dichos delitos seran sancionados con prisijn de uno a cinco 

atios y multa de tres cientos a tres mil quetzales quienss, deberia de ser una pena de 

prision de dos a ocho atios y multa de seiscientos a cinco mil quetzales, debido a que 

solo el hecho de hacer caer en panico a la poblacion y en zozobra al Estado, la 

realizacion de actos contra empresas que traen el desarrollo economico al pais o contra 

10s servicios de utilidad publica, la prestacion de ayuda o colaboracion financiera de 

orgar~izaciones para desarrollar las actividades ya mencionadas y que manterrgan 

relaciones con personas o asociaciones extranjeras a fin de recibir instrucciones o 

auxilio de cualquier naturaleza para que realicen algunos actos punibles, ya trae 

perdidas, en todo sentido; y desconfianza ante la poblacion y el orden juridic0 interno 

del Estado. 

El delito de incitacion publica regula que por este delito seran sancionados con prision 

de seis meses a dos ahos y multa de cien a un mil quetzales, pudiendo quedar este con 

una pena de prision de uno a tres atios y multa de trescientos a dos mil quetzales. 

En cuanto a 10s delitos eleccionarios, de acuerdo a su intima relacion que tienen con 

personas del ambito politico, deberian de estar regulados como delitos politicos y 

delitos comunes conexos y entre 10s cuales se encuentran el delito de turbacion del acto 

eleccionario, siendo este sancionado con prision de dos a ocho atios, se deberia de 

modificar este monto de la pena, debido a la trascendencia que tiene en la vida real 

88 




estos delitos, deberia de quedar regulado con pena de prisiQn de tres a doce aiios y 

una mulia de dos a cinco mil quetzales. 

En el delito de coaccion contra elecciones quien cometiere este delito sera sancionado 

con prision de uno a cinco aiios, una pena mas severa seria la correspondiente de dos 

a ocho aiios.de prision. 

El delito de corr~~pcior, de electores tiene I-eyulado una pena de prision de uno a cinco 

aiios, figura delictiva que a! darle mayor coercibilidad en cuanto a la aplicacion de una 

pena mayor quedaria de dos a ocho aiios de prision y una multa de quinientos a tres mil 

quetzales. 

Por el delito de fraude del votante se impondra pena de prision de uno a cinco aiios, 

per0 insisto, per0 para lograr que sea una norma positiva y con mas fuerza coercitiva, 

este articulo podria quedar de dos a ocho atios de prision y una sancion de quir~ientos a 

tres mil quetzales, para que antes de realizar el hecho, esten consientes de que si lo 

cometen tendran que hacer efectivo tanto el pago de multa como el de pasar cierto 

tiempo en una carcel, c~.~mpliendo su pena. 



meses a tres aios, deberia de quedar normado con una pena de prision de uno a 

cuatro a ios y una multa de doscientos a dos mil quetzales. En la Ley electoral y de 

partidos politicos, una de las caracteristicas esenciales es que el voto sea secreto, por 

lo mismo ninguna persona puede divulgar o hacer saber por quien alguien emitio su 

voto, por lo que debe aplicarseles una pena mayor, ya que aunque el miedo sea a h  

igual la sancion sera mucho mayor.3~ 

4.3. 	Inexistencia de lagunas legales en el ordenamiento juridico guatemalteco 

referentes a 10s delitos politicos y delitos comunes conexos. 

En la mayor parte del ordenamiento juridico, se encuentran deficiencias en cuanto a las 

leyes y por ello existen sistemas de solucion, 10s cuales son: 

- Sistema de autointegracion 

Consiste en solucionar a falta de regulacion a traves del propio ordenamiento juridico y 

dentro del ambito de la propia fuente dominante que va a ser la ley. Dentro de este 

metodo se encuentran dos procedimientos: 

36. Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85, Asarnblea Nacional Constituyente, 1986. 



un supuesto especifico, per0 que reguien otro semejante, se apreciaran entre ambos 

identidad de razon. Graniaticalmente, analogia supone la relacion de semejanza entre 

distintas cosas. Juridicamente consiste en aplicar a un supuesto carente de regulacion 

la solucion que el ordenamiento da a un supuesto siniilar. Y existen clases de 

analogias: 

- Analogia de ley: la aplicacion de una ley o parte de una ley, a supuestos no previstos 

en ella per0 semejantes a 10s que regula. 

- Analogia de derecho: la aplicacion de principios generales al csso no previsto. 

Pero surge una controversia en cuanto a la legislacion guatemalteca, debido a que en el 

Codigo penal vigente Articulo 7, aparece expresamente prohibida la analogia como 

medio para crear figuras delictivas, per0 no asi para la solucion de alglin conflicto. Por 

lo cual es procedente aplicar la analogia para resolver un asunto relativo a un tramite, 

por ejemplo, per0 no asi para resolver alguna figura delictiva que aun no se encuentre 

regulada en el pais y aplicar otra de similar naturaleza, tal y como ocurria afios atras, 

por el delito de tenencia de drogas, 10s jueces actuaban con incertidumbre a la hora de 

procesar a un imputado por este delito debido a que esta conducta no estaba regulada 

en el ordenamiento juridico, por lo cual el imputado era procesado por otro delito y no 

asi por el delito que le correspondia. Se descubrio que de esa lagma de ley que existia, 
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esta en ley es permitido, pero cuando una conducta se realiza y es contraria al orden 

publico y bien comljn esta debe encuadrarse en un delito penal y asi normar la 

conducta de las personas en la sociedad. 

- Sistema de heterointegracion 

Consiste en solucionar la falta de regulation acudiendo a otras fuentes distintas a la 

dominante o acudiendo a otros ordenamientos. En este procedimiento destaca la 

utilizacion de la equidad (la equidad viene a significar justicia, rectitud) y la equidad es la 

adaptacion de la norma a la complejidad de la vida social. Cuando se dice que la 

equidad habra de ponderarse en la aplicacion de las normas si bien las resoluciones de 

10s tribunales solo podran descansar de manera exclusiva en ella, cuando la ley 

expresamente lo permita. 



Anteproyecto de ley reguladora delitos politicos delitos cornunes 

conexos 

Anteproyecto de ley 

Decreto numero 

Exposicion de motivos 

Que se hace necesaria la creacion de una ley especial en cuanto a 10s delitos politicos y 

delitos comunes conexos, existentes en el ordenamiento juridic0 guatemalteco, 

plasmados especificamente en Codigo Penal, Procesal Penal e incluso en el Codigo de 

Bustamante, todos Decreto 17-73, 51-92 y 1575 del Congreso de la Republica 

respectivamente. 



Surge la idea de la creacion de un Anteproyecto cle ley debido a la importancia con la 

que se manejan 10s de!i.tos anteriormente mencionados en cualquier pais y que en la 

legislacion guatenialteca carece de especial atencion. 

Carece de atencion debido a que solo se encuentran mencionados en 10s diferentes 

codigos antes descritos, tal es el caso del Articulo 8 del Codigo penal vigente, Decreto 

17-73 del Congreso de la Republica, que regula que en cuanto a la extradicion, "en 

ningun caso podra intentarse ni otorgarse la misma por delitos politicos, ni por delitos 

comunes conexos con aquellos"., asi como en el Articulo 355, en cuanto a la 

extradicion; "Estan excluidos de la extradicion de 10s delitos politicos y conexos, segun 

la calificacion del Estado requerido". Pero en ningun momento encontramos una 

definicion legal que nos establezca que debemos entender por delito politico y delito 

comun conexo, cuai es su objetivo en cuanto a su regulacion, su naturaleza juridica, 

sujetos del delito penal, entre otras acepciones. 

Punto esencial en el presente proyecto de ley es el aumento en la pena, debido a que 

nuestro actual Codigo penal, se encuentra vigente desde el aiio 1973, han transcurrido 

ya treinta y ocho a6os desde su entrada en vigencia, por lo cual es necesario actualizar, 

tanto 10s delitos como sus penas; dandoles mayor coercibilidad, para que asi las 

personas que deli~iquen Sean mas consientes de que si actuan de forma contraria a 

derecho, la pena a imponersele sera mas severa y pueda que por lo mismo se 

abstengan a realizar una conducta antijuridica. 
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Por tanto: 

"En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 174 de la Constitucion 

Politica de la Repllblica de Guatemala, 

Presenta: 

El siguiente: 

Anteproyecto de Ley Reguladora de 10s Delitos Politicos y Delitos Comunes Conexos 

Titulo I 

De 10s Delitos Politicos y Delitos Comunes Conexos 

Capitulo i 



Objeto, ambito de aplicacion y definiciones 

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. El objeto de la presente ley es regular 10s 

delitos politicos y delitos comunes conexos como de interes nacional y sus 

procedimientos penales. 

Articulo 2. Definiciones. 

a. Delito comun: Conducta humana, tipica, antijuridica, culpable y punible que atenta en 

contra de cualquier bien juridico tutelado en el codigo penal vigente per0 que no sea el 

de 10s poderes publicos y el orden constitucional del Estado. 

b. Delito comun conexo: Delito que lesiona un bien juridico tutelado comun per0 que 

tiene intima conexion, o sea una relacion estrecha con 10s delitos politicos. 

c. Delito Politico: Es una conducta humana, tipica, antijuridica, culpable y punible que 

atenta contra 10s poderes publicos y el orden constitucional dei Estado como ente 

regulador del Estado de Derecho. 



11. 


d. Extradicion: Acto en virtud del cual el gobierno de un Estado entrega a otro, un sujeto 

a quien le atribuye la comision de un determinado delito para someterlo a la accion de 

10s tribunales de justicia de este. 

e. Ordenamiento juridico: Conjuncion de una pluralidad de normas de derecho que se 

encuentran espacialmente determinadas por la pertenencia a una comunidad juridica 

llamada Estado. 

f. Procedimientos: Formas en que se desarrolla el proceso Penal. 

g. Sujeto activo: El autor, complice o encubridor, tiene que ser forzosamente una 

persona fisica, pues, alln en caso de asociaciones para delinquir, las penas recaen 

sobre sus miembros integrantes. 

Sujeto Pasivo: Su victirna, quien en su persona, derechos o bienes o en de 10s suyos 

ha padecido ofensa penada en ley y punible por el sujeto activo. 

Capitulo II 

Disposiciones Generales 



Penal Vigente, sera aplicable a esta norma, de forma supletoria. 

Titulo II 

Disposiciones Especiales 

lnfracciones y sanciones de 10s Delitos Politicos 

Articulo 5. Rebelion. Comete delito de rebelion, quienes se alzaren en armas, con el 

objeto de promover guerra civil o para deponer al gobierno constitucional, para abolir o 

cambiar la Constitucion de la Republics, para variar o suspender, en todo o en parte, el 

regimen constitucional existente o impedir la integracion, renovacion, el libre ejercicio o 

el funcionamiento de 10s Organismos del Estado. 

Los promotores, dirigentes o cabecillas del delito de rebelion seran sancionados con 

prision de seis a quince atios y multa de quinientos a cinco mil quetzales. 



Los meros ejecutores de la rebelion seran sancionados con prision de cinco a diez aAos 

y una rnulta mil a cinco mil quetzales. 

Quien, como consecuencia del alzamiento, causare otros delitos, se estara a las 

disposiciones de este Codigo sobre concursos. 

Articulo 6. Sedicion. Cometen el delito de sedicion quienes sin desconocer la autoridad 

del gobierno constituido, se alzaren publica y tumultuariamente para conseguir por 

fuerza o violencia cualquiera de 10s objetos siguientes: 

1. Deponer a a lg~~no o algunos de 10s funcionarios o empleados p~jblicos o irnpedir que 

tomen posesion de su cargo quienes hayan sido legitimamente nornbrados o electos; 

2. Impedir, por actos directos. la prornulgacion o ejecucion de las leyes o de 

resoluciones judiciales o ad ministrativas; 

3. Ejercer actos de odio o venganza en la persona o bienes de aiguna autoridad o de 

sus agentes; 



contra una clase social o contra las pertenencias del Estado o de alguna entidad 

publica; 

5. Allanar 10s centros penales o lugares de detencion o atacar a quienes conducen 

presos o detenidos de un lugar a otro, para liberarlos o maltratarlos. 

Los instigadores, dirigentes o cabecillas del delito de sedicion, seran sancionados con 


prision de uno a cinco aAos y multa de cien a dos mil quetzales 


Articulo 7. Proposicion y Conspiracion. La proposicion y la conspiracion para cometer el 


delito de rebelion se sancionara con prision de seis meses a dos ahos y multa de 


doscientos a dos mil quetzales. 


Los meros ejecutores de la sedicion seran sancionados con prision de seis meses a dos 


ahos. 


Articulo 8. Exencion de pena a 10s ejecutores. Los ejecutores de rebelion o de sedicion 


quedaran exentos de sancion cuando se disolvieren o se sometieren a la autoridad, 


antes de que 6sta les dirija intimidacion o a consecuencia de ella. 




Articulo 9. Delitos de actividades contra la seguridad interior de la Nation. Seran 

sancionados con prision de uno a cinco aiios y multa de tres cientos a tres mil quetzales 

quienes: 

1. Propaguen o fomenten de palabra o por escrito, o cualquier otro medio, doctrinas que 

tiendan a destruir, mediante la violencia, la organizacion politics, social y juridica de la 

Nacion; 

2. Ejecuten actos que tengan por objeto el sabotaje y la destruccion, paralizacion o 

perturbacion de las empresas que contribuyan at desarrollo econ6mico del pais, con el 

proposito de perjudicar la produccion nacional, o importantes servicios de utilidad 

publica; 

3. Ayuden o contribuyan a financiar la organizacion, desarrollo o ejecuci6n de las 

actividades sancionadas en 10s nirmeros precedentes; 

4. Mantengan relaciones con personas o asociaciones extranjeras a fin de recibir 

instrucciones o auxilio de cclalq~~ier naturaleza que fueren, para realizar alguno de 10s 

actos punibles contemplados en el presente articulo. 



incitaren formal y directamente a una rebelion o sedicion, o dieren instrucciones para 

realizarla, seran sancionados con prision de seis meses a dos afios y multa de cien a un 

mil quetzales. 

Articulo 11. Turbacion del acto eleccionario. El que con violencia, intimidacion o 

amenazas turbare gravemente o impidiere la votacion o el escrutinio de una eleccion 

nacional o municipal, sera sa~icionado con prision de dos a ocho aAos. 

Articulo 12. Coaccion contra elecciones. El que mediante violencia, intimidacion o 

amenazas a un elector le impidiere votar, le obligare a hacerlo cuando no esta obligado 

o a hacerlo de una manera determinada, sera sancionado con prision de uno a cinco 

a Aos. 

Articulo 13. Corrupcion de electores. Se Impondra prision de uno a cinco atios al que 

mediante dadivas, ventajas o promesas tratare de inducir a un elector, en el momento 

de ejercer el sufragio, a no votar o a votar de una manera determinada. 



Articulo 14. Fraude del votante. Se irrlpondra prision de uno a cinco ahos al 

suplantare a otro votante, o votare mas de una vez en la misma eleccion o votare sin 

tener derecho a hacerlo. 

Articulo 15. Violacion del secret0 del voto. El que por medios ilicitos intentare descubrir 

la forma en que un elector ha votado, sera sancionado con prision de seis meses a tres 

a Aos. 

Titulo Ill 

El procedimiento 

Articulo 16. Para solucionar cualquier conflict0 referente a 10s delitos ya descritos, se 

aplicaran todos 10s procedimientos establecidos en el Codigo Procesal Penal, Decreto 

51 -92 del Congreso de la Republica. 

Disposiciones Derogatorias 

Arkiculo 17. Se derogan 10s articulos 385, 386, 387, 388, 389 y 390 todos del Codigo 

Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala. 
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Articulo 18. Se derogan 10s articulos 407 "A", 407 "B", 407 "C", 407 "D" y 407 "El' 

referelites a 10s delitos Eleccionarios, que se encuentran regulados en el Codigo Penal, 

Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala. 

Articulo 19. Se reforma el articulo 251 de la Ley Electoral y de Partidos politicos, 

Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente 1985. De 10s delitos y las faltas 

electorales. Todo lo concerniente a 10s delitos y faltas electorales, se regiran por la Ley 

reguladora de 10s delitos politicos y delitos comunes conexos. 

Disposiciones Transitorias y Finales 

Articulo 20. De 10s epigrafes. Los epigrafes que preceden a 10s articulos de esta ley, no 

tienen validez interpretativa. 

Articulo 21. De la vigencia de la ley. 



CONCLUSIONES 


1. En la legislacion guatemalteca vigente no se encuentra regulado, de forma directa, 

que debe entenderse por delito politico y delito comun conexo con lo politico, ya que 

solo se encuentra reglllado en 10s Articulos 8 del Codigo Penal Decreto 17-73 del 

Congreso de la Repljblica y 355 del Codigo de Derecho lnternacional Privado 

Decreto 1575, Asamblea Legislativa de la Rep13blica de Guatemala. 

2. El delito comi~n politico no .tiene una regulacion legal dentro del ordenamiento juridico 

guatemalteco, por lo que se presta para que cualquier delincuente realice una 

actividad, en la que se crea que cometio un ilicito de naturaleza conexa con lo 

politico, y asi ampararse en la no extradicion y evitar que sea pedido por la justicia 

de otro pais. 

3. En Guatemala no existen doctrinarios que realicen sus estudios de forma conjunta, 

debido a que lo hacen en forma separada por la inexistencia de un lnstituto de 

Estudios de las Ciencias Penales, tal como existen en otros paises, dando esto 

motivo de diversos conflictos a la hora de querer realizar un estudio objetivo. 

4. 	Debido a que en Guatemala 10s indices de analfabetismo son demasiado altos, la 

poblacion no llega nunca a conocer en realidad el contenido del Codigo Penal ni de 

otras leyes; por lo mismo, muy dudosamente llegue siquiera a distinguir, a ciencia 

cierta, que existen delitos de caracter politico que pueden llegar a quebrantar el 

orden juridico interno del pais. 
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RECOMENDACIONES 


1.Que el Congreso de la Rep~jblica regule [.ma ley especial en materia penal, la cual 

tiene que contener definiciones legales de delito politico y delito comun conexo y asi 

poder solucionar la problematica existente desde hace ahos, en torno a 10s 

mencionados delitos y poner fin, de una vez, a las diversas lagunas de ley existentes. 

2. El Congreso de la Repljblica de Guatemala debe crear una normativa juridicaniente 

especifica, que regule 10s delitos politicos y delitos comunes conexos; evitando con 

ello que un sinnumero de personas imputadas a un delito especifico se les quiera 

tratar de encuadrar en otra figura delictiva; por lo que con la creacion de una ley 

especifica en la materia se pondria fin a toda la problematica. 

3. Es necesario que el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala tenga como uno 

de sus mas prioritarios objetivos, la creacion de un lnstituto de estudios y analisis de 

las ciencias penales, con lo cual vendria a resolver todos 10s conflictos existentes en 

cuanto a la creacion de criterios uniformes con 10s cuales se resolveria un sin numero 

de conflictos existentes en el ordenamiento juridico. 

4. Es importante que el Estado de Guatemala resuelva el analfabetismo; que es uno de 

10s mas grandes problemas con 10s que cuenta; es por ello que, mientras exista 

analfabetismo existira desconocimiento de las leyes; por lo que, es necesario tratar 

de erradicar el analfabetisino y despues crear conciencia en cuanto al conocirniento 

de las normas juridicas. 
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