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Respetahie ticenciado. - C'Y 

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha dos de marzo del 
afio dss mil once, en eI cual se me faculta para realizar /as modifimciones de 
forma y de fondo en el trabajo de investigacibn como Asesor de Tesis de la 
Bachitler ANA EUCRECIA MAJARRB L E ~ N ,me dirijo a uskd haciendo 
referencia a la anisma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir 
dictamen correspondierrte, en selacidn a los ex.trernos indicados en el A~ticrsb32 
del Normativo para la Elaboracibn de Tesis de ticenciatura en Ciencias Juridicas y 
Sociates y del Examen General public:^, se establece lo siguiente: 

I) El trabajo de tesis se denomina "NECESIDAD DE REGULAR EL US0 DE LQS 
FBRIDOSP~&~L~Q=;os
EN FtDEICOMfSBEM GUATEMALA". 

11) A1 momento de asesorar el trabajo sugeri correcciones que en su momento 
considere necesarias para rnejorar ta comprensidtn del tema desarroliacfo, las 
cuales en su momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro 
capitutos t-ealizadss en un orden tdgica y siendo un tema social y juridicarnente 
importante: realizar un aporte invaluable. 

En refacion a k s  extremos indicados en el Artlculo 32 det Normativo para la 
Etaboracibn de Tesis de Licericiafura en Ciencias JurSdicas y Sociales y $el 
Examen General PCtblico se esbblece to siguiente: a) Contenida cientifics y 
tbcnico de la tesis: La sustenhnte aabarco tupicos de importancia en materia det 
derecho adrninistrativo, de mercantil, financiero y social enfocado desde un punto 
de vista juridico- adrninistrativo, rnercantil y financiero por ser un tema impartante 
que se enfoca precisamente a la necesidad de regular el uso de los fondos 
pljblicos por medio del fideicomiso; b) La metad~logiay tkcnicas de la 
investigacibn: Para el efecto se tiene como base el metodo, inductive, deductive, 
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analRico, estadistico, descriptive, dialectics, asl como /as tkcnicas de encuestas, 
entrevisb e investigaci6n docurnentai, ya qlse tmves de fos clsales se estudio el 
fenomeno investigado y culmin6 con la comprobaci6n de la hip6tesis planteada 
estabfeciendo tos objeiivos generales y especificos con ei objeto be establecer 
doctrinariamente y jurldicamente la necesidad de regular el uso de 10s fondas 
pdblicos en fideicomiso en Guatemala en virtud de no existir una ley aplicable 
especificarnente para esta figura del fideicamiso; e)  La redacci6n: !a esh-uctura 
formal de la tesis esta csmguesta de cuatro capitulss se realizd en una secuencia 
ideat empezando con temas que llevan a1 lector poco a poco a1 desarrollo del 
tema central para et beren entendimientu de2 misrno; dfContt-ibucirin cientifica: el 
presente trabajo en su desarrollo constituye cerrno ann aporte jurldico administrative 
y cientifico, que ha curnplido can fudo el proceciirniento dei metodo cientifico; e]  
CcPncIresiones y recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad 
juridica y social. Conclusi6n importante a la cual arribb 1a sustentante es que la 
legislacion queda limi%ada con relacion a fos fideicomiso pirblicos, fijandsrsefes ran 
marco regulador a traves de apreciaciones tales como los fideicomisos ciwiles, 
pero sin especificar las diferencias de ambos. conclusiones y recomendaciones 
qere cornparto con la autora puests que 1as mismas se encuentm estr~rcterradas at 
contenido del plan de investigacidn y es#n debidarnente fundamentadas. Adernas 
se cornprob6 que la bibliografia fuet-a la carrecta, que los rnetodos y tecnicas 
fraeron aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtanvo la informaci6n 
necesaria y objetiva para la etaboracibn, redaccidn y presentacibn final del 
presente trabajo. 

tV) En conclusi6n y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normative para 
fa Elaboracidn de Tesis de Licenciahra en Ciencias Juridicas y Sociales y del 
Examen General Pljblico, inforrno a usted, qrae APRUEBO, ampliamente la 
investigacidn realizacia, por lo que con respecto al trabajo realizado psr Ia 
sustentante, Sachiller AMA LBICRECIA NAJARRO L E ~ N ,emito DICTAMEN 
favorable, ya que consider0 el teme u n - ~ y t e - r n  

/'-" 

Sin otro particular, me rnuestias de mi consideracidn y 
estima. 

Abog&,, "..-\ fqa&~ 1 

Cot.: 4713. 
'..- -__

.'-.-
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W I D A D  ASESOR~A DE TESlS DE LA FACULTAD DE CIEKCTAS JUP~DICASY 
SOCIALES. Guatemdn dieciocllo de agoslo de dos n i l  mce. 

Ate~llanenle. pase a1 (a la) LICEXCIADO (A) RODOLFO FLUEXTIN P ~ T C E Z  
D ~ A Z .para que proceda a re:-isar el ~rabajo de lesis del (de itl) estudiante &!A 
LCCLRECl,4Ni?aJA?&O LEO>;, Imi~uiado: '.NECESIDAD DE REGULAR EL U S 0  
DE LOS FOXDOS P~BLICOSEN FIDEICOMISO EX GCATEM,4LA." 

Me perniito hacer de su conocimieillu que eslh Iaeuitado (a) par; realjzar Ins 
modificaciones de loo!-ma>. fo!ldo que tengrul po:- ob-jeto rnejorar la im-estigacion, 
asimismo: de! titulo de irzbajo de lesis. En el dictan~en correspondiente debe hacer 
consias el conte~~ido dedel Xi-ticul:, 32 del Noima1i-r-o p x a  In Elabol.rtci611 de ~ e s i s  
Licellciatura en Cie~lcins Juridicas !-Sociales >. del Esnmen General Publico, el cual 
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Distinguido Licenciado. 
:':.(?. 

._---- -

En forma respetuosa y atenta me dirijo a usted para informarle que en 
cumplimiento del nombramiento emitido con fecha dieciocho de agosto del at70 dos mil 
once, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de fondo en 
el trabajo de investigacion como Revisor de Tesis de la Bachiller ANA LUCRECIA 
NAJARRO LEON, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de 
informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, en relacion a 10s 
extremos indicados en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se 
establece lo siguiente. 

EXPONGO: 

He procedido a revisar metodica y tecnicamente a la estudiante en el desarrollo de su 
tesis titulada NECESIDAD DE REGULAR EL US0  DE LOS FONDOS P~~BLICOS 
EN FlDElCOMlSO EN GUATEMALA. 

A) 	 Al realizar la revision sugeri correcciones en su momento considere necesarias para 
mejorar la comprension del desarrollo del tema, las cuales en su momento se 
corrigieron, y ampliaron constando la presente tesis en cuatro capitulos realizados 
en forma ordenada en forma Iogica, y siendo un tema de suma importancia 
juridicamente, realiza un aporte invaluable. 

B) 	 El conter~ido cierltifico y tecnico de la tesis el sustentante abarco topicos de 
importancia en materia financiera y administrativa enfocado desde un punto de vista 
juridico, financier0 y administrativo, por ser un tema importante que se enfoca en el 
efecto de la necesidad de regular el uso de 10s fondos publicos en fideicomisos en 
Guatemala. 

C) 	 La metodologia y tecnicas de la investigacion, para el efecto se tiene como base el 
metodo analitico, sintetico, deductivo e inductivo. Dentro de las tecnicas de 
investigacion se encuerltran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion 
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en esta, 
la sustentante para poder obtener el mayor numero de datos. La observacion 
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cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso, recopilando y 
seleccionando adecuadamente el material de estudio, ya que a traves de las 
cuales se estudio el fenomeno investigado y culmino con la comprobacion de la 
hipotesis planteada estableciendo 10s objetivos generales y especificos con el 
objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema. 

D) 	 La redaction esta compuesta de cuatro capitulos se realizo en una secuencia 
ideal empezando con temas que llevan poco a poco al desarrollo del tema central 
para el buen entendimiento del mismo que ha cumplido con todos 10s 
procedimientos del metodo cientifico. 

E) 	Se corroboro la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el lexico tecnico juridico 
propio de un profesional de las ciencias juridicas. 

F) 	 Respecto a la contribucion cientifica, surge de la necesidad de irr~plementar el 
mecanismo legal, que permite establecer una normativa especifica para el uso de 
fondos publicos en fideicomisos por no encontrarse regulado en ningun 
ordenamiento actual en Guatemala, y asi permitir a ser eficaz y con efectos 
positivos el uso de fondos publicos en fideicomisos. 

G) La estructura, el contenido del trabajo de tesis realizado por la sustentante reune y 
satisfacen plenamente todos 10s requisitos reglamentarios y de aportacion cientifica 
a las ciencias juridicas, tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la 
practica juridica, justificaciones y argumentos validos, siendo la base para formular 
las conclusiones recomendaciones concretas que convierte en el trabajo de tesis en 
material dable a la discusion para reformas y normativas especificas que puedan 
reducirse en cambios notorios. 

H) 	Conclusiones y recomendaciones, las mismas obedecen a una realidad financiers, 
administrativa y juridica. Conclusion importante a la cual arribo la sustentante es 
que existe necesidad de la creacion de una normativa especifica para el uso de 
fondos publicos en fideicomisos, para regular el uso y 10s requisitos. Conclusiones y 
recomendaciones que comparto con la investigadora puesto que las mismas se 
encuentra estructuradas al contenido del plan de investigacion y estan debidamente 
fundamentadas, asimismo utilizo variedad de tecnicas de investigacion y se apoyo 
en extensa bibliografia. 

I) 	 En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la 
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen 
General Pu blico, inform0 a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion 
realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la sustentante, Bachiller 
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ANA LUCRECIA NAJARRO LEON, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que 
consider0 el tema un importante aporte. 

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima. 
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E l  f ide icomiso e n  e l  ambi to  mas u t i l i zado  como e l  ac t0  de  u l t ima 

vo luntad,  por  lo  cua l  e l  tes tador  de ja  sus b ienes  a  una persona de 

buena fe  para  que a l  mor i r ,  sean en t regados  a  un  heredero  o  

cur r~p l i run  f i n  p rees tab lec ido .  

M ien t ras  que en  el  f i de icomiso  es ta ta l  o  f ide icomiso  publ ico es  un  

con t ra to  por  medio  de l  cua l  la  Admin is t rac ion ,  por  in termedio  de 

a lguna de sus dependenc ias facu l tadas  y en caracter  de 

f ide icomi ten te ,  t ransmi te  la  p rop iedad  de  10s b ienes  de l  domin io  

pub l ico  o  p r i vado  del  Estado,  o  a fec ta  fondos  publ icos,  a un 

f iduc ia r io ,  para  rea l i za r  un  f in  l i c i to ,  de in te res  pub l i co .  

Como consecuenc ia  de su na tu ra leza  con t rac tua l  podemos a f i rmar  

que  l a  Admin is t rac ion  no ac tua  cont ra  e l  p r inc ip io  de espec ia l idad  

por  la  adopc ion  de  la nueva f igura,  s ino por  la adopc ion de f ines  u  

ob je tos  que excedan l a  competenc ia  mater ia l  de  la  persona ju r id ica  

f ide icomi ten te .  S i  b i en  a l  ce lebrar  un con t ra to  de f ide icomiso  un  

en te  pub l i co  puede excederse  e n  su competenc ia  e n  cuanto ac tua  

fuera  de sus  facu l tades  de adni in is t rac ion (deb ido  a  que se 

ena jenan  b ienes  de  su prop iedad que  fo rmaran  e l  pa t r imon io  

f ide icomet ido) ,  para  e l lo  debera ana l i za rse  s i  las  potestades de 

admin is t rac ion  comprenden la  ena jenac ion  y e l  reg imen de 

li) 



ena jenac ion  de b ienes  pub l i cos  o  p r i vados  de l  Estado para  cada 

caso .  

Por  lo cua l  en e l  p resen te  t raba jo  de  inves t igac ion  se  en fa t i za  l a  

neces idad  que ex is ta  una  ley  espec i f i ca  para 10s f ide icomisos  

pub l i cos .  

La  p resen te  inves t igac ion  de tes is  se desar ro l la  en  cua t ro  

cap i tu los ,  s iendo e l  p r imer0  e l  que desar ro l la  e l  f i de icomiso  y  e l  

f i de icomiso  pub l i co ;  e l  segundo cap i tu lo ,  ind icando lo  impor tan te  

de l  derecho f inanc ie r0  y  la admin is t rac ion  pub l i ca ;  e l  tercer  cap i t u l o  

acerca  de l  Estado y  la  Cont ra lo r ia  Genera l  de  Cuentas,  e l  Estado 

por  ser  e l  amb i to  donde se desar ro l lan  10s f ide icomisos  pub l i cos  y  

la ins t i tuc ion  de la Cont ra lo r ia  Genera l  de Cuentas por  ser la que 

regu la r  la f i sca l i zac ion  de l o s ' f i d e i c o m i s o s  pub l i cos  y  e l  cuar to  

cap i tu lo ,  e l  p roceso  de cons t i tuc ion  de l  f i de icomiso  publ ico,  ademas 

agregando fo rmu la r ios  con  respecto  de e l  f i de icomiso  pub l i co  e n  e l  

anexo,  todo e l  con ten ido ,  ind icando lo  mas impor tan te  y  so luc iones 

para asegurar  e l  buen  func ionamien to  de 10s f ide icomisos pub l i cos .  

U t i l i zando  d is t in tas  tecn icas  para recop i la r  l o  mejor  pos ib le  e l  tema,  

por l a  m in ima in fo rmac ion  en  e l  tema,  pe r0  ap l icando un  metodo  de 

inves t igac ion  adecuado para  cada cap i t u l o .  

(ii) 



1. El  f ideicorniso y e l  f ide icomiso publ ico  

El  f ide icomiso,  como ac t0  de u l t ima vo luntad,  por lo cual  e l  

tes tador  de ja  sus  b ienes a una persona de buena fe  pa ra  que a l  

mor i r ,  Sean ent regados a un  heredero  o curnplir un  f i n  

preestab lec ido,  y con  re lac ion  a l  f i de icomiso  pub l i co  es  to ta lmente  

d is t in to  por ser  la  f igura  de l  f ide icomiso  p6bl ic0,  son 10s recursos 

f inanc ieros que e l  Estado as igne  con  ob l igac ion de reembolso a 

sus  ent idades descent ra l izadas y autonomas para  que 10s inv ie r tan  

en  l a  rea l i zac ion  de proyectos espec i f i cos  

1.1. El f ide icomiso 

El f ide icomiso ( f iduc ia  s ign i f ica " fe ,  conf ianza" ,  y o t r o s . ) . e s  una  

f igura ju r id ica  que  permi te  a is lar  b ienes,  f lu jos  de  fondos,  negoc io ,  

derecho,  y o t ros.  En un  pat r imonio independiente y separado con  

d i ferentes f ina l idades.  Es  un ins t rumento de  uso  muy extendido en  

e l  mundo. Su correlate anglosa jon es e l  t rust  y cuenta con  

ant iguas ra i ces  en  e l  derecho romano. 

E l  f ide icomiso no asegura rendimientos,  s in0 que  asegura 

exper ienc ia ,  d i l igenc ia  y honest idad en  e l  manejo de l  negocio.  

1 




Los in tentos de e r r~py ja r  la f igura de l  f ide icor r~ iso  como la panacea 

de  10s negoc ios,  son mal t ra tos pe l ig rosos  que pueden condic ionar  

la utilization de una herramienta ut i l .  

Con respec to  a l  f ide icomiso e l  autor  Gui l le rmo Cabanel las  ind ica 

que es:  "Dispos ic ion de  ul t ima vo lun tad  en  v i r tud  de la  cua l  e l  

tes tador  deja sus  b ienes,  o  par te  de e l los ,  encomendados a la  

buena f e  de una persona para que,  a l  mor i r  es ta  a  su vez,  o  a l  

cumpl i rse determinadas condic iones o p lazos,  t ransmi ta  la 

herenc ia  a  o t ro  heredero o inv ie r ta  e l  pat r imonio de l  mod0 que se 

le  s e i a l e .  1 1  1 

El  autor Manuel  Ossor io ,  re f i r iendose a l  f ide icomiso ind ica:  

"Dispos ic ion de  u l t ima vo luntad en v i r tud  de  la cua l  e l  tes tador  

deja sus b ienes,  o  par te  de  e l los ,  encomendados a la  buena fe  de 

una persona para que,  a l  mor i r  es ta  a  su vez, o  a l  cumpl i rse 

determinadas condic iones o plazos,  t ransmi ta  la herenc ia  a  o t ro  

heredero o inv ie r ta  e l  pat r imonio de l  mod0 que se le seAale ... . l l  2 

Segun Carregal ,  e l  f ide icomiso es : "E l  cont ra to  por  e l  cua l  una 

persona rec ibe  de ot ra  un  encargo  respecto de un  b ien  

determinado cuya prop iedad se  l e  t rans f ie re  a  t i t u l o  de  conf ianza,  

1 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridic0 elemental. Pag. 169 
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 415. 



para  e l  cumpl imiento de un  p lazo o condic ion que le de e l  dest ino 

convenido. 11 3 

Ref i r iendonos a l  f ide icomiso como lo  estab lece l a  mayor ia  d e  la  

doct r ina,  a  la  d ispos ic ion de u l t ima vo luntad,  donde de ja  como a 

una persona sus b ienes o par te  de e l los  para  d ispos ic iones de 

vo luntad ya estab lec idas.  

Por  lo que a l  t ra tar  10s f ide icomisos s iempre son re lac ionados con 

lo  est ipu lado in ic iando con e l  a r t i cu lo  766 y  f ina l izando en e l  793 

de l  Codigo d e  Comerc io  decreto  Numero 2-70 de l  Congreso de la 

Republics de Guatemala,  s in  ind icar  en var ios aspectos de  e l  

desarro l lo  de l  f ide icomiso lo  re ferente a l  f ide icomiso publ ico.  

lnc luso  a l  encont rarse una d i f i cu l tad  en lo  re lac ionado a la  

in te rp re tac ion  d e  a lgun e lemento d e  10s f ide icomisos pub l i cos  no  

se encont ra r ia  un fundamento lega l  adecuado para  su solution. 

1.I.I.Origen del  f ideicomiso 

El  f ide icomiso  en e l  derecho anglosa jon en  cuenta sus o r igenes  

en  la  f igura  ju r id ica  der ivada de l  " t rus t "  que en ing les,  es dec i r ,  

"conf ianza" ,  "e l  cua l  tuvo  s u  in ic io  e n  e l  s ig lo  XI1 en  Ing la ter ra ,  con  

Carregal, Mario A, El fideicomiso. Pag.185. 
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l a  apar ic ion  de 10s l l amados  uses.  Es tos  u l t imos cons is t ian  en  una 

forma d e  t ransmis ion  de  t ie r ras  po r  ac tos en t re  v ivos hub0  en 

forma tes tamentar ia  a  favor  un  p res tanor r~bre  qu ien las  pose ia  en  

p rovecho  de l  b e n e f i ~ i a r i o . " ~  una"Despues  de la rga  evo luc ion ,  e l  

t rus t  h a  l l egado a  conver t i r se  e n  una apor tac ion  ang loamer icana  

de a l ta  t rascendenc ia  en  el  campo de l  derecho.  Es cons iderado  

como e l  an tecedente  mas d i rec t0  de l  f i de icomiso  dice p rac t i ca  en  

La t inoamer ica ,  inc luyendo e l  d e  Guatemala . "  De  lo  an te r io r ,  se  

puede a f i rmar  que  el  f i de icomiso ,  desde  sus  o r igenes ,  en  un 

encargado basado e n  la con f ianza  y  la  honradez.  

Pero d e  l a  de f in ic ion  de l  f i de icomiso  de u l t ima vo lun tad  es 

to ta lmente  d is t in ta  a  10s f ide icomisos  pub l i cos ,  como se  exp l i ca  y 

desar ro l la  a  con t inuac ion .  

1.2. Fideicomiso p ~ j b l i c o .  

El  f ide icomiso  pub l i co ,  es:  "Po r  e l  cua l  pueden ser f i de icomi ten tes  

10s gob ie rnos  o  au to r idades  loca les ,  para  la  realization de  obra 

publ ica,  med ian te  la  ces ion  de derechos  de c red i tos  de  t r ibu tos  

depar tamenta les . 71 6 

Batiza, Rodolfo. Principios basicos del fideicomiso y de la administracion fiduciaria. Pag.18. 
Villegas Lara, Rene Arturo. Derecho Mercantil guatemalteco. Pag.136. 
Lisoprawsky y Kiper. Tratado de fideicomiso. Pag. 535. 
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De con fo rmidad con  el Ar t i cu lo  33 de l a  Ley Organica de l  

Presupues to .  Decreto 101-97 de l  Congreso de la  Republ ica de 

Guatemala estab lece que 10s .Fideicomisos publ icos son: "Los  

recursos  f inanc ieros que e l  Estado as igne con  ob l igac ion  de  

reembo lso  a sus ent idades descent ra l izadas y  autonomas para  que 

10s inv ie r tan  en l a  realization de proyectos espec i f i cos  de  

benef ic io  soc ia l  y  que produzcan renta que retonie e l  cap i ta l  

inver t ido ,  podra  darse en f ide icomiso.  As imismo,  10s fondos 

soc ia les  podran e jecutar  sus proyectos ba jo  d icha f igura .  

Por  lo  que la  mayor par te  de  de f in ic iones  o conceptos re lac ionados 

a 10s f ide icomisos pirbl icos u t i l i zados  en Guatemala se basan en  e l  

manua l  para  l a  admin is t rac ion de  fondos publ icos en  f ide icomisos ,  

d is t r ibu ido  por e l  Min is ter io  de F inanzas Publ icas de Guatemala.  

Ser ia  e l  concepto mas aprop iado por carecer  e l  f ide icomiso pirbl ico 

en  Guatemala de un  concepto o  def in ic ion que sea adecuada a la  

esenc ia  de es ta  .Figura. 

En la  doct r ina ext ran jera,  vemos que se descr ibe a l  f ide icomiso 

pub l i co  como: " U n  cont ra to  por medio de l  cua l  la  Admin is t rac ion,  

por in te rmed io  de  a lguna d e  sus dependencias facu l tadas  y en  

carac te r  d e  f ide icomi tente,  t ransmi te  la  prop iedad de  10s b ienes 

de l  domin io  publ ico o  pr ivado de l  Estado, o  a fec ta  fondos publ icos,  
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a un  f iduc iar io ,  para  rea l izar  un  f in  l i c i to ,  de in teres p i b l i c o .  Esta 

de f in ic ion  se ap l ica a  todas las  espec ies de f ide icomisos publ icos,  

no  so lo  a  las  nac ionales o f e d e r a l e s , s i n o  tambien  a  las 

p rov inc ia les  y Munic ipa les. rr 7 

Destaca  e l  caracter  de f ide icomi tente en  la  admin is t rac ion,  

hac iendo h incapie  en la  t ransmis ion de la  prop iedad de  b ienes de l  

doni in io  pub l i co  o  pr ivado de l  Estado.  Este aspect0 de  l a  def in ic ion 

es de suma impor tanc ia  debido a que no estaremos ante un  

con t ra to  de f ide icomiso publ ico cuando l a  Admin is t rac ion aparece 

como par te  de l  cont ra to  de f ide icomiso s in  ser e l  f ide icomi tente.  

En resumen,  para  desarro l lar  e l  verdadero sent ido de f ide icomiso 

pub l i co  es necesar io  que se den todos 10s e lementos enunc iados 

en  l a  def in ic ion:  

1) 	 Que la  Admin is t rac ion sea  f ide icomi tente;  

2)  	L a  transmisi6.n de l a  p rop iedad de  b ienes de l  Estado o  

a fec tac ion  de fondos publ icos;  y 

3) 	L a  t ransmis ion de  10s mismos a  un  f iduc iar io  para  rea l izar  un 

f i n  l i c i t o  y de  in teres publ ico.  

Acosta, Romero, Derecho bancario. Pag. 340. 
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a )  Origen del  f ideicomiso publ ico 

Bat iza ,  Rodol fo  c i tado por  L isoprawsky y  K iper  "Aunque 10s 

antecedentes mas remotos de l  f ideicon'l iso p l jb l ico o  de l  Estado 10s 

podemos encont rar  en e l  derecho anglosa jon,  en  cont raste  con  l a  

leg is lac ion  mexicana,  n i  en lng la te r ra  n i  en  Estados Unidos de 

Nor te  Amer ica,  la Admin is t rac ion recurre  a l  t rus t  en forma 

aprec iab le .  En  Estados Unidos de Nor te  Amer ica,  sa lvo casos 

a is lados  de t rust  funds que  cana l i zan  10s ingresos y  egresos de l  

seguro  soc ia l ,  10s fondos de carre tera (h ighway t rust  fund)  a l  

cu idado de l  secretar io  de l  tesoro,  o  e l  t rus t  f und  const i tu ido en 

1991 por e l  gob ierno federa l  para  l a  conces ion  de  becas 

educac ionales,  n o  se reg is t ran  ot ras exper ienc ias de t rust  

p u b ~ i c o s " . ~  

Para  conocer  10s p r imeros  antecedentes de l  f ide icomiso  publ ico 

se debe remontar  a  10s char i tab le  t rust  ( t rus t  de  benef icenc ia)  

o r ig inados  e n  lng la ter ra  durante la Edad Media,  dedicados a la 

cana l i zac ion  de donac iones a favor  de las  corporac iones re l ig iosas  

y  sus monaster ios .  La utilization de esta moda l idad  de l  t rus t  

anglosa jon se increment0 a par t i r  de l  re inado de Enr ique VI I I ,  l o  

que  der ivo en  la reg lamentac ion de  10s mismos por  la Ley de usos 

car i ta t i vos  de 1601.  

Batiza, Rodolfo, El fideicomiso, Teoria y Prhctica, Pag. 188. 
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Fue a f ines de XIX que Lord Mac Naghten, u t i l izando un 

c r i te r io  f ina l is ta ,  c las i f ico 10s car i ta t ivos en cuatro div is iones: 

1.  	Para e l  a l iv io  de la pobreza; 

2 .  	Para el  adelanto de la educacion; 

3 .  	Para el  adelanto de la rel ig ion;  y  

4 .  	Para f ines benef icos de la colect iv idad que no correspondan a 

las categor ias precedentes ( lo  que podr iamos l lamar una 

categor ia  res idual ) .  

A 10s efectos de entender el  or igen de  este inst i tu to  en el  derecho 

anglosajon debemos tener en cuenta que en lng later ra la acepcion 

popular de "car idad" no coincide con la ju r id ica ,  pues ex is ten 

char i tab le t rust  con f ines que en e l  lenguaje coml jn nada t ienen 

que ver con lo que entendemos por "car idad" .  

Es el  caso de  la  reparacion de carreteras,  puertos,  fondeados, 

calzadas, y otras.  Como se indica,  todos e l los relacionados con 

proyectos de infraestructuras,  tanto nacionales como locales.  



Como sef ia la Bat iza,  "En  e l  derecho anglosa jon las  normas 

ap l i cab les  a l  t rus t  car i ta t ivo o  pub l i co  d i f ie ren  en impor tantes 

aspectos de  las re la t i vas  a l  t rus t  pr ivados.  As i ,  cuando e l  

char i tab le  t rust  no  logra  su comet ido o no se agotan 10s b ienes 

d ispuestos para  e l  mismo,  aparece la  doct r ina cypres ( " t an  cerca  

como fuera  pos ib le " ) ,  segun l a  cua l  10s b ienes  que forman par te  

de l  t rus t  se ap l i ca ran  a  o t ros f ines benef icos.  Esta doct r ina 

permi te  que, por  medio de 10s t r ibunales,  se hagan c ie r tas  

modi f icac iones a l  f ide icomiso que no fueron  prev is tos a l  

const i tu i rse e l  mismo,  sa lvo que e l  set t lor  ( f iduc ian te )  haya 

propuesto un  f in  exc luyente e n  forma te rminante .  JJ 9 

Fina lmente,  e l  gran desarro l lo  de l  f ide icomiso pub l i co  se produce 

en  la  Amer ica h ispana,  en donde, desde 1923 se in ic ia  un  

niovimiento recepc ion  de l  t rus t ,  a  t raves  de la  var iedad 

predominante de las  "comis iones de  conf ianza" .  En  la  actua l idad,  

por  orden cronolog ico,  Colombia,  Mexico,  Chi le ,  Bol iv ia,  Peru,  

Costa Rica,  Ecuador ,  Venezuela,  N icaragua,  Guatemala,  Honduras,  

Argent ina y  Uruguay ,  cuentan con  e l  mecanismo del  f ide icomiso,  

que  a l  dec i r  d e  Bat i za  " tan to  aux i l io  puede pres ta r  cuando la 

r ig idez  de  10s moldes cont ractua les impide o  d i f i cu l ta  l a  so luc ion 

e f i caz  a  mul t ip les  prob lemas ju r id icos .  1J 10 

9 ' Idem. Pag. 294. 
'O Batiza, Rodolfo, Tres estudios sobre el fideicomiso. Pag. 18. 



Luego de la  inc lus ion  de l  f ide icomiso e n  cada  ordenamiento 

j u r i d i co ,  e l  m ismo h a  s ido inmed ia tamente  u t i l i zado  por  10s 

Es tados  como una  her ramien ta  ju r id ica  mas pa ra  la  realization de  

sus  f ines .  Ya  e n  e l  at io 1954 Bat iza des tacaba conio e l  f i de icomiso  

" . . .  es ya una rea l idad  so l idamente  a r ra igada  e n  Mexico.  Sus 

ap l i cac iones  se ex t ienden y  d ive rs i f i can  e n  p roporc ion  ascendente,  

s i n  que  su empleo se  haya  c i rcunscr i to  a  10s par t i cu la res ,  pues  e l  

Es tado  Federa l ,  reconoc iendo  e l  va lor  d e  la  f lex ib le  

ins t i tuc ion ,  t i ene  a fec tos  e n  f ide icomisos  b ienes  d e  e levada  

cuan t i a . JI 11 

b )  Naturaleza de  10s f ideicomisos publ icos 

La  na tu ra leza  de 10s f ide icomisos  p l jb l icos es  de l  o rden  p l jb l i co ,  d e  

in te res  nac iona l  y u t i l i dad  soc ia l .  

A l  ana l izar  l a  na tu ra leza  de l  f i de icomiso  p l jb l i co  tan to  la  doc t r ina  

mex icana  como l a  a rgen t ina  se p lan tean  l a  in te r rogan te  de  su  

ca tegor izac ion  como u n  con t ra to ,  una es t ruc tu ra  admin is t ra t i va  o ,  

den t ro  de es ta  l j l t ima  ca tegor ia ,  una  nueva  persona  ju r id ica  

pub l i ca .  

Ibidem. Pag. 22. 11 



Entender  a1 f ide icomiso como una nueva  est ructura admin is t ra t iva 

a l  dec i r  de "L isoprawsky,  t rasc iende la  categor izac ion de con t ra to  

que  supondr ia  e l  f ide icomiso p ~ j b l i c o ;  es  dec i r  s i  estamos ante una  

en t idad  d iversa de  las  par tes que lo  conforman."  l2 

En la  celebration, admin is t rac ion,  e jecuc ion ,  ex t inc ion  y  

l iqu idac ion de 10s cont ra tos de f ide icomiso pub l i co ,  10s recursos 

que  se  afecten en d ichos  cont ra tos preservaran su  caracter  p l jb l i co  

y f i sca l i zab le  y se  observaran 10s pr inc ip ios de  lega l idad ,  

economia ,  e f i c ienc ia ,  e f i cac ia ,  maxima publ ic idad,  Prov ida y 

t ransparenc ia .  

V i l lagorda Losano,  c i tado por  L isoprawsky y  k iper ,  "ent iende que  

no  cabe sostener  que  el cont ra to  d e  f ide icomiso pub l i co  sea,  en 

r i go r ,  una en t idad  d i ferenc iada.  Cab r ia  suponer en esos  

f ide icomisos una  natura leza evo lu t iva;  y  por  lo  tanto,  ambigua.  Los 

cont ra tos de  derecho pr ivado v incu lan personas ,  s in  dar o r igen  a 

una  independ ien te  y  tercera,  o hac iendo lo  s i  media u n  p ropos i to  

espec i f i co  para e l lo .  Af i rn ia que  no es  es to  l j l t imo lo que,  en 

p r inc ip io ,  se  ha propuesto hacer  e l  f ide icomiso;  s in  embargo,  

ahora acontece,  ba jo  nuevas normas d e  derecho admin is t ra t ivo,  

l2Lisoprawsky, Silvio V. y Kiper, Claudio M. Tratado de Fideicomiso. Pag. 542 
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que se han mod i f i cado  nuevas  espec ies  de derecho 

La  caracte l - izac ion de l a  f igura como una  "nueva  es t ruc tu ra  

admin is t ra t i va" ,  es  impor tan te  c i tar  l a  de f in ic ion  de l  autor  Ar tu ro  

Cas ta i ieda  N ieb la ,  acerca  de l  f i de icomiso  pub l i co  l o  def ine como:  

"En t idad ,  un idad  economica  u  o rgan ism0 espec ia l  e l  cua l  s in  gozar  

de  persona l idad  ju r id ica  p rop ia ,  cons t i tuye  una  nueva est ructura 

admin is t ra t i va ,  e n  v i r tud  de  la cua l  e l  Estado,  represen tado  por 

sus  o rganos  admin is t ra t i vos  en  su  carac te r  de  f ide icomi ten te ,  

t ransmi te  a  u n  f iduc ia r io  la t i tu la r idad  de c ier tos  b ienes  o  derechos  

des t inados  a  la  realization de un  f i n  l i c i t o  determi l lado a  favor  de l  

f i de icomisar io ,  que pueden ser  uno  o var ios  organismos pub l i cos  o  

p r i vados ,  inc luso  sectores soc ia les ,  su je tandose  a moda l idades  

con ten idas  e n  e l  ac t0  cons t i tu t i vo  y  e n  las  d ispos ic iones  lega les  

ap l i cab les  a  es ta  mater ia .  11 14 

De acuerdo  a l o  an te r io r ,  tenemos que  10s f ide icomisos  son  

"nuevas  es t ruc tu ras  admin is t ra t ivas"  y  que  con  e l  p ropos i to  d e  

sa t i s facer  neces idades  co lec t i vas  de  t rascendenc ia  economica  y  

soc ia l ,  operan  por  med io  de organismos tecn icamente  

independ ien tes  d e  l a  ins t i tuc ion  f iduc ia r ia  que 10s maneja ,  pe ro  

13 
 Ibidem. Pag. 544 
14 Castaiieda Niebla, Arturo, Los fideicomisos publicos. Pag.227 



aprovechando su personal idad ju r id ica  por carecer de  una 

p rop ia  para  cumpl i r ,  con un  medio idoneo (e l  f ide icomiso) ,  la  

f ina l idad  que pers iguen.  11 15 

No  obstante l a  pos ic ion  anter ior ,  V i l lagorda Losano,  sost iene que: 

" e n  cambio ,  que no  es  mediante una  nueva est ructura 

admin is t ra t iva"  que e l  Estado t ransmi te  a  una  ins t i tuc ion f iduc iar ia  

la  t i tu la r idad  de  10s b ienes pa ra  rea l izar  un  f in  l i c i to  de in te res  

publ ico,  s ino que a la  inversa,  se t ransmi te  d icha t i tu lar idad a la  

f iduc ia r ia  para  que segun las  bases  y  ob je t ivos que seAala la  

Admin is t rac ion Publ ica,  in tegre  una  est ructura admin is t ra t iva por 

cuyo conduc t0  aquel la  pueda rea l izar  10s f ines  f i jados en e l  

cont ra to  de  f ide icomiso respect ivo.  Conc luye ind icando que e l  

ana l is is  de l  f ide icomiso se deber ia  formular  desde mas de  una 

perspect iva:  

1 .  	 Como negoc io  f iduc iar io ,  imp l i ca  las  re lac iones  ju r id icas  que 

se  dan  en  e l  f ide icomiso,  per0  con las  mat ices  s igu ientes:  e l  

f i de icomi ten te  es s ier r~pre la  admin is t rac ion publ ica y  10s f ines 

que persegu i ra  seran,  por cons igu iente,  de in teres pub l i co  

como es t ruc tu ra  admin is t ra t iva,  sos t iene  que no  t iene  

persona l idad  ju r id ica ,  debiendose estar  a  la  ley,  decreto  o  

ac t0  admin is t ra t ivo que au to r i za  s u  const i tuc ion.  

l 5  idem. Pag. 227 
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2. 	 Como ernpresa, es  una un idad  economica ju r id ica  const i tu ida 

to ta l  o  parc ia lmente con  10s b ienes  de l  Estado o fondos  

pub l i cos  or ientada a la  p res tac ion  de  serv ic ios  de  in te res  

pub l i co ,  cuya  organizac ion y  func ionamiento se  encor r~ ienda a 

una  ins t i tuc ion  f iduc iar ia ,  con  su jec ion at cont ro l  y  v ig i lanc ia  

d e  l a  admin is t rac ion pub l i ca  

3. 	Como cont ra to ,  es  e l  ce lebrado en t re  l a  Admin is t rac ion p l jb l ica 

por  conduct0 de  a lguno de sus organos,  con e l  propos i to  de 

t ransmi t i r le  la  prop iedad de c ie r tos  b ienes,  con la  encomienda 

de rea l izar  f ines  de  in te res  p l jb l i co  en benef ic io  de l  

f ide icomisar io .  Es  el e lemento por  e l  que  se concreta  e l  

f i de icomiso  y  se  hacen v iab les 10s derechos y  ob l igac iones.  11 16 

C. F ina l idad de  10s f ideicornisos publ icos 

Los con t ra tos  de  f ide icomiso p l jb l i co  t ienen  como f in  l a  a fectac ion 

de b ienes  por  recursos publ icos y  derechos  para  la  e jecuc ion  de 

programas y  proyectos es ta ta les  d e  in te res  p l jb l ico y  soc ia l .  

Es en esenc ia  l a  f ina l idad  de 10s f ide icomisos  p6bl icos l  que se  ve 

per jud icado por  e l  t ras lado de estos a  rubros  p o r  e jemplo de 

'' Citado por LISOPRAWSKYy KIPER. Ob. Cit. Pdg. 290 



f o res tac ion  y son  t ras ladados  a p rog ramas  d is t in tos  para  10s 

cua les  fue ron  creados,  que s i  sean  d e  in te res  pub l i co  y  d e  d e  una 

c l a s e  de te rminada .  

D. 	 Clases de f ideicomisos publicos 

L o s  f ide icomisos  pub l i cos  pueden  ser  de  la s igu ien te  f o rma :  

a)  	 As i s tenc ia  c red i t i c ia ,  pa ra  b r indar  y fac i l i t a r  e l  acceso  a l  

c red i t 0  a  de te rminados  g rupos  de  la  soc iedad  y sec to res  

cons iderados  como p r i o r i t a r i os  para e l  desar ro l lo  economico  

d e l  pa i s ;  

b)  	 F inanc iamien to  n o  reembo lsab le ,  pa ra  fac i l i t a r  la e j ecuc ion  de  

p rogramas ,  p royec tos  y  obras  de  u t i l i dad  y  p rovecho  soc ia l ;  

c )  	 M ix tos ,  como  una  comb inac ion  de la  c lases  d e  as is tenc ia  

c red i t i c i a  y  f i nanc iamien to  n o  reembo lsab le ;  

d )  	 Admin is t rac ion ;  

e)  	 Invers ion ;  y  

f )  	 Ga ran t i a .  



E. 	 Los elementos personales en que se desarrolla el 

fideicomiso publico son: 

1 .  	F ide icomi tente (norma lmente  una ent idad publ ica)  

2.  	F iduc ia r io  (Bancos y Grupos F inanc ieros)  

3.  	F ide icomisar io  ( rec ibe p rovecho de l a  f ina l idad  de l  f ide icor r~ iso  

pub l i co )  

1. Fideicomitente 

En cuanto  a  10s su je tos que in te rv ienen en un  f ide icor r~ iso  publ ico,  

tenemos que e l  f i de icomi ten te  sera norma lmente  una  

admin is t rac ion  publ ica,  s iendo 10s b ienes que  cons t i tu i ran  l a  

p rop iedad f iduc iar io ,  b ienes de l  domin io  publ ico o  p r i vado  de l  

Estado.  

Cuando se menciona la  p rop iedad f iduc iar io ,  b ienes  de l  domin io  

pub l i co  o  p r i vado  de l  Estado son 10s b ienes que se  desarro l lan en  

el cap i t u lo  poster ior .  

Ot ras veces,  puede darse e l  caso en  e l  que l a  admin is t rac ion 

ce lebre  un cont ra to  de f ide icomiso  es ta ta l ,  pero en ap l icac ion de 

un  con t ra to  de prestamos con organismos in ternac ionales,  en 



donde genera lmente 10s fondos  a t ransmi t i rse pasan d i rectamente 

a in tegrar  e l  pat r imonio f ide icomet ido  s in  ser nunca p rop iedad de  

la admin is t rac ion .  

"En  10s casos anter iores,  cuando e l  f ide icomiso se  const i tuye 

an tes  de hacer  e fect ivo e l  prestamo lo  que  la  admin is t rac ion 

t rans f ie re  a l  f ide icomiso es  un  derecho de  c red i t0  cont ra  e l  

o r g a r ~ i s m o  prestatar io ,  mient ras que  s i  se  rea l izara luego se  

es ta r i an  afectando fondos pub l i cos .  91 17 

Para  10s fondos pub l i cos  es  e l  f i d e i c o r r ~ i t e ~ i t e  e l  Estado y  d ispone 

de  10s recursos f inanc ie ros ,  a  t raves de l a  un idad  de 

admin is t rac ion  f inanc iera o  la  que haga sus veces,  sera 

responsab le  de  formular  e l  presupuesto de l  f ide icomiso,  e l  cua l  

debe p rogramarse  a n ive l  de  renglon de gasto iden t i f i cado  las  

remunerac iones,  la  adqu is ic ion  d e  b ienes  o serv ic ios  o  cua lqu ier  

e rogac ion  rea l izada.  

2 .  Fiduciar io.  

El A r t i cu lo  41 de la  Ley de Bancos y  Grupos F inanc ieros.  Decreto 

19-2002 de l  Congreso d e  la  Republ ica de  Guatemala se i ia la  que  

"Los  bancos autor izados conforme esta Ley podran  efectuar  las  

Lisoprawski- Kiper . Tratado de fideicomiso. Pag.554 
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operac iones  en moneda nac ional  o  ex t ran je ra  y p res ta r  10s 

serv ic ios  s iguientes:(  ...) e)  S e r v i c i o s : l .  Actuar como f iduc ia r io ; (  ...) 

Con respecto a l  f iduc iar io  de  10s de 10s f ide icomisos d e  10s fondos 

pub l i cos  rec ibe  e l  nombre de banco f iduc ia r io  es e l  que  rec ibe  

depos i tos y remi te  nota d e  cred i to  a  la  un idad  e jecutora.  

A.1 .  Funcion del  f iduciar io 

El f iduc ia r io  t iene como func iones:  

a. 	 Ejecutar 10s pagos (gastos prestamos y otros) segun instrucciones 

recibidas de conformidad con el contrato de f ideicomiso; 

b.  	Regis t ra  en la cuenta  bancar ia  10s ingresos Par 

prestamos concedidos,  in tereses y o t ros p roduc tos  generados 

d e  conformidad con e l  cont ra to  d e  f ide icomiso;  

c.  	Opera  reg is t ros contab les in ternos,  si e l  f i de icomiso  t iene  como 

des t ino  conceder  prestamos,  e labora cuenta corr iente mensual  

d e  prestamos po r  usuar io  (sa ldo  in ic ia l ,  movimientos del  mes 

de  ingresos y egresos,  y e l  sa ldo f ina l  del  mes) ,  con las  notas 

d e  cred i to  y depos i tos de in tereses y o t ros p roduc tos  e labora 

Estados f inanc ieros;  y ,  
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Env ia  la  documentac ion  de  la  e j ecuc ion  de  pagos ,  s i  e l  

f i de icomiso  t i ene  como des t ino  conceder  p res tamos  env ia  la  

cuen ta  co r r ien te  mensua l  de  p res tamos  por  usuar io  ( sa ldo  

in i c ia l ,  mov im ien to  de l  mes  de  ing resos  y  egresos  y  e l  sa ldo  

f i na l  de l  mes)  l as  no tas  d e  c red i t0  o  depos i t0  o  l as  fo tocop ias  

ce r t i f i cadas  de las  m ismas  po r  in te reses  y  o t ros  p roduc tos  

generados ,  a s i  como 10s Es tados  de  cuen ta  banca r i os  

mensua les  a  la un idad  e jecu to ra  de l  f i de icomiso  y  remi te  

Es tados  f inanc ie ros  ce r t i f i cados  en  fo rma mensua l  a  l a  

D i recc ion  d e  F ide icomisos ,  de l  M in is te r io  d e  F inanzas  Pub l i cas .  

A.2 .  Derechos del  f iduciar io.  

El  f i duc ia r io  t i ene  10s derechos  s igu ien tes :  

a ) R e c i b i r  remunerac ion  po r  sus se rv ic ios  y  cobra r  

p re fe ren temente  la  m isma de  10s rend im ien tos  d e  f ide icomiso ,  

de l  pa t r imon io  f i de icomet ido .  

b)  Opone rse  a  dar  cu r r~p l i r r~ i en to  a  las  i ns t i t uc i ones  que  emi ta  e l  

corni te t ecn i co  que  se ran  con t ra r ias  a  la  ley ,  y pongan  en  

r i esgo  para  come t i do  o excedan  la f i na l i dad  de l  f i de icomiso  

pub l i co ;  



c)  E jerc i tar  l as  acc iones  necesar ias para l a  defensa de l  

pat r in ion io  f ide icomet ido;  

d )  Otorgar  mandatos espec ia les con representac ion  en  re lac ion  

con  e l  f ide icomiso;  y 

e )  	Los demas que Sean necesar ios para e l  cumpl imiento de l  f i n  de l  

f i de icomiso .  

A.3 .  	Obl igaciones del  f iduciar io 

El f iduc ia r io  tendra las  ob l igac iones s igu ientes:  

a )  	 E je rc i ta r  las  acc iones necesar ias para la  defensa de l  

pa t r imon io  f ide icomet ido;  

b)  	 E jecutar  e l  f i de icomiso  de  acuerdo a  su  cons t i tuc ion  y f i n  

c)  	 DesempeAa su cargo con  la debida d i l i genc ia ;  

d )  	 Tomar poses ion d e  10s b ienes f ide icon ie t idos,  en  10s terminos 

de l  cont ra to  y ve lar  por su conservac ion y segur idad;  



Llevar  cuenta deta l lada de su gest ion,  en forma separada de 

sus demas operac iones y rendi r  cuentas e in formes a qu ienes 

corresponds; 

f )  	 Las demas inherentes a  la  natura leza de  su cargo;  

g) 	 Dec larar  que actua en ca l idad de fidl-lciario, en todo  ac t0  

cont ra to  que  otorgue en e jecuc ion de l  f ide icomiso  publ ico;  y 

h )  Proceder  a  l a  devoluc ion de l  pa t r imon io  f ide icomet ido 

requer ido por  e l  f ide icomi tente una  vez asegurado 10s 

compromisos pendientes.  

3. 	 Fideicomisario 

El  f ide icomisar io  es e l  benef ic iar io  o  qu ien  rec ibe  provecho de l a  

f ina l idad  de l  f ide icomiso  publ ico.  

El  f ide icomi tente podra des ignarse as im ismo conio f ide icomisar io .  

Seran benef ic iar ios  pe ro  no  f ide icomisar ios  aquel las  personas que 

se benef ic ien como resu l tado del  cumpl im ien to  de la  f ina l idad  de 

un  f ide icomiso  p ~ i b l i c o  s in que se generen ot ros derechos para e l  

mismo. 



El  f iduc ia r io  nunca podra  ser f ide icomisar io  de l  mismo f ide icomiso.  

Son 10s dest inatar ios  mediatos o inmediatos de la  acc ion de 

fomento;  es dec i r ,  10s agentes economicos personal izados o 

sectores economicos,  a 10s que e l  Estado ent iende que es 

necesar io  apoyar  por d iversos mot ivos.  

Ademas de  10s par t icu lares,  pod r i a  ser lo  l a  misma Adr r~ i r~ i s t rac ion  

o  una  en t idad  esta ta l .  

A . 1 .  Derechos de 10s f ideicomisar ios 

Dentro de  10s derechos del  f ide icomisar io  encont ramos:  

a )  E jerc i tar  lo que se der iven del  cont ra to  de l  f ide icon i iso publ ico;  

b )  Ex ig i r  a l  f i duc ia r io  e l  cumpl imiento de l  f ide icomiso;  e  

c )  lmpugnar  10s actos que e l  f i duc ia r io  rea l ice de mala fe  en  

in f racc ion  de  las d ispos ic iones de l  f ide icomiso publ ico y  ex ig i r  

ju r id icamente  que se const i tuyan a l  f iduc iar io  10s b ienes que 

como consecuenc ia  de estos ac tos  hayan sa l ido de l  pat r imonio 

f ide icomet ido ,  rev isar ,  en cualqu ier  t ienipo,  10s l ib ros cuentas 



comprobantes  de l  f i de icomiso ,  a s i  como mandar  a p rac t i ca r  

aud i t o r i a .  

1.3. 	 El dominio o patr imonio f iduciar io de  10s f ideicomisos 

pu bl icos 

A l  ana l i za r  e l  f i de icomiso  desde la perspec t i va  de l  domin io  

f iduc ia r io  e n  un  f ide icomiso  pub l i co  es  c lave no  so lo  pa ra  conocer  

e l  r eg imen  j u r i d i c0  de 10s b ienes  que con fo rmaran  e l  pa t r imon io  

separado,  s ino tamb ien  en cuanto a  10s requ is i tos  que seran  

necesar ios  p a r a  e fectuar  s u  t raspaso .  

Es te  pun to  e s  de te rminan te  e n  cuan to  a  s i  podra  la  admin is t rac ion ,  

con  una  leg is lac ion  que regu le  10s fondos  para  10s f ide icomisos  

pub l i cos ,  y no  cons t i tu i r  f i de icomisos  pub l i cos  que  se encuent re  

regu lado  e n  d is t in tos  cuerpos  lega les  y s e  deba es ta r  reco lec tando  

la  in fo rmac ion  para  saber  e l  uso  adecuado de  estos.  

1.4 .  	Responsabi l idad estatal  f rente a 10s f ideicomisos publ icos 

Para es ta  l i nea  de pensamiento Dava los  Me j i a ,  qu ien  sos t iene  

que : "La  responsab i l i dad  de l  cumpl i rn iento  de l  ob je t ivo  que  tuvo l a  



admin is t rac ion  publ ica a l  c rear lo  es exc lus ivamente de la f iduc ia r ia  

E l  au to r  tambien reconoce una sa lvedad:  " . . .cuando e l  f i duc ia r io  

admin is t re  y d isponga de 10s b ienes  f ide icomet idos  segun y  so lo  

por  l as  ins t rucc iones que  aquel  le  impor ta ,  la  responsabi l idad sera 

compar t ida  en l a  medida de  l as  a t r ibuc iones que  la ley  o e l  act0 

admin is t ra t i vo  de creac ion de l  f ide icomiso  hubieren as ignado a uno 

u o t ro . "  Tambien ent iende que conforme l as  carac te r i s t i cas  del  

f ide icomiso  publ ico en  comparac ion con su par  de derecho pr ivado,  

es  conceb ib le  l a  a tenuac ion de la responsabi l idad de l  f iduc ia r io  en 

aque l los  cont ra tos en que ac tua  como un  "mero  sopor te  domin ia l  

con  facu l tades  a c ~ t a d a s " ' ~  

l8 	 Davalos Mejia, Carlos F.,Titulos y contratos de credito, quiebras. Pag. 452 
Ibidem. 
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2 .  El  derecho f inanciero y l a  administracion publ ica 

El  derecho f inanc iero es e l  con junto d e  normas ju r id icas  que 

regu lan  la act iv idad f inanc ie ra  de l  Estado y la admin is t rac ion 

pub l i ca  como e l  organism0 que ha rec ib ido de l  poder po l i t i co  la  

competenc ia  y 10s medios necesar ios para la  sat is facc ion de 10s 

in te reses  de  la poblac ion.  

2.1.  El  derecho f inanciero 

Segun e l  autor argent ino,  Hector  B. V i l legas,  def ine a l  derecho 

f inanc ie ro  d e  la  s igu iente manera:  "e l  derecho f inanc ie ro  es e l  

con jun to  de normas ju r id icas  que regulan la  ac t i v idad  f inanc iera 

de l  st ado".^' 

Sainz d e  Bujanda, re f i r iendose ,  a l  derecho f inanc iero,  nos da  una 

de f in ic ion  prov is ional :  "e l  par te  de l  derecho que regu lan  l a  

ac t i v idad  f i n a n ~ i e r a " ~ ' ,  lay mas adelante nos da  la  s igu iente:  "'Es 

d isc ip l ina  que t iene  por  ob je to  e l  es tud io  s is temat ico de  las  

normas que regulan 10s recursos economicos que e l  Estado y 10s 

20 Villegas, Hector B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag . 235 
21 Sainz de Byjanda, Fernando, hacienda y derecho. Pag. 30 
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demas entes publ icos pueden emplear  para e l  cumpl imiento de sus 

f ines ,  a s i  como e l  p roced imien to  ju r id ico  de  percepc ion  de 10s 

ingresos  y  de o rdenac ion  de 10s gastos y  pagos que  se dest inan a l  

cumpl im ien to  de 10s serv ic ios  publ icos.  1122 

Para  G iu l ian i  Fonrouge,  "e l  derecho f inanc ie ro  es  e l  con jun to  de 

normas ju r id icas  que  regu lan  la  ac t i v idad  f inanc ie ra  del  Estado en 

sus  d i ferentes aspectos:  organos que la e jercen,  medios en  que  se 

ex te r io r i za  el conten ido de  las  re lac iones que o r ig ina  1 1  . 23 

E l  derecho f inanc ie ro  se t raduce en  una ser ie  de ent radas y 

sa l idas de  d inero en l a  ca ja  de l  Estado. Las ent radas de d inero 

cons t i tuyen  10s ingresos  p i b l i c o s ,  que  son t ransferenc ias 

monetar ias  (coac t i vas  o  vo luntar ias)  rea l izadas a favor  de 10s 

organismos pub l i cos .  

2.2 .  Fuentes del  derecho f inanciero 

Cuando nos referimos al ambito juridico, entendemos como fuente toda 

norma generadora o  de creacion, fuente puede entenderse tambien como 

origen de otra norma. Segun Kelsen es la razon de validez de las 

normas, la norma superior es fuente de la inmediata inferior, tambien 

22 Ibidem. P i g .  33 
23 Giu l i an i  Fon rouge ,  Ca r l os .  Derecho f inanc ie ro .  Pag. 147 
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define como fuente la creacion de la norma, o sea que el act0 legislative 

que la crea es fuente de la Ley y la Ley es fuente del derecho. S e g ~ i n  

Gladys Monterroso: "En el derecho tributario, al  igual que sucede en el 

conjunto del ordenamiento juridico pQblico, la teoria de las fuentes del 

derecho se ajusta a 10s modos de creacion de derecho escrito por lo que 

en derecho tributario no puede ser fuente del mismo la costumbre, 

atendiendo a que no se pueden crear ni modificar figuras tributarias por 

costunibre." 24 

Es importante mencionar que las fuentes formales dentro del 

ordenamiento juridico tributario guatemalteco se encuentran 

desarrolladas en el Articulo 2 del Decreto 6-91, codigo tributario el cual 

regula: 

1) 	 Las disposiciones constitucionales; 

2) Las leyes, 10s tratados y las convenciones internacionales que tengan 

fuerza de ley; y 

3) 	Los reglamentos que por acuerdo gubernativo dicte el Organism0 

Ejecutivo. 

lblonterroso Gladys. Fundamentos financieros finanzas publicas. Pag . 23 
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2.3.  Caracter ist icas del derecho f inanciero 

El derecho f inanc iero,  t iene caracter is t icas que son: 

a)  	 Autonomo: Se d ice que posee autonomia porque es una  rama 

de l  derecho que  d ispone de p r inc ip ios  genera les prop ios,  

del- ivados de  l a  Const i tuc ion Po l i t i ca  de la  Republ ica,  a s i  

como f i n ,  ob je to  y conten ido,  10s que  n o  son  igua les a o t ras 

rama del  derecho;  actua coord inadamente,  en permanente 

conex ion d e  in terdependencia  con  las demas d isc ip l inas 

ju r id icas ,  conio in tegrantes de  un  todo organico,  por  lo  que se  

puede dec i r  que e l  derecho f inanc ie ro  goza d e  cons iderab le  

au tonomia ,  aunque no es c ien por  c ien to  autonomo.  

b) 	 Publico: El derecho f inanciero es pl ib l ico,  porque es el conjunto 

de normas que regulan el orden jur id ico relat ivo a las finanzas 

estatales, y las relaciones del Estado como ente jur idico con 10s 

part iculares, con otros Estados de inst i tuciones pl ibl icas, 

privadas nacional y extranjero, y 10s derechos y obl igaciones que 

nacen de esas relaciones. Se encuentra fuera de  toda duda que 

el derecho f inanciero sea rama del derecho pl ibl ico. 

c) 	 Sistematico: El derecho f inanciero posee una estructura 

con-~pleta, una teor ia general que le sirve de apoyo, principios 

cient i f icos y un sistema de  interpretacion, con ayuda de 10s 



cuales es posible solucionar 10s problemas legales que da origen 

la act ividad f inanciera del Estado 

2.4.  Act iv idad f inanciera de l  Estado 

Para  G iu l ian i  Fonrouge,  la act iv idad f inanc iera,  "es aquel la  que e l  

Estado p rocura  para  la rea l izac ion d e  sus f ines como tanto en lo 

que respec ta  a l a  se lecc ion d e  ob je t i vos ,  a  la  erogac iones,  a  la 

ob tenc ion  d e  10s medios para  a tender los y  a  la  ges t ion  y  manejo 

de  10s medios pecuniar ios  o  d e  ot ra  espec ie  1 1  . 25 Todo es te  conjunto 

de  actos,  const i tuye la act iv idad f inanc iera.  

Sa inz  d e  Bujanda,  ac lara e l  ambi to  y  natura leza de  l a  act iv idad 

f inanc ie ra :  "d is t ingu iendo t res  momentos,  10s cuales son: 

a)  La obtenc ion de  recursos,  

b )  La  ges t ion  de  recursos ob ten idos ,  y  

c )  El  gasto que de 10s mismos se rea l iza para  e l  sosten imiento de  

10s serv ic ios  pub l i cos  11 . 26 

25 Giul ian i  F o n r o u g e ,  Ob. C i t .  Pag.  31 
26 
Idem. Pag .  33 
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Como puede ext raerse,  tanto de lo  expues to  por  e l  u l t imo autor ,  

como d e  l a  definition de Giu l ian i  Fonrouge,  e l  Estado p rocura  de l  

cumpl im ien to  de sus  f ines ,  y es tos  se concret izan en  la  

sa, t is faccion d e  neces idades de  d i ferente indo le ;  pueden ser  esta  

las  p rop iamente  humanas,  como son  la v iv ienda,  a l imentac ion ,  

vest ido,  sa lud,  en t re  o t ras,  o  b ien  aque l las  que  la  v ida en soc iedad 

organizada impone y  que por  la  v i a  ind iv idua l ,  resu l ta  i r r~pos ib le  

cumpl i r  adecuadamente para la  co lect iv idad;  de  manera que  e l  

un ico  que  puede hacer lo  es  e l  Es tado ,  ta l  el  caso de  la  neces idad 

de  br indar  segur idad la soc iedad,  defensa exter ior  y  a  la  vez 

ins taurar  un  orden in te rno  capaz  de impar t i r  jus t ic ia  a  t raves  d e  la 

ap l i cac ion  de  las leyes.  

As imismo,  neces idades que  con  e l  deveni r  del t iempo se  han 

tornado bas icas,  como son l a  educac ion,  as is tenc ia  soc ia l ,  

t ranspor te ,  comunicac ion ent re  o t ras .  

Para a tender  las  re fer idas neces idades,  e l  Estado debe efectuar  

act iv idades concre tas  que van  desde  l a  ob tenc ion  de  10s recursos  

y  la admin is t rac ion  d e  10s mismos,  hasta la  rea l i zac ion  de  casos 

para la  e jecuc ion  d e  10s serv ic ios  publ icos que  mater ia l izaron la  

sa t i s facc ion  de  aquel las .  



2.5. La f inalidad del derecho financiero 

El  derecho  f inanc ie ro  t iene como f ina l idad  normar  la  ac t i v idad  

f inanc ie ra  de l  Estado en sus d ive rsos  n ian i fes tac iones,  ta l i to  e n  

las re lac iones  con  10s par t icu lares,  como c o n  10s de  o t ros  Es tados  

y  en tes  in te rnac iona les ,  tan to  por  su  na tu ra leza  y  conten ido,  como 

por su  ob je to ,  cons t i tuye  d isc ip l ina  in tegran te  de l  derecho  p l jb l i co ,  

ya que  su  su je to  ac t i vo  es  e l  Estado.  

2.6.  Marco legal de la  actividad f inanciera 

La Cons t i tuc ion  Po l i t i ca  d e  la Rep l jb l i ca  de Guatemala,  es tab lece  

e l  marco  cons t i tuc iona l ,  con fo rme a l  que  debe  d ic ta rse  toda la  

ac t i v idad  f i nanc ie ra  de l  Estado,  inc luyendo l a  po l i t i ca  t r ibu ta r ia .  

Ta l  es  la impor tanc ia  de l  marco  cons t i tuc iona l  de l  derecho  

f inanc ie ro ,  que  una  ley  que v io la  10s p recep tos  cons t i tuc iona les ,  

puede ser dec la rada  incons t i tuc iona l .  E l  marco  cons t i tuc iona l  l o  

encont ramos regu lado  en  10s A r t i cu los  28,  tercer  par ra fo ,  que  

es t ipu la  que  en  mater ia  f isca l ,  pa ra  impugnar  reso luc iones  

adrrr inistrat ivas de  10s expedientes que  ese  o r ig inen  en reparo  o  

a jus tes por cua lqu ie r  t r ibuto ,  n o  s e  ex ig i ra  a l  con t r ibuyen te  e l  

pago  p rev io  de l  impues to  o garan t ia  a lguna;  e l  A r t i cu lo  41 que  

norma la p roh ib ic ion  que  e l  Es tado  pueda imponer  mu l tas  

con f i sca to r ias ;  e l  A r t i cu lo  118  que  regu lan  10s p r inc ip ios  de l  
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reg imen economico y  soc ia l  de l  pa is ;  e l  Ar t i cu lo  135,  deberes y  

derechos  c iv icos,  en l a  l i te ra l  "d"  es tab lece  den t ro  de  10s derechos 

c i v i cos ,  cont r ibu i r  a 10s gastos p l jb l icos en  la  fo rma prescr i ta  por 

la ley ;  e l  Ar t i cu lo  239 ,  p r inc ip io  d e  lega l idad,  estab lece que  

cor responde con exc lus iv idad a1 Congreso de  la  Repl jb l ica 

decre ta r  impuestos ord inar ios  y  ex t raord inar ios ,  arb i t r ios  y  

cont r ibuc iones espec ia les conforme a las neces idades de l  Estado 

de  acuerdo a la  equ idad  y  jus t i c ia  t r ibu ta r ia  a s i  como determinar  

las  bases de recaudac ion ,  estab lec iendo cuales son  estas;  tambien 

e s  par te  de l  marco const i tuc ional  e l  Ar t i cu lo  243 d e  l a  Const i tuc ion 

Po l i t i ca  de  l a  Repirb l ica,  en  lo  que  se  re f iere  a  l a  doble  o  mul t ip le  

t r ibu tac ion ,  a s i  como la  equidad y  jus t i c ia  t r ibutar ia .  Por  su  

enorme impor tanc ia  en  la  v ida economica y  politics, 10s Ar t i cu los  

const i tuc ionales de l  232  a l  238 ,  que regulan e l  presupuesto y  la  

func ion de  la  con t ra lo r ia  d e  cuentas.  

2.7. E l  poder f inanciero 

El  poder  f inanc ie ro  es inheren te  a l  Estado,  y  en base  a l  mismo se  

desar ro l lan  las  f inanzas  publ icas,  por  lo  que  las  mismas se  

encuent ran  concent radas  en  e l  mismo Estado y  o t ros organos de 

poder  pub l i co ,  que  por  mandato lega l  t ienen po tes tad  para e jercer  

e l  mismo,  como e l  poder  loca l  e jecutado po r  las  munic ipa l idades.  



E l  Es tado ,  dent ro  de sus  muchas  a t r ibuc iones ,  t i ene  p lenamente 

iden t i f i cados  10s f ines  y ob je t i vos  para  cumpl i r  con  l as  mismas,  las  

ac t i v idades  f inanc ie ras ,  para  l as  que  t iene  como f i n  p r imord ia l  la 

ob tenc ion  de recursos  pub l i cos  y la d is t r ibuc ion  de  10s mismos por  

med io  de l  gasto  p l jb l ico ,  cuando sus  f in  es  f i sca l ,  per0  tamb ien  

pe rs igue  f ina l idades  de na tu ra leza  economica y soc ia l ,  como la  

red is t r ibuc ion  de  la r iqueza  y la in te rvenc ion  e n  la economia  

nac iona l ,  por  l o  que  sus f i nes  seran ext ra f isca les,  a l  es tab lecerse 

que  e l  Estado debe actuar  pos i t i vamente  en 10s p rob lemas de  

d ive rsa  indo le ,  asume una  pos ic ion ,  de d i recc ion  y poder  que es 

conoc ido  como e l  poder  f inanc ie ro ,  por  la po tes tad  que  t iene de 

o rgan izar  las  f inanzas  pub l i cas ,  tan to  10s ingresos  como 10s 

eg resos ,  y ex ig i r  de 10s par t i cu la res  e l  pago  de 10s t r ibu tos ,  como 

su je to  ac t i vo  de l  mismo,  de l  poder  f inanc ie ro  se  der i va  e n  re lac ion  

a  lo  recursos  pub l i cos  e l  poder  , t r ibutar io y e l  poder  de ex im i r ,  

i n te r re lac ionados  en t re  s i .  

2.8.  	 E l  derecho presupuestar io como rama de l  derecho 

f inanciero  

E l  derecho p resupues ta r io  h a  adqu i r ido  gran impor tanc ia  e n  10s 

es tados  modernos,  e n  10s u l t imos  a i ios  ha  adqu i r ido  un desar ro l lo  

significative por  l a  re levanc ia  que  e l  presupuesto h a  adqui r ido,  a l  

ser  u t i l i zado  como u n  med io  po l i t i co  de  p res ion  de a lgunas  
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ins t i tuc iones de l  Estado a o t ras,  como un  cast igo act i tudes 

po l i t i cas  de 10s func ionar ios p l ib l icos que par t ic ipan en  e l  

gob ierno.  

Fernando Sainz de Bujanda,  qu ien  af i rma que e l  derecho 

presupuestar io  "Es la rama de l  derecho f inanc ier0 in tegrada por  e l  

con junto de  normas y pr inc ip ios que determina e l  reg imen ju r id ico  

tempora l  de  gest ion,  empleo y con tab i l i dad  de 10s caudales que 

der ivados de  la ap l icac ion de  recursos,  a l imenta e l  tesoro p l ib l ico 

y comprende:  

La ges t ion ,  empleo y contab i l idad de  10s ingresos p l ib l icos 

E l  reg imen ju r id ic0  de 10s gastos p l ib l icos 

E l  reg imen ju r id ic0  de l  tesoro p l ib l ico 

La conformacion de  la  ins t i tuc ion  p r e s ~ p u e s t a r i a . " ~ ~  

2.9.  Fines de la  actividad f inanciera del Estado 

Se ha d iscut ido mucho sobre consumos y f ines  de la  ac t i v idad  

,financiers del  Estado como a l  respecto ex is ten  dos corr ientes que 

no se  an teponen ent re  s i  como una cor r ien te  l lamada neut ra l ismo,  

y la  de  in tervenc ion ismo.  

27 Sainz de Bujanda, Fernando. Ob. Cit. Pag. 171 
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Hay opos ic ion en t re  neut ra l ism0 e in tervenc ion ismo de  las  

f inanzas  pt lb l icas,  se d ice  s i  e l las  deben proponerse 

exc lus ivamente a la  obtenc ion de recursos  ( f i n  f i sca l )  6  s i ,  ademas 

les  cor responde persegu i r  f ina l idades d e  natura leza economica y  

soc ia l  ( f ines  ex t ra f i sca les ) .  

El  asunto reconoce su o r igen  en la  m is ion  que  se at r ibuya a l  

Estado. S i  es te  debe ser  u n  mero espectador  d e  10s prob lemas que  

se  p lan tean  en mater ia  economica y  soc ia l ,  la  act iv idad f inanc iera 

necesar iamente  adoptara caracter  pas ivo y  esta t ico;  por  e l  

cont rar io  s i  se  estab lece que  debe ac tuar  p o s i t i v a m e ~ i t e  e n  e l los  

con  e l  f i n  predeterminado en encausar los en  determinado sen t ido ,  

entonces aquel la  act iv idad adoptara I-cna modal idad act iva y  

d inamica.  

Para Trotabas,  c i tado por  Adol fo Carretero Perez dice:  "La  

quere l la  ent re  la neut ra l idad y  e l  in tervenc ion ismo,  nada t iene que  

ver  con las  f inanzas  como c ienc ia ;  la  dec is ion  que se  adopte e n  un  

sent ido o en  ot ro  dependera de  conv icc iones po l i t i cas  o  

f i losof icas. >I 28 La c ienc ia  de las  f inanzas  es necesar iamente 

neut ra l ,  porque toda c ienc ia  t iende exc lus ivamente a l  conoc imiento 

-

2a Citado por Adolfo Carretero Perez, "El sistema tributario espaiiol", Pag. 68. 
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y n o  a  l a  rea l i zac ion  de u n  apr io r i smo de cua lqu ie r  na tu ra leza  que  

fuere.  En  mater ia  per tenec ien te  a l  poder  po l i t i co  y  n o  a l  f i nanc is ta .  

Es ta  interpretation n o  desconoce  e l  aspec t0  economico  y  soc ia l  de  

las f inanzas  pub l i cas ,  ya  que  estas deben cont r ibu i r  a  la  

rea l i zac ion  de  las  d i rec t i vas  e leg idas ,  l o  cua l  impor ta  e l  

conoc im ien to  de  aque l los  o t ros  aspectos y  por  c ie r to  que n o  n iega  

el  pape l  p reponderan te  que  le  cor responde en  10s s is temas d e  

in te rvenc ion ismo o de  d i r ig i smo esta ta l ;  pe ro ,  na tu ra lmente  no  por  

es to  debe  mod i f i ca rse  e l  c r i te r io  sobre  e l  a lcance  res t r ing ido  de la  

c ienc ia  f inanc ie ra .  

Gus tavo  de l  Vecch io ,  c i tado  por  Giu l ian i  Fonrouge,  n o  conc ibe  e l  

p rob lema de s i  "Las  f inanzas  deben persegu i r  f i nes  f i sca les  o 

asin i isnio ex t ra f i sca les" ,  *' pe r0  su  op in ion  par te  de  un  concep t0  

opues to  a l  de Tro tabas ,  para  qu ien la cues t ion  es ta  fuera  de la 

c ienc ia  de las  f inanzas ;  p a r a  de l  Vecch io  e n  cambio  n o  ex is te  

teor i camente  porque  las  f inanzas  son  s iempre  f i sca les  y 

ex t ra f i sca les  a l  n o  haber  so luc iones un icas  y  permanentes,  una  

so luc ion  adecuada en  de te rminadas  cond ic iones  o desde  c ie r to  

pun to  de  v is ta ,  puede  resu l ta r  inconven ien te  en  o t ras  cond ic iones  

o  c o n  d is t in tos  puntos d e  v is ta .  

29 Citado por Carlos Giuliani Fonrouge. "Derecho financiero", Pag. 72. 
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2.10. S e c t o r e s  f i n a n c i e r o s  

En Guatemala e l  sector  f inanc ie ro  se encuent ra  in tegrado 

p r inc ipa lmente  por :  

a )  	 S e c t o r  p u b l i c o :  Que se  encuent ra  compuesto por  las  

ins t i tuc iones  de l  Estado,  encargadas de l levar  a  cab0 la  

po l i t i ca  f inanc iera,  y hacer  e fect iva la  programacion,  

e jecuc ion,  cont ro l ,  f i sca l i zac ion  y eva luac ion  d e  las  f inanzas 

p l jb l icas con  cas i  como s u  impac t0  en  la  soc iedad,  lo  

componen en  su orden:  

1.  	 G o b i e r n o  c e n t r a l :  encargado de admin is t rar  10s recursos 

publ icos,  y f i j a r  las  po l i t i cas  f inanc ieras,  economicas y 

soc ia les,  con e l  f i n  de  a lcanzar  10s ob je t ivos enmarcados en  la  

Const i tuc ion Po l i t i ca  de las  Repl jb l ica,  y a s i  proveer  de 

serv ic ios  p l jb l icos a  la  poblac ion,  como las  po l i t i cas  de 

desarro l lo  y la  realization de l  b ien  coml jn .  

l n s t i t u c i o n e s  d e s c e n t r a l i z a d a s :  la  s  ins t i tuc iones 

descent ra l izadas,  ac t l j an  como par te  del  sector  f inanc iero,  

porque  proveer  serv ic ios  p l jb l icos,  y recaudan fondos,  como 

par te  de su act iv idad,  u n  e jemplo de  este t ip0  de ins t i tuc iones 

son  e l  lns t i tu to  gua temal teco  d e  Tur ismo y la Super in tendenc ia  

d e  Adrrr inistracion Tr ibu ta r ia .  
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G o b i e r n o s  l o c a l e s :  den t ro  gob ie rnos  l oca les ,  

Guatema la ,  se  encuen t ran  las  d i fe ren tes  mun ic ipa l idades ,  que  

e fec t l j an  ac t i v idades  f i nanc ie ras ,  como la  cap tac ion  d e  

a rb i t r i os  para  l a  realization d e  obra p l jb l i ca ,  o  e n  10s l j l t imos  

a f ios ,  l a  recaudac ion  y administration de  t r ibu tos  como e l  

impues to  l j n i co  sobre  inmueb les ,  po r  mandato  lega l .  

4.  	 E m p r e s a s  p u b l i c a s :  Den t ro  de  es tas  encon t ramos  a las  

empresas  de l  Es tado ,  o  d e  l as  mun ic ipa l idades ,  que  e fec t l j an  

ac t i v idades  f inanc ie ras ,  y p res ta  se rv ic ios  p l jb l i cos .  Den t ro  de 

es tas  empresas  podemos menc ionar  a  la empresa  mun ic ipa l  de  

agua ,  en t re  o t ras .  

5. 	 l n s t i t u c i o n e s  p u b l i c a s :  En t re  l as  lns t i tuc iones  p l jb l i cas  que  

rea l i zan  par te  d e  la  ac t i v i dad  f inanc ie ra  de l  Es tado ,  se 

encuen t ran :  

- Banco  de Guatema la  

- M in i s te r i o  d e  F inanzas  P l jb l i cas  

- Jun ta  Moneta r ia  

b )  	 S e c t o r  p r i v a d o :  e l  sec to r  p r i vado  t iene  suma impor tanc ia  

den t ro  de l  ac t i v idad  f i nanc ie ra  de l  pa i s ,  vocero  moto r  que 

m u e v e n  la economia ,  apo r tando  por  med io  de  10s t r i bu tos  g ran  

pa r te  d e  10s recursos  que  e l  Es tado  u t i l i za  para  e l  

cump l im ien to  de  sus f ines ,  se encuen t ra  compues to  po r :  

38 



1 .  	 Persona: La persona  es  par te  fundamenta l  de  su  s is tema,  la  

que s in  la  soc iedad es bas tan te  d i f i c i l  que  el  mismo func ione  

con  e l  sec to r  f i nanc ie r0  ob t iene  recursos  pub l i cos  por  med io  

de 10s ingresos  que  perc ibe ,  10s cua les  p rov ienen  en  

g ran  med ida  d e  10s t l - ibutos, espec ia lmente  10s ind i rec tos  como 

e l  IVA,  por  la genera l idad  con  que  se  imponen e l  Es tado  

perc ibe  recursos en forma hab i tua l  y  genera l ,  p roven ien tes  de 

las  d ive rsas  ac t i v idades  economicas  de las  personas,  como e l  

consumo.  

2 .  	 Empresas: Este es e l  sector  que teor i camente  mas recursos  

apor ta  a l  Estado,  pues d e  acuerdo  a l  mov imiento  economico y  

empresar ia l  de un  pa is ,  a s i  es  la  ca rga  t r ibutar ia  que s e  

sopor tan  las  d i fe ren tes  empresas,  y  que  inc iden  grandemente 

en  su  con t r ibuc ion  a 10s recursos  pub l i cos ,  ademas de 10s 

d ive rsos  impuestos d i rec tos  e ind i rec tos ,  c o n t r i b u y e ~ i  dent ro  

de l  campo de aduanas  con e l  pago  de a rance les  e n  las 

d ive rsas  impor tac iones  que  rea l i za .  

2.1 1.  Administracion pljblica 

Con respec to  a la admin is t rac ion  publ ica,  base  de la 

p resen te  inves t igac ion ,  debe c i ta rse  la  de f in ic ion  de l  t ra tad is ta  

Gabino F raga  qu ien expone:  "La  admin is t rac ion  pub l i ca  debe 

en tenderse  desde  e l  pun to  de v is ta  fo rma l ,  como e l  o rgan ism0 
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pub l i co  que ha rec ib ido  de l  poder po l i t i co  la competenc ia  y 10s 

medios necesar ios para  la  sat is facc ion de  10s in tereses genera les 

y que desde e l  pun to  de v is ta  mater ia l  es  la  act iv idad de este  

organism0 cons iderado en sus prob lemas de  gest ion y de 

ex is tenc ia  p rop ia  tanto e n  sus re lac iones con  o t ros  organismos 

semejantes como 10s par t icu lares para asegurar  l a  e jecuc ion de su  

m i ~ i o n " ~ ~  

La  admin is t rac ion  p l jb l i ca  como todo e lemento  de l  Estado,  neces i ta  

ordenarse adecuada y tecn icamente,  es  dec i r ,  organizarse para 

rea l izar  su ac t i v idad  en forma rap ida,  e f icaz y conveniente.  Para 

e l lo  a  t raves de la  evo luc ion  de la admin is t rac ion  publ ica,  se t ra ta  

de buscar  formas de organizac ion que respondan lo  mejor  pos ib le  

a  las  neces idades de l  pa i s  en un  momento determinado.  

I .  Pr incipios de la  administracion publ ica  

Los p r inc ip ios  que  r igen  y sobre 10s cuales descansa la  actuac ion 

de la  admin is t rac ion  pub l i ca  son  e l  p r inc ip io  de lega l idad y e l  

p r inc ip io  de jur id ic idad,  10s cua les  son  desarro l lados a 

cont inuac ion:  

A. El  pr incipio de legal idad 

30. Fraga, Gabino. Derecho administrativo. PAg. 4 



En re lac ion  a la  lega l idad  y  jur id ic idad como pr inc ip ios  que se 

deben observar  en  l a  admin is t rac ion p i b l i c a  e l  t ra tad is ta  Hugo 

Calderon set ia la:  " . . .  Pr inc ip io  de Legal idad.  Este debe entenderse 

desde e l  pun to  de v is ta  de ley . . .  e l  admin is t rador  no puede actuar  

s i  n o  ex is te  una norma legal  que le  o torgue competenc ia  . . . " .31  

Para este  p r inc ip io  ap l i cado  a la  admin is t rac ion  publ ica,  l o  

fundamenta l  es  l a  ap l i cac ion  de  la  ley.  Es dec i r  que e l  

admin is t rador  seran  las  ent idades de l  Estado,  no pueden e jecutar  

s i  no ex is te  una norma lega l  que l e  o to rgue  competenc ia  para 

poder  hacer lo .  

Toda la act iv idad admin is t ra t i va  de l  Estado se  cons idera somet ida 

a la  ley .  

Equiva le  a  l a  aceptac ion de l  p r inc ip io  de lega l idad.  Los cont ra tos y  

actos admin is t ra t ivos,  deben respetar  la leg is lac ion  v igente,  la 

d o c t r i ~ i a  y  10s pr inc ip ios ju r id icos  ap l icab les.  

Es l a  tendenc ia  y  e l  c r i te r io  favorab le  a l  p redomin io  de so luc iones 

de  es t r i c to  derecho en 10s asuntos sociales,  po l i t i cos ,  economicos,  

cu l tura les y  de  cualqu ier  o t ra  naturaleza.  E l  p r inc ip io  de lega l idad,  

31. Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo. Pag. 28 



es  ap l i ca r  e l  derecho por  med io  de p r inc ip ios  ju r id icos  inc luyendo 

la  doc t r ina  j u r i d i ca  admin is t ra t iva .  

B. E l  pr incipio de juridicidad 

En  la ap l i cac ion  de es te  p r inc ip io  como base  fundamenta l  de la  

admin is t rac ion  pub l i ca ,  es que  a  fa l ta  de una ley y  que  regu len  la  

ac tuac ion  de la  admin is t rac ion  pub l i ca ,  es to  puede recur r i r  a  10s 

p r inc ip ios  genera les  de l  derecho  o  a  las  ins t i tuc iones  doc t r ina r ias ,  

ev i tando  caer  en  una a rb i t ra r iedad .  

E n  la  admin is t rac ion  p l jb l i ca  es necesar ia  la ju r id ic idad ,  puesto  

que  e l imina e l  emp leo  de la  d isc rec iona l idad  y  de  la  fuerza.  

P lan tea  la  u t i l i zac ion  de l  derecho como metodo  e  ins t rumentos  de 

la  ac t i v idad  y  dec is iones  admin is t ra t i vas .  

Cuando no ex is t io  la  ju r id ic idad  como pr inc ip io ,  e l  vac io  y la  

ausenc ia  de ley  y  se  aprovecho  para  actuar  y dec id i r  en fo rma 

d isc rec iona l ,  u t i l i zando la  fuerza .  

La  ju r id ic idad  ob l igada  a la  admin is t rac ion  pub l i ca  a someter  sus 

ac, t iv idades y  dec is iones a l  derecho admin is t ra t ivo .  E l  Ar t i cu lo  221 

de l a  Cons t i tuc ion  Po l i t i ca  de la  Republics es tab lece :  " t r ibunal  de 

lo  con tenc ioso-admin is t ra t i vo .  Su  func ion  es de  con t ra lo r  de la  
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j u r id ic idad  de la  admin is t rac ion p l jb l i ca  y  t ienen at r ibuc iones para 

conocer  e n  caso de cont ienda po r  autos o  reso luc iones  de l a  

admin is t rac ion  y  de las  ent idades descent ra l izadas y autonomas 

de l  Estado,  a s i  como en  10s casos de cont rovers ias der ivadas de  

con t ra tos  y  conces iones admin is t ra t ivas . . . "  

La  ju r id ic idad  presc inde de la  esca la  jerarqu ica y  func iona  en 

c ie r to  sent ido,  per fecc ionando en  la  lega l idad que no  of rece 

respues ta  a  10s vac ios ,  def ic ienc ias e  imper fecc iones de las  leyes.  

Los vac ios  o lagunas lega les y  reg lamentar ias ,  mot ivan  e l  deber 

de ap l i ca r  10s pr inc ip ios ju r id icos .  S i  no ex is te  p r inc ip io  ju r id ico  

ap l i cab le ,  e l  deber  se conv ier te  en obligation de acudi r  al  juez 

ges t ionando la  creac ion del  p r inc ip io  j u r i d i co .  En  todo  caso, la  

s i tuac ion  se  resuelve con tando con todo e l  derecho genera l  y  

espec ia l .  

l nd icando s iempre e l  t ra tad is ta  Hugo ca lderon que  e l  ~ r i n c i p i o  de 

Jur id ic idad . . .  "En  es te  caso n i  la  Const i tuc ion n i  la  ley  ind ican  que 

la  Admin is t rac ion  Publ ica y  sus ent idades deben ac tuar  en base al 

p r inc ip io  de jur id ic idad,  pero  desde e l  momento en que la  

Cons t i tuc ion  ind ica que e l  Tr ibunal  de lo  Contenc ioso 

Admin is t ra t i vo  es cont ra lor  de  la  jur id ic idad,  s ign i f i ca  que la  

au to r idad  admin is t ra t iva debe someter su actuac ion a  l a  jur id ic idad 
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y e n  consecuenc ia  debe  ap l i ca r  es te  p r inc ip io  en  sus actuac iones,  

dec is iones ,  ac tos  admin is t ra t i vos  o  reso luc iones .  11 32 

I I .  Actos administrativos 

E l  t ra tad is ta  Jose Canas i ,  de f ine  a l  ac t0  admin is t ra t i vo  como:  " . . .  

la  base  esenc ia l  y  fundamenta l  d e  la  ac t i v idad  ju r id ica  de l  Estado,  

e n  sen t ido  la to ,  y  regu la  la  f unc ion  admin is t ra t i va ,  ya sea  en  fo rma 

d e  ac tos  ju r id icos  o  de  actos mater ia les  . . .  1, 33 

Con re lac ion  a l  f i de ico r r~ iso  p i rb l ico ,  a l  t ra ta rse  d e  ac tos  en  10s 

cua les  e l  Estado sede y l o  t ras lada  recursos  de l  Es tado  en 

ac tos  admin is t ra t i vos .  

I l l .  La  organizacion de la  administracion publica 

La  o rgan izac ion  de l a  admin is t rac ion  p ~ i b l i c a  es necesar io  resa l ta r  

que todo  e len iento  de l  Estado,  neces i tan  orden je ra rqu ica  

adecuada y  tecn icamente,  es  dec i r ,  o rgan izarse  para  rea l i za r  s u  

ac t i v idad  e n  fo rma rap ida,  e f i caz  y  conveniente .  

Se l leva a  cab0 a t raves de l a  evolution de la administracion publ ica,  

32 Ibidem. 
33 Canasi, Jose, Derecho administrativo, Pag. 99 



buscando formas d e  organizac ion que respondan l o  mejor pos ib le  

a  las neces idades de l  pa i s  en  un  momento determinado.  

E l  organism0 e jecut ivo y las  ent idades publ icas de  la 

admin is t rac ion esta ta l ,  con  la  f ina l idad  de  lograr  la un idad  de  la  

acc ion,  d i recc ion y e jecuc ion,  a s i  como ev i tar  l a  dupl ic idad de  10s 

esfuerzos y a lcanzar  economicaniente,  10s f ines y cumpl i r  las 

ob l igac iones de l  Estado, sef ia lados po r  la  const i tuc ion politics, 

deben organizarse.  Dent ro  de  las  normas d e  organizac ion 

admin is t ra t iva.  

IV .  Clases de administracion 

Dentro de l a  admin is t rac ion publ ica,  ex is ten cua t ro  c lases 

de  admin is t rac ion,  denominadas tambien formas de admin is t rar ,  

s iendo las  s igu ientes:  

a. De planif icacion 

El t ra tad is ta  Gui l le rmo Cabanel las  ind ica respecto a  la  

p lan i f i cac ion  esta ta l :  " . . .  es tab lec im ien to  de  una es t ruc tu ra  

coherente a l  serv ic io  de l  progreso nac iona l  o  de l  b ienestar  pub l i c0  

med ian te  l a  e jecuc ion d e  obras,  l a  in tens i f icac ion productora,  que 

la  c reac ion  o act ivac ion de  sust i tuc iones en  p lazos  de  in te rmed ia  
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durac ion . . .  en  este  u l t imo sent ido,  en moderna aceptac ion,  la  

academia habla  de un  p lan  genera l ,  c ien t i f i camente  organizado y 

f recuentemente de  gran ampl i tud ,  para  obtener  un  objeto 

determinado;  ta l  como e l  desarro l lo  economico,  la  inves t igac ion  

c ien t i f i ca  o  e l  f inanc iamiento d e  una indust r ia .  11 34 

Consis te  en f isca l izar  con  p rec is ion  lo que va a rea l i za rse  a 

fu turo,  determinar  e l  curso concreto  de la  acc ion que  h a  de 

segu i rse ,  que  p r inc ip ios  habran  d e  or ientar  a l a  admin is t rac ion a l  

desarro l lo  de  sus operac iones determinando e l  t iernpo que 10s 

numeros ,  necesar ios para su  rea l izac ion.  

Se d i r ige  a  la  admin is t rac ion  pub l i ca  a1 desarro l lo  de 

sus act iv idades,  estab lec iendo las  so luc iones necesar ias.  

Se deben contar  con  10s e lementos  mater ia les y humanos  que 

l leven 10s marcos teor icos fo rmados  por  l a  p laneac ion.  Puesto que 

en las  func iones  que se e jerce se es tud ia  la  in tegrac ion de  cosas,  

re f i r iendose  espec ia lmente a  las  personas  y sobre todo,  a l  aspect0 

espec i f i camente  admin is t ra t ivo.  

34 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 259 
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b. Ejecut iva 

Es la  q u e  dec ide  e jecu ta r ,  r ea lmen te  t i ene  y e je rce  la  competenc ia  

admin is t ra t i va .  Posee  l a  facu l tad  lega l  pa ra  poder  ac tuar ,  a  t raves  

de  l as  dec is iones ,  ac tos  o  reso luc iones  admin is t ra t i vas .  

Den t ro  d e  la  admin is t rac ion  p l jb l i ca  ex is ten  o t ros  o rganos  que  no  

dec iden  e jecu ta r  como 10s o rganos  d e  con t ro l ,  10s o rganos  

asesores ,  y o t ros .  

d r g a n o s  e jecu t i vos :  e l  P res iden te  d e  la Rep l jb l i ca ,  M i r ~ i s t r o  de  

Es tado ,  D i rec to res  Genera les ,  Conse jos  Mun ic ipa les ,  y o t ros .  

c. De control  

Esta  c l ase  d e  admin is t rac ion ,  se  encarga que  l as  t a reas  

admin is t ra t i vas  se  rea l i cen  de  con fo rmidad  con  l as  normas  

es tab lec idas .  

Respec to  a l  con t ro l  Gu i l l e rmo Cabane l las ,  se f ia la :  "p redomin io ,  

hegemon ia ,  supremac ia  . . .  d i recc ion ,  d ia .  I 1  35 

Son o rganos  con  independenc ia  d e  func iones ,  ta les  como la 

Con t ra l o r i a  Genera l  de  Cuentas,  l a  Co r te  de Cons t i tuc iona l idad ,  e l  

35 Ibidem. Pag. 362 
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Congreso  de  la Republics. 

d. De asesoria  

Se desar ro l lan  una  ac t i v idad  den t ro  de  la  Admin is t rac ion  

pub l i ca .  Su func ion  es aconsejar  o  asesorar  a l  organo e jecu t i vo  

sobre  l a  conven ienc ia  lega l  y tecn icas  de  las  dec is iones  que 

tomara  qu ien  t iene  o e je rce  la  competenc ia  admin is t ra t i va ,  se 

puede c i ta r  como e jemplo la  Procuradur ia  Genera l  de la  Nac ion.  

E l  t ra tad is ta  Gui l le rmo Cabane l las ,  expone:  "admin is t rac ion  

consu l t i va .  E l  con jun to  de o rganos  tecn icos  que  asesoran  a l a  

admin is t rac ion  cen t ra l ,  fo rmados  po r  d ive rsos  conse jos ,  jun tos ,  

ins t i tu tos ,  comis iones.  Rea l i zan  es tud ios ,  p reparan  in fo rmes ,  

evacuar  consu l tas  de las  au to r idades  e jecu t i vas  y cumplen  o t ras  

func iones  as ignadas.  1 1  36 

V.  La  desconcentracion administrat iva 

Se denomina  a s i  a l a  forma de  o rgan izac ion  admin is t ra t i va  que 

t ienen  lugar  cuando a u n  o rgano  in fe r io r  se l e  con f ie ren  c ie r tos  

poderes  de admin is t rac ion  de l  que  je ra rqu icamente  depende,  para  

36 Ibidem. Pag. 168 



que 10s e je rza  a t i tu lo  de competenc ia  p rop ia ,  ba jo  determinado 

con t ro l  de l  organo super ior .  

Se carac te r i za  esta  forma de  organizac ion pr inc ipa lmente por  

las s igu ien tes  c i rcunstanc ias:  

Ex is te  una  independencia  re la t i va  comparac ion,  pues aun  ex is ten 

v incu los  de  dependencia  en t re  e l  organo super ior  y e l  in fer ior .  

E l  o rgano super ior  es  qu ien ~ i o r r ~ b r a  personal  y e l  que  e jerce a su 

con t ro l  sobre l a  act iv idad que e l  organo desconcent rado desarro l la  

en e je rc ic io  de 10s poderes que  le  fueron dados;  y a l  organo 

desconcent rado  se le  puede otorgar  c ie r to  pat r imonio y manejo 

au tonomo de su  presupuesto.  

La competenc ia  de l  in fer ior  es l imi tada,  pues las  facu l tades  son  

dadas en c ier ta  mater ia ,  genera lmente en  una p resentac ion  de 

serv ic ios  publ icos espec i f i cos ,  de sus demas act iv idades e l  organo 

esta cen t ra l i zado ;  

VI .  La descentral izacion administrat iva 

Esta  representac ion  de  o rgan izac ion  admin is t ra t iva t iene  lugar  

cuando e l  Es tado  otorga facu l tades  y a t r ibuc iones determinadas de 
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un  organo admin is t ra t ivo,  qu ien actua como independencia  

func iona l  a l  contar con persona l idad  ju r id ica  y  pat r imonio prop io ,  a  

e fec to  d e  prestar  c ier tos serv ic ios  pub l i cos  a  l a  co lect iv idad.  

Es ta  forma de  organizac ion se caracter iza por  las c i rcunstanc ias 

s igu ien tes :  

Se  t ransf ieren de l  organo cent ra l  poderes de dec is ion y  de  mando 

a o t ras ent idades;  e l  organo descent ra l izado constante 

independencia  admin is t ra t iva,  rea l izar  todas noc iones s in  

depender  d i rectamente del  gobierno cent ra l ,  s in  per ju ic io  a l  que en  

c ie r tos  casos se e je rza  determinado cont ro l  o  v igenc ia ;  

E l  Es tado  a t raves de  l a  ley  ord inar ia ,  o torga persona l idad  ju r id ica  

y  pa t r imon io  prop io  para que puedan e jercer  derechos y  cont raer  

ob l igac iones por  s i  mismo. Se crea una nueva persona ju r id ica  de 

carac te r  publ ico d is t in ta  de l  Estado,  per0 par ten  de la  est ructura 

esta ta l ;  

Se r i g e  por  una ley  organica,  l a  cua l  regula  su persona l idad ,  su  

pat r in ion io ,  su denominac ion,  su  objeto y  su  act iv idad;  manejan su 

p resupues to  con  e l  objeto de  que  puedan admin is t rar  sus recursos 

y rea l i cen  sus act iv idades economicas por  s i  mismos;  y  se les 

permi te  emi t i r  sus prop ias normas ju r id icas  es ta tu tos  y 

50 




reg lamentos ,  per0  s in  v io lar  la  ley  o rgan ica  que las  creo y  la 

Cons t i tuc ion  Po l i t i ca  de la Repub l i ca .  

VII .  Elementos de  l a  administracion publ ica  

La admin is t rac ion  publ ica,  10s e lementos  impor tan tes  se pueden 

resumi r  y  exp l i ca r  de la manera s igu ien te :  

a.  L a  act iv idad 

La  ac t i v i dad  admin is t ra t i va  se  desar ro l la  a  t raves de la p res tac ion  

de 10s serv ic ios  pub l i cos ,  a 10s cua les esta  ob l igada  la 

admin is t rac ion  publ ica para e l  logro de  su  f ina l idad .  

Observando todos  10s mecan ismos necesar ios  para u n  cor rec t0  

desar ro l lo  de l  func ionamien to  de l  es tado.  

b. El  organo administrat ivo 

Se cons ideran  o rganos  admin is t ra t i vos  a todos  aque l los  que 

pe r tenecen  a la  admin is t rac ion  pub l i ca  y que  son e l  med io  por  

conduc t0  de l  cua l  se man i f ies ta  la persona l idad  de l  Estado.  



c .  Final idad 

La  f ina l idad  no es mas que e l  b ien  comun o b ienes ta r  genera l  de 

toda  l a  pob lac ion,  e lemento no so lo  doc t r ina r io  s in0 constitutional, 

expresado e n  e l  A r t i cu lo  uno  de la  Cons t i tuc ion  Po l i t i ca  de l a  

Republics que estab lece:  "e l  Estado de  Guatemala se  organiza 

para  p ro teger  a  la  persona  y a la fami l ia ;  su f in  supremo es la  

rea l i zac ion  de l  b ien  comun."  

d.  El medio 

E l  med io  de admin is t rac ion pub l i ca  u t i l i za  para el  rubro  de l  

b ienes ta r  genera l  e l  b ien  comun es  e l  serv ic io  pub l i co .  



3 .  El Estado y la Contralor ia  General de  Cuenta 

E l  Es tado  como una o rgan izac ion  soc ia l ,  ub icada  e n  u n  espac io  o  

te r r i to r io  determinado,  con  e l  f i n  de  ordenar  y gobernar  ese 

te r r i t o r i o ,  y l a  Cont ra lo r ia  Genera l  de  Cuentas ,  regu lado  e n  e l  

A r t i cu lo  232 de  l a  Cons t i tuc ion  Po l i t i ca  de la Republ ica de  

Guatemala ,  ind icando que : "  Es una ins t i tuc ion  tecn ica  

descen t ra l i zada  con  func iones  f i sca l i zadoras  de 10s ingresos  y en 

gene ra l  de  in te res  hacendar ios  de  10s organismos de l  Estado ... . . . . "  

3.1.  Def inicion de Estado 

E l  Es tado  es una  soc iedad  humana,  es tab lec ida  en e l  te r r i to r io  que 

le  cor responde,  es t ruc tu rada  y reg ida  por  un o rden  ju r id ico ,  

c reando,  ap l i cando  y sanc ionando por  un  orden soberano,  para  

ob tener  e l  b ien  pub l i co  tempora l .  

E l  t ra tad is ta  Gerardo Prado ind ica  que:  "E l  Estado,  en  sen t ido  

ampl io ,  es un conglomerado soc ia l ,  po l i t i co  y ju r id i camente  

cons t i tu ido ,  asentado sobre  un  te r r i to r io  determinado,  somet ido a 



*'
 .,, 
una ac t i v idad  que se e jerce a t raves de sus prop ios organos y  

cuya  soberan ia  es reconoc ida por  o t ros Estados.  11 37 

Respec to  a l  es tado e l  autor  Manuel  Ossor io ,  set ia la que: "es una 

o rgan izac ion  soc ia l  const i tu ida en  un  ter r i tor io  prop io ,  con fuerza 

para  mantener  e n  e l  e  imponer  dent ro  d e  e l  un poder  supremo 

de  o rdenac ion  y  de  imper io .  11 38 

Desde u n  pun to  de v ista lega l ,  la Const i tuc ion Po l i t i ca  de  la  

Repub l i ca  de Guatemala estab lece:  " G ~ ~ a t e m a l a  es un  Estado l ib re ;  

independ ien te  y soberano, organizado para garant izar  a  sus 

hab i tan tes  de l  goce de sus derechos y  de sus l iber tades.  Su 

s is tema de  gobierno es Republ icano,  Democrat ic0 y  

Representat ivo. "  

E l  Estado,  es una  rea l idad soc ia l  y  po l i t i ca  in tegrada por  un 

con jun to  de hombres con as iento en un  determinado ambi to  

te r r i to r ia l ,  con  po tes tad  soberana en lo  in te r io r  e  independ ien te  en 

las  re lac iones in ternac ionales.  No es ot ra  cosa  que  la 

person i f i cac ion  de l  orden ju r id ico  nac ional ,  facu l tado u ob l igado 

por  e l  orden ju r id ico  nac iona l  e  in ternac ional ,  a  cumpl i r  con  sus 

f ines  determinados a favor  de 10s ind iv iduos qu ienes son  10s 

su je tos  gobernados.  

37 Prado, Gerardo. Teoria del estado. Pag. 22 
38 Ossorio, Manuel. Ob. cit. Pag. 382 



Para e l  au to r  Gui l le rmo Cabanel las ,  e l  Estado es:  " la  

representac ion  po l i t i ca  d e  la  co lec t i v idad  nac ional ,  para 

componer lo  en tonces  a la nac ion ,  en  e l  sen t ido  es t r i c to  o  con junto 

d e  personas  con  comunes carac te res  h is tor icos y  soc ia les,  reg ido 

po r  l as  f i rmas l ideres  y  un  so lo  gobiernoU3' 

E l  o rden  ju r id ico  nac ional  determina 10s derechos y  deberes de  

todos  10s hab i tan tes  de l  te r r i to r io  y ,  por  o t ra  par te ,  imputa a u n  

orden ju r id ico  parc ia l  c ier tos derechos y  ob l igac iones  b ien  

determinados.  

Dent ro  de  10s e lementos que  conforman el Estado se  encuent ran 

10s s igu ientes:  

a.  El  terr i tor io 

Es te  e lemento cons is te  en e l  as iento permanente o  sopor te  f i s i co  

coml jn  de la  poblac ion,  nac ion  o comunidad;  cons iderado como 

e lemento  prev io  de l  Estado y ambi to  de  va l idez espac ia l  de un  

s is tema normat ivo.  T iene una  acepc ion  f i s i ca  y e s  u n  factor  de  

in f luenc ia  sobre e l  grupo humano ya que  en e l  res ide.  Puede 

dec i rse  que  e l  ter r i tor io  es  e l  e lemento  geograf ico dent ro  de l  cua l  

Cabanellas, Guillermo. 0b.Cit. Pag. 219. 39 



ac tua  una pob lac ion ,  es e l  espac io  den t ro  de l  cua l  se e je rce  

poder  es ta ta l  o  imper ium.  

b. El  poder o autoridad 

S i  e l  b ien  que  se  pers igue  es e l  b ien  comun entonces e l  e je rc ic io  

de l  poder  sera leg i t imo;  es  dec i r  que una o rden  pa ra  ser leg i t ima 

ademas de  emanar  fo rma lmente  de l  organo competen te  debe  ser lo  

e n  s u  sus tanc ia .  

D e  es ta  manera tenemos que  el  poder  es la  ene rg ia  o fuerza  

necesar ia  con  que cuenta e l  Estado para l l evar  a cab0  sus 

ob je t i vos .  

La  rea l i zac ion  de  ob je t i vos  comuni tar ios  es  la  f i na l i dad  de l  Estado,  

o r ig ina lmente  f ue  un  a t r ibu to  o torgado a un so lo  hombre y d io  

lugar  a l  su rg i r r~ ien to  de l  abso lu t ismo,  l o  cua l  s ign i f i co  e je rcer  l a  

au to r idad  por  un  ind iv iduo  e n  forma persona l  y por  de legac ion  

d iv ina .  

C o n  la evolution de  las  ideas ,  ahora se cons idera  que  es un  

a t r ibu to  que l e  cor responde a l  pueb lo  como grupo  e n  conv ivenc ia ,  

e n  donde se man i f ies ta  como acc ion  po l i t i ca  que  expresa una  



energ ia  esp i r i tua l  y  mater ia l  capaz de  conf igurar  u n  orden pos i t ivo 

de  derecho 

c.  La poblacion 

La cons t i tuye  e l  e lemento humano, es  u n  termino qu iza  e l  mas 

ampl io  y  de l  niisnio debe d is t ingu i rse  ent re  habi tantes,  que son 10s 

res iden tes  dent ro  de l  te r r i to r io  y  pueblo  concept0 mas rest r ing ido,  

ya  que  se re f ie re  a la  par te  de la  pob lac ion  que  t iene e l  e jerc ic io  

de  10s derechos po l i t i cos .  

3.2.  El estado de derecho 

El  imper io  de  la  ley ,  const i tuye una nota p r imar ia  y  fundamenta l  

de l  Estado de  derecho.  En e l  context0  ideo log ico-po l i t i co  en que 

t i ene  sent ido y  ap l i cab i l i dad  la noc ion re fer ida.  En Estado de  

derecho,  la  ley es  la concre t i zac ion  rac ional  de la vo luntad 

popu la r ,  mani festada c o n  las pos ib les in tervenc iones de l  e jecut ivo,  

a t raves  de u n  o rgano de representac ion popular  l i b remente  

e leg ido.  

La  ley norma las  re lac iones  ent re  ind iv iduos y  gobierno,  ent re  las  

autor idades y  ent re  10s mismos ind iv iduos con  es te  orden se  r ige  

por  una ley suprema,  es dec i r ,  la cons t i tuc ion  politics, y  por  las 
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normas, reglas o actos que se der ivan de el la,  esto es lo que 

propiamente se considera u orden jur id ico 

Por  estado de derecho debemos entender que toda accion social  y  

estata l  debe estar mediada por una ley y  por norma organicamente 

d ispuesta dentro de un  sistema. Por tanto,  que para estar correcto 

e l  funcionamiento del poder po l i t i co  estata l  debe estar 

subordinado a un  cumpl imiento absoluto del  orden jur id ico v igente 

s in tet izado,  en la mayor ia  de 10s casos, por e l  texto const i tucional .  

Ningun hombre esta por ar r iba de la  ley,  es dec i r ,  cada hombre 

esta sujeto a la  ley,  y  n ingun hombre puede ser cast igado con 

suf r i r  pena sobre su cuerpo o sus bienes, salvo que hayan 

cometido una violation a la ley y  a s i  lo deterrninen las autor idades 

competentes a traves de un proceso imparcial .  

De tal manera, puede considerarse algo orden jur id ico como la 

base de la  convivencia humana, por medio de reglas y normas 

escr i tas,  regula las re lac iones y  la conducta entre indiv iduos por 

obtener ,  en el caso que nos interesa, segur idad para el los mismos. 

E l  orden jur id ico marca la pauta de d ichas re lac iones a s i  como las 

sanciones a las que se haran acreedores aquel los que incumplan 

con lo dispuesto en el las atentando en  contra de la  estabi l idad y  la 
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p a z  soc ia l  a l  igua l  que  e n  cont ra  de  la t ranqui l idad,  in tegr idad y  

derechos  de  10s denias 

3.3.  Objet ivos  de l  Estado 

Dentro de  10s ob je t ivos de l  Estado se  pueden estab lecer  10s 

s igu ien tes :  

> La consecuc ion de l  b ien  comun 

> La in te rp re tac ion  y ap l i cac ion  correcta  de l  in teres genera l .  

> La  obedienc ia  de l  mandato popular .  

E l  logro de l  equi l ib r io  y  la  a rmon ia  d e  toda la pob lac ion  

E l  Estado no  debe tener  o t ros  f ines que  10s d e  la  soc iedad,  aunque 

c ie r tos  f ines fo rman ta reas  operac iones tecn icas de su act iv idad 

para  fac i l i ta r  o p reparar  e l  cumpl imiento d e  10s ob je t ivos de l  

Estado.  El  Es tado  busca la  obtenc ion de l  b ien  comun,  ta l  como se  

observa en  la  teor ia  c las ica d e  la  admin is t rac ion publ ica.  En 

cambio ,  e l  pensamien to  po l i t i co  contemporaneo se  re f ie re  a l  b ien 

pub l i co  y  e l  in teres genera l .  

E l  in teres genera l  o  in te res  pub l i co  es  la  suma de  una  mayor ia  de 

in tereses ind iv iduales co inc identes,  personales,  d i rectos,  actua les 

o  eventua les y, as imismo,  e l  resu l tado de  un  in teres emergente d e  
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l a  ex is tenc ia  de  la  v ida  e n  comunidad,  en  la  cua l  la  mayor ia  de 10s 

ind iv iduos  reconoce tamb ien  un  in teres p rop io  y  d i rec to .  

3.4.  La  f inal idad del Estado 

" L a  f ina l idad  de l  Es tado  ha  depend ido  de las  cond ic iones  

h is to r i cas ,  economicas ,  pol i , t icas o  soc ia les  que  hayan  surg ido a 

10s seres  h u m a n ~ s " . ~  

La  f ina l idad  p r inc ipa l  de l  Estado es e l  b ien  comun,  ob je t i vo  que  se 

desea  a lcanzar  con  ayuda y par t i c ipac ion  de l  poder  y  

es tab lec im ien tos  de l  o rden .  

La sa t i s facc ion  de l as  neces idades  de 10s hab i tan tes  de u n  

te r r i to r io  de te rminado,  es p r io r idad  esta ta l ,  se  buscan  que esos  

ind iv iduos  tengan 10s sa t i s fac to r ios  soc ia les  que  les  permi tan  v iv i r  

soc ia l  y fami l ia rmente  es tab les ,  con  un  Es tado  que  busca su  

p ro tecc ion  y  desar ro l lo .  

E l  Estado u t i l i za  d is t in tos  medios para  la  rea l i zac ion  de b ienes ta r  

comun,  pod r i a  dec i rse  de l  me jo ramien to  de  las  car re teras,  mayor  

can t idad  de v iv iendas,  cen t ros  de rec reac ion ,  p rogramas y  o t ros .  

Burgoa, Ignacio, El Estado. Pag. 199. 
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E l  b ien  comun es mas que  e l  b i en  humano,  una nueva forma y  un  

nuevo  va lor  de l  b ien  de  10s hombres  en  cuan to  se i n teg ran  den t ro  

de una con iun idad.  

Se hab la  en tonces  de  que  e l  b ien  comun es e l  f i n  que pers igue  

todo  t ipo  de soc iedad ,  y  b ien  pub l i co  es e l  f i n  espec i f i co  re t ra to  de 

a lcanzar  la soc iedad  esta ta l .  

S iempre  que 10s hombres  se agrupen soc ia lmente  para  obtener  u n  

f i n  de bene f i c io  a  todos ,  sea es te  un  b ien  comun.  

E l  b ien  comun es  e l  f i n  verdadero d e  la  o rgan izac ion  y 

func ionamien to  es ta ta l ,  que  debe  atender  las  dos  esferas que  se  

reg is t ran  den t ro  de  una soc iedad:  t an to  la  par t i cu la r  ( e l  i nd iv iduo)  

y l a  co lec t i va  o de  g rupo .  "Desde  un aspec t0  e t i co -po l i t i co  

necesar iamente  debe  abarcar  la  tu te la  y  fomentac ion  de en t idades  

ind iv idua les y  s o ~ i a l e s " . ~ '  

E l  b ien  comun se  d is t ingue  de l  b ien  ind iv idua l  y  del  b ien publ ico,  

ya que e l  b i en  pub l i co  es  de todos  e n  cuan to  que  es tan  un idos  y  e l  

i nd iv idua l  es e l  ob je t i vo  de  cada persona en  cuan to  ser apar te  de 

10s demas c iudadanos .  

Escobar Menaldo, Hugo Rolando, Las funciones del estado en el derecho constitutional 
guaternalteco. pag. 33. 
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En cont rapar te ,  e l  b ien  comun es de  10s ind iv iduos en cuanto que 

son  miembros de un  Estado.  Esta manera,  no apor tan que l a  

persona no l a  busque,  bas ta  con  que a lgu ien  mas lo busque para  

que esta,  inc luso s iendo apat ico o  ind i fe ren te ,  en cosas de l  

p r i v i leg io  de tener .  

3.5.  La personal idad jur idica del  Estado. 

El Dicc ionar io  de  l a  Lengua EspaAola, estab lece que personal idad 

es:  " l a  representac ibn lega l  y bas tan te  con  que a lgu ien in terv iene 

en un  asunto,  la  personal idad ju r id ica ,  se conc ibe como la  apt i tud 

para  ser su je to  de derechos y o b ~ i ~ a c i o ~ i e s " ~ ~  

La personal idad de l  Estado,  es def in ida por e l  t ra tad is ta  Jose 

Rober to  Dromi,  conio:  " . . .  una rea l idad soc ia l  y po l i t i ca  in tegrada 

por un conjunto de  hombres con as iento e n  un  determinado ambito 

ter r i tor ia l ,  con  po tes tad  soberana en lo in te r io r  e  independiente en 

las re lac iones i n t e r n a c i o n a ~ e s " ~ ~  

3.6.  El Estado como organo competente 

En cuanto a  la  competenc ia  de  10s organos,  como es  ind icado por 

42 Real Academia Espaiiola. 2001, Pag. 1739. 

43 Dromi, Jose Roberto, lnstituciones del Derecho Administrativo, Pag. 53 




e l  t ra tad is ta  Sayagues que la  cues t ion  mas in te resan te  se 

re lac iona  con 10s poderes  ju r id icos  de que es tan  invest idos.  D ice 

e l  autor  que es  f recuen te  que "pa ra  de te rminar  s i  u n  organo de 

admin is t rac ion  puede rea l izar  ta l  o  cua l  ac t0  o  ce lebrar  

de te rminado con t ra to  (den t ro  de la mate r ia  que l e  compete) ,  s e  

busque e l  tex to  lega l  que  au to r i ce  expresamente  a  hacer lo .  Este  

c r i te r io  conduce f recuen temente  a l  e r ro r ,  sobre  todo  cuando se  

t ra ta  de  organos je ra rcas ,  por  que estos t ienen  e n  pr inc ip io  todos 

10s poderes  de admin is t rac ion" .  44 

3 .7.  El poder pl jbl ico 

E l  poder  pub l ico  es  un  con junto  de competenc ias  const i tuc iona les 

o  de competenc ias  reconoc idas  por  la  cons t i tuc ion ,  que s i rven 

para  garant izar  e l  p rop io  o rden  ju r id ico .  

E l  poder  pub l i co  es:  "uno ,  aunque las  func iones  pi - inc ipales que se 

le a t r ibuyen  s e  d is t r ibuyan  en  t res o rgan izac iones  p r inc ipa les  

denominadas o rgan ismos.  La t eo r i a  d e  l a  separac ion de  10s 

poderes ,  a t r ibu ida  a Montesqu ieu ,  aunque sus seguidores 

44 Sayagues Laso, Enrique, Tratado de derecho adrninistrativo, Pag.169. 

63 




aseguran que rea lmente es e l  c reador  d e  l a  teor ia  de  la 

co laborac ion. 11 45 

Por o t ra  par te  Manuel  Ossor io ,  expresa que poder p l jb l ico es :  " e l  

domin io ,  imper io ,  facu l tad y  jur isd icc ion que uno t iene  para 

mandar  o  e jecu ta r  una  cosa. Tambien,  la  suprema potestad rec to ra  

y  coact iva de l  Estado.  Dicho en  o t ra  fo rma,  la  potestad o e l  

in-~per io que  c o r r e s p o ~ i d e  a l a  au to r idad  es ta ta l  para  e l  gob ierno 

de l  Estado.  Quienes e jercen esta au to r idad  v ienen a ser 10s 

representantes del  poder  p l jb l ico.  rr 46 

Ha s ido tema d e  po lemica,  a  t raves de  10s s ig los,  cua l  sea e l  

o r igen  de  ese poder ,  procede de Dios y  recae  d i rectamente sobre 

la persona e leg ida  para e jercer lo .  Es ta  t eo r i a  que tuvo su auge y  

s i rv io  de  base a las  monarqu ias  absolu tas y  a  todos 10s reg imenes  

de  gobierno au tocra t i co ,  inc lus ive ent re  10s que mantuv ieron la  

idea de l  o r igen  d iv ino de l  poder .  Para  e l los ,  y de mod0 muy 

destacado para  Santo Tomas de Aquino,  " s i  b ien  n o  ex is te  poder 

po l i t i co  n inguno que no  proceda de Dios,  este  n o  lo hace recaer  

sobre persona determinada,  s in0 sobre e l  pueb lo ,  a  e fectos d e  que 

sea e l  qu ien  lo  de legue en las personas que han  de e jercer lo .  

Fac i lmente se adv ier te  que la prec i tada tes is  l leva derechamente a 

45 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho adrninistrativo, pag. 184. 
46 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. pag. 739. 



conceptos de  soberania  popular  democrac ia  

es  que  o t ros  muchos autores n iegan e l  o r igen  d iv ino  de l  poder ,  

inc luso por  par te  d e  a lgunos,  porque desconocen la  ex is tenc ia  

misma de D ios  y a t r ibuyen a o t ras fuen tes  su  or igen.  En t re  e l los  

se  destaca la teor ia  de l  cont ra to  soc ia l ,  expuesta po r  Rousseau,  

que,  s i  b ien  no  era or ig ina l ,  r ecog ia  c laramente op in iones 

anter iormente soster l idas por  o t ros t ra tad is tas.  JJ 47 

3.8. 	 Los bienes dominiaies para  ser  objeto de  f ideicomisos 

publ icos 

Como consecuenc ia  de  la ina l ienabi l idad de  10s b ienes don' l i r~iales 

pa ra  que puedan ser ob je to  de  u n  con t ra to ,  como lo  es  e l  

f ide icomiso,  deberan  perder  la  ca l idad d e  ta les.  Para e l lo  tendr ian  

que  ser  desafectados de l  domin io  pub l i co  y  por  ende sust raer los  a l  

uso  publ ico a l  que es taban dest inados.  

Cuales son  las  v ias  por  las cua les 10s b ienes de l  domin io  pub l i co  

de l  Estado de jan  de ser lo  y pueden con  e l lo  ser ob je to  de  un  

cont ra to  de f ide icomiso.  

Dent ro  de  10s b ienes  domin ia les tenemos:  

Ibid. 47 



1 .  	B ienes na tu ra les  dec larados domin ia les  por  ley ;  y  

2.  	B ienes "a r t i f i c ia les"  domin ia les  (como ser  ed i f ic ios  u  o t ras  

obras  cons t ru idos  por  e l  en te ) .  Los p r imeros  mient ras ex is tan ,  

a l  haber  s ido dec larados domin ia les  po r  ley ,  so lo  pueden 

perder  la  ca l idad  de  ta les  por  ac t0  IegisIa.t ivo que  

expresamente  l o  prevea.  

En cuan to  a 10s b ienes  domin ia les  a r t i f i c ia les ,  en  e l  derecho de  

Guatemala  no  ex is te  u n  reg imen genera l  de  desafectac ion de l  

domin io  pub l i co  o  ar t i f i c ia l .  Si l a  ley  ha  es tab lec ido  la  nomina l idad  

de  un  b ien ,  es te  so lo  puede desa fec ta rse  de l  reg imen por  ac t0  

legislative, mien t ras  que fue ra  de  ese  caso  podr ia  hacerse  

med ian te  ac t0  admin is t ra t i vo ,  d ic tado genera lmente  por  e l  mismo 

organo que reso lv io  la cons t rucc ion  de  la obra.  Ot ra  forma de 

desa fec tac ion  de  es tos  b ienes  puede ser  la imp l i c i ta ,  o  sea 

aque l la  que resu l ta  de actos o  hechos de  la  administration, o de 

u n  hecho na tu ra l  que  t ransforma o  des t ruye  e l  mismo.  

Ademas de la  desa fec tac ion ,  puede ocur r i r  que una  en t idad  es ta ta l  

neces i te  para  e l  cumpl imiento  de sus comet idos  un  b ien de 

domin io  pub l i co  que  per tenezca a  o t ra  en t idad  es ta ta l  y  pa ra  

sa t i s facer  es ta  neces idad,  pueda l legarse  a  la  t ransferenc ia  de l  

b i en  de una  en t i dad  a  o t ra ,  operandose  de esta  manera una  
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"rnutacion domin ia l " .  En  e l  derecho guatemal teco las  mutac iones 

deben efectuarse mediante ley o ,  ha l larse gener icamente 

autor izadas en  la  ni isma para detern i inadas ca tegor ias  de b ienes,  

por  e jemplo,  en  e l  caso de  10s caminos publ icos,  esto  s iempre y  

cuando la vo luntad leg is la t iva respete 10s l im i tes  const i tuc ionales 

en cuanto a la distribution d e  competenc ias en t re  10s organos 

nac ionales o  loca les.  La rnutacion a s i  entendida no  afecta  e l  

caracter  nominal  de l  b ien,  ya que so lo  cambia e l  prop ie tar io .  

3.9.  	El Estado como f igura de f ideicomitente en el  f ideicomiso 

publ ico 

En cuanto a  10s s~lr jetos que in te rv ienen en  un f ide icomiso publ ico,  

tenemos que e l  f ideicorni tente sera n o r m a l ~ n e n t e  una ent idad de  

Admin is t rac ion publ ica,  s iendo 10s b ienes que const i tu i ran la  

prop iedad f iduc ia r io  b ienes de l  domin io  publ ico o  pr ivado de l  

Estado.  

Otras veces,  puede darse e l  caso en  e l  que la  ent idad d e  

admin is t rac ion ce lebre  un  cont ra to  d e  f ide icomiso esta ta l ,  per0  en 

ap l icac ion de  un  cont ra to  de  p res tamos con organismos 

in ternac ionales,  en  donde genera lmente 10s fondos a t ransmi t i rse 

pasan d i rec tamente  a in tegrar  e l  pat r imonio f ide icomet ido s in ser  

nunca p rop iedad d e  la  admin is t rac ion.  En  estos casos,  cuando e l  
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f ide icomiso se  cons t i tuye  an tes  de  ser e fect ivo e l  prestamo lo  que 

la ent idad de admin is t rac ion t rans f ie re  al f ide icomiso es  un 

derecho de  cred i to  con t ra  e l  organism0 pres ta ta r io ,  mient ras que 

si se rea l izara luego se es ta r ian  afectando fondos publ icos.  

En 10s casos que  e l  f ide icomi tente,  sea una  empresa p r i vada  

es ta ta l ,  entendemos que no se  t ra ta r ia  d e  un  f ide icomiso pub l i co  

por  que la en t idad  que lo  l leva a cab0 t iene  caracter  pr ivado,  sun 

s iendo d e  p rop iedad estata l .  

3.10. 	Regimen y t ransmision de bienes del  dominio pr ivado del 

Estado 

En cuanto a  10s b ienes d e  domin io  p r i vado  de l  Estado, tamb ien  

l lamados b ienes  f i sca les ,  lo  cons t i tuyen  todos 10s b ienes  

per tenec ientes a  las  ent idades esta ta les que  no  Sean b ienes de l  

domin io  p6bl ico.  Su composic ion es  muy heterogenea,  pudiendo 

estar  conformado por  b ienes corpora les  o  incorpora les,  muebles o  

inmuebles y  estar  dest inados a l  cumpl imiento de comet idos 

esenc ia les,  serv ic ios  publ icos,  o  soc ia les,  o  cua lqu ier  o t ra  

act iv idad a cargo  de las  ent idades publ icas.  Esta c lase de  b ienes  

se  r igen  por  nornias lega les espec ia les,  s in  per ju ic io  de  ap l i ca r  en  

c ier ta  medida las  normas.  



3.1 1.Transmision de 10s bienes del  domi n io  publ ico del  Esta 

Los b ienes de l  dorrl inio publ ico de l  Estado estan in tegrados por 

b ienes corpora les o  incorpora les,  inrnuebles o  muebles,  

per tenec ientes a  cualqu ier  ent idad esta ta l ,  dest inados a l  uso 

pub l i co .  Las personas p ~ j b l i c a s  t iene  sobre estos b ienes un  

derecho de  prop iedad publ ica,  cuyo reg imen ju r id ic0  d i f ie re  

sensiblerr lente de l  derecho de p rop iedad pr ivada ese  reg imen es e l  

resu l tado  Iog ico de l a  espec ia l  s i tuac ion  de  ind isponib i l idad de  

d ichos b ienes  a causa de l  uso a que es tan  dest inados.  De a h i  que,  

a consecuenc ia  de  esa ind isponib i l idad,  10s b ienes domin ia les se 

caracter izan Par ser ina l ienables,  inembargables e  

imprescr ip t ib les ,  su s i tuac ion es te  somet ida a reg imenes  

espec ia les,  y  otros.  

En cuanto  a su ina l ienabi l idad,  como lo  seAala Sayagues,  "10s 

b ienes domin ia les es tan  dest inados a l  uso publ ico por  lo  tanto 

rrl ientras subs is ta  es te  dest ino no  pueden ser enajenados,  pues 

esa forma de  ut i l i zac ion exc luye  la  pos ib i l i dad  de 

comerc ia l izac ion. 11 48  Lo que en  muchas ocas iones se in f r inge  por  la 

comerc ia l i zac ion  en  f ide icomisos p6bl icos de ob je tos dados en  

f ide icomisos publ icos o  con recursos de  e l los  

48 Ibidem, Pag.221. 



3.12 .La Contralor ia  General de  C ~ ~ e n t a s  

Segun e l  Ar t icu lo  232 de la  Const i tucion Pol i t ica de la Republics 

de Guatemala,  la Contra lor ia  General  de Cuentas es  una 

inst i tuc ion tecnica descentral izada con func iones f iscal izadoras de 

10s ingresos y  en general  de in teres hacendar ios de 10s 

organismos del  Estado, 10s municipios,  ent idades del  estado, 

descentral izadas, autonomas y semiautonomas, a s i  como de 

cualquier persona que reciba fondos del Estado o haga colectas 

publ icas.  

En el  Ar t icu lo  l o .  Del Decreto Legis la t ivo numero 31-2002, "Ley 

Organica de la  Contralor ia de Cuentas,  indica la naturaleza 

jur id ica de la Contra lor ia  genera l  de cuentas que es una 

inst i tuc ion tecnica y  descentra l izada.  De conformidad con esta Ley 

goza de independencia funcional ,  tecn ica y  administrat iva,  y  con 

competencia en todo el  ter r i tor io  nacional ,  con capacidad para 

establecer delegaciones en cualqu ier  lugar de la Repl ib l ica.  

En el  Ar t icu lo  2O. Del mismo cuerpo legal  indica e l  ambito de 

competencia.  Corresponde a la Contra lor ia  general  de cuentas la  

func ion f iscal izadora en forma externa de 10s act ivos y pasivos,  

derechos, ingresos y egresos y,  en general ,  todo interes 

hacendar io de  10s Organismos del  Estado, ent idades autonomas y 
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descent ra l izadas,  las  munic ipa l idades y  sus empresas,  y  demas 

ins t i tuc iones  que conforman e l  sector  p ~ i b l i c o  no  f inanc iero;  de 

toda persona,  ent idad unc ion  que rec iban  fondos de l  Estado o 

haga co lectas p l jb l icas;  empresas no  f inanc ieras en cuyo capi ta l  

par t i c ipe  e l  Estado, ba jo  cua lqu ier  denominac ion a s i  como las 

empresas en  que estas tengan par t ic ipac ion.  

Tambien es tan  su je tos a  su f i sca l i zac ion  los  cont ra t is tas de  obras 

pub l i cas  y  cua lqu ier  persona nac iona l  ext ran jera que, por  

de legac ion de l  Estado,  rec iba,  inv ie r ta  o  admin is t re  fondos 

publ icos,  e n  lo  que se re f iere  a l  manejo de  estos.  

L a  Cont ra lo r ia  genera l  de  cuentas debera ve lar  tambien por la  

prob idad,  t ransparenc ia  y  hones t idad  en  l a  admin is t rac ion publ ica,  

a s i  como tambien  por  la  ca l idad de l  gasto pub l i co .  

3.1 3 .La  f iscal izacion de 10s f ideicomisos 

L a  Cont ra lo r ia  Genera l  de  Cuentas e jercera f isca l izac ion sobre 

todas las  operac iones de  10s f ide icomisos p l jb l icos,  debiendo para 

e l  e fec to  f ide icomi tentes,  un idad de  f ide icomisos  p l jb l icos comi tes 

tecn icos  u o t ras personas i l i d i v idua les  o ju r id icas ,  proporc io l iar  

toda l a  documentac ion  e in fo rmac ion  que la  c i tada Cont ra lo r ia  les  

requiera.  
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Esta f i sca l i zac ion  e s  independ ien te  a  la que  e fec tua  la 

Super in tendenc ia  de Bancos a  10s f iduc ia r ios ,  de acuerdo a  la  Ley 

v igente.  

Del  resu l tado  de la  f i sca l i zac ion  p rac t i cada ,  la Cont ra lo r ia  Genera l  

de  Cuentas  env ia ra  cop ia  de 10s in fo rmes  a l  M in is te r io  de  F inanzas  

Publ icas.  



4. El proceso de const i tuci6n del  f ideicomiso publ ico 

La impor tanc ia  de  una forma adecuada para const i tu i r  f ide icomisos 

pub l i cos ,  se  desarro l la  no s igu iendo 10s l ineamientos del  ar t icu lo  

766  a l  792  de l  Codigo de Conierc io ,  au l ique hay algunos e lementos 

que  s i  son  cons iderados,  por  lo  cua l  e l  proceso de const i tuc ion de  

10s f ide icomisos  publ icos son d is t in tos.  

4.1. Autor izacion para  const i tuir  f ideicomisos publ icos 

Para la  const i tuc ion de f ide icomisos publ icos deberan segui rse e l  

p roced imien to  estab lec ido en u n  reg lamento de 10s f ide icomisos  

pub l i cos  y  l a  reso luc ion,  e l  decre to ,  acuerdo gubernat ivo que  

autor iza la  cons t i tuc ion  del  f ide icomiso,  debera con tener  la 

expos ic ion  de ta l lada  de 10s hechos  y  c i rcunstanc ias que mot ivan  la  

emis ion de l a  misma y  como min in io ,  10s s igu ientes e lementos:  

a)  Denominac ion;  

b )  E lementos personales;  

c )  F ines;  



e)  	 Cober tura ter r i tor ia l  y  poblac ion a benef ic ia r ;  

f )  	 Pa t r imon io  f ide icomet ido,  con l a  iden t i f i cac ion  prec isa de  las 

fuen tes  de  f inanc iamiento,  inc luyendo cuando corresponda,  la 

par t ida  presupuestar ia  que  se  afectara;  

g)  	 Es tab lec im ien to  del  comi te  tecn ico;  

11) 	 Es tab lec im ien to  de  la  un idad  de f ide icomisos publ icos;  

i )  l den t i f i cac ion  de l  f iduc ia r io  se lecc ionado conforme a l  

p roced imien to  estab lec ido en  esta  ley ,  sus honorar ios  y  

comis iones;  

j )  	 De f in ic ion  de l  func ionar io  pub l i c0  que  debera suscr ib i r  e l  

con t ra to  y  su  ca l idad;  

La au to r i zac ion  debera ser emi t ida por  la  maxima au to r idad  d e  las  

ent idades que  pueden actuar  conio f ide icomi tentes.  



Contenido minimo del  contrato de f ideicomiso p ~ i b l i c o  

Sin per ju ic io  de las c lausulas que deben incorporar en e l  contrato 

en v i r tud de las disposic iones establec idas en la ley,  10s contratos 

de f ide icomisos publ icos deberan contener ademas las s iguientes:  

A) 	Fines:  enumeracion clara y  especi f ica de las act iv idades, obras 

o proyectos que seran f inanciados segun la c lase de 

f ideicomiso. De la lectura del  contrato debera quedar c lara la 

convenienc ia y  necesidad de su ut i l izacion. 

B )  	Patr imonio Fideicometido:  se ind icaran 10s terminos y 

condic iones bajo 10s cuales se vel-ifica la entrega de 10s bienes 

y recursos que se afectan, atendiendo siempre a la  naturaleza 

d e  10s bienes y a 10s f ines sefialados por el  f ide icomi tente,  

segun el  t ipo de f ide icomiso que se trate.  Cuando se trate de 

recursos f inancieros provenientes de asignaciones 

presupuestar ias futuras,  contrato debera especi f icar c laramente 

d icha connotacion indicando que 10s aportes se haran en 

func ion de  la disponibi l idad de recursos con que se cuente.  

C )  	Inversiones,  rendimientos y ut i l idades:  debera establecerse 

e n  e l  contrato e l  uso y  dest ino especi f ico que se dara a 10s 



rend imien tos  o  u t i l idades,  a s i  como la  ob l igac ion que la  un idad 

de l  f ide icomiso publ ico in forme respecto a  las mismas. 

D )  	Elementos personales del  contrato,  sus obl igaciones y 

derecho:  se def in i ran c la ramente  10s e lementos personales de l  

con t ra to  y se estab leceran en c lausula  separada las  

ob l igac iones  y derecho d e  cada uno. Las ob l igac iones,  

derechos  y l imi tac iones deben guardar re lac ion con  10s f ines  

perseguidos por  e l  f ide icomiso publ ico.  

E )  	Honorar ios y comisiones del  f iduciar io:  se expresara el 

monto  estab lec ido en la  reso luc ion  que cont iene la autor izac ion 

d e  la  const i tuc ion de l  f ide icomiso publ ico,  a s i  como la  forma y 

momento  en  que sera cobrada.  

F )  	Comite tecnico:  congruente con  lo estab lec ido en  la 

reso luc ion  que autor iza la  const i tuc ion de l  f ide icomiso publ ico,  

e l  con t ra to  debera ind icar  e n  c lausula  separada la  in tegrac ion  y 

ca l idad  de  10s in tegrantes de l  comi te  tecn ico ,  a s i  como sus 

facu l tades ,  func iones y responsabi l idades.  

G)  	Para  10s f ide icomisos d e  as is tenc ia  credi, t ic ia es tab lecer  un  

porcen ta je  maximo de moros idad  permi t ido.  



4.2 .  E l  contrato administrat ivo 

La cont ra tac ion adn-l inistrat iva, es e l  niedio por e l  cua l  e l  Estado 

t raves  de sus ins t i tuc iones t ra ta  de  sat is facer  las  neces idades de  

la  pob lac ion ,  y buscan obtener  10s insumos,  para desarro l lar  las 

obras  que l e  permi tan  cumpl i r  con  sus ob je t ivos y que Sean del  

in te res  genera l .  

La ce lebrac ion de cont ra tos admin is t ra t ivos ent re  e l  Estado y 10s 

par t i cu la res ,  a s i  como su  concepto n o  d i f ie re  de l  concepto de  

con t ra to  en  e l  derecho pr ivado,  per0  a l  ser una de las  par tes e l  

Estado,  t iene  caracter is t icas prop ias.  

La admin is t rac ion  publ ica e jercen s iempre prer rogat ivas en cuanto 

su  in te rp re tac ion ,  e jecuc ion y ext inc ion,  cu idando de no a l tera  la 

ecuac ion  f inanc iera de l  mismo.  

E l  ob je to  de l a  ce lebrac ion de  un  cont ra to  se r ige por  e l  derecho 

pub l i co .  En todo cont ra to  admi r~ i s t ra t i vo  t iene  que par t ic ipar  como 

organo estata l  en e jerc ic io  de  func ion  y competenc ia  

admin is t ra t i va .  

Es ind iscu t ib le  que el Estado conio una persona ju r id ica l  es ob je to  

de  adqui r i r  derechos y ob l igac iones,  per0  en e l  desarro l lo  s u  



ac t i v idad  obt iene de las par t icu lares prestac iones de  serv ic io ,  

compra  de b ienes con sumin is t ros,  c reac ion de  obras,  en t re  o t ros .  

E l  Estado neces i tara de  la  compra de b ienes inmuebles,  b ienes,  

obras ,  ar rendamiento,  qu ienes son necesar ios para  desarro l lar  su 

f ina l idad .  

E n  ese  caso la admin is t rac ion publ ica se ve en  l a  neces idad  de 

con t ra ta r  con  10s par t icu lares,  cont ra tos que son  de la  misma 

na tu ra leza  que 10s cont ra tos c iv i les .  

El  t ratadista Manuel Ossorio def ine el contrato administrat ivo as i :  

"se ent iende por tal  el  que celebrar la  administracion p ~ j b l i c a  con 10s 

part iculares a efecto de asegurar la e jecucion de obras de 

prestac ion de servicios puede suministros de mater ia les.  Estos 

contratos no se r igen por las normas del  derecho c iv i l ,  s in0 por 

las del  derecho administrat ivo. ll 49 

Los  cont ra tos admin is t ra t ivos t ienen una carac te r i s t i ca  espec ia l  y  

es que  en  el los una de las  par tes  de la admin is t rac ion publ ica y  

que l a  competenc ia  de 10s organos se regula  por  e l  derecho 

admin is t ra t i vo  y  dent ro  de la  misma ley admin is t ra t iva,  se reunan 

Ossor io ,  Manue l .  0 b . C i t .  Pag.  267. 
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requ is i tos  de  forma y  so lemnidades espec ia les en su creac ion,  las 

que son  d is t in tos de las que ex ige  la ley  c iv i l .  

Las  leyes  admin is t ra t ivas imponen espec ia les procedimientos para 

l legar  a  la cont ra tac ion admin is t ra t iva.  Un e jemplo c laro es 10s 

f ide icomisos  publ icos,  m ien t ras  que en e l  derecho c iv i l  o  mercant i l  

con  lo que impor ta  es  un icamente la  vo luntad de l  f ide icomi tente.  

4.3.  Contro les  de  la  act iv idad adminis t ra t iva  de l  Estado 

L a  neces idad  de  eva luar  l a  ges t ion  de  10s organismos pub l i cos ,  en  

e l  desenvo lv im ien to  d e  sus func iones,  se  debe hacer estab lec iendo 

para  e l l o  s is temas in te rnos  y  externos de  cont ro l  que examinen e l  

cumpl im ien to  de  las  po l i t i cas ,  metas y  ob je t ivos propuestos y  

ca l idad  de  10s serv ic ios  p res tados  a la  c iudadania.  

Los  p rocesos  de cont ro l  deben ser re forzados y  profundizados,  se 

recomienda la  u t i l i zac ion in tens iva  d e  las  nuevas tecno log ias  de  

in formacion,  tan to  para mejorar  e l  func ionamiento in te rno  de  la 

admin is t rac ion  publ ica como para hacer lo  mas t ransparen te  a  la  

c iudadan ia .  

Las  re fo rmas de l  Estado no  deben apuntar  so lo  a  lograr  serv ic ios  

pub l i cos  mas e f i c ien tes  y d e  mayor ca l idad,  s ino tambien a la 
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cons t i tuc ion  de l a  c iudadan ia  y a l  fo r ta lec im ien to  de la  

democrac ia  

Los  med ios  de  con t ro l  deben es ta r  v ig i lan tes  con  el  ac tuar  de 10s 

func ionar ios  y  emp leados  pub l i cos  de  las  d i ferentes ins t i tuc iones  

de l  Es tado ,  na tu ra lmente  respe tando las normas lega les ,  para que  

esos con t ro les  Sean e fec t i vos .  

En l a  ac t i v idad  admin is t ra t iva  para  var ias  c lases de con t ro l  y  se 

pueden c las i f i ca r  de  la forma s igu ien te :  

9 Par lamenta r io  

9 De  respe ta r  10s derechos humanos 

9 De l  gas to  pub l i co  

9 l n te rno  

9 D i rec to  

9 Jud ic ia l  

> Cons t i tuc iona l  

4.4.  Formulacion del  presupuesto 

Las un idades  e jecu to ras  responsab les  de  l a  adrn in is t rac ion de 

fondo  e n  f ide icomisos  a que  s e  re f ie re  e l  A r t i cu lo  33 de  l a  Ley 

Organ ica  de l  Presupuesto,  debe ra  p rogramar  sus respec t i vos  

p resupues tos ,  en  l a  es t ruc tura  p rogramat ica  que  cor responda,  con  
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e l  deta l le  de 10s renglones de  gastos,  a s i  como 10s ob je t ivos y 

metas a a lcanzar  durante e l  aAo que se presupuesta.  

4.5.  Programacion de ejecucion presupuestar ia  

El  admin is t rador  responsable de cada f ide icomiso (un idad  

e jecu to ra ) ,  preparar  a la programacion de l a  e jecuc ion per iod ica 

de compromisos y devengados (norma l  y regular izac ion)  en la 

forma como lo  estab lece e l  respect ivo manual  de programacion de  

la e jecuc ion  presupuestar ia ,  as im ismo,  debe preparar  la  

programacion d e  las  t ransferenc ias en  de  fondos a l  f ide icomiso.  La 

un idad d e  admin is t rac ion financiers, incorporara a  la programacion 

de  compromisos y devengados a la programacion per iod ica  

ins t i tuc ional  a  la  cua l  esta  as ignado presupuestar iamente e l  

f ide icomiso y l a  remi t i ra  por  separado a l  min is ter io  de f inanzas  

p l jb l icas.  

- Programacion de anticipos 

Las ent idades del  admin is t rac ion cent ra l ,  por medio de l  

cornprobante C05 ,  (formularies presentados en e l  anexo)  

so l ic i tara  e n  e l  s is tema de con tab i l i dad  in tegrada,  las cuotas 

cuat r imest ra les de  ant ic ipos por  fuen te  d e  f inanc iamiento 

espec i f i ca  y ent idad,  las cua les se  someten a cons iderac ion de l  
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Comite de Programacion de la  E jecuc ion Presupuestar ia , -COPEP- 

cuerpo co leg iado que autor izara por ent idad y  fuente de 

f inanc iamiento d ichos ant ic ipos,  de acuerdo a las d isponib i l idades 

f inanc ieras de caja;  las  ent idades d is t r ibuyen la  cuota maxima 

ent re  las un idades e jecutoras responsables de cada 

f ide icomiso.  

- Aprobacion de cuotas  de ant ic ipos 

Una vez autor izara las cuotas por e l  Comi te  de Programacion de 

la  E jecuc ion Presupuestar ia ,  la  Tesorer ia  Nacional  aprobara las 

cuotas maximas de ant ic ipos en e l  s istema de contab i l idad 

in tegrada,  ident i f icando e l  n l jmero de fecha de reso luc ion de 

Comite de  programacion de la e jecuc ion presupuestar ia .  

- Sol ic i tud de ant ic ipo a la Tesorer ia  N a c i o ~ i a l  

Para so l ic i tar  e l  pago de ant ic ipos,  debe procederse a s i :  

a) 	 El  d i rector  o  coord inador  de l a  Unidad de Admin is t rac ion 

Financiera con e l  v isto bueno de la  autor idad competente de la 

ins t i tuc ion de que se  t ra te ,  e laborara y suscr ib i ra  una 

reso luc ion in terna por fuente de f inanc iamiento para autor izar 

e l  ant ic ipo a cada f ide icomiso.  Dicha reso luc ion contendra 
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como min imo:  numero de reso luc ion,  ent idad,  fecha,  asunto,  

cons iderac iones (comprende e l  numero de acuerdo min is ter ia l  

que  autor izara e l  manual ,  numero de reso luc ion que autor iza 

e l  Comite de Programacion de la E jecuc ion Presupuestar ia  y 

so l ic i tud de la un idad e jecutora)  y resuelve (autor izac ion de l  

an t i c ipo  i n d i c a ~ i d o  fuente de f inanc iamiento,  va lor ,  numero de 

cuenta y banco);  

b )  	 Con base a la  reso luc ion  ind icada anter iormente l a  un idad de 

admin is t rac ion f inanc ie ra  reg is t ra  en e l  s istema de 

contab i l idad in tegrada,  la  so l ic i tud de  ant ic ipo a l  f ide icomiso.  

A l  aprobarse dicha so l ic i tud,  se genera automat icamente un  

comprobantes un icos de  reg is t ro  contab le por  fuen te  de 

f inanc iamiento para e l  ant ic ipo a l  f ide icomiso;  

c)  	 Antes de aprobar e l  comprobantes un icos de reg is t ro  contable,  

se va l ida la  cuota aprobada por  autor iza e l  Comi te  de 

Programacion de l a  E jecuc ion Presupuestar ia  en e l  

comprobante C 0 5  (formularies presentados en  e l  anexo) que 

correspondan.  El  s is tema general  la  so l ic i tud de pago a l a  

Tesorer ia  Nacional  en e l  momento en que e l  la  un idad de 

admin is t rac ion f inanc iera apruebe 10s correspondientes 

comprobantes unicos de reg is t ros.  



-	 Anticipo de recursos f inancieros al f iduciar io del 

f ideicomiso publ ico.  

Para so l ic i tar  e l  pago de ant ic ipos,  debe procederse de la  

s igu iente manera:  

a) E l  D i rector  o  coord inador  de la un idad  de  admin is t rac ion 

f inanc ie ra  con  e l  v is to  bueno de  la  autor idad cornpetente de la 

ins t i tuc ion  de que  se  t ra te ,  e laborara  y suscr ib i ra  una reso luc ion  

in te rna  para  ant ic ipo de cada f ide icomiso.  

b )  Con  base en la 	 l a  un idad de admin is t rac ion  r e s o l ~ ~ c i o n ,  

f inanc ie ra ,  reg is t ra  e l  s is tema de contab i l idad in tegrada,  la  

so l i c i tud  de  ant ic ipo a l  f ide icomiso.  A l  aprobarse d icha so l ic i tud,  

se generara  automat icamente un  comprobante un ico de  reg is t ro  

con tab le  por fuente del  f inanc ian i iento para e l  an t i c ipo  del  

f ide icomiso;  

c)  An tes  de  aprobar  e l  comprobantes un icos de reg is t ro  con tab le ,  

se va l ida  l a  cl-lota aprobada por  e l  Comi te  de  programacion de  la  

e jecuc ion presupuestar ia ,  en  el comprobante C 0 5  ( fo rmu la r ios  

presentados en e l  anexo) que  corresponda.  E l  s istema 

genera l i za ra  la  so l ic i tud de pago a la  Tesorer ia  Nac ional  en e l  



momento  e n  que  la  un idad  de admin is t rac ion  ,financiers apruebe 

10s cor respond ien tes  comprobantes un icos  de  reg is t ro .  

- Pago de ant ic ipos 

Sol i c i tado  e l  pago  por  la un idad  de admin is t rac ion  f inanc iera  y de 

conforn i idad con  la d ispon ib i l i dad  de recursos  por  fuen tes ,  la 

Tesorer ia  Nac iona l  proceder  e fectuar  e l  pago  acred i tado 10s 

recursos  d i rec tamente  en  la cuenta de  depos i tos  monetal- ios de l  

f i de icomiso  en e l  banco f iduc ia r io  cor respond ien te ,  p rev iamente  

reg is t rada  en  e l  s is tema de con tab i l i dad  in tegrada .  

- Ejecucion y registro presupuestar io del f ideicomiso 

La e jecuc ion  rea l  de 10s gastos,  segun es t ruc tu ra  y p resupues to  

v igen te  e l  f i de icomiso ,  reg is t rada  y so l i c i ta ra  en e tapa de  

regularization en  e l  s is tema de  ges t ion  y se aprobara e n  e l  

s i s tema de  con tab i l i dad  in tegrada ,  con  l o  cua l  se ac tua l i za  

au tomat icamente  10s reg is t ro  de e jecuc ion  presupuestar ia  y 

con tab les .  

- Autorizacion de ant ic ipos adicionales 

Para  au to r i za r  an t i c ipos  ad ic iona les ,  l a  un idad  de  admin is t rac ion  
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f i nanc ie ra  o  en t idad  e jecu to ra  debera  cump l i r  con  la regu la r i zac ion  

de l  100% d e l  penu l t imo  an t i c ipo  y como m i n i m o  e l  7 5  de l  u l t imo ,  

lo  cua l  se ra  p rev iamen te  ve r i f i cado  y ana l i zado  po r  la  un idad  d e  

admin is t rac ion  f i nanc ie ra  po r  med io  d e  10s repor tes  

co r respond ien tes  generados  e n  e l  s i s tema d e  ges t ion ;  e l  s i s tema 

va l ida  la e l  po rcen ta je  de  regu la r i zac ion ,  as ignac ion  

p resupues ta r ia ,  mon to  max imo p o r  an t i c ipa r .  

-	 Documentos  d e  sopor te  para  e l  comprobantes  un icos  d e  

reg is t ro  de  regulation 

Para e fec tos  de  e laborac ion  d e  10s comproban tes  un icos d e  

reg is t ro  d e  regu la r i zac ion  en  donde  s e  cons ignan  la es t ruc tu ra  

p rogramat i ca  co r respond ien te  a l  f i de i com iso ,  las  un idades  

e jecu to ras  q u e  no tenga  acceso  a l  S is tema d e  ges t ion  y s i s tema d e  

con tab i l i dad  i n teg rada  web,  deben  p resen ta r  a  un idad  d e  

admin is t rac ion  f i nanc ie ra  e l  fo rmu la r io  FF-01 " resumen  d e  gas tos  

de l  f i de i com iso " ,  (formularies presen tados  e n  e l  anexo)  a l  cua l  s e  

le  ad jun ta ran  cop ia  ce r t i f i cada  de  la documen tac ion  d e  sopor te .  

-	 Reg is t ro  con tab le  

Para e l  reg is t ro  y con t ro l  d e  cuen tas  con tab les ,  l a  d i recc ion  d e  

con tab i l i dad  d e l  Es tado  aper tu ra ra  las  cuen tas  aux i l i a res  
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necesar ios  para cada  f ide icomiso ,  las  cua les se debi ta  con  cada  

an t i c ipo  de  fondos y se ac red i ta ra  en  forma au tomat ica  con cada 

regularization del  gas to  o  con tab lemente ,  segun sea e l  caso.  

- Registro de cuentas monetar ias 

A pe t i c ion  de  la un idad  d e  admin is t rac ion  f inanc ie ra  la  Tesorer ia  

Nac iona l  reg is t ra ra  e n  e l  s is tema de  con tab i l i dad  in tegrada  

s is tema de  con tab i l i dad  in tegrada,  la  cuen ta  de depos i tos  

moneta r ios  cor respond ien tes  a  cada f ide icomiso  que  las  un idades 

responsab les  mane je  a  t raves de l  s is tema f inanc ie ro .  Lo  

responsab les  de admin is t ra r  10s f ide icomisos  (un idades 

e jecu to ras ) ,  deben ins t ru i r  a l  banco  f iduc ia r io  a e fec to  env ien  

d ia r iamente  a Teso re r i a  Nac iona l ,  por  med ios  e lec t ron icos  la 

in fo rmac ion  de  operac iones y sa ldos d e  las cuen tas  de  depos i tos  

moneta r ios  de l  f i de icomiso ,  u t i l i zando  e l  fo rmato  d e  la cuen ta  de 

recaudo.  

- Responsable administrat ivo del  f ideicomiso 

E l  responsab le  admi r~ i s t ra t i vo  y f i nanc ie r0  de l  f ide icon-~ iso,  es  la 

un idad  e jecu to ra  que  en  coord inac ion  con e l  banco  f iduc ia r io  t iene  

a s u  cargo las  operac iones  de l  f ide icomiso.  Cuando e l  m in is te r io  

d e  f inanzas pub l i cas  ac tue  e n  represen tac ion  de l  f i de icomiso  
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entre,  las gest iones, correspondera a real izar la unidad de 

admin is t rac ion f inanciera o qu ien hara sus veces de las unidades 

e jecutoras de  10s programas o proyectos.  

La unidad ejecutora con la coordinacion del  banco f iduc iar io  es  el  

responsable administrat ivo cuando haga de sus veces de en las 

un idades ejecutoras de 10s programas o proyectos que se 

est ipu len para el  uso de  10s f ide icomisos publ icos.  

4.6.  	 Procedimiento para  la  formulacion de l  presupuesto,  

programacion y reprogramacion de  la  e jecuci6n de fondos 

pl ibl icos en  f ideicomisos.  

- Fideicomitente o unidad ejecutora 

1 .  	Es la un idad de administracion f inanciera o la  que hara sus 

veces, sera responsable de formular e l  presupuesto del 

f ideicomiso, el  cual  debe programarse a n ive l  de renglon del  

gasto ident i f icado las remuneraciones, la  adquis ic ion de bienes 

o servic ios o cualquier er ror  la sesion real izada, por  el  f in  de 

alcanzar 10s objet ivos y  metas.  Dicha programacion se rea l izara 

con base en 10s ingresos y  gastos est imados para el  e jerc ic io  

f isca l ;  



2. 	D e  acuerdo  con 10s l i neamien tos  de l  manual  de p rogramac ion  

d e  e jecuc ion  presupuestar ia ,  e laborara  la  p rogramac ion  de 

e jecuc ion  cua t r imes t ra l  de  compromisos,  devengados  (anorma l  

y  regu lar izac ion)  y  an t i c ipos ,  para lo  cua l  u t i l i za  10s 

comprobantes  C 0 3  Y C 0 5 ,  ( fo rmu la r ios  p resen tados  en  e l  

anexo) ,  segun cor responda;  

3 .  	Tomado e n  cuen ta  10s sa ldos  en  l a  cuen ta  de l  f i de icomiso  y  

l a  e jecuc ion  p rogramada de gas to  devengado,  e laborara 

p rogramac ion  de ca ja ;  

4. 	 Remi te  la p rogramac ion  ind icada  e n  e l  inc iso an te r io r  a la 

respec t i va  un idad  de adrn in is t rac ion .financiers. En caso  de 

iden t i f i ca rse  e l  f i de icomiso  con  la un idad  e jecutora que  opere e l  

s i s tema de  con tab i l i dad  in tegrada,  t rami ta  d i rec tamente  10s 

aspec tos  re fe r idos  e n  e l  numera l  2 s igu iente ;  y, 

5 .  	So l i c i ta ra  a  la  un idad de admin is t rac ion  f inanc ie ra  respec t i va  

d e  l a  t rami tac ion  de  la t rans fe renc ia  de  fondos  al  f i de icomiso .  

-	 Unidad  d e  Adrninistracion F inanciera  

a)  	 Ana l i zan  l a  p rogramac ion  y conso l idar  la cuo ta  de l  

comprorniso,  devengados (norma l  y  regu la r i zac ion)  y  an t i c ipos  
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e n  la  respect iva programacion institutional para su rev is ion  a l  

m in is te r io  de f inanzas pub l i cas .  

b )  	 lncorpora  la  programacion de compromisos,  de devengados 

(no rma l  y regular izac ion)  y ant ic ipos a l  s is tema a t raves de l  

s is tema de contab i l idad in tegrada web; para lo  cua l  u t i l i za  10s 

comprobantes C 0 3  y C 0 5 ,  ( forrnular ios presentados en e l  

anexo)  segun corresponda.  

c)  	 Remi te  a  la d i recc ion tecn ica de l  presupuesto de l  m in is te r io  de 

f i nanzas  pub l i cas  este  documento  f i s i co  con  l a  p rogramac ion  y 

compromisos,  devengados (norma l  y regu la r i zac ion)  y 

p rogramac ion  de 10s an t i c ipos ,  emi t idos  por  e l  s is tema de 

con tab i l i dad  in tegrada;  por  medio de  10s comprobantes C 0 3  y 

C 0 5 ,  (formularies presentados en  e l  anexo)  segun 

corresponda.  

-	 Ministerio de Finanzas Publicas 

a)  Au to r i zac ion  de  cuotas de  ant ic ipos.  Las ent idades de l  

admin is t rac ion  cent ra l ,  por  med io  de l  comprobante C 0 5 ,  

( for rnu lar ios  presentados en e l  anexo)so l i c i ta ra  en e l  s is tema 

d e  contab i l idad in tegrada,  las  cuotas cuat r imest ra les de  

an t i c ipos  por  fuen te  de f inanc iamien to  y ent idad,  las  cua les se 
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somete  a consideration del  au to r i za  e l  Comi te  de 

Programac ion  de la  E jecuc ion  Presupuestar ia ,  cuerpo co leg iado  

que au to r i za ra  por  en t idad  y  fuen te  de f inanc iamien to  d i chos  

an t i c ipos ,  de  acuerdo  a las  d ispon ib i l i dades  sus  f inanc ie ra  se 

de  ca ja ;  las  en t idades  d is t r ibuyen  la  cuota maxima en t re  las  

un idades  e jecu to ras  responsab les  de  la e jecuc ion  de  

f ide icomisos ;  y, 

b )  Aprobac ion  de  las  cuo tas  de an t i c ipo .  Una vez autor izar  las  

cuo tas  p o r  au to r i za  e l  Comi te  de Programac ion  de la  E jecuc ion  

Presupues ta r ia ,  la Tesorer ia  Nac iona l  aprobaran  las  cuo tas  

max imas  de an t i c ipos  en  e l  s i s tema de con tab i l i dad  in tegrada ,  

iden t i f i cando  e l  numero  y  fecha  de resolution de  au to r i za  e l  

Comi te  d e  Programac ion  de la E jecuc ion  Presupues ta r ia .  

4.7.  Representante del Estado 

En 10s casos  que e l  Estado de Guatemala  a t raves  de las  

en t idades  de  admin is t rac ion  cen t ra l  sea e l  f i de icomi ten te ,  es te  

estara represen tado  por  e l  Procurador  Genera l  de la  Nac ion,  qu ien  

podran  de legar  d icha  represen tac ion  e n  la au to r idad  super ior  d e  la  

en t idad  que p romueva l a  cons t i tuc ion  de l  f i de icomiso ,  

rnod i f icac ion,  ex t inc ion  o l i qu idac ion  de l  f ide icomiso pQb l i co .  E l  



representante que para e l  e fecto se des igne en debera curnpl ir ,  

formal idades esenciales 



CONCLUSIONES 


1 .  	 La leg is lac ion queda l imi tada con re lac ion a 10s f ide icomisos 

publ icos,  f i jandoles un  marco regulador  a  t raves de 

aprec iac iones ta les como 10s f ideicornisos c iv i les ,  per0 s in  

espec i f icar  las  d i ferenc ias de  ambos. 

2.  	 E l  Estado no  protege e l  pat r imonio y  10s recursos del  Estado,  

n i  10s derechos de  todos 10s guatemal tecos,  a l  ser necesar io  

que cada f in  que  tenga u n  f ide icomiso sea para  e l  proyecto o  

pa ra  lo  que se  requiere.  

3. 	 La Cont ra lo r ia  Genera l  de  Cuentas,  como ente encargado de 

f isca l izar  10s ingresos y  egresos de l  Estado,  no se i ia la  10s 

de l i tos  que  puedan ser comet idos con f ide icomisos publ icos.  

4 .  	 No ex is te  po l i t i ca  esta ta l ,  que determine la  responsabi l idad de 

10s fondos pub l i cos  del  Estado dados en f ide icomisos,  por  la 

inex is tenc ia  de una  ley ap l icab le  espec i f i camente  para  esta  

f igura de l  f ide icomiso pub l i co .  

5 .  	 E l  p lazo dado a 10s f ide icomisos pub l i cos  de ja  l a  brecha de 

pror rogac ion,  creando e l  a largue de 10s comprornisos y  que se 

pro longue indef in idamente.  
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RECOMENDACIONES 


1. 	 E s  necesar io  que e l  Congreso  de  la Republ ica,  apruebe una 

l ey  que regu le  todos  aque l los  aspec tos  necesar ios  para dar  

segur idad  y  cer teza  en  la  e jecuc ion  de  programas,  p royec tos  y  

f ondos  a  t raves  d e  f ide ico r r~ isos  pub l i cos .  

2. 	 C o n  la  Ley Regu ladora  d e  10s Fondos  Publ icos,  aprobada por  

e l  Congreso de  la Repub l i ca ,  10s p rogramas o  p royec tos  

de te rn i inados  c o n  u t i l i zac ion  de  f ide icomisos pub l i cos  se 

u t i l i za ran  para e l  ob je to  que  son c reados .  

3. 	 Para  p roporc ionar  una me jo r  regu la r i zac ion  de  10s f ondos  

p f ib l i cos  debe  de  ser  f i sca l i zado  po r  la Cont ra lor ia  Genera l  de  

Cuentas ,  como lo reza la Cons t i tuc ion  Po l i t i ca  de Guatemala ,  

para  o to rgar  t ransparenc ia  a  10s f ide icomisos  publ icos.  

4. 	 La Cont ra lo r ia  Genera l  de  Cuentas  debe in formar  de  inmed ia to  

a l  M in is te r io  Pub l i co  las ma lversac iones ,  que se rea l i cen  con  

10s fondos  pub l i cos  en f ide icomiso  s in  e jecu ta r  o  inconc lusos .  

5 .  	 Se debe  es tab lecer  e n  una  l ey  espec ia l  para e l  manejo  de  

f ondos  pub l i cos ,  un p lazo  max imo para la e jecuc ion  o  

devo luc ion  de  10s f ide icomisos  pub l i cos .  
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ANEXO 

Formu la r i o  FF-01  " resumen  d e  gas tos  de l  f i de i com iso " ,  

Mm~stedodo Finawas PublIcw,Guatemala,C. P. 

RESUMEN DE GASTOS DEL FIDEICOMISO 

1 NOMBRE INSTITUCIONAL: FECHA: 1 1 / / I I II 
:/ -UNIDAD EJECUTORA: 

DENOMINACION DEL FIDEICOMISO: 

DEL: 

AL: m I , 
NO. DE CUENTA: 

CUAORO RESUMEN DE IMPUTACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Y PAGOS EFECNADOS 1 

A) PRESUPUESTO VIGENTE Q 
B) OESEMBOLSOS RECIBIOOS 

Q 

C) EJECUCION ACUMULADA ANTERIOR 

0) EJECUClON DEL PERIOD0 0 
E) EJECUCION ACUMULAOA a 
F) SALOO DESEMBOLSOS POR EJECUTAR 

Q 

JEFE ADMINISTRATIVO FINANCIER0 AUTORIDAD SUPERIOR 
UNIDAD WECUTORA UNIDAD WECUTORA 

FORMA FF-01 

Manualpara la admlnlsbaurrn de tondos plblccor en fidamrntso- 30 - I 



Formula r io  " i n fo rme  mensua l  p res tamos  d e l  f i de icomis  

INFORME MENSUAL DE PRESTAMOS DEL FlDElCOMlSO 
No. rrnml 

C6DIGO INSTINCIONAL: c ' K m I m  
HOMBRE INSTINCIONAL: PER~ODO 

UNIDAD EJECUTORA: DEL:I 1 l i l l ! l l  

I DENOMINACI~NDEL FIDEICOMISO: 


BANCO: 


No. DE CUENTA: 


INFORME MENSUAL DE PR&sTAMOS DELFlDElCONllSO 

DESCRIPCI~N MONTO 

1 Saldo inicial 

Movimiento del Mes: Mayo 2009 

(+) Pr6stamos Concedidos 

(-) Recuperacibn de  Prestamos 

(=) Saldo final: a131 de  mayo de  2009 

JEFE ADMlNlSTRATlVO FINANCIER0 AUTORIDAD SUPERIOR . 

UNlDAD WECUTORA UNIDAD EJECUTORA 


FORMA FF-02 

Maw* pra la adminislradbnda f d s  p6bUms en fldemmisa 
- 5 4 .  



Formu la r io  " in fo rme inven ta r ios  b ien  

mueb les  po r  f i de icomisos" ,  

. t Mhtslerlo da Flnanzas Ptibllcas, Guatemala. C A 

INFORME MENSUAL DE INVENTARIOS DE BIENES I 
MUEBLES POR FlDElCOMlSO 

c u r l n n  No. 1.11 1 1 1 1  
CbDlGO INSTITUCIONAL: 

FECHA: 

1 I INOMBRE INSTITUCIONAL: I 

PER~ODO 

UNIDAD EJECUTORA: 

DEL: LlIlIm 
DENOMINACION DEL FIDEICOMISO: 

AL: 

BANCO: 

. , INo. DE CUENTA: 

INFORME MENSUAL DE INVENTARIOSDE BIENES MUEBLES POR FlDElCOMlSO 

DESCRIPCI~N MONTO 

Saldo inicial 


Movirniento del rnes: Mayo 2009 


(+) lncorporaciones o Altas 


(-) Traslados o Bajas 


(=) Saldo final: a131 de mayo de 2009 


-.-. 

JEFE ADMlNlSTRATlVO FINANCIER0 AUTORIDAD SUPERIOR 
UNIDAD EJECUTORA UNIDAD EJECUTORA 

I I 
FORMA FF-03 



i 

Formular io  FF-04 " in tegrac ion  de l  sa ldo de  inven ta r ios  de  b ienes  

mueb les  por  f i de icomiso" ,  

MUEBLES POR FlDElCOMlSO No. j I ) I ; I l 
--- , -

C~OIGOINSTITUCIONAL: / : i  1 : FECHA. j I 

NOMBRE INSTITUCIONAL: PER~ODO 

- - ." 
UNIDAD EJECUTORA DEL i 

I ,L--.-.-- - - - - --- -.------ J 

DENOMINACI~NDEL FIDEICOMISO. AL I I 
BANCO: 

No. DE CUENTA: I 

r 

T N T E G R A C I ~ N  DEL SALDO DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES POR ,----------
I 

C ~ D I G O  1 CUENTA CONTABLE ! QTOTAL I
--I 


MAQUlNARlA Y EQUIP0 

DE PRODUCCI~N 

DE CONSTRUCCI~N 

DE OFlClNA Y MUEBLES 

MEDICO-SANITARIO Y DE LABORATORIO 

EDUCACIONALv CULTURAL Y RECREATIVO 

DE TWSPORTE, TRACCI~N Y ELEVACI~N 

DE COMUNICACIONES 

HERRAMIENTAS 

EQUIP0 MILITARY DE SEGURIDAD 

EQUIP0 MlLlTAR Y DE SEGURIDAD 

OTROS ACTIVOS FlJOS 

OTROS ACTIVOS 

TOTAL 

! I t .-- -- -

I 
- ! 

L 
JEFE ADMlNlSTRATlVO FINANCIER0 AUTORIDAD SUPERIOR 

UNIDAD EJECUTORA UNIDAD EJECUTORA 

-
FORMA FF04  

Manual pare le adm#nt,ved&? de l a m  publlcos en hdRmml~0 
- 4 0 -



- FECHA DT: IMPUTACION 

ENTIDAD- UNlDAD FJBCUTORA PRESUPUESTO 
4 4  

0COMPROBAKTENo. 

11  130007400-00 MINISTER10 OE FMANZAS PUBI.ICAS 


m O L U C I O N  2.011 
COPEP 

-

\ 

Fucnte IMPORTES DE CUOT S PROGRAMADAS 

OCTUBRE NOVIEMBRF. 1 DlClEMBRE 

MGRESOS CORRlENTES 


OTROS RF.CURSOS DBL TESORO CON AFECTACION ESPECIFIC 


Eon03dcl Tcroro do la Rspubliss dc Guatc~nola2010 (Dto.19-2010, y P 


PROYECTO OE AYUDA HUMANITARIA PARA LOS DAMNlFlCA 


' Tolnl OTRO 

PROYECTO DE AYUDA HUMANlTARlA PARA LOS DAMNIFICA 


O'l'ROS RBCURSOS DEL TESORO CON AFECTACION ESPECIFIC 


MGRESOS CORRIENTES 


Bonor dcl Tcsoro de la Rcpublica dc Gitatemala 2010 (Dlo.19-2010. y P 


T o l d  RESUhlEN 

Ju~tificacion Olras: 
Programacibn financiera a la cuota de Anticipo por la cantidad total de Q.262.359.00, de 10s cuales Q.15.724.54d.02 corresponden a pagos contables reportados por 
la Direcu6n de Contabilidad del Estado mediante oficio No. 425-2011-DC de fecha 20 de mayo de 201 1 y efectuar devoluciones de fondos provenientes de 
donacionesy prbslamos externos por la cantidad de Q.492.599.20, conforme oficios de la Direcci6n de Credit0 Ptlblico No. OIDCPISRSDPIDADP1475I2011, de 
fechas 15 de julio de 201 1. 

~OBSERVACIONES: \ 
AMPLlACldN A L A  PROGRAMACI~NDE CUOTAS PARA PAGOS CONTABLES, CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE 

'. 1 

APROBADO 211091201I 03:24:49p.m. APROBADO 
I 

http:Q.262.359.00
http:Q.492.599.20
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