
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 

FACULTAD DE CIENCIAS JUR~DICAS Y SOCIALES 


LA POL~'TICAMONETARIA Y SUS EFECTOS SOBRE EL SALARIO M~NIMODE LOS 

TRABAJADORES EN GUATEMALA 


MARIELA JOHANA PAUL ROCHE 


GUATEMALA, MAY0 2012 




UNlVERSlDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 

FACULTAD DE ClENClAS JUR~DICASY SOCIALES 


LA POL~TICAMONETARIA Y SUS EFECTOS SOBRE EL SALARIO M~NIMODE LOS 

TRABAJADORES EN GUATEMALA 


Presentada a la Honorable Junta Directiva 

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 

Universidad de San Carlos de Guatemala 


Por 


MARIELA JOHANA PAUL ROCHE 

Previo a conferirle el grado academic0 de 

LlCENClADA EN ClENClAS JUR~DICASY SOCIALES 

y 10s titulos profesionales de 

ABOGADA Y NOTARIA 

Guatemala, mayo 2012. 



HONORABLE JUNTA DlRECTlVA 

DE LA 


FACULTAD DE ClENClAS JUR~DICASY SOCIALES 

DE LA 


UNlVERSlDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 


DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana 

VOCAL I: Lic. Avidan Ortiz Orellana 

VOCAL II: Lic. Mario lsniael Aguilar Elizardi 

VOCAL Ill: Lic. Luis Fernando Lopez Diaz 

VOCAL IV: Br. Modesto Jose Eduardo Salazar Dieguez 

VOCAL V: Br. Pablo Jose Calderon Galvez 

SECRETARIO: Lic. Marco Vinicio Villatoro Lopez 

TRIBUNAL QUE PRACTICO 
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL 

Primera Fase: 

Presidente: Lic. Cesar Augusto Conde Rada 

Vocal: Licda. Rosa Orellana Arevalo 

Secretario: Licda. Maria del Carmen Mansilla Giron 

Segunda Fase: 

Presidente: Lic. Leonel Armando Lopez Mayorga 

Vocal: Lic. Pablo Xitumul de Paz 

Secretario: Lic. Carlos Humberto De Leon Velasco 

RAZON: "ljnicaniente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y conter~ido 
de la tesis." (Articulo 43 del Normativo para la elaboracion de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico). 



ESTUARDO ABEL FRANC0 RODAS 

Abogado y Notario 


7" Avenida 3-74 zona 9, EdiJicio 74, OJicina 401 

Guatemala, Guatemala 


Tels. 2334-8507 2334-0084 4326-3877 


Guatemala, 22 de junio de 201 1 

FACULTAD DE ClENClAS 
Licenciado 
Carlos Manuel Castro Monroy 
Jefe de la Unidad de Tesis 
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala 

Estimado Licenciado Castro: 

Con fecha d i e ~  de mayo del ario dos mil once, fui nombrado como asesor de tesis de la 
estudiante MARIELA JOHANA PAUL ROCHE, del tema intitulado: "LA POL~TICA 
MONETARIA Y SUS EFECTOS SOBRE EL SALARIO M~NIMO DE LOS 
'TRABAJADORES EN GUATEMALA". 

En virtud del nonlbramiento relacionado, procedi a asesorar el tema presentado, 
revisando capitulo por capitulo y seiialando correcciones al trabajo las cuales fueron 
consensuadas con la estudiante, y por haber concluido con la investigacion, habiendo 
curr~plidocon lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis 
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, 
manifiesto lo siguiente: 

1. 	 Contenido cientifico y tecnico de la tesis: La presente investigacion fue 
realizada con estudios juridicos, doctrina, aportando a la sociedad un estudio 
que permite establecer 10s efectos que tiene la politica monetal-ia sobre 10s 
salarios minimos de 10s trabajadores en Guatemala, lo cual es de suma 
importancia derivado que la mayor parte de la sociedad guatemalteca 
depende de un salario rrrinimo para subsistir y que se ve limitada por la 
inflacion que sufre el pais en 10s productos de consumo basico. 
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11. 	 Metodalogia y tecr~icasde investigacion utilizadas: En la investigacion se 
utilizaron 10s metodos deductivo e inductivo, analitico y sintetico, 10s cuales se 
ven reflejados en el trabajo de investigacion. Las tecnicas de investigacion se 
encuentran inmersas en el trabajo, como se observa en 10s anexos. 

111. 	 Contribucion cientifica de la misma: La estudiante aport6 sus propias 
opiniones y criterios, 10s cuales lo enriquecen, sin embargo pueden no ser 
compartidos y sujetos a polemica, per0 en cualquier caso, se encuentran 
fundamentados, pues son planteamientos concretos y ordenados que 
demuestran un buen manejo de criterio juridic0 sobre la materia. 

IV. 	 Conclusiones y recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad 
nacional, las cuales fueron redactadas en forma clara y sencilla para 
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema de investigacion. 

V. 	 Bibliografia: Los textos analizados y la legislacion consultadas constituyen 
una acertada utilidad para 10s temas desarrollados dentro de la presente 
investigacion. 

VI. 	 La redaccion esta de acuerdo a la Real Academia Espatiola. 

Por lo anterior, y por haber finalizado la asesoria del presente trabajo de tesis, procedo 
a emitir DICTAMEN FAVORABLE, en virtud de que el mismo cumple con todos 10s 
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboration de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridica del Examen General Publico, por lo que 
es procedente que pase a donde co 

Sin otro particular, 

Lic. E 

Colegiado 8016 
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UNIDAD ASESOR~A DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS 
J U R ~ I C A SY SOCIALES. Guatemala, diecinueve de julio de dos mil once. 

Ateiltamente, pase a1 ( a la ) LICENCIADO ( A ): JUAN JOSE RODIL PERALTA, 
para que proceda a revisar,el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: MARlELA 
JOHANA PAUL ROCHE, Intitulado: "LA POL~TICAMONETARIA Y SUS 
EFECTOS SOBRE EL SALARIO M ~ I M o  DE LOS TRABAJADORES EN 
GUATEMALA". 

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las 
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacioi~ 
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual 
dice: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haxin constax en 10s dictimenes correspondientes, su 
opinion respecto del contenido cientifico p tecnico de la tesis, la metodologia y las tknicas de 
investigacion utilizadas, la redaction 10s cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribution 
cientifica de la nlisma, las con~lusiones~ las recoinendaciones .j- la bibliografb utilizada. si aprueban o 
desaplueban el trabajo de investigacion p otras consideracioiles que estime peitinentes". 
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cc.Unidad de Tesis 
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Licenciado 
CARLOS MANUEL CASTRO MONROY 
Jefe de la Unidad de Tesis 

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 

Universidad de San Carlos de Guatemala 


_..__._-----~ 

~ o r a .A----- ---/--
Distinguido I-icenciado Castro: 	 .. -.-~-.-.-

En fecha diecinueve de julio del aAo dos mil once, fui nombrado como REVISOR DE 
TESlS de la estudiante MARIELA JOHANA PAUL ROCHE. 

En el referido nombramiento, se me otorgaron las facultades suficientes para llevar a 
cab0 la revision del tema intitulado: "LA POLCTICA MONETARIA Y SUS EFECTOS 
SOBRE EL SALARIO M~NIMODE LOS TRABAJADORES EN GUATEMALA"; del 
mismo se me faculto para realizar cualquier cambio que considerase necesario, 10s 
cuales oportunamente fueron discl~tidos con la estudiante, en virtud de lo cual luego 
de haber llevado a cab0 una revision de forma y de fondo de dicho tema, por este 
act0 otorgo mi DICTAMEN FAVORABLE respecto al tema investigado. Y con el 
objeto dar cuniplirr~iento al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de 
ILicenciatl.~ra en Ciencias Juridicas y Socialss y del Examen General P~iblico, hago 
constar: 

, 
1. 	Que el contenido cientifico y tecnico de la tesis, se cumple toda vez que la 

investigation se llevo a cab0 mediante estudios juridicos y doctrinarios, 10s 
cuales aportan a la sociedad guatemalteca un estudio serio que permite 

,' . 	establecer, cuales son 10s efectos que la politica monetaria tiene respecto a 10s 
' salarios minimos de 10s trabajadores en Guatemala, tema que es de mucha 

t , ,  
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importancia ya que como es sabido la mayoria de la poblacion depende un 
salario minimo para subsistir a diario, sin embargo, por 10s niveles 
inflacionirios que afectan al pais, 10s guatemaltecos que dependen de dicho 
salario no pueden cubrir r ~ i  sus necesidades basicas, lo que es preocupante 
puesto que no se garantiza el bien comun, como lo regula la Constitucion 
Politica de la Republica de Guatemala; por lo que el presente trabajo de 
investigacion representa un aporte importante que permite, establecer con 
claridad 10s aspectos que se debe tomar en cuenta, tanto al momento de emitir 
el acuerdo que regula at70 a aiio 10s salarios minimos, asi como, lo que debe 
de tomar en cuenta la Junta Monetaria al momento de fijar la tasa inflacionaria. 

2. 	 Que la metodologia y tecnicas de investigacion utilizadas, en la 
investigacion llevada a cab0 fue mediante 10s metodos deductivo e inductivo, 
a~ialitico y sintetico, 10s que se reflejan en todo el desarrollo de la 
investigacion. Asi tambien, la tecnica de investigacion documental utilizada en 
la presente, se encuentra debidamente aplicada, la cual se observa en el tema 
de tesis investigado, y en 10s anexos. 

3. 	Que la contribucion cientifica, aportada por la estudiante, consiste en 
opiniones y criterios propios, 10s cuales pueden ser o no aceptados, por lo que 
se encuentran sujetos a discusion, sin embargo, se encuentran debidamente 
fundamentados en planteamientos concretos que reflejan un manejo adecuado 
de criterios juridicos sobre el tema desarrollado. 

4. 	 Que las conclusiones y recomendaciones, contenidas en la investigacion 
desarrollada, se encuentran basadas en la realidad guatemalteca, las 

/ conclusiones y recomendaciones formuladas son claras y congruentes con el 

Guatemala, Guatemala 
Te1.2362-1620 2362-162 1 5824-5054 
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5. 	Que la bibliografia, utilizada en el desarrollo de la investigacion consistente 
en textos, legislacion y consultas en medios electronicos, 10s cuales son 
acertados pues son 10s que a mi  criterio desarrollan en forma adecuada y 
correcta el tema investigado. 

6. 	La redaccion de la i~ivestigacion es la adecuada. 

Deseo al finalizar este dictamen, felicitar a la sustentante porque ha desarrollado un 
trabajo que no solamente llena 10s requisitos legales, sino que tiene un profundo 
contenido social y practico, que sin duda enriquece la informacion sobre la materia 
que parece mentira, es tan desconocida para la mayoria de las personas, por lo que 
el trabajo contribuye no solo al acervo juridicpi-sino es una fuente practica'y seria de 
informacion lustracidn para empresari~'6conomistas, patronos y trabajadores, 

Atentamente, 

Abogado y Notario / 
Colegiado 1944
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JUR~DICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, veintidos de marzo de dos mil doce. 

Con vista en 10s dictimenes que anteceden, se autoriza la impresi6n del trabajo de tesis de 

la estudiante MARIELA JOHANA PAUL ROCHE titulado LA POL~TICAMONETARIA 

GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracibn de Tesis de 

Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San 

Carlos de Guatemala. 
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El tema de investigacion fue elegido en virtud que familias guatemaltecas dependen del 

salario minimo para cubrir sus necesidades basicas, y dicho salario no es suficiente para 

sobrevivir dignamente, ya que el nivel de inflacion del pais no permite adquirir lo minimo 

necesario, por el encarecimiento constante de 10s productos de la canasta basica. 

La investigacion tiene como objetivo demostrar que para mantener una inflacion baja y 

estable que contribuya al crecimiento economico sostenible del pais, es necesario que al 

emitir la politica monetaria, se tome en cuenta el valor real de la canasta basica 

alinientaria (CBA), la canasta basica vital (CBV) y el salario rr~inimo de 10s trabajadores. 

La hipotesis planteada consiste en que la junta monetaria no toma en cuenta el valor real 

de la canasta basica alimentaria y la canasta basica vital para la emision de la politica 

monetaria, lo que influye negativamente sobre el salario minimo en Guatemala, por lo 

que es necesario que cada vez que esta se formule se realice una medicion, a traves de 

encuestas, de la CBA y la CBV para identificar con plena certeza el valor real de cada 

una, asi como 10s bienes y servicios que estas deben incluir para que se adecuen a las 

necesidades de las familias, lo que servira para definir las acciones tendientes a mejorar 

la capacidad de compra de 10s hogares con el salario minimo, con lo que se mantendria 

1.1na inflacion baja y estable, que contribuya al crecimiento economico sostenible del pais. 

La politica monetaria juega un papel sumamente significative para mantener el valor 

adquisitivo de la moneda, y dicho valor esta intimamente ligado a la accesibilidad de la 

poblacion a la canasta basica, a traves del salario minimo; la politica monetaria, es 

irr~portante puesto que pese a que afio con afio se aumente el salario minimo de 10s 



trabajadores, este continuara siendo insuficiente si no se toma en cuenta el nivel 

inflacionario del pais, y el costo de la canasta basica. En la politica monetaria es 

importante realizar una medicion de la canasta basica, 10s bienes y servicios que esta 

debe incluir para que se adecue a las necesidades basicas, que permitan tomarlas 

acciones tendientes a mejorar la capacidad de compra con el salario minimo; y al emitir 

el acuerdo que at70 con atio regula el salario minimo de 10s trabajadores, se debera 

tomar en cuenta el nivel de inflacion proyectado por la junta monetaria, a efecto de que 

se pueda con el salario minimo, adquirir bienes y servicios para una supervivencia digna. 

El contenido del presente trabajo se desarrolla en: Capit~~loI, politica monetaria, 

definicion, instrumentos, objetivos, el Banco de Guatemala, junta monetaria y marco 

juridic0 guatemalteco; capitulo II, inflacion y salario minimo, inflacion, metas de inflacion 

en el mundo, clasificacion, deflation, ir~,flacion durante el period0 2009 a 201 1, impact0 

negativo de la inflacion, metodos para luchar contra la inflacion, salario, fijacion de 

salarios minimos, analisis del pago del salario minimo comparado con la inflacion; y 

capitulo Ill, la politica monetaria y sus efectos sobre el salario minimo de 10s trabajadores 

en Guatemala, canasta basica y el salario minimo, canasta basica alimentaria y el salario 

minimo, canasta basica vital y el salario minimo, objetivo de la politica monetaria, efectos 

de la politica monetaria sobre el salario minimo de 10s trabajadores, y propuesta. 

Los metodos de investigacion utilizados fueron, metodo inductivo, deductivo, analitico y 

sintetico; y se aplico la tecnica de investigacion documental. 

La presente investigacion se presenta con el objeto de que sirva como instrumento para 

la emision de una politica monetaria adecuada, asi como para la correcta emision del 

acuerdo gubernativo del salario minimo que garantice la vida digna de 10s guatemaltecos. 



1. Politica monetaria 

1.IDefinicion: 

Es necesario citar la acepcion del concept0 de politica monetaria, lo que permitira 

comprender su objetivo dentro del sistema financier0 del pais. Se puede definir 

acertadamente la politica monetaria como: "... un conjunto de instrumentos utilizados por 

un gobierno nacional o por el banco central de un pais para liacer variar la cantidad de 

dinero en la economia, a fin de influir directamente sobre el valor de la moneda nacional, 

sobre la produccion, la inversion, el consumo y la inflacion."' Asimismo, se puede explicar 

que la politica monetaria tiene como objetivo: "La estabilidad de precios, la cual es parte 

esencial en el sostenimiento de la actividad economica proporcionando a 10s agentes 

,financieros la liquidez y 10s creditos indispensables para invertir, producir y con~umir . "~ 

La definicion transcrita, se refiere a que la politica monetaria no debe ser demasiado 

restrictiva ni demasiado expansionista, pues no es aconsejable que la politica monetaria 

se situe en extremos, ya que pone en riesgo bloquear el crecimiento economico, al ser 

restrictiva, y al ser expansionista favoreceria el aumento de la inflacion, entendida esta 

como el alza generalizada de 10s precios, al inyectar demasiada liql-~idez en 1.lna economia 

que no dispone de bienes suficientes para satisfacer la demanda. 

En atencion a lo expuesto, se puede deducir que la politica monetaria es el conjunto de 

acciones que lleva a cab0 el banco central para influir sobre las tasas de interes y las 

expectativas del publico, a fin de que la evolution de 10s precios sea congruente con el 

'~lanchard,  Oliver y Perez Enrri, Daniel. Macroeconomia. Teoria y politica econ6mica con aplicaciones a America 
Latina, pag. 2. 
'1bid 



objetivo de mantener un entorno de inflation baja y estable, lo que indudablemente 

contribuye a establecer condiciones propicias para el crecimiento economico sostenido y 

la generacion de empleos permanentes en el pais, lo cual mejora la calidad de vida de la 

poblacion. 

Asirnisnio, la acepcion de politica monetaria vertida en el presente trabajo, puede 

entenderse como el procedimiento utilizado por la banca central, para incidir en la 

economia por medio de su influencia sobre la expansion o la contraccion del dinero y el 

credit0 interno, y en ese sentido, puede decirse que la politica monetaria conlleva como 

objetivo central alcanzar la estabilidad de 10s precios por medio del control de la oferta 

monetaria, utilizando para el efecto 10s instrunientos de politica monetaria que mas 

adelante se tratan. 

En otros paises la politica monetaria se define de la siguiente manera: 

a) Venezuela: "Conjunto de medidas o acciones llevadas a cab0 por el banco central de 

una nacion para promover la estabilidad de precios, el pleno empleo y tasas razonables 

de crecimiento economic^."^ 

b) Espafia: "Plan de actuacion del Gobierno cuyo objetivo es controlar las variaciones de 

la cantidad de moneda disponible o del coste del dinero en el mercado monetario con el 

fin de lograr deterniinados objetivos n~acroeconornicos."~ 

c) Costa Rica: "Conjunto de medidas aplicadas por las autoridades monetarias de un pais 

3 ~ a n c oCentral de la Republica Argentina. "Diccionario financiero",http://www.clientebancario.bcra.gov.ar/default.asp 

(10 de octubre 201 1) 

4Consultoria de ayudas y subvenciones. "Glosario", http://www.activepartner.es/Contacto/(10 de octubre de 201 1) 


http://www.activepartner.es/Contacto/


d) Mexico: "Conjunto de acciones que el banco de Mexico lleva a cab0 para influir sobre 

las tasas de interes y las expectativas inflacionarias del publico, a fin de que la evolucion 

de 10s precios sea congruente con el objetivo de mantener un entorno de inflacion baja y 

estable. Al procurar el objetivo de mantener un entorno de inflacion baja y estable, el 

banco de Mexico contribuye a establecer condiciones propicias para el crecimiento 

economico sostenido y, por lo tanto, para la creacion de empleos permanente~."~ 

En sintesis, tanto Guatemala como 10s paises anteriormente citados, convergen en 

disponer en terminos sencillos, que la politica monetal-ia es una estrategia para la 

estabilizacion de precios y el nivel de salaries, cuyo objetivo principal es evitar la inflacion. 

1.2 lnstrumentos de politica monetaria 

Los instrumentos de politica monetaria son 10s mecanismos que estan bajo el control del 

banco central y que pueden ~~tilizarsepara cumplir con 10s objetivos de la misma. 

Generalmente, 10s instrumentos de la politica monetaria se clasifican en directos e 

indirectos. 

Al referirse a 10s instrumentos en mencion se puede mencionar que: "Los instrumentos 

directos son aquellos con 10s cuales el banco central ejerce un control direct0 sobre 10s 

objetivos de la politica, entre otros: la tasa de descuento, la tasa de interes y 10s controles 

de credito, mientras 10s instrumentos indirectos son aquellos que afectan el objetivo 

5 Interdesa. "Biblioteca Virtual", http://www.biblioteca.co.cr/html/glosarionaciero.shtrnl#P (10 de octubre de 201 1) 
Banco de MCxico. "Politica rnonetaria e inflacion", http://www.banxico.org.rnx/politica-monetaria-e-

inflacion/index.html (10 de octubre de 201 1) 
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monetario por medio de niecanismos del mercado, entre 10s que destacan 

operaciones de mercado ab ie r t~ . "~  

Los instrumentos para mantener la estabilidad financiera a traves de la politica monetaria, 

segun informacion obtenida en el Banco de ~uatemala,' son 10s que se explican a 

continuacion: 

a) Tasa de interes lider de la politica monetaria: En un regimen de metas explicitas de 

inflacion por medio del cual el banco central da a conocer la postura de la politica 

monetaria, en relacion con las perspectivas inflacionarias de la economia, mediante la 

determinacion de una tasa de interes de corto plazo que tiene incidencia sobre las 

condiciones de liquidez de 10s mercados financieros que suele denominarse: tasa de 

interes de politica monetaria. 

En Guatemala, el organo o institucion que tiene a su cargo determinar la tasa de interes 

lider de la politica monetaria, es la junta monetaria, y para determinar tal decision la junta 

en mencion, establece un calendario de sesiones de forma anual, y como ejemplo de ello, 

se puede mencionar que para el aAo dos mil once se establecio la siguiente: 

Calendario de sesiones en las que la junta monetaria tomara decision respecto de la tasa 

de interes lider de la politica monetaria para 201 1: Fechas: 23 de febrero, 30 de marzo, 

27 de abril, 29 de mayo, 27 de julio, 28 de septiembre, 26 de octubre, 20 de noviembre 

(Fuente: Banco de Guatemala). 

b) Operaciones de estabilizacion monetaria: Los mecanismos que actualmente utiliza el 

7Ortiz Garcia, Anibal y Gustavo Calderbn. Del encaje bancario a otros instrumentos de control monetario: 
experiencia reciente en Guatemala, pig. 62 
' ~ a n c o  de Guatemala. "Politica monetaria, cambiaria y crediticia para 
2011",http://www.banguat.gob.gt~Publica~conferencias/cbanguat291
.pdf (1 3 de mayo de 2011) 



Banco de Guatemala, mediante 10s cuales seguira participando en el mercado de dinero, 

son 10s siguientes: 

b.1 Mesa electronica bancaria de dinero (MEBD): Mediante este mecanismo captan 10s 

bancos del sistema y sociedades financieras, por medio de subastas y de la facilidad de 

neutralizacion permanente de liquidez, al plazo de siete dias. A partir del uno de junio de 

2011, las referidas captaciones se realizan unicamente al plazo de un dia. 

b.2 Sistema de valores de la Bolsa de Valores Nacional, Sociedad Anonima: Es uno de 

10s instrumentos que pueden utilizarse para cumplir con 10s objetivos de la politica 

monetaria. Segun la resolution JM-161-2010 de la junta monetaria, a traves de este 

mecanismo 10s bancos del sistema y sociedades financieras captan por medio de 

subastas y de la facilidad de neutralizacion de liquidez, al plazo de siete dias, pero a partir 

del uno de junio de 201 1 las referidas captaciones se realizan unicamente al plazo de un 

dia. 

b.3 Subasta: La subasta a la que se refiere el sistema de valores, es otro mecanismo 

mediante el cual se realizan captaciones por medio de la bolsa de valores que opera en el 

pais con cupos determinados y en forma directa sin cupos, utilizando subastas de 

derecho de constitucion de depositos a plazo por fechas de vencimiento. 

b.4 Ventanilla: Mediante este mecanismo se captan con entidades del sector public0 y 

con el sector privado no financiero. 

c) Otros instrumentos de politica monetaria: 

c.1 Encaje bancario: El encaje bancario es el dinero que 10s bancos deben inmovilizar 



cuando hacen una captacion del publico, esto como una medida para garantizar que 10s 

bancos siempre tengan dinero disponible, en caso que sus clientes lo requieran. Segun la 

politica monetaria de Guatemala, para el aiio 201 1, se mantiene la tasa de 14.6%, tanto 

en moneda nacional como en moneda extranjera. 

c.2 Recepcion de depositos a plazo, cuyos vencimientos Sean mayores de un atio: El 

banco central, cuando 10s espacios monetarios lo permitan, y en coordinacion con la 

politica fiscal, podra realizar operaciones de estabilizacion monetaria, cuyos vencimientos 

Sean mayores a un atio, para que gradualmente, por una parte, el Banco de Guatemala 

tenga una posicion menos deudora frente al mercado de dinero y, por la otra, mejore el 

manejo de sus pasivos, mediante la extension de esos vencimientos. 

c.3 Operaciones de inyeccion de liquidez: El Banco de Guatemala, realiza operaciones de 

inyeccion de liquidez con 10s bancos del sistema y sociedades financieras, aceptando 

depositos a plazo en el banco central y bonos del tesoro de la Republica de Guatemala, 

mediante 10s mecanismos siguientes: 

c.3.1 Mesa electronica bancaria de dinero: Por medio de subastas y de la facilidad 

permanente de inyeccion de liquidez, al plazo de siete dias. A partir del uno de junio de 

201 1, las referidas operaciones se realizan unicamente al plazo de un dia. 

c.3.2 Sistema de valores de la Bolsa de Valores Nacional, Sociedad Anonima: Por medio 

de subastas y de la facilidad permanente de inyeccion de liquidez, al plazo de siete dias. 

A partir del uno de jur~io de 201 1, las referidas operaciones se realizan unicamente al 

plazo de un dia. 

c.3.3 Operaciones de mercado abierto: El Banco de Guatemala, podra realizar 



operaciones de niercado abierto en el mercado secundario de valores, mediante la 

negociacion de bonos del tesoro de la Republica de Guatemala, para cuyo efecto, al igual 

que en el aAo 2010, la junta monetaria declaro elegibles dichos bonos, de conformidad 

con lo establecido para el efecto en el Articulo 26 de la Ley Organica del Banco de 

Guatemala, Decreto numero 16-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Este 

mecanismo ha probado ser muy efectivo y flexible en Guatemala. 

Esto permite al banco central comprar o vender valores por el monto necesario para 

expandir o contraer rapidamente la cantidad de dinero primario, de acuerdo a las 

necesidades del programa monetario. Al respecto, se puede exponer que: "Las 

operaciones de niercado abierto son el principal instrumento para controlar la oferta 

monetaria, tomando en cuenta que es el instrumento que introduce el menor monto de 

distorsiones en la economia, permitiendo alcanzar la meta de inf~acion."~ 

1.3 Objetivos 

"La politica monetaria tiene como objetivo la estabilidad de precios, la cual es parte 

esencial en el sostenimiento de la actividad economica proporcionando a 10s agentes 

financieros la liquiaez y 10s creditos indispensables para invertir, producir y con~umi r . "~~  

En la politica monetaria se puede exponer que: "...existe un amplio consenso de que el 

objetivo fundamental de la politica monetaria debe ser una baja y estable inflacion.. .I~II 

Moran Samayoa, Hilcias Estuardo y HCctor Augusto Valle Samayoa. Un modelo bisico de politica monetaria para 
Guatemala, pag. 8 
l o  Figueroa Aguilar, Carlos Ricardo. Impacto de la brecha monetaria sobre la inflacibn. Una alternativa de medicidn 
de la inflacidn de Guatemala. Tesis de grado. Economia. USAC. Pag. 14 
" ~ o r b n  Samayoa, Hilcias Estuardo y HCctor Augusto Valle Samayoa. Ob. Cit; pag. 9 



Esto se sustenta, entre otras cosas, en 10s siguientes puntos: 


a) El trade-off entre desempleo e inflacion tiende a desaparecer en el largo plazo; 


b) Con politicas creibles y una adecuada orientacion de las expectativas, el costo de 


reducir la inflacion en terminos de product0 es menor al esperado; 


c) Altos costos economicos y politicos de la inflacion; y 


d) La estabilidad macroeconornica es condicion necesaria para un crecimiento sostenido. 


El termino trade-off que se menciona en la literal a) antes citada, es un termino que 


~~ti l izan
10s economistas para referirse a una variable como costo, servicio, prestaciones, 

con 10s cuales se puede jugar para hacer o crear una posicion estrategica en el mercado. 

Cabe mencionar que: "...el termino trade-off se utiliza generalmente en 10s capitulos de 

demanda y de oferta para expresar que cambios en su dotacion de bienes, no factores 

esta dispuesto a hacer un consumidor o un productor para encontrarse mejor o al menos 

igual -en terminos de consumo o de produccion-. Por eso a veces aparece el termino 

como intercambio, en el sentido de disposicion de cambiar."12 

1.4 Banco de Guatemala 

"En el mes de marzo de 1874 fue fundado el Banco Nacional de Guatemala, el cual 

funciono durante dos aAos ocho meses, luego fue puesto en liquidacion por perjuicio a las 

finanzas nacionales; sin embargo, represento el inicio de la banca nacional ya que 

seguidamente se constituyeron otros bancos tales como, el Banco lnternacional de 

l 2  Cuerdo Mir, Miguel y Maria Teresa Freire Rubio. Introducci6n a la microeconomia. Comportamientos, 
intercambio y mercados, pag. 148 



Guatemala (1877), el Banco Colombiano (1878), el Banco de Occidente (1881) en la 

ciudad de Quetzaltenango y que en la actualidad es el h i c o  banco de esa epoca que 

todavia existe, posteriormente fueron creados mas bancos 10s cuales gozaban de ciertos 

privilegios por parte del st ado."'^ 

El Banco de Guatemala ha sufrido varias reformas, las que se dan a conocer en 10s 

siguientes parrafos: 

a) Primera Reforma 

En el afio de 1881 el reformador Justo Rufino Barrios, dio la primera reforma bancaria, 

reordenando la actividad financiera del pais. No obstante el desarrollo de determinados 

sectores economicos del pais, se continuo generando desordenes financieros y politicos 

entre 1890 y 1920. Al extremo que durante 1984, el peso guatemalteco se cotizo a dos 

pesos por un dolar de Estados Unidos de Norteamerica y en 1924 el tip0 de carnbio era 

de 60 pesos. 

b) Segunda Reforma 

Como consecuencia de este desorden financier0 en 1924, surge la segunda reforma 

monetaria y bancaria del pais, impulsada por el jefe de gobierno, general Jose Maria 

Orellana, quien emitio el decreto por el cual se creaba una nueva unidad monetaria 

denominada quetzal y se crean mecanismos para establecer el banco central de 

Guatemala (cuya base fue el Banco Mercantil de Guatemala) constituido con capital 

particular y estatal en partes iguales, cuya funcion inicio con el carnbio del peso por el 

13Barrios, Pulex, GilmarRuben. Anilisis de la liquidez y solvencia para intervenir en un Banco. Universidad San 
Carlos de Guatemala, Tesis de contador y auditor, pag. 17. 



quetzal y este banco central fue el unico emisor de moneda hasta 1945. 

c) Tercera Reforma 

Adicionalmente, el banco central de Guatemala no logra el suficiente grado de desarrollo 

economico, se realiza la tercera reforma monetaria y bancaria, con el apoyo de expertos 

de la Reserva Federal de 10s Estados Unidos de Norteamerica, y se crean las siguientes 

leyes basicas: "Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto 215 del Congreso de la 

Republica de Guatemala, Ley Monetaria, Decreto 203 del Congreso de la Republica de 

Guatemala y la Ley de Bancos, Decreto 315 del Congreso de la Republica de 

~uatemala . " '~  

El Banco de Guatemala, tambien denominado banco central es una entidad 

descentralizada, autonoma, con personalidad juridica, patrimonio propio, con plena 

capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, de duracion indefinida y con 

domicilio en el departamento de Guatemala, tal y como lo establece el Articulo 2 de la Ley 

Organica del Banco de Guatemala, Decreto 16-2002 del Congreso de la Republica de 

Guatemala, asi tambien esta misma ley establece el objeto del banco de central, el cual 

es contribuir a la creacion y mantenimiento de las condiciones mas favorables al 

desarrollo ordenado de la economia nacional, para lo cual propiciara las condiciones 

monetarias, cambiarias y crediticias que promuevan la estabilidad en el nivel general de 

precios, siendo esta esencialmente su mision. 

El Banco de Guatemala, inicio sus operaciones el uno de julio de 1946, con sede ubicada 

en la quinta avenida y decima calle de la zona uno de la ciudad de Guatemala. En la 

14Coti Salazar, Carlos RenC. C6mo medir y administrar el riesgo cambiario, derivado de la libre negociaci6n de 
divisas en un banco privado nacional. Universidad San Carlos de Guatemala, tesis de contador y auditor, pag. 10 
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actualidad se e~icuentra situado en la septinia avenida veintidos guion cero uno de la 

zona uno de la ciudad de Guatemala. 

Conforme lo dispuesto en el primer parrafo del Articulo 132 de la Constitucion Politica de 

la Repljblica de Guatemala, el Banco de Guatemala se rige por su Ley Organica y por la 

Ley Monetaria. 

El Articulo 3 de la Ley Organica del Banco de Guatemala, establece: "El Banco de 

Guatemala tiene como objetivo fundamental, contribuir a la creacion y mantenimiento de 

las condiciones mas favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional, para lo 

cual, propiciara las condiciones monetaria, cambiarias y crediticias que promuevan la 

estabilidad en el nivel general de precios." 

El objetivo fundamental del Banco de Guatemala se materializa propiciando condiciones 

que promuevan la estabilidad en el nivel general de precios, de manera que resulta 

apropiado hacer operacional dicho objetivo mediante el establecimiento de una meta para 

la tasa de inflacion. 

La fijacion de una meta para la tasa de inflacion es una de las caracteristicas mas 

sobresalientes del regimen de metas explicitas de inflacion, en virtud de que permite 

anclar las expectativas de 10s agentes economicos. 

Conforme el Articulo 4 de la Ley Organica del Banco de Guatemala, el Banco de 

Guatemala, .tiene entre otras que determine la misma, las funciones siguientes: 

a) Ser el unico emisor de la moneda nacional; 


b) Procurar que se mantenga un nivel adecuado de liquidez del sistema bancario, 




mediante la utilizacion de 10s instrumentos previstos en la presente Ley; 


c) Procurar el buen funcionamiento del sistema de pagos; 


d) Recibir en depQsito 10s encajes bancarios y 10s depositos legales a que se refiere esta 


Ley; 


e) Administrar las reservas monetarias internacionales, de acuerdo con 10s lineamientos 


que dicte la junta monetaria; y, 


f) Las demas funciones compatibles con su naturaleza de banco central que le sean 


asignadas por mandato legal. 


En cuanto a la Ley Monetaria, contenida en el Decreto Numero 17-2002 del Congreso de 


la Republica, en su Articulo 2 seAala que unicamelite el Banco de Guatemala puede 


e~iiitir billetes y monedas dentro del territorio de la Republica, de conformidad con dicha 


ley y con la Ley Organica del Banco de Guatemala. 


"El plan operativo del Banco de Guatemala, responde al objetivo fundanielital de la 


institucion y se materializa, por una parte, en el desarrollo de las macrofunciones y 


macroprocesos alrededor de 10s cuales gira el quehacer del banco central, por virtud de lo 


que dispone su ley organica y otras disposiciones legales, convenios y acuerdos; y por 


otra, en el disefio e implernentacion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia anual, 


asi como en las actividades que cada aAo se programan para la ejecucion de 10s 


proyectos conter~idos en el plan estrategico institucional vigente."15 


Por ultimo es importante mencionar que la mision del banco central, es promover la 


estabilidad en el nivel general de precios, y si cuya mision es cumplida se beneficia 


" ~ a n c o  de Guatemala. "Plan estrategico institutional 2008-20 12", 
http://w.banguat.gob.gt/Publica~leyaccesoalainfo/planop1O.pdf(13 de mayo de 201 1) 
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directamente a la poblacion. 

1.5 Junta monetaria 

La junta monetaria es la autoridad maxima del Banco de Guatemala. Sus funciones son 


determinadas por la Ley Organica del Banco de Guatemala. 


La junta monetaria tiene a su cargo la determinacion de la politica monetaria, cambiaria y 


crediticia del pais y vela por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional, 


asegurando la estabilidad y el fortalecilniento del ahorro nacional. 


La finalidad de la junta monetaria es garantizar la estabilidad monetaria, cambiaria y 


crediticia del pais y sus atribuciones son las siguientes, conforme lo establecido en el 


Articulo 26 de la Ley del Banco de Guatemala: 


a) Determinar y evaluar la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais, incluyendo 


las metas programadas, tomando en cuenta el entorno economico; 


b) Velar por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional; 


c) Reglamentar 10s aspectos relativos al encaje bancario y al deposit0 legal, de 


conformidad con la presente Ley; 


d) Reglamentar la camara de compensacion bancaria o cualquier otro instrumento o 


mecanismo que persiga 10s niismos fines de aquella; 


e) Autorizar, a propuesta del gerente general, la politica de inversiones de las reservas 


monetal-ias internacionales; 


f) Establecer las reservas necesarias para fortalecer el patrimonio del banco; 




g) Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Banco de Guatemala y el de la 


Superintendencia de Bancos; 


h) Aprobar o modificar la estructura administrativa del Banco de Guatemala, a propuesta 


del gerente general; 


i) Nombrar y remover al gerente general y demas autoridades y funcionarios superiores 


del banco; 


j) Aprobar anualmente 10s estados financieros del banco; 


k) Aprobar anualmente, para su pi~blicacion, la memoria de labores del banco central; 


I) Emitir los reglamentos que de conformidad con esta y otras leyes le corresponde; 


m) Aprobar las disposiciones, normas o instrumentos legales que someta a su 


consideracion la Superintendencia de Bancos o, en su caso, el Banco de Guatemala, y, 


n) Ejercer las demas atribuciones y facultades que le correspondan, de acuerdo con esta 


Ley, la Ley Monetaria y otras disposiciones legales aplicables. 


1.6 Marco juridic0 guatemalteco 

La politica monetaria de Guatemala, esta fundamentada en la siguiente normativa 

juridica: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Banco 

de Guatemala y la Ley Monetaria. 

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Regula lo referente a las 

actividades monetarias, financieras y bancarias con el objeto de mantener el desarrollo 

ordenado de la economia del pais (Articulos 118 y 119 de la Constitucion Politica de la 

Republica de Guatemala). Preceptua que es potestad exclusiva del Estado, emitir y 



regular moneda, establece las actividades financieras organizan bajo el 

sistema de banca central, donde apareceran tres entidades fundamentales que son: la 

junta monetaria, el Banco de Guatemala y la Superintendencia de Bancos (Articulo 132 

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala). 

La Carta Magna, tambien regula lo relacionado con la integracion y atribuciones de la 

junta monetaria, y preceptua que la Superintendencia de Bancos, es el organo encargado 

de vigilancia de todas las instituciones que de conformidad con la ley, participan en la 

actividad financiera nacional (Articulos 132 y 133 de la Constitucion Politica de la 

Republica de Guatemala). 

b) Ley Organica del Banco de Guatemala: Esta contenida en el Decreto Niimero 16-2002 

del Congreso de la Republica de Guatemala, el que derogo al Decreto Numero 215 del 

Congreso de la Republica de Guatemala, que era la anterior Ley del Banco de 

Guatemala, debido a la necesidad de adecuar el marco legal a las condiciones financieras 

actuales y modernas indispensables que propician el mantenimiento de las condiciones 

monetarias y crediticias favorables a1 desarrollo de la economia guatemalteca. 

El objeto de este cuerpo legal, es regular la estructura y funcionamiento del banco central, 

es decir del Banco de Guatemala, el cual es ulia institucion descentralizada y autonoma, 

con personalidad juridica y patrimonio propio, y cuyo objetivo primordial es propiciar las 

condiciones monetarias que promuevan la estabilidad economica. 

La Ley Organica del Banco de Guatemala determina las funciones del Banco de 

Guatemala, la direccion, administracion y ejecucion del mismo, asi como las relaciones 

del banco central con el Estado, las atribuciones de la junta monetaria y algo muy 



irnportante que es el encaje bancario, medio que utiliza la banca central para respaldar a 

10s depositantes de 10s bancos del sistema ante cualquier problema de iliquidez que 

eventualmente se presente. 

c) Ley Monetaria: Esta contenida en el Decreto Numero 17-2002 del Congreso de la 

Republica de Guatemala. Conforme a la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala, el Banco de Guatemala, es el unico ente con potestad exclusiva de emitir 

billetes y monedas en el territorio nacional y se rige por su Ley Organica y por la Ley 

Monetaria, por lo que esta ley tiene como objeto regular las disposiciones legales que 

desarrollan todo lo relativo a las especies monetarias. 

La Ley Monetaria contiene la legislacion en materia cambiaria, regula lo concerniente a la 

unidad monetaria de Guatemala, que es el quetzal el que se divide en cien partes iguales 

que se denominan centavos (Articulo 2 de la Ley Monetaria); asimismo regula lo 

relacionado con la impresion de billetes y acutiacion de moneda metalica, sus 

denominaciones, caracteristicas, disefios, aleaciones, diametros y gruesos para el caso 

de las monedas, asi como lo relativo a la convertibilidad externa de la moneda nacional y 

la niovilidad de capitales. Con este marco legal y con su aplicacion conjunta por parte de 

las autoridades monetarias, se considera que es posible aplicar una politica monetaria 

acorde con las mejores practicas para facilitar el control de la inflacion a fin de que se 

reduzca a niveles similares a 10s de paises industrializados. 



CAP~TULOII 

2. La inflacion y el salario minimo 

La inflacion es un fenomeno tipicamente capitalista que consiste en un problema 

estructural, que afecta a las economias mercantiles; es decir abarca a la sociedad en su 

conjunto y depende del funcionamiento total de la economia. Segun el punto de vista que 

se adopte, existen diferentes definiciones de inflacion. A continuacion se presentan 

algunas definiciones de la in.l:lacion. 

La inflacion es un fenomeno muy extendido, por lo que se ir~icia mencionando la siguiente 

definicion: "...el termino inflacion se refiere a un aumento del nivel general de precios. La 

tasa de inflacion es la tasa de variacion del nivel general de precios ... 1116 

El nivel de inflacion se mide por medio de 10s niveles de precios, en 10s que se basa la 

inflacion, por lo que conceptualmente, el nivel de precios es la medida ponderada de 10s 

bienes y servicios de una economia, por lo que el nivel global de precios se mide 

elaborando indices de precios, que son medidas de 10s precios de consumo o de 10s 

precios al por mayor. 

La inflacion "...es la tasa sostenida de cambio en el nivel general de precios. Por lo que 

es otro elemento del medio de operacion que influye en las decisiones de inversion y 

financiamiento y se debe de incluir en la eva~uacion."'~ 

La inflacion "...es la manifestacion externa de un tipo de tensiones que se producen en 

16~amuelson~a61A. y William D. Nordhaus, Economia, pags. 71 1-719 
17Seteven E. Bolten. Administraci6n financiera, pig. 67 



ciertas economias, particular en las capitalistas, y que dan lugar tanto a una alza 

general de precios, como a un continuado y autopropulsado crecimiento de precios, es 

decir, la perdida del valor adquisitivo de la moneda."18 

El termino inflacion significa: "En economia y Hacienda Publica, emision excesiva de 

billetes en substitucion de la moneda acuiiada, muy por encima de las reservas de 

metales preciosos o de divisas extranjeras. Produce automaticamente la desvalorizacio~i 

de la moneda del pais en relacion con las extranjeras; provoca una prosperidad inicial 

pasajera y a la larga conduce a la crisis y a la depreciacion de 10s titulos o valores 

publ ic~s." '~ 

De las citas anteriores, se infiere que la inflacion es un fenomeno economico en el que 

existe una desproporcion entre la oferta de moneda y las necesidades. Es decir que la 

in.l:lacion consiste en el alza generalizada y persistente en el r~ivel de 10s precios internos 

de la economia, lo que implica la reduccion de la capacidad adquisitiva del dinero o 

salario real, por ejemplo: si un galon de aceite en el mes de mayo del aiio 2010 tenia un 

precio de Q48.00 y en el mes de mayo del aiio 201 1 ese mismo product0 tiene un valor 

de Q78.00, significa que 10s Q48.00 antes mencionados perdieron su poder adquisitivo de 

62.50%, calculado de la siguiente manera: 

Fuente: Elaboracion propia 

Otro ejemplo, son 10s ahorros de las personas quienes observaran como su dinero entre 

18~arre-~scofe t ,Emili. La inflaci6n en la fase actual del capitalismo, plg. 39 
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la fecha de ingreso y egreso de su cuenta bancaria, pierde su valor real en relacion 

inflacion que se viva, aunque aparentemente compensada con 10s intereses que reciban. 

Cabe mencionar que el alza generalizada de precios se refiere a que productos y 

sewicios tales como habitacion, comida, vestido, tralisporte y demas bienes y sewicios de 

uso diario y comun, suben de precio. 

En Mexico por ejemplo, la inflacion se determina por la evolucion del tipo de cambio y de 

10s salarios. "Tipicamente, la tasa de inflacion general se enc~~entra entre la tasa de 

depreciacion y la variacion de 10s salarios, cuando la depreciacion del tip0 de cambio se 

acelera y 10s salarios no se aceleran significativamente, la inflacion se ubica en un nivel 

intermedio entre amba~." '~  

Esto quiere decir, que la inflacion se debe a que el tipo de cambio es un determinante 

fundamental de la inflacion de 10s bienes comerciables, mientras que 10s salarios 

deterrrlinan la evolucion de 10s precios de 10s bienes no comerciables y al mismo tiempo, 

la brecha del product0 afecta el nivel de salarios. 

Todas las definiciones citadas anteriormente, coinciden en seAalar a la inflacion como un 

proceso sostenido y generalizador de precios, que es la manifestacion mas evidente de 

dicho fenomeno; sin embargo, es necesario para conocer y entender mas sobre este 

concept0 analizar la definicion Marxista: 

"lnflacion: presencia en 10s canales circulatorios de una masa de papel moneda sobrante 

en relacion con las necesidades de la circulacion de mercancias. Su fl1.1jo sobre toda la 

economia del pais es desfavorable, pues la inflacion da origen a un crecimiento rapido, 

Zo~essmacherLinartas, Miguel. Mecanismos de transmisi6n de la politica monetaria en MCxico, pag. 439 



incesante y sumamente desigual de 10s precios de las mer~ancias."~' 

En esta definicion, el exceso de circulante, en relacion con las necesidades de circulacion 

de las mercancias, es lo que provoca el crecimiento rapido, generalizado y desigual de 10s 

precios de las mismas. La inflacion es un desequilibrio que puede ser explicado desde el 

punto de vista de la produccion de mercancias o de la circulacion de las mismas. 

Desde el punto de vista de la produccion, la inflacion se presenta como un deseq~~ilibrio 

entre la oferta total o sea la produccion global de la sociedad, y la demanda total. Este 

desequilibrio puede ser causado por insuficiencia de oferta en relacion con la demanda, o 

por exceso de demanda en relacion con la oferta. 

Desde el punto de vista de la circulacion, la inflacion se explica por un desequilibrio de 

dinero circulante, en relacion con las necesidades de la produccion. En este caso, el 

desequilibrio puede ser causado por insuficiencia de la produccion en relacion con el 

circulante o por exceso de dinero circulante en relacion con la produccion de las 

mercancias y servicios; es decir, hay exceso de pago en relacion con la produccion de 

bienes y servicios. 

Es importante setialar que la inflacion es un fenomeno monetario, puesto que existe esta 

o hay posibilidades de que exista cuando circula moneda en un pais, sin embargo cabe 

mencionar que, en una sociedad donde solo existiera trueque, no podriamos hablar de 

problemas i~iflacionarios. 

Para concluir el tema, es importante mencionar el alza generaliza de precios, y se puede 

indicar que 10s precios suben como consecuencia de variaciones entre la oferta y la 

' ' ~ e n d e z  Morales, Jose Silvestre, Problemas econdmicos de Mexico; pags. 217-218 



demanda de bienes y servicios, puesto que en determinado momento, existe una 

demanda que excede las posibilidades de la oferta y conlleva a lo denominado: tiron de 

10s precios hacia arriba, cumpliendose la primera parte de la ley de la oferta y la 

demanda, si la cantidad demandada excede a la cantidad ofrecida el precio tiende a subir. 

La demanda adicional o demanda agregada se puede crear de un dia para otro, con solo 

aumentar el medio circulante, per0 el aumento de la oferta es menos elastic0 y requiere 

de un aumento de produccion, lo que toma un determinado tiempo o es imposible, dado 

que 10s recursos productivos estan trabajando a su maxima capacidad. Debido a esta 

situacion se crea la Ilamada: brecha inflacionaria, que consiste en la demanda agregada 

que no puede ser cubierta por la produccion u oferta existente y que se traduce en un 

aumento en 10s precios. 

"El alza general de 10s precios puede ser causado en un pais por: 

a) Escasez de bienes y servicios, debida a una catastrofe que afecte casi toda la 

produccion economica del pais. 

b) La emision de nuevas cantidades de medios de pago, puestas en circulation por un 

gobierno para cubrir su deficit presupuestario causado por una guerra o programas que 

excedan a sus ingresos. 

Las causas anteriormente mencionadas son posibles causas del aumento general de 10s 

precios, y en ausencia de hecatombes o desastres nacionales, se reducen a 10s deficits 

presupuestarios financieros con dinero nuevo. 

Los motivos que impulsan a un gobierno a crear y fomentar el deficit presupuestario, 



pueden ir desde el tratar de activar la produccion por medio del aumento de circulante 

monetario (teorias de Keynes), hasta el de pagar las deudas, gastos de guerra o 

proyectos gubernamentales para 10s que no tienen fondos su~icientes."~~ 

Concluyendo el tema de la inflacion, se deben de mencionar sus manifestaciones 

externas, las cuales son las siguientes: 

"a) un alza acusada de 10s precios 

b) un deficit demasiado elevado en la balanza de pagos 

c) escasez de bienes y servicios, que va aumentando al mismo ritmo que la i n f~ac ion"~~  

En la literal b) anteriormente relacionada, se nieliciona la balanza de pagos, la cual 

debera entenderse como el intercambio comercial y financier0 entre un pais y el resto del 

mundo. La balanza comercial se refiere solo al intercambio de mercancias. 

2.1.1 Origenes de la inflacion 

Los ejemplos de inflacion son ni.~merosos a lo largo de la historia, per0 no hay registros 

,fiables para medir las oscilaciones de 10s niveles de precios antes de la edad media. "Los 

historiadores economicos afirman que 10s siglos XVI y XVll fueron periodos con alta 

inflacion a largo plazo en Europa, aunque las tasas medias anuales del 1 6 25 son tasas 

despreciables en relacion con las actuales. Los principales cambios se produjeron 

durante la Guerra de Independencia de Estados Unidos, cuando 10s precios aumentaron a 

tasas medias del 8.5% melisual y durante la revolution francesa, cuando 10s precios 

22Pazos, Luis, Ciencia y teoria econbmica, pag. 248 
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aumentaron en Francia a tasas del 10% mensual. Estos breves periodos inflacionistas 

eran seguidos de largos periodos en 10s que se alternaban las inflaciones y deflaciones a 

nivel internacional, siempre vinculadas a hechos economicos o politicos con~ re tos . "~~  

En relacion con 10s patrones de inflacion que se han dado a lo largo de la historia, el 

periodo posterior a la II Guerra Mundial se caracterizo por niveles de inflacion 

relativamente altos en muchos paises; desde la decada de 1960 se ha mantenido, en casi 

todos 10s paises industrializados una tendencia liacia la inflacion crorlica. 

Esa tendencia infiaciorlista desfavorable consiguio revertirse en casi todos 10s paises 

industrializados a partir de mediados de la decada de 1980. Las politicas fiscales de 

austeridad y las restrictivas politicas monetarias emprendidas a principios de la decada, 

se combinaron con las drasticas caidas de 10s precios del petroleo y de 10s bienes para 

lograr que las tasas medias de inflacion descendieran hasta el 4%. 

Los paises de America Latina, en su mayoria, experimentaron tasas de inflacion 

crecientes a partir de la segunda mitad de la decada de 1950. "La variacion anual del 

indice de precios al consumo sufrio violentos cambios en paises como Argentina; en 

Iblexico la tasa de inflacion en el periodo de 1984 a 1995 fue del 47.8%; Peru, a partir de 

1978, tuvo una inflacion creciente: en 1981 llego al 75.4, aunque veinte aiios despues 

habia bajado al4%, Brasil llego al 105.6% en 1981 y en el aiio 2001 descendio a 7.7%."25 

Como puede observarse, para poder establecer el origen de la inflacion, es necesario 

tomar en cue~ita el pais del que se trate, ya que no son las mismas causas de un pais a 

otro. 

24~icrosoft.com"Enciclopedia encarta", http://www.microsoft.com/spain/encarta~default.mspx.(15 de enero de 2011) 
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No obstante lo antes expuesto, a consideracion del autor Mises citado por Garcia MuAoz, 

solo son dos las causas que originan la inflacion: "...(i) la torpeza criminal y el hurto de las 

autoridades fiscales y (ii) la falta de ahorro o de productividad laboral que se corrige con 

papel moneda. Lo comun a cualquiera de las razones citadas, es el intempestivo aumento 

de la cantidad de moneda, sin que en similar proporcion se incremente la cantidad de 

bienes y servicios produ~idos."~~ 

La torpeza criminal y el hurto de las autoridades fiscales provocan in,flacion cuando las 

autoridades fiscales con el fin de atender improductivos gastos que 10s ciudadanos no 

estan dispuestos a financiar, deciden erni,tir mas dinero y apropiarselo; mientras que la 

falta de ahorro o de productividad laboral que se corrige con papel moneda, provoca 

inflacion cuando sl en lugar de ahorrar las personas decidieran consumir, 10s empresarios 

carecerian de 10s recursos necesarios para adquirir 10s insumos en su proceso productivo. 

En cualesquiera de las razones que cita el autor Mises, el Estado ve la necesidad de 

emitir mas moneda, dinero que carece de respaldo. 

Segun el punto de vista que se adopte, se encuentran diferentes culpables de la inflacion, 

per0 si este fenomeno depende del funcionamiento del sistema capitalista, entonces 

todos somos culpables en mayor o menor medida, o como afirma: "todos somos actores 

del p r o ~ e s o . " ~ ~  

De esa manera las principales causa internas de la inflacion son: 

a) Produccion agropecuaria insuficiente 

26Derecho econdmico de 10s contratos, pAg. 152 
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b) Emision excesiva de circulante que no esta respaldado por la produccion 

c) Excesivo afan de lucro de 10s comerciantes 

d) Espiral precios - salarios 

e) Actividades especulativas, asi conio acaparaniie~ito y ocultarr~iento de mercancias 

f )  Altas tasas de interes y deficiente canalization del credit0 bancario 

g) La devaluation 

h) La inflacion misma 

2.1.2 Teorias sobre la causa de la inflacion 

A continuacion se exponen las teorias sobre la causa de la inflacion, con lo que se 

pretende comprender de una mejor manera las razones que originan dicho fenomeno 

economico, para lo que se citan las tres principales: la teoria clasica, la teoria keynesiana 

y la teoria monetarista. 

a) Teoria Clasica: Se explica que: "La teoria clasica consiste esencialmente en la 

aplicacion del dejar liacer, sin interferencia del gobierno, es decir del capitalismo puro. En 

esa vision, 10s ciclos economicos son procesos naturales de ajustes que no requieran 

ninguna accion por parte del gobierno. 

En la explicacion de Adam Smith sobre la mano invisible, el proceso que hace que las 

empresas produzcan lo que la gente desea, el gobierno no es necesario: la economia 

resuelve por si sola sus problemas. La teoria clasica propone que todos 10s mercados 

alcanzan el equilibrio gracias a ajustes en precios y salarios, que son f~exibles."~~ 

"~etroff,John. Comparaci6n entre el modelo cllsico y el de Keynes, pags. 1-5 



Por ejemplo: si existe un exceso de fuerza de trabajo o de productos, el salario o el precio 

de estos se ajustara para absorber dicho exceso. Si 10s salarios y 10s precios son 

flexibles, 10s mercados se equilibran. Otro ejemplo seria: si hay mucho paro, las empresas 

pueden emplear trabajadores por salarios mas bajos, per0 al emplear a mas trabajadores 

reducen el desempleo. 

b) Teoria Keynesiana: La teoria del empleo de Keynes parte de una critica de la teoria 

clasica. En esta critica, Keynes argumenta que: "-Ahorradores e inversores tienen planes 

incompatibles, por lo que es posible que no se llegue a establecer un equilibrio en el 

mercado de valores; -Los precios y 10s salarios tienden a ser rigidos, por lo que es posible 

que no existe equilibrio en 10s mercados de productos y de trabajo; -Han existido periodos 

de desempleo severo (que la teoria clasica r~ i e~a ) . "~ '  

La teoria de Keynes fue desarrollada ir~niediatamente despues de la gran depresion, 

epoca en la que resultaba muy dificil sostener, solamente existe desempleo voluntario, 

cuando millones de trabajadores estaban en paro. Keynes postula que 10s precios y 10s 

salarios tienden a tener un limite inferior, es decir, a no bajar de un cierto minimo porque 

10s trabajadores no aceptan salarios que no les permitan vivir adecuadamente; esto se 

refuerza por las acciones de 10s sindicatos. Si 10s salarios son demasiados bajos, existira 

desempleo. En el caso de 10s precios, las empresas que producen articulos muy caros 

prefieren reducir la produccion y despedir a trabajadores que bajar 10s precios, porque su 

poder monopolistico nornial~iiente les permite actuar asi. 

Las disrninuciolies de 10s salarios son extremadamente raras y la pauta general es de 

aumentos continuos, equivalentes al menos a la subida en el costo de la vida. 



c) Teoria monetarista: La teoria monetarista fue sostenida por Milton Friedman. Sus 

seguidores consideran que la inflacion esta originada principalmente por un exceso de 

demanda, per0 en vez de buscar entre 10s agentes un culpable determinado, consideran 

que "...es el crecimiento incontrolado de la cantidad de dinero en circulacion lo que hara 

aumentar las disponibilidades liquidas de todos 10s agentes en general y por tanto de 

todos 10s componentes de la demanda."30 

Siguiendo esta teoria, la demanda esta basada principalmente en el monto total de dinero 

existente en una econornia, lo que se traduce en que: al incrementarse la masa 

monetaria, la demanda por bienes aumenta y si esta no viene acompafiada en un 

crecimiento en la oferta de bienes, la inflacion surge. 

De las tres teorias citadas, se considera que la tercera es la mas dafiina y dificil de 

controlar, pues se traduce en una mente colectiva que acepta que la inflacion es un 

elemento natural en la economia de un pais. En este tipo de inflacion entra en juego otro 

eleliiento, que es la especulacion que se produce cuando el empresario o el oferente de 

bienes y servicios incrementan sus precios en anticipacion a una perdida de valor de la 

moneda en 1.m futuro o aprovecha el fenomeno de la inflacion para aumentar sus 

ganancias desmesuradamente. 

2.2 Metas de inflacion en el mundo 

Nueva Zelanda es el precursor del regimen de metas de inflacion (MI). En la actualidad 

existe alrededor de una veintena de paises que aplican dicho regimen, entre ellos, 

30 ' Avila y Lugo, Jose. Introduccion a la econornia, pag. 108 



algunos latinoamericanos como Brasil, Mexico y Chile. 

Entre las lecciones que pueden destacarse de la experiencia de estos paises se 

encuentran las siguientes: 

"1. Las metas inflacionarias han sido usadas con exito para mantener niveles de irrflacion 

bajos, y tambien para converger desde tasas de inflacion altas hacia tasas de inflacion de 

estado estacionario. Un ejemplo de esto ultimo es el caso de Chile, que adopt6 las metas 

de inflacion cuando todavia tenia un nivel elevado de inflacion, cercado al 30% en 1990. 

2. Bajo las metas de inflacion 10s errores de prediccion de la misma disminuyeron 

significativamente, acercandose a 10s niveles observados en otras economias industriales 

sin metas de inflacion (entre ellas Estados Unidos y Japon). En otras palabras, la 

reduccion de la inflacion ha sido acompariada con una reduccion en la incertidumbre 

relativa a la inflacion futura, alcanzandose una precision en las expectativas inflacionarias 

cercana a la que se observa en paises desarrollados que gozan de estabilidad de precios. 

3. En 10s paises que adoptaron metas inflacionarias con niveles de inflacion inicial 

moderada o incluso moderada alta, como Israel, la aversion inflacionaria del banco central 

se ha incrementado a 10s niveles observados en 10s paises desarrollados. En otras 

palabras, el regimen de metas de inflacion ha fortalecido la posicion anti-inflacionaria de 

10s bancos centrales. 

4. Las metas inflacionarias han perrrritido reducir la intensidad de las respuestas de la 

politica monetaria ante shocks de inflacion y de product0 a magnitudes similares a las de 

10s paises desarrollados. Es decir, un shock de demanda que afecta hoy en dia a un pais 

con metas inflacionarias puede ser contrarrestado con una subida de la tasa de interes 



menos intensa de lo que era necesario antes que adoptara las metas de inflacion. 

5. Las metas inflacionarias han ido de la mano con una mayor flexibilidad cambiaria, un 

menor traspaso de la devaluation a la inflacion y la constatacion de un menor miedo a la 

f~otacion."~' 

En general, 10s paises que han adoptado metas inflacionarias han flexibilizado sus 

regimenes cambiarios, lo cual se refleja en un aumento relativo en la fluctuacion 

carr~biaria y en la estabilidad en las reservas internacionales, en comparacion con 10s 

valores observados antes de adoptar las metas inflacionarias. 

La combinacion de metas inflacionarias junto a un tipo de carnbio flexible es la h i c a  

alternativa viable de largo plazo frente al abandon0 de la moneda domestica por una 

moneda comun o la dolarizacion de la economia. Los regimenes cambiarios intermedios, 

desde una caja de convertibilidad hasta las bandas cambiarias amplias, aun no han 

desaparecido del todo, per0 su importancia relativa, terminos de la cantidad de paises 

que operan con ellos, ha disminuido de manera consistente en 10s ultimos afios. 

En el caso de America latina, "un reciente estudio comparativo de 10s autores Schmidt- 

Hebbel y Werner, muestra que las metas inflacionarias en Brasil, Chile y Iblexico han 

ayudado a apuntaiar la credibilidad de las politicas monetarias en estos pa i~es . "~*  

Entre 10s frutos que se estan cosechando de la aplicacion de este esquema se pueden 

destacar: 

1) convergencia a baja inflacion; 

3 '~essmacherLinartas, Miguel.Ob. Cit; pig. 1 12 
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2) alta precision en el logro de metas; 


3) menores razones de sacrificio (reduccion del producto necesaria para lograr un punto 


de reduccion en la inflacion); 


4) menor volatilidad del producto en 10s paises que tienen metas inflacionarias en 


comparacion con la que exhibian antes de adoptar las metas inflacionarias; 


5) menores errores en las proyecciones de inflacion; 


6) menor impact0 de shocks (de oferta o de demanda) sobre la in,l'lacion subyacente; y 


7) aumento gradual de la influencia de la meta de inflacion sobre las expectativas de 


inflacion del publico. 


2.3 Clasificacion 

Existen diferentes tipos de inflacion, las que seg~jn el autor Vasquez ~ a m i r e z , ~ ~  puede 

clasificarse segun su origen, intensidad, permanencia y control, las que se explican a en 

forma resumida a continuacion: 

- Clasificacion de la inflacion por su origen: 

lnflacion monetaria: Aumento generalizado y sostenido en el nivel general de precios, por 

exceso de demanda sobre bienes y servicios de un pais, motivado por el aumento 

explosivo del dinero en circulacion en relacion de la produccion de bienes y servicios. 

Inflacion de costos: Aumento generalizado y sostenido en el nivel general de precios, por 

alzas continuas en el costo de materiales, salarios, escaseces de recursos y fenomenos 

33Aproximaci6n a la econornia politics, pig. 228 



climatologicos desfavorables. 

Inflacion hibrida o mixta: Aumento generalizado y sostenido en el nivel general de precios, 

por aumento explosivo de circulante, en relacion a la produccion real de bienes y 

servicios, alzas continuas en el costo de materiales, salarios y dinero por escasez y, 

fenomenos climatologicos desfavorables. 

- Por su intensidad 


Mensurada: Cuando el auniento es menor al 1% mensual. 


Alta: Aumento mayor del 1% y menor del2% mensual. 


Muy alta: Ailmento mayor del 2% y menor del9% mensual. 


Altisima: Aumento mayor del 9%. 


- Por su permanencia 


Temporal: Cuando el aumento es por sus transitorias y esporadicas. 


Soster~ida: Cuando el aumento se mantiene por periodos de tiempo largo, inclusive aios. 


Cronica: Cuando el aumento se indica e incorpora como un estilo de vida. 


- Por su control 


Controlada: Cuando existe cierto control en el aumento. 


No controlada: Hiperinflacion. 


- Por la forma de manifestarse 


Inflacion latente: Cuando se encuentra disimulada y aun no ha sido puesta en evidencia. 


Inflacion reptante: La que es tolerable y no es percibida por el grueso de la poblacion. 


Inflacion abierta: La que ya es palpable. 


Inflacion galopante o hiperinflacion: Cuando el nivel de 10s precios sube cada vez con 




mayor frecuencia: primer0 por meses, despues por dias y hasta por horas. 


Inflation reprimida: La que se trata de contener por medio del colitrol de precios o de 


cambios. 


Por otra parte, segun el Banco de Guatemala, existen dos clases de inflacion que se 

encuentran muy relacionadas con la politica monetaria: la inflacion subyacente y la 

inflacion importada. 

La inflacion subyacente es la tasa de crecimiento de un indice de precios que, con el 

proposito de eliminar distorsiones en su calculo, excluye 10s indices de precios de algunos 

bienes y servicios que son altamente volatiles o estan sujetos a choques internos o 

externos. 

A este respecto, para el caso de Guatemala, se excluyen 10s indices de 10s grupos de 

gastos siguientes: frutas frescas, secas y en conserva, hortalizas, legumbres y tuberculos, 

gas maliufacturado y natural y gases licuados de petroleo, y gasolinas, cuyas 

ponderaciones dentro del indice de precios al consumidor son de 1.28%~~ 3.77% y 2.04% 

respectivamente, para un total de 8.18%. 

En el caso de la inflacion importada, es un tema muy importante er~tre las naciones, 

puesto que es imposible considerar aisladamente un sistema monetario nacional, pues las 

importaciones, exportaciones y todo fenomeno monetario a nivel internacional repercute 

en el sistema economico interno de todos 10s paises que realizan cualquier actividad 

comercial con el exterior. Se puede mencionar que hay inflacion importada, cuando las 

causas de la inflacion son ajenas al sistema monetario nacional; hay tres casos en que se 

da la inl'lacion importada y son las siguientes: 



1. Cuando suben precios las materias primas articulos manufacturados 

pais necesita importar. 

2. Cuando un pais exporta en grandes cantidades y tiene [.In saldo a favor o superavit. 

3. Cuando hay una gran cantidad de afluencia de capitales de otros paises en un corto 

period0 de tiempo. 

En el calculo de la inflacion importada no se incluye el efecto proveniente de 10s aumentos 

en 10s precios del maiz y del trigo a nivel mundial, 10s cuales influirian de manera 

importante en la misma. 

En relacion a las consecuencias economicas de la inflacion se puede explicar que: "Los 

bancos centrales coinciden en su determinacion de contener la inflacion. Las encuestas 

de opinion observan a menudo que la inflacion es el enemigo economico numero ~ n o . " ~ ~  

Con base en la explication anteriormente relacionada, cabe preguntarse ique  tiene de 

peligroso y costoso el fenomeno de la inflacion? La respuesta es sencilla, pues el riesgo 

de la inflacion es que no todos 10s precios y 10s salarios varian a la misma tasa, es decir, 

cambian 10s precios relativos y como resultado de esta divergencia, la inflacion tiene dos 

claras consecuencias: La primera es que redistribuye la renta y la riqueza entre las 

diferentes clases y la segunda, es que distorsiona 10s precios relativos y la produccion de 

diferentes bienes o a veces la produccion y el empleo de la economia en su conjunto. 

La mayoria de 10s paises aspiran a un rapido crecimiento economico, el pleno empleo y la 

estabilidad de 10s precios, aunque tambien es importante preguntarse ique  se entiende 

exactamente por estabilidad de 10s precios? ~ C u a l  es la tendencia deseable a largo plazo 

34 Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus. Ob. Cit; pag. 592 
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de 10s precios? 

La respuesta a esas interrogantes pueden ser las siguientes: "la mayoria de 10s 

macroeconomistas seAalan las ventajas de la inflacion relativamente baja y estable. En el 

periodo de 1991-1992, por ejemplo, la inflacion de precios de consumo de Estados 

Unidos se mantuvo estable en un 3% anual aproxiniadaniente. Algunos abogaron por 

unos precios absolutamente estables y por la consecucion de una tasa anual de inflacion 

de precios de o % . " ~ ~  

Por otra parte, cabe seAalar "...cuan valioso en tener un nivel de precios futl-~ros 

predecible cuando 10s individuos toman sus decisio~ies de in~ers ion . "~~  Este objetivo de 

una inflacion nula tal vez sea razonable en una economia ideal. 

No obstante lo antes explicado, la historia y el analisis economico sugieren que no 

vivimos en un sistema sin fricciones, pues no ha habido r~ingun periodo de precios 

literalmente estables en un sistema capitalista mixto moderno. 

Una importante friccion es la resistencia de 10s trabajadores a las reducciones de 10s 

salarios nominales, que podrian ser necesarias si el nivel de precios se mantuviera 

absolutamente estable. De hecho, conio es dificil medir exactamente 10s precios, a lo 

mejor lo que parece una estabilidad de 10s precios medidos es en realidad, un descenso 

de 10s precios. 

Se considera que lo mas importante, independientemente que el objetivo que persiga la 

inl'lacion sea la estabilidad de precios, es el hecho de que un nivel de precios predecible y 

35~bid  
36~bid,pig. 595 



estable o levemente ascendente crea, es lo que crea el mejor clima para un crecimiento 

economico saludable. 

2.4 Deflacion 

El termino deflacion segun se expone como: "Concepto opuesto al de inflacion; pues, 

mientras esta representada la existencia excesiva de numerario o de poder adquisitivo en 

manos de 10s consumidores en relacion corl la oferta de mercadel-ias, asi como tambien 

la existencia de grandes cantidades de dinero inactivo en 10s depositos de 10s bancos, la 

deflacion se produce cuando las circunstancias se encuentran invertidas; es decir, cuando 

la oferta de mercaderias supera al numerario o al poder adquisitivo de 10s 

cons urn id ore^."^^ 

El concept0 de deflacion, segun el Banco de Guatemala, "...se refiere a una reduccion 

generalizada en el nivel general de precios, resultado de un increment0 en el valor real 

del diner^."^^ Asimismo, es importante tomar en cuenta que "...hay deflacion cuando el 

indice de precios al consumidor de una economia se reduce de manera interanual a lo 

largo de al menos dos meses consecutivos."39 

De las defir~iciones anterior~iiente citadas, se infiere que la deflacion es lo contrario a la 

inflacion y puede suceder cuando debido a la escasez economica, el publico reduce sus 

compras provocando una baja en la demanda de productos y servicios, o bien, aunque en 

muy raras ocasiones, puede ser una medida temporal que implementa el gobierno para 

37Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pig. 207 
38 Banco de Guatemala. Inflacibn y deflacibn. Aspectos conceptuales, experiencia internacional y la cuyuntura en 
Guatemala. Guatemala, 18 de febrero de 2009, pag. 2 
39~bid,pag. 8 



tratar de corregir el balance de deficit de pago. 

Es importante diferenciar la deflacion de la desinflacion, ya que esta ultima es 

simplemente una reduccion en 10s indices de aumento de 10s precios sin que llegue a ser 

negativa. Es una reduccion de la velocidad con que 10s precios creceri. La desinflacion 

entonces a diferencia de la deflacion tiene consecuencias positivas para la economia, 

pues cuando ocurre una desinflacion no decrece el valor de 10s bienes sino que ar-rmentan 

de manera moderada. 

Aunque a primera vista pareciera que la deflacion beneficia al consumidor por la baja de 

precios, en realidad, ya que es una inflacion negativa, es tan riesgosa por si no mas aun 

para la economia como la inflacion. 

Lo anterior sucede puesto que, si la caida de 10s precios persiste durante mucho tiempo, 

se genera un circulo vicioso dificil de romper: 10s comerciantes bajan sus precios, 10s 

consumidores dejan de comprar en espera de mayores descuentos, las compatiias dejan 

de producir y esto acentua la depresion econorrrica. 

Cuando hay deflacion es muy dificil salir de ella porque tiene un efecto direct0 sobre la 

mentalidad de la poblacion que la alimenta, ya que 10s consumidores dejan de comprar 

bienes de alto costo como vehiculos o casas porque saben que cada vez seran mas 

baratos. Si por ejen-~plo, alguien planea comprar una mot0 valuada en Q.2000.00, en 

tiempos de deflacion lo mas probable es que en 6 meses pueda adquirirlo por Q1800.00, 

asi que pospone su compra, contrario a lo que ocurriria con la inflacion. De este niodo el 

circulo se vuelve practicamente indestructible. 

Entre las principales consecuencias negativas de la deflacion, se destacan las siguientes: 

http:Q.2000.00
http:Q1800.00


"...aumento de desernpleo, baja en el valor de las propiedades e increment0 en el valor 

de las deudas ...",40 las que se manifiestan de la manera como se explica a continuacion. 

- Aumento del desempleo. Si las empresas se ven obligadas a bajar 10s precios de sus 

productos, tenderan a prescindir de sus empleados en un esfuerzo por mantener el 

negocio con la menor cantidad posible de perdidas. 

- Baja en el valor de las propiedades. Puede suceder que en una deflacion severa 10s 

bienes muebles e inmuebles tiendan a reducir su valor en el mercado. Por ejemplo, si 

gracias a un descenso en la demanda de automoviles, las agencias bajan sus precios, 

nuestro vehiculo personal tambien perdera valor en el mercado. Lo mismo sucede o 

puede suceder con nuestras casas, terrenos, locales comerciales y otros bienes. 

- Increment0 en el valor de las deudas. Si nuestros activos bajan de precio, en 

proporcion, el balance de nuestros pasivos es mayor. 

Afortunadamente las deflaciones prolongadas no son muy frecuentes puesto que se 

requiere de una verdadera depresion economica para que ocurran. Por lo general, se 

puede explicar que: "10s gobiernos toman medidas preventivas contra este fenomeno 

tales como: "politica monetaria y politica fisca~."~' 

- Politica monetaria: reduciendo al minimo 10s tipos de interes y aumentando el dinero 

que circula. 

- Politica fiscal: aumentando el gasto pljblico para estimular la demanda. 

La poblacion debe realizar actividades que colaboren a salir de la deflacion, tales como: 

40 Cardona Salazar, Jhonier. "Colombia avanza hacia la deflacibn", http://www.unilibrepereira.edu.co/portal/ 
archivos/pdf/deflacioncol.pdf(25 de julio de 201I )  
4 1 ~ b i d  
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- Continuar con 10s patrones normales de consumo 

- Cancelar las deudas que tenga soportadas con sus activos 

- Se deben comprar bienes raices que a la larga aumentaran nuevamente de valor 

- Buscar un nivel de vida y consumo muy cercano al de la normalidad, tratando de no 

fomentar el circi~lo vicioso de la deflacion. 

2.5 Inflation durante el periodo 2009 a 201 1 

Para mostrar cual ha sido el nivel inflacionario durante el periodo comprendido del ario 

2009 al ario 201 1, se consulto la base de datos del lnstituto Nacional de Estadistica (INE), 

en donde se puede apreciar que: "durante el atio 2009, la inflacion alcanzo al mes de 

diciembre una tasa de -0.28%.lJ4* 

"En el ario 2010, el lnstituto Nacional de Estadistica indica que la inflacion fue de 5.39% 

(ANEXO 1). Por otra parte, el Banco de Guatemala estimo que al finalizar el aAo 201 1, la 

0inflacion habra alcanzado el 5 .0h ,143, mientras que el lnstituto Nacional de Estadistica, ha 

reportado una tasa ir~flacionaria al mes de abril del presente atio, es de 3.17% (ver 

ANEXO 1). 

2.6 lmpacto negativo de la inflacion 

Es importante mencionar que 10s alcances exactos de 10s efectos de la inflacion en la vida 

42Instituto Nacional de Estadistica. "indice de precios a1 consumidor diciembre 2009", 
http:/ww.ine.gob.gt/descargas/IPC/IPC2OO9/~EGuatema1aaPCCdi~iembree2OO9.pdf
(29 de mayo de 20 1 1) 
43Banco de Guatemala. "Meta de politica Y variables indicativas", 
http:/ww.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id~mc/vmcO1&e=77530(30 de mayo de 201 1) 

http:/ww.ine.gob.gt/descargas/IPC/IPC2OO9/~EGuatema1aaPCCdi~iembree2OO9.pdf
http:/ww.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id~mc/vmcO1&e=77530


de una sociedad, es imprevisible, ya que intervienen muchos factores de caracter 

psicologico. Sin embargo, si podemos establecer algunos efectos economicos que 

resultan de esta, y para el efecto se explican en forma resumida 10s siguientes: 

"a) Alteracion en la detentacion de la riqueza: Favorece a 10s deudores a expensas de 10s 

acreedores; beneficia a 10s que tienen rentas variables y perjudica a 10s receptores de 

rentas fijas y asalariados. 

En el caso de inflacion, se puede hablar de una redistribucion de la riqueza, que casi 

siempre beneficia al gobierno del Estado, adquiere bienes y da a cambio dinero nuevo. 

Beneficia tambien a algunos empresarios que especulan con ella, per0 perjudica a la 

clase media que no tiene posibilidades de especular y al pobre lo deja igual o lo hace mas 

pobre. 

Con la inflacion, el gobierno parece ganar a corto plazo, dado que lleva a cab0 sus 

proyectos favoritos, per0 a largo plazo todos pierden, y el gobierno causante de la 

inflacion queda desacreditado y muchas veces le cuesta el poder. 

b) lmpuesto general: el nuevo circulante adquiere su valor a costa del circulante en poder 

de 10s particulares. La inflacion es la forma mas subrepticia que tiene un gobierno para 

disponer del ahorro del pueblo sin su consentimiento y sin necesidad de decretar nuevos 

impuestos. 

c) Alteracion en 10s recursos productos: La falta del calculo en 10s costos y el clima de 

incertidumbre, muchas empresas dejan de producir o alteran su produccion. 

d) La escasez: Como consecuencias del aumento en la demanda y el consumo excesivo, 



por la prevencion de nuevas alzas de precios, sobreviene la escasez. Se puede 

mencionar que: Los deudores persiguen a sus acreedores para pagarles las deudas en 

dinero sin valor; 10s especuladores se aprovechan, y las amas de casa, temiendo que 10s 

precios sigan subiendo, se apresuran a gastar 10s sueldos de sus maridos, con lo que no 

hacen sino contribuir a un aumento todavia mas rapido de precios. 

e) Desanima y destruye el ahorro: A nadie le interesa ahorrar, ya que llega el momento 

que el indice anual o mensual de inflacion es mayor que la tasa de intereses, en este 

caso se convierte en principio la frase: ahorrar es perder, gastar es tener. 

f) La especulacion en el terreno economico: Se entiende por especulacion, la inversion 

hecha esperanza en futuras alzas de precios. El especulador puede ganar mucho o 

perder todo. Especula quien guarda maiz en sus bodegas, esperando que el precio suba. 

Puede ganar si sube el precio o puede perder si se pudre el maiz o el precio permanece 

igual, en este ultimo caso pierde, ya que gasto en almacenaje y su dinero estuvo 

i n a ~ t i v o . " ~ ~  

El tema de 10s efectos de la inflacion es controvertido porque son complejos y dificiles de 

valorar. No obstante, suele existir un consenso generalizado en admitir que la inflacion es 

un fenomeno perjudicial, que exige una atencion preferelite por parte de la politica 

economica. 

En general, el efecto mas importante que genera la inflacion y en todo caso, el que mas 

interesa en el presente trabajo de investigacion, es una perdida en el poder adquisitivo del 

dinero, con la consecuente carga de injusticia social que provoca en 10s grupos sociales 

44 Bajo, Oscar y Mones, Ma. Antonia, Curso d e  macroeconomia, pags. 341-346 



perdedores en el proceso, per0 muy especialmente en 10s trabajadores y 10s 

pensionados, perceptores ambos de ingresos fijos que solo varian anualmente. 

En economias donde 10s agentes economicos se han acostumbrado a convivir con la 

inflacion, estos efectos se pueden ver suavizados dadas las acciones que ellos realizan 

para cubrirse de sus impactos negativos. Asi, por ejemplo, se explica que: "...los 

contratos se estableceran en funcion de la inflacion esperada en 10s precios y 10s 

trabajadores, por su parte, trataran de fijar 10s salarios seglln su prevision de subida en 

10s m i s m o ~ . " ~ ~  

Tambien se puede exponer que: "En economias COIIIO la colombiana, que han enfrentado 

crecimientos estables y moderados en 10s precios durante largos periodos, 10s agentes 

economicos y 10s gobiernos desarrollan instituciones y mecanismos para adaptarse a esa 

situacion cronica: sistema UPAC (UVR en la actualidad), correccion periodica de precios y 

salarios, deva~uacion."~~ or ello la inflacion termina siendo un fenomeno con el que las 

personas se acostumbran a convivir. 

Sin embargo, para eliminar por completo 10s efectos negativos de la inflacion, todos 10s 

mecanismos institucionales de la economia tendrian que estar enfocados en funcion de 

las variaciones de 10s precios y, seglln se explica: "...en la practica, esto no es posible, 

aparte de que ello favorece en si  mismo la aparicion de una espiral inf~acionaria."~~ 

La espiral inflacionaria segun el lnstituto Superior de Tecnicas y Practicas Bancarias de 

Madrid, Espaiia, es la: "Concatenacion de relaciones causa-efecto, en las que el aumento 

45 Gaviria Rios, Mario Alberto. Apuntes de teoria y politica monetaria, pag. 87 
46~bid  
47~bid  



de salarios produce increment0 de precios que, a su vez originan nuevos aumentos de 

sa~ar ios."~~Se deduce entonces, que la espiral inflacionaria en terminos sencillos, quiere 

decir que un aumento genera otro aumento. 

2.7 Metodos para luchar contra la inflacion 

Algunos autores hacen una extensa exposicion de algunos de 10s metodos y ejemplos 

para luchar contra la inflacion y el r~ivel de exito que han tenido, 10s cuales se resumen a 

continuacion: 

"a) Los controles de 10s salarios y 10s precios en tiempos de paz han sido utilizados 

frecuentemente en Escandinavia, en 10s paises bajos y en otros lugares, aunque a veces 

han sido eficaces durante un breve periodo, a largo plazo o han acabado estallando, o 

bien han perdido su eficacia porque no se han cumplido. En algunos casos, como en 

Estados Unidos en 1971-1974, parece que fueron totalmente ineficaces en el intento de 

frenar la espiral de precios y salarios. 

b) Las directrices voluntarias de precios y salarios tuvieron un exito moderado en 10s 

paises bajos, asi como en Estados Unidos durante las administraciones de Kennedy, 

Johnson y Carter, per0 con el tierr~po han tendido a resultar ineficaces y poco equitativas, 

sobre todo cuando han sido acompaiiadas de una politica fiscal y monetaria 

excesivamente estimulante que ha acrecentado las presiones de la demanda sobre 10s 

precios. 

48 Instituto Superior de Tecnicas y Practicas Bancarias. "Revista de finanzas y banca, espiral 
inflacionaria"http://www.iberfinanzas.coindez.php/E/espiral-inflacionaria.html(14de agosto de 2011) 



c) La adopcion de una estrategia de mercado. Este enfoque se basaria disciplir 

natural de 10s mercados para contener las subidas de 10s precios y de 10s salarios. 

Las medidas que refuerzan las fuerzas del mercado pueden aumentar la resistencia a las 

subidas de 10s precios y de 10s salarios, especialmente en 10s mercados de trabajo y de 

productos imperfectamente competitivos. 

d) Politicas de rentas basadas en el sistema fiscal, llamadas a veces PRF, para utilizar el 

mecanismo del mercado con el fin de lograr 10s objetivos macroeconomicos. Las PRF 

utilizarian el sistema fiscal para fomentar la adopcion de medidas antiinflacionistas 

gravando 10s salarios y 10s precios que suben rapidamente y subvencionando 10s que 

suben lentamente. 

Este enfoque se ha ~~tilizado en algunos paises socialistas como Hungria y Polonia con un 

cierto exito y se ha propuesto a veces en Estados Unidos. Sin embargo, algunos 

entusiastas de las PRF insisten en que es un complemento, no un sustituto de la 

disciplina del mecanismo del mercado y del end~~recimiento de la politica monetaria y 

fiscal para contener la ir~~flacion."~~ 

2.8 Salario 

El termino salario deviene de la voz latina salarium, que a su vez se deriva de sal, que era 

antiguamente una forma de reconocer pagos. "El termino sueldo es una derivacion de la 

palabra soldada, que equivalia a decir el pago recibia la tropa, el so~dado . "~~  

49Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus, Ob. Cit; p6g. 609 
50Fernbdez Molina, Luis. Derecho Laboral Guatemalteco, p6g. 210 
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remuneracion, paga, emolumento, retribucion, per0 10s mas utilizados han sido a traves 

del tiernpo: sueldo y salario, cuya diferencia es muy sutil y acaso subjetiva. El Codigo de 

Trabajo, no se detiene en establecer una diferencia y en forma llana establece, en el 

Articulo 88, que: Salario o sueldo es la retribucion que el patron0 debe pagar al 

trabajador. 

La mayoria de la poblacion de 10s paises es asalariada y depende de un salario que se 

denomina salario alimenticio. Esa dependencia general del salario hace que tenga un 

impact0 significativo en el desenvolvimiento de la economia de un pais. 

Respecto al salario y a la inflacion se puede explicar que: "No debe escapar el hecho que 

la inflacion, entre otros efectos nocivos, afecta severamente 10s salarios, por lo que 10s 

aumentos de salarios no responden necesariamente a factores de productividad o de 

mercado sin0 mas bien a una adecuacion al poder adquisitivo de 10s ~aborantes."~' 

Por lo antes expuesto es precisamente que en etapas inflacionarias, debe buscarse 

proteger el poder efectivo del salario, asi como la homologacion del salario base a la 

llamada canasta basica familiar o a la fijacion de aumentos salariales en la medida que 

10s productos o servicios de la empresa suban de precio. 

2.9 Clasificacion del salario 

No existe consenso en 10s diferentes textos doctrinales sobre las diferentes clases de 

5'0b.Cit; pig. 21 1 



salarios, mismos que ademas se confunden. Lo que en unos se define como salario 

indirect0 no es exactamente lo mismo en otro ensayo. Por otra parte, en el aspect0 legal 

no reporta mayor utilidad la distincion de tipos de salarios, toda vez que el articulado 

correspondiente casi solo se refiere al salario como un todo. 

Entre las clases de salario que tienen incidencia legal, a criterio del autor Fernandez 

Molina, estan: "...salario nominal, salario real, salario efectivo, salario directo, salario 

promedio, salario en dinero y en especie y salario minimo, 10s que se explican a 

c~ntinuacion."~~ 

a) Salario nominal: Es un concepto simple desprovisto de otro tip0 de consideracion y en 

el que no se incluye otros rubros que integran globalmente la remuneracion. En otro 

sentido, mas de corte economico, por salario nominal se entiende lo que gana el 

trabajador independientemente de su poder adquisitivo. 

b) Salario real: Comprende la totalidad de la retribucion del trabajador. Esto es, que 

contiene el salario nominal mas 10s beneficios colaterales. Este concepto, mas que el 

nominal, sirve al empresario para determinar el verdadero costo de su mano de obra. 

Tambien cabe la aceptacion de tipo econornico por la que salario real se entiende lo que 

adquiere el trabajador con lo que devenga, o sea relacionado con el poder adquisitivo de 

la moneda. 

c) Salario efectivo: Es el salario nominal menos 10s descuentos, o sea lo que en mano 

recibe el trabajador en cada period0 de pago. El salario efectivo se diferencia del salario 

nominal, en que este ultimo aljn no se ha operado 10s descuentos legales. 

"0b. Cit; pags. 225 y 226 



d) Salario directo: Es lo que el empleador entrega y el trabajador recibe en forma directa y 

tangible. Es opuesto al salario indirecto, que engloba una serie de be~ieficios no 

comprendidos en la prestacion principal, tales como ventajas economicas, seguros, 

rebajas en consumos, bonificaciones, etc. 

e) Salario promedio: En un serrtido matematico el product0 de 10s ingresos de 10s ultimos 

meses, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como de comisiones y otros beneficios 

cuantificables. Sin embargo, en un context0 mas legal, el concept0 de salario promedio, 

que sirve de base para la proyeccion del pago de la indemnizacion, se comprende por la 

suma de todos 10s salarios ordinarios y extraordinarios, asi como por las partes 

mensuales del aguinaldo y del bono 14, de 10s ultimos seis meses, dividido en seis. 

f) Salario en dinero y en especie: El primero es el que se recibe en moneda de curso 

corriente. Se contrapone al salario en especie que comprende otros valores o beneficios 

que no son moneda. El Articulo 90 del Codigo de Trabajo establece que: El salario debe 

pagarse en moneda de curso legal. 

g) Salario minimo: Dentro de la concepcion general del derecho laboral, el tema de 10s 

salarios minimos ocupa un lugar preponderante. Una de las principales aspiraciones de 

todo ordenamiento laboral, es la obtencion de salarios que permitan Llna existencia digna 

del tra bajador. 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la literal a) del AI-ticulo 102, 

preceptua el derecho a: "...condiciones economicas satisfactorias que garanticen al 

trabajador y a su familia una existencia digna", y en la literal siguiente seAala que: "...todo 

trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine la ley." 



El Codigo de Trabajo en el capitulo que regula el salario minimo y su fijacion, establece: 

"Articulo 103. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra sus 

necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita sa,tisfacer sus 

deberes como jefe de familia. 

El salario minimo se debe de fijar periodicamente conforme se determina en este capitulo, 

y atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada 

region y a las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial, 

ganadera o agricola. Esa fijacion debe tambien tomar en cuenta si 10s salarios se pagan 

por unidad de tiempo, por unidad de obra o por participacion en las utilidades, ventas o 

cobros que haga el patron0 y ha de hacerse adoptando las medidas necesarias para que 

no salgan perjudicados 10s trabajadores que ganan por pieza, tarea, precio alzado o a 

destajo. 

Por su parte el Reglamento de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones 

Paritarias de Salarios Minimos, contenido en el Acuerdo Gubernativo Numero 1319 del 

afio 1966, establece en su Articulo 33: "Para hacer sus recomendaciones las Comisiones 

Paritarias y emitir su dictamen razonado la Comision Nacional del Salario, deberan tener 

en cuenta que el salario es el ingreso esencial del trabajador y un elemento importante de 

costo de produccion para 10s patronos y un factor fundamental en la economia del pais." 

La implementacion de salarios minimos se fundamenta pues en esa necesidad de 

asegurar minimos decorosos a 10s trabajadores. Adicionalmente, se justifica como un 

contrapeso a un presunto poder de con,trolar el mercado por parte de 10s empresarios. 

En todo caso, sierr~pre debe tomarse en cuenta que 10s efectos colaterales de la fijacion 



del salario minimo son diversos y merecen atencion muy especial, tomando en 

consideracion que de por medio esta el ingreso de subsistencia de un gran sector de la 

poblacion. 

Es indispensable traer a colacion que la Oficina lnternacional del Trabajo (OIT) ha jugado 

un papel preponderante para la fijacion del salario minimo, y al respecto a traves del 

,tiempo ha manifestado en diferentes informes las razones y funcionalidad del salario 

minimo. 

Por ejemplo, en la reunion de expertos convocada por la Oficina lnternacional del Trabajo 

en marzo de 1967 concluyo que: "...el salario minimo representa el nivel de remuneracion 

por debajo del cual no se puede descender ni de hecho ni de derecho, cualesquiera que 

sean las modalidades de remuneracion o la calificacion del trabajador ..."53 Esto quiere 

decir que el salario minimo, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o por 

rendimiento, constituye una base que no puede ser disminuida y cuya aplicacion esta 

garantizada por la ley. 

En un estudio realizado por la Oficina lnternacional del Trabajo expuso que: "...El 

establecimiento de un sistema de salario minimo frecuentemente es presentado como el 

medio para asegurar a 10s trabajadores (y en ciertos casos a sus familias) un minimo vital 

que les permite subvenir a sus necesidades (y a las de sus fami~ias)."~~ Se interpreta 

entonces que el salario rrrinimo debe alcanzar para cubrir la canasta basica vital de 10s 

trabajadores que permita cubrir sus necesidades alimenticias y de sobrevivencia basicas. 

A manera de resumen, por salario minimo puede entenderse entonces la suma minima 

53 Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Informe de la reuni6n de expertos de 1967 
54 Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Estudio salario minimo, 1992, CI, parrafo 32 



que debera pagarse al trabajador por el trabajo o servicios prestados, dentro de un lapso 

deterrninado, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o por rendimiento, que no 

puede ser disminuida ni por acuerdo individual ni colectivo, que esta garantizada por ley y 

puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del trabajador y de su familia, teniendo 

en consideracion las condiciones economicas y sociales de 10s paises. 

2.10 Fijacion de salarios minimos 

Para empezar a expolier sobre el salario minimo, es importante mencionar que se Cree 

que cuando un gobierno establece un nivel de salarios minimos, lo que sucede es que 

aquel que gana menos, ganara mas porque legalmente es prohibido por la ley que se les 

pague menos, por lo que se puede evidenciar que muchas personas no saben cual es el 

objeto del salario minimo y su funcionalidad, por lo que es importante el estudio de este 

tema pues a traves del mismo lo que se pretende es concier~tizar sus obje,tivos y el 

porque de su creacion. 

El aumento de 10s salarios a traves de la fijacion de salarios minimos, tiene incidencias en 

la sociedad, puesto que por un lado se ven aparentemente beneficiados 10s trabajadores 

que lo recibieran, puesto que se Cree que tendran mas poder adquisitivo, lo cual no es 

cierto, porque a contrario para 10s empresarios significa que tendra que eliminar plazas y 

evitara crear nuevas, lo que trae como consecuencia disrrlinuir la demanda de 

trabajadores y aumentar la oferta de 10s mismos. 

Cabe mencionar que un trabajador con determinada destreza, que por falta de 

oportunidades trabaja en un errlpleo cuyo salario es menor al minimo, saldra a la calle a 



buscar empleo y naturalmente ofrece sus servicios por un salario menor al que prevalece, 

ya que de lo contrario no tendra fuente de SI-~bsistencia y no podra cubrir sus necesidades 

basicas. 

El 20 de mayo de 1993 la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion 

Economica -SEGEPLAN-, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MTPS- y el lnstituto 

de Nutricion para Centroamerica y Panama -INCAP-, decidieron realizar una investigacion 

de campo de 10s salarios y de 10s precios que permitiera, mediante una metodologia 

sencilla, establecer 10s salarios minimos que pudieran regir en Guatemala en un momento 

dado y determinar el alcance que las politicas de salario minimo pudieran tener sobre la 

reduccion de la pobreza. Todo ese esfuerzo se realizo como respuesta ante la falta de 

una metodologia precisa para el calculo de 10s salarios minimos en Guatemala, para lo 

cual, 10s autores se fijaron la tarea de elaborar una propuesta sencilla, agil y solida para la 

determinacion de 10s salarios minimos. 

Por otra parte, el fenomeno inflacionario que atacaba frontalmente a la estructura salarial 

del pais, tal y como explica en su informe de 1999 la Coordinacion de ONG y 

Cooperativas -CONGCOOP-: "...se comenzo a evidenciar en 1973 debido al denominado 

shock de oferta originado por 10s paises de la Organizacion de Paises Productores de 

Pe,troleo, per0 que tomaron mayor intensidad a partir de 1980 con la entrada en vigor del 

paradigma neoliberal y exacerbado en 1986, lo cual erosion0 el poder adquisitivo del 

salario. El poder adquisitivo interno del quetzal a precios de 1983 se redujo en 1995 a 

0.15 centavos... 1155 
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En ese entonces, exist ia ninguna norma que estableciera algun tipo 

para la fijacion del salario minimo, lo cual era preocupante frente a 10s niveles 

inflacionarios. Aunado a esto, tarnbien existia poca capacidad de negociacion de las 

organizaciones sindicales y su grado de penetracion en las relaciones laborales. 

La metodologia creada por la Secretaria General de Planificacion Economica -

SEGEPLAN-, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el lnstituto de Nutricion para 

Centroamerica y Panama tiene por objetivo general: "...mejorar el nivel de vida de 10s 

trabajadores y su familia sujetos a salario minimo y en consecuencia reducir y prevenir 10s 

niveles de p ~ b r e z a . " ~ ~  Mientras que 10s objetivos especificos de dicha metodologia son: 

a) Facilitar la definicion y formulacion de politicas salariales que permitan a 10s sectores 

involucrados contar con un instrumento de negociacion de salarios minimos; 

b) Disponer de un instrumento que facilite el calculo del salario minimo sobre una base 

tecnica y cientifica, y permita estimar 10s rriveles de pobreza, subempleo y [.ma definicion y 

formulacion mas clara de las politicas sa~ariales.~~ 

Existen mecanismos para la fijacion del salario minimo, 10s que aunque seran explicados 

mas adelante, se adelanta diciendo que pueden aplicarse fijando un solo salario minimo 

de aplicacion general o estableciendo una serie de salarios minimos aplicables a grupos 

particulares de trabajadores, como es el caso de Guatemala. 

Asimismo, en cuanto a 10s mecanismos para la fijacion de salarios minimos existe una 

serie de instrumentos o causes a ,traves de 10s cuales se pueden fijar 10s salarios 

56~bid ,pag. 9 
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