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Lic. Castro: 

En cumplimiento a la resolucion dictada por la unidad a su cargo, en la que se me 
designa como asesor del trabajo de tesis de la estudiante bachiller Norma Aracely Peiia 
Vasquez, en la elaboracion del trabajo intitulado LA NECESIDAD DE REGULAR LA LEY 
DE SIGNOS EN GUATEMALA A FAVOR DE LOS DISCAPACITADOS PARA QUE 
PUEDAN EJERCER SUS DERECHOS EN EL MUNDO JUR~DICO,respetuosamente me 
permito informar a usted lo siguiente: 

a) Que el contenido cientifico y tecnico de la tesis se ajustan a 10s requerimientos que se 
deben cumplir acorde a la normativa de 10s trabajos de investigacion establecidos por 
nuestra casa de estudios. 

b) La metodologia y las tecnicas de investigacion que se utilizaron fueron la 
investigacion documental, investigacion, cientifico, sintetico, como 10s metodos inductivo y 
deductivo, 10s que se adecuan a 10s lineamientos de 10s trabajos profesionales y su aporte 
a las ciencias juridicas, en una forma de hacer conciencia en 10s legisladores en el sentido 
de crear y aprobar una ley equitativa acorde a las necesidades en el que hacer juridico de 
10s discapacitados para que puedan ejercer sus derechos en el mundo juridico. 

c) La redaccion es congruente con 10s temas tratados en la presente investigacion, 
ademas de poner en evidencia la imperiosa necesidad de llevar a cab0 la aprobacion de la 
Ley de Signos a favor de 10s discapacitados para que estos puedan ejercer sus derechos 
en el ambito juridico guatemalteco. 

d) Para la sustentante, ha sido un reto abordar este tema dado que en nuestro pais, no 
existe una legislacion concreta que se encuadre a 10s problemas juridicos que presentan 
las personas discapacitadas y la mala praxis en aplicar leyes generales y no especificas, 
en la protecci6n juridica de estas personas; ademas, en el mismo se aporta un anexo en el 
que se ejempliza la propuesta de la Ley de Signos que se encuentra pendiente de 
aprobacion por 10s legisladores del Congreso de la Repljblica. 
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e) Las conclusiones y recomendaciones planteadas en mi opinion, estan sustentadas en 
el derecho constitutional, al hacer notar la falta de equidad, el derecho a un trabajo, en 
algunos lugares la libre locomocion, entre atros, por lo que en definitiva, el contenido del 
presente trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y tecnicos que se deben 
cumplir de conformidad con la norma respectiva. 

f) A mi juicio, las fuentes de informacion se centraron en parte en la legislacion del pais, 
que son de aplicabilidad general y la bibliografia obtenida a traves de textos de consulta y 
del servicio de Internet, cuyo contenido aunque no aborda el vacio legal existente de una 
legislacion que sea equitativa acorde a las necesidades y derechos de estas personas en 
el mundo juridico; por lo que cumple con 10s requisitos establecidos en el Articulo 32 del 
Normativo para la elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales 
y Examen General Piiblico; por lo que resulta dar el DICTAMEN FAVORABLE 
del mismo, aprobando el trabajo de tesis asesorado. 
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UNIDAD ASESOR~ADE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS J U R ~ I C A S  Y 

SOCIALES. Guatemala, diecinueve de agosto de dos mil nueve. 


Atentamente, pase a1 (a la) LICENCIADO (A) MARIO ROLAND0 GUTIERREZ 

VELASQUEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante 

NORMA ARACELY PENA VASQUEZ, Int itulado : "LA NECESIDAD DE 

REGULAR LA LEY DE SIGNOS EN GUATEMALA A FAVOR DE LOS 

DISCAPACITADOS PARA QUE PUEDAN EJERCER SUS DERECHOS EN EL 

mmo JUR~DICO". 


Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las 

modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacibn, 

asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hzcer 

constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de 

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual 

dice: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en 10s dict6rnenes col~espondientes, su 

opinion respecto del contenido cientifico y tknico de la tesis, la metodologia y tknicas de investigation 

utilizadas, la redaction 10s cuadros estadisticos si fueren necesxios, la con~ibucion cientifica de la 

misma, las co~zclusiones, las reco~ne~ldacio~zes 
y la bibliografia utiii7~da, si ap~ueban o desapluebm eel 

trabajo de iizvestigacion y otras consideraciones que estimen pel-tinentes". 
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Guatemala, 7 de octubre de 2009. 

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy 
Jefe de la Unidad de Tesis de la 
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala. 

Licenciado Castro: 

De conformidad con el nombramiento emitido por la jefatura a su cargo el dia 
diecinueve de agosto del aiio en curso, en el que se me designa como revisor de tesis, para 
apoyar el trabajo de investigacion de la estudiante bachiller Norma Aracely Peiia Vasquez, 
intitulado LA NECESIDAD DE REGULAR LA LEY DE SIGNOS EN GUATEMALA A FAVOR 
DE LOS DISCAPACITADOS PARA QUE PUEDAN EJERCER SUS DERECHOS EN EL 
MUNDO JUR(DIC0, por lo que respetuosamente me permito informar a usted lo siguiente: 

a) Habiendo revisado y analitado exhaustivamente el trabajo presentado por la 
sustentante, se encontro que el contenido cientifico y tecnico del mismo, se ajusta a la 
normativa de 10s trabajos de investigacion establecidos en el Normativo para la Elaboracion 
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de esta casa de estudios. 

b) En mi opinion, 10s metodos y las tecnicas que se utilitaron en el mismo, estan apegados 
a 10s lineamientos establecidos en el normativo respectivo, teniendo como objetivo principal 
el de contribuir al estudio de tan importante tema, involucrando en el a personas e 
instituciones gubernamentales y no gubernamentales para que sea aprobada en la 
brevedad posible la Ley de Signos, en beneficio de las personas discapacitadas para que 
juridicamente, estas Sean tratadas equitativamente en Guatemala. 

c) Igualmente, opino que la redaction de la presente investigacion, siendo coherente con 
10s temas tratados dentro de la tesis, por lo que llena las expectativas y requerimientos 
esta blecidos. 

d) lndistintamente opino que es interesante observar que el trabajo presentado, contribuye 
con el proyecto de ley propuesto ante el Organism0 Legislativo por 10s interesados y las 
recomendaciones realitadas por la sustentante, de la necesidad de la aprobacion de la Ley 
de Signos por 10s legisladores guatemaltecos en favor de 10s discapacitados. 

e) Las conclusiones y recomendaciones en mi opinion son pertinentes y apegadas a la 
problematica presentada en esta investigacion, porque buscan la forma de adecuarse al 
ordenamiento juridic0 guatemalteco en proteccibn de 10s discapacitados. 
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f) Ademas opino que por lo novedoso del tema y no habiendo una legislacion especifica 
para el mismo, la bibliografia utilizada y consultada fueron libros de texto referentes al tema 
en general, asi como folletos de instituciones gubernanientales y no gubernamentales y por 
el servicio de Internet, no habiendo sido vedado 10s derechos de autor de cada uno; por lo 
que habiendo cumplido con 10s requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para 
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General 
Publico, resulta procedente emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE, para que se 
autorice la impresion de la tesis intitulada LA NECESIDAD DE REGULAR LA LEY DE 
SlGNOS EN GUATEMALA A FAVOR DE LOS DISCAPACITADOS PARA QUE PUEDAN 
EJERCER SUS DERECHOS EN EL MUNDO JURIDICO,presentada por la estudiante 
bachiller Norma Aracely PeAa Vasquez, para que sea discutida y defendida en el examen 
general publico correspondiente. 

Atentamente: 

. -
~icenciado Mario Rolando Gutierrez Velasquez 

Colegiado 4949. 
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JUFUDICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, veinte de febrero de dos mil uoce. 

Con vista en 10s dictimenes que anteceden, se autoriza la impresi6n del trabajo de tesis de 

la estudiante NORMA ARACELY P A~ VASQUEZ titulado LA NECESIDAD DE 

REGULAR LA LEY DE SIGNOS EN GUATEMALA A FAVOR DE LOS 

DISCAPACITADOS PARA QUE PUEDAN EJERCER SUS DERECHOS EN EL 

MUIVDO JUMDICO. Articulos: 31. 33 v 34 del Normativo para la Elaboracibn de Tesis 

de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San 

Carlos de Guatemala. 
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Son muchos 10s antiguos problemas no resueltos, las pasadas 

atendidas, debemos, por ello, revisar nuestros metodos de intervencion y nuestras 

pautas de conducta para adoptar 10s enfoques y diseiiar las estrategias mas 

adecuadas para conseguir avances significativos en la lucha por la inclusion de las 

personas con discapacidad, una lucha que, en definitiva, se libra en defensa de la 

diversidad humana, y que esta consiguiendo abrir caminos para combatir la exclusion 

de la ley de signos o seiias en Guatemala, a favor de 10s discapacitados lo que es de 

suma importancia y tiene que ser aprobada, para que estos puedan ejercer sus 

derechos en el mundo juridico; la investigacion tiene como ambito temporal o historic0 

del aiio dos mil cinco al dos mil ocho. Su ambito espacial o geografico sera 

exclusivamente el departamento de Guatemala. 

La hipotesis planteada para desarrollar la presente investigacion, es que la existencia 

de una la ley que regule la lengua de seiias o signos en Guatemala, permitiran que el 

discapacitado sea participe dentro del context0 social y tenga acceso a 10s medios de 

informacion a la educacion, y al campo laboral como sujetos de derecho y obligaciones, 

aun cuando su discapacidad sea relativa o absoluta, para que pueda participar no 

solamente con el proposito de poder darse a entender de manera inteligible, sin0 que 

pueda hacer valer su capacidad de hecho y de derecho, expresando por medio de 

seiias la aceptacion o confirmacion de actos y contratos, sin que esto menoscabe 

dentro de la materia procesal tacha para ejercer determinados actos procesales, o 

calificacion para desarrollar un trabajo digno acorde su capacidad. 

Por tal motivo, 10s objetivos de esta investigacion fueron: generales a) Hacer un 

analisis, desde el concept0 de lenguas de sefias, b) La adecuacion a las necesidades 

guatemaltecas, c) Analizar el proyecto de ley de seiias propuesto ante el Congreso de 

(0 




la Republica, d) Demostrar la urgencia de legislar la ley de seiias, e) Un b 

de las instituciones existentes en Guatemala, sus objetivos y 

como base algunas legislaciones de otros paises, y un ejemplo del juicio de*~kania 

en relacion a la discapacidad y declaracion interdictal . 

Los supuestos fueron independientemente de la existencia de instituciones 

gubernamentales y no gubernamentales, la necesidad de que las personas con 

discapacidad que puedan darse a entender y las que de alguna manera no puedan 

manifestar su voluntad por medio de la ley de seiias puedan hacerlo previa preparacion 

y pasar a formar parte del mundo normativo, tomando como referencia otras 

legislaciones en las que a la fecha han sido efectivas estas disposiciones legales en 

beneficio de 10s discapacitados. 

El presente trabajo de investigacion se aplicaron 10s metodos cientifico, analitico y 

sintetico, sin 10s cuales no se habria podido realizar esta investigacion; y, esta 

contenido en cuatro capitulos; en el primero se desarrolla brevemente la regulacion 

legal en el Codigo Civil guatemalteco respecto a 10s discapacitados; el capitulo segundo 

sobre el futuro de las personas con discapacidad en el mundo; el capitulo tercero se 

desarrolla sobre la necesidad de nuevas estrategias y enfoques y en el cuarto capitulo, 

se trata de la necesidad de nuevas estrategias y enfoques para tratar la discapacidad; 

en 10s anexos, se agrega el proyecto de ley sobre el tema; ademas se agrega el 

criterio de la sustentante ya que el tema puede tener varios enfoques y puntos de vista, 

por lo que con la presente tesis, no se agota el problema planteado; al contrario, se 

espera incentivar a otros futuros graduandos a profundizar sobre la materia para que en 

un futuro cercano las instituciones que tienen la facultad de presentar irliciativas de ley, 

lo consideren digno de tomarlo en cuenta y propongan para su aprobacion erl el 

Congreso de la Republica de Guatemala, la Ley de seiias, en berleficio de tantas 

personas necesitadas de la misma. 



CAP~TULOI 


2. B. 

I.Regulacion legal en el codigo civil guatemalteco respecto a 10s 

El ordenamiento juridico guatemalteco, se encuerltra nluy linlitado respecto a este tema, 

ya que unicamente en seis Articulos del Codigo Civil, Decreto 106, menciona lo 

referente a la incapacidad de las personas con perturbaciones mentales, a 10s que 

abusan de bebidas alcoholicas, o estl-~pefacientes a 10s que por declaracion judicial se 

les denomina interdictos, existiendo en estos Articulos referentes a 10s invidentes 

congenitos y 10s sordomudos. 

Tomando en cuenta que el termino de la palabra discapacidad, se debe entender que 

no existe en nuestro ordenatmiento juridico, utilizandose en nuestro ordenamiento legal 

lo relativo a la incapacidad; tal pareciera que esta se refiere a lo mismo, como una 

sinonimia del idioma que en el desarrollo de esta investigation se estara especificando. 

Enfatizando que 10s tratadistas se refieren estrictamente a la incapacidad de las 

personas, como parte de la personalidad para ejercer sus derechos y obligaciones 

dentro del mundo juridico y no como sujetos que tengan limitantes para hacer una cosa 

IJ otra. "Dis. El prefijo que denota una negacion o contrariedad, separacion, dificultad, 

trastorno". ..', por ende al utilizar la palabra discapacidad estamos refiriendonos a lo 

contrario de capacidad. 

1 Larousse. Fernando Corripio. Diccionario de dudas e incorrecciones del idioma. 
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1.I.Conceptos de capacidad 

. -
Es la aptitud de la personalidad para ser sujeto de derechos y obligaciones en el 

mundo normativo. 

-	 Concepto: Actitud que tiene una persona para adquirir derechos y contraer 

obligaciones. 

- Capacidad Juridica o de derecho: es el grado de aptitud que tiene la persona para 

ser titular de derechos y obligaciones. 

- Capacidad de obrar o de hecho: es la aptitud que tiene la persona de actuar por si 

misma en la vida civil, es decir, de ejercer y cumplir, en forma personal y directa, sus 

respectivos derechos y obligaciones. 

1.2. Estado de las personas 

La ley del Organism0 Judicial en su Articulo 24, regula como Estatuto Personal: "El 

estado y capacidad de las personas y las relaciones de familia, se rigen por las leyes de 

su domicilio", con esto nos esta dando las directrices claras de que todo individuo esta 

regido por las leyes del lugar de donde tiene asentada SLI habitacion. 
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Como atributo de la persona, tiene el alcance actual de fijar su posicion den* 6-..a 

familia es decir, como hijo, padre, madre, conyuge, hermano y dentro de la sociedad 

como ciudadano, habitante, soltero, casado, un emplazamiento a1 que corresponde una 

serie de normas que asignan al sujeto facultades e incapacidades, derechos y deberes. 

Estas capacidades pueden ser reconocidas o negadas. 

-	 Capacidad Juridica o de derecho: es el grado de aptitud que tiene la persona para 

ser titular de derechos y obligaciones. 

- Capacidad de obrar o de hecho: es la aptitud que tiene la persona de actuar por si 

misma en la vida civil, es decir, de ejercer y cumplir, en forma personal y directa, sus 

respectivos derechos y obligaciones. 

1A. 	Capacidadde goce 

Es el derecho que tiene la persona desde que nace hasta que se muere. Bonacase, 

mas explicitamente, dice que: "la capacidad de goce es la aptitud de una persona para 

participar en la vida juridica por si misma o por medio de un representante, figurando en 

una situacion juridica o en una relacion de derecho, para beneficiarse con las ventajas 

o soportar las cargas inherentes a dicha situacion o relacion". 

De Castro y Bravo, Federico. Compendio de derecho civil. PAg.173 
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capacidad de obrar forma la plena capacidad civil, tienden a expresar segun las 

opiniones mas autorizadas, la aptitud de toda persona para figurar en una relacion 

juridica, ya como sujeto activo o titular de un derecho, ya como sujeto pasivo o titular de 

una obligacion. 

Inexplicablemente, ha existido y existe una tendencia a la sinonimia de personalidad y 

capacidad de derecho, cuando se trata de precisar !.In0 u otro concepto. Quizas resulte 

dificil distinguir ambas figuras porque la deterrninacion de la personalidad juridica 

produce automaticamente el surgimiento de la capacidad juridica, aunque, notese bien, 

no de la plena capacidad juridica. Si llega a aceptarse, como efecto ocurre segun quedo 

expuesto, que personalidad es lo mismo que capacidad, tendria, consecuentemente y 

para mayor claridad, que descartarse uno de 10s dos terminos, lo cual en realidad no ha 

ocurrido porque ambas categorias juridicas son necesarias. 

En efecto, si se admite que personalidad es expresion sinor~ima de capacidad de 

capacidad de derecho, tendria que admitirse que en un principio la persona tiene 

personalidad limitada es decir, el niiio recien nacido, o de dos o mas aiios, por ejemplo, 

no tiene plena capacidad de derecho puesto que no goza de la aptitud para testar o 

contraer matrimonio. Lo cual en la actualidad resultaria inadmisible porque el concepto 

de personalidad es un concepto pleno, como lo es el de persona. 



Concebir la capacidad de derecho y aun mas, la capacidad de eje 

susceptible de limitaciones segun el desarrollo fisico o intelectual de la p 

violenta en forma alguna el concept0 de esa categoria juridica, porque la misma 

expresion, capacidad, esta indicando que no se presenta, al menos en numerosas 

revelaciones de la misma, en identico grado en todas las personas. Por todo ellos es 

conveniente ratificar lo expuesto con anterioridad, o sea que la capacidad, 

especialmente la capacidad de derecho, es la aptitud derivada de la personalidad, que 

toda persona tiene para ser titular como sujeto activo o pasivo, de derechos u 

obligaciones. 

1.5. Capacidad de ejercicio 

Es la aptitud legal de una persona para poder ejercer personalmente por si misma, 10s 

derechos que le corresponden o de que es titular, de acuerdo al ordenamiento legal civil 

guatemalteco esta se adquiere al cumplir 10s dieciocho afios de edad. Los menores que 

han cumplido catorce aiios son capaces para algunos actos determinados por la ley, 

entre ellos, contraer matrimonio, reconocer hijos, adquirir un trabajo; mas sin embargo, 

en relacion a 10s menores de edad, cuando no se han aleccionado las formalidades que 

exige la ley, se puede solicitar la nulidad del acto, lo que le corresponde a su 

representante legal o la Procuraduria General de la Nacion mediante uno por su 

autorizacion y por la otra parte mediante las resoluciones que emita al caso concreto a 

tratar. 



1.6. Contrario sensu 

Indistintamente, capacidad estas personas tam bien tienen 

presentan de 10s cuales se requieren de ciertos requisitos para poder ser declarados 

judicialmente, como lo es la incapacidad ya sea absoluta o relativa. 

- lncapacidad absoluta 

Esta incapacidad, inhabilita a la persona para actuar u obrar personalmente, es decir 

por si misma; tiene que hacerlo por medio de apoderado, mandatario o representante 

legal, constituido por el mismo, en pleno de tal ejercicio de tal capacidad. 

- lncapacidad relativa o capacidad de derecho 

"La incapacidad relativa que tienen 10s llamados menores de edad, cuya edad fluctua 

entre 10s catorce atios cumplidos y 10s dieciocho aiios de edad; cuyos actos juridicos 

realizados por ellos puedan ser anulados y tambien son susceptibles de ratificacion o 

confirmacion en su ortu tun id ad".^ 

Para que una persona sea declarada interdicta, es necesario que se realice esta 

declaracion por un juez de primera instancia civil competente con el informe facultativo 

de un experto y que la rr~isma sea tomada en cuenta desde la fecha que se haga la 

Monografias. Trabajos y leyes. http:www.monografias.com/trabajos4/leyeslleyes,shtml(Guatemala, 7 
de mano 2009) 

http:www.monografias.com/trabajos4/leyeslleyes,shtml


declaratoria en una sentencia, para que en la misma se declare la 

absoluta de que el sujeto no puede ejercitar sus derechos; en el caso, de 

realizado actos que perjudiquen a terceros o a el mismo debera probarse que la 

persona ya sufria de incapacidad absoluta antes de habersele declarado judicialmente y 

que la misma era notoria en la epoca que realizo estos actos. 

Hay personas que de manera transitoria sufren perturbaciones mentales, en las que 

hacen suponer que no pueden ejercitar sus derechos ante la ley; per0 esto no implica 

que en 10s momentos de lucidez pueda ser sujeto de derechos y obligaciones, a 

excepcion de que quiera ejercitarlos cuando en forma transitoria este su'friendo la 

discapacidad de discernimiento; por lo que cualquier declaracion en este estado mental, 

puede ser anulada. 

Existen casos en 10s que despues de la muerte de un individuo, 10s actos realizados 

por el mismo no podran impugnarse por incapacidad, salvo en 10s que se tengan que 

deducir responsabilidades al sujeto y lo hicieren antes del fallecimiento del que 10s 

realizo y probarlos para que la interdiccion sea probada o que 10s actos se prueben en 

relacion al ado que se impugne. 

De conformidad con lo que establece el Codigo Civil, Decreto 106, en lo que se refiere 

esta interdiccion, puede solicitarla indistintamente la Procuraduria General de la Nacion, 

10s parientes del incapacitado o las personas que tengan contra el alguna accion que 

deducir, y termina cuando cesa cuando la persona se ha recuperado o la causal que la 
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motiv6 y asi lo declare mediante otro proceso, la autoridad judicial a in 

quienes tienen derecho a pedirla o de la persona que habia sido declarada in 

decir en lo que respects, a las personas que padezcan de ceguera congenita o 

adquirida en la infancia, y 10s sordomudos tienen incapacidad civil absoluta para ejercer 

sus derechos. 

Y prosigue en mismo instrumento legal, que son capaces 10s que puedan expresar su 

voluntad de manera entendible; es claro al respecto de que si se expresan claraniente 

son capaces, per0 deja en duda si 10s actos que realicen por el simple hecho de gozar 

de una incapacidad relativa, por el hecho de ser invidentes, sordos, o mudos y puedan 

expresar su declaracion de voluntad en relacion a la discapacidad que adolece esta 

sea legal. 

Ademas el Codigo Civil, claramente establece que 10s sordos pueden hacer testamento 

abierto, per0 por lo menos ...debera leerlo en voz alta y entendible en presencia del 

notario y 10s testigos; si este fuere ciego independientemente de 10s testigos 

instrumentales que requiere la ley, debera contar con otro testigo mas , y leerlo dos 

veces una vez por el notario y otra por uno de 10s testigos escogido por el testador; 

pero, que pasa, si el sujeto que quiere hacer valer sus derechos es sordomudo o sea 

que sufre ambas discapacidades, no ve, no oye y quiere hacer su testamento abierto, 

que hace para leerlo, tiene que usar un testigo como se menciona anteriormente, per0 

como ademas no oye, esta por demas leerlo, en este caso nos encontramos ante un 

dilema. 
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La ley es clara respecto al testamento cerrado en la que las personas 

ciegas, no pueden hacer testaliiento cerrado, I-li10s que no saben leer y esc 

si es ciego y su ultima voluntad la escribe en escritura braille jsera valido?; aun 

cuando nuestro ordenamiento juridico no aclara esta situacion, consideramos que el 

libro tercero del Codigo Civil necesita una readecuacion completa al respecto. El tutor 

es el representante legal del menor o incapacitado. La representacion de 10s incapaces 

es extensiva a todos 10s actos de la vida civil que no fueren exceptuados en este 

codigo, per0 quedan exceptuados de la representacion generica que envisten 10s 

representantes 10s llamados actos personalisimos que son aquellos que por su 

naturaleza solo estan librados a la discrecional voluntad del autor del acto. 

Actos de esta indole son: el matrimonio, el reconocimiento de filiacion, el testamento, la 

accion de divorcio, la revocacion de donacion por ingratitud del donatario. En 

consecuencia tal parece que una cosa es la incapacidad por declaratoria de 

interdiccion absoluta de hecho y otra es la incapacidad relativa de obrar de derecho 

como se menciona anteriorniente en virtud de que la legislacion establece que, si no se 

puede expresar claramente el derecho que invoca no tendra ninguna validez, por tal 

razon se hace necesario que la ley de seiias este plenamente regulada en nuestro 

ordenamiento juridico para que la forma en que la persona que adolezca de limitante 

para expresar su pretension, accion o invoque un derecho, aun mediante seiias que en 

su lenguaje tenga validez juridica y este a la vez sea parte del mundo normativo en lo 

juridico. 



- lncapacidad de derecho 

La incapacidad de derecho, se da con 10s menores adultos, entre 14 y 18 aiios. Los 

menores que han cumplido catorce aiios son capaces para algunos actos determinados 

por la ley; tambien la mayoria de edad determina la libre aptitud para contraer 

matrimonio; sin embargo, pueden contraerlo: el varon mayor de dieciseis aiios y la 

mujer mayor de catorce aiios, siempre que medie la autorizacion de sus padres , 

representantes legales o autorizacion judicial o presentar autorizacion escrita de ellos, 

en forma autentica, o judicial si procediere y, ademas, las partidas de nacimie~ito o, si 

esto no fuere posible, certificacion de la calificacion de edad, declarada por un juez civil. 

La mujer mayor de catorce aiios, si tiene la capacidad civil necesaria para reconocer a 

sus hijos, sin necesidad de obtener el consentimiento de ninguna persona, ademas 

tiene capacidad para contratar su trabajo y percibir la retribucion convenida, con la que 

ayudaran a sus padres para su propio sostenimiento. La ley prohibe a determinadas 

personas a realizar ciertos actos en razon, de incornpatibilidad de orden moral o 

juridico. La incapacidad de derecho es siempre relativa y la incapacidad de hecho 

puede ser absoluta. 

El manual de Derecho Civil del Jurista Alfonso Braiias, pagina 29 numeral dos, al 

referirse a la capacidad juridica regula: "La mayoria de tratadistas exponen criterio 

uniforme al considerar la personalidad juridica como sinonimo de capacidad juridica y 

de ahi que definan esta como la aptitlrd que tiene el hombre de ser sujeto en las 
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relaciones de derecho o como la aptitud de una persona para ser titular 

juridicas" (De Castro y Bravo), o bien como "la aptitud para ser sujeto de d 

Cabe pensar que, de aceptarse es sinonimia, uno de 10s terminos, personalidad o 

capacidad, estaria demas para precisar conceptos indubitablemente basicos del 

derecho, en especial del derecho civil. Ahora bien, si se parte del punto de vista de 

persona es el sujeto de derechos y obligaciones, y de que la personalidad es: "la 

investidura juridica necesaria para que el sujeto entre al rnundo de lo normativo 

entonces, una persona no viable o que no vivid el tiempo requerido por la ley, segun lo 

dispuesto por la de cada pais, no alcanza a tener personalidad; o si no se requieren 

estos extremos, sin0 simplemente el nacimiento y este no puede ser probado, la 

personalidad tampoco existe juridicamenten=. 

Si se aceptan esos criterios: "...el concept0 de capacidad tiene vigencia considerandola, 

entonces si, como la aptitud derivada de la personalidad, que toda persona tiene para 

ser titular, como s~~jeto activo o pasivo, de relaciones juridicas, o bien de derechos y 

obligaciones, aptitud que llega a tener concrecidn en la dinamica del mundo juridico, ya 

por virtud de la propia ley que lo permite aunque la persona este en incapacidad fisica 

de expresar su voluntad, el nitio recien nacido puede ser titular de una herencia, o bien 

De Castro Y Bravo, 0b.Cit. Pdg. 173 

Espin Canovas, Ob. Cit. Vol. I, Pdg.168 
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La capacidad juridica es considerada tambien, por otros autores, entre ellos Rojina 

Villegas no como una aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, sin0 como un 

atributo o algo inherente al ser de las personas, que debe reconocer, no otorgar el 

derecho. Cabe aqui volver a afirmar, como en el caso del concept0 de la personalidad, 

que el tema va mas alla del simple rigorism0 juridico, por lo cual la divergencia de 

criterios seguira subsistiendo. 

Es necesario implementar legalmente un lenguaje de seiias en Guatemala, acorde a la 

cultura y a 10s distintos idiomas, mayas, xincas y garifunas, que aglutinen de alguna 

manera nuestra cultura y que permitan al igual que en otros paises del mundo, que el 

incapacitado que carezca de efecto sonoro de la palabra pueda de alguna forma legal 

manifestar su voluntad dentro del mundo juridico. 

1.7. Legalidad del lenguaje de seiias 

Seria muy irr~portante que pudiera proclamarse una convencion especial de la 

Organizacion de las Naciones Unidas sobre las personas con discapacidad. Dicha 

convencion abordaria todos 10s aspectos de caracter conceptual, legal y politico 

concernientes al pleno disfrute de todos 10s derechos humanos: civiles, politicos, 

6 Bratias,Alfonso. Derecho Civil I. Pag. 92 
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representation y vigilancia de 10s intereses de las personas con discapacidad. Una 

convencion dotada de instrunientos de verificacion y seguimiento acerca del 

cumplimiento de esta materia por parte de 10s paises supondria un salto cualitativo, un 

centro de referencia para las legislaciones y politicas nacionales y regionales y, en fin, 

un espaldarazo al principio de visibilidad y participacion de las personas con 

discapacidad en la vida plena de sus respectivas sociedades. 

Todas las declaraciones, regulaciones y mecanismos de protection jldridica para las 

personas con discapacidad contenidas en 10s ordenamientos juridicos deben ir 

acompaiiadas de procedirnientos y mecanismos eficientes que permitan el disfrute 

material, real y efectivo de 10s derechos reconocidos, asi como de practicas coherentes 

con este fin y mecanismos de control que permitan verificar que estamos ante 

cumplimientos efectivos y no ante meras declaraciones de voluntad retorica. 

- Concepto& lengua&seiias 

Las lenguas de seiias son lenguas naturales de produccion gestual y percepcion visual 

que tienen estructuras gramaticales perfectamente definidas y distintas de las lenguas 

orales con las que cohabitan. "Es una lengua natural de expresion y configuracion gesto 

espacial y percepcion visual o incluso tactil por ciertas personas con sordo ceguera, 

gracias a la cual las personas sordas pueden establecer un canal de comunicacion con 

mailto:la:~~cig$@~$,~;,
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persona que conozca la lengua de signos empleada. Mientras que con el l e n e w  oral?. 

la comunicacion se establece en un canal vocal auditivo, el lenguaje de seiias lo hace 

por un canal gesto viso espacia~"~. 

- Origen de las lenguasde&as 

Reduccion de las letras y arte para enseiiar a hablar a 10s mudos (1620), de Juan Pablo 

Bonet. Aun cuando las lenguas de seiias Sean actualmente usadas casi exclusivamente 

entre las personas con sordera, su origen es tan antiguo como las lenguas orales o 

incluso mas, en la historia de la aparicion de la humanidad, y tambien han sido y siguen 

siendo utilizadas por comur~idades de oyentes. "De hecho, 10s amerindios de la region 

de las grandes llanuras de Norte America, usaban una lengua de seiias para hacerse 

entender entre etnias que hablaban lenguas muy diferentes con fonologias 

extremadamente diver~as"~. 

"El sistema estuvo en uso hasta niucho despues de la conquista europea. Otro caso, 

tambien amerindio, se dio en la isla de Manhattan, donde vivia una tribu unica en la que 

un gran numero de sus integrantes eran sordos, debido a la herencia de desarrollo de 

un gen dominante, y que se comunicaban con una lengua gestual. Un caso similar se 

desarrollo en la isla de Martha's Vineyard al sur del estado de Massachusetts, donde 

Seiias Web. http:llwww.sitiosordos.com.arlseiiasweb.htm (Guatemala, 3 de matzo de 2008) 

Minusval.com.Futuropersonas.http:Ilwww.minusva12000.comlliteraturalarticuloslfuturopersonasdisca 

pacidad.html, (Guatemala, 10de matzo 2008) 
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t *.I*general tambien entre oyentes, hasta principios del siglo XX"'. .%$!$!+. 

Pese a esto, no existen referencias doc~rmentales sobre estas lenguas antes del siglo 

XVII. Los datos que se poseen tratan, sobre todo, de sistemas y metodos educativos 

para personas sordas. "En el aiio 1620 Juan de Pablo Bonet publica su Reduccion de 

las letras y arte para enseiiar a hablar 10s Mudos, considerado como el primer tratado 

modern0 de Fonetica y Logopedia, en el que se proponia un metodo de enseiianza oral 

de 10s sordos mediante el uso de seiias alfabeticas configuradas unimanualmente, 

divulgando asi en toda Europa, y despues en todo el mundo, el alfabeto manual, util 

para mejorar la comunicacion de 10s sordos y mu do^"'^. 

En esta obra, aparece un abecedario ilustrado mediante grabados calcograficos de 10s 

signos de las manos que representan las letras del alfabeto latino. Del tratado sobre 

reduccion de las letras y arte para enseiiar a hablar a 10s mudos por lo que se hicieron 

traducciones a las principales lenguas de cultura. "Sobre la base del alfabeto divulgado 

por Bonet, Charles-Michel de 1'~pee pi~blica el siglo XVlll su alfabeto, que basicaniente 

es el que ha llegado hasta la actualidad, siendo conocido internacionalmente como 

alfabeto manual espaiiol"" . 

9 Ibid. 
10 http//www.minusva12000.com.Ob. Cit. Phg. 2 
11 Alfabeto de signos. http//www.wikipedia.org./wiki(Guatemala, 4 de abril de 2008) 

http:http//www.minusva12000.com


- Clasificacion de las lenguas de seiias 

Las lenguas de seiias modernas, al igual que las lenguas orales, estan 

proceso universal de cambio lingijistico que hace que evolucionen con el tiempo y 

eventualmente una misma lengua puede evolucionar en lugares diferentes hacia 

variedades diferentes. De hecho, muchas de las lenguas modernas de seiias pueden 

ser clasificadas en familias: 

-	 Lenguas originadas en la antigua lengua de seiias francesa. Estas lenguas se 

remontan a las formas estandarizadas de lenguas de seiias usadas en Espaiia, 

ltalia y Francia desde el siglo XVlll en la educacion de 10s sordos. En concreto, la 

antigua lengua de seiias francesa se desarrollo en el area de Paris, gracias a 10s 

esfuerzos del abad Charles Michel de pee en su escuela de sordos. 

En tiempos modernos esta lerlgua ha dado lugar a otras varias, como la lengua de 

seiias aniericana ASL, la lengua de seiias mexicana LSM, la moderna lengua de seiias 

francesa LSF, la lengua de seiias italiana LIS, la lengua de seiias de lrlanda IRSL y las 

lenguas de seiias ibericas que muestran similitudes con la antigua lengua de seAas 

francesa, pues no en van0 10s educadores espaiioles de sordos del siglo XIX se 

formaron en el lnstituto nacional de Sordomudos de Paris, derivandose a dos o tres 

lenguas diferentes con cierta inteligibilidad mutua, la lengua de sefias espaiiola LSE, la 

lengua de signos catalana LSC y, discutiblemente, la lengua de signos valenciana 

LSCV. 
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siglo XIX dando lugar a la lengua de seiias australiana Auslan, la lengua de seiias de 

Nueva Zelanda NZSL y la lengua de seiias de lrlanda del Norte NIRSL. Lenguas 

originadas en la lengua de sefias alemana DGS, que se considera relacionada con la 

lengua de seiias de la Suiza alemana DSGS, la lengua de seiias austriaca OGS y 

probablemente la lengua de seiias israeli ISL. Lenguas originadas en la antigua lengua 

de seiias de Kent, usada durante el siglo XVII, que dio lugar a la lengua de seiias usada 

en Martha's Vineyard (Massachusetts) y que influyo de manera importante en la lengua 

de seiias americana ASL. 

Malentendidos y mitos sobre las lenguas de seiias: El escaso conocimiento de este tip0 

de lenguas ha conducido a que comunmente se asuman ciertas ideas preconcebidas 

sobre ellas, que se han demostrado como erroneas. "Las lenguas de seiias no son 

autenticamente lenguas, sino codigos nemotecnicos para designar objetos y conceptos 

es falso que las lenguas de sefias son lenguas naturales que tienen estructuras 

gramaticales perfectamente definidas; de hecho, existen personas, incluso oyentes, 

cuya lengua materna es una lengua de ~ei ias" '~ .  

El proceso de adquisicion lingiiistica estudiado en niiios que tienen por lengua materna 

una lengua de setias sigue etapas totalmente analogas a la adquisicion de las lenguas 

orales como el balbuceo, primera etapa de una palabra. Ademas, 10s procesos de 

' 2 ~ ~ l t u r a s ,lenguas. Las lenguas. http//:www.Wipipedia.org/\l\liki.culturas/.(Guatemala, 15 de marzo de 
2008) 
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analogia morfologica, la elipsis, 10s cambios foneticos o la asimilacion 

de identica forma en las lenguas de seiias. 

La lengua de seiias espaiiola, la lengua de seiias francesa o la lengua de seiias 

britanica, son maneras de codificar el espaiiol, el frances o el ingles mediante signos 

gestuales. Falso que a veces la lengua de setias de ciertos paises y la lengua oral mas 

usada en esos mismos paises difieren gramaticalnlente en muy diversos parametros, 

como la posicion del nljcleo sintactico o el orden sintactico de 10s constituyentes. 

Algunas versiones de este malentendido, es que las lenguas de sefias tienen alguna 

clase de dependencia de las lenguas orales, por ejemplo, que utilizan basicamente un 

deletreo de las palabras de una lengua oral mediante simbolos gestuales. 

Todas las lenguas de seiias son parecidas; es falso que las lenguas de setias difieran 

entre si, tanto en el Iexico (conjunto de signos gestuales) como en la gramatica, tanto 

como difieren entre si  las lenguas orales. En las lenguas de seiias se utiliza el alfabeto 

manual o dactilologico, generalmente para 10s nombres propios o tecnicos, si bien es 

solo una mas de las numerosas herramientas que poseen. 

Antiguamente, el uso de la dactilologia en las lenguas de seiias era una evidencia 

presupuesta de que solo eran una pobre o simplificada version de las lenguas orales, lo 

que tambien es falso. En general, las lenguas de setias son independientes de las 

lenguas orales y siguen su propia linea de desarrollo. 
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seiias, pese a que haya diferentes lenguas orales; este es el caso de ~ah%d&:./& 

EE.UU., y Mexico, donde la lengua de seiias americana convive con las lenguas orales 

inglesa, espaiiola, y francesa. "lnversamente de igual modo, en una zona donde existe 

lengua oral que puede servir de lengua franca, pueden convivir varias lenguas de 

seAas, como es el caso de Espaiia, donde conviven la lengua de signos espaAola 

(LSE), la lengua de signos catalana (LSC), y la Lengua de signos valenciana (LSCV)"'~. 

- Lenguas de seiias o lenguas de signos 

Al no ser setias y signos, terminos estrictamente sinonimos, algunos expertos opinan 

que la denominacion lengua de signos, mayoritaria en EspaAa, es terrninologicamente 

incorrecta, argumentando que, segun Saussure, todas las lenguas son en rigor 

sistemas de signos. No obstante, al margen de la terminologia estrictamente empleada 

en el campo de la lingiiistica, ambas palabras son utilizadas en el uso comun, 

dependiendo del pais. Por ejemplo, en EspaAa es comun denominarla como lengua de 

signos, sobre todo en la legislacion relacionada con esta, y se emplean en menor 

medida otras denominaciones como lengua de seAas, lengua gestual o mimica. 

Por otro lado, en 10s paises americanos de habla hispana es tradicional llamarla como 

lengua de seiias, o lingua de sinais en Brasil. En Portugal se llama oficialmente lengua 

gestual portuguesa. En la pagina en espafiol de la ONU sobre la Convencion universal 

13 Signo lingii[stico. httpll:www.Wipipedia.org/Wiki.culturas.Pag. 5 
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de 10s derechos de las personas con discapacidad, se la cita, hasta siete 

mencion de lengua de seiias. 

- La lingiiistica 

En el estudio cientifico de las lenguas de seiias, ha revelado que poseen todas las 

propiedades y complejidades propias de cualquier lengua natural oral. A pesar de la 

generalizada y erronea concepcion de que son lenguas artificiales. En concreto se han 

encontrado 10s siguientes hechos relativos a las lenguas de seiias que proporcionan 10s 

lingiiisticos necesarios para clasificarlas como unas lenguas naturales: 

- Poseen una fonologia abstracta, llamada en este caso queirologia, analizable en 

terminos formales en rasgos de posicion, orientacion, configuracion, en un mod0 

andlogo a como son analizados 10s fonemas de las lenguas orales. Ademas la 

realizacion de cada signo, esta sujeto al mismo tipo de variedad que 10s sonidos de 

las lenguas orales, como la variacion dialectal, asimilacion, cambio linguistico. 

-	 Tienen una sintaxis que obedece 10s mismos principios generales que las otras 

lenguas naturales, y tienen algunos mecanismos de forrnacion de palabra 

productivos, que permiten afirmar la existencia de procesos morfolbgicos. 

-	 La adquisicion de una lengua de seiias por parte de bebes (sordos u oyentes) sigue 

un proceso paralelo a la adquisicion de una lengua oral por parte de un niiio oyente. 



-	 Existen comunidades estables de hablantes, cuya lengua 

variaciones dialectales, modismos propios de cada comunidad, 

mismo tip0 de carr~bio lingiiistico universalmente detectado en todas las lenguas 

naturales; las lenguas artificiales carecen de estas caracteristicas. 

-	 Las lenguas de seiias, al igual que las orales, se organizan por unidades 

elementales sin significado propio o lexemas. 

"Histol-icaniente, el primer0 en analizar las lenguas de seiias en terminos linguisticos 

fue el jesuita espaiiol, padre de la linguistics comparada, Abate Lorenzo Hervas y 

Panduro (1735-1809). En su obra, editada en Madrid en 1795, Escuela Espaiiola de 

Sordomudos o Arte para enseiiarles a escribir y hablar el idioma espaiiol, es decir, dos 

siglos antes de que William C. Stokoe hiciera lo propio con la Lengua de Seiias 

Americana (ASL)"'~. 

Las lenguas de seiias no son simple mimica, ni tampoco una reproduccion visual de 

alguna version simplificada de ninguna lengua oral. "Tienen gramatica compleja, 

creativa y productiva como la de cualquier otra lengua natural. Una prueba mas de la 

diferencia entre las lenguas orales y las lenguas de seiias es el hecho de que estas 

ljltimas explotan Linicamente 10s disparos del medio visual. La lengua oral es auditiva y, 

consecuentemente, ~ineal"'~. 

l4http:www.Wikipedia.lenguas.comOb. Cit. PAg. 8 
l5Ibid. 
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Solo se puede emitir o recibir un sonido a la vez, mientras que la lengua d 

visual y, por lo tanto, se puede referir un espacio entero al n-~ismo ti 

consecuencia, la informacion puede fluir mediante varios canales y expresarse 

simultaneamente, otra caracteristica que ha significado una diferenciacion entre la 

lengua de seiias y las lenguas orales es la dificultad de ser escrita, pues se trata de una 

le~guatradicionaln-~enteagrafa, ya que, normalmente, las lenguas de seiias no se han 

escrito. 

Entre otros motivos ha contribuido, el que la mayoria de las personas sordas leen y 

escriben en la lengua oral de su pais. Pese a esto, ha habido propuestas para 

desarrollar sistemas de trascripcion de las lenguas de seiias, provenientes sobre todo 

del mundo academico, per0 la mayoria de ellas tiene deficiencias para captar todas las 

caracteristicas comunicativas que se utilizan en las lenguas de seiias especialmente 10s 

elementos no manuales y posicionales. Sin embargo, existen varios sistemas de 

representacion de las seiias mediante signos textuales; glosas, signo-escritura 

alfabetico, o bien, iconicos es decir en el idioma iqgles como es conocido Ham No Sys, 

Sign Writing. 

Este ultimo sistema creado por Valerie Sutton alrededor de 1974, permite la escritura de 

todas las lenguas de seiias del mundo de una forma bastante sencilla de aprender, 

ademas de ser, quizas, el mas completo y flexible, pues ya se utiliza en varios paises e 

idiomas con buenos resultados. Por tal motivo permite describir de forma bastante 

precisa, aunque no perfects, 10s elementos no manuales y posicionales, dotando a las 
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personas sordas de la posibilidad de acceder a diccionarios, libros, 

con sus contenidos expresados en la correspondiente lengua de seiias, con lo cual 

estas reciben la posibilidad de ser, tambien, lenguas escritas. 

- La variacion dialectal 

No hay necesariamente una lengua de seiias para cada pais, y aun menos es una 

lengua universal, sino que hay variadas lenguas de seiias diferentes en el mundo, 

ubicadas regionalmente. Existen al menos unas cincuenta lenguas practicamente 

inteligibles entre si, y numerosos dialectos, algunos de 10s cuales coexisten dentro de 

una misma ciudad. Ademas, existe un sistema de seiias internacional SSI, que se 

puede considerar como un sistema de comunicacion formado por seiias propias, 

consensuadas, procedentes de las diferentes lenguas. Actualmente, esta en discusion 

si se trata de una lengua o un pidgin, termino con el que se le ha vinculado en 10s 

ultimos aiios. En rigor, esto no es asi, sin0 que, coincidiendo con un cambio en la 

direccion de la Federacion Mundial de Sordos WFD-FMS, 10s nuevos dirigentes 

pretendieron sustituir al anterior Gestuno. Sistemas ambos que son equivalentes al 

"esperanto, norr~bre de un idioma inventado por el doctor Luis Zanienhof, medico 

oculista para que pudiese servir como lengua universa~"'~. 

En la lengua oral, discutido cuando nos referimos tanto al Sistema de Seiias 

lnternacional lenguas que, como el esperanto, son de creacion artificial o convencional 

l6 sopena, Rambn. Diccionario Enciclopedico, Editorial Rambn Sopena, S.A. Barcelona. 
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y de uso minoritario y 

utilizado por personas 

comunicarse sin la intermediacion de un interprete, aunque en conferencias 

internacionales si es comun el uso de estos interpretes. 

- Sistema de proteccion 

Representacion asistencial: "A fin de remediar la incapacidad de hecho de las personas 

y por exigencia del principio de igualdad ante la ley de todas ellas por lo cual queda 

suplida esa incapacidad".17 

La Representacion: Tiene lugar cuando se asigna una persona para que sustituya al 

incapaz en el ejercicio de 10s derechos de este y realice 10s actos para 10s cuales el 

titular esta legalmente impedido, es decir un representante legal o tutor. EI actua por 

sola iniciativa y sin concurso de la voluntad del incapaz lo que fundaments el Codigo 

Civil, al estipular que: "A mas de 10s representantes necesarios, 10s incapaces son 

promiscuamente representados por un tutor y un protutor en caso que no se encuentre 

bajo la patria potestad o bien si es mayor de edad per0 ha sido declarado en estado de 

interdiccion"; ademas agrega que la Procuraduria General de la Nacion, sera parte 

legitima y esencial en todo asunto judicial o extrajudicial, de jurisdiccion voluntaria 

maxime tratandose de menores o declarados en interdiccion. 

17 Monografias. Trabajos y leyes. 
httpllwww.monografias.com/trabajos/discriminaci6n/discrtiminaci6n.shtm(Guatemala, 21 de marzo 
2008) 



Esto se hace a fin de remediar la incapacidad de hecho de las per 

del principio de igualdad de todas las personas ante la ley, con 

esa incapacidad; adicionando en suma que a falta de tutor especifico de 10s mayores de 

edad, declarados en interdiccion corresponde: al conyuge, al padre y a la madre, a 10s 

hijos mayores de edad, y a 10s abuelos, en el orden anteriormente establecido. 

A mas de 10s representantes necesarios, 10s incapaces si no tienen representante legal 

seran representados por la Proc~~raduria General de la Nacion, que sera parte legitima 

y esencial en todo asunto judicial o extrajudicial, de jurisdiccion voluntaria o 

contenciosa, en que 10s incapaces demanden o Sean demandados, o en que se trate de 

las personas o bienes de ellos, so pena de nulidad de todo act0 y de todo juicio que 

hubiere lugar sin su participation. 

La representacion presenta 10s siguientes caracteres: 

-	 Es legal porque proviene de la ley. 

-	 Es necesaria porque no puede prescindirse de ella. 

-	 Es dual y conjunta ya que esta conferida a dos representantes, el representante 

legal individual y el representante promiscuo. 

- Es controlada ya que esta sujeta a la aprobacion judicial. 

Sistema de asistencia: 
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-	 El elemento voluntario, esta integrado por la voluntad del titular de 10s derechos 

ejercidos, completada por la voluntad de la persona que desempeiia la funcion de 

contralor. 

-	 En la incapacidad de hecho, es frecuente el funcionamiento conjunto de ambos 

sistemas. Hay conjugacion de representacion y asistencia en todos 10s variados 

supuestos de actuacion de 10s representantes con previa autorizacior~ judicial, pues 

entonces la asistencia es desempeiiada por el juez. 

-	 La fonologia de las lenguas de seiias 

Es el conjunto de unidades simbolicas minimas o fonemas de la mayoria de lenguas de 

seiias, el que puede analizarse en terminos de siete parametros formativos basicos: 

1. 	 Configuracion. Forma que adquiere la mano al realizar un signo. 

2. 	 Orientacion de la mano: palma hacia arriba, hacia abajo, hacia el signante. 

3. 	 Lugar de articulation. Lugar del cuerpo donde se realiza el signo: boca, frente, 

pecho, hombro. 

4. 	Movimiento. Movimiento de las manos al realizar un signo: giratorio, recto, vaiven, o 

quebrado. 
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es zurdo y que toca otra parte del cuerpo: yemas de 10s dedos, palma de la mano, 

dorso de 10s dedos. 

6. 	Plano. Es donde se realiza el signo, segun la distancia que lo separa del cuerpo, 

siendo el plano uno en contacto con el cuerpo, y el plano cuatro el lugar mas alejado 

como 10s brazos estirados hacia delante. 

7. 	 Componente no manual. Es la informacion que se transmite a traves del cuerpo: 

Expresion facial, componentes hablados y componentes orales, movimientos del 

tronco y hombros. Ejemplo; al expresar futuro nos inclinamos ligeramente hacia 

delante, y al expresar pasado, hacia atras. 

Esto es paralelo con 10s cinco o seis parametros generalmente necesarios para 

analizar la fonologia de las lenguas orales, entre 10s cuales encontramos: 

1. 	Mecanismo de corriente, que indica cual es el mecanismo de generacion de la 

corriente de aire pulmonar, ya sea eyectivo hacia fuera, o inyectivo hacia dentro. 

2. 	 Modo de articulacion, que divide a 10s sonidos en oclusivos, fricativos, aproximantes 

o vocalicos. 

3. 	 Punto de articulacion, segun cuales Sean las dos partes del tracto vocal que estan 

mas cercanas en el momento de la articulacion. 

4. 	Coarticulacion, cuando un sonido presenta varias fases en el mod0 o en el punto de 

articulacion a lo largo de su articulacion. 

5. 	 Sonoridad. 



- Sintaxis 

Muchas lenguas de seiias tienden a ser lenguas analiticas con poca morfologia. Esto, 

sin embargo, puede ser mas una consecuencia del origen historic0 de las mismas que 

una caracteristica necesaria o preferente de las lenguas de sefias. En la mayoria de 

lenguas de seiias por ejemplo, 10s procesos morfologicos son mas usados en 10s 

procesos de formacion de palabras: derivacion y composicion y son evidentes en la 

estr~~cturade buena parte de Mexico. 

- El alfabeto manual 

Las personas sordas instrl-lidas que sepan leery escribir de casi todo el mundo usan un 

grupo de seiias para representar las letras del alfabeto con el que se escribe la lengua 

oral del pais. Es esto lo que se denomina alfabeto manual o alfabeto dactilologico. En el 

caso de 10s paises de habla hispana, donde se usa el alfabeto latino, las personas 

sordas usan un rr~ismo alfabeto manual, comlin para todos 10s paises con algunas 

variaciones de indole menor en la forma de algunas letras. 

En lnglaterra se usa un alfabeto manual distinto, bimanual. En 10s paises que usan 

alfabetos distintos al latino como alfabetos hebreo, arabe, amharico, etc. existen otras 

formas de representacion entre las personas sordas. Lo mismo se aplica a 10s paises 

donde se usan sistemas de escritura no alfabeticos, como es el caso de Japon, China, 

entre otros. 



2. Los discapacitados dentro del mundo juridic0 

Son muchos 10s viejos problemas no resueltos, las viejas necesidades no atendidas. 

Debemos, por ello, revisar nuestros metodos de intervention y nuestras pautas de 

conducta para adoptar 10s enfoques y diseiiar las estrategias mas adecuadas para 

conseguir avances significativos en la lucha por la inclusion de las personas con 

discapacidad, una lucha que, en definitiva, se libra en defensa de la diversidad humana, 

y que esta consiguiendo abrir caminos para combatir la exclusion. 

La discapacidad es un fenomeno que sigue creciendo y que tiene nuevas 

manifestaciones. Los avances obtenidos en la prevencion y rehabilitacion de la 

discapacidad reducen el impact0 de la misma y de sus consecuencias. Sin ernbargo, la 

discapacidad es un fenomeno creciente como consecuencia del mantenimiento de la 

pobreza y las bajas condiciones sanitarias y sociales de amplios sectores de la 

humanidad y de la aparicion de nuevos factores que se acumulan a 10s ya conocidos. 

2.1. Discapacidad 

La discapacidad se resume en un gran numero de diferentes limitaciones funcionales 

que se registran en las poblaciones de todos 10s paises del mundo. La discapacidad 

puede revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia 
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personas con discapacidad vienen desarrollando para lograr la participacion y la 

igualdad se ha constituido en un paradigma de la defensa de la diversidad y de la 

busqueda de soluciones ir~novadoras e inclusivas para el futuro de la Humanidad. 

La discapacidad ha adquirido una creciente importancia en el mundo actual, debido, por 

una parte, al increment0 cuantitativo de las situaciones de discapacidad (envejecimiento 

de la poblacion, personas que sobreviven a accidentes y enfern~edades que antes eran 

mortales...) y, por otra, a la toma de conciencia de que es necesario aprovechar las 

capacidades, 10s conocimientos y la contribucion al desarrollo que pueden hacer las 

personas con discapacidad. 

La Declaracion Universal de 10s Derechos Humanos, desde su articulo primer0 

reconoce que "Los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, 

dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente 10s unos 

con 10s otros". Este enunciado, que se repite en todas las Convenciones regionales 

sobre la materia y en las Cartas Fundamentales de 10s paises, nos situa en 10s 

aspectos mas cruciales que definen al ser humano. 

En efecto, nunca estara de mas recalcar 10s atributos de la esencia de toda persona: su 

libertad y su igualdad. Ninguna cualidad adscrita del ser, entre ellas la discapacidad, 

logra alterar estos dos atributos esenciales y basicos, y no puede tampoco merrnar la 
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cada uno han de ser, por ello, consideradas de acuerdo con el principio'-d'ci n6 '' 

discriminacion, que incluye la adopcion de medidas correctivas para evitar la 

vulneracion de la dignidad y de 10s derechos de cada individuo, una vulneracion que 

pone en peligro la dignidad y 10s derechos de todos. 

2.2. El origen del termino discapacidad 

Segun el diccionario enciclopedico Sopena dice que, "Refierase por el prefijo dis. Que 

denota oposicion, contrariedad o separation. Para efectos de calificar a una persona 

debe referirse a lo contrario de la capacidad fisica funcional de alguno de 10s sentidos 

como es, el oir o hablar ".I8 

2.3. Minusvalia 

Es la perdida o limitation de oporturridades de participar en la vida de la comunidad en 

condiciones de igualdad. La palabra minusvalia describe la situacion de la persona con 

discapacidad en funcion de su entorno. "Esa palabra tiene la finalidad de centrar el 

interes en las deficiencias de diseAo del entorno fisico y de muchas actividades 

organizadas de la sociedad, por ejemplo, informacion, comur~icacion y educacion que 

'' Rambn, Sopena. Diccionario enciclopedico. Ob. Cit. Pdg. 189 
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En otro aspecto, la minusvalia es la perdida o limitation de oportunidades de participar 

en la vida de la comunidad en condiciones de igualdad con 10s demas. "La palabra 

minusvalia describe la situacion de la persona con discapacidad en funcion de su 

entorno, tiene finalidad centrar el interes en las deficiencias de diseiio del entorno 

fisico y de muchas actividades organizadas de la sociedad, por ejemplo, informacion, 

comunicacion y educacion que se oponen a que las personas con discapacidad 

participen en condiciones de igua~dad"*~. 

2.4. En relacion al derecho civil, procesal civil y mercantil de las personas 

El estado civil como atributo de la persona, tiene el alcance actual de fijar su posicion 

dentro de la familia (hijo, padre, madre, conyuge, hermano), y dentro de la sociedad 

como ciudadano, habitante, soltero y casado; un emplazamiento al que corresponde 

una serie de normas que asignan al sujeto facultades e incapacidades, derechos y 

deberes. Estas capacidades pueden ser reconocidas o negadas. 

l9 Normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (Decada de 
las personas con discapacidad de las Americas 2006-2016. Art. 17, pag. 5 

20 Ibid. PAg. 12 



El ordenamiento juridico guatemalteco Codigo Civil, se refie re exclI 

incapacidad, estipulando: "Quienes padezcan de ceguera congenita o adquirida en la 

infancia a 10s mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que 10s priva de 

discernimiento, y las personas que por abuso de bebidas alcoholicas o de 

estupefacientes deben ser declarados en estado de interdiccion, se exponen ellas". 

No refiriendose a la discapacidad como un defect0 fisico. El negocio juridico requiere 

para su validez: capacidad en el negocio juridico, el Articulo 1251 del Codigo Civil, 

regula la capacidad legal del sujeto que declare su voluntad, el Articulo 1254 regula: 

"Toda persona es legalmente capaz para hacer declaracion de voluntad en un negocio 

juridico, salvo aquellas a quienes la ley declare especificamente incapaces". 

No esta demas mencionar que en este ambito normativo, el Codigo Civil guatemalteco, 

para citar algunos ejemplos, a) el sordomudo no puede realizar un act0 de ultima 

voluntad debido a que no puede manifestar en forma inteligible su voluntad en un 

testamento abierto; b) si es que posee alguna formalidad de hacerlo, por un lenguaje de 

setias o escrito de todos modos la ley no le da acceso a dicho act0 ya que no existe 

regulacion legal que regule la legalidad del acto. 

2.5. Los inhabilitados 

- A quienes por embriaguez habitual o uso de estupefacientes esten expuestos a 

obtener actos juridicos perjud iciales a su persona o patrimonio; 



disminuidos en sus facultades cuando j uez estime que el ejercicio 


capacidad pueda resultar presumiblemente daiio de su persona o patrimonio; 


- A quienes por la prodigalidad en 10s actos de adrnirristracion y disposicion de sus 

bienes expusiesen a su familia a la perdida del patrimonio. 

"Solo procedera es este caso la inhabilitacion si la persona imputada tuviera conyuge, 

ascendientes o descendientes y hubiere dilapidado una parte irr~portante de su 

patrimonio, entonces esta inhabilitacion solo correspondera al conyuge, ascendientes y 

descendientes. De esta manera se tiende a proteger mas a la familia directa, del 

prodigo que al mismo, no hay una tutela legal por mas dilapidacion de bienes en que 

incurra, except0 que se trate de un enfermo menta~"~'. 

Procedimiento: En este caso debe ser declarado por el juez remitiendose la ley al 

tramite de interdiccion por insania. Haciendo referencia a 10s casos de demencia y 

rehabilitation necesitandose una nueva sentencia para el ultimo caso. Los efectos: en 

otros paises, el juez nombra un curador al inhabilitado, quien no podra disponer de sus 

bienes por act0 entre vivos, pudiendo hacerlo unicamente en 10s actos de 

administracion. El curador presta su conformidad autorizando al inhabilitado a otorgarla, 

si requiere de la voluntad de ambos sin lo cual el act0 carece de valor; es nulo. En 

cambio, cuando opera la representacion sola se manifiesta la voluntad del 

representante curador, no la del representado demente o sordomudo interdictos. 

21 M0n0grafia~.Trabajo~patrimonio.http//~~~.mon0grafias.~om/trabaj0~/patrim0ni0/patrimoniol4.shtm 
(Guatemala, 21 de marzo 2008) 
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En nuestro ordenamiento juridico guatemalteco no existe la figura de un 

unicamente la figura de un tutor y protutor. Como consecuencia de esto 

que el inhabilitado, es una persona capaz de hecho con algunas limitaciones. Tambien 

10s dementes se incluyen entre 10s incapaces absolutos de hecho, el mismo se refiere a 

10s dementes declarados tales por resolucion judicial firme, es decir, a 10s interdictos. 

Se debe entender la primera frase como referida a la incapacidad de hecho de la 

persona; en nuestro ordenamiento juridico, no existe la figura de curador, sin0 

ur~icamente la figura de tutor y protutor; y como consecuencia de esto se concluye que 

el inhabilitado, es una persona capaz de hecho con algunas o todas la limitaciones 

juridicas. El demente no interdicto es capaz de hecho, sin perjl-~icio de no ser validos 10s 

actos juridicos que realice como tal, ni poder imputarsele responsabilidad por ilicitud, ya 

que el carecer de uso de razon discernimiento, no tiene voluntad juridica. 

2.6. Los dementes 

Se incluyen entre 10s incapaces absolutos, de hecho a 10s dementes. El mismo se 

refiere a 10s declarados como tales por resolucion judicial firme, es decir, a 10s 

interdictos. Debiendo entenderse la primera frase como referida a la incapacidad de 

hecho de las personas. El demente no interdicto, es capaz de hecho, sin perjuicio de no 

ser validos 10s actos juridicos que realice como tal, ni poder imputarsele responsabilidad 

por ilicitud, ya que el carece de uso de razon (discernimiento), es decir no tiene voluntad 

juridica. 



2.7. Ejemplo de demanda por juicio de insania 

Seiior Juez de Primera Instancia del Ramo Civil del municipio Guatemala, 

Departamento de Guate~iiala. Yo de aiios de edad, casada, 

guatemalteca, de este domicilio, maestra de educacion primaria, de este domicilio, 

actuo en nombre propio y en calidad de esposa del seiior , de aiios de 

edad, casado, guatemalteco, mecxinico automotriz de este domicilio que se identifica 

con la cedula de vecindad numero de orden A guion uno y de registro extendida por el 

Alcalde municipal de Guatemala, departamento de Guatemala, calidad que acredito 

con la certificacion de matrimonio extendida por el Registro Nacional de las Personas ( 

RENAP), alcalde municipal de Guatemala, seiialo lugar para recibir citaciones y 

notificaciones la oficina del profesional del derecho que me auxilia ubicada en la 

de esta ciudad de Guatemala, de manera atenta y respetuosa me dirijo a usted en la 

via voluntaria con el proposito de que se declare la lncapacidad del seiior 

con fundamento en 10s siguientes: 

HECHOS 

Que en nombre propio y en la calidad con que act110 con el setior en por 

prescripcion medica padece de trastornos mentales, como se establece con las 

certificaciones adjuntas, inicio el presente juicio a fin de que, conforme a 10s articulo del 

cuatrocientos seis al cuatrocientos diez del Codigo Procesal Civil y mercantil; articulo 

nueve del Codigo Civil, se declare la interdiccion del seiior , con 



Residencia en la primera calle nueve guion cincuenta y ocho zona uno 

de Guatemala con todos 10s alcances legales pertinentes 

FUNDAMENT0 DE DERECHO 

Articulo 406 Codigo Procesal Civil y Mercantil, regula: La declaratoria de interdiccion 

procede por enfermedad mental, congenita, o adquirida, siempre que a juicio de 

expertos sea cronica e incurable, aunque en tal caso pueda tener remisiones mas o 

menos cornpletas. Tarr~bien procede por abuso de bebidas alcoholicas o de 

estupefacientes, si la persona se expone ella misma o expone a su familia, a graves 

perjuicios economicos. La sordomudez, congenita y grave da lugar a la declaratoria de 

incapacidad civil, siempre que a juicio de expertos sea incorregible o mientras el 

invalid0 no se haya rehabilitado para encontrarse en aptitud de entender y darse a 

entender de manera suficiente y satisfactoria. 

La ceguera congenita o adquirida en la infancia da lugar a la declaratoria de 

incapacidad civil, mientras el ciego no se rehabilite, hasta estar en condiciones de 

valerse por si mismo. Que con el objeto de salvaguardar la persona y 10s intereses del 

presunto demente, vengo a solicitar se resuelva y declare su insania con fundamento 

en 10s Articulos 9-10-1 1-12-1 3-14- del Codigo Civil y 406-al 410, del Codigo Procesal 

Civil y Mercantil. 



Elementos de prueba 

Ofrezco desde ya 10s siguientes medios de prueba, sin perjuicio de ampliarlos conforme 

a la facultad otorgada por el Codigo Procesal Civil y Mercantil, 

Documentales, consistentes en: 

Certificacion medica extendida por el facultativo Doctor de 

fecha que lo asiste clinicamente. Por lo que con fundamento en 

lo expuesto a usted: 

SOLICITO: 

a) Se admita el presente memorial para su tramite y se forme el expediente respectivo. 

b) Por seiialado lugar para recibir citaciones y notificaciones la oficina del profesional 

del derecho que me auxilia. 

c) Por setialado lugar de residencia del setior. 

d) Se fije plazo a 10s efectos de producir la pertinente prueba que demostrara la insania 

denunciada, conforme lo regula el Codigo Procesal Civil y Mercantil. 

e) Se designen 10s expertos y 10s medicos necesarios y si existiera desacuerdo se 

recurra a un organo consultivo o se nombre un o mas para que informen sobre el 

estado actual de las facultades mentales del presunto insano. 



nombre tutor especifico 

dg;;
la Procuraduria General de la Nacion disponiendo el libramiento 

demas que alli se enuncian. 

g) Si el seiior Juez considera oportuno dicte las medidas de seguridad de la persona, 

bienes y nombre un interventor. 

h) Se le de audiencia a la Procurad~~ria General de la Nacion. 

i) 	 Que oportunamente se declare la interdiccion del seiior 

calificando la demencia en su respectivo caracter, con arreglo a lo que dispone 

nuestro ordenamiento juridico. 

Que una vez declarada la interdiccion del seiior se ordene la 

publicacion en el Diario Oficial y se hagan las anotaciones en el Registro Nacional delas 

Personas. Cita de Leyes: Me fundo en 10s Articulos y Ley citadas y en 10s Articulos 

siguientes: 1-25-26-31 -51 -61 -63-66-72-1 06-1 07-406 al 4.1 0 del Codigo Procesal Civil y 

Mercantil, 141-142-143- de la ley del Organismo Judicial. Guatemala, agosto de 201 1. 

2.8. En materia penal 

El menor de edad no es imputable de delito, quien al momento de la accion u ornision 

no posea a causa de enfermedad mental (previa declaration judicial de interdiccion), de 

desarrollo psiquico incorr~pleto o retardo o de trastorno mental transitorio, la capacidad 

de cornprender el caracter ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo con esa 

cornprension, salvo que el trastorno mental transitorio haya sido buscado de proposito 
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2.9. En materia procesal penal 

La legislacion guatemalteca regula las actuaciones de 10s menores de edad en conflict0 

con la ley penal a traves de la Ley de Proteccion de la Nitiez y la Adolescencia, Decreto 

27 - 2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. 

El Codigo de Trabajo Decreto 1441 Del Congreso de la Republica de Guatemala, 

regula en su Articulo 31 que 10s menores de edad de uno u otro sexo, 10s insolventes y 

fallidos que tengan catorce atios o mas, tienen tambien capacidad para contratar su 

trabajo, para percibir y disponer de la retribucion convenida y., en general, para ejercer 

10s derechos y acciones que se deriven del Presente codigo, de sus reglamentos y de 

las leyes de prevision social. 



CAP~TULOIll 

Organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales en pro de 

discapacitados 

En Guatemala, la existencia de organizaciones gubernarnentales es inexistente, en 

virtud de que no existe una legislacion a1 respecto, existiendo en todo el territorio 

nacional al maxirno hasta cinco entidades no gubernarnentales, que de alguna fomia 

han coadyuvado al tratarniento de personas discapacitadas, por rnencionar algunas, 

Fundabien, Cornite Pro ciegos y sordornudos, CONADI. 

La discapacidad ha adquil-ido una creciente irnportancia en el rnundo actual, debido, por 

una parte, al increment0 cuantitativo de las situaciones de discapacidad, envejecirniento 

de la poblacion, personas que sobreviven a accidentes y enferrnedades que antes eran 

mortales... y, por otra, a la toma de conciencia de que es necesario aprovechar las 

capacidades, 10s conocirnientos y la contribucion al desarrollo que pueden hacer las 

personas con discapacidad. Adernas de la lucha que las personas con discapacidad 

vienen desarrollando para lograr la participacion y la igualdad se ha constituido en un 

paradigrna de la defensa de la diversidad y de la busqueda de soluciones innovadoras e 

inclusivas para el futuro de la Hurnanidad. La investigacion se ha realizado a partir del 

analisis de las realidades actuales de la discapacidad y se ha fundarnentado, siernpre 

que ha sido posible, en datos estadisticos contrastados. 
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amplias. Al resaltar la importancia de preservar y aprovechar la diversidad humana, 

pretende enriquecer la conciencia solidaria y afianzar 10s corr~promisos en defensa de 

10s derechos de igualdad de todas las personas. 

En 10s foros sobre discapacidad, se suele hablar de la gran aptitud solidaria de quienes 

pertenecen a este colectivo, ya que por la naturaleza de su diversidad, se aprecia la 

vida de una forma mas tolerante y comprensiva de la realidad del otro. Sin embargo, 

tambien se ha constatado una conducta social bastante generalizada como es 

considerar a una persona con discapacidad solo como discapacitado, sin hacer mayor 

reflexion sobre sus talentos y aptitudes, a h  mas, parece que portar este tipo de 

limitacion hace perder otras cualidades, caracteres o atributos de toda persona. 

Asi, parece que la persona deja de ser niiio o nifia, joven o adulto mayor, perteneciente 

a una etnia o raza, a un determinado sexo, miembro de alguna confesion religiosa, 

militante de un partido politico, trabajador, profesional, padre, madre, hijo o hermano y 

cualquier otra diferenciacion que hagamos de 10s seres humanos; el mecar~ismo mas 

real y concreto para llegar al anhelado modelo solidario, integracionista y de 

cooperacion, sera insertar el tema de la discapacidad en 10s diversos topicos que 

agrupan a 10s seres humanos, de manera que sea una realidad de cotidiano 

conocimiento para todos. Esto es, su presencia permanente y no como problematica 

aislada en las organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales 

dedicadas a genero, menores, grupos raciales o etnicos, entre otros. 
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Empresariado y por supuesto Gobierno Central local, Ministerios, Servicios, Organis 0 

Legislativo y Poder Judicial; esto no deja fuera la consideracion del tema en foros y 

organismos internacionales especificos. Una etica a favor de la diversidad humana, de 

la civilizacion a la decencia. 

La existencia de discriminaciones diversas respecto de las personas con discapacidad 

en 10s variados aspectos de su desarrollo personal, las barreras arquitectonicas y de 

comunicacion suelen ser las mas frecuentes, afectan a altos porcentajes del colectivo 

de personas con discapacidad en forma general y cruenta. 

3.1. Participacion municipal 

El gobierno municipal en casos muy especiales dentro de su personal administrativo a 

contratado y utilizado a uno o un maximo de cinco personas con discapacidad visual, 

como operadores de radio comunicacion, planta telefonica; se desconoce la existencia 

dentro del personal, de personas con discapacidad auditiva y del habla. 

3.2. Comite pro ciego y sordomudos 

El Benemerito Comite Pro Ciegos y Sordos de Guatemala es una Asociacion no 

lucrativa de servicios preventivos, medicos, sociales, educativos, rehabilitation y de 

mejoramiento socio economico destinados hacia la poblacion guatemalteca con 

43 



deficiencias visuales auditivas; inicia sus actividades bajo nomb 

Nacional Pro Ciegos y Sordos de Guatemala, el nueve de diciembre de 1945, con una 

escuela residencial para un grupo de personas ciegas y sordas de arr~bos sexos, nitios 

y adultos de escasos recursos economicos, en la actualidad gracias a la vision e 

impulso por largos 58 atios hasta el dia de su muerte, que le dedico a titulo honorario su 

Presidenta, la Trabajadora Social y Doctora Honoris Causa, dotia Elisa Molina de Stahl, 

en colaboracion de personal con alto sentido de sensibilidad humana, identificacion, 

responsabilidady capacidad. 

El Comite cuenta con ocho centros medico hospitalarios; un lnstituto de ciencias de la 

vision de nivel academic0 universitario de capacitacion de postgrado en ofialmologia; un 

programa de prevencion de la ceguera; un programa de prevencion de la sordera; ocho 

escuelas de primaria para nitios y adolescentes ciegos y sordos; un centro de 

rehabilitacion integral y educacion para ciegos adolescentes; un programa de 

educacion, orientacion y rehabilitacion, un programa de atencion de sordo ceguera 

PASC solo para adultos; un centro de capacitacion agropecuaria para ciegos del area 

rural; un programa urbano destinado a personas ciegas de la tercera edad; unidad de 

integracion escolar para nitios y adolescentes; un programa de colocacion laboral para 

adultos ciegos y sordos; un programa, de cobertura a nivel del pais, de servicios 

especiales y atencion familiar para personas ciegas de la tercera edad o con 

discapacidad adicional a la ceguera. 



rehabilitacion del comite, se les brindan a toda las personas ciegas y sordas o con 

problemas visuales o auditivos, sin discriminacion de genero, raza color o religion; que 

por ser en su gran mayoria de escaso o ningun medio economico, sin costo alguno para 

ellos o con cobro de cuotas muy bajas. Ademas las personas ciegas, sus conyuges e 

hijos menores de doce afios gozan de atencion medico hospitalaria para afecciones de 

las vista y del oido y en el campo de medicina interna se les proporciona atencion 

medica y medicamentos sin costo alguno. 

Es asi como el Comite Pro Ciegos y Sordos se ha convertido en la mas completa 

organizacion de su especialidad en Guatemala, capaz de atender todas las 

necesidades de la poblacion con problemas de ceguera, sordera y sordo ceguera. La 

Asamblea General es la autoridad maxima del Comite y se integra con 10s asociados 

activos. La Asamblea general se reune en forma ordinaria en el primer trimestre de cada 

aiio. 

"La Asamblea General entre sus atribuciones, elige dentro de sus asociados activos, a 

miembros titulares y suplentes de la Junta Directiva y aprueba para cada ejercicio 

contable, el presupuesto anual de ingresos y egresos del Comite, y tambien aprueba la 

ejecucion presupuestaria del aiio inmediato anterior a la Asamblea General a traves de 

la Direccion ejecutiva que depende directamente de la Junta Directiva, el Cornite por 

intermedio de sus Divisiones Medica, de Trabajo Social, Educacion y Rehabilitacion, 



"Todo este esfuerzo es muy valioso, per0 insuficiente para atender a una poblacion 

ciega o debil visual calculada oficialmente en 70 mil personas en todo el pais, precis0 

~scobar"*~. 

3.3. Otras organizaciones 

En Guatemala, la legislacion existente hacia las personas con discapacidad, es el 

Decreto 135- 96 Ley de atencion a las personas con discapacidad, y su reglamento que 

contempla dentro de sus objetivos: 

1. Servir como instrumento legal; 

2. Garantizar la igualdad de oportunidades; 

3. Elimination de cualquier tipo de discriminacion; 

4. Establecer bases juridicas para equiparar oportunidades; 

5. Principios Basicos sobre esta legislacion; 

6. Fortalecimiento de derechos de las personas con discapacidad; 

2 2 ~ ~Periddico, Actualidad Nacional. Guatemala, jueves 29 de marzo de 2007 
23 Ibid. 



7. Crear el ente con Caracter de Coordinador; 

8. Definicion de persona con discapacidad; y, 

9. Consejo Nacional para la atencion de las personas con Discapacidad. 

- Legislacion existente hacia personas con discapacidad 

A partir de la promulgacion del Decreto 135 - 96 se crea el Consejo Nacional para la 

Atencion de Personas con Discapacidad. Ademas se identificara con las siglas 

CONADI, funciona con parte del presupuesto general de la Nacion y donacio~ies y 

subvenciones, que recibe de cualquier entidad publica o privada, nacional o extranjera 

y de personas individuales o juridicas y dentro de sus objetivos se tienen: 

1. Sobre Educacion: 


Promover la creacion, aplicacion de politicas, planes, programas y servicios, a favor de 


10s discapacitados. 


2. Sobre Trabajo: 


Impulsara que el lnstituto Tecnico de Capacitacion y Productividad INTECAP y el 


Ministerio de Trabajo y Prevision social, establezcan Programas de capacitacion y 


Rehabilitacion profesional para personas con discapacidad. 


3. Sobre Salud: 


Coordinar con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la Creacion de la 


Direccion General de Rehabilitacion a nivel nacional. 
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Acceso al espacio Fisico y medios de Transporte: 

Detalles tecnicos y especificaciones referentes a la accesibilidad al espacio fisico y 10s 

medios de transporte, mediante un manual tecnico de accesibilidad. 

5. Acceso a la informacion: 

A la comunicacion y uso de la imagen de las personas con discapacidad. Procuracion a 

traves de la Asociacion de publicistas de Guatemala, Direccion General de 

Radiodifusion y Television Nacional y Direccion de espectaculos publicos, evitando el 

ma1 uso de la imagen del discapacitado. 

6. Participacion y acceso a las actividades artisticas culturales, deportivas y 

recreativas: El CONADI impulsara a las instituciones del sector estatal y Privado que 

promueven servicios artisticos o culturales y faciliten a las personas con discapacidad 

sin discriminacion permitiendoles espacios y acceso a esas actividades. 

- Convencion sobre 10s derechos de las personas con discapacidad y su 

protocolo facultativo 

El Decreto 59 - 2008 del Congreso de la Republica, en el mes de octubre de dos mil 

ocho, fue promulgado este decreto con el proposito de promover, proteger y asegurar el 

goce pleno y condiciones de igualdad de 10s discapacitados. En este Decreto uno de 10s 

fines principales, es la comunicacion mediante lenguajes, visualization de textos, por 

braille, tactil, macrotipos, dispositivos multimedias; y dentro de 10s lenguajes se tendra 

tanto el oral como la lengua de seiias. 
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"Estas normas estan basadas sobre la base de experiencias adquiridas durante el 

decenio de las Naciones Unidas para 10s impedidos que comprende del aiio de 1983 al 

aiio 1992, como tambien la carta lnternacional de 10s Derechos Humanos, que 

comprende la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto lnternacional de 

Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto lnternacional de Derechos 

Civiles y Politicos, la muy importante Convencion sobre 10s Derechos del Nit70 y la 

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 

asi como el programa de accion mundial para 10s impedidos, constituyen el fundamento 

politico y moral de estas nor ma^"^^. 

- Participacion del gobierno central 

El gobierno central ha contribuido para que las personas que aun cuando sufren de 

alguna discapacidad fisica como ejemplo la sordomudez, per0 que pueden expresarse 

de manera indubitable laboren en instituciones pllblicas en labores de computacion, asi 

como en este caso el Organism0 Legislativo a promovido una iniciativa que dispone 

aprobar la Ley de reconocimiento de la lengua de set7as de Guatemala, LENSEGUA. 

2 4 h t t p : / / ~ ~ ~ . m i n ~ ~ ~ a 1 2 0 0 ~ . ~ ~ m / l i t e r a t u r a / a r t i c u ~ o s / f u t u r o ~ p e r s o n a s ~ d i s c a p a c i d a d .html 
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Los poderes publicos pueden contribuir a dinamizar estas complementariedades entre 

10s servicios sociales y la familia y deben orientar programas e incentivos que vayan 

dirigidos a fomentar la compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar con el objeto de 

mejorar la atencion voluntaria de las personas con discapacidad en su seno. Tales 

medidas han de ser compatibles con el modelo de eleccion personal de cada ciudadano 

en el plano de su proyecto personal de vida autonoma; 10s cauces de la participacion 

han de verse ampliados. La participacion de las organizaciones de las personas con 

discapacidad en todas las instancias sociales tiene url papel determinante en la defensa 

de sus intereses y en la colaboracion con 10s distintos actores sociales y 10s poderes 

publicos. Las organizaciones han acreditado su capacidad y funcionan como redes de 

defensa y solidaridad de SIJS miembros. 

Ese protagonismo debe ser estimulado garantizando la representatividad real y la 

existencia de cauces concretos y resultados a esa labor de participacion. La 

multidiscriminacion supone barreras adicionales en el proceso de integracion. Muchas 

veces se ignora que la discapacidad puede actuar sobre las personas como un factor 

de discriminacion adicional a otra situacion de desventaja para esa misma persona. 

"Los riesgos de exclusion social que afectan a ciertos segmentos y minorias pueden 

verse agravadas si concurre la situacion de discapacidad. Ser discapacitado en una 



sociedad que tambien discrimina por razon de raza, sexo, credo 

condicion, hace a la persona con discapacidad sujeto de m~iltiples 

3.4. Marco juridico legal 

Actualmente en el marco juridico nacional se encuentra la Constitucion Politica de la 

Republica de Guatemala, La ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, Decreto 

135-96; la Ley de Orgar~ismo Ejecutivo, Decreto 114-97; la Ley de Desarrollo Social 

Decreto 42.2001 ; Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 1-2002; el 

Codigo Municipal, Decreto 12-2002 y la Ley General de Descentralizacion, Decreto 14- 

2002. Ademas, se ~~tilizaran leyes especificas, como el Codigo de Salud, el Codigo de 

Trabajo, y la Ley General de Educacion, para sustentar, 10s temas sectoriales. 

En el plano internacional se utilizara como fundamento lo que establece el Convenio 

169 y la Recomendacion 168 de la Organizacion lnternacional de Trabajo. OIT; 

Readaptacion profesional y empleo para personas Invalidas; la convencion 

interamericana para la elimination de todas las formas de discriminacion contra las 

personas con discapacidad y las normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades 

para las personas con discapacidad, aprobadas por la Comision de Desarrollo Social de 

las Naciones Unidas en el aiio de 1993. 

25 http:llwww.minusval 2000.com Ob. Cit. Phg.3 
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Minusvalidos. "El Estado garantiza la proteccion de 10s minusvalidos y personas 'que -

adolecen de limitaciones fisicas o sensoriales. Se declara de interes nacional su 

interes medico social, asi como la promocion de politicas y servicios que permitan su 

rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulars esta materia y 

creara 10s organismos tecnicos y ejecutores que Sean necesarios". Con relacion a 10s 

Derechos Humanos, el Articulo 46 de la Carta Magna establece que, "la preeminencia 

de las Convenciones y Tratados internacionales aceptados y ratificados por Guatemala. 

Sobre el derecho interno; asi como todos aquellos Articulos que proclaman 10s 

derechos basicos de las y 10s guatemaltecos, particularrnente el literal m) del Articulo 

102; Proteccion y foment0 al ,trabajo de 10s ciegos, minusvalidos y personas con 

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales". 

El Decreto nlimero 135 - 96, Ley de Atencion a las personas con Discapacidad, crea el 

Consejo Nacional para la Atencion a las Personas con Discapacidad, CONADI, con 

caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales e esta materia. Esta ley 

marco que rige el impulso de acciones y politicas a favor de las y 10s guatemaltecos 

con discapacidad y, aunque tiene algunos vacios que habra que enmendar mediante el 

irr~pulso de reformas, hay contenidos muy visionarios que se corresponden 

armonicamente al planteamiento de leyes de mas reciente creacion que vienen a 

convertirse en el complemento idoneo para la concrecion de tales politicas. 



Por ejemplo, de acuerdo a este Decreto, el Consejo, se conforma de manera 

con siete delegados de gobierno e igual numero de la sociedad civil. 

asigna un papel preponderante a las municipalidades y a las gobernaciones 

departamentales. El Articulo 17 establece que: "Las municipalidades y las 

gobernaciones departamentales apoyaran a las instituciones publicas y privadas en el 

desarrollo, promuevan la igualdad de oportunidades y el desarrollo de las personas con 

discapacidad." 

La ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001, esta orientada al desarrollo social, familiar 

y humano de 10s guatemaltecos como sujetos de derechos; establece las prioridades en 

cuanto a grupos mas vulnerables y acciones que el gobierno debiera ejercer. Define la 

vulnerabilidad como situacion en que una persona esta expuesta a recibir alguna lesion 

fisica o moral. Los sectores identificados son: indigenas, mujeres, niiiez y adolescencia, 

personas adultas mayores, personas con discapacidad y poblacion emigrante; ademas 

de que las llamadas leyes de participacion ciudadana, que regulan la participacion y 

vinculacion de la comunidad organizada, las municipalidades, la sociedad civil y la 

institucionalidad publica al tiempo que proporcionan criterios funcionales y conceptos 

de ejecucion politica que se enmarcan en la vision de un Estado modern0 que asigna 

responsabilidades y espacios importantes de participacion a la sociedad civil. 

En este sentido, es fundamental el papel de 10s gobiernos locales, quienes se 

convierten en 10s agentes mas inmediatos para la busqueda de la rearticulacion del 

tejido social y el funcionamiento de la institucionalidad del pais. En el acercamiento 
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poder piblico, sociedad y grupos econ6micos, para el impulso de un mode~&-tk&&$k$' - .  

desarrollo. Las reglas para este funcionamiento estan definidas y las encontramos en 

esas leyes de desarrollo y participation ciudadana. En ellas se encuentra la respuesta a 

situaciones politicas y sociales que podrian resultar polemicas o confusas como es el 

caso de la posible violation de la autonomia municipal si se trasladan al consejo edil; 

funciones que tradicionalmente fueron cumplidas por el ejecutivo. 

Esta dificultad se supera mediante la correcta aplicacion del Codigo Municipal en lo 

referente a las competencias atribuidas por delegacion a 10s alcaldes, que "son las que 

el Gobierno Central delega a 10s municipios mediante convenio y se ejercen en 10s 

terminos de la delegacion o transferencias respetando la potestad de auto 

organizacion de 10s servicios del municipio, establecidos en este Codigo; La Ley 

General de Descentralizacion, (Decreto 14-2002) abre la posibilidad de impulsar un 

politica publica a traves de 10s Consejos de Desarrollo en 10s ambitos departamental, 

municipal y comunitario; en la misma se formula en consideracion de que "la 

concentracion en el Organism0 Ejecutivo el poder de decision, recursos y fuentes de 

financiamiento para la realizacion de las politicas publicas, in-lpide la eficiente 

administracion, equitativa distribucion y el ejercicio participativo de 10s gobiernos locales 

y de la comunidad. 

Este instrumento juridic0 tambien recoge objetivos y metas muy concretas para 

garantizar el desarrollo de las personas en las comunidades, tales como universalizar 
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la cobertura, mejorar la calidad de 10s servicios, dotar a las instituciones de I 

necesarios y otros. Asimismo, establece prioridades que tambien pueden r 

para las personas con discapacidad: education, salud y asistencia social, seguridad 

ciudadana, ambiente y recursos naturales, agricultural comunicaciones infraestructura y 

vivienda, economia y recreacion y deportes. Proporciona 10s criterios para la 

participacion de la poblacion en este proceso y obliga al gobierno para que dote a 10s 

habitantes de las comunidades de la capacitacion necesaria para que ejerzan sus 

derechos. 

Por su lado, el sistema de Consejos de desarrollo Urbano y Rural potencia y fomenta la 

participacion ciudadana dentro de una convivencia pacifica en el marco de una 

democracia funcional efectiva y participativa, en 10s procesos de toma de decision den 

la planificacion y ejecucion de las politicas de desarrollo. En terminos legales, el 

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se constituye en instancias y 

espacios democraticos y deliberativos para la participacion ciudadana, sobre la base de 

la coordinacion interinstitucional para llevar a cab0 el proceso de planificacion 

democratica del desarrollo. Es decir es una herramienta de largo alcance para la 

bllsqueda del desarrollo economico, politico y social de las comunidades. 

3.5. Convenios internacionales en pro de 10s discapacitados 

La Redaccion de El Sol de Mexico Florida, El Banco lnteramericano de Desarrollo (BID) 

y la Organizacion lnter~iacional de Teletones (ORITEL), firmaron la Declaracion de 

55 




lntenciones de Colaboracion Tecnica para apoyar a las personas con 
9.3' 

en America Latina y el Caribe. Los presidentes del BID, Luis Alberto Moreno, y de la 

ORI-TEL, Mario Kreutzberger, acordaron una cooperacion tecnica acompaiiada del 

financiamiento de contrapartida de $.I00 mil dolares adicionales a 10s $.500 mil dolares 

aprobados meses atras para avanzar en la rehabilitacion integral. Quienes en compaiiia 

del patron0 de la Fundacion Teleton Mexico, Mauricio Vazquez Ramos, y del 

representante del Teleton de Chile, Alfredo Moreno, el titular del BID destaco que, el fin 

de 10s recursos economicos es el de establecer mecanismos modernos de 

convocatoria, aprendizaje y coordinacion interinstitutional liderados desde ORITEL. 

La firma se realizo en la ciudad de Washington bajo el proyecto regional denominado 

Fortalecimiento de la Organizacion lnternacional de Teletones. "Es de recordar que la 

ORITEL, a traves de emisiones anuales conocidas como Teletones, recauda 

contribuciones y donaciones para atender y cllrar a miles de niiios con discapacidades 

neuro m~~sculo esqueleticas; esa obra nace en Chile y se ha extendido a 12 paises de 

la region, como Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, 

Mexico, Nicaragua, Paraguay, Panama, Peru y ~ r u ~ u a y " * ~ .  

Bajo el acuerdo suscrito, el BID aprobo hace unos meses una cooperacion tecnica no 

reerr~bolsable de $.500 mil dolares para avanzar en la rehabilitacion de personas con 

discapacidad de la region; esa ayuda Ilegara a traves del establecimiento de 

26http://www.google.com.gtl#hl=es&source=hp&q=lenguaje+de+se%~3%~las+convencionales&oq=leng 
uaje+de&aq=g&aqi=glO&aqI=undefined&gs~sm=c&gs~up1=1589311191092101231221514151013821346011 

.6.5113&fp=f4db14665b089cc4&biw=986&bih=560 (Guatemala, 12 de mayo 2009) 
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mecanismos modernos de convocatoria, aprendizaje coordinacion 

liderados desde ORITEL. 

Mediante esa organizacion internacional se coordinan y promueven planes, programas 

y acciones destinadas a contribl-~ir al mejoramiento de condiciones de vida de personas 

con discapacidad, asi como al intercambio de experiencias, conocimientos y programas 

de capacitacion. Una Convencion lnternacional amplia e integral para promover y 

proteger 10s derechos y la dignidad de las personas con discapacidad", este tema 

suena fascinante para 10s mas de 600 millones de personas con discapacidad que 

habemos en el mundo; no solo para nosotros, sino para 10s miles y miles de niiios y 

jovenes que nacen o que adquieren una discapacidad todos 10s dias, sobretodo si nos 

ha tocado vivir en paises subdesarrollados o pobres, con pocas leyes, bajo nivel cultural 

y escasos recursos para nuestra rehabilitacion e inclusion a la vida cotidiana. 

"Asi es como la gran mayoria de las personas con discapacidad piensan y viven como 

el caso, de personas que han nacido con una discapacidad motriz per0 con la suerte 

de contar con una familia incansable que las ha empl~jado a salir adelante y a luchar 

por sus ideales, a favor de 10s hijos que de alguna manera han heredado las 

discapacidad de 10s padres por falta de conocimientos y de prevencion adecuada, y por 

otras personas con discapacidad quienes han sufrido igualmente la discriminacion, y la 

falta de ~~or tunidades"~~.  

27 ' Ibid. Pag. 2 



Por todo lo anterior, en Guatemala, aun no ha sido creada una 

Representacion para la Promocion e Integracion Social para Personas con 

Discapacidad de la Presidencia. la que de lograse debe estar dirigida por una persona 

con discapacidad locomotora o bien con limitaciones del habla, con el fin de dirigir dicha 

Oficina en la que se gestionan todos 10s asuntos que tengan que construirse como 

politica publica dentro y fuera del Pais en pro de las personas con discapacidad. 

Del mismo modo, al legislarse la ley de seiias en Guatemala, 10s discapacitados 

tendran un instrl- ment to legal que les perrr~itira actuar en el mundo del derecho sin 

quedar excluidos o marginados ni ser sujetos a discriminacion alguna, esta ley de 

seiias en Guatemala si bien esta claro no tiene en absoluto nada que ver con lenguaje 

de sefias a nivel internacional, en virtud de que en Guatemala, hay tantos idiomas y 

con esto se beneficiaran muchas personas discapacitadas, y en oportunidad de que 

existe voluntad politica del legislativo reconocer la necesidad que existe de legislar la 

ley de sefias en Guatemala. 

3.6. Referencias a la iniciativa de ley 

Articulo 1. "(no lo especifica en el articulo 6...) "Por lenguaje se entendera tanto el 

lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de comunicacion no verbal". 

Articulo 2. Principios (9:"A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, la garantia de 

10s derechos establecidos por esta Ley para las personas sordas, sin menoscabo del 



internacionales" 

El Articulo 11, sobre utilizacion de de la lengua de seiias de Guatemala, estipula: 

"Ofrecer formas de asistencia humana o animal e interrnediarios, incluidos guias, 

lectores e interpretes profesionales de la lengua de seiias, para facilitar el acceso a 

edificios y otras instalaciones abiertas al pQblico."; ( no hay un articulo que lo defina): 

"Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de seiias, el braille, 10s modos, medios, y 

formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y todos 10s demas modos, 

medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas con 

discapacidad en sus relaciones oficiales". 

Articulo 14. "Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de seiias". "Facilitar el 

aprendizaje de la lengua de seiias y la promocion de la identidad linguistica de las 

personas sordas". Otro articulo que debe incorporarse es: "Las personas con 

discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones con las demas, al 

reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y linguistica especifica, incluidas la 

lengua de setias y la cultura de 10s sordos". Son niuchos 10s viejos problemas no 

resueltos, las viejas necesidades no atendidas. Debemos, por ello, revisar nuestros 

metodos de intervention y nuestras pautas de conducta para adoptar 10s enfoques y 

diseiiar las estrategias mas adecuadas para conseguir avances significativos en la 

lucha por la inclusion de las personas con discapacidad, una lucha que, en definitiva, se 



libra en defensa diversidad humana, y que esta consiguiendo abrir 

combatir la exclusion. 



4. La necesidad de nuevas estrategias y enfoques para la discapacidad 

"EL rediseiiar nuevas estrategias y enfoques de intervention para la discapacidad en 

atencion a 10s nuevos entornos y circunstancias, centrando las grandes prioridades en 

la educacion y el empleo, tejiendo una solida red social bajo 10s principios de no 

discriminacion y accion positiva y las tecnicas del proyecto y de la especializacion, 

articulando mecanismos adecuados al factor territorio y asumiendo la deficiencia y la 

discapacidad como derecho a la diferencia y respeto a la diversidad, es una 

nece~idad"~~.  

Ya que pese a 10s avances producidos, perduran las desigualdades y que la agenda de 

la atencion a las personas con discapacidad no solo sigue teniendo vigencia sino que 

sus contenidos siguen siendo basicamente 10s mismos, pese a la aceptacion que la 

comunidad internacional ha hecho de 10s valores y las normas que a ellos se refieren, 

debemos pensar que podemos estar trabajando con enfoques incorrectos, bajo pautas 

ineficientes y en contextos que no sabemos interpretar correctamente. Necesitamos 

dudar de 10s enfoques y las estrategias aplicados para rediseiiar nuevas estrategias, 

adaptadas a las nuevas circunstancias en las que se desenvuelven las personas con 

discapacidad; el enfoque sobre la agenda general de la discapacidad no impide 

deterrninar las prioridades y 10s ritmos que cada actuacion requiere. 

28 Bernardez, Enrique. De monoide a especie biologics. PAg. 82 
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relevantes y configuran un todo coherente que no puede fragmentarse. Necesariamente 

el establecer prioridades y fijarse objetivos para que puedan alcanzarse estos objetivos 

gradualmente. La educacion y el empleo tienen en nuestras sociedades una 

importancia determinante, forman un binomio inseparable en 10s procesos de 

integracion social y laboral. No participar en el proceso educative ordinario produce 

desventaja a lo largo de toda la vida, dificulta la irr~prescindible interactividad con otros 

seres humanos, confina a la soledad y al resentimiento y agrede la dignidad humana de 

las personas. 

La carencia de ocupacion alguna de una persona, situa a esta en riesgo de exclusion 

social, la hace irrelevante a 10s ojos de 10s demas y le impide sentirse util ante la 

comunidad y ante si mismo. "Debemos otorgar a la educacion y el empleo la prioridad 

absoluta en la accion de 10s gobiernos sobre las personas con discapacidad. Ambos 

son 10s factores determinantes del proceso de integracion social, 10s pilares de la 

igualdad y la dignidad, las bases imprescindibles para el ejercicio real de la libertadn2'. 

El proyecto de ley en Guatemala incorpora enfoques integradores que no impiden la 

accion especializada. La intervencion social sobre la discapacidad en 10s paises mas 

desarrollados se ha basado en muchas ocasiones en una atencion segregada que ha 

buscado una mejor atencion a traves de servicios especiales. Este modelo de 

intervencion puede ser coherente con las necesidades especificas que se le plantean a 

29 Bernardez, Enrique. Ob.Cit. P&g. 91 
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integradora que atienda a las personas con discapacidad a traves de 10s mecanismos 

generales de que la sociedad dispone para el resto de las personas produce ventajas 

de todo tipo. 

De este modo, la diversidad y la diferencia se pueden hacer presentes desde la primera 

edad, en el aula, en el juego, en el transporte, en las relaciones personales y se 

prolonga a lo largo del tiempo como una pauta de normalidad ademas, 10s bienes y 10s 

servicios de que la sociedad dispone se podrian disetiar por referencia a necesidades 

mas heterogeneas que tuvieran en cuenta las diferencias que afectan a 10s individuos; 

desde esta perspectival 10s recursos econornicos que es necesario aportar pueden ser 

utilizados de forma mas eficiente y 10s servicios expertos que en todo caso hay que 

mantener para la atencion especializada pueden intervenir mas eficazmente en 10s 

planos en 10s que sea necesaria su actuacion. 

Es conveniente incorporar a 10s principios de la intervencion social sobre la 

discapacidad, las metodologias y 10s enfoques especificos del proyecto de ley por el 

legislative. La discapacidad se manifiesta de mod0 diferente en el territorio y debe ser 

atendida desde enfoques diferentes. Un desarrollo sostenible deberia estar encaminado 

a la incorporacion de las personas residentes en el ambito rural al progreso economico 

y socia, sin embargo, el crecimiento actual esta produciendo una gran concentracion 

urbana y un abandon0 progresivo de las actividades economicas en el ambito rural. 
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intervencion sobre las capas de poblacion urbana y a abandonar las persbnas 

localizadas en el ambito rural a su suerte y al apoyo de sus redes familiares de 

solidaridad in tergr~po"~~.  

Al mismo tiempo, 10s recursos disponibles para las intervenciones de rehabilitacibn en el 

ambito r~.~ral, a traves de la salud, la educacion o la integracion laboral, son cada vez 

mas escasos. La consecuencia final es la de una mayor desventaja y un estancamiento 

del problema que rodea a las personas con discapacidad residentes en el medio rural, 

cuya contribucion al crecimiento general y cuya participacion activa en la comunidad 

resulta, las mas de las veces, mas sencilla y goza de las ventajas de un mayor acceso. 

La asuncion de la deficiencia como diferencia permite reenfocar la rehabilitacion, la 

revision del concept0 de rehabilitacion es necesaria para vinculal-la estrechamente con 

un enfoque que tenga mas en cuenta el protagonismo del discapacitado en el disetio de 

su propia vida, desde la perspectiva de que todos 10s participes en el proceso de 

rehabilitacion asuman la deficiencia como diferencia. La adopcion del criterio de 

normalization en estos procesos introduce las ventajas de un proyecto de ley adecuado 

a la obtencion de eficiencias en 10s recursos publicos; con el tiempo, resulta 

conveniente la modernizacion de 10s estandares oficiales en la clasificacion de las 

discapacidades de mod0 que se incorporen enfoques que tiendan a dar mas 

importancia a las discapacidades de situacion. 

30 Bernardez, Enrique. ibid. PBg. 92 
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"LOS ava nces de la domotica ergonomia deben permitir reducir las 

funcionales en la vida cotidiana el emp~eo"~'. 

4.1. La educacion y el empleo, factores determinantes para la inclusion 

La educacion y el empleo son, para las personas con discapacidad, 10s factores 

determinantes del proceso de integracion social y 10s pilares de la igualdad y la 

dignidad, como bases imprescindibles para el ejercicio real de la libertad; el proceso 

educativo de las personas con discapacidad ha de ser un aprendizaje para la vida. La 

formacion integrada en el sistema educativo general produce ventajas de todo tip0 

siempre que el sistema disponga de recursos especializados para la atencion de las 

situaciones que lo requieran. La adaptacion del espacio, 10s materiales didacticos, las 

metodologias o la adecuacion del personal docente son factores que garantizan el exito 

de la educacion integrada. 

La universalizacion de 10s sistemas educativos hace eficientes 10s centros de recursos 

especializados en responder a las necesidades especificas que las distintas 

deficiencias requieren. Los foros de experiencias y buenas practicas abiertos a la 

participacion de todos 10s miembros de la comunidad educativa pueden ser una 

magnifica contribucion a la difusion de las tecnicas y 10s saberes en esta materia y a la 

desdramatizacion de la dificultad que el proceso de integracion en el sistema general 

31 C. Baylon y X. Mignut.La Comunicacion. Pdg. 27 
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aulas. 

El proceso educativo, entendido como proceso de formacion permanente durante toda 

la vida, cobra un especial sentido en las personas discapacitadas. El aprendizaje 

temprano en el manejo de la dificultad personal para la obtencion de informacion y 

conocimiento, se proyecta como un aprendizaje para toda la vida. Los poderes publicos 

deben adaptar la participation de las personas con discapacidad en el proceso 

educativo a sus caracteristicas diferenciadoras de mod0 que se establezcan itinerarios 

personales que permitan ritmos diferentes de aprendizaje. Es necesario enfatizar la 

importancia del empleo. El acceso al empleo es un plano privilegiado para constatar la 

trascendencia que tiene la actuacion de 10s poderes publicos a traves de la aplicacion 

de una estrategia coherente bajo 10s enfoques de las reglas de la no discrirninacion y la 

accion positiva. 

Hay multiples factores que dificultan la integracion laboral de las personas con 

discapacidad y que existen practicas de discriminacion contra ellas en todas las 

sociedades. Aunque algunos de esos factores son objetivos muchos otros, como 10s 

prejuicios, estan asentados en la sociedad y en 10s empresarios sin que exista ningun 

factor objetivo que 10s justifique. Sabemos tambien que la forrnacion, especialmente la 

ocupacional, puede contribuir decisivamente a facilitar el empleo, per0 sabemos 

tambien que no es suficiente. 



integracion laboral, per0 la atencion especifica que las personas discapacitadas 

requieren en esta materia hace conveniente que 10s gobiernos promuevan servicios de 

colocacion expertos en la atencion a 10s mismos. Las tecnicas mas experimentadas 

ponen de manifiesto que la atencion de estos equipos debe basarse en el diagnostic0 

ocupacional, la orientacion profesional y el establecimiento de itinerarios ocupacionales 

personalizados que incluyan un proyecto formativo ad hoc. 

Muchos de estos itinerarios tendran que iniciarse con actividades preformativas que 

garanticen las habilidades sociales basicas, las tecnicas de busqueda activa se han 

demostrado altamente esperanzadoras, el empleo ordinario ha de ser el paradigma y el 

empleo protegido una alternativa; el debate que confronta el empleo ordinario con el 

empleo protegido de las personas con discapacidad es un falso debate; 10s poderes 

publicos tienen que garantizar el cumplimiento real de las normas de promocion del 

empleo; la cuota de reserva de empleo a favor de las personas con discapacidad, tanto 

en el sector publico como en el privado, han demostrado su eficacia, aun cuando su 

nivel de cumplimiento real sigue siendo bajo en todos 10s paises. 

Los trabajos precarios o de baja calidad suelen ser ocupados por 10s sectores mas 

debiles, tanto por su baja cualificacion inicial como por la necesidad de aceptar 10s 

empleos que se les ofrezcan, las empresas y corporaciones que trabajan bajo el 

concept0 de la responsabilidad social deben incluir en sus codigos de conducta la 

67 



realization de iniciativas tanto para la contratacion de las personas con 

como para su promocion laboral en 10s trabajos que obtienen. 

4.2. 	 La accesibilidad global y el diseiio para todos, requisitos 

imprescindibles 

La accesibilidad global y el diseiio para todos son requisitos previos que preceden a 

todo el proceso de integracion. Estos nuevos conceptos deben garantizar funciones 

basicas de la vida cotidiana tales corno: moverse, comunicarse y tener la posibilidad de 

utilizar 10s bienes y servicios puestos a disposicion de 10s mercados sin ser 

discriminados como consumidores por su discapacidad. Las nuevas oportunidades de 

las tecnologias de la inforrnacion y la comunicacion deben favorecer la integracion; 

debiendo impedirse el surgimiento de la brecha digital como nuevo factor de 

discrirninacion. 

El concepto de la accesibilidad encuentra en la situacion de las personas con 

discapacidad su mas pleno sentido. "La accesibilidad es el requisito basico que precede 

a todo el proceso de integracion y debe ser la caracteristica de todos y cada uno de 10s 

servicios que la sociedad desarrolla para si y, especificamente, para las personas con 

discapacidad. Tradicionalmente nos hemos centrado en el esfuerzo de reduccion y 

elirninacion de las barreras fisicas Los nuevos enfoques han consolidado un concepto 

mas arnbicioso y a la vez proactivo de la accesibi~idad"~~. 

32 	hftp://~~~.monografias.com/trabajos35/conceptode-lenguaje/concepto-de-ienguaje.shtmlMonografias. 
Trabajos (Guatemala, 14 de mayo de 2009) 
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comunicacion y cada vez mas abierta y global, se detectan barreras no solo fisicas sino 

tambien en materia de comunicacion y relacion. La accesibilidad se hace global y 

trasciende la preocupacion especifica que afecta a las personas con discapacidad. 

Los nuevos postulados de las organizaciones de discapacitados se dirigen a promover 

10s nuevos conceptos de la accesibilidad global y del diseiio para todos. Una 

accesibilidad global relacionada con la vida cotidiana y con la perspectiva de garantizar 

las funciones basicas que permitan a las personas con discapacidad moverse, localizar 

las cosas, asirlas, utilizarlas y comunicarse. Un diseiio para todos que, aplicado a la 

produccion de bienes y servicios, produce incluso ventajas competitivas y amplia 

potencialmente 10s mercados de las empresas que tienen la valentia y la vision de 

introducirlo en sus estrategias y que reduce 10s esfuerzos y costes de las adaptaciones 

posteriores para las personas con discapacidad o la poblacion con baja movilidad o con 

capacidades reducidas, temporalmente o por la vejez. 

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion introducen grandes 

oportunidades, pero tambien algunos riesgos. El desarrollo de las tecnologias de la 

informacion permite acceder a 10s procesos de comunicacion y a la obtencion de 

conocimiento de forma mas intensa que nunca y en espacios diferentes de 10s 

tradicionales. La formacion de las personas con discapacidad encuentra asi una mayor 

potencialidad, del mismo mod0 que el empleo. "La integracion social tiene nuevas 

formas de producirse con estas tecnologias y la participacion activa en la sociedad y en 
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esta prod~ciendo"~~. 

Es necesario articular medidas dirigidas a minimizar 10s riesgos de la infoexclusion y a 

evitar que las personas con discapacidad y otros colectivos vulnerables vean 

deteriorarse una vez mas su situacion como consecuencia de la nueva estratificacion 

social que, a traves del empleo asociado al uso de estas tecnologias, se va a producir. 

La accion de 10s poderes publicos es decisiva para evitar estos riesgos. 

"El acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion es un hito 

transformador de la realidad social que tendra un impact0 determinante para las 

proximas decadas y que producira fracturas en el equilibrio social si no se actua 

ordenadamente y, particularmente, en 10s segmentos desfavorecidos de la sociedad. Ha 

de colocarse en la agenda politica la estrategia de infoalfabetizacion digital de las 

personas con discapacidad. Las oportunidades que se promueven adoptando esa 

estrategia, pueden suponer cambios radicales en la mejora de 10s ~~itmos de la 

incorporacion e integracion social y laboral de las personas con di~capacidad"~~. 

El ocio y la cultura son parte esencial de la integracion social. Los procesos de 

integracion de las personas con discapacidad en la vida activa de sus sociedades 

33 http:l/\~~~~.tonosdigital.comlLaborda Gil, Xavier.Tonos digitals. Revista semanal. (Guatemala, 14 de 
mayo de 2009) 
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problemas basicos son 10s que afectan a la accesibilidad a tales recursos. El impacto ?ie 

las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion son una esperanza que 

puede contribuir a eliminar o reducir las barreras en esta materia. Pero, en la medida en 

la que las tecnologias son una potencialidad que ha de ser activada para producir 10s 

resultados deseables, 10s poderes publicos deben asumir su liderazgo al respecto y 

obtener respuestas adecuadas en materia de accesibilidad global de las personas con 

discapacidad a 10s servicios de ocio y cultura gestionados en terminos de mercado, el 

deporte ha adquirido un gran relieve social por sus vinculos tanto con la salud como con 

el consumo. 

Su irnpacto en 10s medios de comunicacion hace del deporte uno de 10s grandes 

protagonistas de la informacion que consumen 10s ciudadanos. "El acceso al deporte de 

las personas con discapacidad se presenta como una exigencia vinculada a la mejora 

de su estado de salud, per0 tambien como un esfuerzo de construccion de las 

imagenes relativas a 10s mismos.. . asi, el esfuerzo paralimpico no solo tiene el sentido 

de la competicion deportiva sino, especialmente, el de producir las imagelies que 

integran la diferencia, la dificultad y la desventaja de las personas con discapacidad en 

uno de 10s fenomenos sociales de mas impacto en 10s medios de comuni~acion"~~. 

Las personas con discapacidad tambien son discriminadas en el consumo de bienes 

esenciales para su autonornia, deben adquirir productos y servicios que son la 

35 ibid. Pag. 4 



costes elevados. Desde 10s medicamentos hasta las protesis, pasando por articulos 

adaptados para la vida co'tidiana, vehiculos para el acceso a 10s centros de trabajo, 

alinientos apropiados, etc., toda una serie de productos y servicios suponen un sobre 

coste respecto del precio que otros consumidores han de pagar por disfrutar de esos 

bienes y servicios normalizados. 

Existen numerosas experiencias en este campo acerca de cooperativas de consurno, 

centrales de compra u otros, que tratan de dar respuestas a este problema. Numerosos 

paises han adoptado un sistema de coparticipacion en el coste de estos productos y 

otros han optado por un sistema de reduccion de 10s impuestos al consumo o de 

deduccion fiscal. Los poderes pljblicos deben ser conscientes de que la discapacidad 

crea un mercado especifico que puede ser regl~lado de forma especial. 

4.3. 	 La proteccion de la salud, la seguridad social y 10s servicios sociales, 

esenciales para el pleno desarrollo de 10s derechos 

El pleno desarrollo de 10s derechos sociales y economicos debe incorporar a las 

personas con discapacidad a 10s sistemas de proteccion de la salud, de la seguridad 

social y de 10s servicios sociales. La transferencia de conocimiento de caracter 

tecnologico y cientifico, la atencion de las peculiaridades de las personas con 

discapacidad en 10s sistemas de aseguramiento y su incorporacion a 10s nuevos 



esta materia. 

La atencion sanitaria que requiere la discapacidad debe estar orientada a la prevencion, 

la rehabilitacion y la atencion de la cronicidad. La diferencia entre las asignaciones que 

las sociedades desarrolladas efectuan a favor de la salud frente a las sociedades 

infradesarrolladas pone de manifiesto uno de 10s grandes desequilibrios del desarrollo 

humano y de la digr~idad del ser humano. Frecuentemente, 10s paises infrautilizan sus 

redes de atencion sanitaria y son poco eficientes en la gestion de las mismas. "En todos 

10s planos de la salud, per0 especialmente en materia de prevencion de las deficiencias 

y en la rehabilitacion, es precis0 abordar la transferencia de tecnologias que incorpore a 

las sociedades mas debiles al progreso cientifico en este campo. Los avances en la 

biogenetica deben ser compartidos del mismo mod0 que las tecnologias rehabilitadoras, 

en el marco de 10s programas de co~peracion"~~. 

La prolongacion de la vida de las personas y el envejecimiento general de la poblacion 

incorporan a la condicion de discapacitadas a nuevas capas sociales. La atencion de 

las personas de edad avanzada debe abordarse tarr~bien desde la perspectiva de las 

disfunciones que se les producen para una vida normalizada y desde el enfoque de 

servicios rehabilitadores de las funciones afectadas. lgual preocupacion cabe exponer 

36http://www.vocesenelsilencio.org.ar/modules.php?name=News&file=a~icle&sid=999Vocesenelsilencio.M 
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se realizan ciertos trabajos genera accidentes y enfermedades profesionales. 

Las personas afectadas ingresan en las filas de la discapacidad. La prevencion y el 

control de la seguridad en 10s centros de trabajo es una responsabilidad de 10s poderes 

pljblicos que ha de ser compartida con 10s agentes sociales y empresariales. Los 

sistemas de seguridad social no tienen en cuenta las singularidades de la carrera de 

aseguramiento de las personas con discapacidad. La fuerte disparidad entre 10s 

sistemas de proteccibn adoptados por 10s paises dificulta una aproximacion homogenea 

en el analisis de la situacion y en las propuestas de futuro. 

En todo caso, en 10s sistemas de seguridad social de base profesionalista, existe un 

tratamiento normalizado de la proteccion a prestar en materia de incapacidad 

sobrevenida, recuperacion y asistencia rehabilitadora y de empleo selectivo. En 10s 

sistemas de base universalista coexisten, habitualmente, subsistemas de proteccion 

que abordan las medidas dirigidas a la poblacion discapacitada al margen o 

subsidiariamente a su aseguramiento en el subsistema profesional. La evolucion de 10s 

sistemas de seguridad social hacia modelos de asegurarniento privado o rnixto, coloca a 

las personas discapacitadas sin empleo en una gran desventaja y las hace totalmente 

dependientes de 10s subsidios minimos que en cada sociedad se organicen. La fuerte 

dificultad que las personas discapacitadas tienen para participar en la fuerza activa de 

trabajo y generar rentas y aseguramiento de futuro, condiciona gravemente las 

condiciones en las que obtener proteccion presente y de futuro. 
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opcion por un modelo asistencialista desgajado de 10s sistemas contributivos 

a las personas con discapacidad en via lenta de proteccion y el aseguramiento social. 

Sin negar la necesidad del aseguramiento asistencial, 10s poderes publicos deben 

ensayar formulas que coordinen el aseguramiento contributivo de las personas con 

discapacidad con aquellas especialidades que se acomoden a una carrera que 

responda a la vida laboral de las mismas, normalmente reducida e irregular. 

"En las sociedades mas desarrolladas se han regulado diversas modalidades del 

seguro de dependencia, cuyas previsiones de aseguramiento se relacionan muy 

directamente con muchas de las necesidades de asistencia y cuidado que requieren la 

discapacidad y el envejecimiento. Los servicios sociales se han ido construyendo como 

un desgajamiento del sistema de la seguridad social en buena parte de 10s paises. La 

comparacion entre 10s modelos establecidos arroja un panorama de gran 

heterogeneidad y de muy diferente capacidad organizativa y f inan~iera"~~. 

Esta realidad refleja la estrecha relacion de la discapacidad con la pobreza y la 

exclusion social y la brecha existente a1 respecto entre paises ricos y pobres. El 

abordaje de 10s servicios sociales para las personas con discapacidad debe vincularse 

al debate sobre la situacion de 10s derechos sociales y economicos en todo el mundo. 

En todo caso, 10s servicios sociales deben implicarse en las prioridades que en materia 

de atencion sanitaria, formacion y empleo, contribuyen de forma decisiva a potenciar las 

37 http://~~~.~0~e~ene(Silencio.0rg.ar/m0dules.php?name=News&fiie=a~icle&sid=999.Ob. Cit. PBg. 87 
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ordinaria. 

Existe corr~plementariedad entre la accion que 10s poderes publicos pueden desplegar a 

traves de 10s servicios sociales y el apoyo que las redes familiares de las personas con 

discapacidad pueden prestar. Es precis0 establecer la cooperacion necesaria entre 

servicios y familias e incentivar la ayuda de terceras personas a traves de beneficios 

fiscales. 

4.4. 	 La discapacidad ha de seguir siendo un asunto abierto en la agenda 

internacional 

La comunidad internacional debe compartir el conocimiento y 10s avances cientificos y 

tecnicos relativos a la discapacidad. Frente a 10s retrocesos en la proteccion que 

provocan 10s nuevos contextos mundiales, la situacion de las personas discapacitadas 

debe seguir siendo un asunto abierto en la agenda internacional. La comunidad 

internacional debe compartir el conocimiento y 10s avances cientificos y tecnicos 

relativos a la discapacidad. La aceptacion de la existencia inexorable de la 

discapacidad, cualquiera que fuera la situacion de prosperidad y control de 10s riesgos 

de que la comunidad gozara, no puede relevar a la sociedad de su responsabilidad 

frente a las generaciones que estan naciendo ni frente al cor~junto de 10s ciudadanos 

que potencialmente estan todos ellos sometidos al riesgo de sufrir discapacidad y 

afrontar sus consecuencias. La tecnologia nos proporciona capacidades cientificas 



hasta ahora desconocidas. investigacion, especialmente biogenetica, 

fuente de esperanza para el futuro inmediato. 

El desarrollo sarlitario contiene grandes potencialidades para una mejor atencion de la 

prevencion de estas situaciones y la rehabilitacion. El objetivo para las sociedades ha 

de ser el de incrementar 10s esfuerzos cientificos y tecnicos dirigidos al conocimiento de 

10s riesgos que afectan a la salud de las personas y a la reduccion y eliminacion de 10s 

mismos. La coniur~idad internacional debe transferir y compartir el conocimiento y la 

tecnologia que permitan prevenir y reducir las deficiencias, asi como rehabilitar a 

quienes las padecen, desde la perspectiva de que toda situacion de desventaja es 

modificable. 

Los nuevos contextos mundiales producen retrocesos en la proteccion y abren grandes 

zonas grises en la estr~~ctura social. La perdida del control social y del papel regulador 

que la comunidad internacional y 10s estados han tenido tradicionalmente sobre sus 

mercados y sus economias ha abierto grandes zonas grises en las que el impact0 

social es evidente. Uno de 10s riesgos que eso produce es el de la precarizacion del 

empleo y la aparicion de formas injustas de empleo que considerabamos abandonadas. 

Es precis0 compatibilizar la competitividad con la cohesion social, salvaguardando 10s 

avances producidos y reintroduciendo la seguridad como valor que 10s agentes sociales 

y 10s poderes pljblicos tienen que proporcionar a todos 10s ciudadanos, y especialmente 



La vulnerabilidad de las personas con discapacidad sigue requiriendo la accion 

concertada de la comunidad internacional en la regulacion que afecta al respeto formal 

y real de sus derechos basicos y al impulso de la reflexion colectiva. Este esfuerzo de la 

comunidad debe permitir la adopcion de 10s planes de accion mundiales y su revision 

sistematica y periodica para la adaptacion permanente de las iniciativas a contextos que 

cambian de forma acelerada. La comunidad internacional debe actuar de forma 

reflexiva, normativa y cooperativa manteniendo permanentemente abierta la agenda de 

10s problemas que aquejan a las personas con discapacidad en el mundo, 

estableciendo 10s principios y valores, impulsando 10s programas de accion de forma 

coordinada y las prioridades para la accion concertada de 10s gobiernos. "Las 

desventajas que padecen las personas con discapacidad en muchas partes del mundo 

requieren la accion debidamente concertada de la comunidad internaciona~"~~. 

4.5. 	 El reconocimiento de la diversidad humana, clave para la construccion de 

un futuro mas humano 

Las propuestas anteriores hay que verlas en un context0 mas amplio que el de 10s 

problemas cotidianos de la discapacidad y la exclusion. Hay que verlas como las 

palancas y llaves que pueden permitirnos abrir una situacion cerrada, en la que las 

personas con discapacidad, al igual que muchas otras personas, se ven mas o menos 



marginadas en funcion de sus capacidades para integrarse mejor o peor en las c 

de valor productivo. Una situacion en la que las personas son valoradas s e g h  su 

utilidad economica, haciendo caso omiso de su dignidad personal, de sus expectativas 

vitales y de su potencial de contribuir a un autentico desarrollo humano. 

Una situacion que contrasta con la capacidad tecnica que la humanidad ha alcanzado, y 

que le pertmitiria gestionar la complejidad y arbitrar 10s recursos y soluciones suficientes 

para evitar la exclusion. El progreso en pos de la calidad de vida humana no sera tal si 

no alcanza a todos o si no se ajusta al respeto a 10s derechos inalienables de cada 

persona. Solo asi las civilizaciones podran reconocerse como depositarias de lo mejor 

de la Historia humana, que no es otra cosa que la lucha en pos del reconocimiento 

como iguales de todas las personas, Sean cuales Sean sus capacidades y 

singularidades. 

Por ello, las propuestas que se han recogido en las paginas anteriores buscan 

insertarse en un autentico carnbio cultural, que lleve a 10s corazones de las personas la 

voluntad de reconocerse en cada projimo y de tratar a 10s demas como se merecen por 

su dignidad personal y no solo en atencion a su posicion en las cadenas productivas. 

Pero tal cambio cultural seria insuficiente si solo se operase a favor de las personas con 

discapacidad, quiza atendiendo mas a sentimientos de solidaridad o incluso compasion, 

y no se extendiese al reconocimiento de la diversidad humana y de las diferentes 

condiciones y trayectorias vitales de cualquier persona. 



"De quedarse ahi, aun cuando las politicas inclusion programas 

estimulasen podrian ayudar a las personas con discapacidad a integrase en la vida 

social, economica y cultural de la mayoria de 10s humanos, seguirian existiendo 

condiciones y actitudes discriminatorias hacia otras personas y colectivos que gozan de 

10s mismos derechos que cualquier persona y que, desde su diversidad y diferencia, 

tienen mucho que aportar al acerbo cultural, social y economico de [.ma Humanidad que 

no puede despilfarrar 10s recursos que hay detras de cualquier vida personal'139. 

Los recursos y potencialidades de cada uno de nosotros se organizan y articulan 

alrededor del valor de la dignidad humana y de las capacidades para relacionarnos, 

aportar y compartir que todos tenemos, por muy desesperada y sin horizontes que sea 

nuestra existencia. Por ello, las propuestas anteriores no se han formulado unicamente 

como un alegato a favor de la inclusion de la discapacidad, ni persiguen solo que no se 

despilfarren las oportunidades, ideas, afectos y voluntades que vibran en cada persona 

discapacitada y desde 10s cuales seria posible atisbar un futuro mas solidario para la 

Humanidad si esta se hiciera eco de aquellos palpitos e ilusiones. 

Se han escrito a sabiendas de que el futuro solo sera un futuro autenticamente humano 

cuando las diferencias personales no signifiquen motivos de discriminacion ni de 

exclusion, cuando todas las personas sientan y vivan como iguales y cuando 10s 

gobiernos, empresas e instituciones ratifiquen esta igualdad con sus normas, 

39 http://www.tipete.com/userpostldescargas-gratis/aprendiendo-lenguade-se%C3%B1-descarga-gratis 
Aprendiendo lengua. Tipete. (Guatemala, 20 de julio de 2009) 
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procedimientos actividades. De ahi, finalmente, que este Informe, mas alla 

referencias y propuestas a favor de un futuro mas humano para el mundo de la 

discapacidad, quiera ser, sobre todo, la primera propuesta para la accion a favor de la 

diversidad humana, de su reconocimiento y de su defensa como patrimonio comQn. 

Un patrimonio que se construye a diario cada vez que las personas se tratan como tales 

y se afanan por que cada circunstancia vital no sea nunca una barrera insalvable para 

la inclusion social y la solidaridad personal que todos nos debemos. 

4.6. Analisis juridico y social del proyecto de la Ley de signos 

Analizando el problema planteado juridicamente y socialmente, hay que trascender 

tanto en las eticas a favor de la civilidad, el reconocimiento de la dignidad de las 

personas discapacitadas y la valoracion de la accion solidaria y compartida, para 

alcanzar un nuevo estadio de convivencia y regulacion que generen normas que 

preserven la defensa de la digr~idad y el valor de la cooperacion. Solo asi 10s modelos 

de incorporacion para la inclusion sentaran las pautas para que cualquier persona, con 

su individualidad y sus expectativas, puedan desarrollar todas sus capacidades sociales 

y puedan hacerlo desde su diversidad y diferencia, no desde unas pautas estandares 

en las que no se reconozca el valor llnico de cada persona. 

En virtud de lo anteriormente expuesto, se puede observar que muchos discapacitados 

en Guatemala, estan limitados a su participacion en el mundo juridico por lo que es 

necesario y primordial implementar la Ley de Signos en Guatemala, acorde a la cultura 
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y a 10s distintos idiomas maya, xinca y garifuna que aglutinen de alguna 

cultura y que permitan al igual que en otros paises del mundo, que el 

carezca de efecto sonoro de la palabra, ciego o cualquier otra incapacidad corporal, 

pueda de alguna forma legal manifestar su voluntad dentro del mundo juridic0 

guatemalteco. 

La discapacidad resume un gran numero de diferentes lirr~itaciones funcionales y 

juridicas que se registran en las poblaciones de todos 10s paises del mundo por lo que 

dentro de mi propuesta para la accion positiva ademas de las consecuencias en el 

orden aplicativo practico que pueden derivarse del amplio abanico de evidencias, 

principios y criterios expuestos anteriorrnente, y como complemento obligado a 10s 

mismos, que sea creada y aprobada la Ley de Signos, y que a continuacion se aborde 

la dificil tarea de concretarla en el plano de la accion positiva, y que no solo se pretenda 

que sea un reflejo destacado y selectivo de la amplisima sel-ie de propuestas de 

actuacion que podrian extraerse del contenido de la misma. 

Me circunscribo, por tanto, a aquellos campos o materias que consider0 esenciales a la 

hora de traducirse en programas y acciones que redunden de manera mas directa e 

inmediata a favor de las personas con discapacidad, y que Sean apegadas a la realidad 

que viven a diario estas personas y que de esta manera se les garantice la igualdad de 

oportunidades, la eliminacion de cualquier tip0 de discriminacion, que se establezcan 

bases juridicas para equiparar oportunidades, sin olvidar 10s principios basicos sobre 

esta legislacion, como el fortalecimiento de derechos de las personas con discapacidad, 
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ademas de crear un ente con caracter de coordinador en el manejo de instituci 

se instituyan para tal cuestion y que se reconozcan 10s derechos de estas 

para que estas puedan actuar en el mundo juridic0 guatemalteco. 





CONCLUSIONES 


1. En Guatemala no existe un instrumento legal que regule realmente 10s derechos de 

las personas que sufren de alguna discapacidad para manifestarse dentro del mundo 

normativo, imposibilitandoles actuar en todos 10s ambitos juridicos en nuestra nacion. 

2. Se patentiza la vulnerabilidad de 10s derechos fundamentales de las personas 

discapacitadas, que se enfrentan a la carencia de servicios basicos y esenciales que 

necesitan en su diario vivir, accesos mas faciles, centros de rehabilitacion, rampas para 

ingresar a edificios p~jblicos, accesos a transporte colectivo, y fuentes de trabajo. 

3. La participacion gubernamental, es nula para las persona discapacitadas al no dar ni 

facilitar la asistencia necesaria econornica y medica para el desarrollo personal de 10s 

mismos. 

4. No se han desarrollado campaiias pllblicas dirigidas a sensibilizar a la sociedad 

sobre las potencialidades laborales de las personas con discapacidad para desterrar 10s 

prejuicios y estereotipos que todavia perduran en 10s empleadores, en las familias y en 

las propias personas con discapacidad. 



5. Guatemala, esta saturada de 

organizaciones internacionales, 

dirigentes, no son fiscalizados 10s fondos que obtiene de organizar teletones de cuyos 

ingresos unicamente se enfoca un bajo porcentaje para montar clinicas de tratamientos 

terapeuticos. 



RECOMENDACIONES 


1. Enfaticamente, al Consejo Nacional para la atencion de personas con Discapacidad 

CONADI, le corresponde proponer ante el Organism0 Legislativo, por intermedio de una 

institucion que tenga iniciativa de ley, una ley que tenga por objeto, regular lo relativo al 

reconocimiento, respeto, desarrollo, y la utilizacion de la Lengua de Seiias en 

Guatemala, en beneficio de las personas que sufren de alguna discapacidad y que 

estas puedan manifestarse dentro del mundo normativo. 

2. Corresponde a1 Estado de Guatemala establecer una institucion gubernamental, 

para que medie ante organizaciones internacionales la coordinacion y promocion de 

planes, programas y acciones destinadas a contribuir al mejoramiento de condiciones 

de vida de las personas con discapacidad en el pais. 

3. Es precis0 compatibilizar la competitividad con la cohesion social, salvaguardando 

10s avances producidos por 10s discapacitados y reintroduciendo la seguridad como 

valor; 10s agentes sociales y 10s poderes publicos tienen que proporcionar a todos 10s 

ciudadanos, y especialmente a 10s mas debiles la asistencia necesaria para su 

desarrollo personal aprobando la Ley de seiias. 

4. El Estado de Guatemala, debe crear mas instituciones para que capaciten a 

personas en la enseiianza de lengua de seiias, que certifiquen las actuaciones de 10s 

discapacitados en el mundo normativo e instituciones gubernamentales que ayuden en 



el desarrollo de programas efectivos promocion de integracion laboral 

personas con discapacidad. 

5. Es una necesidad urgente que se redisefien nuevas estrategias y enfoques de 

intervencion estatal para la discapacidad en atencion a 10s nuevos entornos y 

circunstancias, centrando las grandes prioridades en la educacion y el empleo, tejiendo 

una solida red social bajo 10s principios de no discriminacion y accion positiva, 

articulando mecanismos adecuados al factor territorio asumiendo la deficiencia y la 

discapacidad como derecho a la diferencia y respeto a la diversidad. 



ANEXO l 

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A. 

DlRECClON LEGISLATIVA. 

- CONTROL DE INlClATlVAS -

FECHA QUE C O N O C I ~  EL PLENO: 08 DE OC-TUBRE DE 2008 

INlClATlVA DE LEY PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE JOSE ROBERTO 
ALEJOS CAMBARA. 

ASUNTO: 

INlClATlVA QUE DISPONE APROBAR LEY DE RECONOCIMIENTO DE LA LENGUA 
DE SENAS DE GUATEMALA. LENSEGUA. 

PASE A LA COMISI~NDE EDUCACION, ClENClA Y TECNOLOG~APARA SU 

ESTUDIO Y DICTAMEN CORRESPONDIEN-TE. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Honorable Pleno: 


Honorables representantes ante el Congreso de la Repi~blica, la Constitucion Politica de 


la Republica de Guatemala, entre otros principios establece el principio de igualdad. 
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En cualquier sociedad, y en cualquier tiempo, concretar esos valores a 

situaciones de la vida y a todas las personas resulta un desafio. El mismdl*fe b 

constitucional establece que el idioma ofcial es el espaiiol y mas recientemente una ley 

reconocio la existencia de 10s idiomas nacionales mayas, xinca y garifuna. Mediante la 

presente iniciativa de ley pretendemos hacer eco de otra comunidad lingiiistica, la de 

las personas sordas quienes se comilnican por una serie de gestos, formas mimicas y 

movimientos corporales caracteristicos y reconocidos en todo el territorio del pais, que 

en su conjunto constituyen la lengua de seiias de Guatemala, o LENSEGUA. Este es 

uno de tantos esfuerzos que son necesarios para integrar a las personas con 

discapacidad auditiva a la sociedad. 

Poblacion sorda o potencialmente sorda 

En Guatemala se estima que el uno por ciento (1%) de la poblacion presenta sordera y 

un numero mayor con deficiencias auditivas son potencialmente personas sordas, de 

las que ljnicamente un minimo porcentaje tienen acceso a la educacion, salud, 

com~~nicacion,rehabilitaciony a la discapacitacion y el er~ipleo de integracion en iguales 

oportunidades en 10s diversos ambitos sociales que incidan en mejorar y elevar las 

condiciones de vida. 

Comunicacion de las personas sordas 

La sordera limita esencialmente la comunicacion para las personas que la presentan 

por lo que ha debido desarrollarse la Lengua de sefias, para su formacion e 

informacion, sin embargo esta lengua es poco divulgada y reconocida, siendo asi que 



justicia en tramites y gestiones en las dependencias publicas y en 10s medios de 

comunicacion visuales. 

La lengua de seiias se ha extendido por todo el mundo, sin err~bargo existen notables 

variantes entre un pais y otro. Esto es asi porque muchos de 10s gestos utilizados en la 

lengua de seiias son imagenes cotidianas de cada pais, de manera que es posible 

caracterizar la lengua de seiias de Guatemala, como una, y diferente al resto de 

lenguas de seiias del mundo. Incluso, oportuno es reconocer que existen variantes 

dentro de la lengua de seiias en nuestro propio pais, como ocurre y es normal con 

cualquier idioma. 

Los logros alcanzados como comunidad necesitan respaldo de caracter legal, es 

relevante el reconocimiento del Estado, junto a otras medidas que ha tomado el 

reconocin-iie~ito de la lengua de seiias de Guatemala, promueve una sociedad 

integrada, en la que 10s legisladores se esfuerzan por superar las barreras que impiden 

la practica de 10s mismos derechos y oportunidades para todos. 

El reconocimiento de la lengua de seiias de Guatemala, es fundamental en la vida de 

las personas sordas porque: 

-	 Las lenguas son simbolo de la identidad de un grupo de poblacion o de un pueblo. 

-	 Representa la pertenencia de las personas con limitation auditiva a la comunidad 

sorda o a la poblacion de personas sordas. 
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ser humano, y por ser ella la lengua natural de las personas sordas, facilita la 

apropiacion e interpretation de 10s conocimientos, costu~nbres sociales, cultura etc. 

-	 Permite a las personas sordas adquirir individualidad e independencia , para que 

formen su propia identidad. 

-	 La persona sorda puede construir el significado de las cosas y del medio con mas 

seguridad, lo que le permite un mayor grado de socializacion e interaccion. 

-	 Con relacion a la educacion: Por ser la lengua natural de las personas sordas, la 

Lengua de seiias se constituye en el mejor medio de instruccion y aprobacion del 

conocimiento al permitir acceder a niveles superiores de educacion (UNESC01995). 

-	 La Lengua de seiias facilita la apropiacion y comprension de la segunda lengua 

(idioma oral) ya que es por medio de la primera lengua (lengua de seiias) que las 

personas acceden a la segunda, por ejemplo, para aprender 10s significados en 

dicho idioma de las palabras usadas en espaiiol, esto hace que las personas sordas 

ya no reciban aprendizajes mecanicos en 10s que muchas veces a la persona sorda 

se le enseiian las palabras per0 no su significado. 

- Perrr~ite la participation de las personas sordas en 10s distintos campos sociales lo 

que hace que un numero mayor de personas sordas sean independientes y 



Contenidos normativos de la propuesta de ley 

Los contenidos de la iniciativa de ley propuesta, se desarrollan en tres capitulos. El 

primer0 cor~tiene las disposiciones generales, a saber: la definicion de la Lengua de 

seiias de Guatemala, el objeto de la ley, 10s principios aplicables, el ambito territorial y 

sobre la conforrnacion de la Comunidad IingC~istica de la lengua de seiias. 

El segundo Capitulo se refiere a 10s derechos de las personas sordas que establece la 

ley. Se divide en dos secciones, la primera sobre el proceso de enseiianza aprendizaje 

de la Lengua de Seiias de Guatemala; la seccion segunda sobre el uso de dicha lengua 

en el entorno publico. 

Por ultimo, el tercer Capitulo establece en la Direccion de Educacion Especial del 

Ministerio de Educacion, la autoridad administrativa en materia de reconocimiento 

respeto y desarrollo de la Lengua de Sefias de Guatemala, evitando la creacion de 

nuevas instituciones burocraticas, asignandole las principales funciones para cumplir 

con el objeto que se propone la ley. 

Participacion de las personas sordas en la elaboracion de esta propuesta 

Muy importante es hacer de su conocimiento que la presente iniciativa de ley fue 

elaborada con la participacion de la Asociacion de Sordos de Guatemala, ASORGUA, 

con lo cual no solo se satisface su pertinencia tecnica sin0 que ademas su legitimidad 
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social. Haciendo eco Convencion Derechos las Personas con 

recientemente aprobada por este honorable Congreso de la Republica para su 

ratificacion por el Estado de Guatemala y de 10s propios textos propuestos en la 

iniciativa esta propuesta fue elaborada para la comunidad de personas sordas, con la 

participacion de sus representantes. 

Guatemala, octubre de 2008 

DIPUTADO ROBERTO ALEJOS CAMBARA 

DECRETO NUMERO EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA 

Que la Constitucion Politica de la Republica establece que el Estado de Guatemala se 

organiza para proteger a la familia y a la persona humana, su fin supremo es la 

realizacion del bien comun; es deber del Estado garantizarle a 10s habitantes de la 

Repi~blica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la 

persona; 

CONSIDERANDO 

Que la Constitucion Politica de la Republica garantiza la proteccion de las personas con 

discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales y declara de interes social la adopcion 

de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la 

sociedad; y, que la ley regulara esta materia y creara 10s organismos tecnicos y 

ejecutores que Sean necesarios; 



Que la sordera limita esencialmente la comunicacion para las personas que la 

presentan por lo que ha debido desarrollarse la lengua de seiias para su formacion e 

informacion; sin embargo esta lengua es poco divulgada y reconocida, siendo asi que 

es comun que una persona sorda tenga dificultades en el acceso a la seguridad y la 

justicia en tramites y gestiones en las dependencias publicas y en 10s medios de 

comunicacion visuales. 

POR TANTO 

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del artic~~lo 171 de la 

Constitucion Politica de la Repijblica de Guatemala. 

DECRETA 

La siguiente: "Ley de reconocimiento de la lengua de Seiias de Guatemala, 

LENSEGUA 

CAPlTLlLO PRIMER0 


DlSPOSlClONES GENERALES 


Articcllo I.Lengua de Seiias de Guatemala, LENSEGLIA. Se reconoce oficialmente la 

Lengua de Seiias de Guatemala, LENSEGUA como primera lengua y medio de 

comunicacion de las personas sordas en todo el territorio nacional. La lengua de Seiias 
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movimientos corporales caracteristicos y reconocidos en el territorio del pais. 

Articulo 2. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular lo relativo al 

reconocimiento, respeto, desarrollo, utilizacion de la Lengua de Sefias de Guatemala, 

LENSEGUA y establecer la autoridad administrativa de esta materia. 

Articulo 3. Principios Las acciones que se deriven del cumplimiento de la presente ley 

contemplaran como principios generales: 

Son disposiciones de interes social 

a) 	 La participacion directa de las personas sordas, a traves de las entidades que 10s 

representen, en aquellos asuntos que Sean de su interes directo; 

b) La accesibilidad de las personas sordas y con discapacidad auditiva a 10s medios 

informativos, culturales y educativos del resto de la poblacion; 

c) 	 La integracion de las personas sordas a 10s servicios publicos normales, solo en 

casos calificados y estrictamente necesarios a instituciones especializadas; 

d) 	 La no discriminacion de personas, ni su trato desigual por ejercer el derecho de 

opcion al uso de la Lengua de Seiias de Guatemala; 

?! .>., . + <,.: 
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menoscabo del respeto a todos derechos humanos como lo seiialan las iky& y 

tratados internacionales. 

Articulo 4. Responsables de su ejecucion. Es responsabilidad de Orgar~ismo 


Ejecutivo y sus instituciones, en coordinacion con las entidades autonomas y 


descentralizadas, la ejecucion efectiva de la politica de fomento, reconocimiento, 


desarrollo y utilizaci6n de la Lengua de Seiias de Guatemala LENSEGUA. 


Articulo 5. drmbito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley 


tienen aplicacion en todo el territorio nacional. Por el caracter multilingue de la nacion, 


las instituciones responsables promoveran la promocion, desarrollo y utilizacion de la 


Lengua de Setias de Guatemala, LENSEGUA para todas las personas con 


discapacidad auditiva y las de su entorno familiar, social y de la administracion publica, 


independientemente de su pertenencia a comunidades linguisticas de cualquiera de 10s 


idiomas nacionales. 


Articulo 6. Comunidad linguistica de la lengua de seiias de Guatemala, 


LENSEGUA. Conforman esta comunidad linguistica las personas sordas, las de su 


entorno familiar y 10s peritos en Lengua de Seiias de Guatemala. LENSEGUA que 


poseen la destreza de comunicarse por el conjunto de seiiales mimicas, manuales y 


movimientos corporales caracteristicos y reconocidos en el pais. 


A efectos de esta ley se consideran: 




comunicacion y socializacion natural y fluida en lengua oral alguna. 

-	 Sordo seiiante: Es toda aquella persona cuya forma prioritaria de comunicacion e 

identidad social se define en torno de la cultura de una comunidad de sordo y su 

lengua de seiias. 

-	 Sordo hablante.-Es toda aquella persona que crecio hablando una lengua oral per0 

que en algun momento quedo sorda. Puede seguir hablando y, sin embargo ya no 

puede comunicarse satisfactoriamente de esta manera. 

-	 Sordo semilingue: Es toda aquella persona que no ha desarrollado a plenitud 

r~inguna lengua, debido a que quedo sordo antes de desarrollar una primera lengua 

oral y a que tampoco tuvo acceso a una lengua de sefias. 

-	 Sordociego: Es toda aquella persona sorda que se encuentra parcial o totalmente 

privado de la vista. 

CAPITULO SEGUNDO 

DERECHOS DE LAS PERSONAS SORDAS QUE ESTABLECE ESTA LEY. 


SECCION PRIMERA SOBRE EL PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE DE LA 


LENGUA DE SENAS DE GUATEMALA, LENSEGUA. 


Articulo 7. Primera lengua. Todo menor de edad con discapacidad auditiva tendra 

derecho inalienable de acceder a la Lengua de Seiias de Guatemala, LENSEGUA como 

primera lengua. 
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para la enseiianza de la Lengua de Seiias de Guatemala, LENSEGUA. 

Articulo 8. Poblacion rural. A 10s menores de edad con discapacidad auditiva que se 

encuentren en zonas rurales se les brindaran las condiciones para acceder a 

educacion bilingije de preferencia en sus comunidades. 

Articulo 9. Persona sordo hablantes. Toda persona sordo hablante tendra derecho a 

acceder a la enseiianza de la Lengua de Seiias de Guatemala, LENSEGUA. 

Articulo 10. Lengua nativa. Educativas estan obligadas a promover toda forma de 

comunicacion escrita en 10s servicios de educacion de personas sordas, con el ,fin de 

facilitar al sordo hablante el uso de su lengua nativa. 

SECCION SEGUNDA SOBRE LA U-TILIZACION DE LA LENGUA DE SENAS DE 

GUATEMALA, LENSEGUA. 

Articulo 11. Acceso a 10s servicios publicos. Se promovera la disposicion de peritos 

interpretes en Lengua de SeAas de Guatemala, LENSEGUA en las dependencias 

administrativas en todo el territorio de la republica. 

Cuando 10s servicios publicos no dispongan de dichos interpretes estan obligados a 

aceptar a 10s que acompaiien a las personas sordas, adecuando la prestacion de sus 

servicios para que se garantice la permanencia de estos mientras sea necesario. 

En todo acto administrativo o judicial en el que se puedan afectar derechos, de 

cualquier naturaleza, de personas sordas es obligatorio que se disponga de un perito 
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tramite. 

Un Reglaniento establecera lo relativo a la formacion, calificacion, registro y honorarios 

de dicho peritos. 

Articulo 12. Peritos Interpretes de lengua de seiias de Guatemala, LENSEGUA. Son 

las personas oyentes capacitadas, calificadas y reconocidas para prestar el servicio de 

interpretacion para personas sordas seiiantes. La preparacion de peritos interpretes 

estara a cargo de centros tecnicos o de estudios superiores, estatales o privados, en 

coordinacion con las organizaciones que representan a las personas sordas. 

La direccio~i de Educacion Especial del Ministerio de Educacion sera responsable de 

organizar una base de datos de peritos interpretes de la lengua de seiias de Guatemala 

para conocimiento de las instituciones obligadas o interesadas en la prestacion de estos 

servicios. Un reglamento regulars esta materia. 

. 
Articulo 13. Empleados pliblicos peritos interpretes. Los empleados pr:lblicos que 

acrediten su peritaje en la interpretacion de Lengua de Setias de Guatemala, 

LENSEGUA recibiran una bonificacion adicional a su salario, no menor del equivalente 

al veinticinco 'por ciento de un salario minimo para zonas urbanas. A dichas personas, 

ademas de cumplir con sus obligaciones laborales, las autoridades podran solicitarles la 

atencion e interpretacion de personas sordas. 



Articulo 14. Autoridad administrativa. La autoridad administrativa en materia del 

reconocimiento, respeto, prornocion, desarrollo y utilizacion de la Lengua de Seiias de 

Guatemala, LENSEGUA recae en la Direccion de Educacion Especial del Ministerio de 

Educacion, que para este efecto creara una oficina de atencion a las personas con 

Discapacidad Auditiva. 

Para tal efecto tendra las siguientes funciones: 

a) 	 Proveer 10s servicios de enseiianza preescolar, escolar y extraescolar de la Lengua 

de Sefias de Guatemala, LENSEGUA. 

b) Proveer en las instituciones de enseiianza publica y privada la atencion 

especializada para estudiantes con discapacidad auditiva; 

c) Organizar la certificacion y base de datos de peritos interpretes en Lengua de Seiias 

de Guatemala, LENSEGUA de manera publica y gratuita; apoyar a las instituciones 

privadas y asociaciones de personas sordas que promueven la utilizacion publica de 

la Lengua de Seiias de Guatemala, LENSEGUA. 

d) Asesorar a las instituciones publicas y privadas que esten obligadas o interesadas 

en la prestacion de servicios de interpretacion en LENGUA DE Seiias de Guatemala, 

LENSEGUA 



Otros que Sean necesarios para cumplir el objeto de la ley. El cumplimiento de I 

funciones descritas contemplara en todos 10s casos la participation y/o consulta con I 

asociaciones que representen a las personas sordas. 

Articulo 15. Medios de comunicacion. Los programas de noticias y culturales 

transn-~itidosen vivo por television deberan implementar la interpretacion en Lengua de 

Seiias de Guatemala de sus contenidos. 

De no ser asi otorgaran un espacio no menor de una hora semanal, pudiendo 

fraccionarlo por dias para la realization de programas por parte de las asociaciones que 

representan a las personas sordas. Las campaiias de comunicacion e informacion 

social de entidades pljblicas deberan contemplar obligatoriamente medios de apoyo 

para la accesibilidad para las personas sordas. 

Articulo 16. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias despues de su 

publicacion en el diario oficial. 

Emitido en el Palacio del Organism0 Legislativo en la ciudad de Guatemala 

el de- de dos mil ocho. 

Diputado Roberto Alejos Cambara. 

Sinopsis: El Pleno Legislativo conocio la iniciativa de Ley de Reconocimiento de la 

Lengua de SeAas en Guatemala -LENSEGUA-, que tiene como principal objetivo 
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poblacion guatemalteca que presenta sordera. (Autor: Departamento de Comunicacion 

Social, 8/0ctubre/2008,13:00) 

El proyecto de ley planteado por el Primer Secretario de la Junta Directiva Diputado 

Roberto Alejos, establece que LENSEGUA es el conjunto de gestos, formas mimicas, 

manuales y movimientos corporales caracteristicos y reconocidos en el pais. "La 

intencion es oficializar el lenguaje de sefias a traves de 10s sistemas de educacion del 

pais, dentro de ello el Ministerio de Education, pues debe haber obligatoriedad de que 

haya un interprete en cada institucion del Estado para que se puedan atender las 

necesidades de este uno por ciento de personas con esta discapacidad" expone el 

Primer Secretario del Congreso de la Repljblica. El Legislador defiende su propuesta 

estableciendo que la Lengua de Sefias es fundamental debido a que: "Son un simbolo 

de la identidad de un grupo de poblacion o de un pueblon.Representa la pertenencia de 

las personas con limitacion auditiva a la comunidad sorda o a la poblacion de personas 

sordas. Es uno de 10s elementos basicos para el desarrollo cognitivo y social del ser 

humano, y por ser ella la lengua natural de las personas sordas, facilita la apropiacion e 

interpretacion de 10s conocimientos, costumbres sociales y cultura. Permite a las 

personas sordas adquirir individualidad e independencia, para que forme su propia 

identidad, entre otros. 
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