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Me permito, en base al nombramiento de Asesor de Tesis que se me
extendio referente al trabajo presentado por la bachiller PEDRO POP HUB,
intitulado “ELEMENTOS JURIDICOS QUE DEBE CONTENER UNA
REFORMA TRIBUTARIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA
MANTENER LOS PRIVILEGIOS QUE GOZAN LOS NOTARIOS COMO
PATENTADOS”, he concluido con la asesoria que se me encomendo.

Luego de haber analizado el contenido de la misma, y de haber
realizado varias reuniones de trabajo con el estudiante, en los que se
acordaron algunos cambios en el desarrollo de la investigacion, y que hoy
forman parte del trabajo terminado, ademas de haber analizado el contenido
del Articulo 27 de la Ley del Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial Para
Protocolos, en cuanto a la referencia que se hace a los Notarios, me permiti
sugerir al Bachiller Pedro Pop Hub, que cambiara el nombre de su tesis,
soclamente en la parte final, ya que los Notarios no estan considerados como
Patentados, el articulo lo describe como tales, por Io consiguiente, sugierc que
se intitule la tesis asi: “ELEMENTOS JURIDICOS QUE DEBE CONTENER
UNA REFORMA TRIBUTARIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
PARA MANTENER LOS PRIVILEGIOS QUE GOZAN LOS NOTARIOS
COMO TALES”

El analisis hecho por el Bachiller Pedro Pop Hub sobre los privilegios
que tienen adquirido legalmente los Notarios mediante el Articulo 27 de la Ley
del Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial Para Protocclos, deben ser
tomados en cuenta y aplicarse mediante una reforma al Articulo 57 octavo
parrafo del Impuesto al Valor Agregado.
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En la actualidad existen varias lagunas legales, y el presente trabaijo
aporta criterios que deben ser tomados en cuenta, por cuanto que realiza una
investigacion doctrinal y juridica, y estos criterios se encuentran basados en la
ley y en la misma doctrina.

Tomando en cuenta esos criterios legales y doctrinarios, es interesante
el planteamiento de una reforma tributaria que debe tener el Impuesto al Valor
Agregado para incluir y mantener el privilegio que goza el Notario en la compra
de Timbres Fiscales, al momento de pagar el Impuesto al Valor Agregado por
encargo del sujeto pasivo del mismo, cuando suscriben contratos mediante
Escritura Publica.

En esa virtud es opinion del suscrito, que el presente trabajo cumple con
los requisitos establecidos en el Reglamento para Examenes Técnicos
Profesionales y Publicos de Tesis, por lo que es procedente continuar con el
tramite de su aprobacion definitiva.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

LICJQSE ALBERTO SIERRA ROSALES
. Abogado y Notario
Colegiado No. 7,832
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NIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintitrés de marzo de dos mul once.

Atentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) FREDY ADALBERTO POP JUAREZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante PEDRO POP HUB,
Intitulado: “ELEMENTOS JURIDICOS QUE DEBE CONTENER UNA REFORMA
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA MANTENER
LOS PRIVILEGIOS QUE GOZAN LOS NOTARIOS COMO TALES™.

Me permito hacer de su conocimento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo. del titule de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Soctales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis. la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia utilizada, st aprueban o desaprucban el
rabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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ABOGADO Y NOTARIO

Ciudad de Guatemaia, 07 de julio del 2,011.

Licenciado

BOANERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA \
DECANO FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIAL
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA U\ |

Presente

Sefior Decano: i —

Por este medio le informo que en cumplimiento con lo resuelto
por la Unidad de Asesoria de Tesis con fecha 23 de marzo de 2011, revisé el
trabajo de tesis elaborado por el Bachiller PEDRO POP HUB intitulado
“ELEMENTOS JURIDICOS QUE DEBE CONTENER UNA REFORMA
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA MANTENER
LOS PRIVILEGIOS QUE GOZAN LOS NOTARIOS COMO TALES”.

El trabajo de investigacion de mérito que fue ejecutado con la
asesoria y acompanamiento del Licenciado JOSE ALBERTO SIERRA
ROSALES, quien sugiri6 las modificaciones técnicas y sefialé en su dictamen,
que es interesante el planteamiento de una reforma al Articulo 57, parrafo
octavo del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al
Valor Agregado

Considero que es aspecto importante de la propuesta del
. Bachiller Pop Hub, el que quede definida Ila funcion de la Corte de
R Constitucionalidad como encargada de velar porque no exista violacion contra
/ principios constitucionales, y no es un poder politico que pueda sustituir al
/ Congreso de la Republica en la emision, modificacion o derogacion de una ley.

Con relacion a la metodologia empleada, se encuentra apegada
a los estandares establecidos en el Reglamento para los Examenes Técnico
Profesionales y Publico de Tesis, con la incorporacién de elementos en el
informe final que hacen que contenga un sistema de expresion didactico
accesible a cualquier lector, ademas de incluir herramientas para facilitar la
comprension por parte de quienes lo consulten, constituyéndose como un
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aporte no solo a nuestra Facuitad sino también para las entidades gue por su
naturaleza estan inmersas en la solucion del problema vigente.

En conclusion, emito DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis
presentado por el Bachiller PEDRO POP HUB, por considerar que el trabajo de
tesis relacionado llena los requisitos reglamentarios establecidos en el
Reglamento para Examenes Técnicos Profesionales y Publicos de Tesis, por
lo que me permito recomendar se emita la orden de impresién de dicha tesis.

Sin otro particular, me suscribo del sefior Decano como su atento y
seguro servidor.

Atentamente,

LIC. FREDY.

LBERTO POP JUAREZ

" < Abogado’y Notario
S Colpgiado No. 3,170
e
EREDY ADALRERTO FIF A

Avcgadt Y Matario .
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diez de octubre del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante PEDRO POP HUB, Titulado ELEMENTOS JURIDICOS QUE DEBE
CONTENER UNA REFORMA TRIBUTARIA DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO PARA MANTENER LOS PRIVILEGIOS QUE GOZAN LOS NOTARIOS
COMO TALES. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El Decreto 27-92 del Congreso de la Republica Ley del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y su reglamento segun Acuerdo Gubernativo numero 424-2006, pueden presentar
algunas falencias en cuanto a que se incluya la forma de pagar el Impuesto al Valor
Agregado mediante Timbres Fiscales y mantener la comision que gozan los notarios

del 10 % por la compra de Timbres Fiscales.

En la presente tesis, a través de una investigacion documental bibliografica se realiza
un andlisis sobre la forma de pago del —IVA- mediante Timbres Fiscales en los
contratos afectos traslativos de dominio. Asimismo, se describe el vacio legal que
existe en los procedimientos para hacer efectivo el pago correspondiente, se destaca
que existen falencias en la aplicacion de las leyes que regulan el pago del IVA 'y la Ley

de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos.

El objetivo del presente trabajo es: establecer cuales son los elementos juridicos que
debe contener una reforma al Articulo 57, octavo parrafo, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y su Reglamento para que se incluya la forma de pagarlo mediante
Timbres Fiscales con el fin de mantener la comision que gozan los notarios del 10 %

por la compra de Timbres Fiscales.

El informe de tesis se desarrolla en cinco capitulos: el primero, contiene conceptos
fundamentales de derecho tributario que considero son importantes; en el segundo, se
describen los conceptos fundamentales de los tributos, su historia y evolucion en
Guatemala; el tercero contiene la definicién, objeto, antecedentes y desarrollo del
Impuesto al Valor Agregado en esta Republica; el cuarto trata los contratos afectos y el
pago de impuestos mediante timbres fiscales; y, en el capitulo cinco se describe los
elementos juridicos que debe contener una reforma tributaria al Impuesto al Valor

Agregado, para mantener los privilegios que gozan los Notarios como tales.

()



En la presente tesis utilicé los siguientes métodos: el método histérico para establecer
las distintas formas que histéricamente se han tributado; el inductivo, para describir los
elementos singulares de la investigacion; y finalmente el analitico juridico, ya que
partiendo de los Articulos: 57, del Decreto 27-92; 28, del Decreto 37-92; y de las
sentencias de los expedientes acumulados 825-2000, 1305-2000 y 1342-2000,

emitidas por la Corte de Constitucionalidad con fecha 13 de agosto de 2003.

La conclusion a que llegué es, que se debe incluir en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en el parrafo octavo del Articulo 57 del Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica, que los Notarios a cuenta del sujeto pasivo de la obligacion pueden pagar el

impuesto mediante Timbres Fiscales.

Con la reforma propuesta, se da intervencion a los Notarios cuando el sujeto pasivo de
la obligacion no estéa inscrito en el Registro Tributario Unificado con actividad lucrativa
de venta, urbanizacién o compraventa de bienes inmuebles, y también se mantiene la
comision respectiva ademas se beneficia al Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, en cuanto a la recaudacion de fondos para pensiones, jubilaciones,

montepios y otras prestaciones que el Notario tiene derecho en el relacionado Colegio.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho tributario en Guatemala

El derecho tributario regula las relaciones entre el erario publico y los contribuyentes,
por medio de los impuestos de toda indole, que las personas deben pagar por los
bienes o servicios gravados, las formas de pago y plazos para los mismos, las multas y
otras penas que corresponde aplicar por infringir los preceptos sobre declaraciones,

trdmites y vencimientos de plazos.

El derecho tributario en sentido lato, es el conjunto de principios juridicos, normas

juridicas, instituciones y doctrinas que desarrollan y regulan los tributos.

El derecho tributario o derecho fiscal es una rama del derecho publico que estudia las
normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario con el
propésito de obtener de los particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto

publico en aras de la consecucion del bien comun.

Carlos Guillianni Fonrouge expone que el derecho tributario o derecho fiscal es: “la
rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la
tributacibn en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado en las

111

relaciones de éste con los particulares y en las que se generan entre estos Ultimos™.

Asimismo, hace notar que: “tanto la doctrina italiana, espafola y brasilefia usan la

! Guillianni Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero. Pag. 40.
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denominacion derecho tributario, los alemanes prefieren la expresion derecho
impositivo, mientras que los franceses se refieren al derecho fiscal, que es la expresion

mas generalizada entre nosotros™.

Manuel Ossorio, define al derecho fiscal como: “Rama del derecho financiero que
regula las relaciones entre el erario publico y los contribuyentes, por medio de los
impuestos de toda indole, las personas y los bienes gravados, las exenciones
especiales, las formas y plazos de pago, las multas y otras penas, o los simples
recargos que corresponde aplicar por infringir los preceptos sobre declaraciones,

tramites y vencimientos™.

Sergio Francisco de la Garza, propone de una definicion positivista y bastante escueta
del derecho tributario, y se hace la pregunta del porqué nace el derecho tributario,
encontrando respuesta en Jarach, quien afirma que por razones tributarias nace el
Estado moderno de derecho, atribuyéndole importancia primordial a la relacion juridico
tributaria y al tributo en particular. Argumenta ademas que: “El derecho tributario es el
conjunto de las normas juridicas relativas al establecimiento de los tributos, a la
relacion juridico tributaria principal y a las accesorias, y a las que aseguran recaudacion

de tributos™.

El autor guatemalteco, René Arturo Villegas Lara, define al derecho tributario asi: “es la

rama del derecho que regula la potestad publica de crear y percibir tributos, es el

Z |bid., Pag. 37.
% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 323, 329.
* De La Garza, S. F. Derecho financiero mexicano. Pag. 32
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conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos norméandolos en sus distintos

aspectos -.

Buscando otra definicion nacional, la autora guatemalteca Gladys Elizabeth Monterroso
Velasquez de Morales define al derecho tributario como: “la rama del derecho publico
gue regula todo lo relativo al nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincion y
modificacion de la relacion juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus

elementos, siendo el mas importante el poder tributario por ser origen del mismo™.

El andlisis que propone Fonrouge en el que practicamente pone de relieve las diversas
manifestaciones del derecho tributario, y concluye como se ha indicado que la
denominacion apropiada es derecho tributario; ademas considerando que en América
Latina predomina la expresion derecho tributario, y que incluso existe una entidad

denominada Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario.

El término tributario es mas adecuado que el fiscal como relaciona Cabanellas; esto en
virtud que éste ultimo término puede interpretarse que se refiere al fisco lo cual es un
vocablo o expresion muy escueto para conceptualizar tan amplio genero de estudio.
Las acepciones que creo mas adecuadas son las propuestas por el autor Sainz de
Bujanda y la Licenciada Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez, al describir la rama
de estudio en mencion con una descripcion de sus distintos campos de estudio, lo cual

es bastante acertado en virtud que como toda disciplina juridica, en esta materia,

® Villegas Lara, René A. Curso de finanzas derecho financiero y tributario. Pag. 133.
® Monterroso Velasquez, Gladys. Derecho financiero parte I, finanzas publicas. Pag. 15.
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contiene normas juridicas, principios, instituciones y doctrinas que regulan y desarrollan
el contenido, las caracteristicas, autonomia, los tributos, la relacion juridico tributaria, el

poder tributario y los sistemas tributarios; por lo cual comparto dicho criterio.

1.1 Contenido de derecho tributario

Las disciplinas juridicas desarrollan divisiones segin sea su ambito de estudio. En la
presente disciplina juridica, el derecho tributario en general y en forma panoramica,
observamos que estd contenido en dos grandes divisiones: una primera parte o parte
general, donde estan comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de los
tributos, y una parte especial, que contiene las disposiciones especificas sobre los

distintos gravamenes que integran un sistema tributario.

La parte general es la tedGricamente mas importante, porque contiene aquellos
principios de los cuales no se puede prescindir en los Estados de derecho para lograr
gue la coaccion que significa el tributo esté regulada en forma tal que imposibilite la

arbitrariedad.

Para ello se consagran los principios aplicables en las relaciones entre Estado y
particulares, armonizando la necesidad de eficacia funcional de los érganos fiscales
con las garantias individuales de los contribuyentes. Esa armonizacién constituye la
parte basica de la materia. Ademas, esta parte comprende las normas generales

aplicables a todos los tributos sin excepcion alguna.



La parte general estd comprendida dentro de nuestro ordenamiento juridico en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y el Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Codigo Tributario; cuerpos normativos que comprenden un
fragmento doctrinario de los principios tributarios, definiciones aplicables a todos los
tributos, plazos, extensidn de la obligacion tributaria, disposiciones generales,
infracciones, sanciones, y los procedimientos administrativos y judiciales afines con los

tributos.

Doctrinariamente la parte general del derecho tributario comprende: a) El derecho

tributario material y b) El derecho tributario formal.

a) El derecho tributario material: que contiene las normas sustanciales relativas en
general a la obligacién tributaria, como nace y se extingue la misma, examina por lo
tanto sus diversos elementos como sujetos, objeto, fuente, causa, hecho generador y
elemento temporal. El derecho tributario material es aplicable a toda la legislacion

tributaria.

b) El derecho tributario formal: esta parte del derecho tributario contiene lo
concerniente a la aplicacién de la norma al caso concreto en sus diversos aspectos,
especialmente la determinacién del tributo, su objeto es establecer la suma de dinero

gue debe pagar cada persona y como llega esta cantidad al Estado.



1.2 Desarrollo historico del derecho tributario

El derecho tributario tiene su origen en el derecho comun que nace del derecho civil.
Segun Héctor Villegas: “El derecho civil ha sido el derecho madre o tronco comun del
cual se han ido disgregando las restantes ramas del derecho. Recordando que el ius
civile romano se constituy6 en la ley comun de todo el imperio y comprendié tanto el

derecho publico y el derecho privado™’.

El derecho tributario al ser una rama del derecho financiero posee su génesis
paralelamente con éste, por lo que los antecedentes del derecho tributario son
anédlogos a los del derecho financiero. Asimismo, su desarrollo histérico esta
estrechamente relacionado a la evolucion histérica de los tributos, por lo que en otro
apartado del presente trabajo se analizara separadamente el origen y progreso del

mismo.

1.3 Autonomia del derecho tributario

Esta disciplina juridica contiene y desarrolla normas juridicas, principios, instituciones y
doctrinas propias que la distinguen de otras disciplinas juridicas. La autora Gladys
Monterroso manifiesta que se ha discutido mucho sobre la autonomia de las diferentes

materias que comprenden el derecho en general, y se ha estimado que el derecho

" Villegas, Ob. Cit., Pag. 138.



tributario es: “una rama auténoma del derecho, porque cuenta con todos los elementos

para ser considerado por si mismo auténomo °.

Los elementos propios que brindan autonomia a los derechos tributarios, son:

a)

b)

Sus propias normas: Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
leyes tributarias especiales (ISR, IVA, IUSI, CAUCA, IETAP y otras), asi como sus
reglamentos.

Sus propios principios: principio de legalidad, principio de capacidad de pago,
principio de irretroactividad, principio de justicia tributario y principio de no
confiscacion.

Su propia doctrina: en la actualidad con el aporte que diversos autores han

realizado se ha enriquecido la doctrina tributaria.

Existen también posiciones divergentes respecto a la autonomia del derecho tributario,

entre ellas se encuentran:

a)

b)

Las que niegan todo tipo de autonomia al derecho tributario (aun la didactica),
porque lo subordinan al derecho financiero.

Los que estiman que el derecho tributario es una rama del derecho administrativo.
Criterio que sostienen autores como Alessi, Gaetano o Vita, y también destacados
especialistas en derecho tributario como Giannini, Tesoro, Micheli, Hensel,

Blumenstein y Ataliba.

8 Monterroso Velasquez, Ob. Cit., Pag. 25.



c)

d)

Aquellos que consideran al derecho tributario material o sustantivo tanto didactica o
cientificamente autbnomo. Los autores extranjeros como Tratabas y De la Garza y
argentinos como Jarach y Garcia Belsunce, adoptan esta postura. Los criterios
citados hablan de autonomia estructural u organica y dogmatica o conceptual.
Quienes afirman su dependencia con respecto al derecho privado (civil y comercial)
y le conceden al derecho tributario tan sélo un particularismo exclusivamente legal.
Esto significa que el legislador tributario puede crear regulaciones fiscales expresas
derogatorias del derecho privado pero si no lo hace, sigue rigiendo éste (posicion
del autor francés Gény).

Los que estiman que es una rama del derecho parcialmente autbnoma ya que ésta

se encuentra inmersa de principios y normas del derecho en general.

Como se puede observar, se ha discutido mucho por los diferentes tratadistas y

estudiosos sobre la clase de autonomia que tiene el derecho tributario, y la mayoria de

los autores en especial Héctor Villegas, han llegado a la conclusion de que ésta se

divide en dos:

a)

b)

Autonomia didactica: es el estudio separado de cada rama juridica, cuando estas
se relacionan con un mismo objeto adquieren determinado volumen, y es necesaria
la separacién para su estudio, por lo que no se trata de una autonomia total.

Autonomia cientifica: la autonomia cientifica de cada rama del derecho no puede
existir dentro de un derecho nacional, por lo que los tratadistas aseguran que lo
anico cientificamente auténomo en el orden juridico de un pais es lo que en ese

pais se entiende por derecho, su aplicacién e interpretacion.



1.4 Fuentes y principios del derecho tributario

Al referirme a las fuentes del derecho tributario, estos son los medios o hechos
generadores de los principios, instituciones y normas juridicas que regulan la actividad
tributaria del Estado. Segun Kelsen, la norma superior es fuente de la inmediata
inferior, y define como fuente la creacién de la norma, o sea que el acto legislativo que

la crea es fuente de la Ley y la Ley es fuente del derecho.

Segun la Licenciada Gladys Monterroso: “En el derecho tributario, al igual que sucede
en el conjunto del ordenamiento juridico publico, la teoria de las fuentes del derecho se
ajusta a los modos de creacion de derecho escrito por lo que en derecho tributario no
puede ser fuente del mismo la costumbre, atendiendo a que no se pueden crear ni

modificar figuras tributarias por costumbre™.

De lo anteriormente expuesto cabe resaltar la puntualidad con que se expone la
descripcion de una fuente de derecho; sin embargo es preciso agregar que las fuentes

del derecho se dividen en: fuentes histéricas, fuentes reales y fuentes formales.

Es importante mencionar que, las fuentes formales dentro del ordenamiento juridico
tributario guatemalteco, se encuentran desarrolladas en el Articulo 2 del Decreto 6-91
del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, el cual establece que son: A) las

disposiciones constitucionales; B) los tratados y las convenciones internacionales que

° Monterroso Velasquez, Ob. Cit., Pag. 61.



tengan fuerza de ley; C) las leyes ordinarias; D) leyes especiales; E) los reglamentos

que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

A) Las disposiciones Constitucionales: La primera de las fuentes del
ordenamiento tributario guatemalteco es la Constitucion Politica de la Republica, ésta
como norma suprema del ordenamiento juridico condiciona los modos de creacion,
interpretacion y aplicacion de las normas restantes que la desarrollan y no pueden
oponerse a ella, en caso de que una norma ordinaria se contraviniera a lo dispuesto en
la Carta Magna ésta es inconstitucional; al contradecir cualquier norma juridica
jerarquicamente inferior es nula de pleno derecho en virtud que en la Constitucion
Politica de la Republica se encuentran regulados los principios que forman la
plataforma del derecho. La Constitucion Politica de la Republica instituye las bases de
normas financieras y tributarias, afirma principios generales del derecho tributario que
son la base del sistema financiero, principios sobre los cuales las leyes ordinarias

deben regular la relacion tributaria.

B) Los tratados internacionales: Para Raul Rodriguez Lobato los tratados
internacionales son: “considerados como convenios o0 acuerdos entre Estados, acerca
de cuestiones diplomaticas, politicas, econdmicas, culturales u otras de interés para las
partes. Y toda vez, que con ellos los Estados signatarios crean normas juridicas de
observancia general en los respectivos paises, y que constituyen una fuente formal del

derecho™°.

1% Rodriguez Lobato, Ral. Derecho fiscal. Pag. 29.
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En materia tributaria los tratados internacionales seran de intereses econémicos, por lo
que pasan a formar parte del ordenamiento juridico, siempre y cuando los tratados
sean negociados y firmados entre los paises contratantes, y posteriormente sean
ratificados por los paises signatarios, previo a que se lleve a cabo el procedimiento
legislativo es ésta la razon, por la cual considero que los tratados también son fuentes
del Derecho Tributario, ya que éstos estan dentro de nuestro ordenamiento juridico con

la misma jerarquia de leyes ordinarias.

Segun el Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial establece que los tribunales
observardn siempre el principio de jerarquia constitucional y de supremacia de la
Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado salvo los tratados o
convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno.
Asimismo, en el segundo parrafo regula que las leyes o tratados prevalecen sobre los
reglamentos, y que carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de

jerarquia interna.

C) Leyes ordinarias: Las leyes son fuentes del derecho tributario, ya que estas son
normas juridicas cuya observancia son de caracter obligatorio por medio del cual el
Estado regula las diferentes materias del derecho, particularmente en este caso, la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, la cual tiene regulada las bases de recaudacion, el
hecho generador de la relacion tributaria, las exenciones, los sujetos tributarios, la base
imponible, las deducciones y asimismo todo tipo de infracciones y sanciones tributarias.

Sin embargo, es de advertir, que las leyes estan dentro de un orden jerarquico, en el
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cual la Constitucion Politica de la Republica ocupa el rango superior y por consiguiente,
en segundo lugar estan las leyes, que son las normas ordinarias producto del resultado

de un procedimiento legislativo, por parte del Congreso de la Republica.

D) Leyes especiales: Al indicar leyes especiales, nos referimos a todas aquellas
leyes ordinarias que desarrollan alguna fraccion del derecho tributario en especifico;
dentro de éstas encontramos la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, el Cédigo Fiscal, entre otras; e indudablemente la Ley del

Impuesto al Valor Agregado objeto de analisis del presente trabajo.

E) Los reglamentos: Estos constituyen un elemento muy importante dentro del
derecho tributario, son emitidos por el Organismo Ejecutivo, e indiscutiblemente
necesario para posibilitar la ejecucién de las leyes, contienen el desarrollo de la ley
respectiva y ocupan una posicion de subordinacion con relacion a la misma. La
reglamentacion de las leyes es una funcion administrativa que corresponde al poder
ejecutivo, y su funcién es la de desarrollar la ley, contemplando no sobreponerse a ella,
ni crear nuevas figuras que no se encuentren contempladas en la misma; en
Guatemala, cualquier disposicion reglamentaria que tergiverse a la ley ordinaria es nula
ipso jure; pudiéndose invocar su inconstitucionalidad de inconformidad del ultimo

parrafo del Articulo 239 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que para algunos autores, verbigracia, Mabarak

Cerecedo, expone que los reglamentos se pueden estudiar: “desde el punto de vista
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material e indica que la ley y el reglamento son exactamente iguales, ambas son
disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto dictadas por el poder publico,
por lo que los dos regulan de manera obligatoria la conducta de los gobernados, en
cambio, desde el punto de vista formal, ley y reglamento son ordenamientos juridicos
diferentes puesto que mientras la ley es expedida por el Poder Legislativo, el

nll

reglamento es elaborado por el Poder Ejecutivo Segun Fraga Gabino desde el

punto de vista material, la ley es la que se caracteriza por ser “un acto que crea

modifica o extingue una situacién juridica general™?.

No obstante, lo anterior estoy de acuerdo con lo que el profesor Garcia Maynez,
expresa sobre lo que es la ley, ya que la considera como: “una regla juridica de
observancia general, producto de un procedimiento legislativo™*. Contrario a lo que es
el reglamento, producto del Organismo Ejecutivo, y su finalidad siempre sera la de
desarrollar el contenido de una ley, razén por la cual por ninguna circunstancia podra

ampliar los preceptos legales de la ley.

Al analizar las fuentes del derecho tributario, se debe analizar también los principios ya
gue estos forman parte de la doctrina de las fuentes del derecho, constituyen el
fundamento de algo, son lineamientos a través de los cuales se crean, interpretan,

modifican y aplican los preceptos juridicos.

' Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho financiero publico. Pag. 54.
'2 Eraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 42.
'3 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 52.
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La Ley estricta no puede abarcar todas las posibilidades o eventos que en vida se
presentan. De ahi que, en la aplicacion de las normas juridicas a casos concretos, se
adviertan lagunas legales que dejan al juzgador la necesidad de acudir a otras fuentes

para someter la controversia sometida a su conocimiento.

A falta de un precepto expresamente aplicable, de debe hacerse valer de dos criterios,
el primero interpretando segun los principios generales del derecho, como lo establece
el Articulo 4 del cddigo tributario, en el que contempla los principios aplicables a
interpretacion. La aplicacion, interpretacion e integracion de las normas tributarias, se
realizan conforme a los principios establecidos en la Constituciobn Politica de la
Republica de Guatemala, los contenidos en el codigo tributario, en las leyes tributarias
especificas y en la Ley del Organismo Judicial; y, el otro aplicando la analogia juridica
como se fundamenta en el Articulo 5 del mismo cuerpo legal, que establece la

Integracidon analdgica.

Y, en los casos de falta, oscuridad, ambigtedad o insuficiencia de una ley tributaria, se
resolvera conforme a las disposiciones del Articulo 4 del cédigo tributario. Sin embargo,
por aplicacion analdgica no se pueden instituir sujetos pasivos tributarios, ni crearse,
modificarse 0 suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos,

deducciones u otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias.

Los principios tributarios, no son mas que lineamientos por los que se debe regir el

sistema tributario de un pais, en la actualidad los generalmente aceptados son: a) de
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legalidad, b) capacidad de pago, c) de igualdad, d) de generalidad, e) de

proporcionalidad, y el de no confiscacion.

a) Principio de legalidad tributaria: uno de los principios esenciales del los Estados
modernos es el de legalidad, es un elemento que la doctrina considera como regla
fundamental del derecho publico; es basico en nuestro ordenamiento constitucional, tal
y como claramente expresa el preambulo de la Constitucidén Politica de la Republica, al
delegar al Estado, como responsable de la promocion del bien comuin, de la

consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

Este principio, establece que corresponde con exclusividad al organismo legislativo, en
su caracter de representante del pueblo, el hecho de acordar o decretar impuestos
ordinarios o extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, definiendo

claramente las bases de la recaudacion.

Ademas exige que la Ley establezca claramente el hecho imponible, los sujetos
obligados al pago, el sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de
pago, las exenciones, las infracciones y sanciones el 6rgano habilitado para recibir el

pago, etc.

El principio de legalidad en materia tributaria, se encuentra desarrollado en el Articulo

239 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, el cual regula que
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corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, ademas de
determinar las bases de recaudacién, esto quiere decir que es clara la necesidad de la

aprobacion parlamentaria de los impuestos para su validez.

Ademas los impuestos deben observar dos presupuestos, el primero, que sean
necesarios para el Estado. Obligadamente se basaran en necesidades que deberan
justificarse puntualmente. Sin tal justificacién, el impuesto ordinario y extraordinario
puede considerarse inconstitucional. La justificacion debe estar contenida en una
exposicion de motivos. Y el segundo, que las bases de recaudacion formen parte de la

ley o decreto. Estas bases estan contenidas en el Articulo 239 de la Constitucion.

b) Principio tributario de capacidad de pago: segun este principio, la carga tributaria
gue una persona debe soportar depende de la capacidad econémica de pago de esa
persona, medida por la renta o la riqueza que ésta posea. Para ello se debe determinar
objetivamente tres factores que son: a) La riqueza; b) Los ingresos; y, ¢) El consumo.
Asi tenemos que, los que poseen mayor ingreso o rigueza, pagan mas impuesto. El
Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone que el
sistema tributario debe ser justo y equitativo, por lo que las estructuras de las leyes

tributarias deben ser conforme al principio de capacidad de pago.
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La gaceta numero 37, sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 28 de
septiembre de 1995, define que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser
mayor, de esta forma el sacrificio sea igual. Y, para lograr un sistema justo y equitativo
deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las
diversidades individuales de acuerdo a la capacidad economica personal de cada

contribuyente.

Ahora bien, para identificar la capacidad econémica de un individuo, es engafioso ya
que, ¢cudl es la capacidad econdémica de quien, agobiado por la necesidad, se ve
obligado a vender su casa? Puedo afirmar en tal supuesto, que no existe capacidad
econOmica y, sin embargo, en todos los sistemas tributarios la venta de un inmueble
esta configurada como hecho imponible generador de deudas tributarias, tanto para el
adquiriente como para el enajenador, la solucién de este caso debe venir por via de las

exenciones o bonificaciones, no por via de la exclusién a priori de la norma general.

Otro ejemplo lo constituye hoy la administracion publica, que creé la modalidad de
contratar personal bajo el renglén de servicios técnicos, dichas relaciones a mi criterio
tienen toda la calidad de relacion laboral, sin embargo afectan a estos trabajadores no
solamente con la limitacién de sus derechos como trabajadores sino que, se les crea la
obligacion de contribuir como sujetos del Impuesto al Valor Agregado, como resultado
de los servicios que estos prestan. Se puede presentar el cuestionamiento, ¢la
retribucién que reciben estos servidores no es un ingreso que es necesario para la

satisfaccion de necesidades minimas? Entonces ese rubro ¢porqué esta afecta?
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c) Principio tributario de igualdad: dispone el Articulo 4 de la Constitucion Politica de
la Republica, que en Guatemala que todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos, y que el Estado no puede establecer discriminaciones subjetivas.
En ese sentido el campo tributario debe garantizar a las personas la igualdad de trato
frente a la imposicion de las cargas publicas independientemente de sus condiciones
subjetivas. Este principio no prohibe las exenciones de caracter personal cuando ellas
estén inspiradas en el bien comdn como son las exenciones a favor del Estado, de las

Municipalidades y de las organizaciones de beneficencia.

Es frecuente considerar que el principio de igualdad se traduce en forma de capacidad
contributiva, exigiendo que situaciones econémicamente iguales sean tratadas de la
misma manera, atendiendo a que la capacidad econémica que se pone en relieve es la
misma. Ello significa que la capacidad de pago, es conforme el principio de capacidad

econémica.

Si bien, todos han de contribuir al financiamiento del gasto publico, de conformidad con
su capacidad de pago, este principio debe aplicarse teniendo en cuenta la existencia de
otros principios, y especialmente las exigencias del principio de proporcionalidad o
progresividad. La conexién entre igualdad y proporcionalidad en el ambito tributario
guarda estrecha relacién con la construccién que del primero de estos principios ha
realizado la doctrina, segun la cual mas alla de la igualdad formal, ha de atenderse

también a su contenido o exigencia de igualdad real.
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El principio de igualdad, indica que se ha de gravar segun la capacidad de pago, lo que
no supone una igualdad aritmética, sino un sistema tributario justo. En conclusion, este
principio en el &mbito tributario se traduce en el respeto al principio de capacidad de
pago, de forma que situaciones economicamente iguales deben ser tratadas de la
misma manera; al emplear el principio de igualdad ante la Ley y también en la
aplicacion de la Ley, se garantiza la positividad de otros principios constitucionales,
disponiendo asi de un marco tributario que se traduzca en un ordenamiento efectivo del

gasto publico y una asignacién equitativa de los recursos publicos.

d) Principio tributario de generalidad: este principio se encuentra enunciado de
conformidad con el Articulo 135, de la Constitucién Politica de la Republica, inciso d),
en el que establece que son deberes de los guatemaltecos, entre otros, el contribuir

con los gastos publicos, en forma prescrita por la ley y a obedecer las leyes.

Este principio, indica que todos han de contribuir al financiamiento de los gastos
publicos, lo que se matiza con el principio de capacidad de pago y el de igualdad. Este
principio prohibe la existencia de privilegios fiscales, lo que no impide las exenciones

justas.

e) Principio tributario de proporcionalidad y el de no confiscacion: de acuerdo con
estos principios la obligacién constitucional del Estado es orientar la economia nacional
para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para

incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del
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ingreso nacional. Este argumento est4 basado en la consolidacion del principio de
justicia social, contemplando dentro de esta distribucion la carga del gasto publico. El
principio de proporcionalidad, realiza una determinacion concreta de la prestacion
tributaria de cada persona mediante las tarifas correspondientes, gravando con mayor
intensidad la mayor capacidad econémica, sin que en ningun caso el tributo pueda

tener alcance confiscatorio.

En este sentido, se puede entender que, la proporcionalidad por imperativo
constitucional, tiene un limite infranqueable en la no confiscacion, la prevision
constitucional que obstaculiza o prohibe la confiscatoriedad del sistema tributario
constituye, en principio, una prevision tautolégica, porque la confiscatoriedad constituye
un concepto que por propia esencia, permanece fuera del ordenamiento tributario. El
tributo constituye un instituto juridico que, por mandato constitucional y por exigencia
dogmatica, esta basado en la capacidad de pago de quien es llamado a satisfacerlo; de
ahi que la distribucion equitativa del gasto publico se fundamente en los principios
tributarios, y al momento de afectar el patrimonio del contribuyente se manifieste la

confiscacion.

1.5 El poder tributario

El poder tributario es la facultad que tiene el Estado de exigir el pago de contribuciones
conocidas como tributos a personas individuales y juridicas o bienes de las mismas que

se hallen en su jurisdiccion, sea esta territorial o no. El poder tributario es inherente al
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Estado, nace y permanece con él, no puede ser objeto de cesién o delegacion, la
competencia tributaria es el derecho del Estado de hacer efectiva la prestacion de los
tributos por parte de la poblacién. Se ha considerado que el poder para establecer
tributos, acufiar moneda y declarar la guerra constituye el ndcleo identificador de la

soberania politica.

Con el constitucionalismo del Siglo XIX, el establecimiento de los tributos y la
aprobacion de los presupuestos pasa a ser competencia del poder legislativo, los
parlamentos, y la aplicacién y efectividad del tributo y la ejecuciéon del presupuesto
constituyen una actividad administrativa reglada sometida a derecho. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1985, establece los principios materiales para
ejercer el poder de legislar, la potestad legislativa, en materia financiera. Este poder
posee su base legal constitucional en el Articulo 239 de la Constitucién. El poder
tributario y sus clases, devienen del poder del Estado en el ejercicio del lus Imperium,

con la facultad de crear y exigir prestaciones pecuniarias para cumplir con sus fines.

Se conocen principalmente dos clases de poder tributario y son los siguientes:
1) Originario: Este nace originalmente de la Constitucidon, se encuentra supeditado
a la misma y desarrollado por leyes ordinarias no superiores a la Constitucion.
2) Derivado: Cuando nace de una Ley ordinaria que puede ser modificada
constantemente y la Constitucion no lo regula ni lo autoriza, por lo tanto, aunque la
Carta Magna de un pais norma y limita los principios de la tributacién, no nace de la

misma el poder tributario.
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El poder tributario tiene caracteristicas que lo hacen diferente a los demas poderes del

Estado, estos se pueden enumerar de la siguiente forma:

a)

b)

d)

Abstracto: La existencia del poder tributario surge antes de ser ejercitado, con la
sola existencia del Estado nace el poder del mismo.

Permanente: El poder tributario solamente puede extinguirse con el Estado, la
potestad tributaria de dictar normas no se extingue con el transcurso del tiempo, ni
con el cambio de Gobierno ya que existe por si solo mientras exista el Estado.
Irrenunciable: El Estado no puede renunciar a este poder especial inherente al
mismo, ya que sin él no podria subsistir, pues los tributos son recursos que el
Estado necesita para sostenerse.

Indelegable: El Estado no puede trasladar a un tercero la facultad de legislar leyes
tributarias, asi como tampoco puede delegar la potestad de ejercer la parte que le

corresponde como sujeto activo de la relacion tributaria.

Una consecuencia del poder de gravar es el poder de desgravar, es el hecho de eximir

de la carga tributaria a determinados sujetos pasivos. Este poder lo ejerce el Estado y

lo hace efectivo a través de la Ley, existen muchas formas de eximir, entre ellas la mas

importante es la exencion y la exoneracion.
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CAPITULO I

2. Evolucion tributaria en Guatemala

Antes del descubrimiento y posterior a la conquista de América, en Guatemala los
quichés, tamub, ilocab, rabinleb y cakchiqueles ya tenian un concepto del tributo, ellos
formaron una sociedad estamentaria en cuya cuspide estaban los jefes de las parcelas
conocidos como ah pop, quienes eran alimentados y sostenidos por lo tributos de las

clases bajas.

2.1 Definicién y conceptualizacion juridica del tributo

Para iniciar con las distintas definiciones de tributo, expongo primero la que Héctor
Villegas, considera como: “prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de
su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines™*.

Carlos Guillianni Fonrouge, define a los tributos como: “las prestaciones pecuniarias
que el Estado o un ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de su
soberania territorial, exige de sujetos econémicos sometidos a la misma™. En esta
definicion el autor pone de manifiesto la posicion de la sujecidn territorial para el

ejercicio del poder tributario, esto en virtud que dentro del ordenamiento juridico

4 villegas, Ob. Cit., Pag. 67.
!* Guillianni Fonrouge, Ob. Cit., Pag. 311.
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espafol, el poder tributario se encuentra distribuido en competencias constitucionales

gue otorgan potestad administrativa a entes publicos territoriales para crear tributos.

La definicién legal de tributo en el ordenamiento juridico guatemalteco, se encuentra
regulado en el Articulo 9 del codigo tributario, el cual establece que son: ‘“las
prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimientos de sus fines”.
Considero que se puede agregar a ésta definicion legal el caracter de obligatorio,
puesto que los contribuyentes deben cumplir forzosamente con el pago de sus

impuestos frente al Estado.

Para conceptualizar el tributo, considero que es una categoria de los denominados
ingresos publicos, cuyo elemento basico es la coercion; puesto que es creado por la
voluntad soberana del Estado sin participacién de los individuos que habitan en ese

Estado.

Doctrinariamente, las definiciones juridicas que pretenden establecer una idea mas
simple sobre este instituto se puede encontrar por ejemplo, en la de Manuel Ossorio,

que expresa: “Impuesto, contribucién u otra obligacion fiscal. Gravamen, carga™®.

Para el tratadista Héctor Villegas los tributos son las prestaciones en dinero que el
Estado exige en el ejercicio de su poder imperio en virtud de una Ley y para cubrir los

gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines. Y asevera que: “El tributo es un

'® Ossorio, Ob. Cit., Pag. 995.
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ingreso publico de derecho publico, obtenido por un ente publico, titular de un derecho
de crédito frente al contribuyente obligado, como consecuencia de la aplicacion de la
Ley a un hecho indicativo de capacidad econdémica, que no constituye la sanciéon de un
ilicito™".

Guilliani Fonrouge, considera que los tributos son: “una prestacion obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da

lugar a relaciones juridicas de derecho™?.

Ante la innegable trascendencia que el tributo tiene como medio para financiar los
crecientes gastos publicos, no se puede ignorar el protagonismo asumido en la
actualidad por el tributo como instrumento de politica econdmica en general. Lo
polémico es acerca de la utilizacion del tributo como instrumento de la politica
econdmica, lo cierto es que no puede verse el tributo como la Unica manifestacion
juridica a través de la cual los entes publicos puedan actuar de forma compulsiva sobre

el patrimonio de los administrados.

En los actuales momentos, la actividad financiera publica no se limita Unica y
exclusivamente a la obtencion de ingresos tributarios, sino que a la ampliacion de las
actividades publicas que ha conducido a un progresivo y simultaneo ensanchamiento
del concepto de gasto publico. Si bien la ampliacion del gasto publico conlleva al

cumplimiento de las propuestas hechas por los gobiernos, esta no seria la respuesta

7 villegas, Ob. Cit., Pag. 67 y 80.
'8 Guillianni Fonrouge, Ob. Cit. Pag. 283.
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razonable para la necesidad del establecimiento de tributos o bien elevar los
porcentajes de los ya existentes. Por ello, el tributo no constituye hoy la Unica
manifestacion del poder publico proyectado sobre el patrimonio de los ciudadanos,
encaminado a satisfacer las necesidades publicas, a financiar el gasto publico. Son
muchas las prestaciones patrimoniales impuestas a los ciudadanos tendientes a la
misma finalidad, encubiertas en ocasiones con nombres que, sin renombrar el tributo
(mora e intereses), propician la aplicabilidad de un régimen juridico desfallecido que el

aplicable a las categorias tributarias.

Para que el Estado de Guatemala pueda cumplir con su obligacion constitucional de
velar por el bien comun y proporcionar a la poblacién los servicios basicos que ésta
requiere, necesita de recursos que provienen principalmente de los tributos pagados

por los contribuyentes. Estos tributos estan regulados por el derecho tributario.

El derecho tributario se articula sobre el instituto juridico que constituye la columna
vertebral de este sector del ordenamiento, el tributo es institucion juridica a traves de la
cual el Estado u otro ente publico se convierten en acreedor de un sujeto pasivo, como

consecuencia de la realizacion de un acto o hecho indicativo de capacidad econdmica.

2.2 Origen y evolucion historica de la tributacion en Guatemala

Un breve recorrido por el origen del tributo en la Republica de Guatemala, supone

reconocer que si comienzo se da desde que el tributo fue reimplantado en mayo de
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1814, cuando el Rey Fernando VII regresé a la Corona, dando un golpe de Estado en
contra de las Cortes Generales, declarando nulos todos los decretos y leyes dimanados
de los cuerpos legislativos y constituyentes de Cadiz, por lo que volvieron a implantarse

los tributos.

En 1815 mediante Real Cédula se ordenaba la vuelta al sistema del tributo para el
Reino de Guatemala, por lo que se celebr6 sesién entre Bustamante y la Junta
Superior de Real Hacienda para conocer oficialmente de la Real Cédula, en la que se

proveia que se restableciera el tributo y que se le diera el nombre de “contribucién”.

La Junta Superior de Real Hacienda mediante auto, declaré que ningun indio era tan
rustico como para que no se le pudiera hacer comprender que todos los individuos
debian contribuir a las necesidades del Estado, por lo que ahora se da otra

interpretacion en relacion al objeto del tributo.

En la Ciudad de Guatemala, la Constitucion Politica fue jurada en junio de 1820 por el
Presidente Carlos Urrutia, bajo esa circunstancia politica y juridica entre en vigencia la
Constitucion de Cadiz. Mediante esta constitucion parecia cobrar fuerza legal las
disposiciones legales que suprimian el tributo, quienes deseaban la independencia
frente a Espafa trataron de persuadir a los indios de que el tributo estaba nuevamente
suprimido para que no lo pagaran y cortar asi la fuente principal de los sueldos de los

funcionarios reales.
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Las autoridades no permanecieron al margen de la duda, por lo que se dio una
interesante polémica, pues algunas personas sostenian que el tributo no quedaba
implicitamente abrogado con la vigencia de la Constitucion por cuanto que los indios
tenian la obligacién de contribuir a los gastos publicos como todo y cualquier otro
ciudadano. Otras, en cambio, que la esencia de la carga fiscal del tributo era el
reconocimiento de un vasallaje por parte del tributario, lo que era incompatible con el

espiritu del nuevo ordenamiento juridico, en el que no habia vasallos.

Después del 15 de septiembre de 1821 la primera noticia en relacion al tributo fue que
los indios debian seguir pagandolo. Los indios pidieron una rebaja en el tributo, a lo que
Gainza resolvio que era el Congreso quien debia instalarse, sancionar la contribucion y

gue la misma debia ser general y de todas las clases, sin la denominacion de tributo.

Muchos pueblos esperaron de la independencia la supresion total del tributo, sin
embargo lo que se realizé fue una rebaja al mismo. Se equipardé la significacién de la
palabra tributo a la significacion de la palabra contribucion, con la diferencia de que el
objeto de la misma iba a ser que el ciudadano aportara al Estado cierta cantidad de
dinero como contraprestacion de los servicios y obras que éste realizaria para ellos, y
lograr de esa forma una satisfaccion del interés social. De esa forma los recopiladores
de la Historia de la Cultura de Guatemala, Edna Elizabeth Escobar Medrano y Edgar
Gonzalez Camargo, en su libro titulado Antologia, manifiestan que: “las contribuciones

fueron generalmente aumentando para lograr satisfacer la cuota que el Estado necesitd
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para realizar sus funciones.”® Con ello intentaron propiciar una tendencia al capitalismo
dependiente, imitando a varios paises europeos, sin embargo ni Europa ni los Estados
Unidos brindaban los estimulos para viabilizar un cambio de la estructura agraria
colonial. La serie de medidas para pasar de un gobierno de tipo conservador a liberal
provoco el impulso de un sinnimero de reformas y proyectos. Galvez puso en vigor una
politica tributaria encauzada a hacer llegar a las arcas del Estado, los fondos
necesarios para el amplisimo programa de reformas que necesitaba urgentemente de
considerables cantidades de dinero. Establecid una tributacion general de los
ciudadanos, correspondiente a 2 pesos per capita. Lo cual molestd a los peones y
clases desposeidas. Impuso la prision y hasta el embargo sobre los bienes de los
ciudadanos que incurrian en mora o incumplimiento de pago de la mencionada

contribucién.

Durante el periodo de Cerna, Guatemala, como el resto de paises de América Latina,
necesitaba del apoyo econémico de las grandes superpotencias, por lo que buscaron el

mercado europeo y estadounidense. Guatemala lo hizo con el café.

Cuando Justo Rufino Barrios llega al poder, se consolidé la fuerza triunfante que
abrogaba cambios profundos en la estructura del Estado. Abolié las formas del
gobierno conservador: Consejo de Estado, Asamblea, Consulado de Comercio,
Sociedad Econdmica, el Patronato y Cabildo Eclesiastico, que eran controlados por las

familias influyentes y la Iglesia. Separd el Ministerio de Hacienda del Despacho de

19 Escobar Medrano, Edgar y Gonzalez Camargo, Edna Elizabeth. Antologia. Historia de la cultura de
Guatemala. Pag. 336.

29



Guerra. Es decir, desde su gobierno el Ministerio de Hacienda es independiente y se

encarga principalmente de los ingresos y egresos del Estado.

Durante el periodo del régimen liberal, la deuda publica fue un instrumento a favor de
los sectores caficultores destinados a acrecentar sus niveles de acumulacion. Por ello,
el orden de las finanzas en general y de las finanzas gubernamentales en particular se
enlaza con un todo, especialmente con el elemento crediticio. Guatemala, se vio en la
necesidad de solicitar préstamos a paises extranjeros debido a la falta de fondos
producto de la centralizacion del poder militar de Centroamérica impulsado por Barrios

(1876).

El Estado no pudo ser un libre agente y disponer de recursos porque tenia que atender
a las deudas contraidas. Lo cual sigui6 de esa forma, pues durante el gobierno de
Barillas el Estado reconoci6 internacionalmente que no podia cumplir sus compromisos
financieros por la falta de fondos suficientes, y cubririan sus deudas con el traspaso de

bienes a esos acreedores foraneos.

Entre las seis décadas siguientes, de 1900 a 1960, la estructura del sistema financiero
continu6 siendo la misma, es decir estuvo a cargo del Organismo Ejecutivo a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Hubo un incremento sustancial en la carga
impositiva, derivado de la inflacion y deflacion de la moneda. El Estado de Guatemala

continud contrayendo deudas publicas tanto nacionales como extranjeras.
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En 1969, al realizarse un estudio completo sobre la estructura, funciones,
procedimientos, personal, puestos y salarios de entonces Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, los funcionarios del mismo organismo con la cooperacion de otras
entidades tuvieron como resultado el primer diagndstico que reflejaba el crecimiento
desarticulado de las unidades que formaban su estructura, y que, a la vez, labores
idénticas eran desempefadas por elementos diferentes, o bien, realizaban funciones
distintas a las establecidas legalmente, provocando duplicidad de esfuerzos o vacios

en la actividad®.

Ademas, no era posible efectuar una diferenciacion clara de los niveles en su
organizacion, ya que los aspectos de rutina deberian de ubicarse en los niveles

operativos, mientras que los trascendentales eran exclusivamente del nivel superior.

Se evidencio la falta de coordinacién y de comunicacion entre las direcciones afines y
se observo la carencia de un reglamento que regulara la totalidad de la estructura y
funciones basicas que tuviera como propdsito evitar confusiones para poder delimitar
las responsabilidades de cada una de las partes que formaban el sector publico

financiero.

Las anteriores dificultades u obstaculos llevaron a las autoridades del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a concretar una reforma administrativa, que expusiera
lineamiento claros y definidos congruentes con el Plan de Desarrollo Nacional, es decir,

tendiente a mejorar su capacidad de control, fiscalizacion, recaudacién y

% | 6pez Santiago, Manuel Gregorio. Manual de hacienda publica guatemalteca. Pags. 20-26.
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racionalizacion de la gestion administrativa, es decir, lograr su eficiencia administrativa

gue a su vez constituia el fundamento financiero del mismo Plan.

En julio de 1970 se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo para el Quinquenio 1971-
1975y con ello se agilizé la prosecucién de sus objetivos fundamentales eficientemente
como promotor del desarrollo, poniendo en accién al Ministerio de Finanzas Publicas,
para que a través de esta entidad, se pudiera mejorar la recaudacion de recursos
existentes del fisco y financiar la parte que le corresponde al sector publico en el
desarrollo nacional y, en la misma forma, racionalizar su gasto a efecto de coadyuvar

con los demas sectores de la economia.

En septiembre de 1987, durante el gobierno de Jorge Serrano Elias, fue aprobada por
el Organismo Legislativo una reforma fiscal que incluia modificaciones a las leyes del
Impuesto Sobre la Renta y la del Impuesto al Valor Agregado, cuyo propésito se

orientaba a evitar la evasion fiscal y ampliar la base de tributacion.

Ademas de ser una condicion exigida por el Fondo Monetario Internacional para
conceder créditos al pais, era un proyecto del ejército, que queria mayores recursos
para llevar adelante el proyecto contrainsurgente, esta reforma no modificé la injusta
estructura impositiva. El sistema tributario mantiene sus rasgos anacronicos y
profundamente injustos: los impuestos indirectos constituyeron en 1991 el 75% de los
ingresos tributarios del gobierno; y los impuestos directos el 25% (el promedio en toda

América Latina es 31% para los impuestos indirectos y 69% para los directos).
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Un congresista estadounidense comento a finales de 1991 “Guatemala tiene los niveles
de impuesto mas bajos del mundo. La evasion fiscal en 1990 fue de un mil trescientos

millones de quetzales, equivalentes al 35% del presupuesto general del Estado™.

Durante el gobierno de Ramiro De Ledén Carpio, se Impulsé varios programas
tendientes a satisfacer las demandas de los sectores democraticos, lamentablemente
abandond la politica econdmica neoliberal por adoptar otra que combatiera la pobrezay
mejorara la vida de la mayoria de la poblacién cosa que no le dio fruto. Pretendio
suspender la privatizacion de empresas privadas y servicios plblicos?. Pero persistia
la misma estructura politica, econOmica y social radicalmente injusta, raiz del
enfrentamiento social y del conflicto armado. Pero, De Leo6n tuvo la oportunidad de
fortalecer el consenso entre la sociedad civil y sobre esa base iniciar la erradicacion de
la sobreexplotacion y sus consecuencias, desmontar el aparato estatal excluyente,
terrorista y corrupto, crear y fortalecer instituciones de participacion de la sociedad civil,

etc.

En la actualidad, las Finanzas Publicas del Estado de Guatemala estan en crisis.
Existen leyes vigentes pero no positivas. El Organismo Legislativo y el Congreso de la
Republica de Guatemala, emiten leyes que no corresponden a la sociedad
guatemalteca, buscando con ellos mejoria en las arcas estatales sin ver el dafio que se

produce a la sociedad.

2L Escobar Medrano y Gonzélez Camargo, Ob. Cit., Pag. 825.
2 |bid., Pags. 827-840.
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2.3 Clasificacion de los tributos

En Guatemala, la clasificacion de los tributos, se divide en doctrinaria y legal. Entre la
clasificacion doctrinaria se puede encontrar. impuestos, tasas, contribuciones
especiales y arbitrios. Y, entre la clasificacion legal se puede citar: la que establece el
Articulo 10 del Codigo Tributario. Para los efectos del presente trabajo solo desarrollaré

lo concerniente a los impuestos.

El impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general

no relacionada concretamente con el contribuyente.

Segun Manuel Ossorio, impuesto es: “Contribucion, gravamen, carga o tributo que se
ha de pagar, casi siempre en dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias,
actividades mercantiles, y profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y
las restantes corporaciones publicas. También es el gravamen que pesa sobre
determinadas trasmisiones de bienes, inter vivos 0 mortis causa, y el otorgamiento de

ciertos instrumentos publicos™®,

Para el tratadistas, Manuel Matus Benavente, el impuesto es: “una cuota en dinero

recabada por el Estado de los particulares, compulsivamente y de acuerdo con reglas

fijas, para financiar servicios de interés general de caracter indivisible™.

% Ossorio, Ob. Cit., Pag. 495.
* Matus Benavente, Manuel. Finanzas publicas. Pag. 132.
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Carlos Guillianni Fonrouge, define esta institucion, asi: “Son impuestos las prestaciones
en dinero o en especie exigidas por el Estado en virtud del poder imperio a quienes se

hallen en las situaciones consideradas en la ley como hechos imponibles™?.

Héctor Villegas, al igual que Guillianni Fonrouge, aceptan como una prestacion
proveniente de los impuestos la dineraria, y no omite como parte importante de la
definicion el Hecho Generador, utilizando el sinonimo de hecho imponible como uno de
los principales elementos de los impuestos al decir que “El tributo exigido por el Estado
a quienes se hallan en situaciones consideradas como hechos imponibles, siendo estos

hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado™?.

La Licenciada Gladys Monterroso, expone: “Los impuestos como parte de los tributos,
son prestaciones en dinero que el Estado exige a los particulares como producto de la
realizacion de un hecho preestablecido en la ley y que son parte importante y esencial

de los recursos con que cuenta el Estado moderno™’.

Cabe destacar que los impuestos conforman un area muy importante dentro del
derecho tributario; sus caracteristicas y elementos son tan significativos como su

conceptualizacion.

Entre de las caracteristicas de los impuestos se encuentran las siguientes: a)

Obligatoriedad, b) Estatal, ¢) Legalidad, d) Generalidad, e) Especialidad.

% Guillianni Fonrouge, Ob. Cit., Pag. 291.
% villegas, Ob. Cit., Pag. 72.
" Monterroso Velasquez, Ob. Cit., Pag. 101.
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b)

Obligatoriedad: surge de una obligacién de dar dinero o cosas, en la actualidad
esta prestacion es predominantemente pecuniaria.

Estatal: es una obligacion emanada del poder imperio del Estado, lo que justifica su
coercibilidad y la facultad por parte del Estado de hacer efectivo su cumplimiento
por todos los medios legales establecidos en las leyes de la materia.

Legalidad: se encuentran establecidos en la Ley, por el principio de reserva de ley.
Generalidad: es aplicable a personas individuales o colectivas.

Especialidad: es aplicable a las personas que se encuentren en las mas variadas
situaciones previsibles, como puede ser determinada capacidad econdémica o

realizacion de ciertos actos.

Los impuestos tienen los siguientes elementos: a) Poder universal del Estado, b)

Forzoso, c) Pecuniario, d) Legalidad.

a)

b)

d)

Poder universal del Estado: los impone unilateralmente, atendiendo a sus
necesidades.

Forzoso: el contribuyente debe pagarlo aun en contra de su voluntad y no se le
pregunta si esta de acuerdo con el o no.

Pecuniario: Sumas pagados en dinero.

Legalidad: deben estar contenidos en una ley.

Al analizar los principios de los impuestos, se hace referencia a criterios basicos sobre

los cuales giraran las actividades tributarias del Estado.
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El tratadista Adam Smith, sefiala: “la existencia de cuatro principios que son: Justicia,

128

Certidumbre, Comodidad y Economia”™”.

a)

b)

d)

Principio de Justicia: los subditos de cada estado deben contribuir al sostenimiento
del Gobierno en una proporcion lo mas cercana a sus respectivas capacidades. Es
decir en proporcion a los ingresos que gozan bajo la proteccion del Estado. Este
principio se proyecta bajo dos formas: la generalidad de los impuestos y la
uniformidad de los mismos.

Principio de Certidumbre: el impuesto que cada individuo esta obligado a pagar
debe ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, forma de realizarse, la cantidad a
pagar, deben ser claros para el contribuyente y para todas las demas personas.
Para el cumplimiento de este principio es necesario especificar con precision los
siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de hacer la evaluacion de la
base, la forma de pago, la fecha de pago, quien debe pagar las penas en caso de
infraccion, etc.

Principio de Comodidad: todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma
en la que es mas probable que convenga su pago al contribuyente. Esto significa
gue un impuesto cobrado inmediata 0 casi inmediatamente se resiente menos que
el cobrado después de la situacion que la origin6. A mayor tiempo para el cobro,
mayor es el sacrificio para el individuo que lo paga.

Principio de Economia: todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de
lo que recaude y lo que ingrese en el tesoro publico del Estado sea lo mas pequefio

posible. Ejemplo: Si para cobrar un impuesto se contratan muchos funcionarios y

% Universidad de San Carlos de Guatemala. Apuntes de Derecho Tributario y Legislacion Fiscal.
Pag. 108.
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empleados publicos lo mas seguro es que los sueldos que se les pague devoraran

la mayor parte del producto de los impuesto.

Los impuestos se clasifican en: Directos, Indirectos, Personales, Reales, Ordinarios,

Extraordinarios y Unico.

A.

Impuestos directos: Este impuesto establecido de manera inmediata sobre las
personas o los bienes, es recaudado de conformidad con las listas nominales de
contribuyentes u objetos gravados y cuyo importe es percibido del contribuyente
por el sujeto activo de la relacion que es el Estado, estos impuestos no se pueden
trasladar por el contribuyente a un tercero, un caso tipico es el Impuesto Sobre la

Renta y el Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Entre las caracteristicas de los impuestos directos estan:

a.

Los que gravan el patrimonio en forma total, ejemplo: Impuesto Extraordinario y
Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP), que recae sobre los activos
fijos.

Los que gravan el patrimonio en forma parcial, ejemplo: Impuesto Unico Sobre
Inmuebles (IUSI) Que recae sobre los bienes inmobiliarios.

Los que gravan las rentas como beneficios periddicos, un ejemplo es el pago de
Impuestos Sobre la Renta (ISR).

Los que gravan beneficios esporadicos debidamente comprobados, un ejemplo son
las retenciones en forma definitiva del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto

de herencias, legados y donaciones.
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Impuestos indirectos: Estos Impuestos grava los objetos de consumo en general
o determinados servicios y se encuentra incluido dentro del precio con indicacion o
sin ella. Se establece tomando en cuenta las transacciones y el consumo, y se
trasladan al consumidor final siendo este el que al final paga la totalidad del

impuesto.

Caracteristicas de los impuestos indirectos:

a)

b)

d)

Gravan la venta, transferencia, exportacion de bienes y suministro nacional,
ejemplos:

a.l) Impuesto al Valor Agregado (IVA).

a.2) Impuestos nacionales internos a los consumos, un ejemplo en Guatemala,
es el impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas.

a.3) Impuesto nacional a la primera transferencia en el mercado de
automotores en Guatemala, la Ley del Impuesto al Valor Agregado
contempla este tipo de impuesto.

Los que gravan la adquisicién, importacibn o consumo de bienes y servicios,

tenemos los siguientes ejemplos:

b.1) Impuesto al Valor Agregado, (IVA).

Los que gravan el ejercicio de actividades, servicios o profesiones habituales

lucrativas, ejemplo:

c.l) Impuesto al Valor Agregado.

Los que gravan la exteriorizacion documentada de actos y negocios juridicos,

ejemplo:
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b.1) Impuesto al Valor Agregado, en la transferencia de bienes inmuebles, en
la adjudicacién de bienes muebles e inmuebles en pago y en la permuta

de bienes inmuebles.

El impuesto directo crea efectos en la poblacién por cuanto grava la riqueza, afectando
la economia, ya que las personas ven directamente castigada la posesién de bienes
por parte de la imposicion, y el Estado puede contar con indices de ingresos con un

alto grado de certeza.

Por otra parte, la riqueza de un individuo puede manifestarse de forma indirecta a
través de su propia utilizacion, que puede ser gravada por un impuesto indirecto, como
los impuestos de transmisién o circulacién de bienes, o los que gravan el consumo; si
bien éstos ultimos pueden establecer discriminaciones en perjuicio de los mas débiles
en el plano econémico, que de esta forma pagaran la misma cantidad de impuesto

indirectos que los de mayor poder adquisitivo.

De ahi que, un sistema impositivo serd tanto mas justo cuanto mas descanse sobre
una base de impuestos directos. Sin embargo, existe la propensién por parte de los
Estados de incrementar los impuestos indirectos por la mayor facilidad y cuantia de su

recaudacion.

Con un sistema social, econdmico, financiero y cultural como en el que se encuentra

Guatemala, es muy dificil poder implementar un impuesto Unico, pues actualmente los
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duefios de la propiedad inmobiliaria no siempre obtienen los ingresos suficientes como
para soportar la carga del pago de los impuestos como Unicos contribuyentes, y las
personas que obtienen mayores ingresos no son en la mayoria de los casos quienes

poseen la tierra.

El Impuesto Unico es una modalidad que la doctrina trata de instituir a los Estados
modernos, fundamentada en el establecimiento de una sola carga tributaria que
contemple una efectiva proporcién de la carga del gasto publico atendiendo a la
capacidad econdémica del contribuyente. En la actualidad se tiene una nueva
concepcion sobre los impuestos, las corrientes modernas propugnan por un impuesto
Unico que tendria el beneficio de sustituir a todos los impuestos que se aplican en un
sistema impositivo, para reunir todas las cargas tributarias en una sola, constituyendo

una sola fuente de impuestos: la renta de una economia.

Un sistema de impuesto Unico contaria con la ventaja de evitar la doble o multiple
tributacion, asi como una simplificaron en el cobro del mismo, y lo mas importante,
segun esta teoria, es que la carga tributaria descansaria sobre la capacidad real

econOmica de contribuyente.

El legislador intenta establecer impuestos sobre quienes pueden pagarlos, aquéllos que
tienen capacidad econdémica para soportarlos. La capacidad econdmica depende de la
riqueza, que se manifiesta por la tenencia de un patrimonio, la obtencién de una renta o

la capacidad para el consumo. De ahi que los impuestos sobre la renta y el patrimonio
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sean considerados impuestos directos, porque gravan la riqueza en si misma, y los
impuestos al consumo sean indirectos, porque gravan la capacidad econémica de

consumir.
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CAPITULO Il

3. El Impuesto al Valor Agregado, y su implementacion en el pais

El Congreso de la Republica, mediante el Articulo 1 del Decreto 27-92, establece un
Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre actos y contratos que se gravan en esa ley,
guedando la administracion y control bajo la responsabilidad de la Direccion General de

Rentas Internas.

Segun Juan Carlos Gomez Sabini, se puede definir el IVA como: “un impuesto general
de naturaleza indirecta, que recae sobre el consumo y se exige con ocasion de la
entrega de bienes o prestacion de servicios que tengan lugar en el ambito de las

actividades empresariales o profesionales, asi como en la importacién de bienes™®.

El objeto de este impuesto es: “gravar el valor agregado en cada fase de la actividad
mercantil (produccion, distribucién, venta, etc.), los pagos sucesivos por este concepto
representan una carga fiscal idéntica al impuesto satisfecho por el consumidor final y su
valor se obtiene deduciendo en cada fase, del impuesto, que grava las operaciones del

sujeto, el impuesto que grava sus adquisiciones™.

En el IVA, las entidades mercantiles como el comerciante individual sélo son

intermediarios del impuesto, ellos a diferencia del resto de la poblacién tributante

iz Gémez Sabini, Juan Carlos. Comentarios sobre el IVA. Pag. 3.
Ibid.
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pueden adquirir beneficios indirectos solo por el hecho de ser agentes retenedores del
impuesto. Por ello, puedo indicar que si un comerciante compra mercancias o paga los
servicios de luz, agua, teléfono, reparaciones, seguros, transportes, alquileres, compra
de maquinaria, etc., en cada uno de estos pagos debe cancelar el impuesto en forma
directa y, cuando ellos vendan sus productos o bienes o presten sus servicios, deben
incluir y retener el IVA al momento de extender sus facturas, pero al declarar ante el

Estado, del 12 % retenido solo pagan el 5 %, teniendo un beneficio equivalente al 7 %.

Para Armando Porras y Lopez, el IVA es: “un impuesto sobre las ventas y servicios,

repercutible e indirecto™.

3.1 Antecedentes historicos del IVA

El sistema impositivo al valor agregado fue propuesto originalmente en 1919 en
Alemania y establecido por primera vez en Francia en 1954, pero fue hasta 1967
cuando se generaliz0, al requerir la Comunidad Econémica Europea, la implantacion
del IVA a todos sus paises miembros, con el propésito de que al armonizar los
impuestos indirectos a las ventas, se favoreciera el trafico de importaciones y
exportaciones de productos y servicios gravados con impuestos esencialmente
similares. En la actualidad todos los paises miembros de la CEE y la mayor parte de los
deméas paises de Europa Occidental y muchos paises de Sudamérica, tienen

implantado el sistema del IVA.

% porras y Lépez, Armando. Manual de derecho tributario. Pag. 438.
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3.2 Implantacion y desarrollo del IVA en Guatemala

En la Republica de Guatemala, durante el Gobierno de facto del General Efrain Rios
Montt, el 6 de julio de 1983, fue aprobado el Decreto Ley numero 72-83,
correspondiente a la Ley de Impuesto sobre el Valor Agregado en la Venta de
Mercancias y en la Prestacion de Servicios no Personales, (IVA) y fue publicada en el

Diario Oficial del 11 de julio de 1983.

El 27 de julio de 1983, fue aprobado el Acuerdo Gubernativo numero 571-83,
correspondiente al Reglamento para la aplicacién de dicha Ley, el cual fue publicado en
el Diario Oficial del 28 de julio de 1983. Tanto la Ley como el Reglamento respectivo,

entraron en vigor el 1° de agosto de 1983.

Para la implantacion del IVA en Guatemala, el Gobierno considerd lo siguiente:

a) Que el Impuesto del Timbre sobre Ventas, no constituia un adecuado instrumento
de recaudacion fiscal, sino por el contrario, facilitaba una alta evasién en su
recaudacion, debido a que su monto estaba incorporado en forma acumulativa a
los precios que pagaba el consumidor.

b) Que el Impuesto al Valor Agregado, proporcionaria mayor seguridad fiscal y
tratamiento equitativo, independiente para cada una de las etapas del proceso de
importacion, produccion, distribucion y venta final de bienes, asi como servicios no

personales; vy,
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c) Que el Impuesto al Valor Agregado, formaria parte del conjunto de medidas fiscales

de reactivacion econémica.

El desarrollo del IVA en nuestro medio se fue dando de la siguiente forma:

El 29 de septiembre de 1983 se publicé en el Diario Oficial el Decreto Ley nimero 120-
83, por medio del cual se aprobaron algunas modificaciones al Decreto Ley numero 72-
83, antes mencionado. Dichas modificaciones entraron en vigor a partir del 1° de
octubre de 1983. Una de las modificaciones mas importantes fue la rebaja de la tasa

del impuesto que originalmente era del 10% al 7%.

El 18 de abril de 1984 se publicé en el Diario Oficial el Acuerdo Gubernativo nimero
248-84, por medio del cual se aprobaron algunas modificaciones al Reglamento de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado, contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 571-

83, mencionado anteriormente.

El dia 14 de septiembre de 1984 se publicd en el Diario Oficial el Decreto Ley nimero
97-84, que contiene la Ley de Impuesto al Valar Agregado, con vigencia a partir del 1°
de octubre de 1984. Dicho Decreto derog6 el Decreto Ley numero 72-83, el Capitulo | y
los Articulos 15 y 16 del Capitulo IV del Decreto Ley niumero 120-83. Se emitié con el
propasito principal de incluir en un solo texto legal las disposiciones del Impuesto al
Valor Agregado, con el objeto de facilitar su comprension y aplicacion. Ademas, de

introducir algunas modificaciones a dicha ley.
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El 25 de octubre de 1984 se publicé en el Diario Oficial el Acuerdo Gubernativo nimero
907-84, correspondiente al Reglamento de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, el
cual entré6 en vigor el dia de su publicacion. Derogd los Acuerdos Gubernativos
nameros 571-83 y 248-84. Su proposito fundamental fue emitir las normas

reglamentarias para la correcta aplicacion de las disposiciones legales.

El Decreto Ley numero 97-84 fue reformado por los Decretos nimeros 60-87 y 95-87,
los cuales entraron en vigor a partir del 8 de octubre y del 15 de diciembre de 1987,

respectivamente.

El Acuerdo Gubernativo niumero 907-84 fue derogado por el Acuerdo Gubernativo
namero 448-88, que contiene el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
el cual empez6 a regir el dia 1 de julio de 1988. Dicho Reglamento tiene por objeto
normar lo relativo al cobro administrativo del Impuesto al Valor Agregado y establecer

los procedimientos para facilitar la recaudacion y el control del mismo.

El dia 17 de octubre de 1989 se publicé en el Diario Oficial el Decreto nimero 50-89,
gue contiene reformas a la Ley de Impuesto al Valor Agregado, con vigencia a partir del

25 de octubre de 1989.

La administracion del Impuesto al Valor Agregado, segun lo indica en el Titulo I,
Capitulo | de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 26 que el Registro de

contribuyentes se llevard en base al Niumero de ldentificacion Tributaria (NIT), para

a7



fines de control y fiscalizacion de este impuesto. En cuanto a los procedimientos y las

caracteristicas del mismo los fijara el Reglamento.

El destino del Impuesto al Valor Agregado, se encuentra regulado en el Capitulo V de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, especificamente en el Articulo 10, que
establece que de la recaudacion resultante de la tarifa Unica aplicada, el monto
correspondiente a 3.5% se asignara integramente para el financiamiento de la paz y
desarrollo, con destino a la ejecucion de programas y proyectos de educacion, salud,
infraestructura, introduccién de servicios de agua potable, electricidad, drenajes,

manejo de desechos o a la mejora de los servicios actuales.

La distribucion de estos recursos y los intermediarios financieros se canalizaran de la

siguiente forma:

1. Paralas municipalidades del pais 1.5%, éstas podran destinar hasta un maximo del
25% de la asignaciéon establecida, para gastos de funcionamiento y atencién del
pago de prestaciones y jubilaciones. El 75% restante se destinara con exclusividad
para inversion, y en ningun caso, podran pignorar ni adquirir compromisos
financieros que comprometan las asignaciones que les corresponderia percibir bajo

este concepto con posterioridad a su periodo constitucional.

2. Para los programas y proyectos de infraestructura de los Consejos

Departamentales de Desarrollo un 1%. Estos seran los responsables de la
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administracion de los recursos, por lo que el Ministerio de Finanzas Publicas

debera trasladarselos directamente, a través del Banco de Guatemala.

3. Un 1% para los Fondos para la Paz, mientras existan. Cuando los fondos para la

paz dejen de existir, dicha recaudacion pasara al fondo comun.

De la recaudacién resultante de la tarifa Unica aplicada, el monto correspondiente a

1.5% se destinara especificamente al financiamiento de gastos sociales en programas

y proyectos de seguridad alimenticia a la poblacién en condiciones de pobreza y

pobreza extrema, educacion primaria y técnica, y seguridad ciudadana, en la forma

siguiente:

a) Para los programas y proyectos para seguridad alimenticia de la poblacién en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, que comprendan programas y
proyectos para madres con nifios por nacer, asistencia materno infantil y

programas preescolares y escolares un 0.5%;

b) Para los programas y proyectos de educacion primaria y técnica un 0.5%;

c) Y, 0.5% especificamente para los programas y proyectos de seguridad ciudadana y

de los derechos humanos.

Los recursos provenientes de la recaudacion correspondiente a los 5% contemplados

en los parrafos anteriores, el Gobierno de la Republica los depositard en el Banco de
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Guatemala en una cuenta especial denominada Fondo para el Desarrollo, el Gastos
Social y la Paz, dentro de los quince dias inmediatos siguientes a su recaudacion

mensual.

Los recursos con destino especifico se deben aplicar exclusivamente a los programas y
proyectos establecidos en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,

aprobado para cada ejercicio fiscal por el Congreso de la Republica.

3.3 Del hecho generador, objeto y los sujetos contribuyentes del IVA

Con respecto al hecho generador de conformidad con el Articulo 31 cédigo tributario,
establece que es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

En cuanto al Articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, dispone que el hecho

es generado por:

1. Laventa o permuta de bienes muebles o de derechos reales ellos.

2. La prestacion de servicios en el territorio nacional.

3. Las importaciones.

4. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

5. Las adjudicaciones de bienes muebles e Inmuebles en pago, salvo las que se
efectlen con ocasion de la particion de la masa hereditaria o la finalizacion del pro

indiviso.
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6. Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario,
socios, directores o empleados de la respectiva empresa para su uso 0 consumo
personal o de su familia, ya sean de su propia produccion, o comprados para la
reventa, o el auto prestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica
de la empresa.

7. Ladestruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventarlo, salvo
cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos de fuerza mayor o delitos
contra el patrimonio. Cuando se trate de casos fortuitos o de fuerza mayor, debe
hacerse constar lo ocurrido en acta notarial. Si se trata de casos de delitos contra el
patrimonio, se deberd comprobar mediante certificacion de la denuncia presentada
ante las autoridades policiales y que hayan sido ratificadas en el juzgado
correspondiente. En cualquier caso, deberan registrarse estos hechos en la
contabilidad fidedigna en forma cronoldgica.

8. Laventa o permuta de bienes inmuebles.

9. La donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

En los casos sefalados en los numerales 5, 6 y 9 anteriores para los efectos del
impuesto, la base imponible en ningln caso sera inferior al precio de adquisicién o al

costo de fabricacion de los bienes.

Por aparte, el objeto del impuesto coincide en esencia con los conceptos de Fletcher y
Wagner, quien indica que: “el objeto del impuesto escriba mas bien en las

circunstancias en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar un
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determinado tributo; agrega ademas que: la circunstancia en razén de la cual hay lugar
al pago del impuesto™?. Esta circunstancia puede ser la percepcion de utilidades, una
herencia, intereses, elaboracion de determinados productos, la realizacion de un acto,
la celebracion de un contrato, etc. Sin embargo, es frecuente que se considere como
objeto del impuesto el bien o el acto a que se esta ligando el impuesto y que determina

del deber real de satisfacerlo.

El objeto asi considerado puedes ser un bien mueble o inmueble, un acto, un

documento, una persona que en este caso sera sujeto y objeto del impuesto.

En cuanto a los sujetos del Impuesto al Valor Agregado, estos son los sujetos pasivos
del impuesto, los obligados al cumplimiento de un deber tributario, se constituyen como
destinatario legal del tributo, o sea, el deudor por cuenta propia. Es el sujeto pasivo por
excelencia se convierte en el consumidor final, ya que en definitiva es quien soporta el

peso del impuesto.

El Articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del Congreso de
la Republica, establece que el impuesto afecta al contribuyente que celebre un acto o

contrato gravado por esa ley.

Igualmente, en el Articulo 6 del mismo cuerpo normativo preceptia: “Otros sujetos

pasivos del impuesto: también son sujetos pasivos del impuesto:

% Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas pUblicas mexicanas, los Impuestos. Pag. 108
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1)

2)

3)

4)

5)

El importador habitual o no.

El contribuyente comprador, cuando el vendedor no esté domiciliado en
Guatemala.

El beneficiario del servicio, si el que efectle la prestacién no esta domiciliado en
Guatemala.

El comprador, cuando realice operaciones de conformidad con el Articulo 52 de la
relacionada ley.

Las sociedades civiles, las mercantiles, las irregulares, y las de hecho y las
copropiedades, salvo las comunidades hereditarias, en los casos previstos en el
Articulo 3, numeral 5) de la misma ley. Si dichos sujetos no cubrieran el impuesto,
cada adjudicatario ser& responsable de su pago en la parte correspondiente a los

bienes que le sean adjudicados” sic.

Por otra parte, el Articulo 8 del reglamento de referida ley, manifiesta que de

conformidad con los Articulos 5y 6 de la Ley, son sujetos pasivos del impuesto, las

personas que compren o vendan bienes o presten servicios, habitualmente por cuenta

de terceros. Las personas por cuya cuenta se compren o vendan los bienes o se

presten los servicios son sujetos del impuesto, por el total que en cada operacion le

corresponda.

El legislador individualizé al sujeto pasivo del Impuesto al Valor Agregado, y éste se

manifestara siempre que, un sujeto realice cualquiera de las actividades reguladas

como hecho generador del impuesto.
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El sujeto activo de la obligacion tributaria del Impuesto al Valor Agregado, es el Estado
quien es ademas el ente publico acreedor del impuesto; quien con la finalidad de

obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto publico.

La definicion de contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, se encuentra en el
Articulo 2, numeral 6 del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, el cual regula
que es toda persona individual o juridica, incluyendo el Estado y sus entidades
descentralizadas o autbnomas, las copropiedades, sociedades irregulares, sociedades
de hecho y demés entes aun cuando no tengan personalidad juridica, que realicen en
el territorio nacional, en forma habitual o periddica, actos gravados de conformidad con

esa Ley.

3.4 La Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-y sus funciones

La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) es la encargada de ejercer con
caracter exclusivo la administracion, recaudacion, fiscalizacion y control, de todos los
tributos internos y sobre el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con

excepcion de los que compete administrar y recaudar a las Municipalidades.

Entre las principales funciones institucionales de la SAT, se encuentran: ejercer la
administracion del régimen tributario, de la recaudacion, control y fiscalizacion de todos

los tributos internos y los que gravan el comercio exterior, con excepcion de los que
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recaudan las municipalidades. Administrar el sistema aduanero de la Republica,
conforme a la Ley; cumplir y hacer cumplir las leyes tributarias; facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, estableciendo con ellos
una relacion transparente, honesta y efectiva, y promover la cultura y moral tributaria en

el pais.

Como parte del fortalecimiento del sistema tributario del pais, el Gobierno de
Guatemala en el aflo de 1997 implementa un conjunto de acciones orientadas a
transformar y fortalecer el sistema tributario del Estado. Dentro de estas acciones se
incluyd la creacién de la Superintendencia de Administracion Tributaria con el propdsito
de modernizar la administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos
fiscales contenidos en los Acuerdos de Paz y el programa de modernizacion del sector

publico.

El proyecto de la creacién y puesta en operacion de la SAT, se inici6é en septiembre de
1997 con la integracion de un equipo de trabajo responsable de administrarlo. El
objetivo general del proyecto consistid en crear, disefiar y poner en funcionamiento una
institucion autébnoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera
cargo de la administracion tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los

ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente.

Mediante el Decreto Numero 1-98, el Congreso de la Republica aprueba la creacién de

la Superintendencia de Administracién Tributaria, el cual entr6 en vigencia a partir del
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21 de febrero de 1998. En dicha Ley se define a la institucion como una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en la
legislacion. La Institucion goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica

y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

La institucion funciona con un Directorio integrado por:
e El Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside.
e Cuatro Directores titulares y sus suplentes.

e El Superintendente de Administracion Tributaria, quien actia como Secretario.

Las atribuciones y funciones especificas de la Superintendencia de Administracién

tributaria, segun la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria le

corresponde al Superintendente, ejecutar la politica de administracion tributaria y las

atribuciones y funciones especificas siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones en
materia tributaria y aduanera.

b) Ejercer la representacion legal de la Superintendencia de Administracion Tributaria
la cual podra delegar conforme lo establece la ley organica.

c) Resolver los recursos administrativos que le competen, segun el Cédigo Tributario
y otras leyes.

d) Imponer y aplicar las sanciones administrativas contempladas en las leyes

tributarias y aduaneras.
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f)

9)

h)

)

K)

Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean competencia de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, que de ella se deriven o que con
ella se relacionen, conforme a la ley y a los reglamentos de la Superintendencia de
Administracién Tributaria.

Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el correcto funcionamiento de la
Superintendencia de Administracién Tributaria.

Velar porque la ejecucion de las funciones de la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria asegure el cumplimiento de su objeto.

Elaborar las disposiciones internas que faciliten y garanticen el cumplimiento del
objeto de la Superintendencia de Administracion Tributaria y de las leyes
tributarias, aduaneras y sus reglamentos.

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la Superintendencia de
Administracién Tributaria.

Someter para su aprobacion al Directorio los reglamentos internos de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, incluyendo aquellos que regulan la
estructura organizacional y funcional de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, su régimen laboral, remuneraciones y contrataciones.

Someter anualmente a la aprobacion del Directorio el presupuesto de ingresos y
egresos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, y remitirlo al
organismo ejecutivo y al Congreso de la Republica conforme a lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica del Presupuesto.

Someter a la aprobacion del Directorio la liquidacion del presupuesto de ingresos y

egresos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, y remitirla a la
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p)

Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Republica conforme lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica del
Presupuesto.

Proporcionar la informacion o datos que requiere el Directorio o su Presidente, para
el cumplimiento de sus fines. Cuando se trate de informacion y estadisticas
tributarias, éstas se remitirdn sin incluir identificacién de contribuyentes especificos,
salvo los casos concretos, que conforme a la ley; corresponda al Directorio conocer
y resolver.

Presentar cada cuatro meses, al Congreso de la Republica y al Ministerio de
Finanzas Publicas, un informe analitico de la ejecucion presupuestaria de la
Superintendencia de Administracién Tributaria.

Remitir al Congreso de las Republica y al Organismo Ejecutivo, la memoria de
labores de la Superintendencia de Administracion Tributaria, durante el primer
trimestre de cada afo.

Ejercer las demas funciones que le correspondan de acuerdo con esta ley,

reglamentos tributarios y aduaneros y otras leyes y disposiciones aplicables.
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CAPITULO IV

4. Contratos afectos, y el pago del impuesto mediante timbres fiscales

En la legislacion guatemalteca, los contratos que se encuentran afectos a varios
impuestos, para los efectos del presente trabajo Unicamente se desarrollardn los
contratos afectos al Impuesto del Timbre Fiscal y a los afectos al Impuesto al Valor

Agregado.

4.1 El negocio juridico en la legislacion guatemalteca

Los distintos contratos tanto civiles como mercantiles, sean tipicos o atipicos y todo lo
normativo de los derechos y obligaciones que nacen de los contratos se encuentran
regulados principalmente en el cddigo civil, en el codigo de comercio y en el cddigo de
notariado, pero ello no indica que solamente en esos cuerpos legales se encuentran
normados, para que el contrato se encuentre juridicamente encuadrado de conformidad
con las disposiciones legales, es necesario consignar en el contenido de los mismos

las disposiciones especiales que cada contrato debe respetar.

Los contratos desde el punto de vista de las obligaciones que genera se clasifican en:
a) Contrato Bilaterales: Se generan obligaciones para ambas partes es bilateral. Ej.

La Donacioén, el Comodato, y el Contrato Gratuito.
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b)

d)

f)

9)

h)

Contrato Unilateral: Si solo general obligaciones para una de las partes y derecho

para la otra es unilateral. Ej. El Contrato de Arrendamiento, o la Permuta.

Contratos Gratuitos: Es aquel que impone gravamenes Unicamente a una de las
partes y a la otra solo recibe sin obligarse a nada o a ninguna contra presentacion
Ej. Una Donacion por Mandato y Gratuito siempre y cuando asi lo acepte el

Mandatario.

Contratos Onerosos: son los contratos que imponen gravamenes reciprocos a

todos los sujetos que le conforman y pueden ser Conmutativo y Aleatorio.

Conmutativo: Cuando la entrega de la cosa se produce en el propio momento de

su celebracién, ejemplo: la compra venta al contado.

Aleatorio: Cuando la entrega de la cosa se va produciendo por momentos,

ejemplo: la renta vitalicia o el arrendamiento.

Contratos Tipicos o Tipo: Es aquel contrato que tiene una denominacion especial

en la propia ley.

Contrato Atipico o Atipo: Es aquel contrato que no tienen una denominacion
especial en la ley, sino que las partes le dan la denominacion que mas les

convenga en el momento de estipular sus clausulas.
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)

)

k)

Contrato Solemne: Se celebran cuando la ley exige que sea suscrita mediante
forma determinada para que se produzcan consecuencias, y se deben cumplir
obligatoriamente ciertas formalidades esenciales. Como ejemplo: la compraventa

de bienes inmuebles, la donacion de bienes y raices, el testamento.

Contratos Consensuales: En estos contratos la ley no exige forma determinada
para la validez de un contrato, deja a las partes en libertad para darle forma al
mismo, sin que esto signifique que el contrato puede celebrarse sin forma. Ejemplo:

la compra venta de bienes muebles y la permuta de muebles.

Contratos Reales: Se dan cuando la entrega de la cosa en los contratos en los
que el contenido de la prestacion de alguna de las partes son transmitir el dominio
0 el uso o goce de un bien, sea indispensable para el perfeccionamiento del

contrato se califican como Real.

Contratos Principales: Son aquellos que su existencia y validez no dependen de
la existencia de una obligacion preexistentes o de un contrato previamente
celebrado; es decir, son contratos que tiene existencia por si mismos. Son

contratos principales todos los demas contratos reglamentados por el Codigo Civil.

Contratos de Tracto Unico (Instantaneos): Son los contratos de ejecucion
instantanea o instantaneos; aquellos en que las prestaciones de las partes se

ejecutan o se cumplen en un sélo acto como en la compra venta lisa y llana.
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n) Contratos de Tracto Sucesivo: Son aquellos en que las prestaciones de las
partes o las de una de ellas se ejecutan o cumplen en un lapso determinado como

en el arrendamiento.

o) Contratos de Discusién: Son aquellos contratos en donde las partes imponen sus

condiciones.

p) Contrato de Adhesién: Son aquellos contratos donde una de las partes impone

las condiciones.

g) Contratos Nominados: Son aquellos contratos que tiene una denominacion

especial. Ejemplo: compra venta.

4.2 Contratos que pueden ser pagados mediante timbres fiscales

La Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos
establece los diferentes tipos de contratos que pueden ser pagados mediante los
timbres fiscales, en el Articulos 2, numerales 1 y 3, establecen que contratos estan
afectos; ademas de los documentos publicos y privados cuya finalidad sea la
comprobacién de pago de bienes o sumas de dinero y, en el Articulo 5, de las Tarifas
Especificas establece que el contrato de promesa de compraventa de inmuebles, se

encuentra afecta especificamente con Cincuenta quetzales.
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En el Articulo 15 del relacionado cuerpo legal, regula lo referente al pago de impuesto

en testimonios e indica que: “De conformidad con el Articulo 19 de la Ley, el impuesto

puede satisfacerse en los testimonios de las escrituras publicas de la manera siguiente:

a)

b)

Transcritos literalmente los instrumentos en hojas de papel bond, cubriéndose el

impuesto en la hoja, de la razon del testimonio.

Por medio de copias fotostaticas o fotogréaficas de los instrumentos, en cuyo caso
los testimonios se completardn con una hoja de papel bond, en la que se asentara
la razén final y se colocardn los timbres respectivos, por el impuesto
correspondiente al acto o contrato. Los timbres de cincuenta centavos de quetzal
(Q.0.50) correspondientes a cada hoja del testimonio, podran adherirse optativa

mente en cada hoja o en la hoja de razoén final.

En el caso del inciso b) anterior, el impuesto también podra cubrirse en efectivo, o
mediante cheque certificado, de caja o de gerencia, en las cajas fiscales de la
Direccion o Receptorias Fiscales, sin perjuicio del derecho a la comisién en efectivo
para el notario por esta forma especial de pago. En este caso, la autoridad
correspondiente consignara el pago del impuesto en la ultima hoja de papel bond,
en la que se hubiere asentado la razon final, o lo hard mediante la impresién de
maquina estampadora en la forma establecida en este reglamento. La comision del
notario se pagara en efectivo, como complemento al pago del impuesto respectivo;

en este caso, el pago se efectuara de manera que con el monto de la comisién que
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corresponde al notario mas el valor neto en efectivo, se integra la suma total del
pago del impuesto a cubrir por el acto o contrato documentado en cuyo testimonio

correspondiente debera hacerse constar el pago del impuesto.

4.3 Formas de pago del impuesto de Timbres Fiscales

Existen varias formas para pagar el impuesto, una de ellas es el pago en efectivo, esta
forma de pago estéd regulada en el Articulo 11 de la Ley del Impuesto de Timbres
Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, que regula que el impuesto podra
satisfacerse en efectivo o con cheque certificado, de caja o de gerencia, en las cajas
fiscales de la Direccidn y sus dependencias en el interior del pais, o en los bancos del
sistema habilitados, mediante un formulario, dentro de los cinco dias habiles a la fecha

de emision del documento.

El jefe o subjefe de la Division de Recaudacion de la Direccion, el jefe de receptores o
el receptor fiscal en las Administraciones, pueden razonar el documento. El texto de la
razon para habilitar el documento es el siguiente: RAZON: Se hace constar que el
Impuesto de Timbres Fiscales recaido en el presente documento, segun articulo once

de la Ley y que asciende a la suma de (Q. ) fue cubierto en efectivo

(), con cheque certificado ( ), de caja o de gerencia () el dia de hoy, segun formulario

No. Impresién No. Caja No. Por el Receptor Fiscal
El impuesto se cubrio asi: Pago en efectivo..............cooeevviiiiiiiiiiiiiiiieee, Q.
MAS COMISION L0U0 ...uinititit et et e e e e et e e e e e e e eaeaens Q.
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Total Impuesto cubierto de este doCUMENTO...........ccovvevviiiiiiiiiiiiiieee e Q.

Lugar y Fecha Firmay Sello:

Este pago debe hacerse en las cajas de los bancos del sistema habilitados en la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

4.4 Imposicion de multas e intereses

Con respecto a las multas e intereses, éstas se encuentran reguladas en el Capitulo VI,
en el que indica que cuando un contribuyente o responsable del pago del impuesto
solicite verbalmente o por escrito al pago del mismo, podra hacerlo mediante la simple
presentacion del documento ante las cajas fiscales de la Direccion. En tal caso, se
procedera a razonar el documento respectivo, dejando constancia de la fecha de pago
del impuesto, los intereses y las multas correspondientes, en todos los casos, para
efectuar el pago, se debera llenar en el formulario por separado el rubro de pago,

consignando en el mismo los importes por cada concepto.

4.5 Contratos y Formas de pago del Impuesto al Valor Agregado

Varios son los contratos afectos al pago del Impuesto al Valor Agregado, pero para los

efectos del presente trabajo enumeraré solamente los que tienen estrecha relacién con

los contratos afectos al pago del impuesto del timbre fiscal, y siempre que se relacionen

con los contratos traslativos de dominio de bienes inmuebles por ser parte de los
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elementos juridicos que deben contener la reforma tributaria del Impuesto al Valor

Agregado, por lo que los describiré de la siguiente forma:

1.

Los contratos que sirvan para transferir a titulo oneroso el dominio total o parcial de
bienes muebles o inmuebles situados en el territorio nacional o derechos reales
sobre ellos Independientemente de la designacion que le den las partes y del lugar
en que se celebre el contrato respectivo.

Los contratos de arrendamientos de bienes muebles e inmuebles.

Los contratos que contienes las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en
pago, salvo las que se efectien con ocasion de la particién de la masa hereditaria o
la finalizacion del proindiviso.

La venta o permuta de bienes inmuebles.

La donacion entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

El contrato que contiene la aportacion de bienes inmuebles a sociedades, al tenor
de lo establecido en el numeral 3°. Literal d), del articulo 7, de la Ley del Impuesto

al Valor Agregado.

El plazo para el pago del impuesto relacionado, éste debe pagarse como lo preceptua

el Articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que establece que por la venta o

permuta de bienes muebles, en la fecha de la emisién de la factura. Cuando la entrega

de los bienes muebles sea anterior a la emisién de la factura, el impuesto debe pagarse

en la fecha de la entrega real del bien.

66



En caso de que conforme a la ley, la venta sea otorgada exclusivamente en escritura
publica, el testimonio que registre el pago del impuesto debe extenderse dentro de 15
dias a partir de la fecha de otorgamiento de la escritura, bajo la responsabilidad del

comprador.

Si el testimonio se compulsare después del plazo indicado en el parrafo anterior, se
cargaran los intereses y las multas que legalmente procedan, lo que el notario hara

constar en la razon del testimonio extemporaneo

En las adjudicaciones de bienes inmuebles, en el momento en que se documente o

entregue el bien respectivo.

Sobre la imposicibn de multas por el incumplimiento en el pago en las fechas
establecidas, el pago extemporaneo es objeto de una sancidon que opera de dos
formas, la primera genera una multa equivalente al 100% del impuesto cuando el
contribuyente fue requerido por la administracion tributaria; y la segunda cuando el
contribuyente antes de ser requerido por la administracion tributaria hace efectivo el

pago, para lo cual se reduce al 50% la multa sobre el impuesto.

El Articulo 91 del Cédigo Tributario contempla el pago extemporaneo del Impuesto al
Valor Agregado, estableciendo que quienes actuando en calidad de agente de
retencién o de percepcién o contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado no enteren

en las cajas fiscales correspondientes, dentro del plazo establecido por las leyes
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tributarias, los impuestos percibidos o retenidos o el Impuesto al Valor Agregado, seran
sancionados con una multa equivalente al ciento por ciento del impuesto retenido o
percibido o el pago resultante del Impuesto al Valor Agregado. Si el responsable del
pago lo hiciere efectivo antes de ser requerido por la administracion tributaria, la
sancion se reducira en un cincuenta por ciento. Transcurridos 30 dias habiles contados
a partir de la notificacién del requerimiento, sin que el agente de retencion o de
percepcién cumpla con la obligacion de enterar los impuestos, se procedera conforme

a lo que disponen los Articulos 70 y 90 del Cdodigo Tributario.

Es notorio que la Ley integra a tres sujetos distintos, a los agentes de retencién, a los
agentes de percepcion y a los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado; antes de
la reforma del citado Articulo mediante Decreto niumero 03-04, no se incluia en esa
norma a los contribuyentes del IVA. Que los hayan integrado en la norma no es
debatible, lo que si es punto de discusion es fijar porcentajes que no atienden a las

clases de contribuyen del IVA, y por lo tanto lo convierte en una multa confiscatoria.

Los institutos del derecho tributario deben fundamentarse para no afectar a los
contribuyentes. El establecer un porcentaje fijo, invariable en su forma de calculo para
imponer una multa, discrepa con lo que propone el principio de igualdad, capacidad de

pago, y consecuentemente con el de no confiscacion.

Al referirse a los intereses resarcitorios el Articulo 58 del Codigo Tributario regula que

el contribuyente o responsable que no pague el importe de la obligacion tributaria
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dentro de los plazos legales establecidos, deberdn pagar intereses resarcitorios, para
compensar al fisco por la no disponibilidad del importe del tributo en la oportunidad
debida. El interés se calcula sobre el importe del tributo adeudado y es equivalente a la
suma que resulte de aplicar a dicho tributo, la tasa de interés simple maxima anual que
determine la Junta Monetaria para efectos tributarios, dentro de los primeros 15 dias de
los meses de enero y julio de cada afo, para el respectivo semestre tomando como

base la tasa ponderada bancaria para operaciones activas del semestre anterior.

El interés se llama resarcitorio cuando esta destinado a indemnizar el dafio o perjuicio
producido total o parcialmente con el incumplimiento de una obligacion, en este caso

una obligacion tributaria.

Otro de los rubros que conforman las sanciones a que los sujetos pasivos se hacen
acreedores por el incumplimiento en el pago en las fechas establecidas es la mora, y
cuando se calcula la liquidacion respectiva aparte de las sanciones ya relacionadas

también calcula la mora.

La Mora la refiero como la tardanza en el cumplimiento de una obligacion, es decir el
retraso en el pago de una cantidad de dinero liquida y vencida. El Articulo 92 del
Cddigo Tributario preceptia que el contribuyente que incumple con el pago de la
obligacion tributaria después del plazo fijado por la ley incurre en mora. La mora opera

de pleno derecho.
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El calculo se preceptia aplicando una sancién por cada dia de atraso equivalente a
multiplicar el monto del impuesto a pagar, por el factor 0.0005, por el nimero de dias
de atraso. La mora no aplicard en casos de reparos, ajustes a determinaciones
incorrectas, o en determinaciones de oficio efectuadas por la administracion tributaria,
en los cuales se aplicara la sancién por omision de pago de tributos establecidos en el
Articulo 89 del Cédigo Tributario. La sancion por mora es independiente del pago de los

intereses resarcitorios a que se refiere el Articulo 58 del Codigo tributario.

Sin embargo, por lo regulado en el Articulo 92 citado, abre la puerta a la interpretacion
gue la mora es otro mecanismo para sancionar al contribuyente por el incumplimiento a
la obligacion tributaria. Por lo que es necesario realizar la comparacion entre el
principio de prohibicion de doble pena (Non bis in idem) en virtud que la administracion

tributaria en ningln caso podra sancionar dos veces la misma infraccion.

El Articulo 90 del Cédigo Tributario, el cual regula que: “La administracion tributaria en

ningun caso sancionara dos veces la misma infracciéon”.

Consecuentemente en las referidas normas hay una flagrante violacion al principio de

prohibicién de doble pena, que como ya se manifesté prohibe sancionar dos veces la

misma infraccion.
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CAPITULO V

5. Elementos de reforma tributaria al Impuesto al Valor Agregado

Para mayor comprension del tema que se desarrolla en este capitulo, es necesario leer
primero el documento que se identifica como Anexo 2 de esta tesis, que contiene la
sentencia de la Corte de Constitucionalidad emitida con fecha 13 de agosto del 2003,
en los expedientes acumulados de inconstitucionalidad parcial identificados a los

nameros 825-2000; 1305-2000 y 1342-2000.

5.1 Pago del impuesto en contratos gravados

Para que se pueda efectuar el pago del impuesto del timbre fiscal, la Superintendencia
de Administracion Tributaria proporciona gratuitamente a los Notarios, el formulario
SAT 7111, de Especies Fiscales, Pedido y Recibo de Pago para Notarios,
exclusivamente disefiado para pagar cuando adquieren lotes de papel sellado especial
para protocolos, por la compran timbres fiscales, el pago por el uso de la maquina

estampadora de timbres fiscales, y, para el pago en efectivo. (Verlo en anexo 1).

La comision del diez por ciento a que tiene derecho como beneficio el Notario se les

reconoce en ese mismo acto mediante el relacionado formulario y en éste se

encuentran contemplados en los apartados que corresponden a la compra de Papel
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Protocolo, Timbres Fiscales, Maquinas Estampadoras de Timbres Fiscales, y el pago

en efectivo del Impuesto del Timbre Fiscal.

Los Notarios al faccionar y autorizar contratos relacionados con bienes inmuebles,
siempre y cuando la persona que vende, adjudique, permute, traspase 0 enajene su
derecho no se encuentra inscrito en el Registro Tributario Unificado como urbanizador,
vendedor de bienes inmuebles o lotificador, puede pagar el Impuesto al Valor Agregado
a cuenta del sujeto pasivo de la obligacion de la siguiente forma: a) En efectivo en
cualesquiera de los bancos autorizados para el efecto; y, b) Adhiriendo Timbres

Fiscales en los Testimonios de las Escrituras Publicas.

La utilizacién de timbres fiscales es mas frecuente que la primera opcion relacionada,
porque le da la posibilidad de beneficiarse con el porcentaje descrito anteriormente,
pero existe un vacio normativo que se observa entre las leyes, tanto del Impuesto de
Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos como en el del Impuesto al
Valor Agregado, ya que actualmente en ninguna de las relacionadas leyes ni en su
reglamento establece plenamente que se puede pagar el impuesto al valor agregado

mediante timbres fiscales.

La Corte de Constitucionalidad emitié sentencia con fecha 13 de agosto del 2003, en
los expedientes acumulados de inconstitucionalidad parcial identificados a los nUmeros
825-2000; 1305-2000 y 1342-2000, en el que en su punto numeral romanos dos,

establece que se preserva la positividad del derecho en los casos que la ley requiera la
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intervencién notarial para la formalizacion de contratos pudiendo satisfacer el Impuesto
al Valor Agregado adhiriendo en los testimonios de las escrituras publicas respectivas,

timbres fiscales.

La relacionada sentencia, adiciona que no pueden estimarse derogados los parrafos
gue modifican los Articulos 28 del Decreto 37-92 del Congreso de la Republica, Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial Para Protocolos y el 45 del
Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el
que contempla la autorizacion para la utilizacion de timbres fiscales en los testimonios

de las escrituras publicas cuando asi procediere conforme a la ley.

Dentro del tercer considerando de la sentencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad en la literal B), los magistrados Mario Guillermo Ruiz Wong, Cipriano
Francisco Soto Tobar, Juan Francisco Flores Juarez, Rodolfo Rohrmoser
Valdeavellano, Saul Dighero Herrera, Francisco José Palomo Tejeda y Gloria Melgar
de Aguilar, consideran que la Corte de Constitucionalidad no es un poder politico por lo
gue no le es permitido sustituir al Congreso de la Republica en la emisién de una ley,
su labor se circunscribe en determinar si las modificaciones a la ley violan preceptos
constitucionales ya que una norma ordinaria no puede en ningiin momento contrariar el

texto constitucional.

Actualmente en el Articulo 45 del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del

Impuesto al Valor Agregado, ya no se encuentra redactado el parrafo donde se
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establece: “USO DE LOS TIMBRES FISCALES. Unicamente podran utilizarse timbres
fiscales para satisfacer el pago del impuesto establecido en esta ley que efectlien los
pequefios contribuyentes a que se refiere el Capitulo VI, del Titulo Ill, articulos del 47 al
51 de esta ley y en los testimonios de las escrituras publicas cuando asi proceda

conforme a la ley” sic.

Efectivamente ahora ya los pequefios contribuyentes no satisfacen el pago del
Impuesto al Valor Agregado mediante timbres fiscales, pero en los testimonios de las
Escrituras Publicas cuando asi procede si se adhieren timbres fiscales para satisfacer
el pago del impuesto relacionado, con base a la sentencia de la Corte de

Constitucionalidad.

El caso es que, si no se considera derogado entre los Articulos ya mencionados el
parrafo donde se establece que se pueden utilizar los timbres fiscales en los
testimonios de las escrituras publicas cuando asi proceda conforme a la ley, entonces
este parrafo debe prevalecer con certeza en el contenido del Articulo 45 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, o adicionarlo
en el Articulo 57, octavo parrafo de la misma ley; con respecto a las modificaciones que
habria sufrido el primer Articulo de los relacionados, especificamente de los pequefios
contribuyentes por su positividad actual, este ya no debiera de figurar en el contenido
de la misma, por lo que no tendria sentido dejar el parrafo primero sobre el uso de los
timbres fiscales en el Capitulo V, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-

92 del Congreso de la Republica, por cuanto que ese capitulo corresponde a los
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Pequefios Contribuyentes, quienes antes también podian utilizar timbres fiscales para

el pago del impuesto.

En el Articulo 11, del Decreto Numero 37-92 del Congreso de la Republica, Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos establece
en su punto 1. Que todos los contratos y documentos que contengan actos gravados
con el Impuesto al Valor Agregado, independientemente de quien los realice y tenga o

no calidad de Contribuyente de dicho impuesto, se encuentran exentos del impuesto.

Esta norma es determinante por cuanto que establece que se encuentran exentos del
pago del Impuesto del Timbre Fiscal y de Papel Sellado Especial para Protocolos los
contratos y documentos gravados con el Impuesto al Valor Agregado, pero no indica
gue estos no pueden ser pagados mediante timbres fiscales, porque una cosa es que
estén exentos de ese impuesto, pero otra es pagar otro impuesto mediante timbres
fiscales. En el caso del Impuesto al Valor Agregado es un porcentaje mayor que el
Impuesto del Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial para Protocolos; el primero es
equivalente al doce por ciento sobre las ventas o servicios y el segundo equivalente al

tres por ciento sobre los documentos o contratos gravados en esa ley.

5.2 De los privilegios que gozan los notarios como tales

Los privilegios que gozan los patentados, también benefician a los notarios, como

establece el Articulo 27, de la Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
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para Protocolos, en el que los notarios por su condicion de tales, gozan de los
privilegios de los patentados, consiste en una comision equivalente al 10 % del total en

la compra de Especies Fiscales o de Papel Sellado Especial para Protocolos.

En cuanto a la comisién que beneficia a los relacionados profesionales, el Articulo 28,
de la Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, establece,
que se les reconocera como comision 10% sobre el monto de sus compras, en la
adquisicion de lotes de papel sellado especial para protocolos, en la adquisicién de
timbres fiscales y, en el uso de maquinas estampadoras de timbres fiscales, que

tengan autorizadas a su hombre, dicha comision se le pagara con especies.

5.3 Analisis y reforma del articulo 57.

El analisis que se debe realizar al Articulo 57, del Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, es en sus parrafos sexto, octavo y

noveno y la reforma al mismo tiene que ser en su parrafo octavo.

Para los efectos del andlisis, inicio en su orden con el parrafo sexto, el cual establece:

a) El Péarrafo Sexto literalmente contiene: “Sobre los contratos traslativos de dominio
sobre bienes, inmuebles, incluidas las permutas, si el vendedor es contribuyente
registrado del impuesto, y su actividad es la construccion o la venta de inmuebles,

incluyendo terrenos con o sin construccion, la enajenacion debera documentase en
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escritura publica para los efectos registrales, para el impuesto se pagara en factura

por la venta y en la fecha en que se emita ésta”.

En este parrafo se puede apreciar que inicia generalizando los contratos traslativos de
dominio de bienes inmuebles, pero luego individualiza solamente al vendedor, no deja
claro si incluye también en ese parrafo al permutante o donante, y si estos deben
observar esta norma para extender factura al momento de permutar o donar su
derecho, como si lo hace en el mismo Articulo, solo que en el primer péarrafo que
corresponde a la enajenacion, venta, permuta o donacion de vehiculos automotores
terrestres en donde si dejan en claro que la norma legal es para todos los relacionados

en el momento de efectuar la traslacién de dominio del vehiculo automotor.

b) En el Parrafo Octavo del mismo Articulo, literalmente se establece: “cuando el
vendedor del bien inmueble no sea contribuyente registrado del impuesto, la
enajenacion debera documentarse en escritura publica y el impuesto se pagara
siempre en efectivo por el adquiriente, en los bancos del sistema o en las
instituciones autorizadas para el efecto, dentro del plazo de los quince dias habiles
siguientes al de la fecha de autorizacién de la escritura, se haya o no compulsado
del testimonio. El Notario esta obligado a consignar en la razén final del testimonio
de la escritura publica, el monto del impuesto que grava el contrato y debera

adjuntar fotocopia legalizada del recibo de pago respectivo”.
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En este otro parrafo, nuevamente se deja sin claridad si los donantes o permutantes
deben observar esta norma para efectuar el pago en la forma regulada, ya que solo se
nombra al vendedor, esto apoya mas a los Notarios en cuanto a no pagar el Impuesto
al Valor Agregado a cuenta del sujeto pasivo de la obligacién mediante efectivo y ellos

opten por la compra de timbres fiscales.

c) Por dltimo, en el parrafo noveno del mismo Articulo establece que: “en todos los
casos, el pago podra efectuarse en efectivo o con cheque personal de caja o

gerencia”.

En este parrafo deja en total libertad para que el pago lo haga el Notario a cuenta del
sujeto pasivo de la obligacion o el mismo Sujeto Pasivo de la obligacién, no indica con
claridad que deba ser Unicamente el sujeto pasivo de la obligacion quien seba hacer el
pago, por lo que esta norma legal puede ser la base legal para que los notarios paguen
a cuenta del sujeto pasivo de la obligacién aprovechando el beneficio que la ley le

otorga sobre el porcentaje a su favor.

El pago en efectivo se encuentra regulado en el Articulo 57, parrafo octavo, del Decreto
27-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, que
contempla esa forma de pago del impuesto cuando el vendedor del bien inmueble no
sea contribuyente registrado del Impuesto, esta forma no contempla ningan beneficio al
Notario, ya que el pago se puede realizar en forma directa, con el Numero de

Identificacion Tributaria del sujeto pasivo de la obligacion hacia la Superintendencia de
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Administracion Tributaria, mediante formulario de constancia de pago SAT numero dos
mil ochenta y tres (SAT 2083), este formulario esta disefiado para no darle participacion
al Notario, por lo que no tiene calculado ningun beneficio a favor del mismo al momento
de efectuar el pago y esto hace que los relacionados profesionales del Derecho no lo

utilicen.

5.4 Opinion de los Notarios sobre el Articulo 45

Con el animo de conocer cudl era la opinién que tenian sobre el punto, me avoque con
cinco notarios, que tuve la oportunidad de encontrar en el Registro General de la
Propiedad en el mes de febrero del presente afo, y al ser consultados ellos en su
totalidad me expresaron que, no existe laguna legal, pero si, falta de claridad en la ley,
por el vacio que existe actualmente en la redaccion del Articulo 45 primer pérrafo
donde debiera de constar, como si estaba anteriormente, que el uso del timbre fiscal
para el pago del Impuesto al Valor Agregado en los testimonios de las Escrituras

Publicas es aceptado.

Ademas me indic6 uno de ellos que en el contenido del articulo 45 del Decreto 27-92
del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, no se debe
reformar para que aparezca en el péarrafo relacionado el uso de los timbres fiscales
para el pago del Impuesto al Valor Agregado en los testimonios de las Escrituras
Publicas cuando asi proceda conforme a la ley, sino que debe ser incluido en el parrafo

octavo del articulo 57 de la ley respectiva.
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Actualmente al presentar en el Registro General de la Propiedad, los testimonios de las
escrituras de enajenacion, donacion, compraventa, aportacion, adjudicacion
extrajudicial por pago, o cualquier otro traslativo de dominio, se verifica de parte del
Delegado de la Superintendencia de Administracion Tributaria, si cumplié con el pago
del Impuesto al Valor Agregado en cuanto a la cantidad pactada en el contrato y si el
precio del contrato es el adecuado para la enajenacion, sellando todos los timbres

fiscales que se le presenta al registro para inutilizarlos.

Los operadores del Registro General de la Propiedad proceden a inscribir el documento
traslativo de dominio o si por cualquier razén el documento presentado tenga algunas
limitaciones para su inscripcién proceden a rechazar el mismo, devolviendo el

testimonio razonado, guardando la copia de duplicado presentado.

Por ser oportuno, en el momento de consultar a los notarios relacionados, también
solicité conversar con dos de los operadores del Registro General de la Propiedad y
ellos manifestaron que una vez revisado por la delegacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, ellos proceden a darle continuidad a la inscripcién, debiendo
observar el nombre completo del titular de los derechos reales, que no contenga
errores las escrituras respectivas, que no haya faltante de elementos principales en el
contenido de la escritura y que el Notario describa todo lo exigido por el Cdodigo de
Notariado en cuanto a las formalidades esenciales del contrato y por el Cadigo Civil en

cuanto a los sujetos de derechos y obligaciones, de los derechos reales en fin su
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responsabilidad no se extienden en establecer si el impuesto pagado debia realizarse

en efectivo o mediante timbres fiscales.

5.11 La modificacion al Articulo 11

En cuanto al Articulo 11 del Decreto Numero 37-92 del Congreso de la Republica, Ley
del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, debe
establecer: “Estan exentos del impuesto, los documentos que contengan actos o
contratos, en los siguientes casos: 1. Todos los contratos y documentos que contengan
actos gravados con el Impuesto al Valor Agregado, independientemente de quien los
realice y tenga o no calidad de contribuyente de dicho impuesto, pero pueden ser

cancelados los relacionados impuestos con timbres fiscales regulados en la presente

ley”.

Con esta modificacion, queda claro el sentido de la normativa legal de la utilizacion del
timbre fiscal en los contratos afectos al Impuesto al Valor Agregado y que se relacionen
con bienes inmuebles, ya que indica que estan exentos del pago del Impuesto del
Timbres Fiscal, por estar afectos al Impuesto al Valor Agregado, pero que se puede
pagar mediante una de las formas establecidas en esa ley, el Impuesto al Valor

Agregado.

La sentencia que emitié la Corte de Constitucionalidad, no tiene efectos modificativos a

la ley, su funcién es velar porque no exista violacion contra principios constitucionales,
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ademas manifiestan los magistrados en los considerandos de la referida sentencia que
la Corte de Constitucionalidad no es un poder politico por lo que no le es permitido
sustituir al Congreso de la Republica en la emisién de una ley, en ese orden de ideas,
lo que la sentencia considera que los Articulos 21 y 23 del Decreto 44-2000 del
Congreso de la Republica no son inconstitucionales, pero que para la positividad del
derecho se debe preservar la forma de pago del Impuesto al Valor Agregado mediante
timbres fiscales en los casos que requiera la intervencion notarial para la formalizacion

de contratos gravados mediante este impuesto.

A mi criterio no es suficiente, por cuanto que no esta claramente establecido que se
puede pagar mediante timbres fiscales, el Impuesto al Valor Agregado en los contratos
traslativos de dominio de bienes inmuebles, por haber sido suprimido en el contexto del
Articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 29-92 del Congreso de

la Republica.

5.6 Proceso para la formacion de una ley

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece que,
corresponde al Congreso de la Republica la atribucién de decretar, reformar y derogar
leyes, no dando lugar a que otros organismos del Estado puedan emitir leyes, esto esta
contemplado en el Articulo 171 del relacionado cuerpo legal. La formacién y sancion de

una ley debe llevar los siguientes pasos: a) iniciativa de ley; b) presentacion y
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discusion; c) aprobacion, sancion y promulgacion; d) veto; e) primacia legislativa; f)

vigencia.

Considero que existen varios aspectos importantes que se tiene que tener en cuenta
antes de presentar una iniciativa para la aprobacion de una ley, pero la voluntad del
pueblo siento que es la principal. El licenciado Aguilar Elizardi, indica que por su

esencia “Todo Derecho es la voluntad de la clase dominante erigida en ley™.

El licenciado Santiago Lopez Aguilar indica que “El derecho es el instrumento de
cumplimiento obligatorio, generado por el estado para conformar la conducta externa
de la sociedad para la cual se emite, con el objeto de conservar el régimen de

propiedad privada y la explotacion del hombre por el hombre, en beneficio de la clase

social dominante, Gnica propietaria de los medios de produccién™*.

Para Leonel Péreznieto Aguilar, las fuentes formales son: “procesos establecidos por

una determinada sociedad para crear su propio derecho™,

Para el efecto, el licenciado Roberto Alejos Cambara manifiesta que: “El proceso

legislativo es el conjunto de actos encaminados a la creacion de la ley”.*®

% Aguilar Elizardi, Mario Ismael. Resumen gréafico acerca del origen y esencia del estado y el
derecho. Pag. 192.

3 | 6pez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 44.

% péreznieto Castro, Leonel. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 140.

% Ibid., Pag. 144
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Para la formulacién de las leyes deben seguirse ciertos pasos, como observar en que
debe legislarse un efecto de algo, es decir conocer el problema, determinar los
objetivos y realizar un estudio sobre lo que se pretenda legislar. ¢ COmo se forma una

ley?

Esta es una pregunta, que se hace presente en nuestro subconsciente siempre al
enfrentarnos a la cotidianidad de las sociedades modernas, en donde hay acciones en
particular que responden a ejercicio civico, que es el de apegar nuestro actos a la
legalidad, como lo es el recorrer la ciudad en auto, el obedecimiento del simbolismo
qgue representan, las sefiales de transito, mas all4 de la cortesia y la construccion de
los valores; es por ello es que a continuacion desarrollaremos brevemente este

proceso, desconocido para la mayoria de ciudadanos.

Iniciativa de Ley o Proyectos de Ley: Actualmente en la Republica de Guatemala se
pueden presentar y desarrollar iniciativas con la finalidad de crear cuerpos legales a
través del ejercicio de la observancia social para llenar un vacio en la legislacién
vigente. Estas iniciativas las pueden presentar:

a) Los diputados del Congreso de la Republica,

b) EIl Organismo Ejecutivo,

c) La Corte Suprema de Justicia,

d) La Universidad de San Carlos de Guatemalay,

e) El Tribunal Supremo Electoral®’.

3" Alejos Cambara, Roberto. Cémo presentar proyectos de ley. Pag. 15.
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Lectura en el Pleno: En esta parte del proceso es donde se da a conocer las
consideraciones o la importancia para el conocimiento del tema dentro del recinto

parlamentario, teniendo las siguientes formas de presentacion:

a) cuando es presentado por un diputado, se le conoce como el diputado ponente y
hace su presentacion;

b) Cuando la iniciativa proviene de los demas organismos con derecho de iniciativa,
estos pueden ser presentados por un funcionario de alto nivel en caso que sea un
Ministro, un Magistrado o el Rector, por invitacion del Presidente del Congreso de

la Republica®.

Conocimiento en Comision: Dentro del hemiciclo parlamentario se forman comisiones
guienes se encargan de analizar las propuestas presentadas, en el procedimiento de
creacion de una ley de acd es donde segun la tematica y la especialidad de la
Comisién conoce a profundidad los contenidos de la propuesta o anteproyecto de ley, a

fin de presentar enmiendas, si las hubiere.

Dictamen: Este puede ser favorable o desfavorable, esta condicion se cumple cuando
dos terceras partes de los miembros de la comision votan a favor; el dictamen favorable

obliga al conocimiento del pleno de nuevo de la propuesta o anteproyecto.

Discusion por Articulos: Conocido como debate del proyecto de ley o dictamen y se

resuelve en tres sesiones, en tres diferentes dias, conocidas como ler debate, 2do

* Ibid.
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debate, 3er debate. Para su aprobacién o su rechazo definitivo. Cuando la propuesta o
anteproyecto ha recibido dictamen desfavorable se hace conocimiento en el pleno en

una lectura y se procede a su rechazo.

Declaratoria de urgencia nacional: En otras palabras es un procedimiento sintético del
anteproyecto o propuesta, se solicita mediante una mocion privilegiada durante la
presentacion del anteproyecto, y obvia la fase de dictamen en comisién, para este
proceso se necesita el voto favorable de las dos terceras partes de la totalidad del

pleno.

Difusién y distribucion de copias: Se hace entrega a los diputados por medio de la
Direccion Legislativa una copia del anteproyecto o propuesta y del Dictamen por los
medios electronicos y/o fisicos existentes, por lo menos 2 dias antes de su primer

debate.

Debates: Durante los primeros dos debates ser hace hincapié en diversas variables
tales como: constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad, y por ultimo en
el tercer debate, se discute por articulos o simplemente su rechazo, durante esta
discusién el pleno puede devolver los anteproyectos a la comision para un nuevo

analisis y emita nuevo dictamen.

Discusion por Articulos y presentacion de enmiendas: En este proceso se discute

articulo por articulo el contenido del anteproyecto o propuesta, su factibilidad o
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conveniencia en su presentacion en referencia a su divisién en incisos y pérrafos,
supresiéon parcial o total, en cuanto a las enmiendas estas deben presentarse a la
Secretaria por escrito, y su presentacion al pleno por parte del diputado orador. En
caso de Reformas a la ley no se pueden presentar articulos nuevos que no hayan

pasado por el procedimiento de dictamen de Comision.

Consulta facultativa: Durante el desarrollo de los debates cinco diputados pueden
solicitar al Pleno que se recabe la opinion de la Corte de Constitucionalidad, mediante
la aprobacion de la mayoria simple, y se reiniciara el debate hasta la entrega de la
opinion, si esta no es dentro de 60 dias el Pleno discutira si continua o no con el debate

0 conocimiento del anteproyecto o propuesta.

Redaccion final: Una vez aprobado el proyecto del Ley por articulos se lee en la misma
sesién y no maximo de las proximas tres sesiones, en donde los diputados pueden
manifestar sus observaciones Yy objeciones a la redaccion, mas no asi se pueden
presentar enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado; agotada esta discusion

se aprueba su redaccion.

Numeraciéon de los Decretos: Los decretos se identifican con una numeraciéon

correlativa de conformidad al numero que le corresponda y con respecto al afio de su

aprobacion.
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Sancion y promulgacion: Una vez aprobado el proyecto de ley, la Junta Directiva del
Congreso de la Republica, en un plazo de 10 dias, lo envia al ejecutivo para su

sancién, promulgacioén y publicacion.

Veto: Es la negativa por parte del Ejecutivo a Sancionar y Publicar el Decreto, y los
devuelve a la Junta Directiva del Congreso para su conocimiento en el Pleno, en base
a las consideraciones emitidas por el Ejecutivo; el Congreso puede rechazar el veto y
ratificar su decision por medio del voto de las dos terceras partes del Pleno, y el
ejecutivo se ve en la obligacién de Sancionarlo y Publicarlo dentro de los ocho dias
siguientes; si no es asi el Congreso ordena su publicacion dentro de un plazo no mas

de tres dias.

Publicacién y Vigencia: El decreto entra vigencia a partir de su publicacién en el Diario

Oficial, El Diario de Centroamérica y tiene el caracter de Ley de la Republica.

Como se puede notar, para que una ley tenga vigencia en la Republica de Guatemala,
es obligatorio que sea presentada la iniciativa, aprobada la misma y que sufra todas las
modificaciones sugeridas por el Congreso de la Republica, para luego ser aprobada y
por ultimo sancionada o vetada por el Ejecutivo y por ultimo que entre en vigencia.

Ningun otro organismo del Estado puede legislar sino es el Organismo Legislativo.
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CONCLUSIONES

El uso de Timbres Fiscales para el pago del Impuesto al Valor Agregado en los
Contratos traslativos de dominio que se relacionen con bienes inmuebles, ya no
figura en el Articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por haberse sido

reformado por el Articulo 23 del Decreto 44-2000 del Congreso de la Republica.

Al estar vigente el Articulo 28, del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica,
los beneficios a favor del Notario, por la comision en la compra de especies
fiscales, se mantienen sin embargo esa comision no beneficia al Notario al pagar

el Impuesto al Valor Agregado a cuenta del sujeto pasivo de la obligacion.

Dentro de las formas establecidas para pagar el Impuesto al Valor Agregado la
gue beneficia al Notario es mediante la compra de Timbres Fiscales, y la del pago
en efectivo no da intervencion al Notario por cuanto que el formulario disefiado
para el pago, es directo entre el sujeto pasivo de la obligacion y la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

No esta regulado actualmente en forma clara y precisa que el Notario puede usar
timbres fiscales en los testimonios de los contratos o documentos traslativos de
dominio que se relacionan con bienes inmuebles, lo que crea confusion cuando
los comparecientes en un contrato traslativo de dominio confian al Notario el pago

del Impuesto al Valor Agregado.
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El Articulo 21 del Decreto 44-2000 que reformé al Articulo 28 del Decreto 37-92—
Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, suprimiendo los privilegios que gozan los Notarios como tales y
perjudicando también al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, con la
adquisicion de un cuatro por ciento sobre la compra que realizan los Notarios al

pagar el Impuesto al Valor Agregado.

El Articulo 23 del Decreto 44-2000 que reformd al Articulo 45 del Decreto 27-92,
Ley del Impuesto al Valor Agregado, suprimiendo el uso del timbre fiscal en los
testimonios de las escritura publica cuando se relacionan con bienes inmuebles
afectando al Notario quien ya no percibe el porcentaje equivalente al diez por

ciento sobre la compra de timbres fiscales.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica debe reformar la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en el sentido que los Notarios puedan pagar a cuenta del sujeto pasivo
de la obligacion el impuesto respectivo mediante timbres fiscales en los

testimonios de las escrituras publicas que se relacionan con bienes inmuebles.

Al realizar la reforma el Organismo Legislativo se recomienda realizarla en el
Articulo 57, péarrafo octavo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-
92 del Congreso de la Republica, incluyendo la forma de pagar el Impuesto
mediante timbres fiscales y que también se permita hacerlo mediante recibo de
pago, a cuenta del sujeto pasivo de la obligacion, con el respectivo calculo del

diez por ciento a favor del Notario.

El Notario al extender el Testimonio de la relacionada escritura para su registro, y
acreditar el pago del Impuesto al Valor Agregado, tenga la posibilidad de hacerlo
mediante formulario con las mismas caracteristicas contempladas en el
Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial

para Protocolos.

Si la Parte Enajenante, vendedora, permutante, o donante, siempre que se
relacione con bienes inmuebles, se encuentra inscrita en el Registro Tributario

Unificado, con la actividad de constructora o venta de inmuebles con o sin
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construccion, deberd extender al sujeto pasivo de la obligacién la Factura
correspondiente por la enajenacion, donacion o permuta de bienes inmueble, y
éste debe adjuntarse en original al testimonio respectivo que compulse el Notario

autorizante, garantizando asi el debido cumplimiento de la obligacién tributaria.
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Anexo 2

EXPEDIENTES ACUMULADOS: 825-2000, 1305-2000 Y 1342-2000 Page 1 of 18

Corte de Constitucionalidad - Guaternala

Inconstitucionalidades Generales

2003

Gaceta Jurisprudencial N. 69 -Inconstitucionalidades Generales

EXPEDIENTES ACUMULADOS: 825-2000, 1305-2000 Y 1342-2000.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS, MARIO GUILLERMO RUIZ WONG, QUIEN
LA PRESIDE, CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR, JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ, RODOLFO ROHRMOSER
VALDEAVELLANO, SAUL DIGHERO HERRERA, FRANCISCO JOSE PALOMO TEJEDA ¥ GLORIA MELGAR DE
AGUILAR: Guatemala, trece de agosto de dos mil tres.

Se tienen a la vista para dictar sentencia, las acciones de inconstitucionalldad parcial de los articulos 21 y 23 del
Decreto 44-2000 del Congreso de la Repdblica, Ley de Supresidn de Privilegios y Beneficios Fiscales, de Ampliacion de la
Base Imponible y de Regularizacion Tributaria. promovidas por el Colegio de Abogados v Notaros de Guatlemala; los
abogados Marlo René Chaver Garcia, Redolfo Vielmann Castellanos, Mynor Pinto Acevedo, Homero Augusto Gonzdlez
Barrillas, Alfrede Bonatli Lazzar, Benjamin Rivas Barato, Rafael Antonlo Cuestas Morales, Luis Arture Archila Leerayes,
Ricardo Alvarado Sandoval, Adran Antonio Miranda Pallez, Luis Arturo Reyna Fernandez y Manuel Alfredo Marmroquin Pineda,
guienes unificaron personeria en el primero de los presentados; v los abogados Carlos Enrigue Reynoso Gil, Roberto Maolina
Barreto y Carlos Enrique Reynoso Poltevin, El Colegio de Abogados actud con el auxilic da los abogados Mario René Chavez
Garcia, Luis Fernande Mérida Calderdn y Ramdn Antonio Tagﬁr Lopez, v los demas solicitantes actuaron con su propio
auxilio.

o ANTECEDENTES
I FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION.

Lo expuesto por los acclonantes se resume como slgue: A) El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
expresd: a) el Congreso de la Republica emitid’el Decreto 44-2000, Ley de Supresion de Privilegios y Beneficios Fiscales, de
Ampliaclén de la Base Imponibie y de Regularizacldn Tributaria, el que en su articulo 21 reformé el articulo 28 del Decreto 37-
82 del Congreso de la Replblica -Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos-,
suprimiendo el Oltimo parrafo de dicha norma, que establecia ®,. Adicionaiments, of Ministerio de Finanzas Poblicas por al
conducto comespondfents pagard en efectivo, un cualro por ciento sobre ef monto de cads adguisicidn efectuada por los
Notarfos, gque se enfregard directamente al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, con desting exclusivo a financiar
sus planes de pansiones, fubilaciones, monteplos y ofras prestaciones a favor de los colegiedos, y los comprobantes que se
extiendan a la direccion como constancia del pago de fa comisidn a que se refiere aste arlfculo, no estéan afectos al impuesto
de timbres fiscales”; by la norma impugnada que derogd el parrafo anterior, suprime derechos adquiridos por los Notarios gue
han sido incorporados a su patimonio, afectdndose al Colegio de Abogados y Notarios de Gualemala al no incrementarse su
fondo da pensiones, pues dicha supresion vulnera el articulo 44 de la Constitucion Polltica de la Replblica de Guatemala, que
dispone la nulidad ipso fure de las leyes o disposicionas que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la misma
garantiza; ¢) la norma Impugnada wviola el articulo 81 segundo parrafo de la Constitucion, que resguarda los derechos
adquiridos por el ejercicio de las profesiones acreditadas por titulos profesionales, los cuales también abarcan derechos como
las prestaciones en general, las cuales fueron alectadas por dicha norma. Solicitd que se declare la inconstitucionalidad del
articulo 21 del Decreto 44-2000 del Congreso de la Repiblica, que reformd el articulo 28 del Decreto 37-92 del Congreso de la
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Republica. B) El abogado Mario René Chivez Garcia y compafieros indicaron: a) el anticulo 21 del Decrelo 44-2000 del
Congreso de la Republica reformé el arficulo 28 de la Ley de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos,
suprimiendo varios parrafos en los que se establecia una comisién del cuatro por ciento (4%) sobre el monto de adquisicion de
especies fiscalos por las notarios, porcentaje que se enfregaba directamente al Colegio de Abogados y Motarios de Guatemala,
para financlar sus planes de pensiones, jubilacionas, montepios v ofras prestacionas; por su parte, el articulo 23 del Decreto
antes indicado, suprimié el arficulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, referente @ que podia utifizarse timbres
fiscales para satisfacer dicho impuestio en los testimonios de las escrituras pOblicas, cuando fuere procedente de conformidad
con la ley; deregatorias que afectan el patrimonio del fondo de prestaciones del referido Coleglo y. violan derechos adquiridos
de sus agremiados; b) los articules 1°. y 2% de la Constitucidn Politica de la Repdblica de Guatemala, establecen que es daber
del Estado proleger a la persona y a la familia y garantizar a los habitantes de la Repdblica el desarrollo integral de [a persona.
Las normas iImpugnadas (articulos 21 y 23 del Decreto 44-2000 del Congreso de la Repablica) violan estos prancipios, pues los
fondos que la Ley del Impuesic de Timbres Fiscales vy Papel Sellado Especial para Prolocolos otorgaba al Colegio de
Abogados y Molarios de Guatemala, eran destinados exclusivamente para financiar los planes de pensiones, jubilaciones,
montepios y otras prestaciones a favor de los colegiadoes, por lo que, al no percibirse dichos ingresos, ello traera como
consecuencia la disminucidn de los planes de prestaciones de dicho gremio, poniendo en riesgo de desaparicion dichos
planas; asimismo, al eliminarse la comision por el pago en 'Efﬂctl'd'.ﬂ del Impuesto al Valer Agregado, se restringe en buena
parie la capacidad econdmica de los notarios, 1o cual incide an el desarrolic integral de las personas que dependen de allos; ¢)
el articulo 4°, de la Constitucidn garantiza que en Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad v
derechos; principio que se vulnera en las normas impugnadas al crearse una discriminacién en dos sentidos; uno, institucional,
porque existen instituciones no lucrativas que también perciben ingresos provenientes de impuestos y arbilros {como el
Colegio de Ingenieros Agronomos, que s& sostiene directamente de un impuesto que el Estado deja de percibir); y ofro,
individual, porque las normas impugnadas crearon dos clases de funcionarios pablicos; los que cobran un salario u honorarios
por prestar un senvicio y los notarios que también tienen la calidad de funcionarios publicos y que ya no recibiran Ia
remuneracidn comespondiente por la prestacion de sus servicios como tales, por el desarrollo de la responsabilidad sclidaria
que el articulo 95 del Codigo Trbutario les impone como profesional en materia da su compelencia; y de ahl que esta
discriminacidén pone en situacion de desigualdad a los Notarios v a su gremio; d) el arlculo 44 de la Constilucidn dispone que
gl interdés social pravalecs sobre &l interds particular.. serdn nuwas ipso jure las leyves vy las disposiciones gubemativas o de
cualguier olro orden, gue disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constifucion garantiza”. La referida norma es
aplicabla para el caso de los planes de prestaciones gue tiene establecidos el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala a
favor de sus mlaﬂiﬂdds, pues éstos son de cardcter social, ya que benefician a un seclor de la poblacion (los notarios v sus
familias); dichos beneficios son disminuidos v restringidos en las normas impugnadas, por lo que conforme a la norma
constitucional precitada, éstas (las dispesiciones impugnadas) son inconstitucionales; e) el articulo 47 constitucional se refiere
a que el Estado de Gualemala esta obligade a garantizar la proteccidn soclal, econdmica y juridica de la familia. Las familias
de los abogados y notarios amparadas por el plan de prestaciones de su Colegio, gozan de esta proteccién sccial y
economica, y de ahi que la existencia de las normas impugnadas vicla la norma constitucional citada, ya que como
consecuencia de las mismas, se come un grave riesgo de perder la proteccidn econdmica que se recibe y una reduccion en los
ingresos de los nolarios como jefes de familia, al no poder percibir éstos la remuneracién que les comesponde como
funcionarios publicos "y recavdadores de impuestos™; ) el articulo 51 constitucional establece que “El Eslado protegerd la
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salud ffsica, mental y moral de los mencres de edad y los ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion, salud,
educaciin y segundad y provision soctal”. Los ptanes de prastaciones dal Colegio de Abogados y Notarios tienen como fin
garantizar la alimentacidn, salud y pravision social del gremio de abogados y notarios y sus famillas, por lo quae al darse una
saria disminucion en los ingresos del citade Colegio v de los notarios como consecuencia de I8 norma impugnada, se estd
vulnerande la norma constitucional citada, al estarse desprotegiendo a los nifios de las famillas de los referidos profesionales y
a los ancianos del gromio, sus esposas y viudas, quienes perciben la proteccidn por vejez; g)el articulo 80 da la Constitucion
dispone que la colegiacion profesional es obligatoria y tiene por fines la superacian moral, clentifica, mc'_nh:a y material de las
profesiones universitarias, indicandose que los Colagios Profesionales son asociaciones gremiales con personalidad juridica y
funcionan de acuerdo a la Ley de Coleglacidn Profesional Obligatoria. De acuerdo con lo anterar, las normas impugnadas son
inconstitucionales por viglar, lesionar y restringir los derechos humanos que perlenecen a los Notarios, contenidos en la
disposicidn constitucional relacionada; h) el arliculo 83 constitucional indica que "El goce de la salud os darecho fundamental
agl sar humano, sin disminveidn alguna.”. Los planes de prestaciones del Colegio de Abogados y Notarios de Gualemala
ayudan al mantenimiento de la salud y la previsidn soclal del gremio y sus familias, por Io que al disminuirse los ingresos dal
citado Colegio, se viola la norma constituclonal preciteda, pues se restringe el goce del derecho a la salud de los abogados y
sus familias, estableciéndoss una discriminacion, al existir otros planes de prestaciones que si son financiados con Ingresos
tributarics del Estado; i) el articulo 94 de la Constitucién exprasa que "El Esfado velard por la salud y asisfencia social de lodos
Ios habitentes, Desarrollard a través de sus inslituclones acclones de pravencidn, promocidn y recuperacidn a fin do
procuraries af mas completo blenestar fisico, mental y social.” El Coleglo de Abogados y Nolarios de Guatemala es una
institucion pdblica que forma parte de la administracion del Estado, cuyos planes de prestaciones desarmollan acciones de
prevencitn, promocidn y recuperacion de la salud y al bienestar fisico, mental y social de los agremlados y sus familias, por lo
que al limitarse el financiamiento de dichos planes se transgrede el articulo 84 precitado; ) conforme el articulo 95
constifucional, la salud de los habitantes de la Nacion &8s un bien piblico v todas las personas e Instiiuciones estan obligadas a
velar por su conservacion y reestablecimiento.. Con la existencia de las normas objetadas se vulnera el principio contenido en
el artfculo 95 precitado, pues en vez de velarse por 1a salud de un sector de la poblacidn, se deja a una institucién pablica sin la
posibilidad de velar por sus agfamiados y famillas; k) finalmente, la normativa impugnada transgrede el derecho al trabajo
preceptuads en el articule 101 y loa, principios contenidos en los anlculos 102 v 108 da |la misma ley, debido a que la
prestacidn del trabajo desarrollado por los notarios como funclenarios pablicos *y recaudadores de impuestos™ queda sin
relribucidn econdmica alguna, confundiéndose el pago por un servicio laboral con un beneficio o privilegio fiscal, ya que la
comision pagada por recaudar el Impuesto al Valor Agregado es una retribucion al trabajo no un beneficlo o privileglo fiscal
hacia ol notarto. Solicitaron que se declare con lugar la inconstitucionalidad parcial de los articulos 21 v 23 del Decreto 44-2000
dal Congreso de la Repliblica. C) Los abogados Carlos Enrique Reynoso Gil, Roberto Molina Barreto y Caros Enrique
Reynoso Poitevin, expresaron: a) el Congreso de la Repdblica emitid el Decreto 44-2000, Ley de Supresion do Privilegios y
Beneficios Fiscales, de Ampliacién de la Basae imponible ¥y de Regularizacidn Tributaria; b) dicho Decreto, en su articulo 21,
derogt por supreslon varios parrafos del articulo 28 del Decreto 37-82 del Congreso de le Repiblica, Ley del Impuesio de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Prolocolos, por los cuales se establecia un fondo equivalente al cuatro por
ciento (4%) sobre el monto de cada adquisichkon efectuada por los notarios de especies fiscales, que se entregaba directamente
al Colegle de Abogados y Nolarios de Guatemala, con destino exclusivo a financiar sus planes de presiaciones, pensiones,
|ubilaciones y montepios y otras prestaciones a favor de los coleglados; ¢} asimismo, el Decreto 44-2000 del Congreso de la
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Repiblica, en su articulo 23, reformd al articulo 45 del Decrato 27-92 dal Congreso de la Repiblica, Ley dal Impuesto al Valor
Agregado y suprimid la posibilided de satisfacer el pago del impuesto al valor agregado con timbres fiscales “an los tesfimonios
de las escrluras piblicas cuando asl proceda conforme a la ley”; d)y ambas reformas adolecen de vicie de inconstilucionalidad
de acuerdo con lo sigulente: (i) el ariculo 21 del Decreto 44-2000 del Congreso de la Repiblica, viola los articulos
conslitucionales 80, primer parrafo, que establece que la coleglacién profesional *...es obligaloria y lendrdé por fines la
superacion maral, ciontifica, tdenica y matedal de las profesiones univarsifarias y &f control de su efercicio”; 44, alitimo parrafo,
que establece que "...serdn nuwes ipso jure las leyes y las disposiciones gubemalivas ¢ de cualquier olfro orden que
disminuyan, restinfan o tergiversen los derechos gue fa Constifucion garantiza.”: y. 175, primer pamafo, que indica gue
"Minguna lay podrd contrariar las disposiciones de la Constiiucidn. Las leyes que viclen o lergiversen los mandatos
constifucionales son nufas pso jure”, ya que el primer parrafo del articulo 90 de la Constitucidn sefala que la colegiacidn
profesional (obligatoria en el caso de los Abogados y Notaros), lendra como fines, entre oltros, la superacidén material de los
profesionales (del Deracho para el caso de los abogados y notarios); w de.ahi que cuando la Constitucion menciona la
superacidbn material se estd refirendo obligadamente a la superacidon en. baneficios econdmicos que, lbglcamente, se
obtendran como consecuencia de la obligacidn de agremiarse en Un Colegio Profesional. Ese mismo ariculo sefiala que los
Colegios Profesionales funcionaran de conformidad con la ley da .{:ulagiadﬁln Profesignal Obligatoria coma la contenida en el
Decreto 62-81 del Congreso de la Replblica, que establece en sU artlculo 2°, inciso &) que “son fines principales de fos
Colegios Profesionalas... ) promovar el blenestar de sus agremiados mediante el establecimiento de fondos de prestaciones,
conlralacion de seguros y olros medios que se considaren conveniantes.”, y, en cumplimiento de los praceptos constifucionales
¥ legales antes mencionados, y tomando en cuenta gque el régimen de seguridad social establecido en el articulo 100 de la
Constitucion Polllica de la Repdblica de Guatemala no es aplicable al ejercicio de la profesién notarial, el Colegio de Abogados
y Motarios de Guatemala logrd que el Estado con su poder imperio, a través del Congreso de la Repiblica, le otorgara un
derecho a percibir el cuatro por clento (4%%) del monlo de la compra de especles fiscales efectuadas por los nolarios con
desting exclusive a financiar sus planes de pénsionés, jubilaciones, monteplos y otras prestaciones a favor de los colegiados.
Sin embargo, con la emisidn de los articulos impugnados, el Colegio de Abogados y Nolarios de Guatemala ya no podra
cumplir con las fines que fiene establecidos, razdn por la cual dichas normas violan el articulo constiucional antes relacionado;
(ily los articulos impugnados restringen derechos adquiridos de los abogados y notarios, puss la posicién constituida por el
Decrato 37-92 del Congreso de la Repiblica, a favor del Coleglo de Abogados y Nolarios de Guatemala, de percibir un cualro
por cienlo (4%) de la venta de especies fiscales hecha por los notarios, debe conservarse bajo el imperio de otra ley, puss
debe entenderse-que suprmir o cambiar una posicion juridica constituida como la antes referida, darla lugar a un
msqu&br&}ani'anl.a_n‘ai Estado de derecho, pues aparefa como congecuencia una inseguridad juridica. Por esa razdn fue que
@l legislador establacid en el articulo 77 inciso 4) del Decreto 5-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, el principio
de “derechos adguiridos” el cual permite a los nolaros guatemallecos conservar la posicion constituida por una lay anterior.
Esos argumentos también fundamentan la inconstilucionalidad del ardicuto 23 del Decreto 44-2000, que reformd el articulo 45
del Decrato 27-82; ambos Decretos del Congreso de |a Repiblica, ya que *...de nada servirla que 58 declarara con fugar ia
inconstitucionaiidad del articulo 21 dal Decreto 44-2000 del Congreso de fa Repoblica, para mantener vigente la asignacidén dal
cuatro por clenlo, si no se declarara tambign inconstiiucional el menclonado articulo 23 dal mismo Decrefo, pues el referido
cualro por clento se incrementa realmente con la ulilizacién de los timbres fiscales willizado (sle) pere el pago del impuesio al
valor agregado en todas fas compraventas o confralos lraslalivos de dominio de blenes mueblas 8 inmuebles, que por lay
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deben conslar en escritura piblica para poder inscrbirse en los respectivos registros™, (i) una de las finalldades principales
de! Decrato 44-2000 del Congreso de la Repdblica es “suprmir priviiegios” o, concrelaments “algunos privilegios” que
subsisten “njustificadamente™. ¥ es precisamente bajo ese argumento que se suprimid el cuatro por ciento (4%) destinado al
plan de prestaciones del Colegio de Abogados y Motarlos de Guatemala; sin considerarse que ese multicitado porcentaje no es
un “privilegic”, sino un deracho adquirido. En efecto, 8l Diccienario da la Real Academia Espafiola, establece, en su primera
acepclon, que privileglo es una “gracia o prerrogativa gue conceds el superior, excaptuando o iberando a uno de una carga o
gravamen, concadidgndole una exencidn de gque no gozan ofros”. De dicho conceplo se puede conclulr que la supresion o
reforma de ley contenida en los arliculos 21 y 23 del Decreto 44-2000 del Congreso dedla Repdblica, no estd acorde con la
leleclogia de esa ley, ademds de adolecer de inconstitucionalidad. Solicitaron que se declare con lugar la inconstiiucionalidad
parcial de los articulos 21 y 23 del Decrelo 44-2000 del Congreso de la Repablica.
L. TRAMITE DE LAS INCONSTITUCIONALIDADES

No se decretd la suspensién provisional de las normas impugnadas. Se die audlencia por quince diss a la
Superintendencia de Administracidn Tributaria, al Congreso de la Repdblica, a.r-a Procuradurla General de la Macidn, al
Instituto de Derecho MNotarial y al Ministerio Piblico. Oporunamente se sefiald dia y hora para la vista,

. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A} El Procurador General de la Nacién slegd a) como Inﬁlc_ardn los accionantes, las normas impugnadas “sfectan af
patrimonio del fondo de prestacionas del Colegio de Abogados y Nofarios de Guafemala y los derechos adquindos de sus
afilfados”, vulnerando el ariculo 81 de la Constitucion Follﬁ.ca de |la Repdblica referente a que los derechos adguiridos por el
ejarciclo de las profesicnes acreditadas por titules universitarios deben ser respetados y no podran emitirse disposiciones de
cualguier clase que los limiten o restrinjan; b) la comislén del cuatro par ciento (4%) sobre la venta de especies fiscalas que sa
entregaba directamente al Colegio de Abogados y Nolarios de Guatemala, provenia de la compra de dichas especies por los
Motarios; y, por tal razdn, los articulos:impugnados; al suprimir dicha comisidn, no solo vulnaran el articulo 81 precitado, sino
también el primer parrafo del articulos 80 Constitucional, el cual establece que “a colegiacidn de los profasionafes es
ocbiigalonia v tendra por fines la superacion moral, cientifica, técnica y matenal de las profesiones universitarfas y el conlrol de
sU ajercicio”; lmnsgrﬂdlendu'ﬁﬁtnﬂﬂmu el articulo 15 del mismo cuerpo legal, que so refiere a que la ley no tene efeclos
retroactivos, salvo en materfa penal y cuando favorezca al reo; ¢) por ofra parte, las normas impugnadas estan eliminando
derechos adquiridos en virud 'de leyes anleriores, dejando al Celegio de Abogados y Molaros de Guatemala y a sus
agremiados sin los recursos necesarios que complementan sus ingresos para beneficiar a los profeslonales anclanos, vivdas v
enfarmos, Iransgrédiand_ﬁsa asl los preceplos basicos conlenidos en log articulos 1, 2, 44, 47, B1 v 90 de la Constiucidn,
Solicité que se declare con lugar la accidn de inconstitucionalidad parcial de Jos articulos 21 y 23 del Decreto 44-2000 del
Congreso de la Repoblica. B) La Superintendencia de Administracién Tributaria manifestd: a) conforme [0 establecido an
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culurales, el Estedo de Guatemala debe garantizar ol
cumplimiento de los derechos humanos, los cuales sélo pueden provesrse mediante el uso eficiente de los recursos
econdmicos del Estado; por esta razén, los legisladores conslderaron necesario “efiminar privifegios y beneficios fiscales que

reducen la base imponible de los impuestos, asl como generan competancia desleal con ofros sectores productivos y sociales
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gue no disfrutan de dichos tratamientos, con lo cual 58 reduce la captacidn de los recursos inbularios propios del Estado para
financiar gasios de funcionamienio, de inversidn social y productive del pals.™, en consacuencia, al Decralo 44-2000 persigue
eliminar clenas desigualdades y preferencias gue resultan violatorias del principio constitucional de que @l intordés social
prevalece sobre el interés parlicular; b) mediante la emisién de la norma atacada, no se ha eliminado un dereche adquirido
sino una disposicién del legislador que establecla un privilegio a favor de una persona juridica, consistents an aparar parte de
lo recaudado por medio de Iributos y destinario a intereses particulares, lo cual viola el artfeulo 44 de IB Constitucién; c} la
norma atacada no viola derechos adquiridos de los abogados y notarios como se afirma, ya que no solo no limita en forma
alguna el ajercicic da la profesion, sine porque el monto de o recaudado a través del iImpuesto relacionado era destinado al
Coleglo de Abogados y Notarlos de Guatemala, quien es persona distinta de los profesionales del Derache mencionades por
uno de los accicnantes, por olra parte, tampoco resulta afectado el régimen de prestaciones del referido Colegio, dabido a que
el Congreso de la Repiblica cred un impuesto privileglado y exclusive -impuesto del Timbre Motarial y del Timbre Forense-
para cumplir con sus fines, por lo que no existe limitacidn o restricclén a los derechos adguiridos por el ejercicio profesional; d)
el planteamiento de Iinconslitucionaildad es Infundado, porque si bien =e supﬂmiﬁ el privilegio que el arficulo 28 del Decreto 37-
52 del Congreso establecia a favor del Colegio de Abogados y Notarios, se & otorgd olro, lambién en forma de impuesto, para
que dicho Colegio pudiers promover el bienestar do los profesionales colegiados, medlante el establecimientio de fondos de
prestaciones econdmico soclales; e) los accionantes argumentan que el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala es una
institucién pablica, que los notarios son funcionarios piblicos v que las normas impugnadas suprimen derechos adquiridos de
éstos referentes a los planes de preslaciones de dicho coleglo: a ko que cabe contraponer que el citado Coleglo Profesional no
liene asignada parlida presupuestaria alguna como parte del Estado; asimismo, conforme el ariculo 80 constitucional, los
Colegios Profesionales tienen una naturaleza juridica definida, pues son asociaciones gremiales con personalidad juridica
propia que funcionan dentro del marco ihglnma'nwﬂu de [a Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria; y por tal razdn, si las
asociaciones gremiales fueran instifuciones plblicas, sus agremiados tendrian que sujetarse a les politicas del goblemo, y
habria por lo menos un representante de éste para ejercer control, lo cual no sucede en el presente caso; de igual forma, el
hecho que se otorgara un privilegio o beneficlo fiscal del cuatro por ciento (4%) sobre la venta de limbres fiscales, no conviene
8l Colegio relacionado en una Inslitucidn publica, ya que dicho boeneficio fue suprimide v el referido Coleglo mantiene su
naturaleza de asoclacién gremial; ) conforme el Codigo Panal, el notario dnicamente podria ser equivalente a un funclonario
publico para el solo e.l[m;in de aplicacién de las layes penales, sin otra aplicacion pues no devenga un salario del Estado, y
cuando se desempefia como tal, debe observar las limitaciones establecidas en la lay; g) la supresitn de la comision por vema
de especies liscales, no conslituye un impedimento para al ejercicio de la profesion de Motaro, ni son aplicables al caso las
normas constiiucionales referentes o derechos laborales, pues el notario como profasional liberal tene libertad de pactar sus
honorarios, sin gue exisla relacidn de dependancia con el cliente (Estado), por lo que las regulaciones sobre derechos
laborales y derechos adquiridos son inaplicables a los notarios; h) en relacidn a la inconstitucionalidad del articulo 21 del
Decreto 44-2000 dal Congreso de la Repablica, que reformd al articulo 28 dal decroto 37-92 del Congreso de la Repablica, al

Colagio de Abogados y Neotarios de Guatemala era el Unico Colegio Profesional que gozaba de una comisitn del cuatro por
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cienta (4%) sobre la venta de especies fiscales para financlar su plan de prestaciones y jubilaciones; dicha comisidn, por ser un
privilegio y un beneficio fiscal exclusivo del referido coleglo contradice el principio constitucional de igualdad, desarroliado por
la Corte de Constitucionalidad al expresar que “se debe fratar igual 8 los iguales, en lguales circunstancias™ por tal razén, no
exizte justificacion para otorgar una comisidn al referido Colegio Profesional v no hacero con los demés gremios profesionales,
por lo que con la supresidn del privilegio relacionado, se elimina la desigualdad entre los Colegios Profesionales, respetdndose
el articulo 4° Constilucional y se suprime la comisidn otorgada a los notarios por venta de especles fiscales que restaba
eficiencia al impuesto establecido en el Decreto 37-92 del Congreso de [a RepUblica, el cual con la referida supresion ha sido
percibide en mayor proporcion por el Estado; ademas, en las acluales circunstancias del pals, los privilegios y beneficios
fiscales no son sostenibles a corte plazo, ni pueden ser generalizados hacla ofras asociaciones gremiales, por lo que al
sostenerse a una sola asoclacion gremial con fondos provenientes de un impuesto, se sacrifica el interés general de los
contribuyentes por el interds particular de dicho gremio profesional, lo cual contradice el articulo 44 de la Constitucidn, el Pacto
Fiscal y los Acuerdos de Paz, generando en consecuencia, la aplicacion inconstitucional de los tribules que legalmante son
percibidos por el Estado; 1) con relacion a la inconstitucionalidad del articulo 23 dal decreto cuestionado, que reformd &l articulo
45 del Decreto 27-92 del Congreso de la Repdblica, el viclo denunciado carece de fundamentacién, pues la norma impugnada
no perjudica de ninguna manera los derechos adquiridos por los notanios, referentes a la comision percibida por el pago del
impuesto al valor agregado por medio de especies fiscales, pues el texto da la reforma se limita a establecer el pago de dicho
impuesto en efective para los pequefios confribuyentes, con lo que se pretende evitar el fraude en peruicio de la
administracidn tributaria, mediante el uso de especies fiscales falsas o adulteradas, situacién que implicaba que el impuesto
correspondiente se tenfa por no pagado comrectamenie, deblendo el contribuyente pagar nuevamente el tributo omitido v las
multas respectivas, asimismo, las referidas reformas obligan a los conlribuyentes que realicen actos gravados por el decreto
37-92 antes indicado, a cubrir el tributo en efectivo cuando sobrepase los tres mil un quetzales; finalmente, se ha prescindido
del pago en especies del impuesto al valor agregado en atencién al interés general de los contribuyentes que prevalece sobre
el interés particular de los patentados para la venta de especies fiscales. Solicitd que se declare sin lugar la accion de
inconstitucionalidad parcial promovida contra los articulos 21 y 23 del Decreto 44-2000 del Congreso de la Republica. C) El
Ministerio Plablico expresd: a) los acclonantes indican que las normas impugnadas suprimen los derechos contenidos an los
arliculos 28 del Decrate 27-92 y 45 del Decreto 27-92, ambos del Congreso de la Republica, transgrediendo lo dispuesto en los
articules 1,2, 44,47, 51, 80, 93, 94, 95, 101, 102 y 108 de la Constitucion; b) mediante los articuios 28 y 45 antes indicados,
se cred un derecho que se consolidd en beneficio de los Abogados y Notarios de Gualamala, el que, aungue no figure
expresamente en la Constitucién, representa un derecho inherente a dicho gremio profesional, conforme el arliculo 44 de la
normativa suprema; ¥ aun cuande no es una disposicion constituclonal, &l inciso f) del articulo 36 de la Ley del Organismo
Judicial establece que la posicidn juridica constituida bajo una ley anterior, s& conserva bajo el Impeario de otra posterior, por lo
que no as posible suprimir un derecho contenido en una ley anterior, a través de una ley posterior -norma impugnada-, ya que
se estarlan transgrediendo los preceptos legales antes Indicados; en consecuencia, resulla evidente la inconstitucionalidad de

lag normas impugnadas, especialmente por la acusada contravencién del articulo 44 constitucional. Solicitd que se declare con
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lugar la accién de inconstitucionalidad planteada.

. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A} Mario René Chivez Garcla y companoros relteraron los argumentos vertidos en su escrito intreductorio del planteamient
de inconstilucionalidad, y ademas agregaron: a) el Ministerio Publico v la Procuraduria General de la Nacion, al evacuar |
audiencia_conferida, compartieron y favorecieron log argumentos y fundamentos juridicos expuestos por. los acclonantes; |
respecto de la tesis esgrimida por la Superintendencia de Administracidn Tributaria, indicaron gue conforme [a ley los notarios -
son funclonarios pablicos, vy, ademas, existen otros planes de prestaciones como o son los de los artistas y periodistas qu
también tienen desviaciones de impuesios a su favor; ¢) la afirmacitn de la Superinterdencia: de-Administracion Tribulari
respecto de que las normas objetadas cobraron vigencia como resultado de los Acuverdos dé Paz y del Paclo Fiscal, deb
anteponerse que dichos acuerdos son de caracter politico y no son ley de cumplimiento obligatorio y el Pacto Fiscal como tal y
no exisle por falla de apoyo., Solicitd que se declaren con lugar las acciones de Iinconstilucionalidad planteadas. B) Lo
abogados Carlos Enrique Reynoso Gil, Roberto Molina Barreto y Carlos Enrique Reynoso Poitevin indicaron: a) el prime
parrafo del articulo 90 conslitucional es claro al sefalar que [a colegiacidn pd'nfa'sinnal, en al caso de los abogados v notario:
tendra como fines, entre otros, la superacidn material de los profesionales del derecho; y de ahl que cuando la Constitucidn de |
Repuiblica hace indicacion de superacidn material, se estd refifendo obligadamente a la superacion de beneficios econdmico:
los que ibgicamente se obltendrdn como consecuencia de la obligacidn de agremiarse en un Colegio Profesional; b) en
articulo 80 citado, se indica que los colegios pmfﬂs[oifml‘es funclonaran de conformidad con la Ley de Colegiacion Ofich
Obligatorla, Decreto 62-81 del Congreso de la Repdblica, 'que en $u articulo 1° ranscribe lextuaimente el primer parrafo
articule 80. reiacionado; y cumpliendo con los preceplos constiluclonales y legales antes mencionados, es que cada uno de lc
colegios profesionales, a fravés de sus Juntas Directivas, han promovido y logrado que el Estado de Guatemala, por intermedi
del Organismo Legislative, emita leyes a favor de los intereses de sus agremiados con el objelo de agenciarse de fondos d
prestaciones, plan de pensiones, jubilaciones, monlepios y olras prestaciones cumpliendo con el mandato constitucion.
centenido an el articulo 80; siendo por ello queaxisten la Ley de Creacidn del Timbre de Ingenieria; ka Ley del Timbre Notarial
Timbre Forense, la Loy del Timbre Médico; 1a Ley del Instituto de Previsidn Social del Periodista (que crea el Timbre de Prensa
elc; ¢} la parte considerativa del Decreto 38-90 del Congreso de la Replblica establecia: "Que los nolarios a través de .
aciividad profesional que realiza, son agentes aclivos de la generacidn y percepcidn de tributos, lales como los Impuesios &
permuta y compraveria de blenes | inmuebles, herancias, legados y donaciones, y en forma parlicular parficipa en el proces
fributario dal impuesto de papel seffado y Himbres fiscales.”; y, en otro considerando de ese mismo decrefo, se estimd |
conveniencia de que ¢ Colegio de Abogados y Notarios estuviere en condicicnes de dare una mayor cobertura a s
prestaciones de cardcter econdmico y soclal previstos en & Régimen de Prestaciones del Colegio, consideraciones que sirviere
de base para que-el Estado creara el fondo del cuatro por clento (4%) sobre el monto de cada adquisicidn efectuado por Ic
notarios: y de ahl gue la finalidad de esta normativa fue crear un fondo, producto de las compras de papel sellado y timbre
fiscales efectuadas por los notarios, equivalente al porcentaje antes indicado, asignacidon destinada a fortalecer el fondo d
prestaciones del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala; y que debe ser pagada por el Estado en forma que en la props
lay se indicaba; de manera gue dicho porcentaje constituye un fondo, una asignacién; pero en ningdn momento, se pued
concebir como un privilegio, beneficio social y prestacion alguna, como lo expuso la Superintendencia de Administracic
Tributaria al evacuar la avdiencia. Solicitd se declare con lugar la inconstitucionalidad del articulo 21 del Decreto 44-2000 y ce
él la inconstitucionalidad del articule 23 del misma Decrelo. C) La Superintendencia de Administracién Tributaria reitend |
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argumentado en la audiencia que por quince dias se le fus confiid y solicitd que se declaren sin lugar las acciones d
inconstitucionalidad planteadas. D) La Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio Pablico reiteraron ig
argumentaciones vertidas en la audiencia que se les confifid vy solicitaron que se declaren con lugar las acclones d
inconstilucionalidad interpuestas.
CONSIDERANDO:
o

Compele a esta Corle el coneclmianto y decision en Unica Instancia de las acclones que se Interpongan contra leyes,
reglamentos o disposiciones de observancia general, objetadas total o parcialmente de inconstitucionalidad; accidn que liene
por objeto, una vez realizado el estudio correspondienta, en el que este tribunal haya determinado que la normativa objetada
contraviena fa Constitucion, legrar su expulsidn del ordenamiento juridico.

= -

En el caso que se analiza, se han promovide acciones de  inconstitucionalidad parcial, sefialande de
inconstilucionales los articulos 21 y 23 del Decreto 44-2000 del Congreso de la:Repiblica, Ley de Supresidn de Privilegios vy
Beneficios Fiscales, da Ampliacién de la Base Imponible y de Regularizacidn Tributaria, por los cuales fueron objeto de reforma
los articulos 28 del Decreto 37-82 dal Congreso de la Replblica, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y do Papael Sellado
Especial para Protocolos y 45 del Decrelo 27-92 del Congreso'da la Repiblica, Ley del Impuesto al Valor Agregado,
respectivamente,

Los argumeantos dirigidos a sefialar la inconstitucionalidad de las normas impugnadas, pueden resumirse asi: (i) en
los arlculos Impugnados fueron objeto de supresion, en el primero ellos, la normativa que establecia la obligacion del
Ministerio de Finanzas Pdblicas en cuanio al pago en afectivo, de un cuatro per clento (436) calculado sobre el monio de cada
adquisicidn de especies fiscales hecha por los ns.:l-tarlw. que debla hacerse al Colegio de Abogados y Motarios de Guatemala
con destine exclusive a financlar su plan de pensiones, jubilaciones, manteplos y ofras prestaciones a favor de los colegiados;
y &l segundo de dichos arllculos, fue suprimida.la posibilidad de poder utllizar timbres fiscales para satisfacer el Impuesto al
valor agregado en los testimonios de las escrituras pdblcas, cuande asi fuere procedente; (i) las supresiones realizadas se
hicieron sin tomar en cuenta derechos adquiridos del Coleglo de Abogados y Notarios de Guatemala, pues se tomd al citado
porcentaje como un privilegio fiscal, obwviando gque este concepto siempre va refarido a una gracia o premrogativa que concede
un superior, ya sea exceptuando o liberando al obligado de una carga o gravamen, y que s iraduce en una exencidn de la que
no gozarfan otros, lo:que no sucede en el caso de la adquisicién de especies fiscales por parte de los notarios, guienes por
medio de dicha adquisicidn contribuyen a la recaudacion de un impuesto; vy (i) las supresiones antes indicadas, afectan el
patrimonio del fondo de prestaciones del indlcado Coleglo, ¥ de ahl que los preceplos Impugnados violen por inobservancia los
articulos 19, 2°, 49, 44 81, 90, 93, 94, 95, 102 y 106 de la Constilucion Politica da la Repoblica.

Las tesis de inconstitucionalidad son rebalidas por la Superintendencia de Administracidn Tributaria, cuyos
argumentos se resumen como sigue: (i} el Decrelo 44-2000 del Congreso de la Repdblica persigue eliminar cleras
desigualdades y preferencias wviolatorias del principio censtitucional de que el interés soclal prevalece sobre el inlerés
particular; (i} o que normas impugnadas ellminan no es un derecho adguirido a faver del Colegio de Abogados y Motarios de
Guatemala, sino un privitegio instituido a favor de dicho Coleglo consistente en separar parte de lo recaudado por medio de
tributos y destinaro a intereses particulares; (i) la normativa impugnada no limita de manera alguna ol ejercicio de las

profesiones de abogado y notario, ni son aplicables al caso las normas constitucionales referantes a derechos laborales; y (iv)
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tampoco resulta afectado el négimen de prestaciones del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, pues el Congreso de
la Repdblica cred un impuesto privileglado y exclusivo =impuesto del Timbre Notaral vy del Timbre Forense- para que dicha
Institucion gremial pueda cumplir con sus fines.

Los elamentos de juicio antes indicados, permiten a esta Corte situar la guid furis del asunto, en la delerminacién de
dos aspectos, a saber: a) establecer, a la luz de las disposiciones constitucionales, el cardcler de la abligacian de pago que el
Ministerio de Finanzas Publicas tiene con el Colegio de Abogados vy Motarios de Guatemala relacionada por los postulantes,
con el objeto de establecer si la normativa impugnada podria afeclar derechos adquiridos; v b) determinar si la norma
impugnada contraviene los preceplos conslilucionales sefalados por los accionantes, Infraccién que, de adwvertirse,
posibilitaria la expulsién de aguéllas del ordenamiento juridico Intermo.

=Hl -

En atancién a que con los planteamientos de inconstiiucionalidad instados se pretende la expulsidn de la normas
impugnadas del ordenamiento juridico, y eventualmente recuperar la vigencia de normas objeto de dercgacién por medio de
los preceplos excluidos, resulta conveniente precisar aspectos importanies que s& deben lomar en cuenta:

Al La declaratoria de Inconstituclonalidad de una ley es excepcional, y procede cuando una norma confronta
directamente mandatos o preceplos constitucionales, o bien, cuando la normativa impugnada no sea susceptible de ser
interprelada conforme la Constitucién, Esto dltimo encuentra apoyo en que, sl la nerma superior determina la validez de la
inferior, y ésla puede ser interprefada de acuerdo con la Consliluckdn, los poderes constituides deben cefirse a la
Interpretacion que, a la luz de la Carta Magna, realice la Corie de Constitucionalidad, supremo Intérprate de la misma.

B) La Corte de Constitucionafidad no es un poder polltico, ¥ de ahl que no e sea permitido sustituir al
Congreso de la Repiblica en la oporiunidad de emisidon de una ley, sino que la labor de la Corte debe circunscribirse a
determinar si ia lay objetada de inconstilucionalidad viclenta o no el lexto constitucional. Para reallzar esta Oltima labor debe
lenerse presente que este tribunal, en su desarrollo jurisprudencial ha precisado que el andlisis para esiablecer la
compatibilidad entre un precepto constitucional v otro de inferior jerarquia -impugnade de inconstitucionalidad- debe ser
eminantemente jurldico, sin sustituir el criterio del legislador sobre la oporunidad v conveniencia de las decisiones tomadas por
él, no sdlo porgue la funcién del tribunal constitucional es la de Intérprete v no de legisiador, sino porgue o Organismo
Legisiativo, como representante directo de la voluntad popular, dispone de distintas alternativas al momento de legisiar,
slempre dentro del marco fijado porla Constitucion,

De ahl gque debe declararse la inconsiiucionalidad de un preceplo legal cuando sea evidente su contradiccion caon la
Censtitucitn y existan razones sdlidas para hacerio; en contrario, cuando dichas razones no concurran, so dabe respetar la
decisidn del leglslador dgrdinario en observancia de los principlos democraticos, de conservacion de los actos politicos & In
dubio pro legislatoris,

C) El sistema de control constitucional guatemalteco estd orientado hacia una posicidn ecléctica entre el
llamado sisterma de control constitucional difuso o “norfeamericano”, que simplemente propende a la inaplicecion de las normas
que contrarfen la constitucidn en el caso concreto; v el llamado sistema de control constitucional concentrado o "austriaco”, que
admite la vigencia v eficacia de la norma hasta su declaratoria de inconstitucionalidad; inteleccitn gue puede colegirse de los
arliculos 140 v 141 de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad. Con dicha orientacidn, se pretende
ademas evitar que siluaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos de buena fe puedan verse afectados con la

declaratoria de Inconstitucionalidad, Para no incurrir en la antinomina de abrogar derechos fundamentales o inobservar
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mandatos constitucionales al expulsar por declaratoria de Inconstitucionalidad disposiciones legales, la senlencia de
inconstitucionalidad puede graduar en | espacio y tiempo sus efectos, praviniendo dafios en la seguridad juridica, como uno
de los valores que el Estade esla obligado a preservar, de acuerdo con el articulo 2°. constitucional, ante el vacio normativo
que produce la declaratoria de inconstitucionalidad, pues si las normas se derogan por leyes posteriores; o blen, por
deciaracion de inconstifucionalidad dictada en sentencia firme por esta Corte, este tribunal atienda el mandato legal de que
*Por al hecho de la derogacidn de una ley no recobran vigencie les que ésta hubiere derogado” (articulo 8 de la Ley del
Organismo Judicial), siempre que ol efecto de Ia ley derogada por incenstitucionalidad no haya sido exclusivamente el de
derogar el preceplo anterior, ¥y con dicha derogacién exclusiva se abrogue un derecho:fundamental obviando el sustento
constitucional que apoya la existencia de ese derecho.

La labor intelectiva antes citada, permite a esta Conte conducir, orlentar, gular y delimitar, @ incluso preservar, &l
dmbito de la esfera de los derechos y libertades pablicas, a lo cual coadyuva también su funcién interpretadora, pues si la
senencia que resuelve un planteamiento de inconstitucionalidad es una solucién de derecho positive inmediata, que arienta
constifuclonalmente la actividad de los poderes pablicos, la labor que ‘en. ella se realiza debe contrbuir a mantener
positivamente la continuidad normativa en beneficio del orden juridico. Dicha labor ya ha sido realizada por este tribunal, y
ejemplo de ello ko constituye la matizacion del fallo estimatorio de inconstituclonalidad de fecha cinco de septiembra de mil
novecienios novenla y siete, dictado en los expedientas acumulados. 342-87, 374-87, 441-97, 490-97 y 558-97 (Gaceta 45,
paginas de |a 23 a la 44}.

=N -
Establecidos los aspeclos anteriones, conviena tambien analizar fos planteamientos de inconstiucionalidad, bajo la
dptica de los siguientes aspectos;
1. La intencion del legislador ordinario al emitir el Decreto 44-2000 del Congreso de la Repiblica;
2, La proteccién de los derechos que se adquieren como consecuencia del ejercicio de una profesidn
universitaria, y
3. La congruencia de la ragulacion contenida en el Decreto 44-2000 del Congreso de la Repdblica con los
precaptos constifucionales que reconocen derechos adquirdos por el ejercicio de una profesidn universitaria.
1. La intencién del legistador ordinario al emitir el Dacrelo 44-2000 del Congreso de la Republica fue la de concretar tres
resultados: (i) la supreslén de privileglos vy beneficios fiscales; (i) la ampliacion de la base imponible; y (i) la regularizacidn
tributaria (ello explica.la ralio.en cuanto al nomen juris que el legislador da a dicho decreto). Asl, se reconoce en el propio
Decreto la necesidad de ampliar la base tributaria e Incrementar la recaudacion de impuesios ampliando para ello la carga
tributaria, lo cual. se pretende lograr suprimiendo privilegios y beneficios fiscales, reformando leyes que establecen
“exenciones, exoneraciones y deducciones”, reduciendo con ello siluaciones de “elusidn, competencia desleal v desiguaidad
ante la ley que generan dichos beneficios fiscales. respecto de los contrbuyentes que cumplen con el page folal de sus
impuestos” (Iranscripcion tomada de la parte considerativa del Decreto en mencién).

Da ahi que una comecta inteleccion del articule 34 del Decrete 44-2000 del Congreso de la Replblica, permite colegir
que por medio del mismo quedan derogadas lodas las leyes y disposiciones que se opongan a la supresion da privilegios y
beneficios fiscales de acuerdc con lo establecido en el cilade Decrato, o cual puede hacerse sin afectar siluaciones
vilidamente consolidadas y derechos adquiridos no sélo de los conlribuyanies, sino de lodas aquellas personas Individuales o
juridicas cuyo patrimonio pueda verse afectado con la nueva regulacidn contenida en ol multicitade cuerpo normativo.
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2, El articulo 81 de la Constitucidn Politica de la Replblica, establece como regla general dirigida a aquellos que hayan
obienido fitulos o diplomas (sean éslos de un nivel elemenial, basico, diversificado, téecnico, unlvarsilario; ete) el mandato
constitucional de que “Los derechos adquiridos por el ejerciclo de las profesiones acreditadas por dichos tituios, deben ser
respelados ¥y no podran emifirse disposiciones de cualquier clase que los Nmiten o resirinfan.” Con dicho mandato, la
Censtitucion sigue la orientacion -definida sobre todo por la jurisprudencia constitucional alemana- relativa a la concurrencia de
viclo de inconstitucionalidad en un acto legislativo por exclusion, arbitraria o discriminatoria, de un beneficio; aste vicio se
produce cuando el drgano con potestad de legislar lo hace regulando una exclusién arbitraria y discriminatoria, que priva a una
persona (individual o juridica) del goce de un derecho adquindo, de al manera que impide la api-lna::h_:m efectiva y eficaz de las
disposicionas constitucionales, sin atender la prevalencia de éstas, generando con tal proceder una violacion material de la
Constitucion.

En el articulo 81 constilucional antes citado no se hace una enumaracion taxativa de los "derechos adquiridas por el
aforcicio de las profesiones acreditadas por dichos Hiulos” a que se refiere el texto de esa norma, por lo cual debe entenderse
que estos derechos son derechos “de goce”, protegidos dentro de un marco de racionalidad, razonabilidad v proporcionalidad
en el que, por mandalo de la propla Constitucidn, no se permile que el ordenamianto juridico inferior pueda menoscabarlos o
alterarios; pues de advertirse tal menoscabo o alteracion por aste madio, dichas normas de rango inferior, levarian aparejado
al vicio de inconstitucionalidad antes citado, de acuerdo con los articulos 44 v 175 de la Constitucion,

En el caso que se analiza, la opinio juris de ésta Corte es la de que dentro de esos “derechos adquiridos por el
efarcicio de fas profesiones acredifadas” estan todos aquelies que tispen como finalidad la superacion moral, cientifica, técnica
y malterial, no sélo de dichas profesiones, sino de todos aquel.lns quienas las ejercen. De ahl que, al abordar el tema de la
colegiacion profesional obligatoria, a que se refiere el articulo 90 de la Constitucién, ya se haya considerado por parte de esta
Corle que, aparte de la autorizacion v control en el ejercicio de las profesiones, la colegiacién profesional obligatoria debe
persaguir el bienestar colectivo de sus agremiados, el cual puede lograrse mediante el establecimiento de fondos de
prestaciones, contratacion de seguros y otros medios que se consideren convenlentes para tal efecto (sentencia de doce de
junio de dos mil dos, Expediente 1892-2001):

Ei acceso a esos bengficlos, tiene la dualidad de constituir, por una parte, el derecho que fodo profesional adgquiere
como consecuencia de estér colegiado active para el ejercicio de una profesidn universitara y haber satisfecho los
raquerimiantos establecidos en los cuerpos normativos que regulan el goce de esos derechos; v por otra, la obligacion que los
Coleglos Profesionales deben observar en beneficio de sus agremiados.

La afirmacian antericr, encuentra sustento en el hecho de que en la Ley de Colegiacitn Profesional Cbiigatoria
(Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica), se contemple que “Son fines principales de los colegios profesionales: ... &)
Fromover el biengstar de sus agremiados mediante el establecimiento de fondos de prestaciones, contralacidn de seguros y
ofros medios que se consideren convenientes” (articulo 3); y "Son derechos de los colegiados actives: .. h) Disfrutar de los
auxifios y servicios de prevision social del eolegio, de conformidad con el reglamento respectivo.” Es evidente que a todos
estos beneficios deben contribuir fundamentalmente los propios agremiados, pero ello no impide que al propio Estado, en la
bisqueda de satisfacer intereses colectivos y propiciar el mejoramiento del nivel clentifico, téenico y cultural de los
profesionales universitarios, pueda contribuir con dichas finalidades, confiriendo a un Colegio Profesional, la administracion y
disposicidn de parte de los fondos recaudados como consecuencia del pago de un tributo especifico (como lo es para el caso
de la actividad notarial, el que se genera como consecuencia de actos gravados con el Impuesto de Timbres Fiscales y Papel
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Sellado Especial para Protocolos, y la satisfaccion del impuesto al velor agregado a través de timbres fiscales en los
testimonios de las escrituras plblicas, cuando proceda conforme la ley), siempre que, como antes se advirtid, dicha
administracion y disposicion tenga como objetive fundamental la satisfaccidn de inlereses colectives. Esta potestad, lejos de
contravenir la Constitucidn Politica de la Repabiica, la observa respecto de su articulo 44; v de ahl que también se haya
considerado por esta Corte que el olorgamiente de facultades de administracion y disposicitn de recursos oblenidos como
consecuencia del pago de un tributo especifico en la institucidn de un Colegio Profesional para el cumplimiento de sus fines, no
refleja incenstilucionalidad (sentencia de diez de diciembre de mil novecientos noventa y siete; Expediente 1434-95; Gaceta
46, paginas 31 a la 37).

3. Sl como anteriormente se considerd en este fallo, la teleclogia del Decreto 44-2000 del Congreso de la Replblica es
la de aumentar la carga tributaria mediante la supresidn de privileglos y beneficios fiscales, corregponde ahora determinar si la
obfigacion de pago que se denuncia como suprimida por los accionantes an las normas objeladas de inconstitucionalidad
(articulo 21 y 23 del decreto ibid), efectivamente constituye un baneficio fiscal ¢ bien, en apoyo de la lesis de éstos, st dicha
obligacion constituye un derecho del Colegio de Abogados y Notarios de Gualemala, adquiride al ampare de lo dispuesto en
los articulos 81 y 80 constitucionales.

Un privilegio, en su sentido mas amplio, presupone siempre una prerrogativa gue se concede a unos pocos
liberandoles de una carga (impositiva en el caso de los privileglos. fiscales). El propio Diccionario de la Real Academia
Espafiola (vigésima primera edicion) se refiere al privilegio como una “Exencidn de una obligacidn o venlgja exclusiva o
especial que goza alguien por concesidn de un supeior o por determinada circunstancia propia.” En el caso de los privilegios y
beneficios fiscales, es evidente que la liberacidn de la carga o gravamen fributario en el sujeto pasivo de la obligacidn
impositiva, aparte de constituir por si un privilegio fiscal, resulta también siendo un beneficio del mismo tipo, pues la liberacitn
de la carga o gravamen solaments puede darse por medio de una exencidén o una exoneracidn, mismas que de scuerdo con
los mas etementales principlos del derecho tributario, constituyen beneficios fiscales. Este tipo de privilegio (fiscal) es el que
juntamente con aquellas exoneraciones.y deducciones a que se refiere el Decralo 44-2000 del Congreso de la Republica, son
las que deblan suprimirse dentro del marco de dicho Decreto, para lograr la reduccion de situaciones de elusion, competencia
dasleal y desigualdad ante la ley que generan los citados beneficlos fiscales respecto de aquéllos que también tributan con el
pago total de sus impuestos.

El derecho adquirido es aguél que por haber cumplido con todos los presupuestos de hecho para su consolidacion,
resulta incorporadao definitivamente al patrimonio de su titular, segan la ley vigente que le acredita existencia. Es en atencidn a
eslas siluaclones consolidadas que los principios de seguridad vy certeza juridicas Imponen al ordenamiento legal observar que
los derechos, adguiridos al amparo de una ley, deben ser respetados por la nueva legislacién, ¥y no pueden ser afectados
madiante la aplicacidén retreactiva de esta ditima. Tal mandate es recogido en la Conslitucién Polltica de la Replablica (aniculo
15), v en los arliculoz 7 (que dispone que "La ley no liene efeclo retroaclivo, ni modifica derechos adgquiridos™) y 38, literales a),
) y ) de la Ley del Organismo Judicial.

La obligacidn a que se refieren los accionantes, contiene en esencla los siguientes presupuestos: a) una
adquisicion de especies fiscales (timbres fiscales y papel sellade especlal para protocolos); b) dicha adquisicldn debia
hacerse por prefesionales que ejercen la funcién notarial; ¢} el Ministerio de Finanzas Publicas debla pagar en efectivo al
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, un cuatro por ciento (4%) sobre el monto de cada adquisicidn efectuada por
los notarios (vincwlum furis); v d) el monto pagado debla destinarse por el citado Colegio Profesional a financiar sus planes de
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pensiones, jubilaciones, monleplos y olras prestaciones a favor de sus colegiados.

Tomando en cuenta los presupuestos anteriores, no requiere mayor esfuerzo intelective determinar gqua la obligacion
antes cilada no puede constiluir un privilegio fiscal, pues en la misma no s estd liberando sujeto pasive alguno del tributo, del
cumplimiente de un carga tributaria, sino mas bien la obligacidn tlene como origen el pago previo de un impuesto que se da, ya
sea al adquirir timbres fiscales para satisfacer el mismo, o blen, adquirir papel sellado especial para protocolos, para realizar
una funcidbn notaral. De ahi que por no conslituir privilegio fiscal alguno dicha obligacidén, no le sean aplicables a ella los
conceplos de “exencidn”, "exoneracion”, "deduccidn”, "elusion” [propios del derecheo Iributario), y “compelencia desleal”, que es
lo que en resumen se pretendid evilar al emitirse el Decreto 44-2000 del Congreso de la Rapn.flh.lﬂca.

Dentro de los intereses que el texto constilucional impone al Estado, se encuentran agquéllos dencminados
“colectivos™, que se traducen en la obligacion de proteger a la persona y a su familia, garantizar a los habilantes de la
Repiblica (entre otros) su desarrollo integral y beneficiarse del progreso cientifico y tecnoldgico de la Nacidn, mediante el
adecuado conocimiento de la realidad y cullura nacional ¥y universal, ¥y promeowver la clencla y la tecnologla como bases
fundamentales del desarrclio nacional; todo ello, para lograr alcanzar el fin supremo del Estado: la realizacién del bien comdn.
De manera que si por medio de legisiacion, el Estado asume la obligacion de coadyuvar con un particular (sea una persona
Individual o juridica) a la realizacidn del bienestar colectivo, dicha legislacién resulta ser fuente originaria de derechos que al
consolidarse, crean situaciones que forman pare del palrimonio juerFqn de esta colectividad y no pueden ser afectados por
legislacidn postarior, pues ello equivaldria a negar al ramnuc.imientu da estos derechos y afectar posiciones juridicas
constituidas, De ahl gue se haya considerado anterlormente por esta Cone que "Bl derecho adguirido exisie cuando se
consolida una facultad, un beneficio o una relacidn en el amb.rtcrda la esfara juridica de una parsong”, (sentencia de veinliséis
de julic de mil novecienios noventa y uno, Expedients 384-80; Gaceta 20).

Sl se toma en cuenta que la propia Constitucidn prohibe la afectacién de derechos adquiridos por el ejercicio de
profesiones acreditadas, y que estos derechos se consolidan previo cumplimiento de clertas obligaciones (la colegiacion
profesional, entra ellas) puede concluirse que la obligacion que por medio de una ley asumié el Eslado en ejercicio de su
potestad soberana de legislar, coadyuvando con el Colegio de Abogados v Notarios de Guatemala para el cumplimiento de sus
fines, ha pasado a Integrar el patrimonio Juridico del citado Colegio Profesional (que como persona juridica es un ente sujeto de
derechos y obligaciones), pugs por el prople imperium que genera el pago de la cbligacidn fributaria es lo que origina la
consolidacidn de la posicién jurldica adquirda por dicha institucidn gremial, misma que no puede ser afectada o suprimida ni
por legislacion posterior, ni en fraude de ley, lo que de concurrr, configuraria un vicio de inconstitucionalidad en el aclo
legislative o gubemamental que as! lo acuerde, al conllevar implicita una viclacién de lo dispuesto en los arliculos 44, 81y 175
de la Constifucion..

De manera qm si 88 pratendiara suprimir un derecho como el antes indicado, la declaratoria de inconstilucionalidad
serla lo procedente, con el objeto de preservar el derecho adquirido y regular sus efectos; sin eambargo, ante al vacio normativo
que produciria la estimacidn de una inconstitucionalidad, debe realizarse dicha labor Intelectiva orientada a evitar el absurdo de
quo al efecto derogatorio que tal declaracidn conlleva, implique la supresidn del derecho adguirido, cuya eliminacidn se
produciria al expulsar la norma del ordenamiento juridico, situacidén que por su contrasentido con la funcidn esencial de esta
Corte, no puede permitirse.

Al estar comprendida dentro del &mbito de los derechos adquiridos la obligacitn a que se refieren los acclonantes, vy
no constituir ella privilegio o beneficio fiscal alguno, se concluye que tal obligacidén no pudo ser derogada por medio de los
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articulos 21 y 34 del Decreto 44-2000 del Congreso da la Reptblica, pues la prestacion que conllava la misma, no se cpone a
las finalidades y regulaciones que se establecan en el referido Decrete. De ahi que los Oltimos parrafos del articulo 28 del
Decrelo 37-82 del Congreso de la Repdblica, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial de Prolocolos,
que dican: “... Con base en dicho formulario, la mencionada direccitn determinara el cuatro por clento (%) adiclonal
gue por cada una de tales operaciones se acreditard mensualmente al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala,

Los fondos provenientes del cuatro por clento (4%) a que se refiere esta ley, deberd ingresarse al fondo comdn dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, por la Direccién General de Rentas Infernas, a efecto de gue se
acrediten on cuenta especial para of Coleglio de Abogados y Notarios do Guatemala, conforme lo que dispone la Ley
Orgdnica del Presupuesto y su reglamento. El Ministerio de Finanzas Pablicas con base en el informe gue le rinda la

Direccidn General de Rentas Internas en el término anteriormente referido, dictara las disposicliones pertinentes para
que dentro del mismo mes del ingreso al fondo comdn, se efectde la entrega al mencionado colegio. El Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, deberd lovar of control del retiro de los fondos en referencia y de su inversion en
ol régimen de prestaciones a efecto de gue al final de cada afte fiscal so haga la concilfacién contable entre la Seccitn
do Contabilidad del Colegio y el Departamento de Contabilidad y Fresupuesto del Ministerfo de Finanzas Pablicas.”™ |
por el derecho que incorporan, deben entenderse qua nunca han perdido vigencia y su observancia por parte de la
administracién piblica es obligatoria, sliuaclén que hace concluir quelas obligaciones que contienen a favor de diche Colegio
existen y deben ser salisfechas como comesponde, siendo necesario la fijacidn de un plazo para el efecto, el cual se
establecerd en la parte resolutiva del presente fallo.

s

Se ha impugnado de Inconstitucionalidad el articulo 21 del Decrelo 44-2000 del Congreso de la Repdblica, que
reformd el articulo 28 del Decreto 37-92 del citado Organismo de Estado, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Prolocolos. La base da la impugnacion, resumida en apartado anterior de esta senlencia, se
contrae al sefialamiento de sliminacidn. de un derecho adguirdo a favor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatermala
{obligacién de pago por parte del Ministerio de Finanzas Publicas a favor de dicha institucidn gremial), que se hiza en la norma
impugnada, Tal supresion es eslimada por los accionantes como violatoria de los articulos 1, 2, 4, 44, 81, 80, 83, 84, 85, 102 y
106 censtituclonales,

El texto de la norma impugnada reconoce una comisicn del diez por clento (109%), a los patentados para el expendio
de especies fiscales sobre el monto de sus compras, ¥ a los notarios que sean colegiados actives, cuando realicen, entre ofras,
las operaciones de adquisicion de lotes de papel sellado especial para protocolos y timbres fiscales, ¥ en el pago en afective
del impuasio cuando intervengan en la autorizacién de documentos que conlengan actos y contratos gravados con el impuesio
de Timbres Fiscales. Da'ahl que por la materia de dicha regulacién, no pueden aplicarse los artlculos 1, 2, 83, 84, 85, 102 y
106 de la Constitucidn, nl se evidencla contravencidn del arliculo 4°. constitucional,

El derecho adquirido a que se refieren los accionantes en ningdn momento puede entenderse como suprimido por la
regulacion contenida en el Decreto 44-2000 del Congraso de la Repdblica, y por ello, no sdlo se mantiene conforme o pravisio
en al articulo 28 del Decreto 37-82 antes de ser reformado, incluyendo la parte transcrita en el considerando anterior, sino, por
la congruencla que guarda con el contenido del articule 24 del Acuerdo Gubernativo 737-82 de veintisiete de agosto de mil
novecientos noventa y dos que contiena el Reglamenlo de la Ley del Impueste de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos, arliculo por el que se dispone que "Con base en cada una de las adguisiciones realizadas por los

http://hp/MasterLex/MLX/DOCS/402B3ECB/CCF/267TA26TE28DD.HTM 08/09/2008

109




EXPEDIENTES ACUMULADOS: 825-2000, 1305-2000 Y 1342-2000 Page 16 of 18

notarios, 1a Direccldn y sus Adminisiraciones determinardn el importe del 4% de la comisidn gue e corrasponderd al Colegio de
Abogados y Nolarios de Guaternala, registrdndolo en una cuenta especial a nombre de la Direccicn Superior del Ministeno de
Finanzas Phblicas e ingresando fo recaudado al fondo comin dentro de log primeros cinco (5) dias habiles de cada mes. La
Diraccidn Supedor del Ministerio de Finanzas Pablicas a través de su Seccidn de Contabiidad y Presupuesto, dentro del
misme mes en que ingrasaron al fondo comin los fondos correspondientes, emilird con cargo a la cuenta especial que levara
fa Diraccidn de Confabilidad del Estado, la orden de compra y pago a favor del Colegio de Abogados y Nofarios de Gualemala,
por el monto de la comisidn gue le cormesponde sobre las operaciones registrades el mes inmediato anterdor, La Direceion
Técnica dal Presupuesto, a solicitud de la Seccidn de Comtabilidad y Presupuesto del Ministerio de Finanzas Poblicas,
aprobard una partida presupuestansa especial para el pago de dicha comisién. La Direceidn de Confabilidad del Estado creard
la cuenta correspondients, a efecto de que la Direccitn General de Rentas Internas, y sus Administraciones Departameantales
operen an Cafa Fiscal el cuatro por clenlo (4%) de la comisidn enunciada en ol tercer parrafo de este articulo y se llevara ef
confrol en cuenfa corrente del movimiento que la misma produzes.”, normea Que no puede entenderse derogada por las
razones anteriormente consideradas en esta sentencia. Sobra decir, que dichas disposiclones deben observarse en
congruencia con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracién Tributaria.

Por lo anterior, no se advierte infraccion de precepto constitucional alguno en la regulacién contenida en el articulo
21 del Decreto 44-2000 del Congreso de la Repdblica, razon porla cual, la pretendida exclusion de dicha norma del
ordenamiento juridico naclional resulla ser improcedente y asl debe declararse.

=Vi-

Tambidn es objelo de sefalamiento de inconstitucionalidad el articulo 23 del Decreto 44-2000 del Congreso de la
Repdblica, por el que "Se reforma & nombre del Caplivlo V' v of arlicufo 45 del Decrelo Nomero 27-92, reformado por los
Decrelos Nomeros 60-94 y 142-86, lodos del Congraso de la Replibiica.”

El articulo objeto de reforma tenia el texto siguiente: “Uso de timbres fiscales. Unicamante podrén uiilizarse timbres
fiscales para satisfacer el pago del impussio astablecido en asta ley gue afectan los pequefios confribuyenies a,que so rafiere
el Capltulo VI, del Titufa IIi, articulos 47 al 51 de esta ley y en los leslimonios de las Escriluras Poblicas cuando asl proceda
conforme a la ley.”

El texto del articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, refoermado por madio del articulo 23 impugnadao,
regula ahora que “Pago del Impuesto por los pequefios contribuyentes. Los pequeflos contribuyentes a que se rafieran al
Capliulo VI, Thulo Wl articilos del 47 al 51 de esta lay, deberdn efectuar el pago del impuesto resulfante en cada periodo
mensual, por limesires calendanos vencidos.”

Log accionantes refieren que el articulo 23 impugnado lesiona una aclividad econdmica (por detrimenio de ingresos)
realizada por quienas ejercen la profesidn de notario, puesto que dicho artlculo suprime la posibilidad de uliizacién de timbres
fiscales para aatlsfa.{:er el pago del Impuesio al Valer Agregado “en los lestimonios de les Escrilures Pablicas cuando asl
proceda conforme a la ley.”, y por elio, la supresion realizada resulta ser violatoria de preceplos constitucionales,

Esta Corle estima que el derecho adquirido establecido en el articulo 28 del Decreto 37-92 del Congreso de la Repdblica, Ley
del Impuesto de Timbres Fiscales ¥ de Papel Sellado Especlal para Protocolo, se nutre fundamentaimente del producto de la
compra de timbres fiscales para satisfacer el Impuesto al Valor Agregado an los testimenios de las escrituras piblicas cuando
proceda conforme la ley, por lo que las argumentaciones juridicas hechas en el Considerando -IV- y an log anteriores, son

validas para el presente caso. Por tal razdn, la supresién de la norma que oforga esa posibilidad a los nolarios lampoco puede
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entenderse derogada,
Y

Con el objeto de sstablecer los efectos de este fallo, y situar sus alcances conforme la normativa constitucional y
ordinaria en vigencia, esta Corte considera pertinente notificar el mismo: a) a los postulantes de la inconstitucionalidad; b) al
Celegio de Abogados y Nolarios de Guatemala; ¢} a la Superintendencla de Administracidn Tributaria; d} al Registro General
de la Propledad; e) al Ministerio de Finanzas Pablicas: y f) a la Conlraloria General de Cuentas de la Nacién; con el objeto de
poner en conocimiento de lodas esas personas o Instituciones el contenido de esta sentencia para la obsenvancia de Ia misma;
¥, posteriormente, situar mediante el envio de la cerificacion de este fallo, la certeza juridica en: el tiempo mediante la
determinacion de la fecha exacta en la que les instituciones obligadas al amparo del articulo 24 del Reglamento de la Ley dal
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Profocolos, deben comenzar a -:.'-urnpllr con la obligacion que
dichia norma les impone a faver del Colegio de Abogados y Motarios de Guatemala.

-viil-

La imposicion de multa y condena en costas es obligatoria cuando se declare Improcedents la accion inteniada; sin

embargo, por el contenido social del asunto y por existir un caso de’exencidn, no se impone condena en tal santido,
LEYES APLICABLES:

Artlculos citados y 267, y 272 inciso a) de la Constitucldn Politica de la Repablica de Guatemala; 115, 133, 143, 148,
1683 inciso a) y 185 de la Ley da Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad; v, 31 del Acuerdo 4-89 de la Corle de
Constitucionalidad,

POR TANTO:

La Corte de Constitucionalidad. con base en lo considerado y leyes ciladas, declara: 1) Sin lugar las acciones de
inconstitucionalidad parcial planteadas contra los articulos 21 y 23 del Decrelo 44-2000 del Congreso de la Repiblica, que
confiene la Ley de Supresion de Privilegios v Beneficios Fiscales, de Ampliacion de |la base Imponible v de Regularizacion
Tributaria; 1) Para la positividad del derecho que sa preserva por este fallo, debe entenderse que en [os casos en los que la lay
requiera intervencion notarial para la formalizacidn de contrates en los que se debe satisfacer el Impuesto al Valor Agregado,
dicho impuesto puede satisfacerse adhiriendo en los testimonios de las escrituras poblicas respectivas timbres fiscales,
devengandose con molive de la adquisicion de dichas especies la comisién del 10 % del valor de las mismas par parte del
adquirente; adicionalmente el Ministerio de Finanzas Pablicas por el conducto corespondiente, pagard en efective al Coleglo
de Abogados y Mofarios de' Guatemala un cuatro por clento (4 %) por cada adquisicion de timbres fiscales hecha por los
notarios, misma que se enfregara directamente a la institucidén mencionada, con destino exclusivo para financiar sus planes de
prestaciones, jubilaciones, montepios y otras prestaciones a favor de sus colegiados. ) Ordena tanto a la Superintendencia
da Administraclén Tribularia como al Ministerlo de Finanzas Publicas, determinar para su posterior pagoe. el imporia del cuatro
por ciento (4%) de la comisién gue le corresponde al Colegio de Abogados y Molarios de Guatemala, como consecuencia de
adquisiclonas de especies fiscales y papel sellado especlal para protocolos realizadas por los notarios, para cuyo efecto deban
observar, no solo la norma gue se impugnd sino los parrafos conducentes dal articulo 28 del Decreto 37-92 y 45 del Decreto
27-92 antes de su reforma y de lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y
Papel Sellado_ Especial para Protocolos contenido en el Acuerdo Gubernalivo 737-92 de wveintisiete de asgosto de mil
novecientos noventa y dos; disposiciones que no pueden estimarse derogadas por las razones en esle fallo consideradas,

obligacién que dichas autoridades deben hacer efectiva iInmedlatamente, y, las demas, conforme se vayan produciendo, a
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parir de la fecha en la gue reciban cerificacién de esta sentencia. IV. MNotifiquese el falic a las personas e institucicnas
indicadas en al Considerando Vil de esta sentencia, ¥ cerlifiguese lo resuelto al Ministerio de Finanzas Pdblicas y a [a
Superintendencia de Administracién Tributaria. V. Mo hay condena en costas ni se impone multa a los abogados auxiliantes,

V1. Publiguese el presente fallo en el Diario Oficial. VIl Notifiquesa.
MARIO GUILLERMO RUIZ WONG

PRESIDENTE
CIPRIANO FRANCISCO 50TO TOBAR JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
MAGISTRADO MAGISTRADD
RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO SAUL DIGHERO HERRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FRANCISCO JOSE PALOMO TEJEDA GLORIA MELGAR DE AGUILAR
MAGISTRADO MAGISTRADA

OVIDIO OTTONIEL ORELLANA MARROQUIN
SECRETARIO GENERAL
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Anexo 4
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