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En cumplimiento a lo ordenado en el nombramiento de fecha 01 de junio de 2011,
procedi a asesorar al Bachiller JORGE GALICIO COLAJ TUCTUC, en la
preparacion de su trabajo de tesis intitulado inicialmente como: “La simulacion del
contrato laboral celebrado entre el Ministerio de Educacidén con los maestros con
puestos de técnicos auxiliares en el departamento de Chimaltenango, durante el
ano dos mil diez: Violacion a su derecho de escalafon”. Al respecto me permito
aclarar que en aras de que el contenido del informe final estuviera acorde a las
reglas universales de la investigacion cientifica, fue necesaria la adecuacion
correspondiente que ahora se intitula “LA VIOLACION AL DERECHO DE
ESCALAFON, . COMO CONSECUENCIA DE LA SIMULACION EN LA
CONTRATACION MAGISTERIAL DEL PUESTO DE TECNICO AUXILIAR, EN EL
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO”. Habiendo asesorado el trabajo
encomendado, me permito emitir el siguiente,

DICTAMEN:

1. El contenido cientifico y técnico de la tesis contribuye enormemente al
estudio del derecho laboral, en especial, en las contrataciones de técnicos
auxiliares que vulneran los derechos del magisterio nacional.

2. El estudiante, en su trabajo de tesis ha utilizado la metodologia deductiva,
partiendo de generalidades de la contratacion laboral, hasta profundizar la
violacion al derecho de escalafén magisterial como consecuencia de los
contratos simulados como técnicos auxiliares.
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3. Las reglas ortogréficas se encuentran atinadas a los parémetros estipulados por i~
la Real Academia de la Lengua Espafola, y ha utilizado un correcto lenguaje

juridico en la redaccién del trabajo de investigacion.

4. Los cuadros estadisticos insertados en los anexos, facilita la comprension de la
investigacion desarrollada en el campo, que también puede ser confrontada con
su analisis en el contenido capitular.

5. La contribucidn cientifica del trabajo de investigacion consiste en develar las
arbitrariedades del Ministerio de Educaciéon en la contratacion magisterial,
simulando contratos de técnicos auxiliares con el fin de evadir el pago de
prestaciones, principalmente el derecho de escalafon.

6. El trabajo de tesis tiene el mérito de haber confrontado la teoria con la practica y
demostrar que no obstante existir una normativa legal para regular lo referente a
la contratacion magisterial, no existe voluntad de las autoridades estatales para
darle cumplimiento. Lo anterior se refleja en las conclusiones vy
recomendaciones, las cuales son congruentes con €l tema y cada uno de los
requisitos exigidos en el normativo respectivo.

7. La bibliografia utilizada refleja el contenido cientifico de la investigacion, pues el
estudiante se auxilid de autores modernos que aportan postulados que ayudan a
la comprension y desarrollo de la contratacién laboral, la simulacion y la
violacion al derecho de escalafén magisterial.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis del
Bachiller Colaj Tuctuc, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen Publico.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCTALES. Guatemala, tres de noviembre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( ala ) LICENCIADO ( A ): SORIA TOLEDO CASTANEDA,
para que proceda a revisar el (rabajo de tesis del ( de la ) estudianie: JORGE
GALICIO COLAJ TUCTUC. Intitulado: “LA VIOLACION AL DERECHO DE
ESCALAFON, COMO CONSECUENCIA DE LA SIMULACION EN LA
CONTRATACION MAGISTERIAL DEL PUESTO DE TECNICO AUXILIAR,
EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contentdo del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: ~Tanto ¢l ascsor como el revisor de tesis. haran constar en los diclimenes correspondientes. su
opinion respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis. la melodologia v las léenicas de
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cientifica de la misma lus conclusiones, las recomendaciones v la bibliogralia utilizada, si aprucbhan o
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Respetuosamente me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento de la
resolucion de fecha tres de noviembre de dos mil once, dictada en la Unidad de Asesoria
de Tesis a su cargo, procedi a revisar el trabajo de tesis del Bachiller Jorge Galicio Colaj

Tuctic infitulado “La violacion al derecho de escalafon, como consecuencia de la
simulacion en la contratacion magisterial del puesto de Técnico Auxiliar, en el

departamento de Chimaltenango”

Considero que el trabajo realizado es una importante aportacion de su autor a la
problematica que afronta el personal temporal en el Ministeric de Educacion y en otras
instituciones del Estado contratado como técnico con cargo al renglon presupuestario
021, ya que demuestra que en sus contrates se esta incurriendo en simulacion. El
sustentante enfoca correctamente el problema planteado, pues inicia analizando aspectos
importantes de la simulacién, continua con el tema de la legislacion en materia de
proteccion al magisterio nacional, también lo concerniente a la determinacion de
simulacién en los contratos de técnicos auxiliares y finaliza analizando ia violacion al
derecho de escalafon de los maestros contratados como técnicos auxiiiares. En los dos
ultimos capituios hace una relacion en la investigacion documentai y de campo que Io

lieva a concluir que en la contratacion de persona! temporal refacionado, se incurre en




simulacion relativa, en la que el contrato aparente es el del personal temporal tecnico y
el contrato oculto es el de un servidor publico permanente, obteniendo como
consecuencia fundamental la violacion al derecho de escalafon y otras prestaciones

laborales del magisterio nacional.

Considero que el contenido cientifico de la tesis se puede aprovechar adecuadamente,
ya que incluye propuestas de soluciones al problema y sefiala aspectos importantes que
pueden servir de apoyo al personal afectado, para que en un momento dado puedan
plantear la simulacién ante los tribunales competentes. Pude notar que en su
investigacion, el sustentante utilizé el método cientifico de investigacion en sus tres fases:
de descubrimiento, demostrativa, y expositiva, y el método inductivo-deductivo; tambien
utilizé las técnicas de investigacion documental y de campo; que sus conclusiones y
recomendaciones son acertadas y que apoya sus afirmaciones en bibliografia adecuada y

suficiente y en investigacion de campo.

En virtud de lo anterior y en vista de que el trabajo de tesis presentado llena los
requisitos de forma y fondo exigidos por esa casa de estudios, emito DICTAMEN
FAVORABLE sobre la investigacion realizada por el Bachiller Colaj Tuctuc, a efecto que
sea discutido en su examen general publico. Asimismo hago constar que, para elaborar
este dictamen tomé en cuenta lo sefalado en el articulo 32 del Normativo para la
Eiaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
Publico.

Sin otro particular me suscribo de usted deferentemente.

ID Y ENSENAD A TODOS

SORIA TOLEDO CASTANEDA
Jueza de Primera Instancia Penal, Narcoactividad
y Delitos Contra el Ambiente del Departamento de El Petén
REVISORA DE TESIS.
COLEGIADA ACTIVA 5539

Seita Fndide Castasiedn

ABOGADA '« NOTAR!?
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. veinte de marzo de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante JORGE GALICIO COLAJ TUCTUC
titulado LA VIOLACION AL DERECHO DE ESCALAFON. COMO CONSECUENCIA
DE LA SIMULACION EN LA CONTRATACION MAGISTERIAL DEL PUESTO DE
TECNICO AUXILIAR, EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO. Articulos:
31.33 y 34 del Normativo para la Flaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guats
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INTRODUCCION

Durante la historia del pais se puede apreciar la constante violacion a los derechos
laborales, principalmente aquellos consagrados en la Constitucion Politica de la
Republica; pero lo anterior alcanza mayor preocupacion cuando se observa que es el
propio Estado, quien ha sido protagonista y parte en la constante vuineracion y atropello
al ordenamiento juridico laboral. Lo que pretendo con esta investigacion es demostrar la
violacién al derecho de escalafon de los maestros, como consecuencia de la simulacion
de contratos laborales, situacién gue me motivo a definir el siguiente tema: La violacion
al derecho de escalafén, como consecuencia de la simulacion en la contratacion

magisterial del puesto de técnico auxiliar, en el departamento de Chimaltenango.

En este contexto me atrevi a formular las siguientes hipotesis: evadir el pago de
escalafon a los docentes, fue la causa principal que motivd al Ministerio de Educacién
para contratar a los maestros como técnicos auxiliares durante el afio 2010 en clara y
manifiesta simulacion laboral. Son causas determinantes en la contratacion de los
maestros del departamento de Chimaltenango como técnicos auxiliares durante el afo
2010: el bajo presupuesto asignado al Ministerio de Educacion, el desconocimiento de
la legislacion laboral, el alto indice de desempleo y la situacion precaria de los
guatemaltecos.

Los objetivos generales que impulsaron la investigacion, fueroh: a) determinar la
existencia de simulacion en el instrumento legal que establece |la relacidon laboral entre
el Ministerio de Educacion y los maestros contratados como técnicos auxiliares en el
departamento de Chimaltenango durante el afio 2010; b) analizar los instrumentos
legales que protegen los derechos minimos e irrenunciables y el derecho de escalafén
del magisterio nacicnal; y c¢) identificar las causas economicas, juridicas y sociales que
motivan la contratacion de maestros del departamento de Chimaltenango como

técnicos auxiliares.




Para estructurar el marco tedrico de esta investigacion, recurri a la informacion y a las
distintas teorias que plantean los jurisconsulios y expertos en el tema de legislacion
laboral y la simulacidn en los contratos laborales. Para el efecto consulté libros,
diccionarios fisicos y documentos electronicos, acuerdos gubernativos y acuerdos

ministeriales, contratos y nominas de pago de sueldos de los técnicos auxiliares.

La presente investigacion consta de cinco capitulos. En el primero expongo algunas
disposiciones generales del derecho de trabajo y la contratacion laboral; en el segundo
me refiero a los antecedentes, definicidn, caracteristicas, clases y elementos de la
simulacion; en el tercero a la legislacion que protege la labor magisterial; en el cuarto al
analisis respecto de la simulacion en los contratos de técnicos auxiliares otorgados por
el Ministerio de Educacién; y en el quinto me refiero a la determinacion de la violacion

del derecho de escalafén de los maestros contratados como técnicos auxiliares.

Para asegurar el resultado de la investigacion, fue necesario aplicar métodos y técnicas
que permitieran investigar a fondo el fendbmeno en cuestion. En relaciéon a los meétodos,
utilicé el descriptivo, el analitico y el inductivo; en cuanto a las técnicas, la entrevista, la

encuesta y el muestreo. Todo lo anterior permitié comprobar la hipotesis planteada.

Para concluir, quiero instar a las autoridades del Ministerio de Educacion, al sindicato
magisterial y a los maestros, que es urgente terminar con estos contratos ilegales y
asignar unicamente puestos de maestros amparados por la Ley de Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional Decreto 1485 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

{ii)



CAPITULO |

1. Generalidades sobre el derecho de trabajo y la contratacion laboral

1.1. Definicion del derecho de trabajo

Los temas que se desarrollan a continuacion son el resultado de la investigacion de los
diferentes tratadistas nacionales e internacionales, pero de aplicacion actualmente en la
legislaciéon guatemalteca. Cabe mencionar que todo gira alrededor de una rama del
derecho importante en la sociedad, como lo es el derecho laboral. Definir este concepto
implica reducir a unas cuantas palabras la amplitud de toda una rama juridica, que es
evolutivo y estd en constante formacion. Sin embargo, creo que la idea mas precisa
sobre el tema es la que hace algunos afios expusiera la doctrina juridica, estudio
realmente magistral no tanto por la definicidon concebida, sino por las propuestas
basicas para la elaboracion de tal definicidn, que siguen vigentes, lo que afirma la
calidad del trabajo. Las propuestas realizadas por Juan M. Gali pujato son las

siguientes:

o

a) El derecho del trabajo como rama de la ciencia juridica comprende un conjunto de
principios y normas politicas que regulan un determinado orden de relaciones

juridicas.

b) Estos principios y normas regulan las relaciones juridicas que se refieren a la
contratacion y prestacién del trabajo humano, y tienden a asegurar con sus

restricciones el pleno ejercicio de la libertad contractual.

¢) Los principios y normas reguladoras deben aplicarse a un determinado orden de

relaciones juridicas, que son las que se establecen entre las partes o sujetos que
1



intervienen y el derecho haya regido, constituyendo asi el objeto material y
objetivo de la rama juridica de que se habla. Naturalmente, la actuacion y el
desenvolvimiento de estas relaciones requieren, a su vez, la existencia de
instituciones y organismos especiales, pues en nuestro caso puede ser de

caracter privado, profesional o mixto.

d) Para no incurrir en confusiones que traen los conceptos no definidos, hay que
evitar comprender la nocion del trabajo, porque ella obliga a explicar el significado

de esta nocion.. .

Del andlisis de todos estos supuestos, Gali Pujato concluyd con la definicion del
derecho del trabajo como el conjunto de principios y normas positivas de la prestacion

subordinada retribuida de la actividad humana.

Se trata de una definicién que comparto porque cumple con la funcion definitoria de
reducir algo a una exposicion simple y clara, exacta y precisa, con una finalidad
enunciativa de la que se desprendan los elementos fundamentales. En tal sentido, creo
que el autor logra su cometido con suficiencia, pues entiende el derecho del trabajo
como un conjunto de normas positivas. El derecho del trabajo nunca podria ser sdlo la

normatividad contenida en la ley, sino también principios que informan y de los que

! Galli Pujato, Juan M. Ei derecho iaboral {Derecho del trabajo o derecho sociaij hitp://es.wikipedia.org/

wiki/Derecho_laboral En caché - Similares (Consultada ei 4 de junio de 2011 a las 8:00 horas).
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brota el principio de derecho; ignorarios seria concebir parcialmente el derecho del

trabajo.

También es importante precisar que los derechos laborales, constituyen el conjunto de
garantias minimas, obligatorias de parte de los empleadores, e irrenunciables de parte
de los trabajadores. Dentro de estos derechos se pueden mencionar el derecho a un
salario minimo, el derecho de igualdad, las jornadas de trabajo, el pago de aguinaldo,
las bonificaciones, las vacaciones, la indemnizacion, el derecho a la sindicalizacion,

entre otros.

1.2. Principios generaies dei derecho de trabajo

Al habiar de los principios del derecho de trabajo, mas que caracteristicas, se trata de
un verdadero conjunto de normas generales que subyacen o informan el ordenamiento

juridico laboral.

Dentro de los principales propuestos por la doctrina juridica pueden citarse el principio
protector y sus reglas, el principio de la irrenunciabilidad y el principio de la continuidad
de la relacion; junto a ellos, coexisten también el principio de la primacia de la realidad y
el principio de la razonabilidad.

Para los efectos del presente trabajo, debe ponerse especial énfasis, ademas del

principio de subordinacion, de primacia de la realidad y en el de continuidad. En el IV
3
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Congreso Nacional Sancarlista del Derecho de Trabajo y Seguridad Social, August;\:g"
Valenzuela Herrera, expone: “puede definirse como aquel segun el cual también en
beneficio del trabajador, se establecen una serie de reglas que definen a las relaciones
laborales como dotadas de una exiremada vitalidad y dureza... y que realizan o
evidencian ... la tendencia del derecho del trabajo por atribuirle la mas larga duracién a

la relacion laboral desde todos los puntos de vista y en todos los aspectos".?

El principio orienta asi el anhelo por relaciones laborales regidas por un régimen de

verdadera estabilidad en el empleo.

Las manifestaciones concretas de este principio se traducen en el ambito de la ley
ordinaria laboral, en el sentido de que ésta privilegia y acentua la existencia de
relaciones laborales a tiempo indefinido, por sobre las relaciones a tiempo definido. De
ello deriva como una regla general que el contrato de trabajo se reputa a tiempo
indefinido, y sdlo excepcionalmente y ante circunstancias muy calificadas, se admiten

las contrataciones a tiempo definido, ya sean éstas a plazo fijo o por obra determinada.

Los principios del derecho de trabajo de conformidad con el Cédigo de Trabajo Decreto
Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentran establecidos,
principalmente en su parte considerativa al disponer que el derecho de trabajo es un

derecho tutelar a los trabajadores, constituye un minimum de garantias sociales,

*Valenzuela Herrera, Augusto. La Nuiidad, simulacion y disimulacion de fos contratos de trabajo como forma de
desvirtuar su naturaleza juridica. http://www.augustovalenzueia.mex.tl/324437 Contratos. {Consultada el 5 de
junio de 2011 a la 9:00 horas).



necesario e imperativo, o sea de aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones

minimas que conceda la ley, es un derecho realista y objetivo, es una rama del derecho

publico y es un derecho hondamente democratico.

Para el tratadista guatemalteco Luis Fernandez Moiina los principios principales son:
“principio de Tutelaridad, Principio evolutivo, Principio de Obligatoriedad, Principio de
Rendimiento o de Buena Fe, Principio de Realismo, Principio de Sencillez, Principio

Conciliatorio v Principio de Aplicacion Decreciente’®  Cabe mencionar aue estos

principios, en el momento de su aplicacion, benefician a todas las partes de una
relacion laboral. El trabajador por ejemplo, esta obligado a cumplir con los servicios

pactados en un contrato de trabajo y el empleador con el pago del salario respectivo.

Por su parte Mario L. Deveali al referirse al tema de interpretacion y aplicacion del
derecho de trabajo, realiza un andlisis a la interpretacion de los principios de esta rama
del derecho, haciendose énfasis en la parte débil de la relacion laboral, la parte
trabajadora y concluye en lo siguiente: “ debe tomarse en cuenta los principios
fundamentales de esta rama del derecho, haciendo énfasis en el principio “indubio pro
operario”, la “ratio legis” y las facultades del intérprete, la pluralidad de las fuentes y el

principio del régimen mas favorable al trabajador, entre otros”.*

® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalieco, pag. 3.

¢ Deaveli, Mario L. El derecho del trabajo en su aplicacién y sus tendencias, pag. 114,
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1.3. Fuentes dei derecho de trabajo

La palabra fuente, etimolégicamente proviene del vocablo latino font, fontis, que
significa lugar de donde brota el agua. La doctrina con esta expresion trata de hacer
referencia al punto de creacion del derecho, es decir, al hecho que lo genera o al

proceso formativo de la norma.

Son fuentes del derecho de trabajo, segun el jurista mexicano Miguel Bermudez
Cisneros, “La Constitucién Politica, la ley, la costumbre, los principios generales del
derecho, el derecho internacional, el contrato colectivo, el reglamento de trabajo, la
jurisprudencia, la doctrina y la equidad”. > De lo anterior se puede concluir aue las
mismas fuentes son aplicables a la legislacion laboral guatemalteca; sin embargo, es de
recalcar que el pacto colectivo de condiciones de trabajo, en este caso, también es

considerado fuente del derecho de trabajo.

1.4. Naturaleza juridica del derecho de trabajo

La tarea de describir cual es realmente la naturaleza del derecho de trabajo ha
manifestado a través del tiempo gran diversidad de opiniones y como consecuencia,

controversias. Esto se debe a que en sus inicios el derecho de trabajo tratd de basarse

® Bermudez Cisneros, Miguei. Derecho dei Trabajo, pag. 45.
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en algunas reguiaciones que vya existian entre patrones y trabajadores, las cuaies
estaban comprendidas dentro del campo del derecho civil. Por tal razén, en ese
momento no se le dificultaba a la doctrina precisar que el derecho de frabajo

correspondia al derecho privado.

Mas tarde variaron las ideas ante un derecho de trabajo mas evolucionado, que
desarrollaba principios y normas de orden publico, ya no sujetas a la voluntariedad de
las partes, sino por el contrario, dictadas con sentido tutelar por el Estado a fin de
proteger a los trabajadores. En ese momento la doctrina se dividid y aparecieron
algunos autores que, debido a este nuevo contenido del derecho de trabajo, afirmaban

que éste correspondia al derecho publico.

Anos después, el derecho de trabajo se convirtio en un instrumento de politica social
que buscaba proteger ya no soélo al trabajador en forma individual, sino a todo un sector
de la poblacion, la clase trabajadora. Esta nueva idea hizo que otro grupo de
doctrinarios argumentara que el derecho del trabajo no era ni privado ni publico, sino

que, por el contrario, pertenecia a un tercer género, al cual se denomind derecho social.

Guillermo Cabanellas, aun sin estar de acuerdo con la teoria del derecho publico,
afirma: “la progresiva socializacion del derecho, se da porque cada vez prevalece mas
en él un caracter estatutario sobre el contractual, los preceptos imperativos del poder

publico, fundados en el interés general, estan sobre las libres relaciones de los
7
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particulares, al servicio de su propia conveniencia’.® De este comentaric se puede
decir, que si bien es verdad que en las relaciones entre patronos y trabajadores se
hallan presentes su autonomia y voluntad, también es cierto que esa voluntad de
encuentros esta limitada por el principio del orden publico, que impone
condicionamiento a la voluntad de las partes al hacer no renunciables los derechos
contendidos en la ley. Este mismo principio también hace que sea el Estado el
condicionante para establecer un minimo salarial, un maximo de jornada laboral con

determinados dias de descanso, obligaciones de habitacién, etcétera.

En cuanto al criterio que otorga la calidad de derecho publico o derecho privado,
basados en la naturaleza de los sujetos que intervienen, agregaria sobre el particular
gue no se trata tan solo de los sujetos que intervienen, sino del caracter con que
intervienen. Por ejemplo, si se refieren a relaciones entre dos particulares, en el
primero de los casos se estaria frente a normas de derecho publico y, en el segundo,
frente 2 normas de derecho privado. Como en este caso se esta frente a relaciones
entre el particular y el Estado, sostienen los partidarios del derecho de trabajo, este

corresponde al derecho publico.

Una tercera y moderna corriente doctrinaria insiste en afirmar que el derecho de trabajo

no corresponde tampoco al derecho publico, sino mas bien es un derecho mixto que

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, pag. 325.
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contiene disposiciones de una y otra rama, demostrando con esto que ya no resulta tan

categdrica la division el derecho en publice y privado que desde hace siglo se sostenia.
En la actualidad se puede afirmar la existencia de un tercer género en la division del
derecho, y este tercer término es el derecho social, del que el derecho de trabajo forma

parte fundamental.

1.5. Los contratos de trabajo

El tratadista argentino Juan De Pozo define al contrato como “aquel por el cual una
parte se obliga a trabajar en condiciones de subordinacion o dependencia con otra,
mediante el pago de una remuneracion”.” De esta definicién se puede distinguir los
elementos importantes de todo contrato de ftrabajo, es decir los sujetos, la

subordinaciéon o dependencia y la remuneracion, retribucion econémica o salario.

Para el jurista Fernandez Molina el contrato laboral “es un acuerdo de voluntades,
producto mismo de la plena libertad contractual, de la autonomia de la libertad; pero
limitado por las disposiciones minimas que la ley establece’.® Lo ultimo hace la
diferencia entre un contrato civil con un contrato laboral, ya que el primero es el
resultado de la plena voluntad de las partes y el segundo limitado a las disposiciones

minimas de la legislacion laboral.

" De pozo, Juan, Derecho del trabajo, pag. 567.

® Ferndndez Molina, Ob. Cit. pag. 89.



El tratadista Cabanellas define al contrato de trabajo como “una convencion por la cua.Ir?
una persona pone su actividad profesional a disposicion de otra, de modo que trabaje
bajo la direccion de ésta y para su provecho, mediante una remuneracion denominada
salario”.® Esta definicién es cuestionada por otros autores, dado a que un contrato de
frabajo debe establecer el lugar donde debe ejecutarse la actividad profesional, es
decir, el lugar de trabajo. Contrario es el contrato de trabajo a domicilio o el contrato de
obra, que en estos casos aun se pierde el otro elemento de todo contrato de trabajo que

es la dependencia continuada.

1.6. Contrato y relacion de trabajo

Es importante diferenciar el concepto de contrato de trabajo con el de reiacion de

trabajo, ya que aunque ambos tienen elementos comunes, uno difiere del otro. El
primero se refiere a la celebracion de un acto juridico haciéndolo constar en un
instrumento publico y el segundo es el inicio de la prestacion del servicio u obra de
parte de una persona a una empresa individual o juridica. El tratadista Deveali al
distinguir ambos conceptos se limita a indicar que “contrato de trabajo es una
declaracion de la voluntad de las partes y relacion de trabajo existe cuando una
persona realice actos, ejecute obras o preste servicio a favor de otra, bajo la

dependencia de ésta’.'® Lo anterior indica que la relacién de trabajo no necesariamente

? Cabanellas, Guillermo. Ei contrato de trabajo, pag. 262.

** Deveali, Ob. Cit. pag. 151.
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nace de un contrato de trabajo. Puede haber una relacion de trabajo sin la celebracion
previa de un contrato, y puede haber contrato de trabajo celebrado y sin ejecutarse la

una relacion laboral.

El Codigo de Trabajo Decreto 1441 al definir el contrato de trabajo en el Articulo 18 que
es contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo
econdmico-juridico mediante el que una persona, trabajador, queda obligada a prestar a
otra, patrono, sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta Ultima, a cambio de

una retribucion de cualquier clase o forma.

Se entiende que contrato de trabajo es el instrumento legal que establece un acuerdo
mutuo de voluntades entre un trabajador y un patrono, a través del cual se pactan o
acuerdan las condiciones de trabajo que regiran una relacion laboral, originando una
serie de derechos y obligaciones juridicas mutuas, dentro de las cuales se puede
mencionar: los servicios que debe prestar el trabajador, el lugar o dependencia de
trabajo, el plazo del contrato, el monto del salario que debe pagarle el patrono al

trabajador, entre otros.

En cuanto a la relacion de trabajo, el Articulo 19 del cuerpo legal en mencion regula que
para que el contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se

inicie.la relacion de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los servicios 0
11



Aungue es importante la celebracion del contrato de trabajo, es de identificar, sin la

misma la relacién de trabajo se perfecciona una vez iniciada la prestacion de los

servicios de parte del trabajador.

1.6. Elementos del contrato de trabajo

Tradicionalmente los elementos del contrato, segun la doctrina, son esenciaies,
naturales y accidentales. Esenciales son aquellocs sin los cuales el contrato no puede
existir. consentimiento, objeto material del contrato y la causa del contrato; son
elementos naturales: la prestacion de un servicio, el pago del salario y la subordinacion;
y finalmente, se consideran elementos accidentales el término y la condicién del
contrate de trabajo. Por su naturaleza, debe reunir ciertos elementos indispensables,
dentro de las cuales se puede mencionar. a) una relacion de dependencia entre las
partes; b) uso y disfrute de la actividad ajena, ¢) la exigencia de una remuneracion,
entendiendo por tal la totalidad de los beneficios que el trabajador obtenga por sus
servicios; d) la necesidad de que los servicios prestados sean de caracter econdmico,
e) la indeterminacion del tiempo de la prestacion de los servicios o su fijacién por dia,
semanas o afnos, por la obra o por tarea; f) la posibilidad de que sean uno o varios los
obreros que se contratan o uno o varios los patrones contratantes; g) que los servicios
puedan ser industriales, agricolas o mercantiles, exceptuandose los realizados en

familia o por mutuo auxilio por carecer de caracter economico.

12



Segun Valenzuela Herrera, en el IV Congreso Nacional Sancariista del Derecho de
Trabajo y Seguridad Social expone que “para que exista la relacion de trabajo deberan
existir estos tres elementos esenciales: la prestacion de un trabajo personal, la
subordinacién y el pago de un salario”.!” Al establecer que los elementos anteriores

son los esenciales, se deduce que existen elementos no indispensables, pero que

coadyuvan al funcionamiento normal de una relacién laboral.

1.7. Caracteristicas del contrato de frabajo

Las principales caracteristicas del contrato de trabajo, segun el jurista guatemalteco
Luis Fernandez Molina, es un contrato bilateral porque de él derivan obligaciones
principales para las dos partes, la prestacion de un servicio y el pago del salario. Es
consensual porque para su perfeccionamiento basta con el consentimiento de las
partes. Es oneroso porque implica una prestacion mutua de contenido econémico;
principal porque no depende para su validez de ningun otro tipo de contrato y; es de
tracto sucesivo porgue el cumplimiento de las obligaciones se da en etapas o acciones

sucesivas, es decir, que no se agota en una o determinadas prestaciones.

1.8. Clases de contratos de trabajo

Segun el Codigo de Trabajo establece tres tipos de contratos de trabajo: por tiempo

indefinido, a plazo fijo y para obra determinada.

11 T - P ; * H ' S b
Valenzueia Herrera. Augusto. Ob. Cit. (Consultada el 5 de junio a ias 5:00 horas).
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fecha para su terminacion. Esta legislacion protege al trabajador de los posibles

abusos o cualquier acto de simulacion que el empleador quiera utilizar en la celebracion
de los contratos de trabajo, asi lo establece el segundo parrafo del Articulo 26 del
cuerpo legal al designar que debe tenerse siempre como contratos a plaze indefinido,
aungue se hayan ajustado a plazo fijo o0 para obra determinada, los que se celebren en
una empresa cuyas actividades sean de naturaleza permanenie o continuada, si al

vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que les dio origen.

Cuando en un contrato de trabajo se especifica fecha para su terminacion o cuando se
ha previsto la conclusion de una obra puede celebrarse contrato de trabajo a plazo fijo.
Debe entenderse que esta forma de contratacion es una excepcion a la regla general

gue es a plazo indefinido.

En relacion al contrato de trabajo para obra determinada, la legislacién guatemalteca
establece que cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio de los
servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas concluyan,
tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada. Este tipo contrato
se diferencia con el contrato de obra en materia civil, principalmente por los elementos
de dependencia continuada y direccion en el trabajo que se tiene en materia laboral y

que no existe en materia civil.
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CAPITULO Il
2. La simulacion en los contratos
2.1. Antecedentes de la simulacion

Parafraseando a Ignacio de Casso y Francisco Cervera Jiménez, la teoria de la
simulacion es reciente, tuvo su origen en la doctrina alemana; pero esto no quiere decir,
que dicha instituciéon hubiera pasado inadvertida en el derecho romano pues en este
derecho la simulacion en los negocios juridicos acarreaba su nulidad, es decir, que el
negocio simulado no producia efectos juridicos, porque el acto no era verdadero. La
base de la nulidad en el sistema juridico romano era de indole material, la falta de

verdad sin entrar a considerar aspectos subjetivos o intencionales del simulador.

Por su parte Herrera Nieto, anota que “para los romancs los negocios juridicos eran
formulas rigidas de valor absoluto, de ahi que no pudiera plantearse la simulacion en
los mismos términos en gue modernamente se plantea. En el derecho de Justiniano,
aparecen Ios negocios no solemnes, en los cuales ya se reconocia una importancia
relativa a la voluntad y asi, existe un pasaje de Ulpiano en donde no correspondiendo la

voluntad a lo manifestado en el negocio, éste es declarado nulo v sin efecto”.’?

Al ocuparse de esta figura juridica en el renacimiento, De Casso y Cervera Jiménez,

sefalan que en los siglos XIV y XV, se llegd a estimar que la simulacién era pecado y

- Herrera Nieto, Bernardino. La Simulacién y el fraude a la ley en el derecho del trabajo, pag. 24.
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simulacion buena y mala. Afaden que durante el renacimiento surge de nuevo el

derecho con mas pureza y nitidez que en épocas anteriores; pero no se realizd ningun
estudio ni orientacidn doctrinaria de importancia, perque los juristas volvieron a los
estudios del derecho romano purec y la aplicacion de sus principios y conclusiones; e

indican que esta situacion se mantiene aun en el siglo XVII.

Pero en el siglo XVIII los tratadistas alemanes y franceses se preocuparon nuevamente
por estudiar el tema, opinando que el negocio simulado carece de existencia juridica y
gue no es susceptible de ratificacion. De este siglo es también el aporte de los
jurisconsultos italianos, quienes persiguen obtener un concepto completo de simulacion
y encontrar las diferencias con otras figuras afines, sus clases y sus efectos, asi como

la manera de probarla en juicio y las acciones y excepciones pertinentes.

En Guatemala, en el Codigo Civil de 1877, la simulacién solo se podia deducir
indirectamente, pues no estaba regulada, salvo el caso especifico del contrato de
compraventa, para el efecto el Articulo 1,501 regulaba que toda venta simulada es nula.

En el Codigo Civil vigente aparece por primera vez tratado el tema en forma técnica.
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2.2, Definicion de la simuiacion

Etimologicamente simulacion se deriva del latin simuiatio, simuiationis del verbo
simulare y estas palabras, de la raiz sanscrita sa, de la que se derivé samo, que
significa lo mismo y de aqui, el latin bemol semen, similis semejante, parecido a otro,

simuiare, aspecto semejanza de verdad, ficcion, imitacion, hipocresia, simulacion.

En términos generales la simulacion consiste en producir la apariencia de un negocio
juridico cuando en realidad no se constituye ninguno o bien en darle al negocio juridico
una apariencia diferente a su contenido real. Es una ocultacidén de la verdad que puede
darse sobre la naturaleza del mismo contrato, aparentar una compraventa cuando es
una donacién, o bien sobre las personas que intervienen en el mismo, personas

interpuestas para ocultar a las verdaderas interesadas.

Tambien se puede decir que ia simulacion es la accion de representar una cosa
finglendo lo que no es. Es una alteracién de la verdad, que puede recaer en las
personas, en los actos o en las cosas. Esta alteracion puede consistir en simular o
disimular, en virtud de lo cual es necesario hacer una diferencia de estos dos
conceptos, mientras en la simulacion se hace aparentar lo que no es, en el disimulo se
oculta lo que es. Para darse exacta cuenta de estas nociones fundamentales es
conveniente sefalar que, en la primera, o que se pretende es la creencia falsa de un

estado real mientras que, en la segunda, lo que se intenta es ocultar el conocimiento de
17



una cosa. Estos conceptos aparecen reunidos en derecho en el marco comun de una
sola idea, la de simulacidn, de la que se desglosan las figuras de simulacidén absoluta y

simulacion relativa.

Ferrara, define la simulacién como “la declaracion de un contenido de voluntad real,
emitida conscientemente y de acuerdo entre las partes para producir con fines de
engano la apariencia de un negocio juridico que no existe o que es distinto de aquel

que realmente se ha llevado a cabo”

Ei Codigo Civil, Decreto Ley Numero 106, no define la simuiacién, sino se concreta a
regular esta figura juridica entre los vicios de la declaracion de voluntad. En ese sentido
el Articulo 1257 establece que es anulable el negocio juridico cuando la declaracion de
voluntad emane de error, dolo, de simuiacidn o de violencia. También Articulo 1284
determina que la simulacion tiene lugar: 1°. Cuando se encubre el caracter juridico del
negocio que se declara, dandose la apariencia de otro de distinta naturaleza; 2°.
Cuando las partes declaran o confiesan falsamente o que en reaiidad no ha pasado o
se ha convenido entre ellas; y 3°. Cuando se constituyen o transmiten derechos a
personas Interpuestas, para mantener desconocidas a las verdaderamente
interesadas. Dicho cuerpo iegal distingue la simulacion absoluta de la relativa, subraya
que la accién de simulacion es imprescriptible y hace referencia a la simulacion licita e

ilicita.

2 Ferrara, Francisco. La simulacién de ios negocios juridicos. Pag. 67.
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negocio juridico materia eminentemente civil, pues en materia laboral tiene importancia

por el tema objeto de estudio, no se ha regulado nada sobre esa figura juridica. La Ley
de Servicio Civil Decreto Numerc 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala
tiene como propésito regular las relaciones entre la administracion publica y sus
servidores, no contempla cuando se incurre en simulacion de contrato de trabajo de un
servidor publico; en virtud de lo cual y con base en el Articulo cinco de la misma, en
caso necesario tendria gue aplicarse supletoriamente las disposiciones del Cédigo de
Trabajo, que aunque tampoco norma esta figura juridica, al menos proporciona la base
para solucionar esta laguna legal, pues en su articulo 15 establece que los casos no
previstos por este codigo, por su reglamento o por las demas leyes relativas al trabajo,
se deben resolver, en primer término de acuerdo con los principios del derecho del
trabajo; en segundo lugar, de acuerdo con ia equidad, la costumbre o ios usos locales,
en armonia con dichos principios; y por Ultimo, de acuerdo con los principios y leyes del

derecho comun.

Ante el vacio legal del que adolecen las dos ieyes laborales anteriores, se recurre y
aplica supletoriamente el derecho civil, especificamente el Codigo Civil que, como ya se
analizd, si establece cuando se da la simulacion y las clases de la misma, de donde

surge la importancia de estudiar esta figura desde el punto de vista civil.

A pesar del silencio de la legislacion laboral, cabe hacer notar que en otros paises la



Bravo sefiala que “en Argentina, ha sido abordada en forma mas amplia vy esta

contemplada como un fendmeno propio del derecho laboral, asi el Articulo 14 de la Ley
de Contrato de Trabajo, establece: Nulidad por Fraude Laboral. Sera nulo todo contrato
por el cual las partes hayan procedido con simulacién o fraude a la ley laboral, sea
aparentando normas contractuales no laborales, interposicion de personas o de

cualquier otro medio. En tal caso, la relacién quedara regida por esta ley”."

Lo anterior significa que Ila simuiacion en materia laboral, debe enfatizarse en la
primacia de ia realidad, al determinar que el contrato no es el que consta por escrito,
sino el que se ejecuta en los hechos, y que es nulo todo contrato por el cual las partes
hayan procedido en simulacidn o fraude a la ley laboral, sea aparentando normas

contractuales no laborales, interposicién de la persona o cualquier otro medio.

La primacia de la realidad sobre los hechos tiene especial interés en el derecho laboral
en vista de que sus normas tienen caracter imperativo. Este principio no abarca los
hechos en los cuales se presentan condiciones laborales menos beneficiosas para el
trabajador, sino que también cuando se utilizan figuras ajenas del derecho de trabajo
para evitar su aplicacion, y que en cuanto a la simulacion del mundo formal de los
documentos, con el mundo real de los hechos efectivos, debe preferirse el mundo de la

realidad.

4 Guevara Bravo, Sixto. Simulacién del acto juridico. http://www.monografias.com/trabajos16/simulacién-
juridico/shtml.Morea/Sineri.5.a. (Consulta realizada el 8 de junio de 2011 a las 10:00 horas).
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El jurista Fernando Aroldo Santos Recinos en su publicacion electrénica indica: “Ef—=i=

los dltimos afios, debido a los aspectos presupuestarios del Estado, entre otras
razones, se acostumbra contratar en la Administracidon Publica, la prestacion de
servicios, por medic de contratos adminisirativos, que en el fondo no son mas que
contratos de trabajo tipicos, asi se contrata a secretarias, contadores, pilotos, personal
de servicio y hasta profesionales, utilizando renglones presupuestarios, identificados
segun el Manual de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Finanzas Publicas como

renglones 018, 021, 022, 029 y 031"."°

Esta es |a realidad de Guatemala, y en el caso especifico, es en relacion a los contratos
de técnicos auxiliares bajo el renglon presupuestario 021, por medio del cual el Estado
contrata los servicios de los maestros, simulando con los contratos descritos, para
evadir la responsabilidad del pagc de prestaciones laborales que le compete al

magisterio nacional.

Por su parte Valenzuela Herrera en el IV Congreso Nacional Sancarlista del Derecho
de Trabajo y Seguridad Social expone: “Derivado de lo antes expuesto, se puede
concluir indicando que las relaciones laborales de los servidores publicos, en especial lo
relativo a la contratacion, debe mejorarse en nuestra legislacion laboral y regularse de
una manera apropiada los contratos segun su naturaleza y, asimismo, evitar el uso de

contratos 029 y 021 cuando verdaderamente no encajan en dicha categoria, porque ello

¥ santos Recinos, Fernando Aroldo. Simulacién de los contratos una violacién constitucional.
www.buenastareas.com/temas/simulacion...guatemala/20 (Consulta realizada el 8 de junio de 2011 a las 10:15
horas).
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estatales que finalmente son demandadas ante los tribunales de trabajo con las

consiguientes condenas que obligan al pago de prestaciones laborales, incluyendo la
thdemnizacion por tiempo de servicio, al interpretarse de que se trata de contratos por
tiempo indefinido, contrario a lo gue formalmente consta en dichos contratos al

regularse que se contrata por tiempo determinado y por concepto de honorarios”, '®

Muchos patronos para evadir la responsabilidad que deriva de la relacion de trabajo,
tales como: el pago de las prestaciones sociales y otros beneficios, vacaciones,
utilidades y las indemnizaciones en caso de accidentes laborales, obligan a sus
trabajadores a constituir una firma personal, para luego hacer un contrato de servicio,
denominado contrato de concesion mercantil, el cual se encuentra regulada en la
legislacion mercantil y no en la laboral. De esta manera simulan contrato de trabajo
mediante contrato de servicios de concesiones o a su vez tratan de hacer creer la
existencia de una relacion netamente mercantil. Recientemente, para poder obtener
trabajo, en las companias que recurren a este sistema, los trabajadores son obligados a
constituir una firma personal, que de otro modo no podrian optar al trabajo. Luego
firman un contrato que lejos de ser un contrato de trabajo, es un contrato de concesidn

de servicios, sirve de base para demostrar la existencia de una relacién mercantil.

En conclusion se puede decir que la simulacién es un vicio del consentimiento que
consiste en darle a un negocio juridico una apariencia distinta a lo que realmente es o

con el animo de ocultar su verdadera naturaleza juridica. Lo anterior con el objeto de

' Valenzuela Herrera, Ob. Cit.
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evadir responsabilidades que en materia laboral es siempre para evitar el pago de lagis2~

prestaciones establecidas en la ley.

2.3. Caracteristicas de la simulacién

La licenciada Cabrera Paredes, refiriendose a las caracteristicas de la simulacion
indica que es un vicio del consentimiento, cuya finalidad es hacer aparentar lo que
realmente no es, principalmente: a) hay un acto secreto que es el verdadero y es que
se oculta, y que en ia doctrina se le llama carta de resguardo o contra-letire; y b) un
acto falso que se ejecuta para ser conocidoc por terceros, en el cual las declaran
falsamente lo que en realidad no ha pasado o se ha convenido entre ellas, el cual es el

acto ostensible.

Con respecto a este tema, Rogina Villegas escribe: “En la simulacion, pues, los
contratantes estan de acuerdo sobre la apariencia del acto que no llevan a cabo
realmente, o bien en aquella forma visible de que se sirven como instrumento para

enganiar a terceros”."”

Las caracteristicas del negocio simulado son por tanto, las siguientes:

1°. Una declaracion deliberadamente disconforme con intencién;

& Rogina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil lll, pag. 438.
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2°. Concertada de acuerdo con las paries; y

3°. Para enganar a terceras personas.

Es importante mencionar que lo anterior, se refiere al derecho comun, porque en el
caso objeto de estudio, la parte patronal acude a la simulaciéon con el animo de

persuadir el pago de prestaciones laborales, principalmente el de escalafén magisterial.

Para concluir, se puede recalcar que lo caracteristico en el negocio simulado es la
divergencia intencional entre voluntad y declaracion. Lo interno, lo querido, y lo externo
lo declarado, estan en oposicion consciente. En efecto, las partes no quieren el
negocio, quieren solamente hacerlo aparecer y por eso emiten una declaracion
disconforme con su voluntad que predetermina la nulidad del acto juridico. Al mismo
tiempo sirve para provocar una ilusion falsa de su realidad, pero de la cual se quiere
mostrar una exterioridad engafiadora mediante una declaracion que carece de

contenido volitivo.

2.4. Clases de simulacion

2.4.1. Simulacion absoluta

En el caso de simulacion absoluta, Herrera Nieto, expresa: “En la simulacién absoluta,

las partes se proponen producir la apariencia exclusiva del acto, su ilusion externa sin
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contenido real alguno, en este tipo o forma de simulacion el conirato ¢ negocio
simulado es ficticio e ilusorio, las mismas partes no desean que tenga efecto el acto o
negocio simulado (aparente). Si dos sujetos participan en una compra-venta simulada y
no quieren vender, ni respectivamente comprar, el resultado sera que la venta no tienen

ningun valor juridico”. '®

En esta clase de simulacién se aparenta celebrar un negocio juridico, cuando en
realidad no se constituye ninguno. El negocio juridico celebrado no producird
consecuencias juridicas entre las partes, en la simulacion absoluta no hay voluntad de
celebrar el acto juridicc y solo en apariencia se celebra. Los simulantes quieren
solamente la declaracion, pero no sus efectos, se crea asi una mera apariencia carente
de consecuencias juridicas entre los otorgantes, destinada a engafar a terceros. Hay

una declaracion exterior vacia de sustancia para los declarantes.

En esencia el Cadigo Civil sigue esas mismas corrientes doctrinarias al disponer en el
Articulo 1285 que la simulacidn es absoluta cuando la declaracién de voluntad nada

tiene de real.

En la simulacion absoluta entonces, se carece de consentimiento y de objeto, que son

elementos esenciales; a esta clase de negocios se le llama negocio ilusorio, no

*® Herrera Nieto, Ob. Cit. pag. 91.
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negocio, negocio vacio, nombres que sefalan su caracteristica de existencia aparente

y carencia absoluta de contenido.

2.4.2. Simulacion relativa

Por su parte, la simulacidn relativa tiene como fin principal ocultar la verdad, es decir ia
celebracion de un contrato con el animo de ocultar la naturaleza juridica del mismo.
Rogina Villegas al referirse a esta clase de simulacidon expresa: “La Simulacidén Relativa
consiste en disfrazar un acto: en ellas se realiza aparentemente un negocio juridico,
queriendo y llevando a cabo en realidad otro distinto. Los contratantes concluyen un
negocio verdadero que ocultan bajo una forma diversa, de tal modo que su verdadera
naturaleza, permanezca secreta. La figura aparente del negocio solo sirve para engafar
al publico; pero, detras de esa falsa apariencia, se esconde la verdad de lo que las

partes han querido realizar y sustraer el conocimiento de los terceros”."®

En esta forma de simulacion puede afectar a uno de los elementos singulares del
contrato: monto de retribucion, fecha, o que se deja en blanco, haciendo posible asi
que se ponga después otra diferente de aquella en la cual el contrato ha sido estipulado

efectivamente.

* Rogina Villegas, Ob. Cit. pag. 441.
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En la simulacion relativa, el fin del negocio simulado si es el de ocultar al disimulado, o.
a los elementos disimulados, para que los efectos que aparezcan al exterior se crean
procedentes de un negocio que no es aquel del que realmente proceden, por ejemplo,
ocultar una donacion por medio de una compraventa. En esta clase de simulacidn
existen dos negocios juridicos: a) negocio simulado como aparente y fingido; y b)

negocio disimulado como oculto y real.

En cuanto a esta clase de simulacion, el Codigo Civil dispone en el Articulo 1285 que la
simulacion es relativa cuando a un negocio juridico se le da una falsa apariencia que

oculta su verdadero caracter.

En vista de que en este trabajo se sefala que el Ministerio de Educacion contrata a
maestros como tecnicos auxiliares bajo el renglon presupuestario 021, con la intencion
de ocultar relaciones laborales propias del magisterio nacional, resulta pertinente
invocar por su claridad y pertinencia el principio de la primacia de la realidad. Este
principio se aplica en derecho laboral para hacer prevalecer la verdad de los hechos
sobre las formalidades o acuerdos aparentes a que han llegado las partes de un
contrato y en consecuencia, si esa realidad demuestra una relacidon personal de
servicios, subordinada y dependiente, se entiende que existe un contrato de trabajo y

se aplican las leyes que regulan las relaciones juridicas laborales.
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La relacion de trabajo puede existir aun cuando las partes hayan simulado un contrato

distinto, dando una denominacién diferente al vinculo que las une, pues se deben
preferir los datos de la realidad sobre aquellos puramente formales que arrojen los
documentos, maxime si éstos ultimos implican violacion con respecto a varios derechos
primordiales e irrenunciables del trabajador. Con la simulacidon, muchas veces se frata
de dar a un trabajador subordinado la apariencia de un trabajador autonomo, esta
situacion es tan frecuente que obliga a los tribunales a determinar, no que todo sea
simulado o gue no haya nada real, sino simplemente establecer la verdadera naturaleza
de la prestacion. La primacia de la realidad sobre los hechos tiene especial interés en el
derecho laboral en vista de que sus normas tienen caracter imperativo. El contrato de
trabajo existe y no deja de serlo por razon del nombre que se le de, ni otras condiciones

o modalidades que se le agreguen.

Lo expresado anteriormente esta establecido en la legislacion guatemalteca, puesto
gue la existencia de la relacion de trabajo depende primordialmente de la situacion real
en que se encuentre el contratado y no de la situacion formal del acto celebrado entre
las partes. Esto se evidencia, por una parte, en la Ley de Servicio Civil, ya que en el
Articulo cuatro regula que se considera servidor publico, la persona individual que
ocupe un puesto en la administracion publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a
prestarle sus servicios o ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario,
bajo la dependencia continuada y direccidon inmediata de la propia Administracion
Publica.
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Por la otra parte, el Cédigo de Trabajo, en el Articulo 18 preceptia que contrato
individual de trabajo; sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico-juridico
mediante el que una persona denominada trabajador, queda obligada a prestarle a otra
denominada patrono, sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente,
bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de esta Ultima, a

cambio de una retribuciéon de cualquier clase o forma.

Adviértase que los dos articulos anteriores y especificamente lo preceptuado en el
Caédigo del Trabajo, determinan, que sea cual fuere la denominacion que se emplee
para contratar a alguien, por ejemplo: contrato de obra en materia civil o contrato de
servicio técnicos o profesionales en materia administrativa, si se dan elementos tales
como actividad personal del trabajador, continuidad, dependencia, direccion inmediata y
remuneracion; se esta ante una verdadera relacion laboral, que no deja de serlo por
razon de la denominacion que se le dé, ni de otras condiciones o moedalidades que se le

incorporen.

2.4.3. Simulacion licita

Algunos autores destacan como finalidad de la simulacion licita, quedar a salvo de
normas legales futuras que se teme afecte al negocio oculto. Lo mas importante de la
accion meramente declarativa por simulacién licita consiste en que el estado de

incertidumbre, sobre la existencia, alcances o modalidades de Ia relacidn juridica, ha
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sido provocado por el propio actor simulante, confiado en la buena fe, lealtad de la

contraparte.

Lo dicho ayuda a explicar por que, muchos autores, niegan la accion por simulacion
licita entre las partes, entendiendo que el vicio debe condenarse en todos los casos,
aln cuando no existiera prejuicio ni violacion a las leyes. En todo caso sera preferible
condicionar la admision de la accion, a la existencia de un interés serio, justificado y

aceptable del simulador.

En el caso del derecho laboral guatemalteco, se admite como causa de la simulacion
licita o relativa, la intencion de ocultar bajo una falsa apariencia el caracter real o
verdadero del negocio que se busca ocultar. Aqui es donde se discute mucho en el
ambito del derecho laboral, cuando se dice que la simulacion de contratos distintos al
de la naturaleza laboral celebrados para encubrir u ocultar al contrato de trabajo debiera
ser licita o relativa, pues ésta, una vez demostrada, producira los efectos del negocio
juridico encubierto, es decir, el contrato de trabajo. Sin embargo, y por virtud que las
condiciones de prestacion de los servicios son de naturaleza irrenunciable, la
simulacion en este ambito siempre sera absoluta, pues ademas de que la declaracion
simuiada nada tiene de real, las condiciones simuladas no naceran a la vida juridica, es
decir, no habran existido, y las condiciones de contratacidon o de prestacion de los
servicios que se intentaron disimular se entenderan incluidos desde el principio mismo

de la contratacion.
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2.4.4. Simulacién ilicita

Se dice que en la simulacion ilicita, el engafo se realiza con fin de violar las leyes ¢ de
perjudicar a un tercero. Si bien es cierto los autores del engano son ambos simulantes,
puede observarse de ordinario, que el beneficiado con el procedimiento es uno de ellos,
el simulador principal; el otro es amrastrado como complice a participar del acto
aparente, o bien como instrumento del acto simulatorio, tal el caso de la simulacién en

el contrato de trabajo.

En el Cédigo Civil guatemalteco, la simulacion ilicita, que recibe el nombre de
simulacion absoluta, la declaracion de voluntad, nada tiene de real y por consiguiente
ésta no produce ningun efecto juridico, pues se asume su finalidad ilicita y el animo de

defraudar la legalidad.

Para la obtencion del beneficio, por la via de la simulacion con su contrapartida,
perjuicio a tercero o fraude a la ley, sera suficiente a veces la celebracion del negocio
simulado, cuando con €l se logra, por ejemplo, sustraer los bienes del patrimonio, en
perjuicio de los acreedores. El beneficio para el simulante existe desde ese momento,
pues evita el embargo y posterior ejecucion. En otros ejemplos el beneficiario mayor se
obtendra recién al reanudar el camino recorrido, dejando sin efecto el negocio simulado
en cumplimiente del acuerdo simulatorio, cuando por ejemplo superada la posibilidad de

sufrir la medida precautoria, 10s bienes vuelven a mano de su duefo.
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puede y debe ser declarada por €l juez, aun sin peticion de parte, cuando aparece

manifiesta el acto. Puede alegarse por todos los que tengan interés en hacerlo, excepto
el gue ha ejecutado el acto, sabiendo o debiendo saber el vicio que lo invalidaba. O sea
posibilita la alegacién de la nulidad a la parte que celebré el negocio, antes de su

ejecucion...”

Por ello como lo acopia la doctrina, la finalidad de lo que preceptua el Codigo Civil
sobre la simulacion ilicita, es impedir gue cualquier de las partes en su busqueda por
violar la ley, pueda desistir después de haberlo hecho para evitar los efectos de la
transgresion y recobrar la plenitud de las facultades que el ordenamiento le reconoce.
La ilicitud en este caso seria objetiva y se caracterizaria solo por la violacion a las

normas de derecho, con omision de cual haya sido la voluntad de la gente.

2.5, Elementos de la simulacion

En la simulacion de contratos, existen elementos personales y elementos objetivos, los

cuales desarrollo a continuacion.

* Franco Lopez, Cesar Landelino. El acto simulatorio y el fraude de Ley, pag. 52.
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2.5.1. Personales

2.5.1.1. Las partes simulantes

Se entiende por parte simulante a todo aquel sujeto que participa en un acto o negocio
juridico simulado. Ejemplo: respecto al contrato traslativo de dominio, lo seran,
respectivamente, el enajenante simulado o fingido, es decir, aquel que declara enajenar
y no enajena; asi como el adquirente simulado, aquel que declara adquirir pero no
adquiere. Tambien se entiende por parte simulante, segun Herrera Nieto, "a quien
participa en un acto negocic simulade y al inductor del acte falso o al que acepta

conscientemente su perpetracion”.’

2.5.1.2. El tercero

Son terceros, los interesados en los efectos de la simulacion, por ejemplo, el acreedor
de uno de los participantes en el contrato simulado, pero también lo son todos los que

resulten perjudicados en sus derechos por el contrato.

2.5.2. Objetivos

2.5.2.1. El acuerdo simulatorio

La organizacion de las partes para orientar y dar vida a sus declaraciones, como un

medio para ocultar la verdadera naturaleza del negocio que pretenden realizar o que

*! Herrera Nieto. Ob. Cit. pag. 105.
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constituye la simulacion sino que la facilita, la prepara, es decir, que el primer paso en la

simulacion absoluta o relativa estd conformado por dicho acuerdo. Este puede
redactarse por escrito, pero por regla general es verbal. Segun el jurista Mosset
lturraspe “es conveniente analizar la naturaleza juridica del mencionado acuerdo
simulatorio es una actividad preparatoria del negocio simulado o momento prenegocial,
que se complementa de otro elemento con el cual queda plasmada la apariencia, que

es la declaracién de voluntad”. %

2.5.2.2. Declaracion simuiatoria

Constituye la proyeccion externa del acuerdo simulatoric y ya dirigida a surtir efectos
ante terceros; es una declaracion atestativa, esto es, independiente de lo que las partes
hayan podido realizar para medir y fijar sus respectivos intereses. La declaracion se
resuelve en un acto juridico que sirve para ocultar la existencia de un negocio o para
aparentar otro inexistente. Entre el acuerdo y la declaracion simulatoria existe una
relacion intima y estrecha; en consecuencia, la declaracion simulatoria viene a ser un

acto de ejecucion del acuerdo simulatorio.

2 iturraspe, Viosset. Negocios simuiados, frauduientos y fiduciarios. Tomo I. pag. 157.
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2.5.2.3. La contra-declaraciones

Las contra-declaraciones, mas conocidas como declaraciones inter-partes, por no estar
orientadas a terceros sino que operan unicamente entre las partes simulantes,
constituye un elemento accesorio de la simulacion que puede existir o faltar, pero en
ningun case se presenta como elemento constitutivo de la misma. Sobre este aspecto
Herrera Nieto acertadamente dice: “La prueba de la simulacion no es la prueba de las

contradeclaraciones, sino la prueba de la simulacion misma”. %

* Herrera Nieto. Ob. Cit. pag. 106.
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CAPITULO Iii

3. Legislacion en materia de proteccion al magisterio nacional

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala como norma de caracter
supremo, en su seccién octava, capitulo 1l y Titulo Il establece los principios generales
de la legislacion laboral y para efecto de estudio haré énfasis en el Articulo 102 literal c)
que dispone: lIgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de

condiciones, eficiencia y antigliedad.

Este principio constitucicnal es el que infringe el Estado al asignar contratos de técnicos
auxiliares a los maestros, ya que existe desigualdad en el salario que perciben los
presupuestados bajo el renglén 011 en relacidén a los contratados bajo el renglon 021,
violentandoles el derecho de escalafon establecideo en el Decreto 1485 del Congreso de
la Republica. Asimismo, el Articulo 78 de la Constitucion establece que el Estado
promoverd la superacién econémica del magisterio, incluyendo el derecho al la
jubilacion que haga posible su dignificacion efectiva. Los derechos adquiridos por €l
magisterio nacional tienen caracter de minimos e irrenunciables. La ley regulara estas
materias. En este caso el Estado incumple con lo establecido en la ley, porque en vez
de promover la superacion economica del magisterio nacional, lo que provoca con este

tipo de contrataciones es obstaculizar la superacion econdmica de los maestros.
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3.2. Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, Decreto No.

1485 del Congreso de la Republica de Guatemala

La Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional crea un derecho tutelar
gue ampara y protege a todo docente catalogado con los privilegios de ascenso a cada

cuatro afos en las clases escalafonarias establecidas. El Articulo 2°. De esta Ley

establece que la catalogacion del magisteric nacional es la clasificacion valorativa que
el Estado instituye para las personas gue se dedican a la ensefianza y las que, con
titulo docente, presten servicios en cargos dependientes del Ministerio de Educacién y
del Ministerio de Cultura y Deportes, y llenen los requisitos de la presente ley. Para tal
efecto se tomaran en cuenta los estudios efectuados, titulos, diplomas, certificados de
aptitud, méritos obtenidos en el ejercicio de la profesidn, tiempo, calidad de servicios y

licencias o incorporaciones otorgadas conforme a la ley.

En el Articulo 3°. relativo al capitulo de la dignificacion y catalogacion de! magisterio
nacional, crea un derecho tutelar que ampara y protege a todo docente catalogado,
teniendo los siguientes fines generales: a) normar y mejorar la docencia nacional: b)
propiciar la superacion del magisterio guatemalteco. Fines especiales: a) el

ordenamiento y estabilidad de sus miembros; b) su responsabilidad y tecnificacion

profesional; c) su perfeccionamiento cultural y dignificacién econémico- social,

Esta normativa establece seis clases de catalogacidn, de la manera siguiente:
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Clase A, con el sueldo base.

Clase B, con un aumento del 25 % sobre el sueldo base;

Clase C, con un aumento del 50% sobre el sueldo base;

Clase D, con un aumento del 75 % sobre el sueldo base;

Clase E, con un aumento del 100 % socbre el sueldo base;

Clase F, con un aumento del 125 % sobre el sueldo base;

Todos los maestros estan protegidos por esta ley, para el efecto el Articulo 5°. regula
que el capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, abarca y
protege a las personas que profesionalmente se dedican al magisterio, en los siguientes
niveles o areas de trabajo. a) educacion preprimaria; b) educacidn primaria; c)
educacion secundaria y normal; d) educacién vocacional y técnica, e) educacion
especial; y f) técnico o técnico administrativo. En este contexto se puede concluir que
maestro es aquél que, estando acreditade como tal, se dedica a la labor de ensefanza
aprendizaje, no importando en gqué nivel y area, todos estan protegidos por la ley. Lo
importante es que aun el personal técnico o técnico administrativo, estan protegidos por
la ley, por lo tanto, ain laborando los docentes como técnicos deberian tener su

derecho a escalafon.
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3.3. Leyde Servicio Civil, Decreto Numero 1748 del Congreso de la Republica

de Guatemala

La Ley de Servicio Civil en el Articuio 85 preceptia las relaciones de los miembros del
magisterio nacional con el Estado, en los puestos descritos por el Decreto Numero
1485, al regular que se seguiran rigiendo exclusivamente por el mencicnado decreto,
que se considera una ley complementaria a la Ley de Servicio Civil, y solamente en

forma supletoria, se aplicara la presente ley.

Es entendido que la Ley de Servicio Civil es aplicable al magisterio nacional,
principalmente en cuanto a las licencias, derechos y obligaciones, procedimiento
disciplinario y recursos procesales en materia laboral. Aunque en lo que sea aplicable,
también se dispone como norma reglamentaria, el Acuerdo Gubernativo No. 196-87.
Modificado por el Acuerdo Gubernativo No. 1-72 Reglamento de Licencias para

funcionarios y empleados del ramo de Educacién.

El Articulo 57 establece el derecho a promociones de los servidores publicos al indicar
que se considera promocion o ascenso el acto por el cual el servidor publico pasa a
desempefar un puesto de grado o clase superior, con la aprobacion de la Oficina
Nacional de Servicio Civil. El Articulo 61 establece que los servidores publicos en los
servicios por oposicidon gozan de los derechos establecidos en la Constitucion, en el

texto de esta ley y de los siguientes: 1. A no ser removidos de sus puestos, a menos
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que incurran en las causales de despido debidamente comprobadas, previstas en esta
ley... 4. Las licencias con o sin goce de sueldo, por enfermedad, gravidez, estudios,

adiestramiento y otras causas, de conformidad con el reglamento respectivo.

Lo que sucede actualmente en el magisterio nacional es que algunos gozan de los
derechos establecidos en esta ley, me refiero a las promociones laborales o ascensos y
a la estabilidad laboral; otros en cambio, los técnicos auxiliares, carecen de estos
derechos. La consecuencia es significativa cuando se evalua la igualdad en el salario,
gue viene a ser otro derecho vulnerado con estos contratos, contrario a lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 70 de esta ley, al regular que los servidores publicos
comprendidos en los servicios por oposicion, y sin oposicion, deben ser remunerados
con base en sistema que garantice el principio de igual salario por igual trabajo,

prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiiedad.

3.4. Ley de Educacion Nacional Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala

La Ley de Educacion Nacional es el cuerpo legal de caracter ordinario que regula lo
relativo a los principios, fines, estructura y caracteristicas del sistema educativo
nacional, pero a su vez establece los derechos y las obligaciones de los elementos que
integran un centro educativo, entiéndase los directores, maestros, padres de familia y

alumnos.
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tienen los maestros y como esta regulado en esta normativa. El Articulo 41 establece

que son derechos de los educadores... ¢) organizarse libremente en asociaciones de
educadores, sindicatos, cooperativas o0 en forma conveniente para el pleno ejercicio de
sus derechos individuales y colectivos y para el estudio, mejoramiento y proteccion de
sus intereses economicos y sociales; d) mantenerse en el goce y disfrute de los
derechos establecidos en el Decreto Legislativo 1485, Ley de Dignificacion vy
Catalogacion del Magisterio Nacional, en las leyes laborales del pais, Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y Convenios Internacionales... m) gozar de
inamovilidad en su cargo de acuerdo a lo establecido en la Ley de Catalogacion y

Dignificacion del Magisterio.

Lo regulado en la presente ley se refiere a la labor del maestro como tal, entiéndase
del proceso de ensefanza aprendizaje en las aulas, nivel de educacidn preprimaria,
primaria y media, y no solo el grupo de docentes presupuestados bajo el renglon
presupuestario 011, como sucede en la actualidad. Es comun cbservar que los
maestros con estabilidad laboral, se organizan en sindicatos, asociaciones, gozan de
inamovilidad y del derecho de escalafon; sin embargo, los maestros contratados como
técnicos auxiliares, laboran en escuelas donde la autoridad administrativa decide en
cada ciclo escolar su continuidad laboral y al detectar el méas minimo interés de
asociarse, se le condiciona a no hacerlo porque en caso contrario se le rescinde el

contrato.
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3.5. Manual de clasificacion y definicién de los renglones presupuestarios,™

Acuerdo Ministerial namero 215-2004 de fecha 30 de diciembre de 2004

El manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala
establece la diferencia entre los dos renglones que actualmente laboran los maestros

en los diferentes centros educativos del pais de la manera siguiente:

Personal en cargos fijos

Erogaciones que se hagan al personal que ocupa puestos fijos 0 permanentes en el
sector publico, en concepto de retribucion al cargo, asi como complementos y derechos

escalafonarios. Se subdivide en los siguientes renglones:

011 Personal permanente. Comprende las remuneraciones en forma de sueldo a los
funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos aparecen detallados en

los diferentes presupuestos analiticos de sueldos.

Personal temporal
Este subgrupo comprende las erogaciones, que por concepto de retribuciones se haga
al personal que ocupa puestos temporales en el sector publico, para trabajos especiales

y transitorios. Se subdivide en los siguientes renglones:
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021 Personal supernumerario: Contempla los egresos por concepto de sueldo base a
trabajadores publicos, contratados para labores temporales de corta duracion, que no
pueden realizarse con el personal permanente o de planta. Su propia naturaleza implica
gue con cargo a este rengléon no puede contratarse personal adicional para labores
permanentes. Se citan como ejemplo: personal adicional para los servicios de correos
en épocas de pascua; personal de enfermeria o paramédico que suple vacaciones de
los de planta en diferentes departamentos o secciones, y el personal contable gue

refuerza las acciones de cierre de los ejercicios fiscales.

Como puede observarse, este renglon presupuestario es aplicable para labores
temporales de corta duracion; sin embargo, el Ministerio de Educacion en la actualidad,
lo utiliza para contratar los servicios docentes, que ademas de ser permanentes,
muchos de los maestros ya han laborado en el mismo renglon presupuestario durante
mas de cuatro afios. Lo anterior constituye una violacion al espiritu por el cual fueron
establecidos los renglones presupuestarios, dado a que si el servicio docente es de
naturaleza permanente, debe contratarse al maestro bajo el renglon 011, personal

permanente.

Este es un primer aspecto que determina la simulacion que existe en los contratos de
técnicos auxiliares, debido a la naturaleza de los servicios; siendo permanentes, los

contratan como temporales, con el objeto de evadir el pago de prestaciones laborales.

44



3.6 Ley de Salarios de la Administracion Publica, Decreto No. 11-73 del™&

Congreso de la Republica de Guatemala

Uno de los elementos esenciales de todo contrato de trabajo es el salario, es decir la
remuneracion econdémica que recibe el trabajador a cambio de los servicios que presta
a su empleador. En este contexto el Articulo 1°. de este cuerpo legal regula que el
objeto de la ley es establecer un sistema de remuneracion justa y decorosa para los
servidores publicos, con el fin de propiciar la eficiencia de la administracion publica y
garantizar el cumplimiento del principio constitucional de igual salario por igual trabajo,

prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigledad.

En esta investigacion, lo que pretendo es demostrar la desigualdad que existe en el
salario que devengan los docentes que laboran como técnicos auxiliares y los que
poseen puestos presupuestados bajo el renglon 011; dado a que estas acciones
administrativas de parte del Estado, son contrarias a lo que establece el objeto de la
ley. Ademas el Articulo 9°. de esta ley dispone de una promocidn salarial, como el acto
por el cual se asigna a un servidor publico el paso salarial inmediato superior al que se
encuentre devengando, dentro de la serie que corresponda a la clase de puesto que
desempefie. Las promociones salariales se concederan sobre la base de concurso de
méritos en el servicio a los servidores publicos que desempefien cargos comprendidos

en una misma clase de puestos durante dos afnos consecutivos, cuando reciban
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Nacional de Servicio Civil.

En el caso del magisteric nacional, las promociones salariales o el ascenso
escalafonario, es concedido durante cuatro afnos consecutivos de servicio docente, asi
lo establece el Decreto Numero 1485 del Congreso de la Republica. Es por ello que la
Ley de Salarios de la Administracion Publica solo es utilizada en forma supletoria para
los que prestan servicios docentes con el Estado, asi lo preceptua el Articulo 28 de la
Ley al disponer que las relaciones de los miembros del magisterio nacional con el
Estado en los puestos descritos por el Decreto Numero 1485 del Congreso de la
Republica, se continuaran rigiendo exclusivamente por el mencionado decreto y

solamente en forma supletoria por la presente ley.

3.7. Reglamenio de Licencias para Funcionarios y Empleados del ramo de

Educacién, Acuerdo Gubernativo No. 1-72 y sus reformas

La presente ley regula el otorgamiento de licencias a todos los servidores publicos del
Ministerio de Educacion; sin embargo en el Articulo 8° relativo a licencias para
maestros por compromisos de estudios preceptua que podra concederse licencias a los
maestros que realicen estudios regulares, debidamente comprobados en las

universidades del pais, de la manera siguiente:
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a)
hora diaria para asistir a sus clases. En este caso se promovera que el beneficiario
pase a trabajar a una jornada en cuyo horario no se interrumpa los periodos de clases

que debe impartir.

b) Los maestros, estudiantes regulares de humanidades en los cursos de extension
universitaria, que las facultades respectivas realizan en el pais, podran gozar de

licencia en la tarde del viernes y la manana del sabado.

Para gozar de las licencias sefaladas en las literales anteriores, los interesados
deberan presentar comprobantes de horarios de clases y la constancia periddica de
estar inscritos como alumnos activos, emitidos por la autoridad universitaria
correspondiente. Estas licencias podran concederse a los maestros, empleados
administrativos y técnico-administrativos que realicen estudios regulares en las distintas
universidades del pais, excepto a los docentes que ftrabajen en escuelas
experimentales y que por las condiciones de su trabajo se requiera de su servicio

docente.
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3.8. Pacto colectivo de condiciones de trabajo suscrito entre el MINEDUC y los
sindicatos firmantes y adherentes de trabajadoras y trabajadores de dicho

Ministerio

El presente instrumento legal fue firmado entre el Ministeric de Educacion y los
sindicatos en el afio dos mil ocho y por no haberse denunciado en el plazo legal, sigue
vigente a la fecha. El Articulo 7 regula que el proposito general del presente pacto es
regular, armonizar y desarrollar las relaciones y los intereses mutuos entre el MINEDUC
y sus trabajadores con el objeto de lograr el bienestar de éstos. Por consiguiente sus
relaciones deben regularse sobre principios de armonia y de respeto mutuo entre los
trabajadores y el MINEDUC, que permita una operacion eficiente, asi como la solucién

de los problemas con base en la equidad.

En cuanto a la aplicacion de esta ley profesional, en lo relativo a las condiciones en que
el trabajo debe prestarse y las demas materias relativas a éste, establece que estas
disposiciones son de aplicables: a) el MINEDUC; b) los sindicatos firmantes y
adherentes del presente pacto; y c) los trabajadores del Ministerio de Educacién, que
laboran en las dependencias del mismo y en los centros educativos oficiales

dependientes del MINEDUC.

Lo esencial para el magisterio nacional, se refiere lo relativo al incremento salarial: sin
embargo, no deja de ser importante lo regulado en el Articulo nueve al establecer que

todas las disposiciones establecidas para los trabajadores del MINEDUC en el Decreto
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Legislativo 1485, Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional; el
Decreto 12-91 Ley de Educacién Nacional; el Decreto 1748 Ley de Servicio Civil, el
Codigo de Trabajo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
Convenios Internacionales relativos al trabajo ratificados por Guatemala, y todos
aquellos Acuerdos Gubernativos y Ministeriales de aplicacién general o costumbre
observada en el MINEDUC, que no se encuentren regulados en este pacto, se

consideran incorporados y parte integral del mismo.

Dentro de otros aspectos importantes del presente pacto es relativo a las licencias
sindicales, jornadas y horarios de trabajo, derechos y obligaciones de los trabajadores,

permisos con goce y sin goce de salario, solucion de conflictos y régimen disciplinario,

En lo relativo al régimen de salarios el articulo 49 reguia que E! MINEDUC ha otorgado
a sus trabajadores un reajuste salarial equivalente al 8 % del salario ordinario
mensual, a partir del primera de abril de 2007 y un reajuste salarial equivalente al 8 %
del salario ordinaric mensual a partir del primero de enero del afio 2008, el cual se
calculara a partir del salario correspondiente al mes de diciembre del ano 2007. Estos
incrementos han tomado la forma de aumentos salariales o bonos otorgados a los

trabajadores y trabajadoras segun su clasificacion.
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CAPITULO IV

4. Determinacion de simulacion en los contratos de técnicos auxiliares en el

departamentc de Chimaltenango
4.1. Antecedentes

Durante la historia del pais, se puede apreciar la constante violacidon a los derechos
laborales, principalmente aquellos consagrados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; pero lo anterior alcanza mayor preocupacion cuando se
observa que es el Estado quien ha sido protagonista y parte en la constante
vulneracion de estos derechos, celebrando contratos con los particulares, en evidente

simulacion y atropello al ordenamiento juridico laboral.

La simulacidén laboral en Guatemala cobra vigencia alrededor del afio de 1998,
momento en que existid un fuerte empuje de la misma, mediante la implementacion de
una politica neoliberal de parte del Estado que tuvo por fin ejecutar una serie de
acciones, principalmente la privatizacion de los servicios publicos, congelacion de
puestos administrativos, técnicos y docentes; y creacion de contratos temporales de
trabajo. Tode lo anterior, en detrimento de la clase obrera y con la clara pretension de

reducir el gasto publico.

Analizar las ventajas y desventajas de estas politicas neoliberales, se llegaria a

conclusiones importantes; sin embargo, en la presente investigacién no es el objeto de
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estudio. Lo que se pretende es demostrar las violaciones a los derechos laborales que
surgen como consecuencias de los contratos laborales; especificamente, aquellos
celebrados por el Estado a través del Ministerio de Educacion con maestros que
realizan una labor docente y son contratados como técnicos auxiliares, especificamente
en el departamento de Chimaltenango, mismo que acarrea violacion a sus derechos
laborales, principalmente el de escalafon, como también el trato igualitario con los otros

docentes y el de estabilidad laboral.

Lo que sucede actualmente, es que en un mismo centro educativo del departamento
de Chimaltenango, pueden encontrarse l|aborando maestros bajo el renglon
presupuestario 011 y otros bajo el renglén presupuestario 021, unos como personal
permanente y otros como personal temporal, aunque ambos sujetos a las mismas
condiciones, funciones y obligaciones, no asi en cuanto al goce vy libre disfrute de sus

derechos.

4.2. Proceso de oposicion para optar a un puesto de maestro bajo el rengién

presupuestario 011, personal permanente

El proceso para optar a un puesto de maestro bajo el rengién presupuestario 011 en los
niveles de educacion preprimaria y primaria, esta regulado en el Acuerdo Gubernativo
Numero 193-96 de fecha 06 de junio de 1996 y el Acuerdo Ministerial 704 de fecha 25

de mayo de 2005, ambos con sus respectivas reformas. Lo que me interesa aclarar en
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este contexto es o relativo a los requisitos, calidades y aspectos que se toman en
cuenta para la asignacién de estos puestos, debido a que en adelante, analizaré
también el proceso para la asignacion de un puesto de maestro, simulado como técnico

auxiliar bajo el renglon 021.

El Acuerdo Gubernativo Numero 193-96 regula basicamente la integracién y
funcionamiento de los jurados de oposicion, a nivel nacional, departamental y municipal.
Los jurados de oposicion se encuentran integrados por representantes del Ministerio de
Educacion, maestros y padres de familia y son los encargados de ejecutar el proceso
transparente en la asignacidon de los puestos, desde que se hace publica la
convocatoria hasta la evaluacién de los expedientes y publicacion de los ganadores de

los puestos.

Por su parte el Acuerdo Ministerial Numero 704 establece los documentos objetos de
calificacion para poder optar a un puesto de maestro bajo el renglon presupuestario
011, dentro de los cuales se puede mencionar: a) antigliedad en el servicio; b)
residencia; c) meéritos academicos, actualizacién docente y capacitacién; d) meéritos de
servicio; y €) prueba diagnostica. La ponderacion de cada uno de los aspectos, ha sido
diferente en cada convocatoria; debido a que todas son reguladas por un acuerdo en
particular y el Ministerio de Educacion actualiza estas ponderaciones de conformidad
como se van presentando las necesidades. Un ejemplo de estas actualizaciones es en

relacion a la prueba diagnostica, inicialmente valia 20 puntos, posteriormente 40 vy
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actualmente es ponderado con un maximo de 30 puntos.

4.3. Procedimiento utilizado para la contratacién del personal 021 en los

diferentes periodos de gobierno

Como resultado de la investigacion documental y de campo, pude comprobar que en la
mayoria de periodos de gobierno, los contratos de técnicos auxiliares se han otorgado a
los docentes, previo a un proceso de seleccién o de oposicion. Se han exigido las
mismas calidades para optar a un puesto de maestro presupuestado bajo el renglon
011. Lo anterior demuestra una clara simulacion en la contratacion, ya que se contrata
a maestros para funciones docentes, las mismas que realizan los maestros
presupuestados, atienden a ceniros educativos como lo hacen sus colegas; sin
embargo, con el fin de evadir el pago de prestaciones labores, los contratan como

técnicos auxiliares, personal temporal y son recontratados en forma anual.

4.4. Analisis juridico del contrato y de los instrumentos legales que amparan la

contratacion de maestros bajo el renglon 021

A continuacion se presenta una copia escaneada de los contratos que celebra el
Ministerio de Educacion, con los maestros del departamento de Chimaltenango, para su

respectivo analisis, dado que de acuerdo a la legislacion guatemalteca este instrumento
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4.41. Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico,

Acuerdo Ministerial Numero 215-2004 de fecha 30 de diciembre de 2004

Como se observa la primera base legal del presente contrato se refiere al manuai de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico, aprobado por Acuerdo Ministerial
del Ministerio de Finanzas Publicas Numero 215-2004 de fecha 30 de diciembre de
2004. Esta es la principal accion de simulacion que el Ministerio de Educacion ejecuta
en el caso de estas contrataciones, debido a que esta normativa establece que el
renglon 021 personal supernumerario, contempla los egresos por concepto de sueldo
base a trabajadores publicos, contratados para labores temporales de corta duracién,
que no pueden realizarse con el personal permanente o de planta. Su propia naturaleza
implica que con cargo a este renglon no puede contratarse personal adicional para
labores permanentes. Se citan como ejemplo ai personal adicional para los servicios de
correos en épocas de pascua, personal de enfermeria o paramédico que suple
vacaciones de los de planta en diferentes departamentos o secciones, y el personal

contable que refuerza las acciones de cierre de [os ejercicios fiscales.

Es evidente que esta clase de contratos son aplicables a labores temporales, como lo
citan los ejemplos de esta normativa; sin embargo el Ministerio de Educacion lo aplica a
labores de planta, que por su naturaleza son permanentes. Los servicios educativos
durante el transcurso del tiempo van en aumento, esto significa que con el paso de los

anos, son mas las necesidades de servicios docentes. Lo anterior ha provocado que los
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maestros son contratados anualmente y algunos, llevan mas de cuatro ano trabajando
con un contrato temporal. La conclusion es logica, simular un contrato de técnico

auxiliar 021, para no pagar prestaciones laborales.

4.4.2. Acuerdo Gubernativo Numero 287-2004 de fecha 16 de septiembre de 2004

Este instrumento legal establece la base legal de los contratos de técnicos auxiliares
otorgados por el Ministerio de Educacion a los maestros; asimismo, generalidades
sobre el procedimiento de contratacién. El Articulo uno de este cuerpo legal regula que
el Ministerio de Educacion establecera un procedimiento técnico, objetivo vy
transparente de reclutamiento, seleccién y contratacion temporal de personal cargado al
rengldn de gasto cero veintiuno conforme las necesidades del servicio y la

disponibilidad presupuestaria, el cual debera hacerse publico a nivel nacional.

El Articulo dos establece el procedimiento de reclutamiento al indicar que la
convocatoria, estara abierta a todas las personas interesadas que llenen los requisitos
que determine el Ministerio de Educacién. Este procedimiento debera incluir |a fase de
seleccion y la fase de contratacion. La primera fase basada en un sistema objetivo de
puntuacién que tome en cuenta los aspectos siguientes: nivel académico, experiencia
laboral, habilidades cognitivas, residencia del postulante y dominio del idioma local

segun el caso.
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Como se percibe en esta normativa, las calidades o requisitos que se exige para
obtener un contrato de técnico auxiliar con funciones docentes; son los mismos gue
requieren para el otorgamiento de un puesto de maestro bajo el renglén presupuestario
011. Lo anterior determina que los contratos de técnicos auxiliares no son mas que
puestos de maestros simulados con otro nombre y apellido. El contrato aparente en
este caso es el de técnico auxiliar y la relacidn laboral encubierta es la labor de un
maestro presupuestado bajo el renglon 011, personal permanente, que viene a ser de

acuerdo a su clasificacion, una clara simulacion relativa.

4.4.3. Acuerdo Ministerial Namero 1083-2004, de fecha 16 de septiembre de

2004 y sus modificaciones

En forma especifica, esta normativa desarrolla cuatro etapas para la asignaciéon de
contratos de técnicos auxiliares: a) diagndstico de necesidades de servicios de

ensenanza; b) reclutamiento; c) seleccion; y d) contratacion temporal de personal.

Respecto al diagndstico de necesidades, el Ministerio de Educacion delega a cada
Direccion Departamental de Educacion realizarlo, tomando en cuenta las prioridades y

la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio fiscal.

El reclutamiento iniciara con una convocatoria publica a nivel nacional, departamental y
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municipal. En este proceso es obligacidon de cada Direccion Departamental de
Educacion, difundir por los medios de comunicacion a su alcance, tanto la cantidad vy

ubicacién de los puestos, como los lineamientos que deben observar los interesados.

El proceso de seleccion se realiza calificando los expedientes de los interesados,
tomando en cuenta los siguientes aspectos: nivel académico, experiencia laboral,

habilidades cognitivas, residencia y dominio del idioma local donde asi corresponda.

El aspecto académico se refiere a las capacitaciones recibidas y estudios realizados de
partes de los maestros con un maximo de hasta veinte puntos. Para la experiencia
laboral se tomara en cuenta el tiempo de servicio prestado en la docencia por los
postulantes con un maximo de hasta treinta puntos. La calificacion de habilidades
cognitivas se obtendra de la prueba gue para el efecto practique el Ministerio de
Educacion con un maximo de hasta treinta puntos. Los maestros que comprueben
residir en el area geografica mas cercana al lugar donde se encuentre la necesidad del
servicio, obtendran un méaximo de hasta diez puntos y los que dominen el idioma maya
de la localidad tendran en forma adicional diez puntos. La misma debera acreditarse

mediante constancia emitida por ia Direccion General de Educacion Bilingle.

A pesar de cumplir con todas las etapas del proceso, los califican para obtener un
puesto de maestro de educacion con caracter temporal y no permanente, asi lo

establece el Articulo 5°. de esta ley, con base a los resultados de la fase de seleccion,
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se efectuard el ordenamiento de los postulantes en orden descendente, para cada

servicio de ensenanza. Las Direcciones Departamentales de Educacion otorgaran los
contratos temporales con los postulantes seleccionados en ese orden, hasta cubrir los

servicios requeridos.

Esta normativa contradice lo regulado por el Articulo 41 literal m) del Decreto Legislativo
Numero 1485, gue es un derecho minimo de los maestros, gozar de inamovilidad en su
cargo de acuerdo a lo establecido en la Ley de Catalogacion y Dignificacion del
Magisterio, debido a que los docentes contratados bajo este renglon no gozan del
derecho de estabilidad laboral, menos del derecho de inamovilidad. Si al Ministerio de
Educacion le conviene los vuelve a contratar y los ubica en algunos casos en forma

antojadiza y en caso contrario, quedan fuera del proceso de contratacion.

4.4.4. Acuerdo Ministerial 772-2005 de fecha 02 de junio de 2005

El Acuerdo Ministerial en mencion, es una de las modificaciones de las dos ultimas
normativas desarrolladas. Este cuerpo legal aparentemente le da la oportunidad al
docente a ser contratado en forma anual, estableciendo para el efecto una evaluacién
de desempefio, aplicada técnica y administrativamente por su jefe inmediato superior;
sin embargo las arbitrariedades de los administradores ha provocado inestabilidad en la

labor magisterial, producto de este tipo de contrataciones.
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El articulo dos literaimente dispone que la evaluaciéon del desempefio es
procedimiento para evaluar el recurso humano, por medio del cual se aprecia el
desenvolvimiento que haya tenido el individuo en el cargo y su potencial de desarrollo
para estimar o juzgar el valor, la excelencia, las cualidades o el status de alguna

persona.

4.5. Andlisis del aumento de contrataciones desde el afio de 1998 hasta el 2,010

Dentro de la investigacién documental y de campo, pude comprobar que en el afio 1996
fue departamentalizada la educacidén, es decir, que anterior a este proceso, solo
funcionaban los centros regionales de educacion. Hasta esta fecha no existian los
famosos contratos de técnicos auxiliares, posteriormente fue implementado dentro de

las politicas neoliberales del gobierno de turno.

Como resultado de esta investigacion se determind que durante el afio 2010, en el
departamento de Chimaltenango, laboraron 5,143 maestros en el sector oficial, de los
cuales 3,939 pertenecen al renglon presupuestario 011, personal permanente y 1,204
como técnicos auxiliares. De la cantidad total de técnicos auxiliares 879 pertenecen al
nivel preprimaria y primaria, y 325 al nivel de educacidén media, ciclo bésico y

diversificado.
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Al analizar esta informacién, conclui que el total de contratos de técnicos auxiliares es &

equivalente al 23.41 % del total de maestros que laboran en el departamento de
Chimaltenango. Es sumamente preocupante porque si no ejecutan acciones de parte
de los involucrados, es decir, Ministerio de Educacion, magisterio y sindicatos; en un
futuro no muy lejano, los maestros estarian laborando Unicamente como técnicos

auxiliares.

La simulacion laboral es mas que evidente en la celebracion de estos contratos, ya que
como se pudo observar durante el desarrollo del presente capitulo, tanto los maestros
que laboran con puestos 011 personal permanente; como los maestros que laboran con
puestos de técnicos auxiliares 021 personal temporal, optan por un proceso de
opasicién, realizan las mismas funciones, laboran en iguales centros educatives, solo
que los Ultimos gracias a un contrato simulado de técnico auxiliar; no reciben todas las
prestaciones laborales establecidas en la legislacion como minimas del magisterio
nacional. Esta simulacion viene a ser el objeto primordial del Estado para evadir el pago

de estas prestaciones, principalmente el derecho de escalafén de parte de los

maestros.
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A continuacion presento esta conclusion en forma gréfica:

Maestros presupuestado bajo el renglén Maestros contratados como técnicos
presupuestario 011 auxiliares bajo renglén 021
v" Optan por un proceso de oposicion. v Optan por un proceso de oposicion.
| v Atienden escuelas de preprimaria, v Atienden escuelas de preprimaria,
; primaria o media. primaria o media.

v" Atienden uno o mas grados, una o v Atienden uno o mas grados, una o
dos etapas o 30 periodos en el dos etapas o, 30 periodos en el
nivel medio nivel medio.

v Gozan de estabilidad e v' Celebran contratos anuales, ;
inamovilidad en sus puestos. temporales y son removidos,

cuando conviene a los intereses del
Estado.

v" Reciben todas las prestaciones

v' Reciben algunas prestaciones
laborales.

{aborales.

v Tienen ascenso automatico cada

. v i
siiatie ares: No tienen el derecho a ascenso

que establece el escalafdn del
magisterio.

Lo anterior demuestra que los contratos de técnicos auxiliares no son mas que puestos
de maestros simulados con otro nombre y apellido, con el objeto de evadir

responsabilidades de parte del Ministerio de Educacion.
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CAPITULO V

5. Determinacion de la violacion al derecho de escalafén de los maestros

contratados como técnicos auxiliares

5.1. La convocatoria a puestos docentes con el fin de absorber los contratos

temporales con puestos presupuestarios bajo el renglén 011

Es de notar que el mismo Ministerio de Educacion reconoce la violacidon de los
derechos laborales de los maestros que laboran como técnicos auxiliares bajo el
renglén presupuestario 021, asi lo establece en el segundo considerando del Acuerdo
Ministerial No 2544-2009 de fecha 20 de noviembre del 2009, que actualmente existen
maestros gue prestan sus servicios docentes al Ministerio de Educacion a través del
renglon presupuestario 021, prolongandose por varios afios este tipo de contratacion,

sin gozar del beneficio de un puesto docente permanente.

Al establecer esta normativa, prolongandose por varios afios, se refiere
especificamente a la violacion al derecho de escalafén del méestro, ya que este
beneficio, se adquiere por cada cuatro afios de servicio prestado de parte del docente y
corresponde a un aumento automatico del 25 % sobre el salario base. Sin embargo,
hasta la actualidad siguen maestros laborando bajo este renglén y con la misma

modalidad de contratacion.
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Como resultado final de la investigacion documental pude comprobar que en los niveles
de educaciéon preprimaria y primaria, efectivamente un grupo de técnicos auxiliares
fueron reubicados al rengldon presupuestario 011, pero no en su totalidad, y en el nivel

de educacion media, todos siguen laborando como técnicos auxiliares.

5.2. Encuesta aplicada a maestros contratados como técnicos auxiliares

Para comprobar en el campo, lo discutido durante el presente trabajo de investigacion,
fue necesario aplicar encuestas al sector magisterial, al personal del Ministerio de
Educacion y al sindicato magisterial. Informacion que puede ser consultada en los
anexos del presente trabajo. Considero que con la informacion documental y de campo
recabada, es suficiente para indicar que efectivamente la hipdtesis planteada en el
inicio, fue comprobada en forma positiva: evadir el pago de escalafén a los docentes,
fue la causa principal que motivo al Ministerio de Educacién para contratar a los
maestros como técnicos auxiliares durante el afio 2010, en clara y manifiesta simulacion

laboral.

En el caso especifico, la primera pregunta me sirvié Unicamente para asegurar que el
docente encuestado este contratado como técnico auxiliar bajo el renglén 021 con
contrato temporal, de los cuales setenta y cinco pertenecian al nivel de educacion
preprimaria y primaria y setenta y cinco al nivel de educacion media, haciendo un total

de ciento cincuenta maestros encuestados.
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En relacién a la segunda interrogante: ¢ Que accidn realizd para poder optar a este
puesto? Los encuestados respondieron que el cien por ciento obtuvo el puesto de
técnico auxiliar a través de un proceso de oposicion. Este proceso es el que contemplan
los instrumentos legales ya desarrollados con anterioridad y no es mas que una copia
del proceso de oposicion, establecido para optar a un puesto de maestro
presupuestado bajo el renglon 011, tema que también ya abordé en su oportunidad. Lo
anterior me permite deducir, si para optar a los derechos establecidos en la ley para
un puesto de maestro bajo el renglon 011, es necesario hacerlo por un proceso de
oposicion, y para optar a un puesto de técnico auxiliar también debe hacerse a través
de un proceso de oposicion, entonces este tipo de contratacion debe de garantizarle al

docente todos los derechos gue la ley de la materia establece.

Para determinar la antigliedad en el servicio de los técnicos auxiliares, se les planted la
siguiente interrogante: ;,Cuantos afios tiene de laborar como técnico auxiliar con el
Ministerio de Educacién? El resultado fue interesante, ya que treinta y tres docentes
tienen mas de ocho afos de laborar como técnico auxiliar, noventa y seis con mas de
cuatro afos y, unicamente veintiuno han laborado entre uno y dos afos. De lo anterior
se concluye que la mayoria de maestros tiene mas de cuatro afios de laborar como
técnico auxiliar con el Ministerio de Educacion, situacién que viene a ser un aspecto
importante en la simulacion en estos contratos; ya que de acuerdo al manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, el renglén 021
personal supernumerario, se aplica para los egresos por concepto de sueldo base a

trabajadores publicos, contratados para labores temporales de corta duracién, gue no
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pueden realizarse con el personal permanente o de planta. Contrario son las acciones

gjecutadas por el Ministerio de Educacion en esta materia de contratacion.

En el caso de los maestros, son contratados bajo este rengldén con pleno conocimiento
del empleador en relacion al caracter permanente de los servicios, es mas, el propio
instrumento legal de contratacion en su clausula novena establece el proceso de
evaluacion de desempefo para poder ser nuevamente contratado, esto quiere decir,
gue se sabe con certeza la continuidad de los servicios educativos. Para el efecto el
segundo parrafo del Articulo 26 del Codigo del Trabajo Decreto 1441 establece que
deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a
plazo fijo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos

contratos subsiste la causa que les dioc origen.

La pregunta numero cuatro ¢Conoce usted el derecho de escalafon del magisterio
contenido en el Decreto 14857, tiene estrecha relacidn con la pregunta nimero 10.
¢, Conoce usted sus derechos laborales que contemplan estas leyes? Aparentemente
existe una contradiccion en las respuestas, debido a que en el primer caso el cien
porciento respondié, que en efecto, conoce ese derecho; sin embargo, en el segundo,
sblo 72 respondio que si conocia sus derechos laborales que contempla esta ley. Lo
gue sucede es que toda persona al obtener el titulo de maestro de educacion, tiene la

obligacion escalafonarse para obtener un registro que le acredita ser parte del
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parte, el docente por cada ano laborado, también debe presentar una hoja de servicio,

donde aparece su evaluacion de desempefo. Estas dos acciones, permite a los
maestros tener nociones de lo que es el derecho de escalafon, mas no al analisis de

todos los derechos del magisterio contemplado en esta ley.

Referente a la pregunta numero cinco ¢ En qué clase escalafonaria se encuentra usted?
21 docentes se encuentran catalogados en la clase A, 96 se encuentran catalogados
en la clase B y 33 se encuentran en la clase C. Resultado importante para la siguiente
interrogante: ; Recibe usted el salario de acuerdo a su clase escalafonaria? Lo anterior
evidencia gue unicamente 21 docentes recibe el salario de acuerdo a su clase
escalafonaria y 129 docentes que corresponde al 86 % del total de encuestados, se
les ha violentado ese derecho minimo establecido para el magisterio nacional. En
consecuencia, reciben el mismo salario los maestros recién ingresados al magisterio
como técnicos auxiliares y los maestros que ya tienen cuatro y mas afios de servicio

docente.

Lo anterior evidencia la clara violacion al derecho de escalafon de todos los maestros
catalogados en el Ministerio de Educacion como tal que realizan funciones de
docencia en los centros educativos oficiales, pero son contratados como técnicos
auxiliares. Este extremo, también fue verificado a través de la investigacion documental,

en la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion Departamental de Educacion de
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Chimaltenango; ya que en la planilla de sueldos denominado Némina 021-304-MENS e

Pago 7 que corresponde al mes de julio de 2010, aparecen las columnas de numero,
nombre, contrato, acuerdo, periodo, monto, bono, subtotal, IGSS, montepio y liquido;
pero en ninguna columna aparece el pago de escalafon, que la mayoria de los
maestros deberian de tener por estar catalogados en la clase B o C del escalafon

magisterial. Para su verificacion presento la siguiente copia escaneada.

A TENANGO
AR

H-H01-0TTLALT-TI0H)
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Para determinar la desigualdad en el goce de los derechos de los docentes, fue
necesario plantearles dos interrogantes: la numero siete. ;Realiza usted las mismas
funciones que un maestro presupuestado bajo el rengléon 011?, y la nimero ocho.
¢, Tiene usted el mismo sueldo de un maestro presupuestado bajo el renglén 011? En el
primer caso, fue importante determinar, que los maestros contratados como técnicos
auxiliares realizan las mismas funciones que sus colegas presupuestados bajo el
renglon 011, inclusive, en algunos casos los docentes encuestados manifestaron que
realizan funciones superiores a sus colegas del renglén 011. En el nivel de educacion

preprimaria y primaria, deben tener un minimo de treinta alumnos y en el nivel de
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educacién media, treinta periodos semanales para poder ser contratados en el afio™

siguiente y en caso de inconformidad se les rescinden el contrato automaticamente.

Por su parte el personal presupuestado bajo el rengléon 011 en el nivel de educacion
primaria, algunos tienen menos de treinta alumnos y los catedraticos del nivel de
educacion media gozan de periodos libres y aunque tienen puestos de catedratico
tiempo completo, no todos cubren estos treinta pericdos semanales. Los derechos de
igualdad, estabilidad laboral, promocion o escalafén salarial, dentro de otros; que son
considerados como minimos del magisterio son violentados por el Estado, gracias a la
simulacion de los contratos de técnicos auxiliares que son asignados a los maestros.
En estos contratos, se pretende dar una apariencia de contratos técnicos que en la
realidad son servicios docentes que deben ser amparados por la Ley de Dignificacion y

Catalogacion del Magisterio Nacional Decreto Legislativa NUmero 1485.

En el segundo caso, se evidencia la desigualdad en el salario de los técnicos auxiliares
en relacion a los maestros y catedraticos presupuestados bajo el renglén 021, ya que
ambos llenan las calidades para el puesto, optan por un proceso de oposicidn, realizan
las mismas funciones; sin embargo, no reciben el mismo salario. Este extremo también
fue comprobado a través de la investigacion documental; ya que en las péginas ocho,
nueve vy diez del Diario de Centro Ameérica, de fecha siete de junio de 2011, fue
publicado el Acuerdo Gubernativo Numero 167-2011 de fecha uno de junio de 2011,

que en sus Articulos dos, tres y cuatro establece que los sueldos basicos para los

74



maestros del nivel de educacion preprimaria y primaria es de dos mil setecientos
cuarenta quetzales, para los catedraticos del nivel de educacidn post-primaria,

catedraticos tiempo completo, de dos mil novecientos diez quetzales.

Por otra parte, en el Articulo cinco de este normativo se fija el salario inicial de los
puestos con cargo al renglén presupuestario 021 personal supernumerario, de
naturaleza docente, a partir del uno de enero de dos mil once, de la forma siguiente:
técnico auxiliar nivel de educacion preprimaria y primaria, dos mil cuatrocientos doce
quetzales y los técnicos auxiliares ll, catedraticos del nivel medio, dos mil guinientos

cincuenta y cinco quetzales.

La diferencia en el nivel de educacion preprimaria y primaria es de trescientos
veintiocho quetzales y en los catedraticos que laboran en el nivel de educacion media,
basico y diversificado, es de trescientos cincuenta y cinco quetzales. Aparentemente es
poca la diferencia; sin embargo la realidad es otra; ya que el Decreto 1485 Ley de
Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional establece la asignacion del
veinticinco por ciento de salario, en calidad de ascenso en forma automatica, a cada
cuatro afios de servicio prestado de parte del maestro y este derecho ya fue

demostrado, que les es violentado a los maestros contratados como técnicos auxiliares.

Como se puede notar en este contexto, también existe una clara violacion a un

principio de igualdad salarial establecida en la literal C Articulo 102 de la Constitucion
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en igualdad de condiciones, eficiencia y antigledad.

En cuanto a optar a un puesto por contrato de técnico auxiliar de parte de los maestros,
es importante mencionar que se debe mas a la situacién social y econdémica que se
vive en Guatemala, el alto indice de desempleo y la necesidad econdmica que tiene
toda persona egresada del nivel de Educacion Media. Aunque conocen sus derechos
laborales, al no tener otra opcidn, aceptan la oportunidad laboral que se les presenta.
Este fue el resultado de la pregunta nimero nueve. ;Por qué aceptd el contrato de

técnico auxiliar, sabiendo que es trabajo de maestro de educacion?

En el caso de la pregunta numero 10. ;Conoce usted sus derechos laborales que
contemplan estas leyes?, es de concluir que los técnicos auxiliares encuestados,
evidencian poco conacimiento en la legislacion educativa y laboral, puesto que solo el
48 por ciento del total, conocen sus derechos establecidos en la Ley de Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional Decreto 1485, el 30 por ciento conoce lo que
establece la Ley de Educacion Nacional Decreto 12-91 y el 44 por ciento conoce sus

derechos establecidos en la Ley de Servicio Civil Decreto 1748.

76



L
)

s
T,
Ty ©

5.3. Encuesta aplicada a autoridades educativas del departamento de

Chimaltenango

Se aplicd la presente encuesta a 18 Supervisores Educativos que también son
conocidos como Coordinadores Tecnicos Administrativos y a cuatro personas que
laboran en la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion Departamental de
Educacién. Asimismo se entrevisté al Director Departamental de Educacion de

Chimaltenango.

Como resultado de esta investigacion comprobé que las autoridades educativas
departamentales y municipales; conocen y tienen conciencia plena de la serie de
violaciones a los derechos laborales de los maestros contratados como técnicos
auxiliares; no obstante, manifiestan gue no es competencia de ellos evitar estos actos
administrativos sino del nivel central del Ministerio de Educacion. Aducen que este tipo
de contratacion se debe basicamente al bajo presupuesto que tiene el Ministerio de
Educacion y aungue ellos quisieran que los maestros contratados pasaran al rengldn

presupuestario 011, que es lo justo, pasaran muchos afnos mas para que esto suceda.

En la entrevista realizada al Director Departamental de Educacion, manifestd que a
finales del aflo 2010 en una convocatoria realizada especificamente para los docentes
gue han laborado mas de cuatro afos por contrato 021, fueron trasladados al renglon
presupuestario 011, pero no en su totalidad, y los catedraticos del nivel medio el cien

por ciento sigue laborando por contrato 021.
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El Director Departamental de Educacion, tambien manifesté que administrativamente es e

mas facil cubrir la necesidad del servicio educativo con un maestros bajo el renglén
021, debido a que unicamente se verifica el banco de elegibles y al docente que
corresponden se le asigna el contrato, contrario a la asignacion de un puesto de
maestro presupuestado bajo el renglon presupuestario 011, dado a que el tramite

burocratico impide que los servicios sean cubiertos inmediatamente.

Las autoridades educativas departamentales y municipales ratificaron que en efecto los
técnicos auxiliares realizan las mismas funciones que los docentes presupuestados
bajo el renglén 011, son contratados a través de un proceso de oposicion o banco de
elegibles, se encuentran en diferentes clases escalafonarias, pero no reciben el mismo
salario. El técnico auxiliar siempre es inferior al docente presupuestado bajo el renglén

011.

En la entrevista aplicada al Director Departamental de Educacion, manifesté que a
nivel departamental, se ha requerido a los supervisores educativos, evitar todo tipo de
presiéon sobre los docentes contratados como técnicos auxiliares, se han girado
circulares donde se les da conocer sus derechos, principalmente los derechos para
optar a licencias con goce y sin goce de sueldo que contempla la ley, en caso de
accidentes, enfermedad comun y en el caso de las maestras; las licencias de pre y post
parto. En relacion al diagndstico de necesidades, convocatorias, recepciéon vy

evaluacidén de expedientes asi como la asignacion de los puestos de técnicos auxiliares
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manifestd que todo ya estd establecido en las disposiciones legales y a ellos les ™t~

compete Unicamente darle cumplimiento.

5.4. Andalisis de los argumentos del sindicato del magisterio departamental de
Chimaltenango

De conformidad con el Articulo 206 del Codigo de Trabajo, sindicato es toda asociacion
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio
independiente, trabajadores independientes, constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses economicos y sociales

comunes.

En este orden de ideas procedi a encuestar a miembros de la subdelegacion del
Sindicato de Trabajadores de la Educacion Guatemalteca STEG, con sede en el
departamento de Chimaltenango y lo mas relevante de esta encuesta es determinar
que efectivamente los miembros de este sindicato conocen y estan conscientes de la
serie de violaciones laborales que contienen los contratos de técnicos auxiliares, e
inclusive que atentan contra los derechos laborales minimos adquiridos por el
magisterio, contenidos en el Decreto Legislativo 1485 Ley de Dignificacién vy
Catalogacion del Magisterio Nacional, sin embargo el 80 % respondid que lo solicitado
por el sindicatc es que estos contratos contemplen todos los derechos que al magisterio
le corresponde, no asi la eliminacién de los mismos. Queda entendido gue son muy

poco los empleadores que se preocupan por el bienestar, proteccion, mejoramiento vy
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velar por los intereses de los trabajadores, el primero que debe hacerlo es el sindicato,

puesto que éste es su fin primordial y por el cual fue constituido.
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CONCLUSIONES

1. Actualmente la figura de la simulacion laboral no se encuentra establecida en el
Codigo de Trabajo, ni en las normas especificas de la legislacion laboral, lo que obliga a
invocar supletoriamente, normas del derecho comun. Ninguno de los sectores
organizados, con iniciativa de ley se ha preocupado por realizar la propuesta de ley

correspondiente.

2. La simulacion en la contratacion magisterial consiste en que el Estado de Guatemala
otorga un puesto de maestro de educacién con las calidades y preeminencias
establecidas en el Decreto Legislativo 1485, simulado en un contrato de técnico
auxiliar, bajo el renglon 021, violando asi sus prestaciones laborales, principalmente el

derecho de escalafon.

3. Durante el afio 2010, en el departamento de Chimaltenango fueron contratados 1,204
técnicos en los niveles de educacién preprimaria, primaria y media, cantidad
equivalente al 23.41 % del total de maestros que laboraron durante este afo.
Constituye éste un peligro para el gremio magisterial chimalteco, debido a que a mas

técnicos auxiliares, menos seran los docentes presupuestados bajos el renglén 011.
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4. La mayoria de los técnicos auxiliares se encuentran catalogados en la clase B por
laborar mas de cuatro afos en el mismo renglon; nc obstante, siguen recibiendo el
salario de un técnico auxiliar de primer ingreso que también es inferior al salario de un
maestro presupuestado 011 de primer ingreso, siendo ésta una clara violacion al
derecho de escalafén de los técnicos auxiliares y a la igualdad salarial establecida en la

legislacién laboral.

5. Es evidente el desconocimiento de los derechos laborales establecidos en la
legislacion de parte de una mayoria de los técnicos auxiliares; algunos aun
conociendo sus derechos laborales, la necesidad de empleo les motiva a aceptar la
condiciones que establece un contrato iaboral bajo el renglén presupuestario 021, que

por su caracter de temporalidad viola los derechos minimos del magisterio.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Congreso de la Republica o las instancias con iniciativa de ley propongan
reformas al Codigo de Trabajo, estableciendo la figura de la simulacion en los contratos
de trabajo y su especifico procedimiento de nulidad. Lo anterior permitira evitar los
multiples atropellos que sufren los trabajadores como consecuencia de esta practica

ilegal de contratacion.

2. Que el Estado a través del Ministerio de Educacion, respete los derechos adquiridos
por el magisterio nacional, que son de caracter minimo e irrenunciables, otorgando
unicamente puestos de maestros bajo el rengldn presupuestario 011, de caracter
permanente e inamovibies; ya que los servicios educativos son permanentes, por lo

tanto la labor del maestro también debera ser permanente.

3. Es importante que el gremio magisterial organizado a través de sus representantes
en el sindicato, accione en relacion a la eliminacién del otorgamiento de puestos de
maestros simulandolos con contratos de técnicos auxiliares y hacer valer todos los
derechos adquiridos por el magisterio nacional con caracter de minimos e

irrenunciables, contenidos en el Decreto Legislativo 1485.
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4. Que el Congreso de |la Republica de Guatemala a través del presupuesto trasladado
por el Ministerio de Finanzas Publicas, apruebe un incremento justo al presupuesto del
Ministerio de Educacion, para que este pueda cumplir con sus fines y propositos
evitando caer en ilegalidades, como lo es la simulacion en la contratacion de su

personal.

5. Que las escuelas normales y colegios, formadores de maestros de educacion
preprimaria y primaria, y las universidades formadores de profesores de ensefianza
media y profesicnales en materia educativa, contemplen dentro de sus planes de
estudio, el desarrollo de la legislacion educativa, pero tambiéen la legislacion en materia

laboral.



ANEXOS
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Licenciado Tulio Ariel Molina Pérez
Director Departamental de Educacion de Chimaltenango.

Senor Director:

Reciba por este medio un afectuoso saludo, esperando bendiciones sobre su honorable
labor.

La presente tiene como objeto requerirle informacion relacionada con los Contratos 021,
en vista que es tema seleccionado para mi tesis de grado en la universidad.

Desde ya agradezco su apoyo y colaboracion. La informacién que requiero para el
efecto es |a siguiente:

CANTIDAD DE CONTRATACION RENGLON 021 DURANTE EL ANO 2010

PREPRIMARIA PRIMARIA [ MEDIA |

|

E—

CANTIDAD DE MAESTROS RENGLON 011 DURANTE EL ANO 2010

PREPRIMARIA PRIMARIA MEDIA

Asimismo copia de los instrumentos legales que amparan la contratacion de los
tecnicos auxiliares.

Sin otro particular.

Atentamente,

Jorge Galicio Colaj Tuctuc

Carné 9614431
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Sefior (a) (ita):

La presente es una encuesta dirigida a maestros del departamento de Chimaltenango,
contratados por el Ministerio de educacion como técnicos auxiliares bajo el renglén
presupuestario 021 dentro del tema de investigacion de tesis de graduacion titulado: “La
violacion al derecho de escalafon, como consecuencia de la simulacion en la
contratacion magisterial del puesto de técnico auxiliar, en el departamento de
Chimaltenango”. Sus respuestas son de mucha importancia para el resultado de la
investigacion, por lo que de antemanc agradezco su fina colaboracion.

INSTRUCCIONES: A continuacién se le presenta una serie de preguntas, las cuales
usted debe responder marcando una X en el espacio que considere correcto.

1. ¢Bajo que renglén presupuestario trabaja con el Ministerio de Educacion?
a. 021 Personal temporal b.011 Personal permanente

2. ¢Qué accion realizé para poder optar a este puesto?
a. Proceso de oposicion b. Recomendacion politica

3. ¢Cuantos afios tiene de laborar como técnico auxiliar con el Ministerio de
Educacion?

a. 1a4anos b. 4a8 anos c. Mas de 8 afos

4. ;Conoce usted el derecho de escalafon del magisterio contenido en el Decreto
14857

a. Si b. No

5. ¢(En qué clase escalafonaria se encuentra usted?

A B C_

6. ¢Recibe usted el salario de acuerdo a su clase escalafonaria?

a Si b. No

7. ¢(Realiza usted las mismas funciones que un maestro presupuestado bajo el
renglén 0117

a. Si b. No

8. ¢ Tiene usted el mismo sueldo de un maestro presupuestado bajo el renglon
. 0117
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a. Si b. No

9. ¢Por qué aceptd el contrato de técnico auxiliar, sabiendo que es trabajo de
maestro de educacion?

a. Es la unica oportunidad que tuve b. Por necesidad econémica
10. ¢ Conoce usted sus derechos laborales que contemplan estas leyes?

a. Ley de Dignificacién y Catalogacion del Magisterio Nacional Decreto No. 1485,

Si No
b. Ley de Educacion Nacional Decreto 12-91  Si No
c. Ley de Servicio Civil Decreto No. 1748 Si No

11.Grafica No. 1. %

Encuesta aplicada a técnicos auxiliares de
Chimaltenango
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# Resultado de la encuesta aplicada a maestros con contratos de técnicos auxiliares en el departamento de
Chimaltenango, durante el mes de julio de 2011.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Sefior (a) (ita):

La presente es una encuesta dirigida a Autoridades Educativas de la Direccion
Departamental de Educaciéon de Chimaltenango, Supervisores Educativos y personal de
Recursos Humanos, en relacion a los contratos de técnicos auxiliares bajo el renglon
presupuestario 021 dentre del tema de investigacion de tesis de graduacion titulado: “La
violacion al derecho de escalafén, como consecuencia de la simulacién en ia
contratacion magisterial del puesto de técnico auxiliar, en el departamento de
Chimaltenango”. Sus respuestas son de mucha importancia para el resuitado de la
investigacion, por lo gue de antemano agradezco su fina colaboracion.

INSTRUCCIONES: A continuacion se le presenta una serie de preguntas, las cuales
usted debe responder marcando una X en el espacio que considere correcto.

1. ¢Conoce usted los contratos de técnicos auxiliares con funciones de docencia®?

a. Si b. No

2. ¢Como ha sido la asignacion de los contratos de técnicos auxiliares, durante los
ultimos pericdos de gobierno:

a. Proceso de oposicion b. Recomendacion politica

3. ¢En su administracidn existen técnicos auxiliares que han laborado mas de 4

afnos?
a. Si b. No
4. ;Conoce usted el derecho de escalafdn del magisterio contenido en el Decreto
14857
a. Si b. No

5. ¢Reciben los técnicos auxiliares salario de acuerdo a su clase escalafonaria?

a. Si b. No

6. ¢(Realizan las mismas funciones un técnico auxiliar 021 y un maestro
presupuestado 0117

a. Si b. No

7. iGana el mismo salario un técnico auxiliar 021 y un maestro presupuestado
0117
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a. Si b. No

8. ¢Sabe usted que el contrato que firman los técnicos auxiliares, violan sus
derechos laborales?

a. Si b. No

9. ¢Por qué cree usted que el Estado sigue contratando maestros como técnicos
auxiliares, sabiendo que violan los derechos minimos adquiridos por el
magisterio nacional?

a. Por su bajo presupuesto b. Para destituirlos faciimente

10. ; Apoyaria usted la eliminaciéon de los contratos de técnicos auxiliares si le
ofrecieran personal 0117

a Si b. No

Comentario Adicional
Grafica No. 2.2
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* Resultado de la encuesta aplicada a Supervisores Educativos v personal de Recursos Humanos de la Direccién
Departamental de Educacién de Chimaltenango, durante el mes de julio de 2011
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Sefior (a) (ita):

La presente es una encuesta dirigida al sindicato magisterial del departamento de
Chimaltenango, en relacion a los contratos de técnicos auxiliares bajo el renglon
presupuestario 021, dentro del tema de investigacion de tesis de graduacion titulado:
“| a violacién al derecho de escalafén, como consecuencia de la simulacion en la
contratacion magisterial del puesto de técnico auxiliar, en el departamento de
Chimaltenango”. Sus respuestas son de mucha importancia para el resultado de la
investigacion, por lo que de antemano agradezco su fina colaboracion.

INSTRUCCIONES: A continuacién se le presenta una serie de preguntas, las cuales
usted debe responder marcando una X en el espacio que considere correcto.

1. ¢ Conoce usted los contratos de técnicos auxiliares con funciones de docencia?

a. Si b. No

2. ¢ Como ha sido la asignacion de los contratos de técnicos auxiliares, durante los
ultimos periodos de gobierno:

a. Proceso de oposicion b. Recomendacion politica

3. ¢ Conoce usted el derecho de escalafon del magisterio contenido en el Decreto

14857
a. Si b. No
4. ;Dentro de su gremio existen técnicos auxiliares que han laborado méas de 4
anos?
a. Si b. No

5. ¢ Reciben los técnicos auxiliares salario de acuerdo a su clase escalafonaria?

a. Si b. No

8. (Realizan las mismas funciones un técnico auxiliar 021 y un maestro
presupuestado 0117

a Si b. No
7. iGana el mismo salario un técnico auxiliar 021 y un maestro presupuestado
0117
a. Si b. No
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8. ¢ Por qué cree usted que los maestros aceptan contratos de técnicos auxiliares?
a. Por el alto indice de desempleo__ b. Porque desconocen sus derechos__

9. ¢Sabe usted que el contrato que firman los técnicos auxiliares, atenta contra los
derechos minimos adquiridos por el magisterio nacional?

a. Si b. No

10. 4, Qué hace el sindicato para reivindicar los derechos violados de los técnicos
auxiliares?

a. Exige que los contratos contemplen todos los derechos laborales.
b. Solicita la eliminacion de los contratos 021 y exige puestos 011.

Comentario Adicional

Grafica No. 3.%

Encuesta al sindicato magisterial de
Chimaltenango

** Resultado de la encuesta aplicada a miembros de la subdelegacion del sindicato de trabajadores de la educacién
Guatemalteca STEG, durante el mes de julio de 2011.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

La presente es una guia de la entrevista dirigida al Director Departamental de
Educacion como representante legal del Ministerio de Educacion en el departamento de
Chimaltenango, en relacion a los contratos de técnicos auxiliares bajo el renglon
presupuestario 021 dentro del tema de investigacion de tesis de graduacion titulado: “La
violacion al derecho de escalafon, como consecuencia de la simulacion en la
contratacion magisterial del puesto de tecnico auxiliar, en el departamento de
Chimaltenango”.

1. ¢Conoce usted los contratos de técnicos auxiliares con funciones de docencia?

a Si b. No

2. ¢Conoce usted el procedimiento en la asignacion de los contratos de técnicos
auxiliares, durante los ultimos periodos de gobierno:

a. Proceso de oposicion b. Recomendacion politica

Comente

3. iEn este departamento existen técnicos auxiliares que han laborado mas de 4
anos?

a. Si b. No

Porqué no los han trasladado al renglon 0117

4. ;Conoce usted el derecho de escalafén del magisterio contenido en el Decreto
14857

a. Si b. No

Explique

5. i Reciben los técnicos auxiliares salario de acuerdo a su clase escalafonaria?

a. Si b. No

Por qué?

6. ¢Realizan las mismas funciones un técnico auxiliar 021 y un maestro
presupuestado 0117

a. Si b. No
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Comente

7. ¢Gana el mismo salario un técnico auxiliar 021 y un maestro presupuestado
0117

a. Si b. No

Por qué?

8. ¢Sabe usted que el contrato que firman los técnicos auxiliares, violan sus
derechos laborales?

a. Si b. No

8. ¢ Por qué cree usted que el Estado sigue contratando maestros como técnicos
auxiliares, sabiendo que violan los derechos minimos adquiridos por magisterio
nacional?

a. Por su bajo presupuesto b. Para destituirlos facilmente

10. ¢ Apoyaria usted la eliminacion de los contratos de técnicos auxiliares si le
ofrecieran perscnal 0117

a. Si b. No

Por qué?

S5



96



BIBLIOGRAFIA

BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho del trabajo. México D.F. Editorial Mexicana
Registro 723. 2004, 521 pags.

CABANELLAS, Luis Guillermo. Diccionario de derecho usual. 1t. Buenos Aires
Argentina: Ed. Talleres Graficos Dulau Rauch, S.R. L., 1968. 762 pags.

CABANELLAS, Guillermo. El contrato de trabajo. 1T. | Buenos Aires, Argentina: (s.e.)
1963. 540 pags.

CABRERA PAREDES, Ericka Marineia. El problema de la simulacion del contrato y
sus consecuencias juridico sociales. Tesis de Grado. Imprenta Universitaria,
Guatemala. 2000. 106 pags.

DE CASO Y ROMERO, Ignacio y Francisco Cervera y Jiménez. Diccionario de
derecho privado. 2T. 2% Reimpresion de la 12 edicion. Madrid Espafia: Editorial
Labor, S.A., 1961. 754 pags.

DE POZO, Juan. Derecho del trabajo. 3T. Buenos Aires, Argentina: EDIAR
Sociedad Andénima Editora Comercial Industrial y Financiera, 1948. 554 pags.

DEVEALI, Mario L. El derecho del trabajo en su aplicacién y sus tendencias. 2 T. 1
Vol. Montevideo, Uruguay: ACALI Editorial, 1978. 112-173 pags.

FERNANDEZ MOLINA, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Ciudad de Guatemala.
Editorial Inversiones Educativas, 2004. 242 péags.

FERRARA, Francisco. La simulacién de los negocios juridicos. Trad. Rafael Atar y
Juan A. de la Puente. Madrid, Espafia. Editorial R.D.P., 1926. 104 pags.

97



FRANCO LOPEZ, César Landelino. El acto simulatorio v el fraude de ley. 12. Edicién.
Universidad de San Carlos de Guatemala: Editorial Estudiantil Fénix. 2008, 244

pags.
GALLI PUJATO, Juan M. “El derecho laboral (Derecho del trabajo o derecho
social) http://es. wikipedia.org/wiki/Derecho_laboral En caché - Similares

(Consultada el 4 de junio de 2011 a las 8:00 horas).

GUEVARA BRAVO, Sixto. Simulacion del acto juridico.
http:/Amww. monografias.com/trabajos16/simulacién-juridico/shtmi.Morea /
Sineri.S.a. (Consulta realizada el 8 de junio de 2011 a las 10:00 horas)

HERRERA NIETO, Bernardino. La simulacion y el fraude de ley en el derecho del
trabajo. Barcelona, Esparia, Editorial BOSH, 1958. 563 pags.

ITURRASPE, Mosset. Negocios simulados, fraudalentos y fiduciarios. 1 t; Buenos
Aires, Argentina. Ed. Comercial, Industrial y Financiera ediar, S.A., 1974. 441

pags.

ROGINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de derecho civil lll. Teoria general de las
obligaciones. 72 Edicion, México, D.F. Editorial Porrta, S.A. 1977. 438 pags.

SANTOS RECINOS, Fernando Aroldo. Simulacion de los contratos una
violacion constitucional. www.buenastareas.com/temas/simulacion. ..
guatemala/20 (Consulta realizada el 8 de junio de 2011 a las 10:15 horas)

VALENZUELA HERRERA, Augusto. La nulidad, simuiacion y disimulacion de los
contratos de trabajo como forma de desvirtuar su naturaleza
juridica.http://iwww.augustovalenzuela.mex t1/324437 _Contratos(Consultada el 5
de junio de 2011 a la 9:00 horas).

98



Legislacién:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente,
1986.

Cédigo Civil. Enrigue Peralta Azurdia, Jefe de gobierno de la republica de
Guatemala, Decreto Ley No. 107, 1964.

Codigo de Trabajo. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto No. 1441, 1971.

Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional. Congreso de la
Republica de Guatemala. Decreto No. 1485, 1971 Modificado por Dto. 87-2000.

Ley de Educaciéon Nacional. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 12-91
1991.

Ley de Servicio Civil. Congreso de |la Republica de Guatemala, Decreto Numero 1748,
1979.

Ley de salarios de la administracion publica, Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto No. 11-73. 1973.

Pacto colectivo de condiciones de trabajo suscrito entre el MINEDUC vy los
sindicatos firmantes y adherentes de trabajadoras y trabajadores de dicho
ministerio. 2008.

Reglamento de Licencias para funcionarios y empleados del ramo de Educacion.
Acuerdo Gubernativo. No. 1-72 Modificado por Acuerdo Gubernativo No. 196-87.
1987.

99



Procedimiento para el nombramiento de personal docente paro los casos y
supuestos a que se refiere el Articulo 16 del Decreto Numero 1485 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Acuerdo Gubernativo No. 193-96.
Presidente de la republica de Guatemala. 1996.

Procedimiento de Reclutamiento, seleccidn y contratacion del personal cargado al
renglén de gasto 021. Acuerdo Gubernativo No. 287-2004. Presidente de la
republica de Guatemala. 2004.

Acuérdase otorgar a partir del uno de enero de dos mil once, un incremento del
10.5% a los sueldos basicos y salario inicial, respectivamente. Acuerdo
Gubernativo No. 167-2011. Presidente de la republica de Guatemala. 2011.

Manual de clasificacién y definicion de los renglones presupuestarios. Ministerio de
Finanzas Publicas, Acuerdo Ministerial Numero 215-2004 de fecha 30/12/2004.

Procedimiento de Reclutamiento, seleccién y contratacién del personal cargado al
renglén de gasto 021. Acuerdo Ministerial No. 1083. Ministerio de Educacion. 2004.

Aprobacion de las normas de aplicacion en el proceso de oposicion para el
otorgamiento del nombramiento de personal docente del sector oficial de los
niveles de educacién preprimaria y primaria. Acuerdo Ministerial No. 704.
Ministerio de Educacion. 2005.

Reformas al Acuerdo Ministerial 704 de fecha 25 de mayo de 2005. Acuerdo Ministerial
No. 772-2005. Ministerio de Educacion. 2005.

Normativo para la evaluacion de desempefio del personal cargado a!l renglén de
gasto 021. Acuerdo Ministerial 2544-2009. Ministerio de Educacion. 2009.

100



