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Estimado Lic. Castro:

Con relacién al honroso nombramiento para asesorar el trabajo de tesis del estudiante Br.
MYNOR ALFREDO GARCIA GAMARRO, carné numero 200319526, intitulada “SOBRE LA
HUELGA LEGAL EN GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE CREAR UN FONDO DE
CAPITALIZACION ESTATAL PARA ASISTIR A LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
PRIVADO QUE PROMUEVAN SU REALIZACION", respetuosamente comparezco a
presentar mi dictamen.

En el desarrolio de la asesoria del presente trabajo de tesis se consensu6 con el bachiller
Garcia Gamarro lo relativo al bosquejo preliminar de temas y la necesidad de modificarlo
para alcanzar una mejor inteleccién de la problematica denunciada y de su posible solucion y
debido a que la anuencia del estudiante ha sido positiva en cuanto al cambio sugerido, el
objetivo del mismo se ha cumplido pues dicho bosquejo dio lugar a un indice y, por tanto, a
un contenido capitular orientado con mayor éxito a robustecer los hallazgos documentados
en la investigacion final.

El contenido cientifico y técnico de la presente tesis encuentra su mayor punto de relevancia
en el establecimiento de la causa fundamental por la que en Guatemala, especificamente en
el departamento que lleva el mismo nombre, no se ejercita el derecho de huelga por parte de
los trabajadores del sector privado, para ello el postulante se ha basado en las técnicas de
investigacion mas adecuadas tales como la entrevista, trabajo de campo, contacto
experimental con la realidad circundante, y por supuesto, se ha basado en la mas
notabilisima referencia bibliografica tanto nacional como internacional, todo desde un
enfoque metodoldgico dialéctico que por virtud de agudas inducciones, deducciones, sintesis
y andlisis comparativos ha dado por resultado la instauracién de un verdadero metodo
cientifico que le ha permitido proponer una solucion a la problematica encontrada, lo cual se
desarrolla en el Ultimo de los capitulos que conforman la tesina en cuestion, la que ha sido
redactada en un lenguaje de alto nivel cientifico. Sobre esa base, las conclusiones
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evidencian una realidad social guatemalteca que necesita urgentemente ser transformada
para la instauraciéon de un verdadero régimen econémico y social justo y equitativo, y de ello
se ocupa en sus recomendaciones, en las cuales se advierte una perfecta correspondencia
con las referidas conclusiones.

Por lo tanto, como asesor APRUEBO el trabajo de investigacion comentado, pues considero
que reune los requisitos estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién
de tesis de licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, y en consecuencia me permito recomendar al
sefior Jefe de la Unidad de Tesis, que el mismo continle con el proceso correspondiente

hasta llegar a su aprobacién e impresién para ser materia de discusion en el examen de
rigor.

Respetuosa y atentamente,

/

= -

Lic. Mauriclo F. Ordéfez Garcla
ABOGADO'Y NOTARIC
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Estimado Lic. Guzman:

Derivado del apreciable nombramiento. para, revisar el trabajo de tesis del estudiante Br.
MYNOR ALFREDO GARCIA GAMARRO, carné ntimero 200319526, intitulada: “SOBRE LA
HUELGA LEGAL EN GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE CREAR UN FONDO DE
CAPITALIZACION ESTATAL PARA ASISTIR A LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
PRIVADO QUE PROMUEVAN SU REALIZACION” respetuosamente comparezco a
presentar mi dictamen.

Del analisis pormenorizado del trabajo de tesis y de la documentacion adjunta, adverti que el
informe final presentaba un nivel concrecion completo. Ello resulta conteste con el hecho de
que el estudiante ha invertido casi un aflo en su elaboracion. A lo largo de ese tiempo,
procurd y realizé las entrevistas que plane6 desde un principio, obteniendo los resultados
deseados, entre otras técnicas empleadas, de las cuales me ocuparé mas adelante. Sin
embargo, consideré oportuno y necesario recomendar la modificacion del capitulo tercero,
pues el mismo contenia parte de la investigacién de campo, por lo que dicho contenido pasé
a formar el ANEXO I.

El desarrollo de dicha tarea se logré con prontitud adecuada y justa, gracias a la disposicion
tanto del postulante como de mi persona, por lo que fue posible concluirla luego de ocho
reuniones sostenidas diariamente del cinco al doce de marzo del presente afio, con un
promedio de cinco horas efectivas invertidas en ello.

Del resultado se evidencia un contenido cnentlflc"“’y técnico que, ahora si, segun mi parecer,
encuentra su mayor punto de relevancia cientifica en el establecimiento de la causa
fundamental por la que en Guatemala, espe0|flcamente en el departamento de Guatemala,
no se ejercita el derecho de huelga por parte de los trabajadores del sector privado. Por lo
demas, concuerdo en todos sus extremos con' 'mi colega asesor, y asi, constaté que el

7 Avenida 7-78 de la zona 4 de esta ciudad, Edificio Centroamericano, 6° nivel, oficina 603
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postulante se ha basado en las técnicas de investigacion mas adecuadas tales como la
entrevista, contacto experimental con la realidad circundante, y por supuesto, en la mas
superlativa referencia bibliografica, para ello se ha conducido en cada etapa con base en un
enfoque, efectivamente, metodoldgico dialéctico, lo que le ha permitido adentrarse en agudas
inducciones, deducciones, sintesis y analisis comparativos que, a su vez, le remitieron
inexorablemente a proponer una solucion a la problematica encontrada, lo cual desarrolla en
el ultimo de los capitulos que conforman la tesina en cuestion, la que, ademas, ha sido
redactada en estricto apego a un lenguaje con rigor cientifico. Asi las cosas, las conclusiones
a que arribd el postulante, evidencian la necesidad de crear el fondo recomendado, pues ello
seguramente contribuiria a un cambio sustantivo y cualitativo de la realidad social
guatemalteca, la cual necesita urgentemente ser transformada para la instauracién de un
verdadero régimen econdémico y social justo y equitativo, y de ello se ocupa en sus
recomendaciones, en las cuales, también la revisora advierte una correcta correspondencia
con las referidas conclusiones. '

Por lo tanto, en mi calidad de revisora APRUEBO el trabajo de investigacién relacionado,
pues considero que reune los requisitos estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la
elaboracion de tesis de licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, y en consecuencia me permito recomendar al
sefior Jefe de la Unidad de Tesis, que el mismo continlie con el proceso correspondiente

hasta llegar a su aprobacién e impresion para ser materia de discusién en el examen
respectivo.

Atentamente,

—_— RS ARTTTY Nurﬂ&w.@r\\
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Celular: 5204-4860
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, siete de mayo de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
el estudiante MYNOR ALFREDO GARCIA GAMARRO titulado SOBRE LA HUELGA
LEGAL EN GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE CREAR UN FONDO DE
CAPITALIZACION ESTATAL PARA ASISTIR A LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PRIVADO QUE PROMUEVAN SU REALIZACION. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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A GUATEMALA: Hace algunos afnos lei un breve ensayo de Vargas Llosa en el
que, sin ser el centro del mismo, recordaba a ese humanista
extraordinario llamado Jean-Paul Sartre, cuando dijo que “las
palabras son actos y.-que la literatura ayuda a vivir a la gente y
puede cambiar la historia”.

Aquel postulado inmediatamente se arraigd en mi conciencia y
subconscientemente se ha explayado en casi todos los
ambientes de mi existencia. Unido vino también el

~ entendimiento de que aquellos pocos afios de estudio de estas
hermosas ciencias del derecho y la sociologia, me empezaban
a exigir una postura activa ante ellas. Animado de la
esperanza de serle particularmente util, desde entonces me
pienso obligado a entender nuestro actual sistema de cosas, y
asi intentar identificar sus males y procurar su cura.

Y este ensayé es fruto humilde de esa obligacion. Por ello esta
dedicado a Guatemala y sus problemas, que son nuestros,
que son los de todos. "

Lo dijo Asturias con mejores palabras: “Y en eso estamos
ahora. La busqueda de las palabras actuantes. Y los
problemas del hombre por afiadidura. La evasion es imposible.
El hombre. Sus problema's

A MI FAMILIAY De manera que si con este ensayo lograra, quiza no ahora,

AMIGOS: pero lograra al fin un cambio sustantivo, por minusculo que
sea, entonces quisiera que ello fuera en abono a la infinita
deuda que tengo con tantas personas a las que amo
profundamente, familia y amigos, a quienes nunca podré
agradecer bastante por todo lo que me han dado y que tengo
por bien recibido a dos manos.

A LA UNIVERSIDAD Por el orgullo de haber ocupado sus aulas, llenas de una
DE SAN CARLOS portentosa y larga historia.
DE GUATEMALA: L

Jein s

A LA FACULTAD DE Cuna intelectual de grandes pensadores y lideres nacionales.
CIENCIAS Cn
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iNDICIE‘" |

INtrodUCCION. ...
CAPiTl:J.L:(‘)l

1. Fundamentos generales de lahuelga.................c.coiii i

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

Antecedentes historicos de lahuelga....................ocoo
Definicibn de huelga. ...
Regulacioén legal del derechode huelga..................ooooiiiiin
Clasificacion de la huelga

Guatemala: panorama del derecho de huelga y su ejercicio.................

[T ‘.‘.:
h A

CAPITULO Il

Procedimiento en la resolucién de los conflictos colectivos de caracter

ECONOMICO-SOCIAL. .. ...ttt it e e e e e e e e a e
2.1. Panorama general desde el punto de vista del Cédigo de Trabajo y la
DOCHIINGA. .. e e
2.2. Etapas en el procedimiento en la resolucién de los conflictos colectivos
de caracter econdmico-social...... e e
2.3. Andlisis esquematico del Titulo Duodécimo del Coédigo de

Trabajo

o,
ERSIDg,

" <hCULT4p
S

>,
~
&
b
=
b4

GRS JUp
an CA;;Ag)

<

12
24

31

31

36

54

1vpe B

3
53791908+

5,
7y,




CAPITULO IlI

3. La causa fundamental por la que no se promueve la huelga legal en
Guatemala..........cceeeeeeeieiieeee e FES ST UUU TR
3.1. Analisis critico y experimental de la realidad nacional desde la

perspectiva de los agentes involucrados que fueron entrevistados.........

3.2. Lacausafundamental....... ...

CAPITULO IV

Sobre la necesidad de crear un fondo de capitalizacion estatal para asistir a

los trabajadores que busquen la realizacion del movimiento de

4.2. Fundamento de hecho que respaldala necesidad de su creacion.........
4.3. Fundamento de derecho que respalyc:i‘a la necesidad de su creacién......
4.4, Forma de capitalizacion del fondo.............ccooiiiiii
4.5. Reembolso al fondo por parte del ,‘p'afrono condenado al pago de los
sueldos caidos por ser declarada juSta lahuelga...............cooo,
4.6. Administracion delfondo......................
CONCLUSIONES. ... e e e e e e e e e

59

59
67

71
71
74
78
82

83
84
87
89
91
127



[
2 QQ,

Cl

ULTgp
RSID4p 08
-
S
2
=
=
E=

TR
E
/I

(g
RS
5,
.,

INTRODUCCION &

oL, .

Guatemala presenta uno de los indices de sindicalizacién mas bajos de América Latina,
y no existen elementos que permitan estimar ‘que esa situacién cambie alguna vez, al
menos no de una manera significativa, incluso sobre la base de un pretendido proceso
de apertura econémica de tendencia globalizada.;Para una economia excesivamente
concentrada como la guatemalteca, esa falta de representacion sectorial es relevante?
¢ Si la teoria capitalista ha pugnado porque estén representados en su mecanismo
interno y en armoniosa cooperacion, todos los sectores involucrados en el sistema de
produccién, es sano para una produccién que se presuma sostenible el que uno de

dichos sectores sea abrogado?

Es evidente que el sistema de produccion capitalista en Guatemala es deficiente —el
desarrollo como Estado se encuentra’'muy ‘distante-, pero no porque de suyo, en
términos tedricos, éste sea defectuoso, sino porque en la practica nacional este sistema
esta representado sélo por dos de los tres actores que debieran intervenir, es decir,
intervienen Unicamente el Estado y el capital, ‘excluyendo al sector trabajo. Ello ha
degenerado en toda clase de contravenciones a los principios de justicia social en los
que el Estado de Guatemala debe basar su régimen econémico si se pretende alcanzar
por fin una equitativa distribucion del ingreso nacional. De ahi que resulte de
trascendental importancia fortalecer la asociacion sindical, y ello es precisamente lo que
ha animado el presente ensayo, la construccion de un modelo teérico que provea el

mecanismo a partir del cual la estructura sindical sea realmente sélida.

Asi, en el Capitulo | realizo una resefia histérica a partir de la cual determino los
fundamentos generales de esa notable institucion denominada huelga, para ello me he
valido de fuentes bibliograficas que han sido ‘suficientemente referidas en él; después,
en el Capitulo Il abordo el concepto de huelga en términos de su relacién, insercion y
modo de ejercicio dentro del proceso jurisdiccional en la solucién de conflictos colectivos
de caracter econémico-social, regulado e‘n:ﬁélj‘lCchigo de Trabajo, todo a partir de un
analisis esquematico de su normativa conducente aparejada con la doctrina mas

solvente en el medio guatemalteco e internacional; mas tarde, en el Capitulo llI
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incursiono en el establecimiento del problema principal de esta investigacion, a saber,
cual es la causa fundamental por la que no se realiza la huelga legal en el departamento
de Guatemala, especificamente en el sectoriprivado, y para ello, antes que cualquier
construccion teérica que pudiera alejarse de la Afealidad, nada me resulté mas adecuado
que hacerlo por medio de entrevistas realizadas a los sectores y personas que, segun
he juzgado, resultan mas autorizadas para proponer dicha causa; finalmente, en el
Capitulo IV, abordo una posible solucién. al problema tratado en el anterior capitulo, a
partir de un analisis sistematico de la normativa conducente y de la doctrina mas

relevante en Guatemala y en América Latina.

Animado de la esperanza de ser particularmente Util al medio social, y de contribuir a la
reforma del actual sistema de cosas que viabilice un régimen econdémico justo que
termine por colocarnos de una vez por todas en vias de desarrollo, presento este ensayo
consciente del hecho de que es necesaria una gran madurez para comprender que la
opinibn que defendemos no es mas que nuestra hipotesis favorita, a la fuerza
imperfecta, probablemente pasajera, que sélo los muy cortos de entendederas pueden

tomar por una certeza o una verdad absoluta.

R R T
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CAPITULO |
1. Fundamentos generales de la huelga

1.1. Antecedentes histéricos de la huélgé"

Variadas referencias se pueden encontrar érf“f"lds distintos ensayos vy libros que abordan
la materia, acerca de los antecedentes histéricos de la huelga. Algunos aseguran que
sus origenes se encuentran en el Antiguo Egipto, cuando transcurria el reinado de
Ramses lll, en el afio 1166 A. C.; otros argume‘ntan que sus origenes se ubican en la
Revolucién Francesa de 1789; hay quiehés establecen qgue aun cuando se ubican en la
Revolucion Francesa, no fue sino hasta con la Revolucion Industrial de finales del siglo

XVIIl y principios del XIX que se produce su'pleno desarrollo.

Sin embargo, esos datos no dejan de ‘sef imbrecisos. No hay una referencia concreta
acerca de ello. En palabras de Brian Loveman Profesor de la Universidad del Estado de
San Diego en Estados Unidos: “El tratamlento hlstorlco del origen, caracter y evolucion
del movimiento obrero a comienzos del s‘i‘glp'di'ecinueve es aun extraordinariamente

fragmentario”.’

No obstante, el periodista Josep Joaquim Planells Benedito, asegura: “Si hay

referencias historicas fehacientes de lo que podria ser, realmente, el germen de la

' Loveman, Brian, Reflexiones en torno al libro de Sergio Grez Toso, De la ‘regeneracion del pueblo’
a la huelga general Génesis y evolucion hlstorlca del movimiento popular en Chile (1810-1890).
Pag. 1.
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masiva, colectiva y al unisono de expresion y presion obrera: los acontecimientos
ocurridos en Chicago, Estados Unidos de América, exactamente el primero de mayo de
1886.

Se trata de un movimiento -debidamente documentado- de trabajadores que sacrificaron
sus vidas por una jornada laboral de ocho horas, jornada que llevamos disfrutando

desde que nos incorporamos al mundo laboral.

El primero de mayo de 1886, élrededor de doscientos mil trabajadores iniciaron una
huelga en Chicago por la jornada de ocho horas, que siguieron con movilizaciones los
dias dos y tres de mayo. MoviIiZaciones que fueron reprimidas con enorme violencia por
parte de la policia y terminaron produciendo seis muertos y varias decenas de heridos

de heridos por disparos de la policia;

La prensa americana del 29 de abril de ese afio calde6 el ambiente con frases que me
recuerdan tiempos no tan lejanos, aunque ;d"ébiera decir actuales. Se podia leer en los
medios: Ademas de las ocho horas, los trabajadores van a exigir todo lo que puedan

sugerir los mas locos anarco-socialistas.

El New York Times decia: Las huelgas para obligar al cumplimiento de las ocho horas
pueden hacer mucho para paralizar nuestra industria, disminuir el comercio y frenar la

renaciente prosperidad de nuestra nacién; pero no lograran su objetivo.

[

. . | 7 r 7. R
huelga, no como ahora se concibe universalmente, claro esta, pero si como esa forma—
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El Filadelfia Telegram decia: El elemento laboral ha sido picado por una especie de
tarantula universal y se ha vuelto loco de remate: piensa precisamente en estos

momentos en iniciar una huelga por el logro del sistema de ocho horas.

El Indianapolis Journal decia: Los desfiles callejeros, las banderas rojas, las fogosas
arengas de truhanes y demagogos que viven de los impuestos de hombres honestos
pero engafiados, las huelgas y amenazas de violencia, sefialan la iniciacion del

movimiento.

A finales de mayo de 1886 varios sectores p;tFOnales accedieron a otorgar la jornada de
ocho horas a varios centenares de miles de obreros. El éxito fue tal, que la Federacion
de Gremios y Uniones Organizadas expresoé su jubilo con estas palabras: Jamas en la
historia de este pais ha habido un levantamiento tan general entre las masas
industriales. El deseo de una disminucién de la jornada de trabajo ha impulsado a
millones de trabajadores a afiliarse a las organizaciones existentes, cuando hasta ahora

habian permanecido indiferentes a la agitacién sindical.”

Samuel Fielden, Pastor metodista y obrero textil, tuvo la valentia de pronunciar las
siguientes palabras en el juicio en el que fue condenado a muerte, el 20 de agosto de

1886:

% Planells Benedito, Josep Joaquim. Intento seguir de pie (1): 125 afos del primero de mayo.
http://lacomunidad.elpais.com/benedito/2009/5/1/intento-seguir-pie-1-120-anos-del-primero-mayo.
(Consulta realizada el 18/10/2010).
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“Habiendo observado que hay algo injustd’ en nuestro sistema social, asisti a varias
reuniones gremiales vy comparé lo que decian los obreros con mis propias
observaciones. Mas, no conocia el remedidba‘ra los males sociales. Pero discutiendo y
analizando las cosas en boga actualment‘e;‘ h‘ubo quien me dijo que el socialismo
significaba la igualdad de condiciones, y ésta fue la ensefianza. Comprendi en seguida
aquella verdad, y desde entonces fui social_isté. Aprendi cada vez mas y mas; reconoci
la medicina para combatir los males soc[:ia|es,‘ y como me juzgaba con derecho para
propagarla, la propagué. La Constitucidén de los Estados Unidos, cuando dice: el
derecho a la libre emision del pensamiento no ppede ser negado, da a cada ciudadano,
reconoce a cada individuo, el derecho a expresar sus pensamientos. Yo he invocado los
principios del socialismo y de la eConéﬁiig::séé'ial y por ésta, y sblo por ésta razébn me

hallo aqui y soy condenado a muerte.

Se me acusa de excitar las pasiones, se me acusa de incendiario porque he afirmado
que la sociedad actual degrada al hombre hasta reducirlo a la categoria de animal
jAndad! Id a las casas de los pobres, y los veréis amontonados en el menor espacio

posible, respirando una atmésfera infernal de enfermedad y muerte.

La cuestion social es una cuestion tanto eljropea como americana. En los grandes
centros industriales de los Estados Umdosel obrero arrastra una vida miserable, la
mujer pobre se prostituye para vivir, los “ri.iﬁloé:'p:)'e"recen prematuramente aniquilados por
las penosas tareas a las que tienen que dedicarse, y una gran parte de los vuestros se

!

empobrece también diariamente. ;En donde esta la diferencia de pais a pais?
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Habeis traido aqui a los corresponsales de la prensa burguesa para probar mi lenguaje
revolucionario, y yo os he demostrado que a todas nuestras reuniones han podido acudir
nuestros adversarios y, en resume‘n, oé dig,.ov que esos periodisfas son hombres que no
dependen de si mismos, que’no son libres, q“ﬁe obran a instigacion ajena, y lo mismo
pueden acusarnos de un crimen que proclamarnos el mas virtuoso de todos los
hombres. Un ciudadano de Wash‘i’ngton que a.q“_ui vino a combatirnos en 1880 nos ha
escrito repetidas veces ofreciéndonos declarar .que nuestras reuniones no tenian por
objeto excitar al pueblo a la rapifia, como decis vosotros, sino simplemente a la
discusion de las cuestiones econdmicas. Veinte testigos mas estaban dispuestos a
confirmar lo mismo. Esto era en el supuesto de que se nos acusase en aquel sentido.
Pero vimos aqui que de lo que se nos acusaba realmente era de anarquistas, y por eso

no vinieron aquellos testigos, porque no eran necesarios.

Si me juzgais convicto de haber p‘ropfaé;é'l‘o “‘éf”éocialismo, y yo no lo niego, entonces
ahorcadme por decir la verdad. Si queréis mi vida por invocar los principios del
socialismo, como yo entiendo que los he4ir"1f\]'é’qé"édo en favor de la Humanidad, os la doy
contento y creo que el precio es insignificante a\nte los resultados grandiosos de nuestro

sacrificio.

Yo amo a mis hermanos, los trabajadores, como a mi mismo. Yo odio la tirania, la
maldad y la injusticia. El siglo XIX comete el crimen de ahorcar a sus mejores amigos.
No tardara en sonar la hora del arrepentimiento. Hoy el sol brilla para la Humanidad,

pero puesto que para nosotros no puedq iluminar mas dichosos dias, me considero feliz
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dia en que aquél alumbre mejor para los trabajadores. Yo creo que llegara un tiempo en
que sobre las ruinas de la corrupcion se levantara la esplendorosa mafiana del mundo
emancipado, libre de todas las maldades, de todos los monstruosos anacronismos de

nuestra época y de nuestras caducas instituciones”.®

La consecucion de la jornada de ocho horas marco un punto de inflexién en el
movimiento obrero mundial. Tal fue reco}n.o‘cl:lc‘i}o que el propio Federico Engels en el
prélogo de la edicion alemana de 1890 de El manifiesto comunista escribe: “Pues hoy en
el momento en que escribo estas lineas,.él -proletariado de Europa y América pasa
revista a sus fuerzas, movilizadas por vez primera en un solo ejercito, bajo una sola
bandera y para un solo objetivo inmediato: la fijacién legal de la jornada normal de ocho
horas, proclamada ya en 1866 por el Congréso de la Internacional celebrado en Ginebra
y de nuevo en 1889 por el Congreso obrero de Paris. El espectaculo de hoy demostrara
a los capitalistas y a los terratenientes de todos los paises que, en efecto, los proletarios

de todos los paises estan unidos. !Oh, si Marx estuviese a mi lado para verlo con sus

propios ojos!”.*

Fue entonces a través de esa |mportant|S|ma mstltucmn de la huelga, que hoy contamos
con una jornada laboral de ocho horas, como desde hace 120 afos. Algo fundamental

para nosotros, para quienes la existencia depende de nuestro trabajo. Sin la huelga de

8 Biblioteca Virtual ~ Antorcha. Samuel Fielden. Nota Biografica.

http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/historia/martires_chicago/11.html.  (Consulta  realizada el
14/02/2010)

* Marx, Karl y Federico Engels. El manifiesto comunista. http://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/48-
manif.htm. Pag. 8. (Consulta realizada el 14/12/2010).
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estos trabajadores nuestra vida seria, seguramente, muy mala.
1.2. Definicién de huelga

Segun Augusto Valenzuela Herrera: “La huelga fue considerada por la doctrina durante
mucho tiempo como el abandono colectivo del trabajo con fines profesionales pero
actualmente ha pasado a ser una interrupcién del trabajo, en forma temporal, con el fin
de lograr mejoras en las condiciones de trabajo. Sin embargo, esta conceptualizacion no
corresponde a nuestro derecho posmvo por Io gue es necesario mencionar definiciones
de otros autores que son mas acordes al ordenamlento legal de Guatemala respecto al

derecho de huelga”.®

Asi, cita a Nipperdery para quien la huelga es: “la cesacion colectiva y concertada del
trabajo de un gran numero de trabajadoreé, producida en una profesibn o en un
establecimiento en vista de un fin de lucha y con la voluntad de volver al trabajo después
de ser alcanzado ese fin o después de la terminacién del conflicto.” Luego, cita a
Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental, para quien la huelga es: “La
cesacion colectiva y concertada del trabajo por parte de los trabajadores, con el objeto
de obtener determinadas condiciones de sus patronos o ejercer presion sobre los

mismos. Se producen también con caracter politico contra el poder publico”.”

En palabras del tratadista Mario de la Cue\/é; gue entre sus renglones se deja ver un

®Valenzuela Herrera, Augusto. El derecho de huelga en Guatemala. Pag. 1.
® Ibid. Pag. 1.
" Ibid. Pag. 2.
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suefio, la huelga es: “la suspension cQ:nce‘rta‘da del trabajo, llevada a cabo para impon
y hacer cumplir condiciones’de trabéjo, qué .respondan ala idea de la justicia social,
como un régimen transitorio, en eéberg‘a’éibuna transformacién de las estructuras
politicas, sociales y juridicas, que pongan la ‘riqueza y la economia al servicio de todos
los hombres y de todos los pueblos, ‘péra lograr la satisfaccién integral de su

'

necesidad” ®

Por otra parte, los tratadistas Gernigon, Odero y Guido, aseguran: “en los principios de
los érganos de control de la OIT no se encuentra una definicién de la huelga que permita
a priori sacar conclusiones sobre la legitimidad de las distintas modalidades de ejercicio

del derecho de huelga”.’

Pero quiza la mas acertada defiﬁiéiéﬁ' dela huelga es la que ha determinado el
Departamento de Relaciones Laborales de la Direccion del Trabajo del Gobierno de
Chile, tal como sigue: “Es el derechb qué"'fi‘e’jr'\}qn los trabajadores involucrados en un
proceso de negociacion colectiva reglada para suspender las actividades a que
encuentran obligados en conformidad a sus contratos individuales de trabajo, habiendo

cumplido los demas requisitos legales”."®

En ese sentido, el Articulo 239 del Cédigo de Trabajo, ofrece la definicion de huelga

legal, como sigue: “Huelga legal es la suspensiéon y abandono temporal del trabajo en

® De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. 2t. Pag. 588.

® Gernigon, Bernard, Alberto Odero y Horacio Guido. Principios de la OIT sobre el derecho de huelga.
Pag. 12. c

'° Gobierno de Chile, Direccion del Trabajo. Guia para la negociacién colectiva. Pag. 32.
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mas trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos que establece el Articulo 241,
con el exclusivo proposito de mejorar o defender frente a su patrono los intereses

econdmicos que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo”.

En este punto, conviene considerar lo que a_Iy"iribé‘A“specto de la definicion de huelga, deben
tenerse como sus elementos, a saber: “a) IDebe tratarse de una colectividad, de un
grupo de trabajadores que se conciertan péiré.;suspender el trabajo. En hipétesis, cabria
admitir el caso extremo de que la ejecuci‘én de la huelga la llevara a cabo un solo
trabajador, del que dependiera una operacién neuralgica en la empresa, pero la decision
tendria que ser colectiva para configurar un verdadero supuesto de huelga. b) Tiene que
existir una pretensioén, una reivindicacién. La ausencia colectiva al trabajo para acudir a
un espectaculo deportivo de interés no constituye una huelga, sino un incumplimiento
colectivo de la obligacidn de trabajar. _c) Ha‘ de tratarse de una verdadera suspension, es
decir, los huelguistas tienen proposito dé volver al trabajo y, por lo tanto, no de romper el

. Lk N Pres) "
contrato, sino de renovarlo con determinadas mejoras”."”

De lo anterior, deviene coher'en'tei entonces decir que la huelga, en términos
juridicamente revestidos, es un abandono temporal de las labores por parte de los
trabajadores, con el objetivo o fin exclusivo de adquirir reivindicaciones a sus derechos
laborales, econémicos, frente a sus empleadores, y conseguir con ello el equilibrio
necesario entre los diversos factores de la produccion, teniendo como consecuencia

mas inmediata, la suspensiéon de los contratos de trabajo vigentes en las empresas en

" Suarez Fernandez, Alejandro. Derecho del t‘rabaj‘é‘.'Pég.‘ 21.
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gue se declare, por todo el tiempo que ella‘,du\.,r‘e. De alli que la definicion de Cabanellas

en su parte final no sea adecuada para Guatemala, porque, tal como trataré mas
adelante, aqui s6lo puede ejercitarse el derecho de huelga con fines econdémicos-

sociales, pero no politicos.
1.3. Regulacion legal del derecho de huelga
a. En la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, declara el derecho de huelga en

el Titulo Il, dotando con ello, al defecﬁo dehue!ga como un derecho fundamental para

el adecuado desarrollo del pais.

Asi, en el Articulo 104 se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del sector
privado, instruyendo al Congreso de la Republica la emisién de una ley que desarrolle el
procedimiento y principios generales de la materia, la cual prohibe su realizacion si no

€s por razones econémico-sociales.

Mas adelante, el Articulo 116 declara el derecho de huelga para los trabajadores del
Estado, sin embargo, aqui hace la limitaéiéh l‘éXpresa de que no podran afectarse los
servicios publicos esenciales, y‘deja a deter%ivﬁééién de una ley, el establecimiento de lo
que debe considerarse como servicios pL’linCos. De ahi se han derivado muchos
obstaculos para el libre ejeréicio de ese derecho. Es sabido que los o6rganos

jurisdiccionales, en muchos de los casos, sin fundamento alguno, declaran como tal el

10
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servicio prestado en determinado lugar, dependiendo de la realidad social y econémica

imperante, es decir, de los intereses en juego.

b. En los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo:

El derecho de huelga es uno de los derechos sociales mas importante a nivel nacional e
internacional, de alli que aun en estos dias, en los que mas son las personas,
empresarios y funcionarios de gobierno, al menos en Guatemala, que se empefian en
erradicarlo, el mundo entero, incluido Guatemala, siga conviniendo internacionalmente
en la proteccion de ese derecho, reconociéndolo como fundamental para un adecuado y

equilibrado desarrollo econémico y social de fodo Estado.

Este es un hecho de concurrencia mundiai, y asi lo han denunciado los tratadistas
citados Gernigon et. al., cuando seﬁalé"rvizx ;"JES util recordar que las legislaciones
sindicales nacionales no siempre son respetadas en la practica, particularmente si
restringen de manera sustancial el ejercicio de los derechos sindicales fundamentales —
como el de la huelga- o el efecto de la acumulééién de disposiciones limitadoras lo hace

casi imposible en la practica”."

El derecho de huelga se encuentra subsumido en el derecho a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva. Como trataré mas adelante, el derecho de huelga es una forma
de expresion colectiva, es decir, de la colectividad obrera organizada. Tales derechos se

encuentran regulados en los convenios aprbbados por la Organizacién Internacional del

'2 Gernigon et. al. Ob. Cit. Pag. 51.
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Trabajo, especificamente en el nimero 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion, y el niumero 98 relativo al derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva. Pero también‘i‘se‘ encqentra regulado, el derecho de huelga, entre
otros instrumentos, en el Pacto Int.ernac‘iohiaflfde Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, de 1966; en la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales,
otorgada en Bogota en 1948; y en el Prqtg;;;q‘lgf adicional de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

mas conocido como Protocolo de San Salvador, de 1998.
c. En el Cédigo de Trabajo:

El Cédigo de Trabajo regula el derecho de huelga en el Articulo 239 y subsiguientes,

dentro de los cuales esta la definicion legal de dicho concepto, asi como los principios y

tramites para el ejercicio de tal derecho ‘N'ada merece ser remarcado, es un
procedimiento que en apariencia debiera funcionar, pero que en la practica no es viable,
por supuesto, no es que no lo sea pbrqhe' "l‘jé‘l‘f'ffité()‘nica legislativa empleada sea precaria,
sino porque las personas encargadas de observar y velar por el cumplimiento irrestricto
de tal derecho, lo obvian, lo incumple y es'o‘cionstituye un realidad que no necesita de

mayor prueba que no baste con la que se produce del empleo de los propios sentidos.

1.4. Clasificacion de la huelga

En el siguiente capitulo desarrollare pormenonzadamente el procedimiento de

»

resolucion de conflictos colectivos de caracter econémico-social regulado en el Codigo

12
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de Trabajo. Alli abordaré la exacta incidencia de las diferentes formas en las que puedM

aparecer la huelga, con cada una de las normas que interrelacionadas den como
resuitado una perfecta inteleccion de un todo, que es precisamente ese proceso
jurisdiccional. Aqui s6lo haré un tratamiento particularizado y aislado de cada Articulo del
Cédigo de Trabajo que arroje el fundamento de derecho de cada referida forma, como

proemio del todo al que pertenece.
a. Huelga legal:
- Definicién:

El Articulo 394 del Cédigo de Trabajo proporciona los elementos disociados, que al
concatenarlos da como resultado la definicién oficial de la huelga legal, tal como sigue:
“En caso de que no hubiere arreglo ni compromiso de ir al arbitraje, dentro de las
veinticuatro horas siguientes de fracaSada la conciliacion, cualquiera de los delegados
puede pedir al respectivo juez de Trabajo y Prevision Social que se pronuncie sobre la
legalidad o ilegalidad del movimienté, pronuh’b;i}amiento que es necesario esperar antes
de ir a la huelga o paro. El auto correspondiente sera dictado a reserva de que causas
posteriores cambian la calificacion que se haga y en él se pronunciara sobre si se han
llenado los requisitos determinados en los Articulos 241 y 246. Dicha resolucion sera
consultada inmediatamente a la sala jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, la que hara el pronunciamiento definitivo dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a aquella eh que recibié los autos. El secretario de

este ultimo tribunal comunicara por la via telegrafica, la parte dispositiva de la resolucion

13
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correspondiente a los delegados de las partes y a la Inspeccion General de Trabajo, asi "
como a la Direccién General de la Policia Nacional a fin de que ésta tome las medidas
necesarias para mantener el orden. Para la declaratoria de ilegalidad de una huelga o
de un paro acordados y mantenidos de hecho, se tramitara la cuestion en forma de
incidente, a peticion de parte, pero el periodo de prueba sera anicamente de cinco dias.
Las notificaciones que procedan se haran forzosamente a las partes en el centro de

trabajo de se trate.”
- Andlisis esquematico del Articulo 394 del Cédigo de Trabajo:

Para empezar, es necesario centrar la atencion en lo que aqui interesa, es decir, en la
parte que establece: “En caso de que"no. hdbﬁligr!éiarreglo ni compromiso de ir al arbitraje,
dentro de las veinticuatro horas siguientes de fré‘casada la conciliacién, cualquiera de los
delegados puede pedir al respectivo juez de Tfabajo y Prevision Social que se pronuncie
sobre la legalidad o ilegalidad del mbvimiento, pronunciamiento que es necesario
esperar antes de ir a la huelga o paro. El auto correspondiente sera dictado a reserva de
que causas posteriores cambian la calificacion que se haga y en él se pronunciara sobre
si se han llenado los requisitos determinados en los Articulos 241 y 246.”

Efectivamente, tomando en cuenta las definiciones que de la huelga han quedado
establecidas anteriormente, la huelga Iegaltefslgquella gue ha sido declarada asi por un
Juez de Trabajo y Prevision Social qué cdhc‘;'zﬂcia‘}'del caso, luego de agotados los tramites

y requisitos que la ley establece, lo cuales seran tratados adelante.

14
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b. Huelga ilegal:
- Definicion:

Consecuentemente, la conceptualizacién de la huelga ilegal devine por si misma, y
también se desprende del Articulo 394 del ‘:C;’)’d‘igo de Trabajo; de la misma manera que
para la huelga legal, este proporciona los elementos disociados, que al concatenarlos da
como resultado la definicién oficial de la huelga ilegal, tal como sigue: “En caso de que
no hubiere arreglo ni compromiso de ir al arbitraje, dentro de las veinticuatro horas
siguientes de fracasada la conciliacion, cualquiera de los delegados puede pedir al
respectivo juez de Trabajo y Previsién Social que se pronuncie sobre la legalidad o
ilegalidad del movimiento, pronunci'amientq qgue es necesario esperar antes de ir a la
huelga o paro. El éuto correspondiente sera dictado a reserva de que causas posteriores
cambian la calificaciéon que se haga y en él se pronunciara sobre si se han llenado los
requisitos determinados en los Articulos‘ 241y 246. Dicha resolucion sera consultada
inmediatamente a la sala jurisdiccional‘de’. |a Corte de Apelaciones de Trabajo y
Prevision Social, la que hara ellpronunciami'en‘to definitivo dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a aquella en que recibi6 los autos. El secretario de este dltimo tribunal
comunicara por la via telegrafica, la parte dispdéitiva de la resolucién correspondiente a
los delegados de las partes y a la Inspeccion General de Trabajo, asi como a la
Direccion General de la Policia Nacional a fin de que ésta tome las medidas necesarias
para mantener el orden. Para la deélaraforia :_de ilegalidad de una huelga o de un paro
acordados y mantenidos de hecho,‘ée‘"’c\rféﬁ“lﬁlﬁgré la cuestion en forma de incidente, a

peticion de parte, pero el periodo de prueba sera Unicamente de cinco dias. Las
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notificaciones que procedan se haran forzosamente a las partes en el centro de trabajo

de que se trate.”

De esa disposicion define, entonces, la huelga ilegal. Sin embargo, al no hacerlo
expresamente, es necesaria la concurrencia de un analisis esquematizado de la misma,

con la ayuda de la doctrina especializada par‘éi‘el efecto.
- Analisis esquematico del Articulo "1.’»9;4 del Cédigo de Trabajo:

Para empezar, es necesario centrar la atencién en lo que aqui interesa, es decir, en la
parte que establece: “Para la declaratoria de ilegalidad de una huelga o de un paro
acordados y mantenidos de hecho, se tramitara la cuestién en forma de incidente, a
peticion de parte, pero el periodo de prueba sera Unicamente de cinco dias. Las
notificaciones que procedan se harén"forzosé'r‘ﬁénte a las partes en el centro de trabajo

de que se trate.”

Efectivamente, tomando en cuenta las dgf"i'niciones que de la huelga han quedado
establecidas anteriormente, la huelga ileg'ai;%igéi, ‘é‘c‘:juella que no ha sido declarada asi por
un Juez de Trabajo y Prevision Social que conozca del caso, pues luego de agotados los
tramites y requisitos que la ley éstablece, en ese momento ya se habra establecido lo

siguiente:

i) Si fueron agotados los tramites previos que la ley establece para la solucién de

los conflictos colectivos de caracter econémico-social, esto es, el procedimiento de

16
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conciliacién, del cual, como antes quedvélf.dyizdho, mas adelante haré un tratamiento
detallado, pero que aqui resulta oportuno remarcar que este procedimiento en la
practica suele dilatarse por afos, debido a la interposicion abusiva de memoriales
contentivos de incidencias y recursos, la mayoria de los cuales por parte de los
empresarios que no estan dispuestos a negociar, a ceder ni en lo que resulta o puede

resultar ajustado a derecho.

ii) Si fue pedida la declaratoria de la Ie‘gélidvad o ilegalidad del movimiento, dentro
del plazo establecido, esto es, dentro de las 24 horas de fracasada el procedimiento de
conciliacién.

iii) No se cumpli6 con el requisito relatvo a que el movimiento se ajuste
estrictamente a lo dispuesto en el Articulo 239, parrafo primero, esto es a su vez, que la
suspensién y abandono temporal del trabajo hayan sido acordados por los trabajadores,
en numero establecido alli, pacificamente con el exclusivo propésito de mejorar o
defender frente a su empleador los intereses econémicos que sean propios de ellos y
comunes a dicho grupo. Es decir, éntonces, que el movimiento no fue pacifico y/o no
tenia por exclusivo propoésito el m‘ej"bi"a"r“ <">’ngél‘\f;énder frente al empleador los intereses
econémicos que son propios del grupo de trabajadores.

iv) No se cumplié con el nUmero minimo dé trabajadores en apoyo del movimiento,
es decir, que al realizar el recuento de los trabajadores que apoyan el movimiento, estos

no constituyen la mitad mas uno del total de los trabajadores que laboran en la

respectiva empresa, empresas o centro de produccion y que hayan iniciado su relacion
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laboral con antelacion al momento de plantearse el conflicto colectivo de caracter
econdémico social, recuento en el que no de‘b\‘i,-:f.rai‘,incluirse los trabajadores de confianza y
los que representan al patrono. En este punto debo detenerme, remarcar y denunciar,
nuevamente, que en la practica ha sucedido la ilegalidad de parte del juez de la causa,
de encargar a la Inspeccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, dicho
recuento, ello evidentemente resulta ilegal porque el acto no reviste la certeza juridica

que tendria de hacerlo el juez.

iv) En el pronunciamiento oficial de parte del juez respectivo, por medio del auto a
que esta llamado a emitir, que posteriormente sea elevado en consulta a la Sala de la
Corte de Apelaciones de Trabajo y Previéi‘c’.)‘n‘ Social, en el plazo alli establecido, para
que confirme la ilegalidad declarada porel juéziz inferior, se declare que en las diligencias
de calificacion del movimiento de huélga, no se cumpli6 con uno o varios de los

requisitos antes enumerados.

Por otra parte, el Articulo 244 del Cédigo de ffébajo establece lo siguiente: “Cuando una
huelga sea declarada ilegal y los trabajadores la realizaren, el Tribunal debe fijar al
patrono un término de veinte dias durante el cual éste, sin responsabilidad de su parte,
podra dar por terminados los contratos de trabajo de los laborantes que holgaren. Las
mismas reglas rigen en los casos de JhUeIgél"de' hecho o ilegitima. Quedan a salvo las
sanciones penales que en contra de Ias huelgwstas impongan los fribunales comunes.
Los nuevos contratos que celebre el patrono, ‘no pueden contener condiciones inferiores

a las que, en cada caso, rigieron antes de realizarse el movimiento de huelga.”

18
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En resumidas cuentas, para el tratadista Franco Lépez, la huelga ilegal es: “aquella que
al no reunir la totalidad de los requisitos establecidos en la ley para su declaracion, es

declarada ilegal por el Juez de Trabajo que conoce del tramite del proceso colectivo”.”

Es pues consecuencia necesaria de la declaratoria de ilegalidad del movimiento la
abstencién de realizar la huelga, de lo contratio, pesara sobre los laborantes huelguistas
el despido sin mas derechos que los que emanen de sus irrenunciables por disposicidn

de las leyes de la materia.

c. Huelga de hecho:

- Definicion:

La huelga de hecho no esta definida en el Codigo de Trabajo. Sin embargo, del analisis

de la normativa relativa a la institucion de la huelga, se encuentran alusiones que a
. . ," ol . _ .

pesar de ser mas o menos imprecisas, permiten inferir sus elementos definitorios.

Sobre esa base, la huelga de hecho es aquella que se realiza sin observar ningun

requisito previsto por la ley para el gjercicio de ese derecho, esto es que esencialmente

se estaria ante un movimiento reducido a hechos apartados del derecho, en

contravencion de éste y del bienestar social.

\

' o _@\);T.{
¥ Franco Lépez, César Landelino. Derecho colectivo sustantivo del trabajo. Pag. 265.
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- Analisis esquematico del Articulo 244 del Codigo de Trabajo:

El Articulo 244 del Codigo de Trabajo, establece: “Cuando una huelga sea declarada
ilegal y los trabajadores la realizaren, el Tribunal debe fijar al patrono un término de
veinte dias durante el cual éste, sin responsabilidad de su parte, podra dar por
terminados los contratos de trabajo‘de los laborantes que holgaren. Las mismas reglas
rigen en los casos de huelga de hecho 'of‘v‘iIEQitima. Quedan a salvo las sanciones
penales que en contra de las huelguistas impon‘gan los tribunales comunes. Los nuevos
contratos que celebre el patrono, no puedeh contener condiciones inferiores a las que,

en cada caso, rigieron antes de realizarse el movimiento de huelga.”

El autor Franco Lépez considera esta clase de huelga como ilegitima, y establece: “es la
paralizaciéon de actividades que se da sin <jué se hayan agotado los procedimientos de
conciliaciéon y sin que se haya requerido autorizacion del juez de trabajo, previo a la
holganza. Tanto en la huelga ilegal, como en la huelga ilegitima, el patrono podra
despedir sin ninguna responsabilid’ad de su parte una vez haya solicitado a los
tribunales la reclamaciéon de Iegalidad‘oE 'i'I’eQ}éI‘iaé:"d, conforme el Articulo 254 del Codigo

de Trabajo”."

Es consecuencia propia de esta clase de huelga, entonces, la terminacién de los
contratos de trabajo pero sélo de los trabajadores que hayan holgado de hecho, el resto
no. Pero también lo es, consecuencia propia quiero decir, la factible generacion de

responsabilidad penal por parte de los trabajadores huelguistas de hecho, lo cual resulta

" Ibid. Pag. 266.
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ley debe observarse irrestrictamente por el conglomerado social todo, sin excepcion,

precisamente para hacer viable la vida en sociedad.
d. Huelga justa:
- Definicion:

El Articulo 242 del Codigo de Trabajo, establece: “Es justa la huelga cuando los hechos
que la motivan son imputables al patrono, por incumplimiento de los contratos
individuales o colectivos de trabajo o por la negétiva injustificada a celebrar este altimo u
otorgar las mejoras econdmicas que los ftirabéjédores pidan y que el patrono esté en
posibilidades de conceder. Es injusta la hue‘Ig‘a cuando no concurre ninguno de estos
motivos. Si la huelga se declara justa, los Tribunales de Trabajo y Prevision Social
deben condenar al patrono al pago de los salarios correspondientes a los dias en que
éstos hayan holgado. Los trabajadores que por la naturaleza de sus funciones deban
laborar durante el tiempo que dure la huelga, tendran derecho a salario doble. Si la
huelga legal se declara injusta, los trabajadores que hayan holgado no tendran derecho
a salario por el tiempo que durante la hu‘él'gé y los que hubieren laborado no tendran

[ —

derecho a salario doble.”

. ! “:,“,‘)2."‘". . . . ,
En esa norma, lo mismo que con la huelga legal, el Cédigo de Trabajo proporciona, mas
decididamente que para los casos de la huelga ilegal y la de hecho, los elementos

definitorios del concepto en cuestion.
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- Anilisis esquematico del Articulo 242 del Codigo de Trabajo:
Previo al analisis del concepto de huelga justa, es menester referir lo que establece el

Articulo 396 del Codigo de Trabajo: “Si den’gro de los términos mencionados en el

L

articulo anterior se declarare la huelga o el paro en su caso, cualquiera de los delegados
de las partes puede pedir al respectivo juez en cualquier momento posterior a dicha
declaratoria, que se pronuncie sobre la justicia o injusticia del movimiento, para los

efectos que indican los Articulos 242 y 253”.

Es decir entonces, con base en el Articulo 342 del Cddigo de Trabajo, que la huelga
debe ser declarada legal, en prime'r Iug’ar,*" después, habra de ser declara justa si, a
través del debido proceso, se determina que el empleador ha obrado de mala fe y
resulta innegable que todo el conflicto colectivo pudo evitarse si hubiese cumplido con
sus obligaciones como empleador o si hhblese accedido a los requerimientos que
originaron la inconformidad, pudiendo accvede(r' sin mayor gravamen para él que el que
de por si incorporan una reducciéon no confiscatoria de sus utilidades, que a fin de

cuentas, sera una merma en su excedente de explotacion.

I
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e. Huelga injusta:
- Definicion:

El Articulo 242 del Cédigo de Trabajo, establece: “Es justa la huelga cuando los hechos
que la motivan son imputables al patrono, por incumplimiento de los contratos
individuales o colectivos de trabajo o por la negativa injustificada a celebrar este ultimo u
otorgar las mejoras econémicas que los trabajadores pidan y que el patrono esté en
posibilidades de conceder. Es injusta la huelga cuando no concurre ninguno de estos
motivos. Si la huelga se declara justa, los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social deben
condenar al patrono al pago de los salarios correspondientes a los dias en que estos
hayan holgado. Los trabajadores que por la naturaleza de sus funciones deban laborar
durante el tiempo que dure la huelga, tendran derecho a salario doble. Si la huelga legal
se declara injusta, los trabajadores que hayan holgado no tendran derecho a salario por
el tiempo que durante la huelga y'los‘qﬁe"hUbieren laborado no tendran derecho a

. N SRR T
salario doble. '

Entonces, esta forma de huelga y la definicion también se infiere del aspecto contrario

que de la huelga justa define el Articulo 242 que antes cité.
- Analisis esquematico del Articulo 242 del Codigo de Trabajo:

También aqui se impone la trainscripdién, en la parte que interesa, del Articulo 396 del

Cédigo de Trabaijo, previo al analisis del concepto en estudio: “Si dentro de los términos

23
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mencionados en el articulo anterior se declarare la huelga o el paro en su caso,
cualquiera de los delegados de las partes puede pedir al respectivo juez en cualquier
momento posterior a dicha declaratoria, que se pronuncie sobre la justicia o injusticia del

movimiento, para los efectos que indican los Articulos 242 y 253",

El citado autor Franco Lopez, acerca de esta clase de huelga considera: “Es aquella que
aun habiendo sido declarada legal, una vez solicitado el pronunciamiento de justicia, se
establece por parte del juez de Trabajo, que los motivos que la originaron son

imputables a los trabajadores”."®

De lo anterior deviene que la huelga injusta es aquella en la que realmente el empleador
no accedid a las peticiones de los empleados porque no tenia las condiciones para ello,

o porgue efectivamente si cumplidé con los contratos de trabajo vigentes.
1.5. Guatemala: panorama del derecho de huelga y su ejercicio

La Constitucién Politica de Ié Repﬂblica dé’,‘G’uétemaIa establece en el Articulo 106, lo
siguiente: “lIrrenunciabilidad de los &erééﬁos laborales. Los derechos consignados en
esta seccién son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a
través de la contratacién individual o coIectiYa,i y en la forma que fija la ley. Para este fin
el Estado fomentara y protegera la negociaCivc'")n‘ colectiva. Seran nulas ipso jure y no
obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de

trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,

' |bid. Pag. 266.
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disminucioén, tergiversacion o Iimitacic’)n‘vdeﬁilq‘s‘l derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por
Guatemala, en los reglamentos u ot‘ras‘ d‘ispos%iciones relativas al trabajo. En caso de
duda sobre la interpretacion o alcance de |égs:disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para los

trabajadores.”

En igual sentido, el Articulo 211 del Coédigo de Trabajo, establece: "EI Organismo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y bajo la
responsabilidad del titular de éste, debe trazar y llevar a la practica una politica nacional
de defensa y desarrollo del sindicalis‘r’nb;«dée&‘ c:c")ﬁformidad con estas bases: a) Garantizar
el ejercicio del derecho de libertad sindical; b) Tomara las medidas apropiadas para
proteger el libre ejercicio del derecho ‘dé,f;éindicalizacic’)n, de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica, los tratados y convenios internacionales de trabajo
ratificados por Guatemala, el presente Codigo, sus reglamentos y demas leyes de
trabajo y prevision social; ¢) Mantendra un servicio de asesoramiento juridico gratuito
para los trabajadores que deseen organizarse sindicalmente y divulgara las leyes de
trabajo y prevision social en forma periédica; d) Promovera la consulta y cooperacion
con las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores que gocen del

derecho a la libertad sindical."

Si es obligacion del Estado, a través de sus organismos y de todas sus entidades, pero
mas especificamente es obligacién del Organismo Ejecutivo, fomentar y proteger la

negociacion colectiva, de trazar y llevar a la practica una politica nacional de defensa y

25



28 A8 ,;

0
%
0

,.,..._

<ACULTZ
QERSID
[ &
L)

-
ﬁ

40
0 B

¥1908 &

S

e

7,

desarrollo del sindicalismo, de garantizar el ejercicio del derecho de libertad sindical,
entre otras obligaciones relativas al caso que nos ocupa, ergo ¢por qué el entonces
presidente electo de Guatemala, Otto Pérez Molina, declara: “es una irresponsabilidad
por parte del Ministro de Gobernacion, Carlos Menocal, el haber permitido la formacién

de un sindicato en ese ministerio”?.'®

No hay duda que el derecho de huelga co'mld*éubsuncién del derecho a la negociacion
colectiva, es un concepto cuyo alcance no se deja estimar sin tocar cuerdas muy
sensibles en el corazon del sistema de produccion establecido, al menos, en Guatemala.
Pese a que no debiera ser un tema controvertido pues como aseguran Gernigon et. al.:
“El Comité de Libertad Sindical de la OIT, édemés de reconocer que la huelga es un
derecho y no un simple hecho social ha dejado claro que se trata de un derecho del que
deben disfrutar las organizacioneé kde tfébajadores (sindicatos, federaciones vy

confederaciones)”.!”

En defensa de la politica antisindical pue.deh! surgir argumentos variados que no es
conveniente que trate aqui pues no es el objeto "de esta investigacion. Sin embargo, es
un hecho que la libertad sindical y sus formas de expresién, tales como las
negociaciones colectivas, la interposicion de conflictos colectivos de caracter econdémico
social, las declaratorias de huelgas legales y su ejecucion, entre otras, son derechos
positivos de rango constitucional, con regulacion en multiples tratados internacionales, y

por supuesto de rango ordinario interno. Es mas, en el plano internacional, los Estados

16 Pérez cuestiona creacién . de sindicato. El Periddico.

http Ilwww.elperiodico.com.gt/es/2011121 1/pa|s/204940/ (Consulta realizada el 11/12/2011).
" Gernigon et. al. Ob. Cit. Pag. 11.
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no dejan de convenir en esta materia.

Considero que las declaraciones del Presidente Otto Pérez, en un indice de maldad e
inmadurez politica, equivalen a que hubiese declarado que considera irresponsable que

se persigan a los autores de la comision de un delito.

El hecho es que él es el primero vienf ,sér‘.‘:llamado a observar la ley, es el primer
mandatario, es decir, es el primero que lo debe hacer, y si no esta de acuerdo con cierta
normativa vigente, debiera impulsar las reformas que considerase convenientes. Pero lo
cierto es que la ley es la ley y a su fielvdbservancia debemos someternos todos,

gobernantes y gobernados.

No digo que el sindicalismo y su libertad de expresion sean la panacea para los
problemas de un Estado como Guatemala. Digo que si desde la misma constitucion
emana la obligacion de su proteccién, fomento y desarrollo, este derecho no puede
reducirse ni un poco, y cualquier acto‘en‘ contra de ello, configura el delito de

resoluciones violatorias a la constituci’é'ﬁ, ti"bsi‘ficﬂa“‘do en el Articulo 423 del Codigo Penal.

De alli que no resulta extrafio que en Guatemala no se ejercite el derecho de libertad
sindical en todas sus formas de expresion. Aqui, a este respecto, pudieran invocarse
variadas causas, las que tampoco abordaremos en este momento. Pero que sus efectos

son, sin dificultad alguna, perceptibles.

¢ Cuantas veces, amable lector, ha escuchado en alguno de los diferentes medios de
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comunicacion algun enunciado como el siguiente: el sindicato unico de la empresa
Distribuidora Jupiter acuerda ejecutar la huelga, luego de que mediante el proceso

jurisdiccional respectivo, el juez de la causa declar6 legal el movimiento?

Nunca. Por lo menos durante los mas recientes diez afios, no se habra escuchado tal
noticia. ¢Podra deberse a que los trabajadores no promueven los procedimientos en la

resolucion de los conflictos colectivos de caracter econdmico-social?

La respuesta es no. No se debe a ello, no se debe a que el sector trabajo no promueva
los procedimientos para resolver los ‘con‘flic“tbsﬁcolectivos de caracter econémico-social.
De hecho, el Area de Documentacién‘y Estadistica Judicial del Centro Nacional de
Analisis y Documentacion Judicial del O’rgéﬁ‘ié’fﬁo Judicial -CENADOJ-, asegura: “En el
departamento de Guatemala, del 2005 aI'201'0; fueron interpuestas 471 demandas de
conflictos colectivos de caracter econdmico-social’."®

Materialmente resulta imposible rastrear las 471 demandas, la mayoria de ellas se
encuentran abandonadas en el Archivo General de Tribunales. En los Juzgados de
Trabajo y Prevision Social daran cuenta de quizad uno, pero con cierta reticencia pues
nadie quiere atender casos que entrafian semejénte complejidad.

Pero aun cuando pudiera citar, de entre esos 471 procesos, uno o dos casos, €l
resultado seria negativo en cuanto a si 'sev"sjé“)l'ici:‘it'é la legalidad del movimiento, y mucho

mas si se ejecuto tal huelga.

'8 Consulta realizada el 07/10/2011.
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En todo caso, lo cierto es que en nada abéh'érila saber de unos cuantos si la realidad
palpable, es decir, a través de Un cpﬁdf;imiento empirico, experimental, lo que
cotidianamente corresponde a la realidad social, es que en Guatemala agoniza, por no
decir que ha muerto, la institucién de la huéjga legal y su libre ejercicio. No hace falta
una investigacién desgastante entre torresh ‘dléwexpedientes, en busca de alguno en el
que se haya‘solicitado la legalidad de la huelga, si es parte de la realidad social
guatemalteca el hecho de que aqui no se ejercita ese derecho. Basta con ir a uno que
otro Juzgado de Trabajo y Previsién Social y preguntar si saben de algun expediente de
conflicto colectivo de caracter econdmico-social en el que se haya solicitado la
declaratoria de legalidad de la huelga,’ e inexorablemente el empleado publico vera al

investigador con cierta expresion de extrafies, como si se tratara de que el que pregunta

0. ,",v| :_‘:"i-'_”l"_»‘\ .
no fuera de Guatemala como para saber que eso, la huelga legal, es una cosa muerta.
Es por ello que el presente ensayo esta orientado a establecer la causa fundamental por

la que no se realiza la huelga legal en Guatemala y proponer una solucién posible, tal

como lo desarrollaré en los siguientes capitulos.
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CAPITULO Il

2. Procedimiento en la resolucion de los conflictos colectivos de caracter

economico-social

2.1. Panorama general desde el punto de vista del Cédigo de Trabajo y la

doctrina

Tanto en el mundo juridico como en el seglar, el concepto conflicto abarca todos
aquellos términos que implican intereses antagdnicos, posturas a la espera de
conciliacién. Asi, el tratadista Chicas Herrié;n;‘c‘lez acertadamente comenta: “El término
conflicto como sinonimo de combate, en su punto mas recio, cabe aplicarlo para
designar las pugnas que se producen en derecho laboral reveladoras de posiciones
antagonicas que, teniendo su origen en intereses opuestos, conducen necesariamente a
esa actitud de lucha. De ahi que la adopcion de la voz conflicto, para indicar los de
trabajo, provenga de los caracteres violentos que revistieron las primeras

manifestaciones de la lucha de clases”."®

. . R I . , - .
Establecido lo anterior, el proceso conflicto ‘colectivo de caracter econémico-social
admitira las definiciones que a continuacion tratare.

Mario de la Cueva, citado por Chicas Hernéndez, entiende por conflicto colectivo de

trabajo, lo siguiente: “Es la controversia de naturaleza econémica sobre creacion,

'® Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho colectivo del trabajo. Pag. 335.
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modificacion, suspension o supresion de las condiciones generales de trabajo y la de
caracter juridico que verse sobre el dere'(;h‘d:?a“la existencia o la libertad de los grupos
profesionales o a la interpretacion genérica o_aplicaci()n del contrato colectivo de trabajo,
siempre que en este ultimo caso afecte el .kin'terés profesional que representan los

sindicatos”.?°

En palabras propias, el proceso conflicto colectivo de caracter econémico-social es la
seric de etapas que se superan para la composicion del litigio instaurado como
consecuencia de intereses economicos-sociales antagénicos entre un grupo de
trabajadores y un empresario o grupo de empreéarios con ocasion de la prestacion de

servicios personales.

Una vez que he establecido lo ‘ahterior, es oportuno considerar lo que los tratadistas
Alonso Olea y Mifiambres Puig han r'eferidoi‘écle\rca del tema, al establecer lo siguiente:
“Lo que caracteriza el proceso de trabajo como modo de formalizaciéon de conflictos es:
1.° El conflicto se formaliza ante y se dirime por un tercero distinto de las partes que no
trae sus poderes de éstas. 2.° Este terCéro estd especificamente instituido por el Estado
precisamente para dirimir conflictos; es un juez en sentido estricto técnico-juridico. 3.° El
juez de trabajo estda especificamente instituido, para conocer y dirimir precisamente
conflictos de trabajo, entendido por téle;s"édeéllos en los cuales sea de Derecho
(material o sustantivo) de Trabajo 0 de §eguridad Social el fundamento de las
prestaciones en juego. El proceso de trabajo es, pues, una institucion juridica para

formalizar y dirimir conflictos de trabajo arite”"un juez instituido por el Estado con esta

2 \bid. Pag. 342.
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finalidad precisa, dentro de la esencial a todo proceso, a saber, el aquietamiento justo de
la vida de la comunidad en la satisfaccion, mediante el estudio por juez, las actie o no,

de las pretensiones de las partes”.?’

Pero a este punto también es oportuno co‘nsid‘éré‘r lo que acertadamente analiza Suarez
Fernandez, quien establece: “aun cuando‘,_e‘n-todo caso, sea precisa la intervencién de
varios trabajadores para que podamos hablar, en rigor, de conflicto colectivo, no todos
son de la misma indole, pues no es exactamente igual el conflicto que nace con motivo
de la defensa de un interés com(n, general o colectivo, que el que nace por la suma o la

acumulacién de varios conflictos individuales”.??

Asegura, entonces, el citado tratadista, que no todo conflicto colectivo, y para determinar
cudl si lo es, continuando refiriendo: “En efecto, interés colectivo es —como ha escrito
Santoro Pasarelli- el interés de una pluralidad de personas hacia un bien apto para
satisfacer una necesidad comun. No es la Lsuma de intereses individuales, sino su
combinacién, y es indivisible en el sentido. fdé que viene satisfecho, no ya por varios
bienes aptos para satisfacer necesidades"déﬂla‘Colectividad, sino por un unico bien apto
para satisfacer la necesidad de la colectividad. Cuando la controversia surge en relacion
con la defensa o promocién de un interés colectivo, el conflicto reviste ese caracter,
pudiendo tal interés y tal conflicto afectar a todos los trabajadores de un pais (por
ejemplo, la libertad sindical, la participacion en las empresas), o a toda una rama

profesional (la regulacion del trabajo en las minas, por ejemplo) o sélo a los trabajadores

2" Alonso Olea, Manuel y César Mifiambres Puig. Derecho procesal del trabajo. Pags. 37 y 38.
?2 Suarez Fernandez, Alejandro. Derecho del trabajo. Pag. 15.
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de una empresa (v. gr., la discrepancia de su propio convenio o pacto colectivo). Pero, ™=t
por otra parte, es perfectamente posiblé ‘qué junto a esos conflictos colectivos
propiamente dichos, surjan en la vida real‘ varios conflictos individuales que se
acumulan, porque los intereses individuales que; estan en juego en todos ellos son de la
misma indole. Algunos autores incluyen este tipo entre los conflictos colectivos plurales.
Un criterio que puede ayudar a esclarecer esta diferenciacion entre conflictos colectivos
propiamente dichos y conflictos pluralesxehﬁswc‘al.‘l_ qe gue en los primeros los titulares de los
intereses en oposicién son ihdeterminaddé, vfh'i‘entras que en el conflicto colectivo por
acumulacion o plural, los titulares son determinados en numero y en identidad, como en

los conflictos individuales”.?®

Pero en Guatemala el proceso que regula la solucion de conflictos colectivos se refiere a
los que nacen propiamente de la colectividad en términos comunes, pues los que se
originan de controversias individuales acumuladas de trabajadores, se tramitaran a
través de otro proceso jurisdiccional regulado en el Cédigo de Trabajo, como lo es el

juicio ordinario con acumulaciones objetivas o subjetivas.

También es importante la aclaracion o distincion entre los conflictos juridicos y los
conflictos econdémicos-sociales (también cohécidos, los segundos, como conflictos de
intereses). Asi, el tratadista Suarez Fernandez asegura: “Esta distincion propuesta por
Binet se universalizé al ser aceptada por la OIT. Segun su criterio, en los conflictos de
trabajo juridicos —que son equiparables a las controversias juridicas de caracter comun-

se discute en torno a la interpretacion o aplicacién de una norma preexistente, sea legal,

% |bid. Pag. 16.
34



consuetudinaria o contractual, para determinar los derechos subjetivos derivantes de
esa norma, mientras que en los conflictos de.intereses se trata de crear o modificar las
condiciones de trabajo, a través de normas nuevas que mejores aquéllas. De manera
que mientras la decision que pone fin a un conflicto juridico es declarativa, la que
resuelve un conflicto de intereses es constitutiva. Para Bayén y Pérez Botija, la division
de los conflictos en juridicos y de intereses es artificiosa: en el fondo de todo conflicto
juridico —dicen- se defiende un interés y para la defensa de todo interés se busca una
solucién que lo consagre juridicamente. Por eso seria mas riguroso aceptar la
terminologia de Rivero y Savatier, que los citados autores recogen, segun la cual la
distincion hay que establecerla entre los conflictos de aplicacion y los conflictos de

novacion”.?*

Por ello es factible la afirmacion de que 'é|"proceso conflicto colectivo de caracter
econoémico-social tiene por finalidad total resolver de manera civilizada los problemas
fundamentales que se originan entre trabajadores y empleadores con ocasion de la
prestacion de los servicios laborales. Lo cual', en palabras del tratadista Franco Lopez:
“es un medio para la realizacion del derecho del trabajo y su fin es el mejoramiento
presente y futuro del hombre que trabaja. Porque el hombre que trabaja cumple una
funcion social y tiene derecho a recibir a cambio de su trabajo, los medios que le

permitan conducirse a una existencia digha”2®

Dicho proceso y sus incidencias es contenido del derecho colectivo del trabajo, y atn

2 |bid. Pags. 16y 17.
% Franco Lopez. Ob. Cit. Pag. 7.
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por el Codigo de Trabajo en el Titulo Duodécimo, denominado “Procedimiento en la

resolucion de los conflictos colectivos de caracter econémico-social”.

Postrera pero indispensable, me resulta la cq,n}sid{eracién, en caso de que aun se estime
lo contrario, que el derecho procesal colectivo del trabajo, como una division del derecho
procesal del trabajo, es una disciplina juridica independiente, asi piensa el tratadista
Lopez Larrave al considerar: “El campo en que actua el derecho procesal del trabajo es
extenso y, a medida que se desarrollan y complican las relaciones obreropatronales,
interobreras e interpatronales tiende a extenderse mucho més, ameritando una
disciplina juridica especial qu/e las regule; el derecho procesal del trabajo dia a dia
enriquece su doctrina, vigoriza y consolida 'instituciones propias (sentencia colectiva,
llamamiento conciliatorio forzoso, inversiébr';"dé"'lé carga de la prueba, apreciacion de ésta
en conciencia, etc.); esta informado por una serie de principios singulares; y por ultimo,
cuenta con una jurisdiccion privativa ”y éé‘b‘ébializada. Por todo lo expuesto, puede
afirmarse que la autonomia del Derecho Procesal del Trabajo es también un hecho ya

consolidado".?®

Asi las cosas, a continuacion haré un analisis esquematico de los articulos que regulan
el proceso referido, y con ello, recorreré las diversas etapas que han de superarse para

la composicion del litigio.

2% Lopez Larrave, Mario. Introduccion al estudio del dérecho procesal de trabajo. Pags. 16y 17.
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2.2. Etapas en el procedimiento en la resolucion de los conflictos colectivos de

caracter econémico-social
a. Arreglo directo:

El Articulo 374 del Cédigo de Trabajo establece: “Patronos y trabajadores trataran de
resolver sus diferencias por medio del arreglo directo, con la sola intervencion de ellos o
con la de cualesquiera otros amigables t%:(jfhponedores. Al efecto, los trabajadores
pueden constituir consejos o comités ad hoc o permanentes en cada lugar de trabajo,
compuestos por no mas de tres miembros, quienes se encargaran de plantear a los
patronos o a los representantes de éstos, verbalmente o por escrito, sus quejas o
solicitudes. Dichos consejos o comités haran siempre sus gestiones en forma atenta y
cuando asi procedieren el patrono o su representante no puede negarse a recibirlos, a la

mayor brevedad que le sea posible.” -

De la lectura del articulo anterior q‘uédé\‘ estabIeCIdo que el legislador insta a las partes
de la produccion de bienes y servicios, tralqgjadores y empleadores, a solucionar sus
diferencias. Les anima a que ningL'm'tefcerc')'“ihtérvenga, pues no debiera ser necesario
en un mundo civilizado, en el que cada individuo debiera comprender que el bienestar
social implica forzosamente un bienestar parﬁbular, lo cual no ocurre necesariamente al

revés.

Sin embargo, ya recordaba Thomas Hobbes, aquella famosa cita del comedidgrafo

latino Tito Macio Plauto, a saber: “Lobo es el hombre para el hombre, y no hombre. Y es
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que las leyes no existirian si el egoismo en el ser humano no fuera una condicion
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esencial, natural, pero como efectivamente lo es, como sociedad tratamos de

corregirnos tal comportamiento para favorecer la convivencia.”?’

De esa cuenta, el legislador anima a arreglar directamente los problemas o conflictos
colectivos a las partes en cuestion, pero sabe que eso acaso nunca suceda, por lo que a
continuacion regula lo que debe observarse en caso de fracasada esa etapa u

oportunidad.

Para el autor antes citado, Chicas Hernandez, los legisladores: “trataron de dejar
establecido un procedimiento sencillo, sih"‘f _;fo“rr’nalismos‘ y rapido para resolver las
diferencias que pueden surgir en un momento"'dado en un centro de trabajo, diferencias
gue no ameritan la intervencion de un 6rgano administrativo o jurisdiccional y que no son
justificativas para llegar a un movimiento de huelga”.?® ContinGia exponiendo que en esta
norma se encuentran: “casos o situaciones en Ira que los trabajadores no pertenecen a
un sindicato ni se encuentran coaligados y que su Unico interés es encontrar solucion a
los problemas que tienen en 'eI. centro de trabajo y que pueden solucionarse
amigablemente con el empleador, por medios de platicas directas entre el empleador o
sus representantes y los representantés de ‘Iﬂos trabajadores, que son los miembros del
consejo o0 comité ad-hoc, o bien pueden lo‘:s‘negociadores acordar la intervencion de

amigables componedores”.?

2" Hobbes, Thomas. Leviatan. http: // www.fundacionhenrydunant.org / documentos / bibliografia _ curso
_ internacional _ sncr / Hobbes, % 20 Thomas % 20 - % 20 Leviathan.pdf (16/04/2012).

* Chicas. Ob. Cit. Pag. 385 o

% |bid. Pag. 385.
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Nada hay en las reflexiones del Licenciado Chicas, acerca de lo utdpico que resulta esta
disposicién, sin embargo debe analizarse como derecho vigente que es. Pues bien,
como casi siempre esa etapa no es acogida‘ bor el empleador -en donde de ser asi,
podria solucionarse la controversia con un acuerdo o convenio que podria ser un titulo
ejecutivo para ambas partes-, :el proceso conflicto colectivo de caracter econémico

seguira su curso a la siguiente etapa.

Cabe resaltar, ya para pasar de una vez por todas a la siguiente etapa, que cuando se
trate de trabajadores sindicalizados, el procedimiento o esta etapa es llamada via
directa, y se encuentra regulada en el.; Aﬁiculo 51 del Cédigo de Trabajo, lo cual
considero que por la finalidad del presente trabajo, no conviene adentrarse, y quedara

su desarrollo para trabajos mas especializados en la materia.
b. Procedimiento de conciliacion:

El Cdédigo de Trabajo regula el procedimiento de conciliacién a partir del Articulo 377 al
396, aunque dentro de esa normativa esta regulado lo relativo a las declaratorias de
legalidad o ilegalidad, y justicia o injusticia de los distintos movimientos respectivamente,
lo cierto es que basicamente determinan ‘I'o‘s' tramites de la etapa de la conciliacidn

3

dentro del proceso relacionado.

Como no es objeto, insisto, de esta invést’ig’é’cién el desarrollar lo relativo al proceso en

resolucién de los conflictos colectivos de caracter econémico-social y sus incidencias,
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me limitaré a realizar una resefia del mismo y una cita de los articulos mas relevantes

para entender su tramite.

Asi, el Articulo 377 del Cédigo de Trabajo establece: “Cuando en un lugar de trabajo se
produzca una cuestion susceptible de provocar una huelga o paro, los interesados, si se
tratare de patronos, o de trabajadores no sindicalizados, elaboraran y suscribiran un
pliego de peticiones, en el que, asimismo, j‘de.signarén tres delegados, que conozcan
muy bien las causas que provocan el conflicto y a quienes se les conferira en el propio
documento, poder suficiente para firmar cualquier arreglo en definitiva, o simplemente
ad referéndum. Si se tratare de patronos o trabajadores sindicalizados, la asamblea
general de la organizacién, de conformidad con lo previsto en este Cédigo y en los
estatutos respectivos, sera la que acuerde el planteamiento del conflicto,
correspondiéndole la representacion del sindicato al Comité Ejecutivo en pleno o a tres
de sus miembros que designara la propia Asfamblea general”.

Por otra parte, el Articulo 378 del Codigo de Trabajo establece: “Los delegados o los
representantes sindicales en su caso, hérér‘i':\'llllég'ar el pliego de peticiones al respectivo
juez, quien en el acto resolvera ordenando notificarlo al patrono, trabajadores o sindicato
emplazado, a mas tardar al dia siguiente de su recepcion. Para el efecto la parte
demandante debera presentar junto con su solicitud, por duplicado el pliego de
peticiones, para que se proceda en la forma prevista. Cuando se trate de discusion de
un pacto colectivo de condiciones de trabajo, el pliego respectivo se presentara a la otra
para su discusién en la via directa yLSé estara a lo dispuesto por el ultimo parrafo del

Articulo 51 de este Cddigo. Vencido el‘t:é'lrmino previsto en dicha disposicion se
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procedera conforme lo dispuesto en este capitulo, en lo que sea aplicable”.

Después, el Articulo 379 del mismo cédigo establece: "Desde el momento en que se
entregue el pliego de peticiones al Juez respectivo, se entendera planteado el conflicto
para el solo efecto de que patronos y trabajadores no puedan tomar la menor represalia
uno contra el otro, ni impedirse el ejercicio de }sus derechos. Si el patrono infringe esta
disposicion sera sancionado con multa igual al equivalente de diez a cincuenta salarios
minimos mensuales vigentes para las actividades no agricolas. Ademas debera reparar
inmediatamente el dafio causado por los trabajadores, y hacer efectivo el pago de los
salarios y demas prestaciones dejadas de percibir durante el despido, sin que esto lo
exonere de la responsabilidad penal en que haya podido incurrir. Si la conducta del
patrono dura mas de siete dias se incrementara en un cincuenta por ciento (50%) la
multa incurrida. Si es trabajador, o si fuera colectivamente un sindicato, quien infrinja
esta disposicion, serd sancionado con una multa equivalente de uno a diez salarios
minimos mensuales para las actividades no agricolas y estara obligado a reparar los

dafios y perjuicios causados".

Por ultimo, el Articulo 382 del Cddigo de Trabajo establece: “Dentro de las doce horas
siguientes al recibo del pliego de peticion’e‘si,' el juez de Trabajo y Prevision Social,
procedera a la formacion del Tribunal de "Conciliacic’)n de conformidad con lo
preceptuado en el Articulo 294, notificara a la otra parte por todos los medios a su
alcance, que deben nombrar dentro de veinticuatro horas una delegacién analoga a la
prevista en el Articulo 377, bajo apercibirhie'nto de hacerlo de oficio en caso de

desobediencia. Sus miembros deben cumplir con sefalar lugar para recibir
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notificaciones en la poblacion donde tiene su asiento el tribunal y en caso de que asi no
lo hicieren se les seguiran haciendo en el lugar sefialado por la parte emplazante, o por

los estrados del tribunal, si dicho lugar no estuviere ubicado en la sede del mismo”.

Del analisis de los anteriores articulos, resulta lo siguiente. Para el autor Chicas
Hernandez, el concepto de conciliacidon para avlgunos autores es: “Un negocio juridico,
un acto contractual porque prevalece la voluntad de las partes; para autores
procesalistas se trata de un acto eminentemente procesal, que puede ser una fase
preparatoria o anterior a un proceso, o ser una fase del procedimiento, o bien puede ser

un modo anormal de terminacién del proceso”.*

Luego cita a Manuel Alonso Garcia,;quieﬁwé‘(‘ﬁ'hs‘idera: “La conciliacion aun frente a los
conflictos colectivos constituye, evidentemente, una institucion juridica destinada a
actuar pretensiones ante érganos especialmente establecidos para ello, y cuya finalidad
consiste en hacer imposible e innecesaria una intervencion judicial o administrativa
posterior, o sea eliminar un proceso; asimismo, se sostiene que la conciliacion puede ser
extrajudicial, administrativa o jurisdiccional y asi encontramos que nuestra legislacion la
contempla como una funcién de las autoridades de trabajo como una fase obligatoria en
el procedimiento ordinario laboral y como un proceso auténomo para dirimir conflictos

colectivos econdmico social”.*'

% Ibid. Pag. 398.
*" Ibid. Pag. 399.
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Puedo advertir que el procedimiento de concjliacién para muchos doctrinarios es un
verdadero proceso auténomo para la solucion de los conflictos colectivos de caracter
econdémico-social. Sin embargo, estimo que esa consideracion admite discusion pues el
Cadigo de Trabajo contempla un titulo destinado al procedimiento en la resolucién de los
conflictos colectivos de caracter econdmico-social, y dentro de él, un capitulo segundo
denominado conciliacién, por lo tanto, la institucion de la conciliacién no podria ser un
proceso sino una etapa del proceso. El hecho real y ordinario de que en esa etapa

pueda terminar el proceso, no la convierte en el proceso mismo.

En todo caso, el procedimiento de conciliacion comienza con el escrito contentivo del
pliego de peticiones formuladas por quien’ Ed"rresponda y que considere le asiste un
derecho, en ese momento el Juez respectivo ordena notificarlo a la otra parte, y resuelve
emplazarlo, y es en ese momento en el que ’%s'é'tiene por planteado el conflicto colectivo,
teniendo como efecto que las partes se'abé‘téngan de tomar represalias la una con
respecto de la otra, los contratos de trabajo no pueden terminarse si no es con

autorizacion judicial.

La conciliacion, entonces, basicamente, consiste en que luego de integrado el Tribunal
de Conciliacion en el Juzgado de Trabajo y Prevision Social y auto-declarado
competente, y recibido el pliego de peticiones claras y precisas, se emplaza a las partes
a una audiencia en la que, siguiénd’cv)"jei"'l" ‘ri‘iQ"LIJ"rosc‘) tramite de ley, el Tribunal debera

escucharlas y procurara avenirlas de tal manera que dicha controversia pueda arribar a
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buen término y materializarse en un convenio o pacto colectivo de condiciones de
trabajo. Posteriormente de haber escuchado a. las partes en forma separada hasta por
dos audiencias, el Tribunal de Conciliacion debera proceder a deliberar y a formular las
bases de arreglo, lo cual, segun Chicas, deberan hacerlo conforme con: “su prudencia
les dicte y que deben ser acordadas mayoritaria'mente por los miembros del Tribunal”.®

Inmediatamente de formulada la deliberacién, el Tribunal de Conciliacién debera hacer
del conocimiento de las partes sus recomeriv(cia;ciones o bases de arreglo, momento en el
cual, como bien analiza el citado tratadista guatemalteco Chicas, pueden concurrir las
siguientes variantes: “1. Que las partes acepten las recomendaciones y se llegue a un
arreglo con lo que se da por terminada la controversia. 2. Que las partes acepten
parcialmente las recomendaciones y las partes o el Tribunal de Conciliacion, acuerde la
celebracion de una segunda comparecencia para tratar de resolver los puntos en
discordia. 3. Que las partes rechacen las recomendaciones del Tribunal de Conciliacion,
situacion en la que el Tribunal puede repefi}r,bc}‘)r‘ una sola vez, dentro de las cuarenta y
ocho (48.00) horas siguientes, el procediﬁiientd que establece el articulo 385. 4. Si las
partes rechazan las recomendaciones, el Tribunal de Conciliacion puede dar por
terminada su actuacion. 5. El Tribunal de ‘Céﬁciliécién puede proponer a las partes, que

se sometan al arbitraje voluntario, si sus recomendaciones no son aceptadas”.®

Tal como lo establecen los Articulos 389 y 393 del Cédigo de Trabajo, esta etapa, que no

puede superar el plazo de 15 dias en su tramitacién, concluye una vez agotados los

°2 |bid. Pag. 414. SRR
% Ibid. Pags. 414 y 415.
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procedimientos de conciliacion sin que los delegados hayan aceptado el arreglo

(@)

convenio en someter la disputa a arbitraje, en cuyo caso el tribunal se considerara
desintegrado no sin antes autorizar un informe de todo lo actuado, cuya copia enviara a
la Inspeccidén General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y que consistira en un pliego

de recomendaciones sin que éste tenga caracter coercitivo sobre las partes.

Es importante que sefale que el Articulo 383 del Cdédigo de Trabajo establece que
durante el periodo de conciliacién no habra recurso alguno contra las resoluciones del
tribunal, ni se admitiran recusaciones, excepciones dilatorias o incidentes de ninguna

clase.
- Opinion:

Sin embargo, amable lector, la realidad corresponde a otro orden de cosas. Durante la
tramitacion de todo el proceso conflicto colectivo de caracter econdémico-social la
principal caracteristica es la desmedida y abusiva interposicién de recursos de variada
indole e incidencias que solo buscan y tienén por efecto la dilacion del proceso hasta
por mas de diez afos, y de lo cdal,‘ po‘r*ib‘regular y en gran medida, el patrono
emplazado resulta ser el responsable y abusivo. Ahi en los juzgados estan los

expedientes, puede ser comprobado y verificado por si mismo que lo anterior es verdad.
c. Procedimiento para la declaratoria de legalidad del movimiento:

Una vez agotada la etapa anterior que consistié en un esfuerzo por conciliar a las partes

45

S WAS Jy,

(253
ia)
=]
£
m
=
=
=

4’5/““_ G-

\3 A,
QVant Can, Y
)

3
&
by,

3

RGEITTT)
Fwigos

-



TS
PPN

T hCULTY

BN

Q]
&
&

en disputa, el Tribunal de Conciliacion constituido para el efecto, queda desintegrado
retoma el mando el Juez de Trabajo y Previsién Social ante el cual se presento el pliego
de peticiones inicialmente, y continuara con el tramite respectivo para la declaratoria de

legalidad del movimiento, observando los requisitos siguientes:

i) Haber agotado los tramites previoquue la ley establece para la solucién de los
conflictos colectivos de caracter econdmico-social, esto es, el procedimiento de
conciliacion, del cual mas adelante haré un tratamiento detallado, pero que aqui resulta
oportuno comentar que este procedimiento en la practica suele dilatarse por arios,
debido a la interposicion abusiva de memoriales contentivos de incidencias y recursos,
la mayoria de los cuales por parte de los. émpresarios que no estan dispuestos a

negociar, a ceder ni en lo que resulta o puede resultar ajustado a derecho.

i) Pedir la declaratoria de la legalidad o ilegalidad del movimiento, dentro del plazo
establecido, esto es, dentro de las veinticuatro horas de fracasada el procedimiento de

conciliacion.

iii) Que, previo al pronunciamiento oficial del juez respectivo, se tramite la peticion
conforme a derecho, esto es, que el juez verifigue que el movimiento se ajusta
estrictamente a lo dispuesto en el Articulo "239 del Codigo de Trabajo, parrafo primero,
esto es a su vez, que la suspension y ébahdono temporal del trabajo hayan sido
acordados por los trabajadores, en numero establecido alli, pacificamente con el
exclusivo propésito de mejorar o defender frente a su empleador los intereses

econdmicos que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo.
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iv) Que, previo al pronunciamiento oficial del juez respectivo, se tramite la peticion
conforme a derecho, esto es, que se realiceé el recuento de los trabajadores que apoyan
el movimiento y que constituyan la mitad .,més uno del total de los trabajadores que
laboran en la respectiva empresa, empresa’s. o centro de produccién y que hayan
iniciado su relacion laboral con antelaci,(’)r,] al momento de plantearse el conflicto
colectivo de caracter econdmico social, redelénto en el que no deben incluirse los
trabajadores de confianza y los que representan al patrono. En este punto debo
detenerme y denunciar que en la practica ha sucedido la ilegalidad de parte del juez de
la causa, de encargar a la Inspeccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo,
dicho recuento, ello evidentemente resulta ilegal porque el acto no reviste la certeza

juridica que de hacerlo el juez, tendria.

' . ::1‘-,; . . . .
iv) Que exista el pronunciamiento oficial de parte del juez respectivo, por medio del
auto a que esta llamado a emitir, que posteriormente sea elevado en consulta a la Sala
de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, en el plazo alli establecido, y

gue confirme la legalidad declarada por el erz inferior.

En este punto, el tratadista Franco Lopez acertadamente sefiala: “Esta declaracion de
legalidad solo se circunscribe a autorizar a los frabajadores para que dejen de laborar y

en ningun caso la misma entra a determinar el fondo del asunto”.3*

Es decir, entonces, que el auto que declare la legalidad de la huelga o bien la ilegalidad

A,
CE TR

% Franco Lopez. Ob. Cit. Pag. 269.
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no es una resolucion que atienda el fondo del asunto, sin embargo, debe ser examinada
por la sala jurisdiccional respectiva a manera de revision de la legalidad de lo actuado

por el juez inferior.

V) Finalmente, que el movimiento de huelga sea ejecutado o declarado por los
trabajadores dentro del plazo que establece la ley, es decir, dentro de los veinte dias a
partir del momento en que sevles ‘notifique_v}ila resolucion de la Sala confirmando el
pronunciamiento del juez, asimismo, que el movimiento sea mantenido por mas de tres

trabajadores.

Efecto propio de esta clase de huelga es lo que regula el Articulo 240 del Cédigo de
Trabajo: “La huelga legal suspende los contratos de trabajo vigentes en las empresas en

gue se declare, por todo el tiempo que ella dure”.

La institucion de la suspension colectiva total de los contratos de trabajo esta regulada
en Ibs Articulos 70 al 75 del Cédigo de Trabajb, los cuales quedaran para su analisis en
otras investigaciones que habran de o'cupb"‘r"is'e‘wde sus problemas esenciales. Para esta
investigacion importa solamente que los contratos de trabajo, quedan suspendidos
colectivamente. Lo cual implica que ambas partes de la relacion de trabajo dejan de
cumplir con sus respectivas obligaciones, el empleador deja de pagar los sueldos, y los

trabajadores dejan de prestar sus servicios.
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d. Procedimiento para la declaratoria de justicia del movimiento:

Este procedimiento es realmente simple, asi ha querido que sea, todo el proceso en
estudio, el legislador. Lo lamentable es ver como se complica todo, hasta lo mas simple,

y ello por parte del empleador, que como antes se ha dicho, esa es materia de otro

trabajo.

Asi pues, analizaré el contenido del Articulo 396 del Codigo de Trabajo, el cual
establece: “Si dentro de los términos mencionados en el articulo anterior se declare la
huelga o el paro en su caso, cualquiera de 'ivos delegados de las partes puede pedir al
respectivo juez en cualquier momento posterior a dicha declaratoria, que se pronuncie
sobre la justicia o injusticia del movimiento, p'afa los efectos que indican los Articulos
242 y 252. Este pronunciamiento debera hacerlo el juez dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que se solicitd. Para el efecto podra pedir a las partes las pruebas
que considere necesarias, y si lo estima oportuno recabara dictamen técnico-economico
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el que esta obligado a rendirlo dentro del
término de diez dias de solicitado. Todo ello sin perjuicio del derecho que corresponde a
las partes de aportar la prueba que estimen pertinente. Calificada de justa una huelga o
injusto un paro, el juez debe tomar todas las rhedidas necesarias tendientes a garantizar
y hacer efectivo el pago de las responsal:;illidédes determinadas en el Articulo 242,
parrafo segundo, y 252, parrafo dltimo. La resolucion deben contener: a) Razones que
la fundamenten; b) Término dentro del | “kcué'"l deben reanudar sus actividades los
trabajadores en la empresa; c) Prestaciones que el patrono debera conceder en el caso

de huelga; d) Obligaciéon del patrono a pagar los salarios por el término que dure la
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huelga, asi como la facultad de los trabajadores para seguir holgando en el caso que e
patrono se negare a otorgar las presfécioneg 'ind‘icadas en el inciso c¢) de este articulo.
Los salarios de los trabajadores, una vez ‘c‘:alificada de justa la huelga, deberan
liquidarse y pagarse judicialmente, en cada periodo de pago, pudiéndose en caso de
negativa patronal, acudirse a la via ejecutivé, éin perjuicio de los demas derechos que
en estos casos el presente Cddigo otorga’ a los trabajadores; y e) Las demas
declaraciones que el juez estime procedentes. Calificada de injusta una huelga o de
justo un paro, el juez debe proceder, en el primer caso, en la misma forma que indica el
parrafo anterior, en lo que sea procedente, a efecto de garantizar las responsabilidades
establecidas en el Articulo 242, ultimo parrafo y, en el segundo caso, debe autorizar
expresamente al patrono para que ejercite el derecho que le concede el parrafo tercero
del Articulo 252. Todo esto, sin perjuicio ‘d‘e, las responsabilidades penales en que se

H H ” R
haya incurrido”.

En términos mas simples, entonces, d’iré“éjué una vez declarada la legalidad de la
huelga dentro de los plazos establecidos en la normativa respectiva, cualquiera, y
nétese bien, cualquiera de las partes puede‘ pedir al juez de trabajo que se pronuncie
sobre la justicia o injusticia del movimiento. Notese que la ley no establece el plazo
dentro del cual se debe realizar dicha peticién pero, como oportunamente sefiala Franco
Lopez: “Ello no debe interpretarse como una autorizacién a la holganza ilimitada, ya que
la fundamentacién doctrinaria y legal de la huelga describe a este instituto como el
mecanismo que permite presiona'r al ‘e’rhpl_eador a conocer las reivindicaciones
reclamadas por los trabajadores y no como Una forma de liquidar econdmicamente a la

empresa, en perjuicio de los mismos trabajadores, en consecuencia, la paralizacion de

50 +°



Y
S¥enn can,
Q((’% (0&

e
w2
3
B
=
=
£
S
GERTLE
S3m0s b

€RSIDg,
X

\J
7 Ty,

A
N

T <hCULT4p

-
8l
~

y,

EaLh. O

actividades que inicia con la declaratoria de legalidad de la huelga, debe prolongarse

solo por el tiempo estrictamente necesario e indispensable”.*

Pues bien, dicho lo anterior, el tramite contina como sigue. EI pronunciamiento sobre la
justicia o injusticia del movimiento, deberéq;pro‘ducirlo el Juez de autos en el plazo de
quince dias siguientes en que se solicitd, y es dentro de ese plazo que el juez debera
recabar la informacién que considere necesitar para un fallo ajustado a la realidad y con

fundamento de derecho como corresponda.

Es importante que sefiale que esta resolucion es la definitiva en cuanto que resuelve el
fondo del asunto, aunque la legislacién la denomine auto. El Cédigo de Trabajo no
establece si es recurrible esa resolucion, pero para Franco Lopez: “tratandose de una
resolucion que pone fin al conflicto laboral surgido entre trabajadores y patronos, por
analogia se infiere que es apelable y de|< mismo conocera en alzada la Sala de

apelaciones de Trabajo y Previsién Social Jufisdiccional”.®®
- Opinion:

Considero que ese criterio interpretativo carece de fundamento de derecho, pues nada
de lo ahi regulado permite la aplicaciéon por analogia de instituciones por instituciones.
Ninguno puede analogar en donde el 'Iegisléddf no lo ha hecho y si él guardé silencio en

lo que respecta a la impugnabilidad de dicHaf'résolucic’)n ha de ser porque el espiritu que

% Ibid. Pag. 269.
% Ibid. Pag. 270.
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le animé fue el de ser un procedimiento de Unica instancia.

Por otro lado, si el recurso de apelacidén no esta contemplado en la legislacién
respectiva, el tribunal de alzada encontraria imposibilidad material para entrar a conocer
del recurso pues no podria tramitarlo sin violar el derecho constitucional del debido

proceso, al percatarse de que tendria que improvisar una forma.

Si lo anterior fuera poco, la interposicion del fecurso de apelacién en contra de esa
resolucion, consumaria el plazo perentorio para la solicitud de amparo ante los érganos
competentes, y su interposiciéon posterior provocaria un rechazo contundente por haber
agotado un recurso no idéneo, tal como tahtas veces ha declarado la Corte de

Constitucionalidad.
e. Procedimiento de arbitrajé: ‘

Previamente a adentrarme en el tramite del procedimiento de arbitraje, es importante
recordar ciertos aspectos del mismo que me-ayudaran a obtener una mejor comprension
del tema, aunque en esta investigacion no busque abordar de manera especializada la

institucion. Dichos aspectos son los que siguen.

El autor Mario Lopez Larrave, citado por Chicas Hernandez, define la instituciéon de
arbitraje asi: “Es el procedimiento por el cual cierta clase de controversias —conflictos
colectivos de intereses y juridicos intimamente relacionados con éstos- se someten por

disposicion de las partes o de la ley, al conocimiento y decision de un organismo que
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actlia como tercero, decision que tiene eficacia vinculatoria para las partes y efectos

eminentemente normativos”.%’

Sin embargo, como el mismo tratadista advierte: “la naturaleza juridica del arbitraje, es
la de ser un 6rgano de jurisdiccion limitada o incompleta, porque si bien dichos
tribunales pueden conocer de los ‘conﬂictos_ colectivos, recibir pruebas, investigar y
decidir mediante el laudo la controversia_,‘vnp “t‘ienen facultad de ejecutar lo juzgado,

facultad que se resigna en los tribunales de trabajo”.®

Luego, segun el Articulo 293 del Codigo de Trabajo, finalidad esencial del procedimiento
de arbitraje es mantener un justo equilibrio entre los diversos factores de Ia produccion,
armonizando los derechos del capital y del trabajo. Es decir, no se trata de beneficiar a
ninguna de las partes, se trata de alcanzar el justo equilibrio entre los diferentes factores
de la produccion. Lo cual significa que el planteamiento de un proceso de conflicto
colectivo de caracter econémico-social, no se traduce en un perjuicio para ninguna de
las partes que no sea aquél que no pUédan soportar o que deban soportar. A pesar de
ello, segun refiere Chicas Hemandez: ‘las 'organizaciones laborales guatemaltecas
estiman que la regulacion del procedimiento dve arbitraje en el Cédigo de Trabajo, tiene
como inequivoca finalidad, la de impedir el derecho de huelga a los trabajadores, por el
hecho que nuestra legislacion regula él arbitréj"é‘ como una fase anterior o posterior de la
conciliacién y previa al movimiento de huelga, lo que ocasiona debilitamiento del

movimiento de huelga, por el tiempo que tiene que dedicarse al cumplimiento de tales

%7 Chicas. Ob. Cit. Pag. 435.
% Ibid. Pag. 434.
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fases procesales”.

Opinion:

No considero que lo anterior sea necesariamente o en todo momento cierto. El
procedimiento de arbitraje no es el problema en proceso, el problema lo constituyen las
personas encargadas de velar y respetar el cumplimiento de dichos procedimientos,
debiendo abstenerse de incurrir en abusos de derechos y macados clientelismos que

redundan en prohibir la realizaciéon de la huelga.

Por otro lado, también conviene que refiera que estos tribunales son presididos por el
Juez de Trabajo y Previsién Social al c,ual fue asignado el proceso, y por un
representante titular y tres suplentes de los empleadores, y un representante y tres
suplentes de los trabajadores, segin ha quedado normado en el Articulo 293 del Codigo

de Trabajo.

2.3. Analisis esquematico del Titulo Duodécimo del Cédigo de Trabajo:

En Guatemala, segun el Articulo 397 del Cédigo de Trabajo, el arbitraje puede ser
potestativo u obligatorio, de acuerdo al encuadramiento de cada situacién en caso

concreto a la norma inmediatamente citada.

Habiendo quedado dicho lo anterior, entraré a desarrollar muy sucintamente el

* Ibid. Pags. 433 y 434.
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procedimiento de arbitraje, como sigue, de donde es importante aclarar que el mismo ™=
esta determinado por el Titulo Duodécimo del Cédigo de Trabajo, por lo cual no esta

dado a las partes establecerlo o cambiarlo.. . |

En primer término, cuando se trata de un arbitraje voluntario, son las partes interesadas,
0 una sola de ellas, la que debe inicia,rlov por medio de memorial contentivo de su
demanda ante el Juez de Trabajo y Prevision Social competente, y en donde se
detallaran los puntos controvertidos. Pero si es un arbitraje obligatorio, entonces el Juez
de Trabajo y Previsién Social ante quien se dilucidé la etapa de la conciliacion, debe
emplazar a las partes y mandara que cada parte designe a su representante con sus

respectivos suplentes, entre otros requisitos a satisfacerse.

Superado lo anterior, procede pasar’"ai 'p'e'rio'd'c“") de prueba, el cual no lo establece asi
especificamente el Codigo de Trabajo, pero se impone de la lectura de los Articulos 401
y 402, el cual sera de un plazo de hasta 15 dias, en los cuales recabara la
documentacioén, informacién, y demas eleménfos de conviccion dotados para ello con
las mas amplias facultades de direccion, obrando, por lo tanto, con oficialidad e

inquisitivamente.

De acuerdo con el Articulo 413 del Cédigo de Trabajo, dicho tribunal valorara los medios
de prueba por el sistema del leal saber y entender, sin ajustarse a las reglas del derecho
comun. Convenientemente, Chicas refiere a‘ este respeto: “no obstante la imprecision
terminoldgica que utiliza el Cédigo de Trabajoen relacion a la valoraciéon de la prueba,

estimo que la forma en que lo hace, es atendible por la calidad de los vocales del
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Tribunal de Arbitraje, que no son Abogados y por lo tanto se les deja en libertad de
apreciar la prueba seglin sus propios conocimientos y sin sujecion a las reglas rigidas

del derecho ordinario”.*°

Ocurrido lo anterior, es el momento de arribar a‘KIa sentencia o, mas técnicamente, laudo,
lo cual se regira por lo dispuesto en eI‘A“r:ﬁc‘Uilo 403 del Cédigo de Trabajo, el cual
establece los requisitos que debe contener. La cual debe entenderse, segin Chicas:
“por la naturaleza juridica del arbitraje laboral en Guatemala, se deduce que por tratarse
de una actividad jurisdiccional, que la sentencia que profiere el tribunal arbitral tiene el
caracter de una sentencia colectiva en cuanto a su contenido, pues resuelve puntos
sobre los cuales no fue posible convenir en la negociacion o convencidén colectiva
directa o en la fase de la conciliacion judicial”.*’ |

Posteriormente a ello, si las partes o una de ellas no estan conformes con lo decidido, lo
gue resta es la etapa de la impugﬁaci‘c')‘r'\‘,':pa‘rv-a lo cual el Articulo 404 del Cbdigo de
Trabajo establece: “En caso de apelaciéh p'fgééhtada dentro de los tres dias siguientes
de notificado el fallo a las partes, se eIeVarén los autos a la sala de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, quien dictafé Séﬁféncia definitiva dentro de los siete dias
posteriores al recibo de los mismos, salvo que ordene alguna prueba para mejor

proveer, la cual debe evacuarse antes de diez dias”.

Posteriormente a ello, s6lo quedaria habilitada la posibilidad de demandar el control de

“0 Ibid. Pag. 440.
“1 Ibid. Pag. 440.
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la legalidad empleada en dicho laudo, a través_ del proceso constitucional del amparo, de
lo cual conoceria la Corte Suprema de JuStipia_, pues ésta como bien consideran los
tratadistas Valenzuela, Aguilar y Chicas: “en materia laboral solamente se encarga de
controlar el funcionamiento de los Tribunales de Trabajo, procurar la unificacion de
criterios en la resolucion de casos concretos y llevar un informe estadistico de los
asuntos laborales resueltos, asi como publicar aquellos asuntos judiciales que en
materia laboral representen una importancia técnica. La Corte Suprema de Justicia es
competente, entre otros, para conocer amparos formulados en contra de las Salas de la

Corte de Apelaciones”.*?

Con ello, terminaria el tramite del proceso de conflicto colectivo de caracter econdmico-
social. El cual es esencialmente sencillo en ‘sus tramites, breve en sus plazos, pero
horriblemente retardatario en la practica por parte de quien sabe que habra de ser

vencido.

Entendido todo lo anterior, lo versado en los capitulos anteriores, considero oportuno,
ambientado en el tema y ampliado el horizonte, es oportuno adentrarme en un punto

medular de la presente investigacion, tal como sigue.

“2 \Jalenzuela Herrera, Augusto, Lionel Aguilar Salguero y Raul Chicas Hernandez. Informe presentado
al encuentro iberoamericano de justicia del trabajo celebrado en San José, Costa Rica. Pag. 7.
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CAPITULO Il

3. La causa fundamental por la que no se promueve la huelga legal en

Guatemala

3.1. Analisis critico y experimental de la realidad nacional desde la perspectiva

de los agentes involucrados que fueron entrevistados

Convencido de que la causa fundamental por la que no se promueve la huelga legal en
Guatemala no admite comoda respuesta, me resultd menester propiciar una conexion
mas particularizada e intima con la fuente de la informacién y conocimiento que aqui
interesa, antes que cualquier disertacion abstracta-doctrinaria. Por ello, siguen los
analisis de las entrevistas que realicé a Ia‘s"pe‘r‘sonas qgue, segun he juzgado, resultan

mas autorizadas para proponer dicha causa.

Conviene recordar que el presente ensayo esta orientado a la causa fundamental por la
que no se realiza la huelga legal en Guatemala, pero circunscrito al sector laboral

privado.

Recordado lo anterior, desarrollo a continuacion el analisis sintético de las entrevistas
que he considerado oportunas y sobre todo necesarias, y posteriormente he realizado
un analisis global de ellas en donde determino la causa fundamental por la que los
trabajadores del sector privado de Guafemala, nd se realiza la huelga legal, reservando

el espacio de los anexos para remitir las entrevistas completas.
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a. Desde la perspectiva de los dirigentes sindicales del sector privado:

- De Angel Rafael Segura G., Secretario General del Sindicato de

Trabajadores de Telecomunicaciones de Guatemala —STTELGUA:

El sefior Segura fue uno de los dirigentes sindicales con quien desarrollé una de las
: oL

entrevistas mas reveladoras y agudas, segin mi parecer. Puede que ello se haya debido
a que ambos contabamos con mucho, con todo el tiempo suficiente para explayarnos en

el tema, y surgio, entonces, un clima de confiabilidad y conviccion acerca del caracter

superlativo del problema.

El fue quien mejor me desarrollé los antecedentes del sindicalismo guatemalteco y quien
mas ha estado en contacto con las organizaciones sindicales internacionales. Conoce
desde hace casi veinte afios la problematica sindical en Guatemala. Ello se constata en
su respuesta a la segunda pregunta, en la que establece las sugerencias o aspectos
positivos que desearia implementar en GUaf:e_.rhala, para la formacién y constitucién de
un sindicato de trabajadores, pues sabe bien que los tramites burocraticos para lograr lo
referido, son tan retardatarios que violan ‘Ids'Convenios de la Organizacién del Trabajo.
Aunado a lo anterior, ante la pregunta écéréa de cuantos conflictos colectivos de
caracter econoémico-social, ha promovido su organizaciéon sindical durante los mas
recientes diez afos, es decir del 2000 al 2010, y en cuantos se ha pedido la calificacion
de la legalidad del movimiento, su respuesta consistié en que no han promovido ningun

movimiento de huelga, pues los trabajadores han manifestado que “mas vale algo
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seguro que la pérdida del trabajo y que las condiciones del mercado nacional no son las

que permitan que se arriesgue a los compaiieros trabajadores que podrian ser
despedidos ante el planteamiento de un conflicto reivindicativo econémico social, por la
inoperancia del sistema de justicia y la impunidad cuando por fin se logra un fallo
favorable a la clase trabajadora, no hay poder capaz de obligar a un patrono a su
efectivo cumplimiento”, aunado a la posibilidad de verse enfrascados en “conflictos
eternos de reinstalacion, y sin apoyo econémico para subsistir durante el conflicto legal,
lo que nos obliga a ir “negociando”, aunque sean ventajas minimas, esperando que el
escenario internacional y el apoyo de organizaciones hermanas nacionales e
internacionales con poder real y econémico, puedan hacer influencia e incidencia
politica sobre los gobiernos, financistas y blientes de nuestro estado y de las
multinacionales y empresarios QUe fuhcié'j'ﬁ;érﬁ‘como empleadores”. Conteste con lo
anterior, manifiesta el sefior Segura, que en “el ambito de las organizaciones en las que
nos desenvolvemos de diferentes sectores de la economia nacional, no he sabido que
una huelga haya sido declarada legitima y legal, habiéndose quedado algunos tramites
en lo mas avanzado que ha sido el contedy de votos a favor dentro de la clase
trabajadora”. De alli que sea totalmente valida su respuesta a los cuestionamientos
acerca de la causa ultima, la final, por la que los trabajadores no realicen la huelga legal,
y al respecto manifestd que “es evidente qué al fin de cuentas se trata de que los
trabajadores cuidan de no quedarse sin"su‘ 'ffJéknte de ingresos para su subsistencia y la
de los suyos, lo cual incluye, por supuesto, cuidar de si mismos como la principal y, a
veces, Unica fuente de ingresos, sin |mportér que estén satisfechos o no con su
retribucion, al final, el tema econdmico, en tddo lo que ese concepto representa, es el

t

definitivo, pues si el trabajador no quiere ser mal visto como mal colaborador por ser
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sindicalista, si teme ser tachado por ser sindicalista, si teme ser despedido por ser
sindicalista, si teme ser muerto por ser sindicalista, todo ello tendra su origen en el temor
de no tener cémo ganarse la vida, para el yflos suyos interrogante consistente en que
cual’. Entonces, la causa refutada por este di'stinguido dirigente sindical estriba en el
aspecto economico, en la ausencia de apoyo economico para soportar la falta de

ingresos por el tiempo que se prolongue la hUéIg‘a.

- De Victoriano Zacarias Mindez, Secretario Adjunto de la Confederacion

Central General de Trabajadores de Guatemala -CGTG:

El sefior Zacarias Mindez, es un dirigente sindical de afeja experiencia, durante la
entrevista, nunca me parecié que erra una 'édsa qgue interceptara la luz, esa que para
mi era una luz nueva, tan necesaria en‘esfe recorrido igualmente nuevo, todo era nuevo
para mi. Por fin me encontraba de frente cdn las personas sentenciadas como las mas
recalcitrantes del pais, las mas odiadas quizé’,: sin embargo, desde el primer contacto me
parecié que él acaso no debia ser el ‘pv'r‘dble‘ma, ni mucho menos, sino parte del
problema, tal como lo es cada guatemalteco, y que en su extremo, €l no debia ser
diferente, en términos de responsabilidad, al mas insigne de los empresarios
guatemaltecos, o al mas importante de los funcionarios publicos. Aguda reflexion la que
hizo cuando me preguntd acerca de cuantos dirigentes sindicales han sido condenados
por todas o algunas de las terribles a¢usaciones que la sociedad les escupe. Sin duda
considera, lo mismo que el entrevisfado anfefior, que el sindicalismo guatemalteco esta
sumamente debilitado —segun su éxpérvi}ér{di;\,‘ en Guatemala hubo mas asociados

sindicalistas durante la guerra civil que en el actual y aparente clima de paz-, de donde
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se deriva que la organizacion a la que pertenece no haya promovido la realizacion de

una huelga legal con ocasién de los muchos conflictos colectivos que ha promovido, a lo
que refuta como la causa principal el hecho de que “debe ser el temor de represalias
tales como amenazas de varios tipos, entre ellos que perderan el trabajo y no
conseguiran otro, el trabajador no tiene dinero ahorrado, vive al dia”, pero considera que
la causa fundamental estriba en “lo econémico definitivamente, y es que cualquier causa
puede superarse, menos el problema econémico, pues vivimos en un mundo donde todo
es dinero, el costo de vida es tan alto y en nuestro pais lo es peor, que pensar en
quedarse sin trabajo significa morirse de hambre a falta de una fuente de ingresos
econdémicos”. Ante ello, recuerda el sefior Zacarias Mindez, que en el pasado, esa
deficiencia era suplida “con la ayuda de familiares y a veces de amigos o ayuda de otras
organizaciones sindicales, las cuales no cubrian en su totalidad el salario mensual, pero
al menos ayudaba en algo las hermanas organizaciones sindicales”. Una vez mas, el
aspecto econémico es alrededor del cual gravita la causa por la que no se realiza en
Guatemala la huelga legal, dicho con toda al'.ltor“i’dad por este alto dirigente.
ey
- De Jorge Estrada y Estrada, Coordinador de la Comision de Asesoria de la

Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala —UNSITRAGUA:

El sefior Estrada y Estrada es un dirigente Sindical que pasa de los setenta afios de
edad, es el dirigente con mas experiencia en la materia que afortunadamente pude
entrevistar. Me parece que le resulté imposible evitar que a su rostro asomara un rictus
de desesperanza y hastio cuando supo a qUé habia llegado el entrevistador, “en esta

materia, todo esta dicho ya”, expreso, 'Iue‘gdl“las leyes estan perfectamente definidas,
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correctamente estructuradas, solo falta la _voluntad politica para someternos a ellas’.
Menudo recibimiento, pensé. Ante ello tuvé que advertirle que yo no me encontraba
preparando este ensayo para el actual sistema de cosas, que lo hacia animado de la
esperanza de ser particularmente til para un futuro, que esperaba no fuera tan lejano,
en el que todos y cada uno de los integrantes de esta sociedad por fin comprendieran la
necesidad de respetar el derecho del otro, algo de suyo complejo, pues en buena
medida dependeria de transformar la naturaleza del guatemalteco como ente colectivo
social, que a la postre pienso que es.imposible, bero, no obstante, me gusta sofar con
gue no lo sea tanto. De esa manera, le pfegunté qué harian los trabajadores para
subsistir durante el tiempo que durara una huelga legal si decidieran realizarla, ante lo
cual tuvo que admitir que no era necesaﬁarﬁéhte cierto que todo estuviera escrito, que
hacia falta ajustar el mecanismo, porque de hecho siempre sera necesario hacerlo. Asi,
ya entrados en el tema principal, la organiz'aci(')n a la que pertenece el sefor Estrada, no
ha promovido durante los mas recientes diez afios un movimiento de huelga, y ante la
pregunta acerca de cual consideraba que era la causa fundamental de ese hecho,
argument6 esta podria estar en “la cultura de terror implantado durante el conflicto
armado interno, donde se asesind a gran cantidad de dirigentes sindicales vy
trabajadores sindicalistas la falta de confianza en las autoridades de trabajo incluyendo
a los érganos jurisdiccionales”, pero I‘a‘ fulr'idé’}rﬁéntal, seguramente, es “segun he podido
verificar en la practica constante, el miedo a perder su puesto de trabajo”. De esa
cuenta, el tercer dirigente sindical méhﬁehé un criterio conteste con los dos

entrevistados anteriormente referidos.
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b. Desde la perspectiva de los trabaja'do‘res del sector privado:

- De Sandra Patricia Letona Salaz.ar,‘vSecretaria de la entidad Agencia de
Seguros y Fianzas Rottmann, Sociedad Anénima:
Por supuesto que encontré necesario entrevistar a determinados trabajadores del sector
privado, los cuales aun cuando sobre la materia no tuvieran un horizonte tan amplio
como los dirigentes sindicales, podrian ofrecerme una perspectiva de los profanos sobre
la causa fundamental por la que no apoyan los movimientos de huelga. Asi, la sefiora
Letona considera que no apoyaria un movimiento de huelga legal, y en sus palabras: “no
considero que no me traeria nada bueno, mé:s_"'que el despido y ser mal vista en el sector
empresarial. Imaginese, de qué viviria”. Segin su percepcién, los trabajadores del
sector privado no apoyan la realizacién de la huelga legal “por el problema del dinero,
pues los trabajadores no obtendrian sueldo ‘c‘ily:u‘rante el tiempo que estuvieran en huelga.
Pero también es por ignorancia, y porque todos o casi todos tienden a hacer lo que los
demas o la mayoria hace. Y generalmenfe ‘Utilizan otros medios de presién, algunas
veces consisten en crear conflictos, pero encausados de la manera equivocada, y
también dirigidos a las personas equivocadas” pero la causa final y fundamental por la
que no lo haria es por “el dinero, pues como harian los trabajadores para mantener a
sus familias o para subsistir ellos mismos, en caso de que sean solteros. La verdad es
que nadie quiere quedarse sin trabajo, pero sobre todo sin sueldo”. Como puede
apreciarse, los conceptos sindicato y'h'lj'e.lgaf"”éldn conceptos debilitados para la mayoria
de trabajadores, y ella no es la excepcion. La razon de ello, no conviene tratarla aqui

porque no es su objeto. Lo cierto es que, para ella también resulta que el mayor
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problema que enfrentaria al apoyar un movimiento de huelga es el bloqueo laboral y

econdmico.

- De Jenny Lemus, Secretaria de Afenéién al Publico del Banco Industrial,

Sociedad Anénima:

La sefiorita Lemus, como esta apuntado, I‘a‘ltlm‘ra en el Banco Industrial; lugar en donde
traté de acercarme a otras dos personas antes que ella, pero que por temor o
desconfianza no desearon colaborar, de donde pudiera colegirse el grado de represion
silenciosa que actualmente pesa sobre el sector trabajo con relacion al ejercicio de sus
derechos de clase, derechos propios del factor social al que pertenecen y que incide en
el sistema de produccion del pais. De esa cuenta, tanto ella como el entrevistado que
sigue, no desearon proporcionarme sus nor_nbres completos. Por otro lado, es evidente
la falta de conocimiento por parte del trabajrja‘d:é'r, sin importar su nivel académico, de sus
derechos antes referidos. Ella también consideré que la causa fundamental por la que
los trabajadores no realizan la huelga es ‘en primero lugar porque las personas son
despedidas, si no son despedidas, de todaé Wfélr}‘rhas no percibirian sueldos, y por ultimo,
quedarian manchadas como sindicalistas y nadie daria buenas recomendaciones. Al
final, el problema es el dinero, pues todas las causas terminan o caen en eso. El hecho
de que me despidan, que no me den una carta de recomendacion, que no consiga
rapidamente un trabajo, todo eso tiene como causa final el problema del dinero”.
Entonces, su mayor preocupacion a la hora de hablar de huelga laboral, es también el

aspecto econdémico.
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- De José Luis Castellanos, Cajero Receptor Pagador de Banco

Agromercantil, Sociedad Anénima:

El sefior Castellanos es persona de mediana ‘edad, quien con cierta cautela decidié
ayudarme, tuve que ser muy convincente y volverme muy confiable para que accediera
a la entrevista. Lo mismo que, como quedé dicho antes, los demas trabajadores, él
desconoce lo que es una huelga, desconoce lo que significa un sindicato, desconoce
todos esos aspectos que de no ser asi, segufamente apoyaria. Asegura que en su lugar
de trabajo hubo un sindicato pero que los dirigentes fueron despedidos con la
consecuencia de que actualmente no cuentén con uno. Quiza por eso los trabajadores
deciden no ocuparse de esos temas, porque, segln refiere, “actualmente no se puede
hablar de eso, porque seguro que lo despiden a uno”. Por supuesto que no ha
participado ni ha apoyado ningin movimiento de huelga, no ha tenido oportunidad. Pero
ante la pregunta de si eventualmente concurrieran las circunstancias apoyaria, su
respuesta fue negativa derivado de “la falta de salario que uno sufriria durante ese
tiempo, y para luego ser despidos y borque después costaria mucho encontrar otro
trabajo. El salario es la causa fundafnental; n"o;percibir salario es algo que no creo que
ningun trabajador pueda soportar”. Una vez mas el aspecto econémico se apodera de

las principales preocupaciones de los trabajadores en materia del derecho de huelga.

sob
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3.2, La causa fundamental

En estimaciéon del tratadista J. Fernando.VaId‘ez: “‘Guatemala presenta uno de los
indices de sindicalizacion mas bajos en América Latina. Segun la fuente, ésta puede ser
del 2.5% al 5%, y no existen datos que permitan pensar que eso cambiara de manera
significativa, incluso con el proceso de apertura comercial. En la agroindustria los
sindicatos han venido desapareciendo y en la maquila son algo menos que una rareza:
apenas 22, segun estadisticas del Ministerio de Trabajo para enero de 2007. Ese dato
es hoy un fenémeno consolidado; es una suerte de modelo —a ratos calculado, a ratos
producto de las inercias sobre las quel ningun sector tiene pleno control- con
implicaciones para los intereses de las empresas que se pretenden sustentables. Ese
fenébmeno obliga a pensar un capitalismo' [gﬁatemalteco] que, comparado con el que
conocimos en Europa o Estados Unidos [baéédo en la cooperacién y competencia de
tres actores: el Estado, los sindicatos y los propietarios], tiene sélo dos actores [Estado y
empresarios]. Y esta es la tendencia y el rasgo que presentan si no todas, la gran
mayorias de las empresas, sobre todo las grandes con contadas excepciones. Las
consecuencias para todo el proceso productivo son evidentes, asi como para la CS
[competitividad sistémica], que supone participacion de organizaciones sociales y

gremiales, incluidos los sindicatos. Men‘cion"o‘tr’es momentos:

° Productividad. La literatura documenta que ninguna ingenieria de procesos o una
tecnologia global por si sola puede hacer sustentable la productividad pero si a
una de indole transitoria; y si esta se pretende sustentable —lo cual requiere un

enfoque de sistema- debe incorporar necesariamente a los factores involucrados
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sean estos de indole natural o social. |

o Distribucion. La experiencia internacional documenta que en entornos de
negociaciones patronal-trabajador individual, se presentan restricciones

adicionales para la participacion de los trabajadores en las utilidades.

° Representacién. Salvo en empresas con un historial extraordinario, una
representacion uno-a uno de los trabajadores con su contraparte, por su propia
naturaleza no construye lealtades colectivas profundas. En situaciones de crisis
(desinversion, pérdida de mercado, retraso tecnologico, crisis politicas) ni respeto
de la empresa, ni del sistema: de economia capitalista es previsible contar con
reservas que permitan amplias el repertorio de estrategias empresariales de
defensa y recuperacion. Esto es eébébialmente probable en los casos de los
paises del tercer mundo en donde predomina una cultura laboral de no
compromiso profundo patrén-e‘mpleadbf”-.‘:‘g

Sin duda, y por mucho que se diga lo contrario, el sindicalismo independiente como

representacién del sector de los travbajadores resulta indispensable para el correcto

desenvolvimiento del sistema de produccion que ha adoptado Guatemala. Sin embargo,
dicho sindicalismo se encuentra agotado, reducido a las tinieblas del rechazo y del
complot por su erradicacion total. Es pof ello ’q‘Ue determinar la causa por la que una de

sus formas de expresion, como lo es la huelga, no se ejercita en Guatemala, es el

*® Valdez, J. Fernando e Ivan Monzén. Politica, empresa y cambio social: el potencial de Ila
responsabilidad social empresarial. Pag. 168.
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objetivo de este ensayo, especificamente, de este apartado. NGRS

Como puede facilmente percibirse de las entrevistas anteriormente vertidas, la causa
fundamental por la que en Guatemala no se realiza la huelga legal estriba en el aspecto
economico. Es decir, al punto final de los. finales, en casos concretos, cualquier
obstaculo puede sortearse, pero el obstaculo que representa la falta de sueldo durante
el tiempo que dure la huelga, considerando fUndamentaImente el sistema capitalista de
intercambio de bienes y servicios por un precio, que rige en Guatemala, este obstaculo

resulta insalvable.

En otras palabras, como he tratado en las diferentes entrevistas, si un trabajador no
apoya un movimiento de huelga por temor a ser despedido, eso en realidad y a fin de
cuentas se traduce en un temor a quedarse sin ingresos dinerario y entonces tendria
que enfrentarse a la ruda circunstancia de no tener cémo subsistir, y seria mas ruda si
ademas debe sostener una familia. S| u'h‘trabaja‘dor no apoya un movimiento de huelga
por temor a entrar en las listas negras de 'sjinidic‘alistas, a lo que en realidad teme es no
encontrar trabajo y como consecuencia no tén‘er una fuente de ingresos dinerarios
adecuados, y ante ello nuevamente el a"sbécto econdmico reluce como principal
problema. Por ello, todo lo que anteriormente he tratado en este capitulo fundamenta
suficientemente la necesidad de crear un fondo de capitalizacion estatal para asistir
economicamente a los trabajadores del sector privado que deseen realizar la huelga que
ha sido declarada legal. Lo relativo a dicho fondo y todos sus aspectos circundantes los

trataré en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV G-
4. Sobre la necesidad de crear un fondo de capitalizacion estatal para asistir a

los trabajadores que busquen la realizacion del movimiento de huelga
4.1. Panorama general

Acertadamente considera el ya citado trata'dzista Valdez, lo siguiente: “No es que un pais
tenga un momento especifico en el que se ihi"cia‘ su construccion y una fecha en la que
se acaba; pero si hay los grandes hitos, los grandes arreglos, o las grandes
imposiciones, que una vez consolidadc;s Be‘rﬁiten hablar de paises conformados, no
meros espacios y territorios, sino identidades, imagenes colectivas que se reconocen

mas o menos unas de otras”.*

Sobre esa base, en esta investigacion me he visto animado de la esperanza de
proponer un medio, solucién o mecanismo que propicie ese gran hito, ese gran arreglo,
esa gran imposiciéon, que desencadene fina_lmente en un medio social mas justo y que
permita hablar consecuentemente de una s_b'ciedad mas identificada con el medio de
produccién adoptado, pues permite vivir dighamente a sus naturalmente diferentes

clases sociales.

En ese sentido, he dejado dicho que en Guatemala el derecho de huelga no se ejerce

por quien corresponde, es decir, el sector trabajo. Por lo tanto, pretendo, en este

* Ibid. Pag. 1.
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capitulo, proponer una soluciéon que incentive su ejercicio. Y en este punto el lector

podra preguntar ;por qué promover su éje'réicio? ¢Por qué un fondo de asistencia

econémica?

Su ejercicio debe promoverse porque, como bien considera Mario de la Cueva: “y esta
es la justificaciéon de la huelga en el sistemva capitalista, el trabajo reclama que las
condiciones de prestaciéon de los servicios se fijen conjuntamente por los sindicatos
obreros y por los empresarios, de tal suerte, ‘que cuando esa determinacion falta, la
actividad de la empresa no puede continuar, porque, y estamos ante otra decision
soberana del pueblo, nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin su
pleno consentimiento, precepto que"_rige el’ftr‘abajo de cada persona y el de todas; y si
alguien nos dijera que el estado puedé y debe 're'solver controversia, contestariamos que
esa es la solucion del fascismo, y que el principio, pleno consentimiento del trabajador,
se aplica también al estado, porque su origen‘ y finalidad consisten, precisamente, en
impedir a los poderes publicos imponer por la fuerza a los hombres la ejecucion de los
trabajos que juzgue conveniente. Y no se olvide que el fascismo, si imponia las

condiciones de trabajo, fijaba también autoritariamente los precios de las mercancias”.*°

Pero en un sentido mas estricto y material, suficiente razén que fundamenta la
necesidad de crear un fondo como el'que aqui‘se discute, es el hecho de que, como he
tratado en el capitulo anterior, en G}uatemél.a‘ ".no se ejercita el derecho de huelga. Ese
simple hecho, que se posiciona en él vplén’o"sjuridico en contravencién con normas

constitucionales y convencionales, obliga a tomar acciones que procuren una solucién vy,

R

* De la Cueva. Ob. Cit. Pag. 586.
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para el caso especifico, que viabilicen el ejercicio del derecho en cuestion. e, o
De manera que, una vez que he establecido la causa fundamental por la que no se
realiza la huelga legal en Guatemala, la cuaI"Ves‘triba en el aspecto econdmico, considero
que lo procedente es proponer una solucion péra incentivar su ejercicio. Concretamente
esa solucion podria versar sobre la creacion de un fondo de capitalizacion estatal para
asistir econébmicamente a los trabajadores qué decidan realizarla por el tiempo que dure

la medida.

Cabe recordar que el concepto econdémico en el seno social ha sido el motivo por el
cual, por citar un ejemplo: “Desde el fin de la guerra fria mas de 125 conflictos violentos
en el mundo han cobrado la vida de cerca de siete millones de personas. Las
economias nacionales y regionales y las pe‘rslbectivas de desarrollo se ven perjudicadas,
y la poblacién civil sufre muertes, abusos contra los derechos humanos, pérdida de sus
medios de subsistencia y desplazamientos.'Ademés, los acuerdos de paz y cese al
fuego que han puesto fin a la violencia en muéhos contextos de conflictos son fragiles, y
existe un peligro real de que esos paises vUei\)an a padecer guerras u otras formas de

inseguridad sistémica”.*

Sirva pues el presente ensayo como una advertencia que mientras se siga viendo de
soslayo el equilibrio econdmico de un pais, la amenaza de un estado cataténico

producto de una guerra interna seguira ahi como el espectro de un difunto que no

% Godnick, William. Politica, empresa y cambio soé.ija‘l,';“:el potencial de la responsabilidad social
empresarial. Pag. 9. '
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termina de morir de una vez por todas. e

Por todo ello y mas, tal como mas adelante tratare, he encontrado fundamento de hecho
—tomando como punto de partida para este aspecto, el hecho mismo de que en la
actualidad no se realizan las huelgas legales- y de derecho para la creacion de dicho
fondo, el cual deberia ser instituido a través de un acuerdo gubernativo decretado a
través del Ministerio de Trabajo y Previsién_ﬁp_cial y con cargo a una partida creada para

el efecto dentro del presupuesto anual de ingresos y egresos del Estado.
4.2. Fundamento de hecho que respalda |a necesidad de su creacion

Para representar el fundamento de hecho, es decir, la necesidad real para la creacion de
dicho fondo, ademas de lo incisivamente considerado con anterioridad, quiza la mejor
forma sea a través del andlisis de las estadisticas que el Sistema Nacional de Cuentas
del Banco de Guatemala ha publicado con relacién a los ingresos anuales que el sector
trabajo y el sector capital perciben cdn lréépebto del Producto Interno Bruto —PIB,

indistintamente. S

Asi, empezaré por decir que, segun dicha publicacion, la participacion de los salarios en
el Producto Interno Bruto ha bajado dos puntos porcentuales entre 2004 y 2008. Lo cual
significa que a la hora de repartir el ingreso nacional la parte de los trabajadores se ha
vuelto mas pequefia, en otros términos, las remuneraciones de los asalariados
representaron el 30.3 por ciento del Producto Interno Bruto para el 2008, lo que se

traduce en una disminucion de uno punto siete puntos respecto al 32 por ciento del PIB
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en 2004. Entre tanto, la porcion de las empresas, esto es, el excedente de explotaciéon, ™

#
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aumento6 de 38.9 a 40.3 por ciento, segun las estadisticas del Banco de Guatemala.

Lo anterior parece ser una constante, es decir, mientras las ganancias del sector capital
aumentan, las de los asalariados se reducen. Y lo cierto es que tal desigualdad, o mejor
dicho, tal desequilibrio, dicho sin necesidad de resultar ser versado en materia
econdmica o financiera, constituye una amenaza en el sentido de convertirse en una

trampa para el crecimiento de las economias en el largo plazo.

Especialistas no dejaran de consideran que ésto, ademas de ser un problema de falta
de equidad, en una economia excesivamente concentrada en poquisimas manos como
la guatemalteca, es un problema de mercéd‘d““cjuve impide un crecimiento mas dinamico
del consumo, que de haberlo, es decir, dicho crecimiento dinamico y equitativo se

traduciria en una mayor produccion e ingresos para el sector empresarial.

Con ello, el sector capital aumentaria sus ingresos, cuya propensién a consumir es,
ademas y para empeorar la situacion, marginal, por lo que crea con tal proceder,
excedentes de ahorro que se traduceh en fuga.de capitales. Ello hace que considere
factible que para que el capitalismo funcione se debe tener un balance delicado entre las
utilidades del capital y las remuneraciones del trabajo; bien considera el tratadista J.
Fernando Valdez, al decir: “Segln ha enséﬁgdo la historia, un exitoso capitalismo
cooperativo Estado-dueﬁos-trabajadore's’ debe manifestarse en una equilibrada

participacion de cada uno de estos sectores en la distribucion de los beneficios de la
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Maynor Cabrera, investigador del Instituté -Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI), ha sefalado en publicaciones de prensa, lo siguiente: “La economia
guatemalteca no genera suficientes emple"o;s: debido a un patron de crecimiento donde
los sectores que tradicionalmente absorbian el trabajo, como la agricultura y la industria,
se han quedado rezagados, y los que mas han crecido son la explotaciéon de recursos
naturales (mineria, energia y petréleo) que son intensivos en uso de capital pero

escasos en mano de obra”.*®

Agrega el investigador: “Las economias en Guatemala, sobre todo, desarrollan un
modelo de produccion hacia afuera (exportadores) y no tienen una masa fuerte de
consumidores a lo interno, lo que las hace mas vulnerables a las crisis y menos

atractivas para los inversionistas extranjeros, como si lo son Brasil y Chile, con una

Ly iy

amplia clase media bien remunerada”.*®

Para un mejor tratamiento de la cuestion, débemos tener en cuanta, como un simple
ejercicio comparativo, no en términos cualitativos sino cuantitativos, ilustrativos, que las
remuneraciones de los trabajadores alemanes equivalen al 50.4 por ciento del PIB y el
excedente de explotacién al 25.6 por ciento. En Dinamarca, uno de los paises mas

desarrollados y equitativos del mundé,‘“lbs asalariados captan el 53.3 por ciento del PIB

" Valdez. Ob. Cit. Pag. 168. _
® El pastel de los asalariados se vuelve mas pequefio. E| Periédico (Guatemala); 16 de agosto de 2012:
Pag. 16. :
*® Ibid. Pag. 16.
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entre ahorro, inversién, produccién y consumo.

Ante esta lamentable realidad ¢qué hacer para que la economia guatemalteca crezca de
una forma sostenible y mas equitativa? Al parecer, esto es un problema estructural que
requiere politicas de largo plazo en materia de educacién, nutricién, empleo e inversion

en el area rural.
- Opiniodn:

Es concurrente la opinién con base en la cual se dice que para mejorar la participacion
de los salarios en el corto plazo se necesita un incremento mayor de la productividad por
transformaciones tecnolégicas aceleradas de los sectores productivos, como es la

leccidn asiatica, sin descuidar la formacion del recurso humano.

Sin embargo, el factor decisivo a mediano plazo, segun coincidencia generalizada,
excepto dentro del sector empresarial por supuesto, consiste en la necesidad de
fortalecer la capacidad negociadora de los trabajadores para que puedan acceder a una

mejor parte de en la reparticion del ingreso nacional.

En la anterior exposicion radica el fundamento de hecho, el fundamento real, palpable,
para la creacion del referido fondo, el cual cumplird con la finalidad de fortalecer dicha
capacidad negociadora, porque tal como pudo apreciarse en el tramite del

procedimiento en resolucién de conflictos colectivos de caracter econémico-social, el
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legislador guardé silencio, en contravencion al.articulo 106 de la Constitucion Politica d
Republica de Guatemala (el cual sera mejor analizado adelante), respecto de cémo
proteger a los trabajadores y especificamente como tutelar su derecho de negociacion
colectiva en el momento en el que decidieran realizar la huelga legal, dejando con ello
un bache que en la actualidad es insalvable, insorteable, al momento de chocar de
frente, los trabajadores, con la realidad cruda de no poder subsistir sin sueldo durante la
realizacion y mantenimiento de la huelga, pues como antes se considerd, es un hecho
notorio que el trabajador vive con su sueldo solamente para el dia a dia, no hay lugar

para el ahorro.
. RHIEH . .
4.3. Fundamento de derecho que respalda la necesidad de su creacion

El Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados en esta seccion
son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la
contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado
fomentara y protegera la negociaciéﬁ colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a
los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en
un convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucién, tergiversacion o limitacién de_lo‘s derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucion, en la Iey;"éﬁ;ilgs' ktratados internacionales ratificados por
Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo. En caso de
duda sobre la interpretacién o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o

contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para los
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El Articulo 118 de la Constitucion Politicade Ala Republica de Guatemala, establece:
“Principios del Régimen Econdmico vy Soc;_iéil.f,EI régimen econdémico y social de la
Republica de Guatemala se funda en prihcip’ios de justicia social. Es obligacion del
Estado orientar la economia nacional para Iogrér la utilizacién de los recursos naturales
y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la
equitativa distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuara

complementado la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines expresados”.

Por ultimo, el Articulo 211 del Cédigo de Trabajp establece: "El Organismo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Trabajo y Previéién Social y bajo la responsabilidad del titular
de éste, debe trazar y llevar a la practica uha_politica nacional de defensa y desarrollo
del sindicalismo, de conformidad con estas. b%iéeé: a) Garantizar el ejercicio del derecho
de libertad sindical; b) Tomara las medidas apropiadas para proteger el libre ejercicio del
derecho de sindicalizacién, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica,
los tratados y convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala, el
presente Codigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo y prevision social; c)
Mantendra un servicio de asesoramiento jUridico gratuito para los trabajadores que
deseen organizarse sindicalmente y divulgara las leyes de trabajo y prevision social en
forma periédica; d) Promovera la aconsult:ac_:.y cooperacion con las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadorés que gocen del derecho a la libertad

sindical".
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Lo anterior resulta, entonces, ser fundamento constitucional y ordinario suficiente que
obliga a tomar las medidas y acciones necesarias para crear un fondo que asista
econdémicamente a los trabajadores que decidan ejercer su derecho de huelga, por el
tiempo que ésta dure. Es decir, las normas constitucionales citadas claramente
establecen que es obligacion del Estado, y especificamente del Organismo Ejecutivo tal
como dispone el Articulo 211 del Cédigo de Trabajo, fomentar y proteger la negociacion
colectiva, con el fin de proveer un sistema o régimen econémico y social en el que la
distribucion del ingreso nacional sea realmente equitativa, y abolir con ello de una vez
por todas, al menos en alguna medida, la tendencia inveterada y desmedida de

concentracion de la riqueza, que tanto mal produce en Guatemala.

Pero tambien es importante que refiera':'io'"'"que establece el Articulo 100 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, a saber: “Seguridad social. El
Estado reconoce y garantiza el derecho a,‘lé seguridad social para beneficio de los
habitantes de la Nacién. Su régimen se ‘ir‘\s‘tituye como funcién publica, en forma

nacional, unitaria y obligatoria”.

En ese sentido, el tratadista De la Cueva, considera: “La prevision social, en la que
puede verse el antepasado de la seguridad social, inicid, al lado del derecho laboral, la
aportacion juridica de la edad contemporanea a la estructuracion de un sistema politico

en el que la economia deje de ser la servidora de las ambiciones imperialistas de los
"l‘.,. “
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hombres y de los pueblos, y se convierta en la esclava devota del trabajo humano”.*° Enklm -
ese sentido, el citado autor estima que “la previsiéon es la accidén de los hombres, de sus
asociaciones o comunidades y de los pueblbs 0 naciones, que dispone lo conveniente
para proveer a la satisfaccién de contingencias o necesidades previsibles, por lo tanto,
futuras, en el momento en que se presenten, esto es, la prevision es el trasplante del
presente al futuro, la proyeccion de las necesidades presentes en el futuro, a fin de
prever su satisfaccion, el aseguramiént‘d” péira; el futuro de las condiciones en que se
desarrolla en el presente la existencia, o en una férmula breve: la seguridad de la

existencia futura, todo lo cual producira la suspension del temor al mariana”.%

Y es desde esta perspectiva, es decir, desde el plano de la prevision social, cuyo
fundamento es de rango constitucional, que enfoco el fondo que en ese capitulo analizo.
Ello es importante tenerlo presente pues no puede evadirse la relevancia legal y social

de tal concepto.

Pues bien, el Organismo Ejecutivo debe fo'rn:e'ntar y proteger la negociacion colectiva si
constituye un fondo de -capitalizacion estatal para asistir econdmicamente a los
trabajadores que, en las mas amplias condiciones de libertad de ejercicio de su derecho
de negociacion colectiva, decidan realizar "I"éi‘”huelga legal. Pues de esa manera, se
destruira la causa fundamental por la que ese derecho no se ejerce, ya que el trabajador
finalmente se sentird amparado econdmicamente e, incluso, hasta moralmente y sabra

que no faltara a sus obligaciones crediticias por apoyar un movimiento tal, jvamos, por

*® De Ia Cueva. Ob. Cit. Pag. 9.
%' Ibid. Pags. 12y 13.
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ejercer un derecho fundamental como lo es el de la huelga!

4.4. Forma de capitalizacion del fondo |

El fondo para asistir econémicamente a los trabajadores que decidan ejercer su derecho
de huelga, debe ser capitalizado pbr el Estado pues a fin de cuentas se halla
indiscutiblemente obligado, tanto en el ambito nacional como en el internacional, a
proteger, y esa es so6lo una manera, la negociacién colectiva. Lo anterior debe realizarse
a través de una asignacidn especifica en la ejecucion del presupuesto del Ministerio de
Trabajo, pues como trataré mas adelante‘; es este ministerio quien resulta ser el
designado por la ley para atender esta materia.

No debe ser capitalizado por los empleadores pues si se considera que la huelga legal
es un medio de presion en contra de ellos, y en menoscabo de sus intereses, lo
contrario se alejaria del valor justicia que debe revestir todo acto de Estado. Al sector
empresarial compete otro tipo de acciones, como por ejemplo, refieren los tratadistas
Valdez y Monzén: “la inversiéon social la cual representa un paso importante en el
proceso de construccion de la paz y al mismo tiempo promueve la creacién de un
terreno nacional mas fértil para la inversién financiera interna y externa”,®? y es que,
segun refieren los tratadistas citados: “el sector empresarial debido a su fuerte
capacidad de incidencia politica, su experiencia logistica y su capacidad financiera
puede actuar como facilitador y co-financiante de los procesos de construccion de la paz

y abordaje constructivo de la conflictividad social, como también lo establecen los

%2 Valdez y Monzon. Ob. Cit. Pag. 98.
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No debe ser capitalizado por lo trabajadores porque ello se traduciria en que los
trabajadores, en ultima instancia, pagarian por ejercer un derecho reconocido tanto

constitucionalmente como en el ambito internacional.

No obstante, no puedo sustraerme de considerar que el origen del dinero que sea
asignado a dicho fondo habra tenido lugar en los tributos directos e indirectos de todos
los habitantes del Estado por igual. Pero ello es mejor, es decir, considerar en abstracto
el origen y atribuirselo en concreto al Estado, que deducirlo aun alicuotamente a otro

sector determinado.

4.5. Reembolso al fondo por parte déi patrono condenado al pago de los
sueldos caidos por ser declarada justa la huelga
TR
Como traté anteriormente, el Articulo 251 del Cédigo de Trabajo, establece: “Es justa la
huelga cuando los hechos que la motivan son imputables al patrono, por incumplimiento
de los contratos individuales o colectivos de trabajo o del pacto colectivo de condiciones
de trabajo o por la negativa injustificada a celebrar este Gltimo u otorgar las mejoras
econdmicas que los trabajadores pidan y que el patrono esté en posibilidades de
conceder. Es injusta la huelga cuandb no concurre ninguno de estos motivos. Si la
huelga se declara justa, los Tribunales de Trébajo y Prevision Social deben condenar al

patrono al pago de los salarios correspondientes a los dias en que éstos hayan holgado.

*® Ibid. Pag. 98. ,
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Los trabajadores que por la naturaleza de sus funmones deban laborar durante el tlem
que dure la huelga tendran derecho a salario doble. Si la huelga se declara injusta, los
trabajadores que hayan holgado no tendran derecho a salario por el tiempo que durare

la huelga y los que hubieren laborado no tendran derecho a salario doble”.

Consecuentemente, este articulo debe ser réfsrﬁ\ado en el sentido de que el monto de
los salarios caidos, es decir, los que los trabajadores dejaron de percibir durante el
tiempo que dure la huelga, deberan ser depositados para la disposicion de dicho fondo:
con ello, practicamente se reduciria al minimo el aporte del Estado, ya que serian los
mismos salarios dejados de percibir directamente por el patrono, lo que capitalizaria el
fondo si es declarado justo el movimiento, y a su vez, tal circunstancia seguramente
redundaria en un estimulo para el patrono para negociar antes de iniciar el proceso en la

resolucion de los conflictos colectivos de caracter econémico-social.
4.6. Administracion del fondo

El Articulo 274 del Codigo de Trabajo, disp‘dhé: “El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social tiene a su cargo la direccién, estudio”y'aéspacho de todos los asuntos relativos a
trabajo y previsiéon social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicaciéon de
todas las disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de
competencia de los tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijar y
armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores. Dicho Ministerio y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social deben coordinar su accién en materia de prevision

social, con sujecion a lo que dispone la Ley Organica de este ultimo y sus reglamentos”.
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Por lo tanto, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social debera ser el encargado de la
administracion del fondo referido, y para ello debera crear una seccion especifica en el
departamento que considere pertinente de acuerdo a un estudio previo o bien

determinar si es al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a quien le corresponde

dicha administracion.
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CONCLUSIONES

1. La huelga es una institucion que tiene por objeto conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccién, pues forma parte de la negociacién colectiva como
herramienta de los trabajadores cuyo fin exclusivo es mejorar y defender, de manera
pacifica y de acuerdo a la ley, sus ihtereses econdmicos y sociales, frente al

empleador, sin embargo no se realiza en Guatemala.

2. El Codigo de Trabajo regqla la institucion de la huelga, sus clases, los requisitos y
procedimientos para la declaratoria y realizacion de la misma, establece sus
alcances y consecuencias, pero no establece un mecanismo para asistir
econémicamente a los trabajadores que decidan realizarla, mientras dure dicho
movimiento en el que no perciben salario.

3. Coexisten variadas causas por las que los trabajadores del sector privado del
departamento de Guatemala no realizan 0 no apoyan las huelgas legales, pero la
fundamental, considerado desde el sistéma capitalista que rige a Guatemala,
estriba en el aspecto econémico: los trébajadores no apoyan los movimientos de

huelga porque no tendrian como subsistir durante el tiempo que dure la holganza.
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4. El Estado de Guatemala est4 obligado, por la Constitucion Politica de la Republicay’
demas leyes, a fomentar y proteger la negociacion colectiva que provea un régimen
laboral conforme a los principios de justicia social, y con ello orientar la economia
nacional, con base en el incremento constante de la riqueza, el pleno empleo, y una

distribucién equitativa del ingreso nacional, sin embargo no cumple dicha obligacion.
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RECOMENDACIONES Dearn 0.

1. La institucién de la huelga debe ser fortalecida por medio de politicas serias
ydetenidamente estructuradas, las cuales deben ser definidas por el Organismo
Ejecutivo por medio del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, para lograr con ello
que ésta se traduzca realmente en un justo y equitativo equilibrio entre los factores

de la produccién a la hora de distribuir los ingresos nacionales.

2. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe reformar el Cédigo de Trabajo,
previo andlisis juridico y doctrinario, en el sentido de introducir la normativa
respectiva que instituya la asistencia econdmica como obligacién del Organismo
Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, para los trabajadores

que decidan realizar o apoyar un movimiento de huelga dentro del marco de Ia ley.

3. El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
debe crear un fondo para asistir a los trabajadores que decidan realizar un
movimiento de huelga legal por el tiempo que ésta dure, el cual debe ser
capitalizado por el Estado, pero a él debe depositar el empleador, los salarios caidos

a que sea condenado a pagar, modificandose para ello la normativa respectiva.
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4. Anudada a la creacion del referido fondo para asistir a los trabajadores, el Estadé~—"
debe fomentar masivamente la determinacion de proteger la negociacion colectiva
. v RIS
en todas las formas, instando a la conformacién de sindicatos que desarrollen un

sindicalismo altamente profesional, moral y ético, para que viabilice un régimen

laboral justo y una equitativa distribucion del ingreso nacional.

90



N

[rey
3

/
b5y a%oww\
s\:aww..i

ANEXO |

91



P53

92



¢ 5
Qv

%%

‘\\\\ERSID

,,4
-
f

—
$ACULTA)
40

Entrevistas ,

a. Con dirigentes sindicales:

- Entrevista a Angel Rafael Segura G., Secretario General del Sindicato de

Trabajadores de Telecomunicaciones de Guatemala ~STTELGUA:

- Buenos dias, empecemos, por favor, compartiéndome, seglin su experiencia, ¢cual es
el estado actual del sindicalismo en el mundo?

- Podemos hacer un analisis, partiendo de que en los paises desarrollados en los que
existe el sindicalismo con un nivel de presencia alto, en el contexto laboral, el cual
debido a los niveles intelectuales de sus integrantes, nivel socio-cultural y estabilidad
economica nacional, no son mas que agentes observadores del mantenimiento de sus
condiciones ventajosas, y que en muchos casos su estabilidad se traduce en solidaridad
hacia paises menos afortunados, por lo que sus aportes econémicos se traducen en
proyectos de capacitacion, apoyo publicitario, estratégico, entre otros muchos para que
todos podamos reivindicar nuestros derechos una vez los conozcamos los dirigentes
sindicales, que los socialicemos entre la clase trabajadora, para poderlos hacer valer,
contra estados tan débiles, que son complacientes con los empresarios y capitales
nacionales, extranjeros y combinados, con lo que como transnhacionales o
multinacionales administran y condicionan s‘u"participacién en aspectos fiscales y de
generacion de empleo, para que nuestros débiles gobiernos accedan a sus pretensiones
para poder mantener su discurso de qué “’a’poyan al pueblo generando fuentes de

empleo, creando puestos por miles, sin importarles a qué precio, es decir, violentando
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los derechos humanos, laborales y sindicales, en el marco del trabajo decente y digno

para la clase trabajadora de todo el mundo. El mundo sindical internacional, busca
globalizar su lucha ante los embates‘globaliz.é.dos del neoliberalismo y la globalizacién,
que al igual que en el estado guatemalteco, nos encontré divididos y/o no preparados
para lo que nos vino como la modalidad del capitalismo implementada a nivel mundial,
encontrandonos en una condicién reactiva, énte el adelanto que los empleadores nos
lievan en el camino para acelerar su rentabflidéd en los negocios y empresas, a costa de
la disminucion de nuestros ingresos. Sin ninguna duda, ahora escuchamos y sentimos la
implementacion del sistema de trabajo por productividad, sin embargo, comentan
algunos companieros trabajadores que en Estados Unidos, y principalmente para los
migrantes la modalidad de trabajo para hacerse acreedores al salario como
contraprestacion de sus labores, es reconocido mediante la comprobacion de la
efectividad del mismo, caso contrafio, el tfabajo realizado no es remunerado, con la
amenaza de la denuncia de su condibiéh “r“nigratOria a las autoridades de ese pais, y es
en éste punto precisamente, en el que las organizaciones sindicales nos hemos
acomodado y no logramos cumplir con las expectativas y aspiraciones de nuestros

afiliados.

- Comprendo, ahora bien, de esos aspecto positivos que conoce del sindicalismo de
otros paises, ¢cuales desearia promover en Guatemala?

- En las organizaciones sindicales extranjeras, un aspecto que ayudaria y que me
parece se podria implementar en nuestro pais para incidir en los empleadores
nacionales y extranjeros, seria la posibilidad de viabilizar las organizaciones sindicales

por rama o industria, lo que permitiria méyor‘ cohesién de un grupo de trabajadores
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dedicados a la misma actividad econdémica, pero que sea un proceso legal para su ~
reconocimiento, no tan burocratico como el que actualmente contempla nuestra
legislacion nacional. Por otra parte, me gustaria que se contemplara en nuestra
legislacion laboral que una vez entregada la papeleria de la nueva formacion de una
organizacion sindical como la ya planteada (por rama o industria), sin mas tramite, sea
reconocida por el estado guatemalteco, ngando de la proteccion o fuero sindical,
quienes la integran como Comité Ejecutivo, Consejo Consultivo, representantes en las
filiales y delegados, correspondiéndoles a éstos Ultimos, el cumplimiento de los
requisitos de forma y de fondo legales para dar garantia a quienes la integran, y no
como requisitos estatales para su legalizacién, porque violentan los convenios de OIT 87
y 98 entre otros. Por otra parte y dada la coyuntura social de convulsién y vulnerabilidad
de la clase trabajadora, me parece que la filiacién sindical deberia ser sin excepcién
para la clase trabajadora de carrera desde el momento de su contratacion laboral,
exceptuandose las contrataciones de personal de confianza, el que no podria superar un
5 6 10 % de los trabajadores de una émprééé 0 negocio. Y por ultimo creo conveniente
que por ley ya sea nacional o convencién de los sindicatos de rama o industria, cuando
un afiliado esté desempleado, los miembros dél Comité Ejecutivo, Consejo Consultivo,
representantes de filiales y delegados colaboren con una cuota simbélica para que no se
pierda la relacién de filiacion, y el sindicato le represente en Ia.nueva posibilidad de
contratacion para vender su fuerza de trabajo a cualquier otra empresa con relacion a la
actividad de la industria o rama que represente como parte mediadora de los

trabajadores.
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- Muy interesante, ahora bien, aunque pudieré resultar evidente, ¢ usted considera qu
sindicalismo guatemalteco actualmente esta debilitado?

- Definitivamente que ante la division de nuestras maximas representantes sindicales,
como lo son las Centrales o Confederaciones Sindicales, y no digamos Federaciones y
organizaciones sindicales en general, el movimiento sindical guatemalteco esta
debilitado y carente de alternativas y de planes de contingencia para sortear la
problematica que propicia la fusion del gobierno con los empleadores y con
organizaciones sindicales creadas para ceder a sus pretensiones y en nombre de la
clase trabajadora, y con el pretexto manipulédo de los principios estipulados en los
Convenios, Recomendaciones y Observaciones de OIT, el gobierno que es quien
maneja y mal administra los datos estadisticos de la oficina de registro de las
organizaciones sindicales y sus afiliados, en e'l‘ Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
a la que no se tiene acceso publico a través de un portal que permita confrontar lo que
ellos indican, y a quienes acreditan como representantes de la clase trabajadora por ser
los mas “representativos”, segun ellos y segln sus registros, no permiten reivindicar los
derechos violentados de la clase trabajadora, que ante la aparente inoperancia de los
cuadros dirigenciales, se desestimulan y no apoyan, no se afilian, con lo que solo se
fortalece la posicién de los empleadores en desmedro de sus propios intereses, y caen
en el juego de las malas informaciones o :|a‘ publicidad exagerada de acciones de
algunos malos dirigentes sindicales, para“debilitar a las organizaciones y no para que
nos sirva de reflexibn y se cambien ‘Ios“:cUédros de quienes nos dirigen, pues la
organizacion sindical por si misma, es la Unica que nos permite como gremio la
reivindicacion y conquista de nuestros derechos ya consagrados y los nuevos que

podamos conquistar.
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- ¢,Cudles considera usted que son las razohes de dicho debilitamiento?

- Las razones de dicho debilitamiento como en toda organizacion humana, son la
ambicion de poder, de manejar los recursos econémicos, las ayudas internacionales de
capacitacion y apoyo técnico, la posibilidad de decidir a quién beneficiar, a quién asignar
los recursos materiales donados para el beneficio de la clase trabajadora, a la falta de
conciencia de clase, a la falta de instrucciéon por parte de los dirigentes sindicales, a la
falta de instruccion de la clase trabajadora en general que forma la base o asamblea de
las organizaciones sindicales que al ignorar sus derechos humanos, laborales vy
sindicales, no los exige y no audita a sus lideres para que entreguen cuentas y hagan
bien su trabajo, a favor de la clase trabajadora, sino que Unicamente se limitan a esperar
beneficios econémicos individuales, sin pretender el cumplimiento de un desarrollo
integral de la clase trabajadora, para ‘be‘ne‘ficio actual del pueblo que depende de
quienes hacemos producir los capitales y mediOs de produccion de la clase dominante, y
a la falta de aprovechamiento a favor de los p4ri':ncipios sindicales y a la solidaridad de la
clase trabajadora, de los espacios que nos pertenecen en cada nivel de la estructura de
trabajo creada con la mentalidad de beneficiarnos, pero que por el analfabetismo en que
nos encontramos, dejamos de ocupar y de aprovechar, y que por supuesto, es
aprovechado por los empleadores con el apadrinamiento, apoyo y complicidad
gubernamental en contra de la clase trabajadora, y con el apoyo del solidarismo que se
implementa en las empresas para la destruccién del movimiento sindical.

- Y quée hay de los mayores desafios que actualmente enfrentan en su organizacién

!

sindical;
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- La organizacién sindical en la actualidad tiene el desafio del crecimiento en el
anonimato, pues la atomizacidén de que es objeto, es en fiel cumplimiento a las politicas
globalizadoras y neoliberales, apoyadas como lo hacen proyectos como el conocido
SACAPA, entre otros, que ante la division de las empresas en otras satélites pero dentro
de una misma corporacién, hacen vulnerable y controlable al movimiento sindical, con lo
que la posibilidad de movilizacién y capitalizacién es muy bajo, que los empleadores
tienen mediatizados a los medios de comunicacién con el chantaje de la propaganda o
anuncios contratados en los medios, que si llegan a publicar o transmitir alguna
informacion sindical contraria a los intereses del empresariado, cortaran la publicidad,
con lo que dichos medios, prefieren servir a quienes mantienen la planilla de
trabajadores del medio de comunicacién a publicar o transmitir una violacién a los
derechos humanos, laborales y/o sindicales, que lo que propiciaria seria su aislamiento
y aniquilamiento por parte de los medios analogos al servicio de la clase dominante, tal
el caso de noticiarios como 7 dias', entre otrbs, que fueron sustituidos por el actual noti7
debido a que publicaron y criticaron p‘olit‘ic':é‘s' de los empresarios multinacionales que los
obligaban a filtrar la informacion para que la poblacion en general nos enteraramos
unicamente de lo que el gobierno y los ahﬁhéiantes autorizaban, para orientar nuestra
mentalidad y consumo a lo que ellos nos indican en su programacién y publicidad. Asi
mismo, la impunidad, la violencia y persecucion contra la dirigencia sindical, la situacion
econdmica problematica para toda la clase trabajadora a la que no escapa la
conduccioén sindical, que mediante engafio o por falta de capacitacidon o conciencia de
clase, vende los intereses de la clase trabajadora, para salir ellos de la condicién que
mantenemos los demas, la politizacibn denlas oficinas e instituciones encargadas de

velar y proteger los derechos e intereses de la clase trabajadora; la manipulacién de la
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informacion de la delincuencia comun, narco trafico, etc., para ocultar la violencia
institucional contra la dirigencia y militancia sindical, asi como el control del
empresariado nacional y extranjero de las politicas de gobierno dado el poder
econdmico que ejercen sobre éste y la imagen que le ofrecen publicar en sus medios de
comunicacion, para convertirlos en héroes o salvadores de la situacion cadtica en que
nos encontramos los trabajadores con el pretexto de la creaciéon de empleos, como parte
del cumplimiento de sus planes de gobierho, 0 como propositos pagados en sus
campafas para optar a la posicion de “poder” en el ejercicio del gobierno, entre otros,
son los obstaculos que se deben sortear para‘que nuestra organizacion sindical pueda

cumplir con sus objetivos y principios.

- Ello pudiera verse reflejado en la mas reciente actividad de dicha organizacion,
aproposito ¢ Cuantos conflictos colectivos de caracter econémico-social ha promovido su
organizacion sindical durante los mas recientes diez afos, es decir del 2000 al 2010?

- Las organizaciones sindicales de nuestra empresa han tenido que unirse para formar
el minimo legal que permite de acuerdo a nuestfa legislacién nacional, la “negociacién
colectiva”, y aun cuando no se llegue ‘a'l"ilhdm'ero legal establecido, se cuenta con la
aparente buena voluntad de los representantes del duefio a cargo de la Direccion de
Recursos Humanos, que salvando dicho dbétéculo, se sientan a “negociar”, con lo que
evitan los conflictos de caracter econémico social, indicando que la crisis internacional y
particularmente de la rama de la industria en la que nos encontramos insertos a nivel
centroamericano, no permite mas que lo que nos ofrecen, que aparentemente siempre
va al alza, pero que no se acerca a nivelar la devaluacién de la moneda, ni la inflacién

del pais, ni mucho menos alcanzar a cubrir el costo de la canasta basica con un solo
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salario (con lo que toda la familia debe trabajar para vivir a un nivel aceptable, pero que
impide la profesionalizacion, que después es la limitante para obtener un trabajo mejor)
O, por lo que aunque no se deje de comprar.lo que se adquiria antes, con un salario
aparentemente mas bajo, si se ha bajado de calidad en los productos que se compran
por tener un precio mas bajo, pero mantiene al movimiento sindical en un marasmo
participativo, pensando que mas vale algo seguro que la pérdida del trabajo y que las
condiciones del mercado nacional no son las que permitan que se arriesgue a los
compaferos trabajadores que podrian ser despedidos ante el planteamiento de un
conflicto reivindicativo econémico social, por la inoperancia del sistema de justicia y la
impunidad cuando por fin se logra un fallo favorable a la clase trabajadora, no hay poder

. i a--(»"q" h’- .
capaz de obligar a un patrono a su efectivo cumplimiento.

- ¢ En cuantos de esos conflictos colectivds’;";s‘e ha promovido la declaratoria de huelga
legal?

- Es tan inoperante el proceso y procedimiento de lograr la declaratoria de una huelga
legitima y legal, con el agravante que el gobierno puede titular una empresa, comercio o
negocio de imposible para el ejercicio de tal derecho, por ser indispensable para la
operatividad de la nacién, que esa discrecionalidad y debilidad legal, propicia un
escenario practicamente imposible de alcanzar en el tiempo en el que sea de utilidad
para la obtencién de lo requerido por la clase trabajadora, por lo que en ningln caso en
la actual empresa de corte multinaci.on‘alj Hé sido pensada la posibilidad de iniciar un
proceso de emplazamiento para plantear un ,vconflicto colectivo econémico — social, que
pudiera en caso de no obtener resultado's'po"Siti{vos, llevarnos a la posibilidad de cumplir

con los requisitos de una huelga legitima y legal, que nos tendria a la dirigencia en pleno
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con los afiliados de cada sindicato, despedidos, y en conflictos eternos de reinstalacion,

&

y sin apoyo econdmico para subsistir durant_e el conflicto legal, lo que nos obliga a ir
“negociando”, aunque sean ventajas minimés, :esperando que el escenario internacional
y el apoyo de organizaciones hermanas nacionales e internacionales con poder real y
economico, puedan hacer influencia e incidencia politica sobre los gobiernos, financistas
y clientes de nuestro estado y de las multinacionales y empresarios que funcionan como

empleadores.

- Y durante los diez mas recientes afios (2000 — 2010), ;usted ha sabido de algin
movimiento de huelga que haya sido declafédo legal por el respectivo juez de trabajo?

- En el ambito de las organizaciones en las que nos desenvolvemos de diferentes
sectores de la economia nacional, no he 'sé!bido que una huelga haya sido declarada
legitima y legal, habiéndose quedado alguhos tramites en lo mas avanzado que ha sido
el conteo de votos a favor dentro de la clase trabajadora, y en ningun caso en una
empresa o negocio de la iniciativa privada, lo que debe hacernos comprender que no es
que no existan conflictos econdmico-sociales que requieran de ésta maxima medida de
presion para el legitimo ejercicio del derecho a la libertad sindical consagrada en
convenios de OIT ratificados por Guatemala, sino que nos demuestra que es el fallido
sistema y su burocratico y engorroso prQ'cesb de implementacion toda vez que los

plazos y procedimientos se han disefiado bara”‘p'roblematizar ejercicio de tal derecho.

- Sin embargo, también es una realidad que los trabajadores no apoyan dichos
movimientos, ¢cuales considera usted que son las causas por las que los trabajadores

no apoyan los conflictos colectivos y especificamente los movimientos de huelga?

101



e,

“ERCULTAS
TREULTAp
tHSHMg >

€

- Es importante ver el ejemplo que ponen los empresarios con la complicidad del estado,
con la violacion de los derechos humanos, laborales y sindicales de los compareros
trabajadores de otras empresas, como BOTRAN, Cantel, entre otros en los que los
miembros integrantes del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo han sido despedidos,
indemnizados, pagados en sus prestaciones de ley, asi como con el pago de su periodo
de inamovilidad, por lo que ante tal procedimiénto, las instituciones de gobierno garantes
del cumplimiento del derecho laboral, no encuentran ilegalidad en dichos despidos y por
lo tanto no intervienen, y dicho sea de paso, éste es el mejor escenario, caso contrario,
se inicia una campafa de desprestigio y de violencia antisindical en contra de los
dirigentes, haciéndolos parte de listas negras que circulan entre empresarios y oficinas
de reclutamiento de personal, que extienden la ‘negativa de contratacion, ahora, hasta a
familiares de los dirigentes sindicales, o en‘elv '|‘5eor de los casos a la desaparicion fisica
de los mismos, por lo que los trabajadores, prefieren mantener, aunque en precarias
condiciones, una relaciéon de trabajo qué"" ies permita sobrevivir, aunque sea en

condiciones indignas y no de trabajo decente.

- De esas causas, ¢ cual considera que es la mas importante, la fundamental?

- Elirrespeto a la vida de los dirigentes sindicales y afiliados comprometidos, asi como la
institucionalizada impunidad para favorecer éste clima o escenario por parte de
empleadores y gobierno, con organiza‘cion‘eé de derechos humanos y de defensa de
derechos laborales débiles por presupuéSfd, politizacion y miedo, asi como por

conveniencia particular de sectores poderosos que manejan y administran el pais como

e
AR\

si fuera su finca. Y sobre todo por el conformismo y falta de identidad de clase que -

impide la unidad de toda la clase trabajadora y el pueblo en general para reaccionar y
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cambiar la estructura social que nos gobierna desde 1,492, hasta nuestros dias, en cuyo™"

desarrollo social, solamente ha cambiado la forma de explotacién maquillandolo con
responsabilidad social empresarial, salarios minimos base, control de precios, impuestos
directos injustos, porque si bien es bierto paga mas el que mas consume, el trabajador
se consume todo su salario, por lo due trlbuta todo, sin embargo el empresario paga

mucho pero no se consume el total de su utilidad empresarial, de comercio o negocio.

- ¢Por qué?

- El derecho humano a la vida es uno de los derechos fundamentales por excelencia,
pero aun mas importante: es absoluto, lo que lo sitlla en la escala de los derechos
fundamentales inherentes a la persona humana en el primer lugar, y del que se derivan
todos los demas, o que sin éste los demas carecen de significado y relevancia, ante su

inaplicabilidad.

- Comprendo, ante ello, ¢ cual considera que prévalece?

- Prevalece cualquier causa avalada por los du‘eﬁos de los medios de produccién que
nos disefian incluso las leyes que nos impiden participar en politica, como si fuésemos
ajenos a la misma, pero nos obligan a elegir entre las opciones que ellos nos dan (todo
adentro o nada afuera), es decir, mas de lo mismo, en un ambiente de democracia
participativa como le llaman, y que no podemos conocer mas que dicha alternativa,
porque cualquier otro programa que se pretenda transmitir hacia nuestras latitudes con
una tendencia de pensamiento diferente es tachada ahora de terrorismo, antes de
comunista, y en general, en el deven‘ir'de la humanidad, van encontrando el término o

palabra para satanizar cualquier otra forma de pensamiento o ideologia diferente a la
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que fortalece los intereses de los Estados Unidos de Norte América, con sus diferentes

e
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formas de manejar la economia mundial a su favor, y con distinta ponderacioén para un

mismo derecho si es en su nacion o es en las nuestras.

Ahora bien debe prevalecer el interés general sobre el particular, que en éste caso es el
interés de los guatemaltecos sobre el de empresarios nacionales o extranjeros que
pretendan socializar sus pérdidas y privatizar sus ganancias, a costa de los trabajadores

guatemaltecos.

- Sin embargo, aun asi, le suplico que considere la causa Ultima, la definitiva

- Bueno, es evidente que al fin de cuentas se trata de que los trabajadores cuidan de no
quedarse sin su fuente de ingresos para su subsistencia y la de los suyos, lo cual
incluye, por supuesto, cuidar de si mismos como la principal y, a veces, Unica fuente de

ingresos, sin importar que estén satisfechos o no con su retribucién.

- ¢ Diria, entonces, que la causa es el aspectdueCOnémico?

- Si, al final, el tema econémico, en tOdo‘IO'qu‘éiése concepto representa, es el definitivo,
pues si el trabajador no quiere ser mal visto como mal colaborador por ser sindicalista, si
teme ser tachado por ser sindicalista, si teme ser despedido por ser sindicalista, si teme
ser muerto por ser sindicalista, todo ello tendra éu origen en el temor de no tener cémo

ganarse la vida, para él y los suyos.

- ¢, Coémo considera que puede combatirse esa causa?
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- Es un problema complejo, porque dentr.dide la estructura del capitalismo, y ahora
dentro del esquema del neoliberalismo y globalizacion, como su nueva modalidad de
imponer las reglas del juego en la eterna ‘lu'cha de clases entre el poseedor de los
medios de produccion y el prestador de su fuerza de trabajo para movilizar, dinamizar y
hacer producir los mismos, es bastante dificil considerar que se puede reducir la brecha
entre ambas clases, no para que una clase llegue a la otra, sino para permitir que
ambas vivan en condiciones dignas, creo que lo que puede permitir combatir la cultura
del terror, en todos los sentidos, mediante la desaparicidon fisica de dirigentes que se
permiten disentir de los empleadores y del gobierno, seria regresar a los principios y
postulados de los 10 afios de evolucion y mejoramiento de las condiciones laborales
para los trabajadores en general de Guatemala (1944 — 1954), en los que se dé auge a
un sindicalismo auténomo, se propicien las condiciones para una verdadera reforma
agraria, y se institucionalice el respeto y ablicacién del derecho laboral acorde a los
principios contenidos en los considerandos de nuestro actual Cédigo de Trabajo, asi
como a la implementacion y respeto a los Acuerdos de Paz y a los Convenios,
Observaciones y Recomendaciones de OIT, en el caso de los primeros, ratificados por
Guatemala, pero como se puede visualizar, esto es cambio de estructuras y no coincide
con la mentalidad de los empleadores en funcion de la rentabilidad deshumanizada que

pretenden por encima de los derechos que tenemos la clase trabajadora.

- Comprendo, esos aspectos han quedado claros; y bueno, ya para casi finalizar,
siempre me he preguntado ;como se las arreglaban los trabajadores en el pasado, para

subsistir cuando promovian un movimiento de huelga?
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- Pues bien, las organizaciones sindicales que no poseian recursos propios para
sostenerse durante el estallido de una huelga, recibian la solidaridad de organizaciones
sindicales hermanas, que los apoyaban con viveres, con efectivo, y con el apoyo real
inter — organizacional, asi como con el patrimonio de cada trabajador y el respaldo de
sus familiares y amigos. Es importante mencioﬁar el anécdota de un compainiero piloto
del transporte urbano de la ciudad capital, QUe comenta que los pilotos de todas las
rutas se solidarizaban con los movimientos obreros, y que cada autobUs pasaba tirando
un quetzal como minimo por vuelta, ante el amotinamiento de los trabajadores de alguna
empresa o institucién, y que esto se hacia todo el dia y todos los dias que los
compafieros se encontraban alli concentrados, como una forma de evitar que dejaran el

movimiento por falta de recursos.

- Ahora si, ya para terminar, por favolr‘, cbh;béff;me cualquier otro aporte o comentario:

- Creo que la OIT y otras organizaciones sindicales internacionales deben de pensar ya
en un convenio técnico que viabilice el 8798y 154, en el sentido de que se cree un
fondo nacional bipartido, es decir, de empleadores y estado, para sostener
econdmicamente a un empleado y su nﬂcleb familiar al ser despedido, y ordenada su
reinstalacion o hasta que reciba la cantidad exacta de prestaciones y pasivo laboral que
en derecho le asiste, hasta que sea plenamente ejecutoriada la sentencia de un caso
puesto a la consideracion de un érgano jurisdiccional, y que le favorezca, asi como al
pago a través de la Defensoria Publica del Trabajador, que no tenga mas que la
obligacidn de pagar los honorarios del me‘rcado laboral para un profesional del derecho,

que a eleccion del trabajador violentado en su derecho, lo represente, susceptible de ser
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cambiado y responsabilizado de una conducta poco profesional en el cumpllmlento‘*‘éf‘r"’”

tiempo de los requerimientos y necesidades de su patrocinado.

- Entrevista a Victoriano Zacarias Mindez, Secretario Adjunto de Ia

Confederacion Central General de Trabajadores de Guatemala -CGTG:

- Por favor, empecemos con una resefia historica de la organizacién sindical a la que
pertenece:

- La CGTG, es la continuacion de la Central Nacional de Trabajadores CNT, constituida
en los afios 60; en los afios 80, producto de la persecucion y aniquilamiento y secuestro
de varios dirigentes sindicales, en especial el 21 de junio de 1980, los dirigentes se
tuvieron que esconder y resurge nuevamente en el afio 1987 como Asociacién Central
General de Trabajadores de Guatemala, y en el afio 2006 se constituye como
Confederacion llenando los requisitos que estipula la ley (Cddigo de Trabajo, acerca de

las Confederaciones).

- Ahora compartame una resefia histérica del sindicalismo guatemalteco e internacional
que usted ha vivido, la cual, por supuesto, no tiene que ser exacta en todos sus
extremos, basta con que me comparta lo que ha vivido en Guatemala y el mundo, las

apreciaciones que tiene y ha tenido del sindicalismo guatemalteco e internacional:

- Existe una excelente Constitucion Politica de Guatemala, Art. 102, inciso q); Codigo
de Trabajo, Art. 206 (Sindicatos); Convenio 87 de la Organizacion Internacional de

Trabajo OIT. Pero a pesar de ello no se réspeta la Libertad Sindical. Los patronos
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implementan el plan Zacapa, donde indica paso a paso como destruir la organizacion
sindical, al igual que el plan Avestruz. La impunidad y corrupcion es otro factor; en el
extranjero se admiran de nuestras leyes tan claras y precisas, pero no comprenden el

porqué de tanta corrupcién e impunidad a favor de los patronos.

- 'Y segun su experiencia, ¢cual es el estado actual del sindicalismo en el mundo?

- El proyecto Neoliberal a través de las privatizaciones, ha golpeado fuerte al
sindicalismo latinoamericano, no asi al europeo donde se le respeta en un gran
porcentaje, esto ha hecho que en este momento sus empresas sean competitivas, pues
periédicamente sostienen reuniones bipartitas, para mejorar las condiciones de vida de

i

los trabajadores/as.

- ¢Qué aspectos positivos conoce del sindicalismo de otros paises que desearia
promover en Guatemala?

- La fortaleza y poder de convocatoria, a través de la concientizacion que tienen cada
uno de sus afiliados, y la lucha que realizan pera el bienestar comln y no individual; la
mayoria de los dirigentes son honestos y mantienen sus principios y fundamentos de

lucha.

- ¢(Cuales son los mayores desafios que actualmente enfrentan en su organizacion
sindical?
- La creacion de mas organizaciones sindicales, pues la mayoria de trabajadores/as,

tienen temor de organizarse.
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- Aunque pudiera resultar evidente, ¢ usted considera que el sindicalismo guatemalteco
actualmente esta debilitado?

- Si.

- ¢ Y cudles considera que son las razones de dicho debilitamiento?
- Los trabajadores/as no se quieren organizar, producto del irrespeto a las leyes
laborales, a causa del alto indice de la impunidad y corrupcion en las instituciones

encargadas de velar por el respeto a las leyes, (Ministerio de Trabajo, Juzgados de

Trabajo y otros).

- Ello pudiera incidir en la actividad material de la organizacion sindical a la que
pertenece, aproposito, ¢cuantos conflictos colectivos de caracter econdmico-social ha
promovido su organizacién sindical durante los mas recientes diez afios, es decir del

2000 al 20107

- Aproximadamente unos 20, aunque necesitaria confirmar ese dato.

- ¢Y en cuantos de esos conflictos colectivos se ha promovido la declaratoria de huelga
legal?
- No he tenido conocimiento de que se haya promovido y menos declarado una huelga

legal.

- Durante los diez mas recientes afios (2000 — 2010), ;usted ha sabido de algun
movimiento de huelga que haya sido decilaxré'db :Iegal por un juez de trabajo?

- Igualmente, no he tenido conocimiento de algtin movimiento de huelga legal.
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- ¢Cuales considera usted que son las causas por las que los trabajadores no apoyan
los conflictos colectivos y especificamente los movimientos de huelga?

- Debe ser el temor de represalias tales cdmé amenazas de varios tipos, entre ellos que
perderan el trabajo y no conseguiran otro, el trabajador no tiene dinero ahorrado, vive al

dia.

- De esas causas, ¢ cudl considera que es la mas importante, la fundamental?

- Lo econdmico definitivamente, y es que cualquier causa puede superarse, menos el
problema econdémico, pues vivimos en un mundo donde todo es dinero, el costo de vida
es tan alto y en nuestro pais lo es peor, que pensar en quedarse sin trabajo significa

morirse de hambre a falta de una fuente de ingresos econémicos.

- ¢Por qué?
- El salario que se devenga mensual, no cubre el valor de la canasta basica vital, por lo

que no se puede ahorrar, de esa cuenta el trabajador esta obligado a desistir de apoyar.
- ¢Cémo considera que puede combatirse esa causa?

- A traves del respeto a las leyes de la materia y a través de un subsidio econémico de

alguna institucion mientras dura el movimiento de huelga.

- Por cierto, en el pasado, ;como hacian los trabajadores para subsistir cuando

promovian un movimiento de huelga?
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- Con la ayuda de familiares y a veces de amigos o ayuda de otras organizaciones
sindicales, las cuales no cubrian en su totalidad el salario mensual, pero al menos

ayudaba en algo.

- Entrevista a Jorge Estrada y Estrada, Coordinador de la Comisiéon de
Asesoria de la Union Sindical de Trabajadores de Guatemala -

UNSITRAGUA: g

- Buenos dias, iniciemos por favor con una resefa histérica de la organizacion sindical a
la que pertenece:

- La Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala, surgio6 el 8 de febrero de 1985, con
14 sindicatos sobrevivientes de la gran represion llevada a cabo por los gobiernos de
Lucas Garcia y Efrain Rios Mont, dicha organizacion surge con el deseo de unir a
todos los sindicatos que quedaron aislados en sus centros de trabajo después de haber
sido destruidas las centrales sindicales a las que pertenecian. La Unién Sindical de
Trabajadores de Guatemala, es unaiorganizacién que cree en la lucha de clases con
ideologia de Izquierda, y su objetivo es Ia glefensa de los derechos sindicales y laborales
de los trabajadores guatemaltecos, actualmente cuenta con mas de cien sindicatos de
las diferentes ramas de la produccion, por ejemplo: sindicatos del estado, sindicatos de
los servicios publicos y privados, sindicatos municipales, sindicatos de la agroindustria y
sindicatos campesinos independientes y de los Vtrébajadores por cuenta propia, nuestra
organizacion tiene reconocimiento nacional e internacional, y actualmente tenemos

unidad de accion juntamente con CGTG Y CUSG.
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- Por favor, realice una resefia histérica del sindicalismo guatemalteco e internacional
que usted ha vivido, desde luego que no ti;ne que ser exacta en todos sus extremos,
basta con que me comparta lo que ha vivido en Guatemala y el mundo, las
apreciaciones que tiene y ha tenido del sindicélismo guatemalteco e internacional:

- El sindicalismo guatemalteco es joven pues surgi6 en la década de 1920, y partir de
ahi cada diez afios fue reprimido, descabezédo, y la década de 1973 a 1983, que yo
vivi, fue cuando mas auge tuvo el movimiento sindical, pues las centrales mas
importantes como la CNT, FASGUA Y LA FTG, CUC, INCLUYENDO AL FRENTE
ORGANIZADO DE SINDICATOS DE AMATITLAN, CON QUIENES FORMAMOS LO
QUE SE DENOMINO COMITE NACIONAL DE UNIDAD SINDICAL, mismo que condujo
las unitarias luchas del movimiento sindical guatemalteco en defensa de nuestros
derechos sindicales y laborales. Pero dicllwvd‘ CNUS, fue destruido juntamente con las
centrales que lo integraban, en donde una cantidad de dirigentes fueron secuestrados, y
asesinados o bien desaparecidos. Quiero indicar que de los sindicatos sobrevivientes
de esas centrales sindicales, se constituyé UNSITRAGUA. En esa etapa del movimiento
sindical no tenia ninguna afiliacién internacional, a excepcion de FASGUA, que estaba
afiliada a la Federacién Sindical Mundial, de ideologia Socialista. El CNUS, se afilid
hasta 1980 al CEPUSTAL, que era la ofganizacié’n regional, afiliada a la FEDERACION
SINDICAL MUNDIAL, de ideologia socialiéta. Pero poco duré esa afiliacion, pues se
vino una gran represion, descabezando alu CENUS y a sus principales centrales

sindicales y campesinas.

- Segun su experiencia, ¢.cual es el estado actual del sindicalismo en el mundo?
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- El sindicalismo a nivel internacional estd constituido por la CONFEDERACION
SINDICAL INTERNACIONAL (CSlI), de tendencia - social democrata y social cristiana,
que es la més grande del mundo y la FEDERACION SINDICAL MUNDIAL (FSM) de
tendencia socialista, y para América tenemos la CONFEDERACION SINDICAL DE LAS
AMERICAS, y en Centroamérica fehemos la PLATAFORMA COMUN
CENTROAMECIANA, de tendencia clasisfa, y el CONSEJO SINDICAL DE
CENTROAMERICA, MEXICO Y EL CARIBE, de tendencia social democrata y social
cristiana; asimismo, la FEDERACION DE SINDICATOS CHINOS QUE TIENE UN

TOTAL DE 160 MILLONES DE AFILIADOS, de tendencia socialista.

- 'Y de esas organizaciones, qué aspectos desearia promover en Guatemala?

- El sindicalismo noruego tiene ocho'c:ieh'fb'é‘ﬁrﬁ‘il afiliados, de este sindicalismo quisiera
trasladar su potencialidad y su libertad sindical y la cultura de dialogo que existe entre
trabajadores y empleadores, pues esa Iibéftéd sindical quisiera que hubiera en nuestro
pais para que el sindicalismo se desarrollara y se convirtiera én el motor del desarrollo

de Guatemala, asi como lo es el sindicalismo en Noruega y en otros paises de Europa.

- Bien, ahora cuénteme ¢ cuales son los mayoreé desafios que actualmente enfrentan en
su organizacion sindical?

- Es la lucha en la defensa de la libertad sindical, y en esta defensa juega un papel
importante la unidad sindical a nivel "na‘cior_léll'e‘internacional y por supuesto la denuncia

constante ante la OIT.
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- Aunque pudiera resultar evidente, ¢usted considera que el sindicalismo guatemalteco

2

-

",

actualmente esta debilitado?
- Si lo esta, pues fundamentalmente esta dividido, y porque existe una tendencia
antisindical tanto por autoridades de gobierno, como también por los empresarios que

quieren destruir al sindicalismo, que en términos generales son todos.

- ¢ Y cuales considera que son las razones dé“dicho debilitamiento?

- En primer lugar, la divisién que existe. En segundo lugar, la falta de las condiciones
apropiadas que deben ser creadas por el Estado y la sociedad para poder ejercer la
libertad sindical sin ningun tipo de violencia. En tercer lugar, la existencia de un Estado y
de un sector empresarial que viola todos los deréchos de los trabajadores, entre ellos la

libertad sindical, la negociacién colectiva y el derecho de huelga.

- Comprendo, y es que todas esas rézohe;‘;‘ definitivamente dejan poso en el sector que
es objeto de ello, y bien podrian incidir en la e‘i“c“tividad del mismo. A propésito, ¢cuantos
conflictos colectivos de caracter econdmico-social ha promovido su organizacion sindical
durante los mas recientes diez anos, es decif"diél 2000 al 20107

- Aproximadamente un total de 100 conflictos colectivos de caracter econémico-social.

- iVayal! eso es bastante para este pais, ¢pero en cuantos de esos conflictos colectivos,
se ha promovido la declaratoria de huelga legal?

- En dos casos se ha promovido la declaratoria de huelga legal.

- ¢ Y cudles fueron los resultados?
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- Pues no fueron declaradas legales por falta de apoyo por parte de los comparieros que

trabajaban en ese momento y en esos lugares.

- Y durante los diez mas recientes afios 2000 - 2010, ,usted ha sabido de algln
movimiento de huelga que haya sido declarado legal por un juez de trabajo?

- El Unico caso en el que un Juez, el Quinto de Trabajo y Prevision Social, declard la
huelga legal fue el conflicto colectivo de caracter econdémico-social presentado por el
Sindicato de Trabajadores del Tribunal Supremo Electoral, pero al ir a consulta a Sala
Tercera de Trabajo y Prevision Social, fue declarado improcedente y por tal razén

mando el caso al Tribunal de Arbitraje.

- Interesante, practicamente no hay antecedentes, ahora bien, ¢cuales considera que
son las causas por las que los trabajadores no apoyan los conflictos colectivos y
especificamente los movimientos de huelga?

- La causa principal por la que los trabajadores no apoyan los conflictos y especialmente
los movimientos de huelga, es la cultura de terror implantado durante el conflicto armado
interno, donde se asesindé a gran cantidad de dirigentes sindicales y trabajadores
sindicalistas. Segundo, el miedo a perder s‘un‘pu'esto de trabajo, la falta de confianza en

las autoridades de trabajo incluyendo a los érganos jurisdiccionales.

- De esas causas, ¢ cual considera que es la mas importante, la fundamental?
- Segun he podido verificar en la practica constante, el miedo a perder su puesto de

trabajo.
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- ¢ Por qué? E

- Por el enorme desempleo que existe, y por la represion llevada a cabo por empresarios

y gobierno.

- Aprecio mucho su respuesta pero, sin animo de influir en su conciencia, el hecho de
que un trabajador, por involucrarse en actividades sindicalistas, pierda su empleo, sea
desprestigiado o, incluso, sea muerto, entrafia una causa mas esencial, la Ultima, claro,
sin aspectos demagogos o metafisicos, ¢no le parece?

- Bueno, si reflexionamos detenidamente nos percatariamos que al final el aspecto
econdmico es preponderante, pues vi’vimos en un mundo de produccién y consumo
capitalista, en el que el dinero es la fuénté de la vida misma, lamentablemente, por lo
que un trabajador espera cuidar su de ingresos para poder subsistir y seguir generando

ingresos econdémicos para los suyos.

- ¢, Cémo considera que puede combatirse esa‘causa?

- Que las autoridades de Trabajo encargadas de aplicar la ley, la apliquen a todos
aquellos patronos que despidan a los traybajadores por ejercer el derecho humano de
sindicalizacién y de huelga, haciendo que tribunales de trabajo hagan cumplir todas las

resoluciones judiciales con todo el peso de la ley.

- Por cierto, en el pasado, ¢cémo hacian los trabajadores para subsistir cuando
promovian un movimiento de huelga?
- Los movimientos de huelga en el pasado reciente, los trabajadores subsistian con la

solidaridad dada por las demés organizaciones sindicales y campesinas y en algunos
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casos la misma organizacion que estaba en huelga creaba su propio fondo de huelga y
en la mayoria de casos los trabajadores se endeudaban en las tiendas de las
comunidades, pero actualmente es bastante dificil sostener una huelga porque se ha
perdido mucho el principio de la solidaridad, y con el Neoliberalismo, se ha
implementado el consumismo y esto hace que los trabajadores permanezcan

endeudados y no tengan la capacidad de huelga.

- Por favor, compartame cualquier otro aporte o0 comentario:
- Hoy ni siquiera se promueve la declaratoria de huelga legal debido a todos los

obstaculos puestos por los 6rganos jurisdiccionales para evitar que los trabajadores

ejerciten su derecho de huelga.
b. Con trabajadores del sector prvivado

- Entrevista con Sandra Patricia Letona Salazar, Secretaria de la entidad

Agencia de Seguros y Fianzés Rott'rh'a_hn, Sociedad Anénima

- Buenos dias Sandra, por favor, iniciemos con un comentario acerca de su empleador,
esto en términos amplios sobre las condiciones laborales:

- En mi opinién es una empresa muy humana, que trata de generar las condiciones
necesarias para que su personal cuente con lo necesario para trabajar en un clima
agradable, y con acceso a recursos que hacen que la jornada de trabajo no se convierta
en algo pesado. Mas alla de lo que en si mismo conlleva cualquier trabajo. En general,

diria que generan buenas condiciones, haciendo hincapié en que el trato, el buen trato,
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a mi parecer, siempre sera una de las mas determinantes

momento de evaluar condiciones.

- ¢ Existen sindicatos en su lugar de trabajo?

- No.

- ¢ Y usted pertenece a alguno?

- No.
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- ¢,Considera factible la constitucién de un sindicato en su lugar de trabajo?

- No, a mi parecer.

- Cuénteme ¢ habria una circunstancia en la que se asociaria a un sindicato?

- No.

- ¢Por qué no?

- Porque no considero que los sindicatos sean una asociacion apropiada para estos

dias, primero porque por lo regular es para gente haragana, y segundo porque después

uno queda mal visto como sindicalista y eso impide acceder a posteriores trabajos.

- De acuerdo, ahora, pasando a otro aspecto, ;en términos generales, sabe en qué

consiste una huelga?

- Si, una huelga es un medio para exigir mejores condiciones de trabajo, mejores

sueldos, mejores jornadas.
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- ¢ Usted ha apoyado un movimiento de huelga?

- No.

- ¢Y considera factible apoyar en algin momento o circunstancia un movimiento de
huelga para que ésta sea declarada legal?
- No, pues considero que no me traeria nada bueno, mas que el despido y ser mal vista

en el sector empresarial. Imaginese, de qué viviria.

- Bueno, al parecer, conoce las implicaciones, 0 no?

- Si, sé que me quedaria sin percibir sueldo, y esa es precisamente la razén por la que
no podria apoyar un movimiento de huelga, édémés, no sé, pero eso de las huelgas las
relaciono con gente sin oficio y perezosa que no desea trabajar. Asi que si llegara al

punto de desear hacerlo o necesitar hacerlo preferiria retirarme.

- (Y cuéles considera usted que son las causas por las que los trabajadores no apoyan
los conflictos colectivos y especificamente los movimientos de huelga?

- Pienso que es por el problema del dinero, pues los trabajadores no obtendrian sueldo
durante el tiempo que estuvieran en'huelga. Pero también es por ignorancia, y porque
todos o casi todos tienden a hacer lo que los demas o la mayoria hace. Y generalmente
utilizan otros medios de presion, algunas Yéces consisten en crear conflictos, pero

encausados de la manera equivocada, y también dirigidos a las personas equivocadas.

- De esas causas, ¢cual considera que es la mas importante, la fundamental?
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- Creo que la principal es el dinero, pues cémo harian los trabajadores para mantener a
sus familias o para subsistir ellos mismos, en: caso de que sean solteros. La verdad es

que nadie quiere quedarse sin trabajo, pero sobre todo sin sueldo.

- Por favor, compartame cualquier otro aporte o comentario:
- Yo creo que antes de llegar a considerar tomar medidas como las huelgas, es

recomendable haber agotado antes todos los recursos de que se disponga.

- Entrevista con Jenny Lemus, Secretaria de Atencion al Publico del Banco

Industrial, Sociedad Andénima

- Buenos dias Jenny, por favor, iniciemos ébﬁﬂ‘un comentario acerca de su empleador,
esto en términos amplios sobre las condiciones laborales:

- Bueno, en Banco Industrial poseemos buenas prestaciones y horarios accesibles, eso
nos permite vivir en condiciones mas o menos dignas, mientras se aspira a algo mejor,

en realidad no llevo mucho tiempo trabajando aqui, pero el que llevo ha sido bueno.

- ¢ Existen sindicatos en su lugar de trabajo?

- No.

- ¢ Y usted pertenece a alguno?

- No, para nada, creo que es un error el pertenecer a uno.

- ¢, Considera factible la constitucion de un sin'diéavto en su lugar de trabajo?
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- Si, pues segulin sé, el numero minimo para formar un sindicato es superado por el total

de trabajadores del banco. Sin embargo, creo que los jefes no permitirian dicha

constitucion pues no es una asociacion aceptada, ni en el banco ni en otro lugar.

- Cuénteme ¢ habria una circunstancia en la que se asociaria a un sindicato?

- No, pues en realidad no sé qué beneficios podria traerme eso.

- ¢ Por qué no?
- Porque seguro que me despedirian, y seguro que seria marcado mi historial como una

sindicalista y luego me costaria mucho conseguir trabajo.
- De acuerdo, ahora, pasando a otro aspecto, sen términos generales, sabe en qué

consiste una huelga?
- Si, es una forma de exigir mejores sueldos y prestaciones ante el empleador. Pero no

sé mas que eso. En realidad no hay promocion o publicidad acerca de ese derecho.

- ¢ Usted ha apoyado un movimiento de huelgé?
- No. Nunca he sabido que haya intenciones de realizar una huelga.

- ¢Y considera factible apoyar en algin momento o circunstancia un movimiento de

huelga para que ésta sea declarada legal?
- No, no creo, es que el tema del dinero es algo muy delicado, y segun entiendo, segln

sé mientras se esta en huelga no se percibe salario. Y no imagino como un asalariado

puede estar, sobrevivir, sin un salario, y peor si tiene una familia que sostener.
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- Bueno, al parecer, conoce las implicaciones, 0 no?
- Si, uno apoya un movimiento de huelga para presionar al empresario a que otorgue

mejores condiciones laborales, pero durante ese tiempo uno no percibe sueldo.

- (Y cuales considera usted que son las causas por las que los trabajadores no apoyan
los conflictos colectivos y especificamente los movimientos de huelga?

- En primero lugar porque las personas éon despedidas, si no son despedidas, de todas
formas no percibirian sueldos, y por ultimo, quedarian manchadas como sindicalistas y

nadie daria buenas recomendaciones.

- De esas causas, ¢ cual considera que es la mas importante, la fundamental?
- Al final, el problema es el dinero, pues todas las causas terminan o caen en eso. El
hecho de que me despidan, que no me den una carta de recomendacién, que no

consiga rapidamente un trabajo, todo eso tiene como causa final el problema del dinero.

- Entrevista con José Luis Ca,stella.h“os‘, Cajero Receptor Pagador de Banco

Agromercantil, Sociedad Anénima:

- Buenos dias José Luis, por favor, iniciemos con un comentario acerca de su
empleador, esto en términos amplios sobre las condiciones laborales:

- EI BAM es una empresa regular, no me puedo quejar pero tampoco es un lugar donde
quisiera pasar toda la vida. Ejercen mucha presiéon sobre las actividades propias de

cada trabajo.
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- ¢ Existen sindicatos en su lugar de trabajo?

- Si habia uno pero los dirigentes fueron despedidos y ahora, actualmente, no existe

ninguno.

- Supongo que eso dej6 en el ambiente laboral una idea de miedo y represion
psicolégica hacia los demas trabajadores:

- Si, actualmente no se puede hablar de eso, porque seguro que lo despiden a uno.

- Aun asi ¢considera factible la constitucién de un sindicato en su lugar de trabajo?

- No, creo que no hay manera. O tal vez si, pero tendria que ser con un apoyo masivo.

- ¢Y en esa circunstancia usted se asociaria a un sindicato?

- No. De todas formas no creo querer hacerlo.

- ¢,Por qué no?
- Porque no se puede luchar contra los empresarios, seguro ellos ganarian y todos
terminariamos despedidos, tal como le conté que pasé con el sindicato que estaba

antes.

- De acuerdo, ahora, pasando a otro aspecto, sen términos generales, sabe en qué
consiste una huelga?

- Si, en apoyar una causa en la cual los empléados salimos beneficiados.

123



WS Jug
sl Cagy Do
',/Q: Q%S ‘C’J‘ ‘{f’

- ¢ Usted ha apoyado un movimiento de huelga?

- No.

- ¢Y considera factible apoyar en algin momento o circunstancia un movimiento de
huelga para que ésta sea declarada legal?
- No, creo que no porque no estoy seguro que me resulte beneficioso. En teoria sé que

si, pero en la practica seria todo lo contrario, no creo en la justicia de trabajo.

- Bueno, al parecer, conoce las implicaciones, ¢,0 no?

- Si, s€ que me quedaria sin percibir sueldo, y posteriormente seria despedido.

- ¢ Y cudles considera usted que son las causas por las que los trabajadores no apoyan
los conflictos colectivos y especificamente los movimientos de huelga?
- Por la falta de salario que uno sufriria durante ese tiempo, y para luego ser despidos y

porque después costaria mucho encontrar otro trabajo.

- De esas causas, ¢ cual considera que es la mas importante, la fundamental?

- El salario, no percibir salario es algo que no creo que ningln trabajador pueda

soportar.

- Por favor, compartame cualquier otro aporte o comentario:
- A veces los patronos se aprovechan y pretenden y amenazan con despedir a la gente,
y no darles lo que exigen, diciéndoles que hay mucha gente sin trabajo y que si quiere

trabajar y que por lo tanto uno es faciimente reemplazable.
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- Analisis: s

Como quedé dicho en el contenido capitular respectivo, cada uno de los agentes
entrevistados, termind inexorablemente concluyendo que al final, el aspecto o elemento
econémico era la causa fundamental por la que no se promueve la huelga legal en
Guatemala. Y es que en un mundo ?c‘:‘a‘bitalista, el aspecto econdbmico sera el

determinante para muchos ambitos de la vida de las personas en sociedad.
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