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Licenciado Castro Monroy:

En cumplimiento con lo establecido en la resolucién emitida por la Unidad de Asesoria
de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de fecha veinte de junio del
afio dos mil once, en la que consta mi nombramiento como asesor de tesis del
Bachiller LUIS EDUARDO LEMUS ARIAS, quien se identifica con camé namero
200515668, sobre el Tema intitulado “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL
VOTO ELECTRONICO EN LOS PROCESOS ELECTORALES MODERNOS.”

En cumplimiento con lo dispuesto por el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico me permito hacer el siguiente dictamen:

El contenido cientifico y técnico es el mas idoneo, en virtud de que Ila investigacion
desarrollo un tema novedoso para la legislacion nacional y para la realidad nacional,
ya que establecié la posibilidad de implementar el voto electronico en el proceso
electoral guatemalteco, para que de este modo el mismo se torne uniforme y sea
dotado de mayor seguridad y certeza juridica; siendo el voto el acto democratico que
configura la delegacion del poder soberano en los gobernantes.

Los métodos de investigacidén utilizados en la elaboracion de la tesis son: Método
Analitico: Utilizado por el Bachiller para definir elementos de estudio importantes
durante toda la investigacion; Método Sintético. Que le permiti6 al Bachiller la
integracion de todos los elementos de estudio analizados por separado para formar un
nuevo conocimiento integrado. Método Histérico: Utilizado para conocer los
antecedentes historicos del voto y su incidencia en las sociedades democraticas.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la técnica bibliografica y la técnica
documental; entre las contribuciones que realicé al presente trabajo fueron las de
delimitar el ftitulo de la investigacion a: ‘CONSIDERACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN ElL. PROCESO ELECTORAL



GUATEMALTECOQ" y reestructuracién el contenido de los capitulos primero y segundo
respectivamente. Las conclusiones y recomendaciones fueron realizadas por el
producto de juicios realizados por bachiller teniendo como premisa el titulo principal
del trabajo de investigacion. La bibliografia utilizada fue abundante y actualizada.

En virtud de lo anterior, determine que el trabajo de mvesﬂgac:on retune reqmsﬂos de
fondo y forma; y bajo el amparo del Articulo 32 del Norma
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
emito DICTAMEN FAVORABLE.

LIGENCIADO (
Wazlner Ubener Gomez Gonadlez
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, diecinueve de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): JORGE AREVALO VALDEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: LUIS EDUARDO
LEMUS ARIAS, Intitulado: “CONSIDERACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN EL PROCESO
ELECTORAL GUATEMALTECO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y las téenicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Carfos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis l 0 2 FEB. 2012
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Universidad de San Carlos de Guatemala ) U[[.j_)
ORiA DE TESIS

UNIDAD DE
Hora:
Firma:

Licenciado Castro:

En cumplimiento con lo dispuesto en la resolucion de fecha diecinueve de octubre de dos mil once,
procedi a revisar el trabajo de tesis del Bachiller LUIS EDUARDO LEMUS ARIAS, titulado:
“CONSIDERACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN EL PROCESO ELECTORAL
GUATEMALTECQ”, por lo cual, me permito rendir el siguiente dictamen:

1} El contenido cientifico y técnico de la tesis se orientd en la observancia de consideraciones
doctrinarias y legales. Se desarrollaron aspectos fundamentales sobre el Estado, el Derecho Electoral
guatemalteco asi como el proceso electoral y la institucion central del presente trabajo el voto y sus
distintas modalidades.

Se recurrid a una fase demostrativa, en la que se contrasté la hipdtesis que fundamenta la investigacion
con la realidad guatemalteca, siento el andlisis comparativo la principal herramienta del bachiller, sin
dejar de lado abstraccion, comprobacion, concordancia y diferencia de los elementos teéricos que
envuelven la posibilidad de la implementacion del voto electronico en el proceso electoral
guatemalteco, como elemento disuasivo para fomentar la seguridad en el proceso electoral y fomentar
la participacion de los guatemaltecos en dicho proceso.

2) En el trabajo se utilizaron los siguientes métodos de investigacion:

Meétodo cientifico, a través de la confrontacién de la hipétesis planteada con la realidad, mediante el
analisis, comprobacidn y abstraccion de elementos tedricos;

Método deductivo-inductivo, pues se partié desde el origen del voto, las distintitas modalidades del
voto, los antecedentes del mismo para asi poder determinar como el voto electrénico puede contribuir
a fortalecer y agilizar las distintas fases del proceso electoral, disminuyendo la posibilidad del lamado
fraude electoral y los votos nulos.

Método histdrico, con el fin de determinar el origen y la evolucion del Derecho Electoral, El derecho
procesal electoral y el voto.




~

.
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Colegiado 4807
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Los métodos de investigacion utilizados a mi criterio son idoneos para el presente trabajo de
investigacion.

3) Las técnicas de investigacion utilizadas fueron:

Técnica bibliografica, mediante la elaboracidn de ficheros, resimenes y anotaciones marginales;
Técnicas juridicas, mediante la interpretacién de normas juridicas; y
Técnica documental, por medio de analisis de contenido y estudio comparativo.

4) La redaccién utilizada en la elaboracion del trabajo de investigacion es adecuada, clara y de facil
comprension, pues se adecué a las normas reglamentarias exigidas por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que al recomendarle las
correcciones pertinentes a la sustentante, estas fueron atendidas con exactitud.

5) La contribucion cientifica del tema objeto de investigacion se basa en su contenido, pues abarca
aspectos que permiten determinar la existencia de mecanismos y tecnologias, orientadas a dotar de
mayor certeza, rapidez y seguridad al proceso electoral guatemalteco, siendo por lo tanto una
investigacion muy novedosa y de vital importancia para paises democraticos como el nuestro.

©) A mi consideracion, 1as conclusiones y recomendaciones son adecuadas y hacen referencia al
contenido de cada capitulo de la investigacion.

7) La bibliografia es amplia, actualizada y pertinente para el tema.

En atencién a lo expuesto, la investigacidn redne los requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

\Valo Valdez

Colegiado Ne—4807
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciséis de abril del afio dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
el estudiante LUIS EDUARDO LEMUS ARIAS
titulado CONSIDERACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL VOTO
ELECTRONICO EN EL PROCESO ELECTORAL GUATEMALTECO. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Como consecuencia de los grandes avances tecnolégicos del siglo XXI, cobra
importancia el uso de nuevas tecnologias dentro de cualquier ambito de la vida
brindando mayor certeza, rapidez y seguridad a los actos desarrollados bajo el amparo

de dichos avances.

La presente investigacion pretende exponer de qué manera la tecnoiogia puede afectar
las distintas fases del proceso electoral, en especial en la fase de emisién del voto. El
voto electrénico surge como una posibilidad tecnolégica que facilita los procesos
electorales y el efectivo ejercicio a los ciudadanos de su derecho a votar,
proporcionando mayor seguridad y certeza juridica a los mismos.

El proceso electoral implica la convocatoria a los comicios electorales en los que se
designan a los representantes del pueblo; éste a su vez constituye el reflejo de la
accion popuilar soberana de los ciudadanos de elegir a sus representantes a través del
voto. Es de esta forma que cada cuatro afos se manifiesta la democracia en los

Estados soberanos y representativos como el guatemalteco.

La implementacién de tecnologia en el proceso electoral guatemalteco, y en especial la
implementacion del voto electrénico, es un tema que en la actualidad no es analizado ni
discutido por las autoridades competentes. Por tal razén, me parece pertinente la
realizacion del presente trabajo con el objeto de que la sociedad guatemalteca pueda
informarse acerca de diversas practicas extranjeras que se llevan a cabo en materia de
voto electrénico, asi como conocer las ventajas y obstaculos de la aplicacion de un
sistema avanzado de votacién en un pais como Guatemala. En este sentido, es
procedente formular la siguiente interrogante: ;Cémo se debe realizar Ila
implementacion del voto electrénico en el proceso electoral guatemalteco?, para lo cual
cabe responder que deberan cumplirse con tres condiciones esenciales para que dicha
implementacién sea exitosa: condiciones de tipo legal, cultural y econémico.

El sistema votacién electrénica debera ser provisto de un reconocimiento legal para que

posteriormente se realicen las tareas de divulgaciéon en los ciudadanos y; por ultimo,

{H)



P

Sibgp°

..(
D

ACULTA

A
D QNER

N

determinar qué sistema de votacién electrénica es el indicado para una sociedad donde

la apatia politica impera por la falta de confianza al sistema electoral.

El capitulo primero aborda las nociones generales del derecho electoral guatemalteco
estableciendo las fuentes basicas que inspiran esta rama del derecho, una definicién
técnica y un analisis acerca de su autonomia y relacion con otras ramas del derecho; el
capitulo segundo analiza el proceso electoral, sus fases y los 6rganos que intervienen
en el mismo; el capitulo tercero analiza la institucibn mas importante del derecho
electoral que es el voto en sus aspectos mas importantes, asi como la explicaciéon del
sistema votacion electrénica, sus ventajas y desventajas y sus diferencias con el
sistema manual; por ltimo el capitulo cuarto pretende brindar un analisis acerca de las
condiciones previas que deben existir para que el sistema de votacién electronica se

implemente en Guatemala.

Para el trabajo de investigacion se recurrié a la aplicacién de los métodos cientificos:
deductivo-inductivo e histérico; y las técnicas: bibliograficas, juridicas y documentales.
El mismo constituye una contribuciéon cientifica, juridica y social que manifiesta la
necesidad de implementar el voto electrénico en el proceso electoral guatemalteco para
dotar a este de mayor certeza y seguridad juridica, fortaleciendo la democracia

guatemalteca.

(i)



CAPITULO i

1. Aspectos fundamentales del derecho electoral guatemalteco

El presente capitulo pretende desarrollar, analizar y exponer los aspectos mas
relevantes y fundamentales del derecho electoral. Debo de iniciar por entender los
fundamentos generales del derecho con la finalidad de poder interpretar y analizar de

una forma mas apropiada esta rama del derecho en particular.

1.1. Nociones generales de derecho

El vocablo derecho deviene del latin: “directus que significa directo”'; en un sentido mas
amplio podemos decir que es aquel: “Conjunto de principios y normas, expresivos de
una idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y
cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva®. Su origen puede ser
analizado desde un punto de vista bipartito: Por una lado, la concepcién idealista parte
de la idea que el derecho surge por voluntad divina y que por lo tanto su aplicacion
debe de ser universal y sempiterna; y por otro lado, la concepcién materialista sostiene

que el derecho surge juntamente con la propiedad privada y su desarrollo se encuentra

supeditado al nivel productivo de cada sociedad.

! Diccionario de la Real Academia Espafiola http://www.rae es/drael/SrtConsuita?TIPO_BUS=3&LEMA=derecho

526 de mayo de 2011).
jdem.(26 de mayo de2011).
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Cuando el derecho regula una conducta externa nos encontramos ante el derecho
objetivo, que puede considerarse como un: “conjunto de normas juridicas que regulan la
conducta externa de las personas con el fin fundamental de que se cumpla la voluntad
de la clase dominante™; por el contrario, el derecho subjetivo es definido como: “la
facultad que tiene un sujeto para ejecutar determinada conducta o abstenerse de ella o
para exigir de otro sujeto el cumplimiento de su deber”. Por lo tanto, se puede
establecer que el derecho objetivo es el conjunto de ordenamientos imperativos que
regulan la conducta externa del individuo dentro de la sociedad; mientras que el
derecho subjetivo es la facuitad que tiene un sujeto frente a otro u otros con la finalidad
hacer valer un derecho que le pertenece. E] ambito dentro del cual se desenvuelve el
derecho también ofrece una clasificacion distinta entre derecho privado y derecho
publico. El primero es considerado como aquel conjunto de normas juridicas, principios
e instituciones que regulan las relaciones de derecho que surgen entre los particulares
y el segundo, es aquel que tiene como finalidad regular las relaciones que surgen entre

el particular y el Estado.

1.2. Definicion de derecho electoral

‘Analizados los parametros inherentes del derecho como género, es prudente abordar al
derecho electoral como especie proponiendo una definicion que delimita su objeto y

contenido.

3 Lopez Aguilar Santiago. Introduccién al Estudio de Derecho.Pag.45
* Pacheco Gomez, Maximo .introduccién al Derecho.Pag.128
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El derecho comparado nos proporciona las siguientes definiciones:

De la Pefia Mufioz Cano, José Luis define al derecho electoral como: “ aquella rama del
derecho publico que estudia las disposiciones normativas de caracter organico y de
procedimiento que establece las reglas y fijan los procedimientos de naturaleza juridica
fundamental y reglamentaria mediante de los cuales se prevén a los érganos y cargos
publicos representativos, asi como el conjunto de normas juridicas positivas
(constitucionales, legales y reglamentarias), actos administrativos (formales vy
materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y garantizan tanto los procesos
electivos como el derecho subjetivo publico de los ciudadanos a influir activa y
pasivamente los mismos™. La presente definicién carece de un elemento fundamental
al no mencionar a las organizaciones politicas, quienes forman parte vital del derecho

electoral.

Para Covarrubias Duenas, José de Jesus: “El Derecho Electoral es el conjunto de
normas de derecho que tienen como finalidad la regulacion de las formas vy
procedimientos a través de los cuales se transmite el poder en México (Legislativo y
Ejecutivo); el ejercicio de los derechos politicos ciudadanos (votar, ser votado, y de
asociacién) y de los medios de impugnacion a través de los cuales se proteja la
constitucionalidad y la legalidad de los diferentes actos y resoluciones electorales.”. La

definicion propuesta por Covarrubias Duefias no es aplicable a la realidad guatemalteca

% De la Pefia Mufioz Cano, José Luis. Evolucién de la Justicia Electoral en México.Pag.329
® Covarrubias Duerias, José de Jests. Derecho Constitucional Electoral. Pag. 112
3
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ya que no incluye a las autoridades municipales quienes también son electas por medio
de un proceso electoral y por qué tampoco hace mencidn alguna de las denominadas

organizaciones politicas.

El Diccionario Electoral estudia el concepto desde dos puntos de vista: “El concepto de
Derecho Electoral tiene dos sentidos uno amplio y otro estricto. En el sentido amplio se
contienen |as determinaciones juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la
eleccion de representantes o personas para cargos publicos. El concepto estricto del
Derecho Electoral alude tUnicamente a aquellas determinaciones legales que afectan el
derecho del individuo a participar en la designacién de los érganos representativos.”.
La presente definicién de caracter bipartido regula la participacion de los individuos y de
las personas que se postulan para cargos publicos pero nada establece acerca de la

autoridad que determina las normas en las que versara el proceso electoral.

Me permito brindar la siguiente definicién sobre el derecho electoral:

Rama del derecho publico que a través de sus normas juridicas y principios regula la
actividad de la autoridad electoral encargada de establecer y depurar el padron
electoral, autorizar, fiscalizar, contralar y sancionar cuando corresponda las actividades
de las distintas organizaciones politicas, dentro del proceso electoral garantizando el
libre ejercicio de los derechos politicos por parte de los ciudadanos de un Estado

democrético.

" Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(CAPEL). Pag.211.
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El derecho electoral forma parte esencial del derecho politico, que a su vez pertenece al

denominado derecho publico por que el Estado forma parte de las relaciones que
surgen entre los ciudadanos y las organizaciones politicas. Bajo ninguna 6éptica podria
incluirse dentro de la rama privada del derecho ya que esta rama como anteriormente

analizamos solo regula conductas entre particulares.

1.3. Instituciones juridicas del derecho electoral

De la definicién anteriormente expuesta, puedo identificar las instituciones juridicas que
sustentan al derecho electoral como lo son: El Estado, Tribunal Supremo Electoral,
organizaciones politicas y padrén electoral, a continuacién un breve analisis de cada

una de ellas.

a) El Estado

El concepto de Estado que actualmente conocemos tiene su origen en la cultura
occidental en el pensamiento greco-romano. En la antigua Grecia las denominadas
polis y en Roma las civitas conceptos que hacen referencia a ciudades organizadas
dentro de un territorio determinado, pero la utilizacién de la palabra Estado fue hasta el
siglo XVI en la época del Renacimiento “... con el fin de identificar a toda comunidad
politica estatal.”®, por lo que se puede decir que el concepto Estado es relativamente

moderno.

® Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag.30



Los elementos inherentes al Estado son:

= Poblacién: Conjunto de habitantes de un pais regido bajo el mismo gobierno.

= Territorio: Elemento material y soporte fisico del Estado por excelencia. En el
caso de Guatemala, segun el Articulo 142 literal a) de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala establece: “el territorio nacional esta integrado por su
suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territoriai en la extensién que fija ia ley

y el espacio aéreo que se extiende sobre los mismos”.

s Orden juridico: Encargado de establecer los parametros legales con el fin de
alcanzar la convivencia social adecuada, en el caso guatemalteco el Organismo

Legislativo es el encargado del proceso legislativo.

* Poder soberano: Manifestacion de voluntad de todos los ciudadanos de un
Estado democratico. A este respecto, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su el Articulo 141 establece que: “La soberania radica en el
pueblo quien la delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo

y Judicial.”.

= Bien comun: Es el estatus social, econdmico y cultural alcanzado por los
ciudadanos de un Estado que protege y garantiza sus derechos individuales y

sociales.



Estudie los elementos esenciales del Estado por lo que ahora me parece apropiado
proponer una definicién: Estado es el conjunto de personas que conviven dentro de un
territorio delimitando por el ordenamiento juridico que establece los derechos y
obligaciones de sus habitantes quienes han delegado el poder soberano en los
organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial para de este modo alcanzar el bien comun.
La definicidn constitucional de Estado contenida en el Articulo 140 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, establece que: “Guatemala es un Estado libre,
independiente, y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es Republicano, democratico y

representativo.”.

b) Tribunal Supremo Electoral

Guatemala sufrié de varios reveces democraticos, a lo largo de Ia historia politica de
nuestro pais fraudes electorales y golpes de Estado han estado presentes. L.a época
democratica marco un nuevo orden constitucional, la Asamblea Nacional Constituyente
promulgo el 31 de Mayo de 1985 la actual Constituciéon Politica de la Repiblica de
Guatemala que entro en vigencia el 14 de Enero de 1986; estos eventos provocaron el
nacimiento de un nuevo orden constitucional que trajo consigo avances notables en
materia de derechos humanos y instituciones novedosas en materia de justicia
constitucional creando la Corte de Constitucionalidad encargada de velar por el orden
constitucional, fortaleciendo garantias constitucionales como el amparo, la exhibicién

personal. La misma Asamblea Nacional Constituyente Decreto la Ley Electoral y de



Partidos Politicos Decreto 1-85 y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

Constitucionalidad Decreto 1-86.

El avance mas importante para la presente investigacion fue la creacién de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 que desarrolla el Articulo 223 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que en su segundo parrafo
establece: “Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y dérganos electorales y proceso electoral, sera

regulado por la ley constitucional de la materia.”

Anteriormente no existia un 6rgano encargado del proceso electoral y respecto a ello el
autor Jorge Mario Garcia Laguardia expone: “La organizacion y control de los procesos
electorales estaban en manos del Poder Ejecutivo, que hacia cargo de su organizacion

* el proceso

y administracion, vy del Legislativo, al que competia la calificacion,...
electoral se encontraba sometido a dos organismos estatales un control difuso que
perjudicaba la independencia y certeza de los procesos electorales y por lo tanto la
credibilidad de sus resultados. El concepto Tribunal Supremo Electoral es definido
legalmente en el Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto niimero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente como: “... la maxima autoridad en materia

electoral. Es independiente y por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del

Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta

”

ley.

® Garcia Laguardia, Jorge Mario. Breve Historia Constitucional de Guatemala.Pag.104.
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E! Tribunal Supremo Electoral puede ser definido como la entidad colegiada que
constituye la maxima autoridad en materia privativa electoral, independiente y con
autonomia funcional encargada de planificar, coordinar, dirigir y controlar el proceso

electoral.

Este sistema de control es de tipo concentrado ya que en principio solo el Tribunal

Supremo Electoral es el encargado de fiscalizar el proceso electoral.

Los miembros del Tribunal Supremo Electoral son electos por el Congreso de la
Republica quien realiza dicha eleccion de la lista que propone la comisién de
postulacién integrada por diversos sectores académicos y profesionales como lo son: el
Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala quien preside la comisién, un
representante de los Rectores de las universidades privadas, un representante del
Colegié de Abogados de Guatemala, electo en asamblea general, el Decano de la
facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y un representante de todos los Decanos de las facultades de Ciencias

Juridicas y Sociales de las universidades privadas.

Los representantes titulares tendran a su vez un suplente, que seran electos en el
mismo acto en el que se nombre a los respectivos titulares salvo el caso de los
suplentes del Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Decano de la
facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala seran electos por sus respectivos érganos deliberativos segun sea el caso,
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deben de ser guatemaltecos de origen, ser profesional universitario, colegiado activo y

encontrarse en el ejercicio de sus derechos politicos.

No podran ser miembros de la comisiébn de postulacién los funcionarios de los
organismos del Estado y de las entidades autonomas o descentralizadas del mismo,
salvo el Rector y el Decano de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el Procurador General de la Nacién, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de la Corte de Constitucionalidad y el
Procurador de los Derechos Humanos, los miembros de los 6rganos permanentes de
organizaciones politicas, los empleados, funcionarios del Tribunal Supremo Electoral y

los ministros religiosos de cualquier religion o culto.

La funcibn mas importante de la comision de postulacion es la de evitar la
discrecionalidad en la elecciéon de candidatos para cargos publicos, ya que al elaborar
la nédmina de cuarenta candidatos para que el Congreso de la Republica haga la
eleccién de cinco magistrados titulares y cinco suplentes deben de tomar en cuenta los
méritos académicos y profesionales de los aspirantes. Realizada la elecciéon por parte
del Organismo Legislativo, los magistrados electos deberan realizar su primera sesion y
para tal efecto se requiere la presencia de todos sus miembros en la que designaran a
su presidente y el orden que corresponda a los magistrados vocales. Los magistrados
duran el cargo seis afos y dentro de sus atribuciones y obligaciones mas importante

tenemos: velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica de

10
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Guatemala, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizacién vy
participacion politica de ciudadanos, integrar la institucion encargada de emitir el
documento Unico de identificacion personal, convocar y organizar los procesos
electorales, declarar el resultado y validez de las elecciones o en su caso la nulidad
parcial o total, adjudicar los cargos de eleccidn popular, poner en conocimiento de las
autoridades competentes los hechos constitutivos de delito o falta que tuviere
conocimiento, requerir la asistencia de la fuerza puiblica para garantizar el desarrollo
normal de los procesos electorales, nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y
al personal a su cargo, dictar su reglamento interno y el de los demas érganos
electorales, elaborar y ejecutar su presupuesto anual, compilar y publicar la
jurisprudencia en materia electoral y disefiar y ejecutar programas de formacion civica

electoral.

El Tribunal Supremo Electoral contara con un secretario general, un inspector general,

un auditor y dependencias administrativas que se consideren necesarias.

¢) Organizaciones politicas

Las organizaciones politicas son todas aquellas asociaciones que tiene como
finalidad formar parte de un proceso electoral participando de forma activa en la
democracia de un Estado en particular; la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 223 reconoce “... la libre formacién y funcionamiento de las
orgariizaciones politicas ...”
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente en su Articulo 16 regula: “Son organizaciones politicas: a) Los partidos
politicos y los comités para la constitucion de los mismos, b) Los comités civicos

electorales y ¢) Las asociaciones con fines politicos.”

Siguiendo el mismo orden de ideas debo de estudiar cada una de las organizaciones

politicas.

= | os partidos politicos y los comités para la constitucion de partidos politicos

Los partidos son todas aquellas agrupaciones que a nivel nacional se encuentran
debidamente representados por sus afiliados se identifican con un nombre y un
emblema; tienen como finalidad proponer candidatos a los cargos de eleccién popular
como: Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados al Congreso de la
Republica y Corporaciones Municipales, son verdaderas instituciones del derecho
electoral, ya que a través de los mismos se configura el verdadero sentido democratico
de los Estados soberanos el Articulo 16 de Ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente nos proporciona una
definicién legal de partido politico: “Los partidos politicos legalmente constituidos e
inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con
personalidad juridica y duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente
ley, y configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”.  El Estado

en su funcién de garante contribuye con el financiamiento de los partidos politicos para

12
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fomentar una participacién integral y representativa, deben de constituirse en escritura

piblica caracteristica propia de un acto de los denominados solemnes por el derecho

civil, la estructura organica de un partido politica es compleja por lo que me limitare a

mencionar los aspectos mas importantes.

Los 6rganos nacionales son: Asamblea Nacional, Comité Ejecutivo Nacional, Organo de

Fiscalizacién Financiera y Tribunal de Honor.

La Asamblea Nacional: Se conforma por dos delegados con voz y voto de cada
uno de los municipios donde se cuente con una organizacién partidaria vigente
quienes seran electos por la Asamblea Municipal, es el érgano de mayor

jerarquia.

Comité Ejecutivo Nacional: Es el érgano encargado de ejecutar la voluntad
politica partidaria de la Asamblea Nacional y se encuentra integrado por veinte
miembros titulares como minimo quienes son electos por la Asamblea Nacional,
el Secretario del Comité Ejecutivo tiene la representacion legal del partido

politico.

Organo de Fiscalizacién Financiera: Tiene como funcién principal velar por que
los fondos que reciba el partido se inviertan de acuerdo a la voluntad de Ia

Asamblea Nacional y a falta de regulacion legal que establezca quienes deban
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de integrarlo nos tendremos que remitir a la autonomia de la voluntad

establecida en los estatutos partidarios.

* Tribunal de Honor: Es el érgano encargado de sancionar a los integrantes del
partido politico cuando estos incurran en las causales determinadas por la ley o
por los estatutos propios de cada partido sus miembros al igual que los del
Organo de Fiscalizacion deberan ser electos por la Asamblea Nacional, no se

regula el nimero de miembros deban de integrarlo.

El formato organico implementado nivel nacional se repite a nivel departamental y
municipal cada uno ejerciendo la jerarquia debida en su territorio y localidad

determinada trabajando en armonia con los érganos a nivel nacional.

En mi opinién, los comités para la constitucién de un partido politico cumplen una
funcién muy importante en paises como el nuestro, en el que la apatia politica se da en
grandes porcentajes, ya que la dificultad de obtener el numero de afiliados para
constituir un partido politico (cero punto treinta por ciento de sobre la totalidad de
ciudadanos inscritos en el ultimo padréon electoral) resulta a veces imposible en
sociedades como la nuestra, por lo que considero un gran acierto por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente la creacion de comités que tengan como fin la
constitucion de un partido politico, ya que para su constitucion necesita por lo menos el
dos por ciento del numero de ciudadanos que se requieren para la constitucién de un
partido politico.
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Las particularidades de este tipo de organizacién politica son muy marcadas ya que
posee personalidad juridica limitada y no puede identificarse ante el publico en general
como lo hacen los partidos politicos. Su vigencia es de dos afios improrrogables. La
Unica similitud con los partidos politicos la encontramos en el elemento formal del acto

constitutivo ya que debe de realizarse en escritura publica.

Los partidos politicos pueden fusionarse con dos finalidades ya sea para formar una
entidad partidaria totalmente nueva o que un partido se una a otra entidad partidaria
conformada (fusién por absorcién), cuando un partido absorbe al otro este acuerdo

debe de ser tomando por la voluntad de la Asamblea Nacional y se debe de formalizar

en escritura publica para su validez.

La coalicion es una modalidad para partidos politicos y comités civicos electorales, que
debe de constar por escrito, no forman una nueva entidad partidaria; su objetivo
principal es el de figurar en la misma papeleta electoral, tanto el partido politico y el

comité civico electoral que se coaligue con otro homogéneo conservan integramente su

personalidad juridica.

s Comités civicos electorales

Son organizaciones politicas de caracter temporal que tienen como finalidad postular
candidatos para integrar las corporaciones municipales, sus funciones son limitadas

por que no pueden participar a nivel nacional solo municipal y no podran constituirse
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antes de la convocatoria a elecciones. Se introduce un cambio en el elemento formal
para su constitucién ya que debe de constar en acta notarial no en escritura publica

como la mayoria de organizaciones partidarias.

La disolucién de este tipo de organizaciones politicas se materializa sin llevar acabo

ningun tipo de tramite administrativo.

= Asociaciones con fines politicos

Son organizaciones politicas que buscan fomentar la cultura electoral y politica en la
sociedad y analizando todos los fenémenos electorales. Desde mi punto de vista este
tipo de organizacién politica es de poca trascendencia practica en paises como el
nuestro donde la cultura electoral y politica es tan pobre debido a procesos electorales
viciados en el pasado, deberia de incentivarse la creacién de asociaciones con fines
politicos reduciendo los requisitos para su constituciéon ya que se deben de seguir los
mismo requisitos para la constituciéon de una sociedad civil, la que guarda demasiados

formalismos como por ejemplo la obligatoriedad de constar en escritura pablica para su

validez.

d) Padrén electoral

Es el integrado por los ciudadanos que se encuentra con la aptitud legal para poder

participar en las consultas populares y los procesos electorales, ejerciendo su derecho

16
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y deber politico atraves del voto. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 136 literal b) preserva por su parte el derecho de “elegir y ser electo”; la
Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente de igual manera lo establece en su Articulo 3 literal ¢). Ambos cuerpos
normativos hacen mencién del verbo elegir, el cual debe ser interpretado como el
momento en que los electores, como ente colectivo, manifiestan su voluntad en un
proceso electoral a través del voto, eligiendo sus representantes populares o
determinando una postura politica en un procedimiento consultivo. No todos los
habitantes de un Estado pueden formar parte del cuerpo o padrén electoral, por ello es
importante analizar y establecer a quiénes se les considera ciudadanos de conformidad

con la ley de la materia.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente en su Articulo 2: “Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de
dieciocho afos.”. Asi, el primer presupuesto legal para ser considerado ciudadano es la

mayoria de edad.

El mismo cuerpo normativo en su Articulo 8 decreta que: “La inscripcién en el Registro
de ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los derechos politicos. Ningun
ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito.
Quienes no estén inscritos deben de gestionar todo lo necesario para su inscripcion, la
que debera hacerse en forma gratuita.”. El segundo presupuesto es, entonces, el acto

de encontrarse inscrito en el registro de ciudadanos.
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También es importante mencionar que los derechos otorgados a los ciudadanos se
pueden suspender de manera temporal por sentencia condenatoria y ejecutoriada en
material penal y por la declaratoria judicial de interdiccién realizada por un juez del ramo
civil; asi también la condiciéon de ciudadano puede ser recuperada en el caso de que
exista sentencia penal por el cumplimiento de la pena impuesta, por amnistia o indulto y

por la rehabilitacién judicial en el caso de interdiccion.

1.4. Las fuentes basicas del derecho electoral

Como toda rama del derecho, el derecho electoral tiene fuentes que le dieron su origen,
las fuentes del derecho pueden ser concedidas como ios medios por los cuales se

establecen las normas juridicas fundamentales.

a) Fuentes formales: Son las formas y medios mediante los cuales se creé la legislacién
electoral en nuestro caso la creacion de La ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
namero 1-85 estuvo a cargo de una Asamblea Nacional Constituyente y por ser una ley
de caracter constitucional se debera seguir un procedimiento especifico establecido en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para su reforma. También puedo
incluir los distintos reglamentos que el Tribunal Supremo Electoral ha emitido con

relacion al derecho electoral.

b) Fuentes reales: Conformadas por todas las situaciones de tipo social que han

provocado la creacién de normas juridicas, en el caso del derecho electoral y en el caso
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de Guatemala en particular los histéricos fraudes electorales llevaron a la necesidad de
reflexionar para ir creando mecanismos seguros que eviten ese tipo de fendbmenos

sociales.

c) Fuentes histéricas: Los hechos histéricos que motivaron la creacién de la norma
electoral no solo a nivel nacional si no que a nivel internacional, podemos incluir la
Revoluciéon Francesa, la toma de la Bastilla. En el ambito nacional la evolucién de la
democracia incluyendo los primeros intentos de procesos electorales coloniales, la
época de la Federacion Centroamericana, la Independencia alcanzada el 15 de

Septiembre de 1821.

1.5. Autonomia del derecho electoral

El derecho electoral es autdnomo por que compone un sistema juridico particular ya

que cuenta con:

a) Con normativas propias siendo el caso de La ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y los distintos reglamentos

emitidos por el Tribunal Supremo Electoral.

b) Por las instituciones con competencia privativa para tratar los asuntos relacionados
con el derecho electoral como el Tribunal Supremo Electoral y demas organizaciones

electorales como: registro de ciudadanos, juntas electorales departamentales vy
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en el capitulo segundo de la presente investigacion.

c) Por que cuenta con terminologia propia que se analizaran profundamente en el

desarrollo de la investigacién como lo son de voto, sufragio y escrutinio, por mencionar

algunos ejemplos.

d) Posee doctrinas y principios propios, recogidos en libros de diversos autores

nacionales y extranjeros, que forman parte fundamental de la biografia del presente

trabajo.

Como todas las ramas del derecho, debo comentar que si bien el derecho electoral es

auténomo, debe de relacionarse con otras ramas del derecho para poder curnplir con
su finalidad de una forma integra.

1.6. Relacion del derecho electoral con otras ramas del derecho

El derecho electoral a pesar de ser autébnomo se relaciona intimamente con otras ramas

del derecho; a continuacién presento un breve analisis sobre los vinculos juridicos

existentes en dichas relaciones:

El derecho constitucional puede ser definidko como el

a) Derecho constitucional.
conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan los postulados de ti-
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y la regulacion del poder publico. Precisamente, en la constitucién se determinan las

bases de las instituciones juridicas que luego son desarrolladas en la ley electoral, por
lo tanto debe de existir una armonia entre los postulados constitucionales y el desarrollo

de los mismos en la ley electoral.

b) Derecho Civil. Siendo una de las ramas de derecho mas antiguas, regula en el
Codigo Civil Decreto ley nimero 106 del Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia
instituciones como la persona, siendo el ciudadano debidamente empadronado un
sujeto activo del derecho electoral, debemos de tener en cuenta los principios generales
del derecho civil acerca de la persona, la capacidad, y los atributos de la personalidad
ya que le son aplicables al ciudadano en el derecho electoral. La declaratoria de
Interdicciéon regulada en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto ley nimero 107
del Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia es una de las formas de suspender los

derechos ciudadanos.

¢) Derecho notarial. El notario con su fe publica interviene en la constitucion de la
mayoria de organizaciones politicas ya que deben de materializarse en escritura
publica, los requisitos generales de todo instrumento publico se encuentra regulados

en el Codigo de Notariado Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala.

d) Derecho administrativo. En materia de derecho administrativo los principios del

expediente administrativo regulados en la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto
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114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala se aplican a los expedientes que

los particulares haciendo uso de derecho de peticion sometan a conocimiento de las

autoridades administrativas del Tribunal Supremo Electoral.

La contratacién de servicios que requiera el Tribunal Supremo Electoral, como la
impresién de las boletas electorales, la compra y venta de equipos de computacion
deberan de realizarse de acuerdo a lo regulado en la Ley de Contrataciones del Estado

Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

e) Derecho penal. El vinculo surge de la necesidad que tiene el derecho electoral de
tipificar aquellos hechos gque configuran delitos o falta electoral, por eso el Articulo 251
reformado por el Decreto 35-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente establece: “Todo lo concerniente a los delitos y faltas electorales, se
regira por el Cédigo Penal guatemalteco”. La pena de prisién conlleva la suspension de
los derechos politicos, como lo establece el Articulo 59 del Cédigo Penal Decreto 17-73
del Congreso de la Republica: “La pena de prisién lleva consigo la suspension de los
derechos politicos, durante el tiempo de la condena, aunque esta se conmute, salvo

que obtenga su rehabilitacion”.

f) Derecho laboral. Las relaciones de patrono y trabajador en principio se regulan por el
Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, pero en

el caso de las relaciones de los servidores publicos y el Estado se regulan por un
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ordenamiento especifico, la Ley de Servicio Civil Decreto 1748 del Congreso de la
Republica, por lo tanto las relaciones de trabajo entre el Tribunal Supremo Electoral y
sus respectivos empleados deben de regularse por el ordenamiento juridico

anteriormente mencionado.

g) Derecho mercantil. La relacion con el derecho electoral se materializa cuando las
organizaciones politicas realizan actos de propaganda a atraves de los medios de
comunicacion como lo son la prensa, radio y televisién que se regulan por contratos

atipicos mercantilistas.
1.7. Recursos administrativos en el derecho electoral

¢Cuando surgen los recursos administrativos? surgen como consecuencia de la
resolucion final de un procedimiento administrativo, cuando la misma es desfavorable
para el particular. El recurso administrativo entonces puede ser definido como el medio
idéneo y legal que tienen los particulares para oponerse a todas aquellas resoluciones
administrativas recaidas dentro de un procedimiento administrativo, que se consideren

desfavorables, arbitrarias o ilegales.

En materia de derecho electoral, los recursos administrativos son de singular
procedencia y tramitacion, se encuentran regulados en la ley Electoral y de Partidos
Politicos, por lo que los recursos de revocatoria y reposicion que se aplican en el ambito

general de la administraciéon publica son improcedentes en materia electoral.
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Los recursos administrativos en el derecho electoral deben de ser analizados desde dos
Opticas, los recursos administrativos fuera del proceso electoral y los recursos
administrativos dentro del proceso electoral, nuestro ordenamiento juridico electoral lo
ha establecido asi. En definitiva, el derecho electoral esta integrado por dos cuerpos
normativos: el primero aborda el campo material o sustantivo, mientras que el segundo
se ocupa del proceso electoral, es decir que existe un derecho procesal electoral tema

que por su importancia sera tratado en el segundo capitulo de la presente investigacion.

Me parece muy acertada la decision por parte del legislador de haber separado los
recursos administrativos ateniendo las circunstancias propias de un proceso electoral,
lo que no me parece acertado es la denominacién que se les ha otorgado a los recursos
administrativos ya que en algunos pasajes se les considera medios de impugnacién y
en otros recursos, siendo [o correcto la palabra recurso ya que la terminologia medio de
impugnacién es propia en ambitos jurisdiccionales no administrativos.

Los recursos administrativos en materia electoral cuando no se ha iniciado el proceso

electoral son: aclaracién, ampliacién, revocatoria y apelacion.

a) Recursos de aclaraciéon y ampliacion

La aclaracion procede cuando las resoluciones administrativas son ambiguas,
contradictorias u obscuras. La ampliacibn  procede cuando en la resolucion
administrativa se ha omitido resolver sobre algun punto en especifico solicitado por el

interesado. El tramite es el mismo para ambos recursos, se debe presentar solicitud
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por escrito, argumentando la procedencia del recurso, dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas de notificada la resolucién administrativa, recibida la solicitud por la

autoridad electoral debera de resoiver dentro de tres dias siguientes a su presentacion.

Los recursos de aclaracion y ampliacion proceden contra todas las resoluciones
administrativas emitidas por el Tribunal Supremo Electoral, El director del registro de
ciudadanos y sus dependencias, el recurso es resuelto por el mismo o6rgano

administrativo que emitié la resolucién administrativa.

b) Recurso de revocatoria

El recurso de revocatoria procede contra las resoluciones emitidas por las
dependencias del registro de ciudadanos, se debe de interponer por escrito ante el
mismo funcionario que profirid la resolucién dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién, interpuesto el recurso se debe de elevar al director general del registro de
ciudadanos con sus antecedentes y informe del funcionario, el director general del
registro de ciudadanos resolvera en el plazo de ocho dias. La regulacion de este
recurso administrativo es pobre, ya que no se establecen los plazos en el que
funcionario debera de realizar el informe y enviar los antecedentes al director general
del registro de ciudadanos quien en definitiva resolvera. Contra lo resuelto por el

director de referido registro pueden proceder los recursos de ampliacién y aclaracién o

el recurso de apelacién.
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¢) Recurso de apelacion Sare .

El Tribunal Supremo Electoral conoce en apelacién cuando se promueva contra las
resoluciones definitivas del director general del registro de ciudadanos y cuando la
misma ley electoral establezca que procede el recurso de apelacién, como por ejemplo:
la denegatoria de inscripcién de un comité para la constitucion de un partido politico, la
denegatoria de inscripciéon de un partido politico y cuando se dictamine la cancelacién

de un comité civico electoral entre otros tantos ejemplos.

El recurso debe de ser interpuesto ante la autoridad quien haya dictado la resolucién
por escrito dentro del plazo de tres dias contados desde la ultima notificacion,
posteriormente se debe de poner en conocimiento al Tribunal Supremo Electoral dentro
de un plazo de tres dias, recibidas las actuaciones por el Tribunal Supremo Electoral
dara audiencia é los interesados por un plazo de tres dias y si las partes lo solicitan o
el Tribunal lo estima pertinente se abre a prueba por el plazo de cinco dias resolviendo
en definitiva en un plazo de ocho dias, la resolucién del Tribunal Supremo Electoral
podra ser objeto de los recursos de aclaracibn y ampliacion. Este recurso
administrativo a diferencia de los anteriores, tiene la posibilidad de la apertura a
prueba, lo que me hace pensar que los demas recursos aclaracién, ampliacion y

revocacion las pruebas se deberan ofrecer en el escrito de interposicion.

26



.
%

aCULTp
WNERSIDG,

./"

e

1.8. La accion de amparo en el derecho electoral

El amparo puede solicitarse para prevenir la violacién derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico o bien para que se reparen los dafios causados cuando Ia
violacién de los primeros ha sido inminente; en otras palabras el amparo puede tener
dos finalidades: una preventiva y otra reparadora. El amparo podra ser interpuesto
siempre y cuando se haya agotado la definitividad, esto quiere decir que se deben de
haber utilizado los recursos ordinarios judiciales y administrativos previos a hacer uso

de la accién de amparo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 265 nos
proporciona la siguiente definicidon legal: “Se instituye el amparo con el fin de proteger a
las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones
o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacién a los

derechos que la constitucion y las leyes garantizan.”

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
constituyente en su Articulo 192 regula que: “Las resoluciones, acuerdos y actos que el
Tribunal Supremo Electoral dice o ejecute, podran ser objeto de amparo en los casos
previstos en la ley constitucional de la materia”. Debemos de acudir al Articulo 10 de la

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad Decreto nimero 1- 86 de la
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Asamblea Nacional Constituyente, ya que ahi se encuentra regulados los casos de
procedencia y en particular la literal g) que establece: “En materia politica, cuando se
vulneren derechos reconocidos por la ley o por los estatutos de las organizaciones
politicas. Sin embargo, en materia puramente electoral, el analisis y examen del tribunal
se concretara al aspecto juridico, dando por sentadas las cuestiones de hecho que se

tuvieron por probadas en el recurso de revision;”.

Al hacer un analisis de la parte conducente del articulo anteriormente mencionado hace
referencia Unicamente al recurso de revisién, que surge dentro del proceso electoral
tema que sera tratado en el segundo capitulo de la presente investigacion, dejando por
un lado al recurso de apelacién anteriormente analizado. Lo correcto debi6é haber sido
la inclusién de los recursos de revision y de apelacion, ambos son resueltos por el

Tribunal Supremo Electoral.

El plazo para la peticion de amparo en materia electoral es de cinco dias durante el
proceso electoral; en el tramite del amparo no es necesaria la apertura a prueba ya que
cuando se presentaron los recursos de revision y apelacion, se ofrecieron los medios de
prueba haciendo innecesaria la apertura a prueba, ya que como establece La Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad Decreto nimero 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente en Articulo 10 literal g) en su parte conducente: “...el analisis y
examen del tribunal se concretara al aspecto juridico, dando por sentadas las
cuestiones de hecho que se tuvieron por probadas en el recurso de revisiéon.”. El

tramite del amparo no requiere mayor analisis salvo las explicadas en cuanto al
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plazo de interposicién y la apertura a prueba, contra la sentencia de amparo procede\;,j 5 ”’/’
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los recursos de aclaracién, ampliacion y apelacion de sentencia o de auto que pongan

fin al amparo.

Por lo que resulta improcedente entrar a mayor detalle en cuanto a la institucién del

amparo ya que la presente investigacion solo pretendia analizar al amparo aplicado al

derecho electoral.

29



30

e
s
&l

< «hCULT4p

S5y

e

0,
2,

WNERSIG,

NCIAS Jg,

2
a2

oM




23
%
O

1ng e

. ¢hCUlTap
 (WERSIDA,

w

Ea)

=

ey

=

=

AL
.

/ =
7
i3

3
V4
7 by

oy
.

CAPITULO Il

2. La importancia del derecho procesal electoral

El derecho electoral debe de ser estudiando y analizado desde dos perspectivas, la
primera, que ya fue analizada como la encargada de regular las actividades de sus
distintas instituciones juridicas como el Tribunal Supremo Electoral, el padrén electoral
y las organizaciones politicas; y la segunda, que surge con la convocatoria a las
elecciones generales marcando el inicio del proceso electoral que propone otra éptica

de analisis.

En sintesis puedo establecer que como parte del derecho electoral surge el derecho
procesal electoral que tiene como objeto principal la sustentacién del proceso electoral.
Al referirme a derecho procesal lo haga dentro del ambito administrativo, alejado del
ambito jurisdiccional por que la actuacién del Tribunal Supremo Electoral y sus distintos
6rganos no poseen la calidad de resoluciones judiciales entre otras tantas diferencias
entre procesos administrativos y procesos judiciales tema que no debe mayor

explicacion por no ser materia de investigacion.

2.1. Definicion de derecho procesal electoral

El derecho comparado nos proporciona las siguientes definiciones:
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Para Galvan Rivera, Flavio el derecho procesal electoral es: “Es la rama del Derecho ‘<,
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Publico que tiene por objeto inmediato, directo y exclusivo, al proceso electoral.” '.La
presente definicion en nuestro ordenamiento juridico resulta limitada por que no hace

referencia de los érganos electorales, que participan en el proceso electoral.

Pérez de los Reyes, Marco Antonio sostiene que: “El Derecho Procesal Electoral es el
conjunto de normas, instituciones, procedimientos y principios filoséficos juridicos gue
se aplican para resolver las impugnaciones que se presentan como consecuencia del
ejercicio ciudadano referente al voto activo o pasivo”’. La definicion del tratadista
mexicano se enfoca Unicamente a las controversias surgidas en el proceso electoral;
sin embargo, el ambito, de aplicacién del derecho procesal electoral es mas amplio, ya
que no solo surge para resolver las controversias propias de un proceso electoral, si no

que su intervencidén es muchisimo mas activa al controlar el desarrollo del mismo.

Estudiadas las definiciones brindadas por el derecho comparado puedo definir el

derecho procesal electoral guatemalteco como:

El conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan la actividad de las
organizaciones politicas, de los ciudadanos debidamente empadronados, del Tribunal
Supremo Electoral y los distintos 6rganos electorales, estableciendo el desarrollo de las

distintas fases del proceso electoral.

'® Galvan Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. Pag. 943.
" Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Origen y evolucién del derecho electoral y procesal electoral mexicano.

Pag. 294.
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2.2. Aspectos relevantes del proceso electoral guatemalteco

El elemento mas importante del derecho procesal electoral, es sin duda alguna es el

proceso electoral, tema que a continuacion es analizado y explicado.

a) Definicién de proceso electoral guatemalteco

El Diccionario Electoral define al proceso electoral como: “la secuencia de actividades y
de interrelaciones desplegadas y sostenidas por los 6rganos electorales, candidatos,
partidos y demas agrupaciones politicas y que tienen como propésito la preparacién,
desarrollo y vigilancia del ejercicio de la funcion electoral asi como la determinacion,

declaracion y publicacion de los resultados. "',

La presente definicion es acertada hasta cierto punto, ya que en el caso concreto
guatemalteco participan de manera activa los o6rganos electorales anteriormente
analizados, y por ende, la misma no cumple con todos los presupuestos necesarios de
una definicion. Nuestro ordenamiento juridico electoral no proporciona una definicién
precisa del proceso electoral guatemalteco por lo que propongo la siguiente: El proceso
electoral guatemalteco es el conjunto de etapas desarrolladas por el Tribunal Supremo
Electoral, los érganos electorales, los ciudadanos debidamente empadronados y las
organizaciones politicas que tiene como fin la eleccion democratica de candidatos a

cargos de eleccién popular.

'2 pDiccionario Electoral. Ob. Cit. pag.16.
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b) Desarrollo del proceso electoral guatemalteco

Las etapas de desarrollo del proceso electoral guatemalteco son: la convocatoria,
postulacién e inscripcidon de candidatos, propaganda electoral, votacién, escrutinio y

publicacién de los resultados.

c) Convocatoria

El proceso electoral inicia con la convocatoria a elecciones y finaliza cuando el Tribunal
Supremo Electoral asi lo declara. Por lo tanto la convocatoria es el acto
inminentemente formal realizado por el Tribunal Supremo Electoral, que contiene la
informacién necesaria para la realizacién de los comicios respectivos. La convocatoria
debe realizarse el dia dos de mayo y durante el proceso electoral todos los dias y
horas se reputan como habiles, situacién que se debe de tomar en cuenta para la
interposicidn de recursos administrativos dentro del proceso electoral. El Articulo 197
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente sefiala los requisitos minimos de la convocatoria: “ a) Objeto de la
eleccion, b) Fecha de eleccién y en caso de eleccién presidencial fecha de la segunda
eleccion, c) Distrito Electoral o circunscripciones departamentales en que debe de
realizarse y d) Cargos a elegir.”. La redacciéon de la literal a) antes citada crea
confusioén al establecer que la convocatoria es un acto exclusivo para la elecciéon de
candidatos a cargos de eleccién popular, lo correcto debi6é haber sido “a) Objeto de la

convocatoria”, porque el Tribunal Supremo Electoral no séio realiza convocatorias a
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elecciones, sino también consultas populares. Un claro ejemplo de ello son las
consultas populares solicitadas por el Presidente de la Republica o por el Congreso de
la Republica de Guatemala que deben de convocarse por el Tribunal Supremo
Electoral. Esta institucion juridica electoral es el medio idoneo de someter a
consideracién de los ciudadanos decisiones de transcendencia politica para la nacién,
como por ejemplo la firma de los acuerdos de paz o la reforma de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

e) Postulacion e inscripcién de candidatos

Las organizaciones politicas de manera democratica en sus respectivas asambleas
eligen sus candidatos politicos, que posteriormente postulan e inscriben en el
departamento respectivo. La postulacion puede ser definida como: “la facuitad que
tienen las organizaciones politicas legalmente constituidas y vigentes de solicitar la

inscripcién de candidatos.”'®

Los representantes legales de las organizaciones politicas deben solicitar por escrito la
inscripcion de sus respectivos candidatos ante el departamento de organizaciones
politicas del registro general de ciudadanos, 6rgano técnico del Tribunal Supremo
Electoral, la cual puede solicitarse el dia después de realizarse la convocatoria y hasta

sesenta dias antes de la fecha sefalada para la eleccion. Presentada la solicitud

*® Anexo del reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 Asamblea Nacional
Constituyente. Pag. 6.
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debera de elevarse dentro del plazo de dos dias al director del referido registro quien

resolvera en un plazo de tres dias.

Realizada la inscripcion, los candidatos a presidente, vicepresidente, diputados y
alcaldes gozaran del derecho de antejuicio para evitar cualquier acusacion de tipo penal
sin fundamento alguno, con la finalidad de dafar la integridad moral de los
mencionados candidatos, salvo légicamente los casos de delitos cometidos

flagrantemente.
d) Propaganda electoral y elecciones

Es necesario explicar el vocablo campafa electoral por lo que recurro al Diccionario
Electoral para obtener una definicion acertada: “Se entiende como tal el conjunto de
actividades licitas llevadas a cabo por los partidos , alianzas de partidos y agrupaciones
de electores con el propoésito de hacer conocer y explicar sus principios ideoldgicos
programas de gobierno asi como promover a sus candidatos que han postulado a los

distintos cargos electivos con la finalidad de captar las preferencias de los electores "

En sintesis se puede decir que la camparia electoral es el marco de desarrollo de la
propaganda electoral. La propaganda electoral es entonces una de las tantas
actividades que se desarrollan de manera licita por las organizaciones politicas con la

finalidad de influenciar en {a opinién y voto de determinado grupo social.

" Diccionario Electoral. Ob. Cit. Pag.73.
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Los medios mas idoneos para realizar propaganda electoral son los medios
comunicacion masiva y en nuestra actualidad las redes sociales via internet empiezan a
tomar un papel importante en la propaganda electoral. Debido a la importancia de la
propaganda electoral dentro de las camparias electorales, la legislacién electoral debe

regular la forma en la que se va a desarrollar dentro del proceso electoral.

El Articulo 219 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente regula la propaganda electoral: “La propaganda electoral es
libre, sin mas limitaciones de las establecidas en esta ley y de los actos que ofendan la
moral o afecten al derecho de propiedad o al orden publico... . Es, entonces,
procedente analizar las limitaciones y prohibiciones mas importantes contenidas en la
legislacion electoral guatemalteca. La propaganda electoral en los medios de
comunicacién escrita no podrd ocupar un espacio mayor de una pagina por edicién
diaria, y en los medios de comunicacién radiales y televisivos propiedad del Estado
guatemalteco no podra ser menor de treinta minutos semanales, lamentablemente la
legislacién regulé un minimo, pero dejoé por un lado el maximo de minutos semanales
para la realizacién de propagan electoral en los medios radiales y televisivos estatales.
Estas limitaciones se encuentran reguladas en el Articulo 221 de la legislacion electoral

guatemalteca.

Entre las prohibiciones decretas en el Articulo 223 del ordenamiento juridico electoral
podemos encontrar: la realizacién de propaganda electoral en propiedad privada salvo

que se cuente con la autorizaciéon del duefio, usar recursos y bienes del Estado para
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propaganda electoral, hacer propaganda andnima, realizar propaganda con las obras
realizadas, la limitacion en el uso de propaganda en bienes de dominio publico del
Estado como postes, el expendio de bebidas alcohdlicas desde las doce horas del dia
anterior a las elecciones y hasta las seis horas del dia siguiente a esta, realizar

propaganda el dia de la eleccién y durante las treinta y seis horas anteriores al mismo.

La legislacion es muy escueta en lo relativo al financiamiento de las propagandas
electorales y las sanciones por violar las limitaciones y prohibiciones son pobres. En tal
sentido, deberia de impulsarse una reforma al citado cuerpo normativo para que esta
institucion politica electoral sea utilizada de manera razonable y responsable evitando la
sobresaturaciéon y la contaminacién a nivel visual y ambiental de la propaganda

electoral que se usa de manera tan desmedida en nuestro pais.

e) Votacién y escrutinio

El tema relativo al voto sera tratado a profundidad en el capitulo tercero de la presente
investigacioén, por lo que me limito a proponer una definicién introductoria al tema que
sera desarrollado posteriormente. Asi, el voto no es mas que la manifestacion de
voluntad de un ciudadano debidamente empadronado realizada en el dia sefialado por
el Decreto de convocatoria del Tribunal Supremo Electoral. El inicio de la votacién sera
de manera sincronizada en todas las juntas receptoras de votos a las seis horas del dia

sefialado finalizando a las dieciocho horas del mismo dia. La recepcién y escrutinio del
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voto corresponde a las juntas receptoras de voto, temas que ya fueron ampliamente

tratados en el andlisis de los 6rganos electorales del proceso electoral guatemalteco.

f) Publicacién de los resultados

La etapa culminante del proceso electoral es la divulgacién y publicacion de los
resultados; previo a esta etapa se desarrollan otras: la revision, la verificacion y

calificacion de documentos.

Realizado el escrutinio de votos se procede a llevar a cabo una audiencia que debera
celebrarse en un plazo de cinco dias después de la celebracion de las votaciones con el
objeto de que se revise la labor realizada por las juntas receptoras de votos citando
para el efecto a los fiscales de las organizaciones politicas, al delegado del registro de

ciudadanos y al delegado de la inspeccién general.

La siguiente fase surge cuando el Tribunal Supremo Electoral y las juntas electorales
departamentales verifican y califican la validez de la documentacién electoral, con la
finalidad de establecer si la misma es totalmente legitima. La publicacién y divulgacion
de los resultados es realizada por el Tribunal Supremo Electoral, la que debera
realizarse dentro de los ocho dias siguientes a la finalizacién del proceso electoral. La
voluntad del pueblo se manifiesta de manera difusa y se concretiza cuando el Tribunal
Supremo Electoral conjuntamente con sus érganos electorales traducen esa voluntad
en un resultado concreto de caracter democratico.
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2.3. Los drganos electorales y su actividad dentro del proceso electoral

A diferencia del derecho electoral, el derecho procesal electoral se auxilia de 6rganos
electorales como: el registro de ciudadanos, juntas electorales departamentales, juntas
electorales municipales y las juntas receptoras de votos que surge cuando el proceso

electoral ya ha sido convocado, coadyuvando con el Tribunal Supremo Electoral en la

tramitacion del proceso electoral.

Los organos electorales son entidades que surgen durante el proceso electoral que
cumplen con una funcidn especifica colaborando al correcto desempeno de dicho
proceso. El Articulo 233 de la ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente establece al respecto: “El desarrollo de cada proceso
electoral sera fiscalizado por los érganos electorales y por las organizaciones politicas

que patrticipen, en la forma que regula esta ley y el reglamento.”

Los 6rganos electorales del derecho procesal electoral guatemalteco son: el registro de
ciudadanos, las juntas electorales departamentales y municipales y las juntas

receptoras de votos; 6rganos que merecen una breve explicacion.

a) El registro de ciudadanos

El registro de ciudadanos es un érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral que se

encuentra organizado de manera descentralizada, debido a que cuenta con
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delegaciones en las cabeceras departamentales teniendo a su cargo la inscripcién de
candidatos de los comités civicos electorales dentro de su jurisdiccion departamental ,
la supervision, coordinacién de los procesos electorales dentro de la respectiva
jurisdiccion municipal y la inscripcion de los fiscales de los partidos politicos y comités
civicos electorales. Las subdelegaciones municipales son las encargadas de realizar las
mismas actividades de las delegaciones departamentales, con la unica diferencia de
que aquéllas las realizan dentro del ambito municipal respectivo. De esta cuenta, para
la perfecta armonizacién entre las delegaciones y subdelegaciones se creé la unidad
coordinadora de delegaciones y subdelegaciones, dependencia administrativa del

registro de ciudadanos.

El registro de ciudadanos esta integrado por un director general, un secretario y con
otras dos unidades administrativas: a) departamento de inscripcion de ciudadanos y

elaboracion de patrones, b) el departamento de organizaciones politicas.

El director general del registro de ciudadanos es nombrado el Tribunal Supremo
Electoral siempre y cuando cumpla los siguientes requisitos: guatemalteco de origen, de
reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, mayor de
treinta y cinco afos, haber sido juez de primera instancia o haber ejercido por mas de

cinco anos la profesidon de abogado. No podran ocupar el puesto de director general
del registro de ciudadanos las personas que tengan antecedentes penales o estén
sujetos a juicio y los directivos de las organizaciones politicas. Entre las atribuciones y

facultades mas importantes del director general del registro de ciudadanos tenemos:
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Dirigir y controlar las actividades del registro y de las respectivas delegaciones y
subdelegaciones, fiscalizar y supervisar todo lo relativo a la inscripcion de ciudadanos,
elaborar las estadisticas electorales. E| secretario del registro general de ciudadanos es
nombrado y removido por el Tribunal Supremo Electoral, debe ser guatemalteco,

ciudadano en el ejercicio de sus derechos, abogado y notario.

Entre las atribuciones mas significativas del secretario del registro general de
ciudadanos puedo mencionar la de refrendar y dar fe administrativa de toda resolucion
y providencia dictada por el director del registro de ciudadanos, conservar, manejar y
custodiar los expedientes administrativos que deba de tramitar y atender la

correspondencia del registro general de ciudadanos.

E! departamento de inscripcion de ciudadanos y elaboracién de padrones esta
integrado por un jefe, un sub jefe y el personal que sea necesario, debidamente
nombrado por el Tribunal Supremo Electoral; y su funciéon principal es elaborar y
procesar el padron electoral y entregario a las juntas receptoras de votos. El
departamento de organizaciones politicas se integra por un jefe que debera de reunir
las mismas calidades del director general del registro de ciudadanos y el personal
subalternc necesario, su funcién principal es llevar el registro de inscripcién, fusién y
coalicién de las distintas organizaciones politicas y la inscripcion de los candidatos

politicos a cargos de eleccién popular.
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b) Las juntas electorales departamentales y municipales

Son érganos electorales de caracter temporal encargados de un proceso electoral
celebrado en sus respectivas jurisdicciones. Se integran con tres miembros titulares y
dos suplentes nombrados por el Tribunal Supremo Electoral los miembros deben de
hallarse en el ejercicio de sus derechos de ciudadanos, radicar en el municipio
correspondiente, ser alfabeto y no desempenar cargo directivo alguno en
organizaciones politicas. Las juntas electorales departamentales deben de integrarse
por [o menos con tres meses de anticipaciéon vy las juntas electorales municipales por lo

menos con dos meses de anticipacion a la fecha de la eleccion respectiva.

La legislacion electoral guatemalteca les otorga a los miembros de dichas juntas las
mismas inmunidades que le corresponde a los alcaldes es decir que gozan de derecho
de antejuicio, lo que permite que desempefie su cargo de manera plena evitando
cualquier tipo de acto que tienda a menoscabar el correcto cumplimiento de sus
obligaciones. El Articulo 258 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala
consagra lo expuesto: “Los alcaldes no podran ser detenidos ni enjuiciados, sin que
preceda declaracién de autoridad judicial competente de que ha lugar a formacién de
causa, salvo el caso de flagrante delito.” Las atribuciones mas relevantes de las juntas
electorales departamentales son: Dar posesion a las juntas electorales municipales
entregandoles la documentacion electoral respectiva, declarar el resultado y validez de

las elecciones municipales realizadas en el departamento, adjudicar los respectivos

43




ey
RN 7y,
N N CAR,

LM Ry

‘P.

SECRETARIA

s0eno DO
1908

R 5554040;5

L Sepebibisy
&
2

ol

/

5

=

i

o

LN
¥ by
o

cargos y enviar al Tribunal Supremo Electoral dentro de los tres dias siguientes a su

recepcion.

Las asignaciones mas importantes de las juntas electorales municipales son: Participar
en la preparacién, control y desarrollo del proceso electoral dentro de su jurisdiccién,
colaborar con las juntas receptoras de votos, sefialar los lugares de votacién, establecer
el resultado de las votaciones en su jurisdiccidon y posteriormente extender la constancia
respectiva, trasladar y entregar toda la documentacion a la junta electoral

departamental a mas tardar al dia siguiente de realizadas las elecciones.

c) Las juntas receptoras de votos

Son érganos electorales de caracter temporal encargados de llevar acabo la recepcion
y escrutinio de los votos emitidos validamente dentro del proceso electoral. Resulta de
vital importancia la explicacién del significado del vocablo escrutinio: “Es el proceso de
calificacién de los comicios que inicia con el cierre de las votaciones por las Juntas
Receptoras de Votos hasta la audiencia verificada por las Juntas Electorales
Departamentales que confirman los resultados y conteo de los votos emitidos y sirven
de base para que oportunamente el Tribunal Supremo Electoral al resolver declare la

15, Ademas surge un nuevo concepto

validez o no de las elecciones o consulta popular’
comicio: “Es someter a votacibn de los ciudadanos guatemaltecos de origen

debidamente inscritos en el Registro de Ciudadanos, mediante la Convocatoria

'> Anexo del reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Ob. Cit. Pag. 3
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realizada previamente por el Tribunal Supremo Electoral, la consulta popular o eleccion
de las personas cumpliendo los requisitos legales han sido postulados para ocupar
cargos de elecciéon popular, de conformidad con los articulos 199 y 200de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos"®.

Las juntas receptoras de votos se encuentran integradas por tres miembros titulares,
que seran nombrados por la junta electoral municipal, deben de quedar integradas a
mas tardar quince dias antes de la fecha de la eleccion sus miembros deben de cumplir
con las requisitos establecidos para las juntas electorales departamentales y
municipales. Respecto a los derechos que se les otorgan cabe mencionar que se
mantiene la misma intencidén del legislador con relacién al derecho de antejuicio antes
mencionado, ya que establecié dicha prerrogativa a favor de aquélios organos
electorales que realizan una importante labor durante el desarrollo del proceso

electoral.

Entre las atribuciones y obligaciones mas destacadas de las juntas receptoras de votos
encuentro: abrir y cerrar la votacién, revisar la documentacion electoral, hacer que se
respete la secretividad del voto, identificar a los votantes dentro del padrén electoral,
realizar el escrutinio en presencia de los fiscales de partido, anular la papeleria electoral

no empleada y entregar la documentacion a la junta electoral municipal.

*° Ibid. Pag. 2
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Los fiscales de los partidos politicos son escasamente regulados en la legislacion

electoral lo que me parece un desacierto total perjudicando la esencia y funcionamiento

de los mismos dentro del proceso electoral.

Desde mi punto de vista, no pueden ser considerados 6rganos electorales, sino mas

bien son personas individuales designadas por las mesas electorales con Ia facultad de

comparecer ante las mismas para controlar y hacer las observaciones y protestas del

caso.

2.4. Recursos administrativos dentro del proceso electoral

Dentro del proceso electoral Unicamente proceden dos recursos: nulidad y revision.

a) Recurso de nulidad

Este recurso procede contra todo acto y resolucién del proceso electoral, el que debera
de ser interpuesto en el plazo de tres dias ante la autoridad que hubiese emitido tal

resolucion o acto contados a partir de la ultima notificacién y debera ser resuelto dentro

de tres dias por el Tribunal Supremo Electoral.
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b) Recurso de revision

El recurso de revisiéon procede contra las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral
y debera interponerse dentro de los tres dias contados a partir de la Gltima notificacion;
si fuese necesario se apertura a prueba el recurso por un plazo de dos dias y el
Tribunal Supremo Electoral debera de resolver en un plazo de tres dias. EIl amparo
procede en los mismos casos mencionados en el capitulo primero de esta investigacién

por lo que no procede hacer mencién de los rismos y profundizar mas en el tema de la

Amparo en materia electoral.
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3. Aspectos fundamentales del voto y del sistema de votacion electronica

Es importante explicar los aspectos mas importantes acerca del voto para
posteriormente analizar el sistema de votacion electrénica, por lo que me parece
prudente la breve explicacién de aspectos generales del voto como género; por lo que

en las siguientes paginas tratare los fundamentos basicos de esta institucion.

3.1. Definicion del voto

La institucion juridica electoral del voto puede ser considera como una de las mas

importante dentro de esta rama del derecho, por lo que merece un analisis pleno.

El vocablo voto proviene del latin “votum”’ y ha tenido dos significados,

n 18

histéricamente. Se utilizo para hacer referencias a “promesas hechas a los dioses” ° y
el utilizado en ambitos no religiosos definido como: “Expresién publica o secreta de una
preferencia ante una opcion.”'®, esta definicién es aplicable a personas individuales o a
entes colegiados, como por ejemplo la votacidbn de los socios en sociedades

mercantiles o las decisiones tomadas por Consejo Superior Universitario de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

' Diccionario de la Real Academia Espafiola http;/www.rae.es/drael/SrvitObtenerHtmi?L EMA=voto&SUPIND
&CAET10000 & NEDIC=N0.(20 de Junio de 2011)
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente proporciona la siguiente definicion en su Articulo 12 estableciendo: “El
voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto,

anico, personal y no delegable.”.

Guatemala define al voto no solo como un derecho si ho que como un deber civico sin
sancién por su no ejercicio, caso contrario en paises como Argentina donde el
incumplimiento se sanciona con una multa de 50 a 500 pesos argentinos; y a su vez
acarrea la consecuencia de que el infractor no pueda realizar gestiones o tramites

durante un afio ante los organismos estables nacionales, provinciales o municipales.

Todo esto se encuentra regulado en el Cédigo Electoral Argentino, Ley 19.945, el cual
establece: “Articulo 125. - No emisién del voto. Se impondra multa de cincuenta ($ 50) a
quinientos ($500) pesos argentinos al elector que dejare de emitir su voto y no se
justificare ante cualquier juez electoral de distrito dentro de los sesenta (60) dias de la
respectiva eleccion. Cuando se acreditare la no emisién por alguna de las causales que
prevé el articulo 12, se asentara constancia en su documento civico. El infractor no
podra ser designado para desempefiar funciones o empleos publicos durante tres (3)
afnos a partir de la eleccion. El juez electoral de distrito, si no fuere el del domicilio del
infractor a la fecha prevista en el articulo 25, comunicara la justificacion o pago de la
multa al juez electoral donde se encontraba inscripto el elector.”, “ Articulo 126. - Pago
de la multa. El pago de la multa se acreditara mediante estampilla fiscal que se adherira

al documento civico en el lugar destinado a las constancias de emisién del voto y sera
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inutilizada por el juez electoral, el secretario o el juez de paz. El infractor que no la
obraré no podra realizar gestiones o tramites durante un afo ante los organismos
estatales nacionales, provinciales o municipales. Este plazo comenzara a correr a partir

del vencimiento de sesenta dias establecido en el primer parrafo del articulo 125.”

En Uruguay el ciudadano que incumple con tal obligacion debe pagar una multa, dicho
pago se hace efectivo en las juntas electorales del departamento donde el ciudadano

debio votar.

Lo expuesto se encuentra regulado en la reglamentacion de la obligatoriedad del voto
en la Ley de Elecciones No. 16017 : “Articulo 8.- El ciudadano que sin causa justificada
no cumpliera con la obligacién de votar, incurrird en una multa equivalente al monto de
una Unidad Reajustable por Ila primera vez y de tres Unidades Reajustables por cada
una de las siguientes. El pago de las multas se hara efectivo en las Juntas Electorales
del departamento donde el ciudadano debidé votar y dichas Oficinas estamparan en la
credencial del ciudadano omiso un sello, con las firmas del Presidente y del Secretario

de la Junta...”.

“Articulo 17.- El importe de las multas previstas en los articulos 8 y 14 tendra la
condicion de proventos de la Corte Electoral no pudiéndose destinar a la toma de

personal.”
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3.2. Principios del voto en Guatemala

a) Universal

Se considera universal ya que abarca a todo el conglomerado humano, siempre y
cuando se configuren los requisitos para ser ciudadano, el voto no puede ser
restringido teniendo en cuenta la condiciéon econdmica o social de la persona que retne
las capacidades de ciudadano. Como excepcién a este principio podemos mencionar
que en Guatemala, por disposicién legal, se les restringe el derecho de voto a los
ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el ejército y cuerpos policiales; y
por disposicion judicial, a quienes en sentencia firme en material penal o civil se les

haya suspendido el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

b) Libertad

El voto como expresién y manifestacion de la voluntad del ciudadano debe de ser
emitido en condiciones adecuadas, caso contrario surge el vicio de su voluntad y por lo
tanto el voto no cumpliria con su finalidad. El Articulo 13 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente decreta
que: “Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra,
directa o indirectamente, obligarlos a votar o a hacerlo por determinado candidato,
planilla o partido politico y, en el caso del procedimiento consultivo contemplado en el
Articulo 173 de la Constitucion, a pronunciarse en determinado sentido”
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c) Secreto

La finalidad de este principio es asegurar la libertad al momento de votar, la publicidad
del voto puede atentar hasta cierto punto contra la voluntad del ciudadano elector, si el
voto fuese publico seria conocido por terceras personas pudiendo éstas influir al
momento de ejercer el voto. El Articulo 233 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente establece: “El Tribunal
Supremo Electoral y las juntas electorales municipales estan obligadas a dictar las
disposiciones y tomas las medidas que garanticen la secretividad del voto, la
comodidad del votante y que las juntas receptoras de votos no sean perturbadas en el

ejercicio de sus funciones”.

d) Unico

El voto no podra distribuirse como el voto acumulativo, es de tipo absoluto y por lo
tanto unico, debe de ser absoluto y elegir inicamente un cargo o planilla por cada voto.
Este sistema provoca que se concentren los votos y no se otorguen votos dispersos de

manera caprichosa.

e) Personal

Este principio manifiesta que el voto debe de ser ejercido no solo de manera secreta y

libre, sino ademas debe ser emitido por ia persona a quien corresponda el derecho,
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evitando de esta manera que terceras personas decidan por otra imposibilitada para

poder votar, es decir, no deben existir intermediarios de ningan tipo.

f) No delegable

Al tenor de este principié ideolégico, me hace pensar que el voto es un acto
personalisimo y que bajo ninguna circunstancia se podra trasladar o ceder a otra
persona para llevarlo a cabo. Asi también, histéricamente han existido ordenamientos
juridicos que permitian la delegacion en el voto, como el caso de Bélgica que en su
Cédigo Electoral de 1928 permitia esta modalidad de voto bajo el axioma doctrinario

“vote par procuration®°.

3.3. La nulidad del voto

La nulidad de los actos juridicos es aplicable a todos los ambitos del derecho; siendo el
voto un acto declarativo de voluntad politica, es susceptible de producirse de manera
irregular lo que provoca su nulidad y por lo tanto, sus efectos juridicos se tornan
limitados o imperfectos. Es importe analizar cuando estamos frente a un voto valido y

cuando éste es nulo.

2 pjccionario Electoral. Ob. Cit. Pag.686.
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a) Voto valido

El voto es considerado valido cuando el mismo ha sido realizado respetando los
principios del voto, es decir, que se ha realizado de manera secreta, personal, Unica y
libre. Por lo tanto, un voto valido es la manifestacién de voluntad totalmente plena que

produce efectos juridicos en los sufragios.

b) Voto nulo

El voto nulo surge en condiciones sui generis; no nace a la vida juridica y por lo tanto no
produce efectos juridicos. ¢;Quién determina la nulidad de un voto? Los miembros de la
junta receptora de votos al realizar el escrutinio de los votos, siempre y cuando se
cumplan con los presupuestos legales del voto nulo establecidos en el Articulo 237 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, que establece: “Sera nulo todo voto que no esté marcado claramente
con una “X”, un circulo u otro signo adecuado, cuando el signo abarque mas de una
planilla, a menos que esté clara la intencién del voto, o cuando la papeleta contenta
modificaciones, expresiones, signos o figuras ajenas al proceso. También seran nulos
los votos que no estén consignados en boletas legitimas, aquellos que pertenezcan a
distrito electoral diferente o que no correspondan a la Junta Receptora de Votos de que
se trate, asi como aquellos votos que en cualquier forma revelen la identidad del

votante”.
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El primer presupuesto legal establece que la intencién del elector debe de ser
materializada a través de una X o un circulo realizado sobre la papeleta electoral, si la
misma no se encuentra marcada de esa forma el voto se considera nulo. La redaccion
de la norma juridica desde mi punto de vista debe de escapar a las interpretaciones
subjetivas para evitar interpretaciones arbitrarias de las mismas, por lo tanto la

redaccién debe de ser clara y precisa.

El Articulo anteriormente relacionado comete este error, ya que introduce la posibilidad
de que los miembros de las juntas receptoras de votos interpreten la intencién del
votante que al marcar su papeleta electoral abarque mas de una planilla. Para poder
determinar la nulidad del voto, los miembros de las juntas receptoras de votos tendran

que interpretar la intencién del voto emitido por el elector.

El segundo presupuesto legal a tomar en cuenta se refiere a la nulidad del voto
realizado en papeletas electorales no oficiales, o el voto realizado en una papeleta
electoral oficial pero depositado en una junta receptora de votos incompetente, ya que
éstas solo tienen competencia para actuar dentro de determinado distrito electoral

determinado por el Tribunal Supremo Electoral.
La nulidad de un voto no solo se produce por aspectos intrinsecos al elector, el andlisis

del segundo presupuesto nos demuestra que influyen aspectos formales vy

administrativos para determinar la nulidad de los votos dentro de un proceso electoral.
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El tercer presupuesto legal tiene intima relacién con el principio de secretividad del voto,

debido a que en dado caso se pueda determinar la identidad del votante, éste

automaticamente resulta nulo.

Existe el denominado voto en blanco, que no reline las caracteristicas propias del valido
o nulo, pero tiene los mismos efectos de este Ultimo, es decir que no produce efectos

juridicos.

3.4. Antecedente del voto electronico

El autor Juan Rial Roade sostiene que el antecedente mas antiguo del voto electrénico
ocurrié en los Estados Unidos de Norteamérica, y refiri€ndose al mismo establecia: “En
este pais, las experiencias de automatizacion, iniciaron con la introduccién de maquinas

de votacion en el-afio 1982 en el estado de Nueva York (condado de Lockport)™'.

En Europa, el mismo autor sefiala que: “En Bélgica, en 1985 la empresa Dzine
experimentd con maquinas de votar. El sistema empleado primero identificaba al elector
por medios tradicionales y, luego le proporcionaba una tarjeta magnetizada que se
deslizaba en la maquina y permitia marcar el voto mediante un puntero de luz (del tipo

de puntero laser empleado para acompariar las presentaciones en Power Point).”??

%! Rial Roade Juan. Posibilidades y limites del voto electrénico.Pag. 82.
% |bid. Pag. 86
57



La experiencia en América Latina no ha sido uniforme; la diversidad culturai, la |
capacidad econémica de los gobiernos y la voluntad politica de los paises
latinoamericanos no ha permitido que en nuestro continente el sistema de votacion
electronica se desarrolie como en Europa y en los Estados Unidos de Norteamérica. El
primer antecedente latinoamericano lo encontramos en: “Brasil que es el primer pais en
aplicar a la totalidad de su electorado un sistema electronico de votacién. Aqui, las
experiencias comenzaron con la eliminacion del viejo carné electoral con fotografia y
huella digital para pasar a la identificacion del elector en una base de datos y la emisién

de un simple cupdn (titulo de eleitor) usado en forma masiva en 1989”2,
3.5. Definicion de voto electronico

Previo a proponer una definicion del concepto voto electrénico me permito sefalar que
existen diversas denominaciones del mismo, como por ejemplo: voto informatico, voto
informatizado, voto telematico, tecnovoto, evote, epoll, televoting, electrovoto y voto

.automatizado.

El derecho comparado me proporciona las siguientes definiciones sobre voto

electrénico:

Para el tratadista argentino Prince Alejandro el voto electronico es: “la aplicacién de

dispositivos y sistemas de tecnologia de la informacién y telecomunicaciones al acto del

2 |bid. Pag. 88
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sufragio. total o parcialmente, a todo el proceso electoral, 0 a algunas de las distintas
actividades del sufragio, el registro y verificacion de la identidad del elector. Incluye la
emision misma del voto en una urna electronica (con o sin impresién inmediata de
boleta en papel para control del ciudadano o de la autoridad); el recuento en la mesa o

"4 Prince

el global consolidado, la transmisién de resultados, u otras actividades.
Alejandro en sintesis sostiene que el concepto voto electrénico es amplio y que no solo
debe limitarse a la actividad del elector que vota en un soporte electrénico, sino en
cualquier etapa del proceso electoral donde se utilicen medios tecnolégicos, como por

ejemplo: el escrutinio, la verificacién de la identidad del elector y publicacién de

resultados.

Busaniche Beatriz y Heinz Federico define al voto electrénico como: “... todo sistema
informatizado para el acto de emitir y contar los votos en la mesa de votacién, donde los
y las ciudadanas entran en contacto directo con los dispositivos electronicos.”® . La
propuesta de Busaniche y Federico no es tan amplia como la de Prince, porque
sostienen que nos encontramos ante el voto informatico cuando se emite el voto y se
realiza el escrutinio a través de medios electrénicos, dejando por un lado otras

actividades que se desarrollan dentro del proceso electoral.

Para Téllez Valdez, Julio el voto electrénico es: “aquel en que la captacién de la
intencidén del votante se realiza directamente por medios electrénicos, generando un

‘sufragio digital' de extremo a extremo en el que el uso del papel u otros elementos

? Prince Alejandro. Consideraciones, aportes y experiencias para el voto en Argentina.Pag. 9.
%% Busaniche Beatriz y Heinz Federico. Voto electrénico: Los riesgos de una ilusién.Pag.19.
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fisicos se convierten en instrumentos auxiliares”® . Téllez Valdez propone un concepto
mas restringido sobre el tecnovoto, ya que cuando el votante manifieste su voluntad

politica de manera digital se configura y se perfecciona el mismo.

Al analizar las definiciones propuestas puedo establecer que existe una
conceptualizacion amplia y otra restringida del voto electrénico; la primera sostiene que
el voto electrénico es todo mecanismo de eleccion en el que se utilicen los medios
electrénicos, o cualquier tecnologia, en las distintas etapas del proceso electoral,
teniendo como presupuesto basico que el acto efectivo de votar se realice mediante
cualquier instrumento electrénico de captacion del sufragio; y la segunda sostiene que
el voto electrénico es el acto preciso en el cual el emitente del voto deposita o expresa
su voluntad a través de medios electrénicos o cualquier otra tecnologia de recepcion del

sufragio

El concepto a utilizar dentro de la presente investigacion sera el restringido, porque
desde mi punto de vista el concepto amplio abarca todo tipo de actividades
desarrolladas con la intervencién de medios tecnolégicos dentro del proceso electoral
desvirtuando el elemento esencial del concepto voto electronico, que se refiere al acto
de emitir el voto de manera electronica y no en una papeleta electoral. El auxiliarse de
medios electronicos dentro del proceso electoral tiene como finalidad la automatizacion

de los procesos electorales, mientras que la finalidad del voto electrénico radica en

% Julio Téllez Valdés. E-Democracia y urnas electrénicas: La agenda pendiente, conferencia impartida en el
Seminario Avance Tecnoldgico y e-democracia en México, Auditorio del Instituto Federal Electoral, México, 21 de
noviembre de 2007.
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tratar de contener fraudes electorales, facilitar la votacion del elector y reducir a la™

minima expresién la nulidad de los votos.

3.6. Presupuestos del voto electrénico

El voto electronico debera de contar con los siguientes presupuestos para su aplicacion:

a) Desde el punto de vista del elector.

= |a confianza del elector

En el buen funcionamiento del sistema y en las autoridades que aplicaran el mismo.

= | a conveniencia del elector para usarlo

La facilidad, la comodidad, la sencillez y la accesibilidad a electores con cualquier tipo

de discapacidad en el sistema de emisién del voto electrénico es vital para su

aceptacion.

b) Desde el punto vista de la seguridad del voto electrénico:

= Anonimato, privacidad y no coercion
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Los sistemas de voto electronico deben garantizar el anonimato, la privacidad y la no

coercion al momento de emitir el sufragio. Es decir, los ciudadanos deben poder votar
en total libertad y privacidad, sin que su identidad pueda ser vinculada al voto,
respetando asi el secreto del mismo. Para ello es necesario mantener separados los
padrones de las urnas electrénicas, a manera de garantizar la secretividad del mismo

no obstante estée digitalizada.

» Elegibilidad y autenticidad

Se debe garantizar que sélo puedan votar los electores capaces y empadronados. La

identidad debe ser debidamente comprobada con el fin de asegurar que voten

Gnicamente los ciudadanos habilitados y que sélo puedan hacerlo una vez.

= |ntegridad

Los sistemas de votacion deben poder asegurar que los votos no sean cambiados o

eliminados.

= Certificacién y. auditoria

Los sistemas de votacién deben poder ser probados por agentes oficiales, para
permitirles certificar los niveles aceptables de funcionamiento y auditar el sistema en
cualquier momento
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»  Confiabilidad

Los sistemas de votacién deben funcionar de manera robusta y eficiente, sin pérdida de
votos ni de datos o informacién. Vale destacar que en el voto electrénico la confiabilidad
se basa fundamentalmente en la percepcion de los electores y no tanto en una razén

técnica.

= Facilidad de uso

Se trata de disefiar métodos de votacion faciimente utilizables por los electores para
que no generen confusiones en el elector ni en las autoridades encargadas del

escrutinio.

= Exactitud y posibilidad de verificacién

Los sistemas de votacion deben procurar €l correcto almacenamiento de los votos y

Toda la informacion que registren.

3.7. Sistemas de votacion electronica

Reino Unido, Estonia y Suiza; en Canada, se les ha utilizado para elecciones
municipales; en Francia y Estados Unidos, para elecciones legislativas y presidenciales
y en la Unién Europea para elecciones legislativa
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a) Sistema de votacion mediante tarjeta perforada

En este tipo de sistema el elector al momento de ejercer el voto debe perforar su opcién
en una tarjeta a través de un aparato (no electrénico, sino mas bien mecanico). En un
segundo momento, la tarjeta es introducida en un tabulador capaz de realizar el
recuento de las perforaciones asignadas a cada opcidn. Este sistema es todavia muy
utilizado en varios estados de Estados Unidos de Norteamérica y algunos paises de

Europa.

b) Sistemas de voto mediante un aparato lector

Este sistema introduce novedades al sistema anterior, se podria decir que es un
sistema evolucionado. Se trata de aparatos capaces de leer marcas realizadas por el

votante en una papeleta con un boligrafo.

En esta ocasién, de nuevo podemos decir que el votante no entra en contacto
directamente con la tecnologia porque su papeleta electoral sigue siendo de formato
papel ya que cuando se introduce en el aparato lector y de recuento el voto se

contabiliza.

En la actualidad, este sistema ha evolucionado al grado reconocer de no solo reconocer
cruces o marcas, sino que también reconoce caracteres como numeros o incluso
palabras.
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c) Sistemas de voto mediante aparatos de grabacién directa

En este tipo de sistema, el votante entra totalmente en contacto con la tecnologia en la
emisién de su voto. Se trata de aparatos electrénicos con pantallas sensibles al tacto,
en las que el elector establece sus preferencias. En algunos casos, el propio aparato
registra el voto; en otras el voto se graba en un soporte externo que el votante ha
introducido previamente en el aparato. Tras emitir su voto, el votante utiliza el soporte
externo a modo de una papeleta tradicional, introduciéndola en una urna electrénica,

que realizara el escrutinio.

d) Sistema de votacion electrénica en red asistida

Es aquel sistema de votacion electronica donde se interconecta varias computadoras
que proporcionan soporte para la realizacién del voto y el escrutinio. En este caso, el
elector tiene que asistir al centro de votacién previamente determinado, se identifica
directamente ante el administrador, se le asigna una computadora y vota en ella. En

este sistema, se requiere una inversidén muy fuerte un programa intenso de informacién

y educacién electoral.

) Sistema de votacién electronica en red no asistida.

Es un sistema de votacién no presencial; contrario al anterior, utiliza la plataforma de
internet, una red no asistida, pues el elector no tiene que desplazarse a un lugar de
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votacién, sino que puede realizarlo desde cualquier lugar que tenga posibilidad de
acceso a internet. Se argumenta que los sistemas de voto desde casa, a través de
internet, eliminarian los gastos asociados a la instalacién y administracién de sitios de
votacién en zonas remotas, que pueden facilitar a los electores que cuentan con
computadora la emisién del voto desde su casa o centro de trabajo. La tecnologia para
encriptar informacién puede utilizarse para asegurar que la emisién del voto a través de

internet resulte segura y privada.

Sin embargo, los sistemas de voto desde casa a través de internet generan muchas
preocupaciones asociadas a los sistemas de voto en ausencia y por correo (temas
tratados en el Capitulo lll de la presente investigacion), incluyendo aquellas que se
relacionan con el hecho de que la poblacién se vea influida o forzada a votar de
determinada manera, que las personas vendan su derecho al voto o incluso que el voto

sea ejercido por una persona no legitimada.

3.8. Dispositivos utilizados en sistemas de votacion electronica

a) Digitalizadores 6pticos

No hay intervencién humana en el proceso de computo y registro de resultados, pues

estos equipos realizan esa labor automatizando los procesos electorales.
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b) Urnas electrénicas digitales

Son aquellas maquinas electrénicas no conectadas a internet u otra red, que reciben la
votacién y almacenan los datos a través de una pantalla digital, en la que el elector
oprime con el dedo el espacio designado en la boleta electrénica para el candidato,

planilla o partido de su preferencia.
¢) Urnas electronicas biométricas

Son aquellas maquinas electronicas similares a las anteriores, no conectadas a la red, y

la diferencia es que el votante se identifica con la huella digital.
d) Kioscos electorales o sitios de votacidn especializados

Sitios que cuentan con medios técnicos como urnas electrénicas u otro dispositivo
electrénico con software y los insumos necesarios, para brindar la recepcion de votos

electronicos con certeza, confiabilidad y certificacion.

3.9. Diferencias -entre -el sistema de votacion manual y.el sistema de votacion

electronico

Un sistema electoral electrénico integral puede ser considerado la utopia de los

procesos electorales, implican un nivel elevado de automatizacién que va desde el
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proceso de identificacion del ciudadano, el acto del voto, el escrutinio, la transmisién y
consolidacién de datos, realizados a través de medios digitalizados. En el sistema
manual el voto siempre es presencial mientras que en el sistema electrénico el voto
puede ser presencial o0 no presencial, el elector en el sistema manual debe de
identificarse en la urna electoral con los miembros de la misma, quienes verifican la
identidad y legitimacioén del votante en los listados del padrén electoral en soporte
papel, mientras que en los sistemas electrénicos el elector inserta su documento de
identificacion en las denominadas urnas electrénicas, que realizan la tarea de
identificacion y legitimacién relegando a los miembros de las juntas receptoras de votos

en una funcién de control.

Al momento de ejercer el voto en el sistema manual el elector debe de realizarlo en
soporte papel en las denominadas papeletas electorales y posteriormente depositarlo
en una urna electora; en el caso del sistema electrénico se elimina la existencia de la
papeleta electoral en soporte papel y se trasiada la misma al formato digital, de este
modo el elector utiliza uno de los sistemas de captacion electronica de votos. El
escrutinio de los votos manuales es realizado por los miembros de las juntas receptoras
de votos con la fiscalizaciéon de los fiscales electorales, mientras que en los sistemas
electrénicos el escrutinio es realizado por medios tecnolégicos y los miermbros de las
juntas receptoras de votos y fiscales de los partidos politicos son los encargados
Unicamente de velar por el correcto desempeno de los dispositivos electrénicos. En
cuanto a costos, el sistema electronico representa un elevado gasto econémico; caso

contrario en el sistema manual donde los costos no son tan elevados.
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CAPITULO V

4. Consideraciones para la implementacion del voto electrénico en el proceso

electoral guatemalteco

Este capitulo analiza de lleno el tema central del presente trabajo, las condiciones

minimas que deben de existir para que en Guatemala, se utilice un sistema mas

moderno de votacion.

4.1. Condiciones previas para su implementacion

Tres son los grandes retos tendria que superar Guatemala para la implementacion del
voto electronico; cumplidos el pais estaria en condiciones optimas para dar el paso

hacia la modernizacion de los comicios electorales.

a) Culturales

La sociedad guatemalteca esta compuesta por factores culturales muy diversos, por lo
que la implementaciéon de cambios radicales en la misma implican un estudio previo
que permita determinar: el nivel de aceptacién que dicho cambio pudiera tener y la
capacidad de la sociedad para poder aprovechar el maximo el cambio brindado.
Guatemala ha realizado ejercicios democraticos desde 1986 cuando Vinicio Cerezo

resulto ganador de los comicios de ese afio, siendo un pais relativamente joven
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sido limitados, la implementacién de un sistema novedoso al momento de votar
representa un gran reto para una sociedad pluricultural, con altos grandes de

analfabetismo y con poco interés en las actividades civico electorales.

Parece prudente que antes de implementar cambios radicales en los comicios
electorales se fortalezca la cultural civico electoral de los guatemaltecos para que de
este modo el cambio sea aceptado de manera integral por una sociedad mas

participativa en actividades politicas.

Por lo que surge la interrogante ;Que acciones institucionales debe de realizar el

Estado de Guatemala para promover el fortalecimiento de la cultura civico electoral de

los guatemaltecos?

La apatia politica que sufre la sociedad guatemalteca se debe a la falta de confianza
existente en las instituciones democraticas. Entre las obligaciones de los partidos
politicos establecidas en el Articulo 22 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente encontramos la de: “f)
Fomentar la educacién y formacién civico-democratica de sus afiliados.” Esta
obligacion en la realidad guatemalteca no se cumple es por lo tanto es una norma
vigente no positiva, los partidos politicos se preocupan unicamente por que los
ciudadanos se afilie a sus partidos politicos dejando por un lado la formacién de sus
afiliados.
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El Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente establece las atribuciones y obligaciones del Tribunal
Supremo Electoral entre ellas regula: “u) Disefiar y ejecutar programas de formacién y
capacitacion civico electoral.”. La complejidad que conlleva la preparacién de un
proceso electoral y el control del mismo, puede provocar que el Tribunal Supremo
Electoral no cumpla de manera efectiva con la planificacién, direccion y ejecucién de
programas que incrementen la formacion civica electoral de los guatemaltecos, por lo
que creo que es conveniente la creacidén de un organismo estatal que sea el encargado
de promover la formacién civico electoral de los guatemaltecos desarrollando
programas multisectoriales con el Ministerio de Educacién para coordinar desde el nivel

primario actividades que fomenten valores civicos electorales.

Es necesario que Universidad de San Carlos de Guatemala como ente rector de la
educacién a nivel superior promueva la investigacion cientifica otorgando becas a
docentes para que se especialicen en esta rama particular del derecho y a su vez
existan acuerdos de cooperaciéon e investigacidon con las distintas universidades
privadas del pais para poder presentar soluciones que permitan disminuir los niveles de
apatia politica de la sociedad guatemalteca. Porqué de nada serviria implementar
cambios en un sistema electoral donde el indice de participaciéon en los comicios sea

muy por debajo de lo esperado.

Fortalecida la cultura civica electoral se pueden empezar a promover los cambios
tecnoldgicos que mejoren y automatice los comicios electorales
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b) Juridicas

Légicamente la implementacidn de un sistema electrénico de votacién debe de ir
acompafado de una reforma a la ley de la materia, siendo esta una ley de caracter
constitucional es procedente establecer las diferencias existentes entre una ley de

caracter ordinario y una ley de caracter constitucional.

La ley de caracter constitucional es creada, discutida, sancionada y promulgada por una
Asamblea Nacional Constituyente mientras que una ley ordinaria es propuesta por
algunos organismos que posee iniciativa de ley o por los mismos diputados del
Congreso de la Republica. El método de reforma de una ley de caracter constitucional
es totaimente distinto al método utilizado para reformar una ley de caracter ordinario, el
Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en su
segundo parrafo que: “Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su
reforma, el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el
Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.” La proteccién
al orden constitucional es una de las finalidades de la Corte de Constitucionalidad y por
lo tanto considero un verdadero acierto legislativo la imposiciéon del dictamen favorable
por parte de este alto érgano constitucional, ya que si no fuese favorable no podria ni

siquiera promoverse la discusion de las reformas en el Congreso de la Republica.

El segundo requerimiento a tomar en cuenta es la necesidad que el Congreso de la

Republica de Guatemala manifieste su voluntad por el voto de las dos terceras partes
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del total de sus miembros siendo en la actualidad ciento cincuenta y ocho diputados por

lo tanto las dos terceras partes se ven representantes por diputados ciento cinco

diputados.

El proceso de reforma de una ley de caracter constitucional es complejo y requiere
mucha voluntad politica por parte de nuestros representantes por lo que el Tribunal
Supremo Electoral debe de ser el encargado de promover mesas de dialogo acerca del
tema para que la propuesta sea conocida ampliamente y permita acelerar el proceso de

reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

c¢) Econbémicas

El sistema electrénico de votacién debe de ser seguro, rapido, confiable y certero la
automatizacion de los procesos electorales por lo tanto representa un aumento en los

costos operativos a diferencia de los sistemas manuales de votacién.

Siendo Guatemala un pais con poca capacidad econémica hasta cierto punto parece
imposible la implementacién de un sistema digitalizado para ejercer el voto, por lo tanto
creo que es el reto mas dificil que el Estado guatemalteco debe de superar para poder
brindar las condiciones dptimas para que en un futuro no muy lejano, el guatemalteco

pueda ser beneficiado con la tecnologia para ejercer este fundamental derecho politico.
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La tecnologia puede parecer costosa en la etapa de implantacién pero ahorrara dinero
en el mediano plazo debido a la constante evolucién tecnolégica; especialmente cuando
surgen soluciones tecnologicas de bajo costo para remplazar una aplicaciéon de mayor
costo y de baja tecnologia. El Tribunal Supremo Electoral y el Estado guatemalteco
necesitan ponderar los costos y ahorros asociados a la introduccion de nueva
tecnologia porque para la implementacién de un sistema electrénico de votacion se
debe tomar en cuenta no sblo los costos iniciales relacionados con la adquisicién de
equipos y programas, la contratacion de consultores para instalar el nuevo sistema, los
costos de administracién y los mantenimientos permanentes deben de incluirse en el

presupuesto.

¢, Se deben de comprar o alquilar los equipos de votacion electrénica? La interrogante
plantea dos posibilidades, si el Estado Guatemalteco compra los equipos de votacién
puede correr el riesgo que la tecnologia resulte inoperante dentro de otros cuatro afnos,
o que la misma sufra algun tipo de desperfecto por la falta de uso, caso contrario si se
decide alquilar los equipos electronicos el Estado puede minimizar costo puesto que no
tendria que dar mantenimiento al equipo alquilado ni preocuparse por que el mismo se
torne obsoleto con el paso del tiempo pero corre el riesgo de cambiar de sistema cada
cuatro afios, por que el sistema alquilado en el ultimo comicio podria variar al sistema
que se alquilaria para el nuevo proceso electoral. Esto trasciende pues impacta en la
participacion de la sociedad y la correspondiente capacitacion electoral los Estados no
pueden estar cambiando de soluciones en cada proceso electoral esto generaria
confusion y falta de interés en sus electores.
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reutilizarse para mas de un comicio electoral y no tenga que ser reemplazada en el
corto plazo. En todo caso si el Estado de Guatemala se ve imposibilitado

econémicamente para la implementacion de un sistema de votacion electrénica debera
de recurrir a la ayuda internacional para poder financiar la implementacién de tan
radical cambio, a través de donaciones que no comprometan en ninglin sentido la

soberaria del Estado guatemalteco en sus procesos electorales.

4.2. Ventajas del sistema electrénico de votacion

a) Facilita el proceso electoral, ya que ofrece datos fiables y rapidos en cuanto a

captacidn de votos y resultados.
b) Permite a las personas ejercer su voto desde cualquier lugar del mundo, en el caso
de Guatemala la Corte de Constitucionalidad brindo dictamen favorable para que se

realicen las reformas del caso y los guatemaltecos puedan votar para los cargos de

presidente y vicepresidente en el exterior.

¢) Se aumenta la rapidez en la obtencién y difusién de resultados.

d) Se obtienen y publican los resultados oficiales pocas horas después de cerrado el

proceso electoral.
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e) Se ahorran recursos financieros, ya que no es necesario realizar gastos en papeletas

electorales.
f) Se reduce el consumo de materias primas.en papeleria y urnas de cartén.

g) El uso de sistemas electrénicos aligerara la carga de trabajo de los funcionarios
electorales, reduce los errores humanos y simplifica las tareas en las mesas electorales

digitales.

h) Existe incremento de votantes, ya que pudieran desde cualquier lugar: casa, trabajo,

escuela, ejercer su derecho.

i) No existe pérdida de tiempo por parte del elector, al evitarse las largas filas en el dia

de la eleccion.

j) Se limita la posibilidad a los electores a realizar votos nulos por que no tendria que

marcar en una papeleta electoral en soporte papel.
4.3. Desventajas del sistema electréonico de votacion.

a) Genera desempleo, ya que se disminuye la contratacién de personal que trabaja en

el proceso electoral.
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b) El costo es muy elevado de la adquisicion de hardware y software, mantenimiento s &~

licencias, soportes, capacitacion.

c) No se garantiza la privacidad y secreto del voto, ademas de que sistemas si no
cuentan con proteccion suficiente pueden ser manipulados por los denominados

Hackers.

e) La desconfianza y el temor del electorado que provocan los medios electronicos en

sociedades con altos grandes de analfabetismo como la nuestra.

Es necesario aclarar que los sistemas de votacién electrénica no estan exentos de
fallas, pero en su totalidad se debe como siempre al uso adecuado o no, mal

intencionado o no, que se haga de la tecnologia.

4.4 Experiencias de otros paises que implementaron el sistema de votacion

electrénica en sus procesos electorales.

Los paises que han realizado experiencias de votacién electronica son: India, Brasil,
Venezuela, Paraguay, Costa Rica, Panama, México, Espafia (Catalufia, Galicia, Pais
Vasco), Japén, EE.UU, Bélgica, Holanda, Filipinas, Francia, Noruega, Dinamarca y
Nueva Zelanda, entre otros. A continuacion realizo una sintesis de las experiencias
mas significativas de los anteriores paises.
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a) India

Es dificil entender la magnitud de las votaciones en la India, por ser un pais que tiene
un nivel elevado de superpoblacién, a diferencia de Guatemala que en comparacién
representa un numero menos elevado por lo tanto puedo decir que ser un pais con un
niamero relativamente bajo de habitantes puede beneficiar la aplicacién de un sistema
de votacién electronica, la implementacion del voto electronico en la India tenia como
propésito principal de disminuir los altos indices de fraude y de violencia creados

durante las votaciones tradicionales.

El sistema actualmente implementado consta de urnas electrénicas muy simples,
similares a los cajeros automaticos, a través de dichas urnas electrénicas se recibe la
informacion pero se deben de trasladar a otro lugar para que se realice el escrutinio;
Prince Alejandro establece al respecto : “el proceso de recuento es basico ya que no se
realiza en los lugares de eleccion sino que las urnas deben ser fisicamente trasladadas
hasta alguno de los centros de consolidacién oficial (en los que participan veedores de
los diversos partidos politicos).”?’. Como critica a este sistema se puede decir que la
celeridad para realizar el escrutinio y publicacion de datos se ve afectada; por el

traslado respectivo.

Un acierto del sistema hindu es el denominado botén de panico sobre lo que el referido

autor expone que: “Las urnas cuentan con un “Panic button” que puede ser operado en

? Prince Alejandro. Ob. Cit. Pag.32
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una emergencia por los funcionarios a cargo. Este botdén inutiliza la urna en caso de
robo o vandalismo. “®, en Guatemala por los altos indices de violencia deberia de

tomarse en cuenta la implementaciéon de un botén de panico en las urnas electorales

digitales.

b) Venezuela

En este pais se utilizaron: “maquinas con pantalla "touch screen” (sensible al tacto) que
imprimen un voto fisico, en un papel térmico, lo que permitiria auditar el proceso de
votacién, se utilizaron unas veinte mil maquinas instaladas y se contaba con otras mil

como backup. Cada urna estaba previamente registrada en el Centro Nacional de

Totalizacion...”?®.

Dos aportes muy importantes nos regala el sistema venezolano; el comprobante fisico
de haber realizado la votacién electrénica, es de vital importancia para que las juntas
receptoras de votos en el caso de Guatemala realice un control en soporte fisico, es
imposible que exista un sistema de votacion alejado de resabios de sistemas de
votacion manual, las urnas electrénicas se encuentra previamente registradas en una
autoridad gubernamental lo que permite que el sistema de votacion electrénica rechace

cualquier otra urna que quiera conectarse a la red para anadir votos, las maquinas

deberan de estar embaladas y verificar.

% [dem.
2 Ibid. P4g. 33
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El mecanismo funciona de la siguiente manera:"El elector selecciona, tocando ia
pantalla, la opcién que desea. Para confirmar su sufragio oprime la opcién “Votar”. Al

realizar esta accién la maquina emite un sonido indicando que el votante finalizé6 su

proceso e imprime el voto en papel.”30 .

Es un sistema sencillo que en un pais como el nuestro no deberia de representar mayor
dificultad para la emisién del voto electronico. Otro aspecto a tomar en cuenta sobre la
implementacién de un sistema electronico es que se incremente la participaciéon de

electores jovenes quienes podrian ser atraidos por un sistema de votaciéon novedoso.

c) Paraguay

En este pais se realizo la implementacion del voto electronico “de manera progresiva,
primero en elecciones municipales y luego en elecciones generales, donde usaron
tecnologias de voto electronico.”®, esta forma de implementacion seria la ideal para
Guatemala, no implementar el cambio por completo, para poder analizar el impacto que

tuvo en determinadas elecciones y ver si su implementacion funcionaria con éxito.

Esta implementacion se hizo gracias a “acuerdos de cooperacién firmados con Brasil
(que provey6 las urnas) y la Organizacién de Estados Americanos, (que se encargé de

la asistencia técnica y las auditorias).”®?, la ayuda de caracter intencional es de

* |bid. Pag. 34
! [dem.
2 fdem.
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trascendental para implementar un sistema electrénico de votacién, compartir
experiencias y recibir ayuda de todo tipo puede permitir que las autoridades encargadas
de la implementacién del cambio lo realicen teniendo un conocimiento concreto sobre la

tematica.

e) Estados Unidos de Norteamérica

Es una de las naciones con mayor experiencia en la regulaciéon de las votaciones
electronicas y en la elaboracion de la reglamentacibn apropiada para su
implementacion ya que: “En los afios ‘70 se cre6 la Comisioén Electoral Federal (FEC)
compuesta por un grupo de expertos que debia emitir regularmente una serie de
documentos con instrucciones y criterios para implementar y seleccionar los

dispositivos electronicos (Voting System Standards).”?

Este es un claro ejemplo de lo avanzada situacién en la que se encuentran los
norteamericanos, desde el aflo mil novecientos setenta han realizado estudios acerca
del tema, seria ideal que una delegacién guatemalteca de expertos en temas politicos,
culturales e informaticos se dieran la tarea de estudiar los criterios desarrollados, para

proponer un analisis serio y concreto al Tribunal Supremo Electoral acerca del tema.

El voto por Internet también se encuentra en vigente en determinados Estados de ia

Unién Americana ya que en: “cuatro estados de California y en Arizona, doscientos

* Ibid. Pag. 36
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militares que se encontraban fuera del pais, votaron por Internet y, ademas, también

debieron enviar el voto por correo postal.”*,

Este sistema de votacion es de los mas modernos, en Guatemala seria reaimente dificil
de implementar la votacién por internet, la pobreza de la poblacién se ve reflejada en
dos aspectos: el poco acceso a internet y la falta de conocimientos basicos de internet,
por lo que seria mejor la implementacién de otro tipo de sistemas electrénicos de

votacién y no el votacién electrénica en internet.

f) Espaiia

En Espafa las regiones que recientemente implementaron el voto electrénico,
realizaron pruebas piloto como sostiene el Doctor Prince Alejandro: “En el mes de
marzo del 2004 se realizaron un puiado de experiencias de voto electronico en las
localidades de Zamora, Toro, Pol (Lugo) y Jun (Granada) estas experiencias se
desarrollaron con éxito, con un alto grado de participaciéon y aceptacion por parte de los

ciudadanos”®®

Las experiencias, no tenian validez legal pero este tipo de ensayos son los que se
deben de realizar previo a implementar cambios en la cultura civico electoral
guatemalteca para que al momento de realizarse en comicios reales el electorado este

previamente preparado para la utilizacion de los sistemas electrénicos de votacion

* jdem.
% Ibid. Pag. 37
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4.5. Situacion actual del voto electronico en Guatemala

Guatemala es un pais pluricultural y multiétnico donde mas de la mitad sus habitantes
se encuentran debidamente empadrona, el padron electoral en Guatemala actualmente
se encuentra digitalizado, esto es un primer paso para la automatizaciéon del proceso
electoral y sienta las bases para que posteriormente se instalen los sistemas de

votacion y escrutinio electrénico.

La realidad guatemalteca es muy distinta a la de los paises que han implementado el
voto electrdnico, en nuestro pais actualmente se habla del voto rural, lo que hace
pensar que la de tecnologia y en particular del voto electrénico en los comicios
electorales guatemaltecos es un cambio que debera ser estudiado, planificado,
coordinado, dirigido por la sociedad civil, partidos politicos y autoridades
gubernamentales, buscando la implementacion de manera progresiva. Introducir el
sistema electrénico de votacién se ve muy lejano; el recelo en la mayoria de los
ciudadanos en el uso de una computadora para emitir su voto generaria desconfianza,
la falta de conocimiento en cuanto al uso de un equipo de computacién es otro aspecto
a tomar en cuenta, la desconfianza de los partidos politicos en cuanto al conteo

automatizado de los votos, relega todo tipo de propuesta de cambio.

Hasta el momento no se han realizado experiencias de voto electrénico, ni se ha
planificado automatizar esta parte de los comicios electorales. Hasta hoy los procesos
electorales son llevados a cabo de forma manual.
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Los paises que utilizan este tipo de sistema debieron de superar fases de revision y
ensayo, tanto del funcionamiento del sistema, como de la aceptacion por parte de los
votantes y del resultado de las votaciones, pero lo que no estd en duda es la
trascendental e inevitable influencia de la tecnologia en todos los aspectos de la vida

del ciudadano del siglo XXI.

Lo prudente en el caso guatemalteco, seria implementar el cambio de sistema manual a
sistema electronico de manera progresiva como en el caso paraguayo iniciando por los
comicios de alcaldes del area metropolitana es decir el departamento de Guatemala y

municipios como Villa Nueva y Mixco.

El area metropolitana es la ideal para proponer el cambio porque su poblacion se
concentran electores que poseen cualidades idoneas para aprovechar y utilizar estos
sistemas modernos, a diferencia de muchos lugares del interior del pais donde su
poblacién carece de conocimientos basicos y elementales como por ejemplo el uso de
una computadora, la utilizacién de internet y el uso de correos electrénicos. El Estado
no debera de escatimar en esfuerzos de todo tipo para incorporar de manera integral el
uso de tecnologias a personas de todas las edades atraves de programas
interinstitucionales donde se involucre el Ministerio de Educaciéon y las distintas

universidades del pais.
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La tecnologia a utilizar deberia de ser la de tipo reciclable es decir que se pueda utilizar
no solo en un comicio electoral si no que comicios subsiguientes, sistemas como el
utilizado en Venezuela con pantallas sensibles al tacto seria ideales para no provocar
tanta confusién en los electores. Las maquinas deberan llegar a las localidades de
votacion perfectamente embaladas y los miembros de la junta receptora de votos
deberan verificar que la urna electrénica no se encuentre violentada, deberia de
implementarse un botébn de panico como el utilizado en la India en las urnas

electrénicas para reaccionar con rapidez en caso de violencia.

Asimilado el sistema en el area metropolitana deberia de realizar la implementaciéon por
regiones en el resto del territorio nacional, bajo el amparo de la Ley Preliminar de
Regionalizacién previo a agotar un esfuerzo por informar a los pobladores de dichas
regiones. No se debe dejar por un lado el apoyo que instituciones como la Organizacién
de Estados Americanos o paises que ya hayan implementado con éxito este sistema de

votacion.

La decision de las autoridades estatales y partidos politicos es fundamental para que
pueda implementarse este tipo de tecnologia en el sistema electoral guatemalteco,
debiendo tomar en cuenta como minimo las consideraciones analizadas en este
capitulo. Este cambio no debera ser realizado de manera improvisada; de hacerlo asi
se estaria fomentando la desestabilizacion del propio sistema democratico

guatemalteco, por que el voto es el ejercicio civico cultural mas importante para poder
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determinar la delegacién del poder publico en sus respectivos funcionarios publicos,
encargados de cumplir y alcanzar el anhelado bien comun; respetando y actuando

dentro del denominado estado de derecho.
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CONCLUSIONES

. La implementacién de un sistema electrénico de votacion implica la reforma al marco
juridico que actualmente no contemplan la implementacion del voto electrénico; la
poca voluntad politica de los organismos como El Congreso de la Republica de
Guatemala, Corte de Constitucionalidad y Tribunal Supremo Electoral representan un

problema serio para que las reformas se realicen de manera eficaz y participativa.

. El factor economico en la implementacion de un sistema de votacion electronica
representa uno de los mayores obstaculos para un pais como Guatemala, sera de
vital importancia establecer una politica de inversién de mediano y largo plazo que

permita la compra del equipo necesario a un precio rentable para el pais.

. El poco acceso a la tecnologia por parte de la sociedad guatemalteca representa un
obstaculo serio al momento de implementar el voto electronico, el guatemalteco
promedio no se encuentra familiarizado con el manejo de dispositivos modernos y

por lo tanto no aceptaria un cambio tan trascendental en el proceso electoral.

La desconfianza de los ciudadanos guatemaltecos en los procesos electorales
genera poca credibilidad en el sistema electoral y altos niveles de apatia politica, la
implementacién de una nueva tecnologia puede aumentar la desconfianza en un

sistema electoral joven y débil como el guatemalteco.

. Los niveles elevados de analfabetismo generan otro gran inconveniente al momento
de querer implementar el voto electronico en el proceso electoral guatemalteco, los
receptores de un sistema tan avanzado de votacion no podran ser ciudadanos con

problemas muy elevados de analfabetismo.
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RECOMENDACIONES

1. Deberan de promoverse mesas de dialogo con miembros de todas las bancadas
legislativas del Congreso de la Republica de Guatemala, los magistrados de la Corte
de Constitucionalidad y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral siendo estos
Gitimos los encargados de coordinar y dirigir las distintas fases del dialogo

interinstitucional para que las reformas sean eficaces y efectivas.

2. El Tribunal Supremo Electoral conjuntamente con el Organismo Ejecutivo deberan
evaluar la capacidad presupuestaria del pais y establecer un renglon presupuestario
destinado a la adquisicion de los equipos de votacidn electronica, siendo
recomendable cornprar la denominada tecnologia reciclable y de facil actualizaciéon

para minimizar futuros gastos.

3. El Tribunal Supremo Electoral conjuntamente con el Ministerio de Educacion vy la
Universidad de San Carlos de Guatemala deberan promover campanas que permitan
al guatemalteco promedio tener acceso a herramientas tecnoldgicas para que de
este modo puedan dominar un sistema de votacion electrénico mas moderno y asi

generar confianza en los ciudadanos al momento de votar.

4. Los partidos politicos deberan trabajar con sus bases a nivel nacional para crear
conciencia politica de sus afiliados; y por su parte el Tribunal Supremo Electoral
debera de realizar actividades periédicamente que promuevan el fervor civico, no
solamente en el denominado afno electoral, para que de este modo se pueda

combatir la desconfianza y la apatia civica que impera en nuestra sociedad.

5. ElI Comité Nacional Alfabetizacion en conjunto con el Tribunal Supremo Electoral
deberan elaborar un sistema de informacion apto para ciudadanos con graves
problemas de analfabetismo para que entiendan el funcionamiento del sistema de

votacion electronica y sobre todo no les dificulte el ejercicio de sus derechos civicos.

89



T ——

IR
\\omof;ﬁa ™.

<

& %,
N
2F =
O i
2% W

D T8

w2 :
5 s o
Vv inond L

90



RENRS gy
Tk Chry S
s;jé’% ﬁlg\r I

WOULL,

B
& QERSID,
SN 40

N
&
|
2
7 ‘)‘,Il_y
\\S;'y:,-

BIBLIOGRAFIA
BERGANZA, Gustavo. Compendio de Historia de Guatemala de 1944-2000. Ed.
ASIES, Guatemala, 2004.

BIPART CAMPQOS, German. Lecciones Elementales de Politica. Ed. Ediar, Buenos
Aires Argentina, 1999.

BORJA, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1998.

BORJA, Rodrigo. Derecho Politico y constitucional. Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1971.

BUSANICHE Beatriz y Heinz Federico, Voto electronico: Los riesgos de una ilusion,
1ra. ed. Ed. Fundacioén Via Libre, Cérdoba, Argentina, 2008.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Ed.
Heliasta, Argentina, 1997.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ed. Heliasta,
Argentina, 2001.

CARRERAS, Francesco. Las elecciones Introduccion a los Sistemas
Electorales. Ed. Blume, Barcelona, Espana, 1977.

COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Derecho Constitucional Electoral. 2a. ed.,
Ed. Porrua, México. 2002.

DUVERGE MAURICE, Giovanno Santori. Los Sistemas Electorales. Ed. Centro de
Estudios de Asesoria y Promocién electoral, Costa Rica ,1988.

DE LA PENA MUNOZ CANO, José Luis. Evoluciéon de la Justicia Electoral en
México, 3a. ed. Ed. Derecho y Legislacion Electoral, México. 1999.

Diccionario de la Real Academia Espafiola, version en linea. http:.//www.rae.com

ESCOBAR ARMAS, Carlos. La ley electoral y de Partidos Politicos en Guatemala
Sufragio y Democracia. Ed. Centro de Estudios de Asesoria y Promocién
electoral, Costa Rica, 1987.

GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Constitucién y Orden Democratico. Ed.
Universitaria de Guatemala, Guatemala, 1984.

GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario, Breve Historia Constitucional de Guatemala. 5a.
ed; Guatemala, (s.e.) 2006.

GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano. 1a. ed. Ed. Porrua.
México, 2005.

91


http://www.rae.com

&

223
I2)

WERS1D4p

A

- hCuLiay

D

Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario Electoral. Ed. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 2000.

LOPEZ AGUILAR, Santiago. Introduccion al Estudio de Derecho. 1ler. ed. De la
Coleccion de Textos Juridicos, Ed. Oscar de Leén Palacios, Guatemala. 1983.

NINO, Carlos Santiago. Fundamentos de Derecho Constitucional. Ed. Astrea,
Buenos Aires, Argentina1992.

NOHLEN, Dieter. Elecciones y Sistemas Electorales. Ed. Nueva Sociedad,
Venezuela, 1995.

NOHLEN Dieter; Sistemas Electorales y de Partidos Politicos. Ed. Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1998.

NOHLEN Dieter; PICADO Sonia, ZOVATTO Daniel. Tratado de Derecho Electoral
Comparado de América Latina. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1998.

PRINCE, Alejandro, Consideraciones, aportes y experiencias para el voto en
Argentina, 1a. ed; Buenos Aires, Argentina, (s.e.) 2005.

PACHECO GOMEZ, Maximo. Introduccidon al Derecho, Ed. Juridica de Chile,
Santiago, Chile, 1976.

PRADO, Gerardo. Teoria del Estado. 1a. ed. Ed. Fenix, Guatemala, 2005.

PEREZ DE LOS REYES, Marco Antonio. Origen y evolucién del derecho electoral y
procesal electoral mexicano. México (s.e.) 2002.

RIAL ROADE, Juan. Posibilidades y limites del voto electrénico. Buenos Aires,
Argentina,(s.e.) 2004.

SAENZ JUAREZ, Luis Felipe. Justicia Electoral. Ed. Centro de Documentacion,
Guatemala; 2002

SANCHEZ GONZALEZ, Santiago, Pilar Mellado Prado. Fundamento de Derecho
Politico. Ed. Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, Espana,

1995.

TORRES RIVAS, Edelberto y otros. Construyendo la Democracia Electoral en
Guatemala. Ed. FLACSO, Guatemala, 2001.

TELLEZ VALDES, Julio, E-Democracia y urnas electrénicas: la agenda pendiente,
conferencia impartida en el Seminario Avance Tecnoldgico y e-democracia
en México, Auditorio del Instituto Federal Electoral, México, 21 de
noviembre de 2007.

URUBURU ECHEVERRI, Alvaro. Teoria Constitucional y Ciencia Politica. Ed.
Temis, Bogota Colombia. 1990.

92

~)
<

o sumy
N c,:\V‘ \,A;ugLr

Y
o\

0

05~

a3
facl
=1
=
o

=
I

e

ETCI)

NSy

A)ﬁ'
~.,

N7

s
R



Legislacion:

Constitucién Politica de la Republica de

Constituyente, Guatemala, 1986.

Ley electoral y de partidos politicos, Decreto nimero 1-85. Asamblea Nacional

Constituyente, Guatemala, 1985.

Anexo del reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85

Asamblea Nacional Constituyente.

93

WCULT4p

/"/‘
O
7 %,
.

Guatemala.

SIS DS

GOV
NS \m;;[qrvﬂ{‘

S

G
0

€RSIDag

SECRETASIA

s
S79(305 %

4
£ &

e S

Asamblea Nacional



