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Estimado Licenciado: I

En cumplimiento a lo ordenado por esta unidad con fecha cinco de mayo de dos mil ocho, he
procedido a asesorar el trabajo del estudiante LUIS ENRIQUE MORALES CASTILLO, el cual
fue intitulado: “LA DISCRIMINACION SOCIAL Y EL ACCESO A LA JUSTICIA DEL
INDIGENA EN LA REGION DE LOS HUISTA, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO",

por lo gue respetuosamente le informo lo siguiente:

a. El aporte de la presente investigacion consiste en establecer las causas vy
determinar los grados de discriminacion y de acceso a la justicia del indigena de
la region Huista del departamento de Huehuetenango. Durante el desarrollo del
presente trabajo el bachiller enfoco el tema con propiedad utilizando un lenguaje
claro y facil de comprender, ordenado los capitulos acorde al tema y a la
investigacion; es de indicar que el contenido cientifico es de caracter juridico y
social, el cual se analiza desde la perspectiva doctrinaria y legal asi como
explicativa de los diferentes procesos que esa materia se dan.

b. El estudiante utilizd los métodos de investigacion deductivo e inductivo, asi como
el analitico y el sintético, en la cual comprob6 la hipétesis rectora al realizar
diferentes analisis y observaciones apoyados por la técnica de las fichas
bibliograficas las cuales resumieron la informacion obtenida de diferentes
fuentes, cumpliendo con los requisitos técnicos y cientificos de una investigacion
de esta naturaleza.

c. Durante el desarrollo del presente trabajo, se revisé la redaccion y sugeri
algunas correcciones de tipo gramatical las cuales eran necesarias para una
mejor comprension y estética del tema que se desarrolla.



d. En cuanto al contenido cientifico del presente trabajo de tesis, consiste en el
poco y deficiente acceso del indigena a la justicia, estableciendo las causas de la
discriminacion en la regién de estudio, por lo cual se establecid la necesidad de
fortalecer mas a los entes encargados de la administracién de la justicia y asi
lograr el objetivo constitucional de nuesiro sistema que es impartir justicia en
nuestro pais.

e. Las conclusiones y recomendaciones, comprenden los aspectos mas
importantes del tema tratado y se desarrollaron de una manera clara y sencilla
conforme a los cambios que le indique al sustentante las cuales son congruentes
con la investigacion.

f. La bibliografia que se utilizd es suficiente ya que la informacidén recabada se
obtuvo de diversos libros de diferentes tratadistas, asi como revistas, internet,
entre otros con relacién al tema y conforme a la investigacion que se realizo.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Plblico por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,
!
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
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Presente, UNIDAD | _% SORIA OE TESIS
LY
Estimado Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de tesis del bachiller
LUIS ENRIQUE MORALES CASTILLO, el cual fue infitulado: “LA DISCRIMINACION SOCIAL Y
EL ACCESO A LA JUSTICIA DEL INDIGENA EN LA REGION DE LOS HUISTA,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO?”, por lo que de manera muy atenta le informo lo
siguiente:

a. El aporte de |a presente investigacion consiste en la deficiencia del sistema de justicia para
proveer al indigena de los medios suficientes para acceder a la justicia, estableciendo la
falta de cobertura de las instituciones que conforman el sistema de justicia en el
departamento de Huehuetenango; es de indicar que el contenido cientifico es de caracter
juridico, el cual se analiza desde la perspectiva doctrinaria y legal.

b. Para el desarrollo del presente trabajo, el estudiante utilizd los métodos deductivo e
inductivo, cumpliendo con los requisitos técnicos y cientificos de una investigacion de esta
naturaleza.

¢. Durante el desarrollo del presente trabajo, se reviso la redaccion, las conclusiones y
recomendaciones, las cuales son congruentes con la investigacion, asi como también
comprenden los aspectos mas importantes del tema investigado.



d. Para llegar a realizar un analisis sobre las causas de discriminacion y de la deficiencia
institucional para fortalecer el acceso a la justicia del indigena, se tomaron como base
cuadros estadisticos que reflejan la situacion actual de los derechos humanos del indigena
de la region, los cuales considero aportaron y cumplieron con el objetivo planteado.

e. La bibliografia que se utilizo es suficiente y conforme a la investigacion que se realizd.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que establece el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y el
Examen General Publico por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continde
el respectivo tramite,

De manera muy atenta me suscribo de usted,
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INTRODUCCION

Las relaciones del Estado con los indigenas, no son solo conflictivas, sino hasta
antagénicas, porque el Estado no ha tomado en cuenta la diversidad étnica de la
sociedad guatemalteca para la concepcidn de una nacién. Estas relaciones
antagonicas constituyen una violacién a los derechos humanos de los indigenas por
parte del Estado, quien resulta ser ineficiente para resolver el problema en relacion a la

discriminacion social y el acceso a |a justicia.

Definicion: La violacién a los derechos humanos en segmentos de la poblacion
indigena del pais, especificamente a la regiéon de los Huista en el departamento de
Huehuetenango, mas que un inventario de transgresiones, es la percepcion que tienen
los actores sociales afectados, siendo el punto principal la discriminacion social y el

poco acceso que los indigenas tienen a la justicia guatemalteca.

La hipotesis planteada para este trabajo fue: la falta de igualdad social y equidad
juridica son las causas principales por las cuales el indigena de la region de los Huista,
departamento de Huehuetenango son objeto de discriminacion e insuficiente acceso a

la justicia desde la firma de los Acuerdos de Paz.

El proposito del trabajo radica en obtener un estudio previo sobre las oportunidades
actuales de los indigenas en el acceso a la justicia enfocado en el respeto a los

derechos humanos y seguidamente el grado de discriminacién social en una estructura

(1)



Huehuetenango.

La investigacion se dividié en cinco capitulos: El primer capitulo relativo a la situacion
demografica, social y ocupacional del indigena en la region de los Huista del
departamento de Huehuetenango; el segundo capitulo establece los conceptos sobre el
indigena, la discriminacién y el acceso a la justicia, obteniendo los conocimientos
basicos del tema; el tercer capitulo lo conforma lo referente a la diversidad lingiiistica y
cultural en el marco del respeto de los derechos humanos del indigena en Guatemala y
la aplicacién y vision del sistema juridico indigena; el cuarto capitulo lo refiere el estudio
de la legislacion nacional e internacional que afronta la discriminaciéon indigena y el
acceso a la justicia en Guatemala; y el capitulo quinto al analisis de las funciones de las
instituciones gubernamentales o no gubernamentales que afrontan la discriminacion

indigena en Guatemala.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos del andlisis por medio del
estudio de la legislacién respectiva, |a sintesis referente a la problematica del tema en
mencion, induccion a través del estudio de los conceptos generales, la deduccion a
traves del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora,
demostrativa y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacion de la misma,
asi como la aplicacién de tecnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y
estadistica. Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la
expectativa de que el presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan

importante materia.

(i)

k'_.‘. 5,
social poco alentadora para el indigena de la region de los Huista, departamento s - -
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CAPITULO |

1. Situacion demografica y social del indigena en la region de los Huista,

departamento de Huehuetenango.

El proceso de urbanizacion expresa el surgimiento de lugares poblados y el dinamismo
de su crecimiento, fue asi como nacieron por concentracion de la poblacién o por las
necesidades. Muchas poblaciones fueron fundadas o reubicadas por la ocurrencia de
fenémenos naturales o asentamientos humanos creados por el finalizado conflicto
armado. Estos hechos tuvieron como substrato la transformacion de usos agricolas,
pecuarios o forestales del suelo a usos urbanos, derivados de la localizacion de

residencias, actividades econémicas, industriales, financieras y servicios.

En el caso de la region Huista todos estos aspectos afectaron de sobremanera la
situacion demografica, social y ocupacional que dentro del centro del estudio de la
presente investigacién vienen a provocar efectos en los grados de discriminacion y del

acceso a la justicia del indigena.

1.1. Situacion demografica de los municipios que conforman la regién Huista del

departamento de Huehuetenango.

Dentro del analisis del proceso de urbanizacién es necesario tomar en cuenta la
expresion fisica, mensurando la expansion de las areas urbanas, las funciones urbanas

de los lugares poblados con influencia regional, sistemas urbanos o redes de ciudades,

1




espacial, con la finalidad de otorgar una mejor vision del municipio en sus aspectos

demograficos.

a. Municipio de Concepcién Huista:

- Aspectos histéricos del municipio: Segln Fuentes y Guzman, durante su época
como corregidor, en el afio de 1672, constituyd con la autorizacion del Obispo vy
Presidente de la Real Audiencia, Gobernacion y Capitania General un pueblo aparte de
Jacaltenango, el de Concepcion. En el periodo precolonial fue una estancia de
jacaltecos (el nombre original se ha perdido), quienes habian edificado en la actual

aldea de Ajul un templo dedicado a sus dioses"’.

“Ya en el siglo XVIl era una region poblada, la cual, segiin Fuentes y Guzman escribio
en su recordacion Florida por el afio de 1690, Jacaltenango tenia situados algunos
indios en territorio de su comarca como en estancia de pertenencia, y por lo separado
de su viaje a cuatro leguas de distancia, los gobernaba y presidia un alguacil mayor de

aquel cabildo de Jacaltenango™.

- Localizacion geografica: El municipio de Concepcidon Huista “cuenta con una

extension territorial de 136 kildometros cuadrados, con una altitud de 2,220 metros sobre

el nivel del mar™...

' Asociacion Jacalteca "Niman Conhob”, | seminario Nacional sobre cultura de los Huista. "La unidad
historica de los Huista, situacién actual y perspectivas”. Pag. 9
? Ibid. Pag. 10

3 http:/iwarw. guatelog.com/log/260/Concepcion-Huista-Huehuetenango. html 18-08-2011 15:22
2




- Vias de acceso: Para el ingreso desde la ciudad capital al municipio de Concepcion
Huista existen cinco rutas de acceso. La ruta nimero uno es la que los pobladores
usan generalmente, por medio del transporte urbano La Concepcionerita; ésta se
encuentra en mal estado, especialmente desde la aldea San Martin de Todos Santos
Cuchumatan. La ruta nimero dos, se encuentra en buenas condiciones, ya que todo el
tramo esta asfaltado. Las rutas tres y cuatro son utilizadas por vehiculos automotores
de doble traccion denominadas como no registradas son las que han sido construidas
con fondos de desarrollo municipal, por lo que no reciben mantenimiento ni registro de
la Direccion General de Caminos. La ruta cinco se utiliza para el ingreso a la micro
region numero dos que comprende los poblados de Ap, Ramirez Flores, Bacu, Tierra

Blanca, Chalhuitz, Yula, Onlaj, Tierra Comun, Yatolop, Canton Pérez y Yulhuitz.

- Caracteristicas biofisicas y de infraestructura

- Topografia: “Concepcion Huista, se eleva a una altura de 2,200 metros sobre el nivel
del mar*. La cabecera municipal se encuentra ubicada en un sector privilegiado de
donde se observa una espléndida perspectiva de los pueblos de San Marcos y San

Andres, asi como las tierras bajas de la frontera con México.

- Vivienda: “La forma de tenencia de la vivienda el 98% es propio y el nimero de
viviendas y familias que habitan en el municipio de Concepcién Huista es de 3,648

familias y 3,629 viviendas; con un promedio de 6 personas por vivienda"®,

&g v

Ibid.
® Municipalidad de Concepcion Huista. Informe de diagnostico municipal de Concepcion Huista, Pag.
09




- Escuelas: “Actualmente existen tres escuelas de PRONADE a nivel prerrfmarié”i.".l,____

bilinglie. En el municipio funcionan 19 escuelas a nivel primario, dos ubicadas en el
area urbana, y el resto en las distintas comunidades, lo que demuestra la importancia
que tiene el sector educacion en la poblacion, aunque la infraestructura de los
establecimientos no llena las condiciones minimas para un nivel éptimo de ensefianza-

aprendizaje™.

- Recursos financieros: La gran mayoria de los pobladores trabajan con su propio
recurso en los distintos tipos de explotacion, ellos siembran y producen lo que puedan
manejar, utilizando su capital disponible. Y una minoria trabaja en instituciones

gubernamentales y no gubernamentales.

- Demografia: "La relacion entre el total de la poblacién 16,946 habitantes al afic de
2002 ... con los 136 kilémetros cuadrados de superficie del municipio; muestra una
densidad poblacional de 124 habitantes por kilometro cuadrado, lo que supera la
densidad promedio departamental que oscila en 95 habitantes por kildmetro cuadrado,

y a nivel nacional es de 98 habitantes.

- Educacion: Seguln informacién de los censos de 1994 al afio 2002 el nivel de
escolaridad aumenté un 32% aproximadamente, mientras que para el afio 2004
disminuyd un 29% aproximadamente segln los datos proporcionados por el licenciado

Carol Morales de Paz de la regional del Ministerio de Educacion de Huehuetenango.

° Datos Estadisticos de la Unidad de informatica. Direccion Departamental de Educacion de

Huehuetenango, Portal www.mineduc.gob.gt 16-06-2011 10:26
"INE, Censos 2002. XI de Poblacion y VI de Habitacion. Pag. 159.
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- Tenencia de la tierra: La legalidad de tenencia de la tierra en propiedad dé{\
municipio, especialmente en el area rural carece de seguridad debido a que no tienen

escrituras legalizadas y algunos han heredado de sus antepasados.

b. Municipio de Jacaltenango:

- Aspectos historicos del municipio: Segun la leyenda, los primeros habitantes de
"Xajlaj”, conocido hoy como Jacaltenango, provinieron del norte de Guatemala vy
Mexico. No se puede precisar su fecha de fundacién, ya que en toda el area de los
Huista hubo asentamientos humanos antes de la colonia. Fue el primer pueblo que se
fundo a nivel de los Huista. La palabra Huista proviene del vocablo Jacalteco: Huxhtaj,

que significa hermanos™®

“Se conoce gue en 1550, el pueblo de Jacaltenango, era encomienda que pertenecia al
hijo menor de Gonzalo de Ovalle y que se tributaba en moneda acufiada, metales

preciosos y la mayor parte en especie™

- Localizacion geografica: El municipio de Jacaltenango “se encuentra a 123
kilometros de la cabecera departamental de Huehuetenango y a 385 kilometros de la
ciudad capital de Guatemala, su altura es de 4,500 pies sobre el nivel del mar, su clima

es templado. Su exencidn territorial es de 212 kilometros cuadrados’'®. Esta meseta

® Morales Castillo, Clara Armida. Tesis de Licenciatura “Participacién de la mujer en el contexto
edunatwu en el municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango®. Pag. 33
Asomamun Jacalteca "NIMAN CONHOB", Ob.Cit. Pag. 7
? Ibid,




forma parte de la prolongada Sierra de los Cuchumatanes, y cuenta con el majestuo:‘{'ﬁ:.-_.-'—';-;f"-ff

rio azul.

- Vias de acceso: Se puede llegar por cuatro rutas de la cabecera departamental a

Jacaltenango.
- Caracteristicas biofisicas y de infraestructura

- Topografia: En el municipio se encuentra la Sierra de los Cuchumatanes, conocida |
localmente como “Montaria Ajul”; ademas existe la montafna Acoma, Joyas Verdes y 14

Cerros.

- Vivienda: En el municipio de Jacaltenango, las viviendas son en su mayoria de tipo
rancho tradicional que son hechas a base de madera o adobe, con piso de tierra, techo
de paja o teja y con poca o ninguna division interna, el restante treinta por ciento del
mismo ftotal son de tipo moderno hechas a base de block o ladrillo, con piso ceramico,
techo de lamina y sus respectivas divisiones, también del total de las viviendas el
ochenta por ciento son duefios de su propiedad y el veinte restante son municipales y

las personas las reciben en usufructo o alquiladas. :

- Escuelas: El municipio de Jacaltenango desde el afio 2002 segun censo del INE
cuenta con 33 escuelas a nivel pre-primario, 42 a nivel primario, 5 en el nivel medio y

cuentan ahora con un centro universitario. “Hay dos coordinadores técnicos




educacion™’,

- Recursos Financieros: La gran mayoria de los pobladores trabajan con su propio
recurso en los distintos tipos de explotacion, ellos siembran y producen lo que puedan
manejar, utilizando su capital disponible. Y una minoria frabaja en instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. En la actualidad Jacaltenango cuenta con
varias organizaciones que proporcionan la dindmica que se necesita para el

aprovechamiento de los recursos gue se poseen.

- Demografia: El municipio cuenta con 32 comunidades (6 cantones, 23 aldeas, 3

Caserios), que hacen un total de 35,060 habitantes'?.

- Educacion: Se caracteriza por ser un factor importante en el desarrollo
socioeconomico de la poblacion Jacalteca, puesto que el 17% de la poblacion
asalariada, tiene un titulo que lo acredita para desempefar actividades propias de un
profesional. El municipio de Jacaltenango, cuenta con varios centros educativos desde

el afio 2004. (Anexo 2.1)

- Tenencia de la tierra: En el Archivo General de Centro América, seccion de tierras,
departamento de Huehuetenango, se encuentran los expedientes nimero, 8, 11, 14

(paquete numero 2); 8 (paquete nimero 7); 9 (paquete namero 11) y 5 (paquete

"' FADES. Programa de Apoyo al Proceso de Descentralizacion. (Aprodesc). Pag. 2
" Ibid. Pag. 11
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numero 17), relativos a los ejidos de Jacaltenango. En el Registro de la Propiedadhze.- =

Inmueble de la ciudad de Quetzaltenango, aparece el titulo de las pertenencias de
Jacaltenango, en la que se indica que todas las propiedades son comunales, Ia

municipalidad les extiende un derecho de posesion a los arrendatarios de las tierras,

¢. Nenton.

- Aspectos historicos del municipio: “Se erigi® en municipic por Acuerdo
Gubernativo del 5 de diciembre de 1876. Los numerosos vestigios de asentamientos
humanos en el pericdo precolonial, son muy importantes, especialmente en Chacula, el
cerro Cimarrén y Yalanbojoch. Son de tal importancia que han hecho de Nenton digno
objeto de estudio de los arquedlogos. Antiguamente se conocia a la cabecera como
San Benito Nenton, aldea del municipio de Jacaltenango. El area donde se situa hoy la
cabecera, era antiguamente utilizada por los jacaltecos para abrevar el ganado.
Algunas familias se fueron asentando, constituyendo asi la aldea conocida como San

Benito Nenton, del municipio de Jacaltenango”'®.

- Localizacion geografica: Ubicado aproximadamente a 120 kildmetros de la cabecera
departamental de Huehuetenango y a 367 kilometros de la ciudad de Guatemala sobre
la carretera Panamericana, el municipio de Nenton se encuentra ubicado a 780 metros
sobre el nivel del mar, con una latitud de 15°48'05" y longitud 81°45'15" del meridiano

de Greenwich.

' Asociacion Jacalteca “Niman Conhob”. Ob.Cit. Pag. 11
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- Vias de acceso: Sobre la carretera Panamericana, via cuatro caminos.

- Caracteristicas biofisicas y de infraestructura.

- Topografia: Las montafas en Nenton, alcanzan alturas de 1,500 metros sobre nivel
del mar. Las Gltimas derivaciones de la Sierra de los Cuchumatanes ocupan el sur y el
este del Municipio; por el norte y oeste solo se divisan extensas llanuras en una faja

que podria calcularse en unos 30 kilémetros de largo por 15 kilémetros de ancho.

- Vivienda: El cuadro anexo 2.2., proviene del resultado de trabajo de campo y de
encuesta realizada por los estudiantes del Ejercicio Profesional Supervisado del primer
semestre 2004 de la Facultad de Humanidades extension Jacaltenango, se hace
evidente que las viviendas desocupadas en el municipio apenas alcanzan el 11% del
total, y aunque el porcentaje de ocupacion es relativamente alto 89%, el superavit se
origina por los emigrantes que envian fondos para disponer de una casa cuando visiten

0 regresan al pais.

- Escuelas: De las escuelas con gue cuenta el municipio, se debe indicar que las
mismas no poseen las condiciones de infraestructura adecuadas, debido en parte a
que no hay maestros ni aulas para todos los grados existentes, lo que provoca un
hacinamiento de la poblacién escolar, “aunque el mobiliario y equipo en un porcentaje

alto de las mismas es bastante aceptable”,

"Ver Anexo 2.3.




- Recursos financieros: La gran mayoria de los pobladores trabajan con su prop\}iﬁ:;;ﬁ;-,;’

recurso en los distintos tipos de explotacién, ellos siembran y producen lo que puedan
manejar, utilizando su capital disponible. Y una minoria trabaja en instituciones

gubernamentales y o gubernamentales.

- Demografia: “La poblacion se incrementd en un 48%, al pasar de 19,620 en 1994 a

28,983 en 2002"°,

- Educacion: En la actualidad, los sistemas de educacion han sido bastante difundidos
por las autoridades educativas, aun no es posible determinar el nivel de desercion,
porgue en promedio a nivel primario, un porcentaje de los nifios deja de estudiar

conforme avanzan de un grado a otro.

- Tenencia de la tierra: La estructura econdmica del municipio, descansa en la
actividad agricola y su desarrollo productivo esta vinculado intimamente a la tenencia,

concentracion y uso de la tierra.

d. San Antonio Huista:

- Aspectos histéricos del municipio: En la circunscripcién del municipio se esparcen
de sitios arqueoldgicos, principalmente en la Haciendita y en Pueblo Viejo, lindero con
Santa Ana Huista, por lo que el &rea habian asentamientos humanos aun en la época

precolombina. "El arzobispo doctor don Pedro Cortés y Larraz realizo en 1770 visita

" INE. Ob. Cit. Pag. 79
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pastoral a la Parroquia de Nuestra Sefiora de la Purificacion Jacaltenango y escrlb:é‘a,,_h_;/
gue uno de los pueblos anexos pertenecientes a la cabecera era San Antonio, a dos y
media leguas de la misma, que entonces tenia 52 familias con 186 personas. Agrego
gue el idioma de esta parroguia es el popoti (jacalteco), y hay uno u otro ladino que a

penas llegaran a treinta y seis, pero que también hablen ese mismo dia"'®,

- Localizacion geografica: “San Antonio Huista es un municipio de departamento de
Huehuetenango, Guatemala, localizado al noroccidente del pais, a 367 kilometros de la

capital de Guatemala, y esta situado en la region linglistica jaca[teca"”.

- Vias de acceso: A 98 kildbmetros por la ruta Interamericana, a 108 kilometros via

Chiantla y Cantinil.
- Caracteristicas biofisicas y de infraestructura.

- Topografia: El ramal sur de los Cuchumatanes se destaca y forma el nicleo
crografico del municipio, desde las colindancias de San Pedro Nécta a las margenes
del Rié Huista. En esta forma, la tierra limita dos valles y separa los puntos mas altos

de la zona; La Montafia Yalmuc y El Cerro del Pojor.

- Vivienda: En el area rural se concentra el mayor porcentaje de hogares con
construccion de paredes de adobe y techos de lamina, el area urbana se caracteriza

por construcciones con paredes de block, techos de lamina y terraza.

"% Asociacion Jacalteca “Niman Conhob”. Ob.Cit. Pag. 14
1 es.wikipedia.org/wikifSan_Antonio_Huista 03-10-2011. 2:22
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recurso en los distintos tipos de explotacidn, ellos siembran y producen lo que puedan

manejar, utilizando su capital disponible. Y una minoria trabaja en instituciones de

gobierno.

- Demografia: “Los rangos de edad de la poblacién de San Antonio Huista, 1994 vy
2002 son determinades por el Instituto Macional de Estadistica, y la proyeccion

realizada por ellos"™®.

- Educacion: El municipic de San Antonio Huista cuenta con centros educativos en el
area urbana y rural, en la primera se proporciona el servicio de educacion publica y
privada y se imparten los diferentes niveles educativos como preprimario, primarios,
basicos y diversificados, en la segunda existe el servicio de educacion publica y se

brindan los diferentes niveles educativos excepto diversificado.

- Tenencia de la tierra: Cabe mencionar que las personas que dicen ser propietarias
del terreno Unicamente, cuentan con una escritura municipal que le da derecho sobre la

propiedad el cual se tipifica como derecho de posesion.

e. Santa Ana Huista:

- Aspectos historicos del municipio etnias e idiomas: “Por Acuerdo Gubernativo el
11 de Diciembre de 1935, fue suprimido el municipic de Santa Ana Huista y anexado

como aldea a San Antonio Huista, bajo el régimen de Jorge Ubico, cuando éste cayd,

®\fer Anexo 2 4.
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se inicid los tramites de separacion. Por Acuerdo del 17 de Noviembre de 1950, le fu@ai'-”if“i

restituida la categoria de municipio a Santa Ana Huista y su autonomia se declara el 10

de febrero de 1951,

- Localizacion geografica: “Santa Ana Huista, se encuentra ubicado al noroeste del
departamento de Huehuetenango, a 355 kilémetros de la capital, su cabecera esta

ubicada en el margen norte del rio Huista™®...

- Vias de acceso: Se puede llegar por dos rutas; la primera es la via de Chiantla,
Todos Santos Cuchumatan, Concepcion Huista, Jacaltenango y San Antonio Huista. La
otra ruta es por la carretera interamericana via La Democracia, Camoja, la cual esta a

95 kilometros.

- Caracteristicas biofisicas y de infraestructura

- Topografia: La topografia presenta un relieve que varia desde plano a escarpado. El
plano le corresponde a una zona utilizada para potreros y cultivos de maiz, que inicia
desde la frontera con México, cabecera municipal y las aldeas de Agua Zarca, Cuatro
Caminos, El Tabacal y Lop, y el escarpado abarca las estribaciones de la cordillera de

los Cuchumatanes.

- Vivienda: "En el municipio existen 1,898 unidades habitacionales, entre las que se

encuentran: casas formales, apartamentos, ranchos y viviendas improvisadas, éstos

pueden ser alquilados o propios™’.

' Asociacion Jacalteca "Niman Conhob'. Ob.Cit. Pag. 13
° Monterroso Solares, Onelia. “Diagnéstico socioecondmico, potencialidades productivas y
propuestas de inversion” Pag. 3
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- Escuelas: El nivel de preprimaria y primaria son los que tienen mayor cobertura\.‘i-i:'_--_-_._
Institutos de nivel medio hay Unicamente en dos cenfros poblados, por lo cual las

personas que viven en aldeas lejanas no tienen acceso a este servicio,

- Recursos financieros: La gran mayoria de los pobladores trabajan con su propio
recurso en los distintos tipos de explotacian, ellos siembran y producen lo que puedan
manejar, utilizando su capital disponible. Y una minoria trabaja en instituciones

gubernamentales.

- Demografia: Del censo de poblaciéon de 1994 y del 2002, se observa un incremento
del 1.39% en la poblacion de 15 a 64 afios, derivado de una disminucion del 4.02% del

segmento de 0 a 6 afios; lo que indica que el porcentaje de nacimientos ha disminuido.

- Educacion: “En la actualidad funcionan 24 escuelas, de las cuales cuatro se
encuentran en el area urbana y 20 en la rural; dos institutos de educacién media por

cooperativa, uno ubicado en la cabecera municipal y otro en la aldea Agua Zarca'®

- Tenencia de la tierra: La concentracion de la tierra se encuentra dividida en fincas en
donde predomina el grupo de fincas familiares, seguido por las fincas subfamiliares, lo
gue indica que la tenencia de la tierra es latifundista, conservandose al maximo el
trabajo en familia y la posesién de la misma de generacion en generacion, no

existiendo una concentracion de las autoridades municipales.

* |NE. Ob. Cit. Pag. 215

* Datos Estadisticos de la Unidad de informatica. Direccién Departamental de Educacién de
Huehuetenango. Portal www.mineduc.gob gt 26-09-2011 12:22
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1.2. Situacion social de los municipios que conforman la regién Huista del ™=

departamento de Huehuetenango.

a. Vulnerabilidad social del municipio de Concepcion Huista.

- Vulnerabilidad fisica: Las viviendas son construidas en terrenos que se encuentran
a orillas de laderas, los pobladores se ven motivados a habitar en esos lugares porque

la principal actividad para ellos es la agricultura.

- Vulnerabilidad econdémica: Municipalmente no se atienden demandas de la
poblacion tales como: el tratamiento de cloracién de agua, alumbrado plblico,

carreteras asfaltadas. Los cultivos del municipio son el frijol y maiz.

- Vulnerabilidad social: El mayor porcentaje de la poblacion tiene bajos ingresos, lo
que muestra que las limitaciones de oportunidades para tener una calidad de vida son

es5Casas.

- Vulnerabilidad cultural: A la mujer se le destina para realizar actividades domesticas
y tener hijos, no tiene la misma igualdad de oportunidades y condiciones, en

comparacion con el hombre.

- Vulnerabilidad educativa: La desercion escolar constituye uno de los problemas

educativos mas significativos como consecuencia de situaciones como lo es |a falta de

15



recursos economicos. “Es importante para la conservacion de la identidad cultural, \el e
g R

——

papel que juega la educacion en el hogar'?®,

- Vulnerabilidades técnicas: En el camino que conduce de la cabecera municipal
hacia San Jose Pueblo Nuevo, se encuentra instalada una venta de gasolina, en
condiciones inadecuadas y peligrosas. Contiguo a ésta, se localizan viviendas, por lo
que pone en peligro a las familias que vende este producto como a la poblacién
aledaria. Se observa que no cuentan con las precauciones necesarias al momento de
expender el combustible y esto podria provocar accidentes como explosiones,

contaminacion de agua e incendios.

b. Vulnerabilidad social del municipio de Jacaltenango

- Vulnerabilidad fisica: En la cabecera municipal como en las demas comunidades, se
pudo observar que las viviendas son construidas en terrenos que se encuentran a
orillas de laderas. Los pobladores se ven motivados a habitar en esos lugares porque la

principal actividad para ellos es la agricultura.

- Vulnerabilidad economica: El municipio no cuenta con los recursos para atender las
demandas de la poblacion tales como: alumbrado pablico, servicio de ornato,

tratamiento de carreteras asfaltadas, entre otros.

* Asociacion Jacalteca "Niman Conhob”. Ob.Cit. Pag. 75
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- Vulnerabilidad social: Las necesidades basicas y el costo de los mismos se
diferencian de un lugar a otro, como también las oportunidades de desarrollo humano.
Dentro de las necesidades basicas se consideran las siguientes: calidad de la vivienda,
servicios sanitarios, educacion basica tipo de alimentacion niveles de ingreso vy

disponibilidad de agua potable.

- Vulnerabilidad cultural: A la mujer se le considera que es persona destinada a
realizar actividades domesticas y tener hijos, no tiene la misma igualdad de

oportunidades y condiciones, en comparacion con el hombre.

- Vulnerabilidad educativa: "La educacién es un proceso ilimitado, de ahi que la
participacion de la mujer en el trabajo, programas de capacitacion, incremento de
ingresos, mejoramiento de la salud familiar, sean de relevante importancia en el

desarrollo de una sociedad"*,

- Vulnerabilidad técnica: Estas pueden ser las ventas de gasolina en la carretera la
cual representa un gran riesgo divido al poco cuidado en el manejo del combustible, no

hay un control estatal.

¢. Vulnerabilidad social del municipio de Nenton.

- Vulnerabilidad fisica: La mayoria de las aldeas del municipio, son vulnerables a
derrumbes e inundaciones, debido a que se ubican en lugares bajos y a orillas de los

rios.

* Morales Castillo, Clara Armida. Ob. cit. Pag. 3
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- Vulnerabilidad economica: Dependen de la agricultura, como |la actividad ~u -~

economica de la mayoria de la poblacion de las aldeas del municipio. La falta de
inversion en la produccion, carencia de tierras para diversas actividades, hace que la

poblacion posea bajos ingresos, lo cual genera una economia de subsistencia.

- Vulnerabilidad social: Referente al tema de riesgos y desastres, no existe en el
municipio, la poblacién tiende a organizarse, en caso de que ocurra un evento, como
por ejemplo una inundacion, de forma oficial existe el Consejo Municipal de Reduccidn

de Desastres, pero en la realidad no funciona, y crea mayor vulnerabilidad.

- Vulnerabilidad cultural: El Idioma es barrera para divulgar a todas las comunidades
del porque deben de evitarse algunas costumbres que dafan el ambiente y un aspecto
muy importante es la cultura de la sobre vivencia debido a la pobreza imperante en las

comunidades, que es parte tambien de las vulnerabilidades economicas.

- Vulnerabilidad educativa: Aspectos como la desercion escolar, falta de programas y
entidades que instruyan sobre el tema de manejo de tierra, hace dificil que puedan
responder adecuadamente ante desastres naturales y mejor provecho de la tierra. “La
educacion se considera un instrumento clave que permitira formar nuevas
generaciones en un clima de respeto de los derechos humanos, reconocimiento

pluricultural y equidad en todas las relaciones, especialmente intergenéricas"™®.

% Procurador de los Derechos Humanos. “Desarrollo humano e inclusion en tiempos de paz”, Pag.
74
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- Vulnerabilidad técnica: Aqui se puede mencionar, la forma de construccion asiis. o

como los materiales no adecuados para la edificacion de las vivienda: esto debido al

bajo nivel economico, y la falta de oportunidades y de ayuda en este tema.

d. Vulnerabilidad social del municipio de San Antonio Huista

- Vulnerabilidad fisica: En la cabecera municipal como en las demas comunidades, se
observa que las viviendas son construidas en terrenos que se encuentran a orillas de

laderas.

- Vulnerabilidad econdmica: Existe limitacion para atender las demandas de |a
poblacion tales como por ejemplo: el tratamiento de cloracién de agua, alumbrado

publico, servicio de ornato, tratamiento de carreteras asfaltadas.

- Vulnerabilidad social: La densidad poblacional determinada segiin proyeccién del
afio 2004 en comparacion al Censo 1994, muestra un incremento de 42 habitantes por
kilometro cuadrado, lo cual muestra una alta presién demografica, indicador que refleja

que la demanda de bienes y servicios que requiere cada persona es insatisfecha.

- Vulnerabilidad cultural: A la mujer se le considera que es persona destinada a
realizar actividades domesticas y tener hijos, ademas que persisten a pesar de ser
comunidades en su mayoria indigena, grados altos de diferencias sociales que no

permiten las relaciones sociales. “La discriminacion por razones de género es un hecho
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reconocido indiscutiblemente, tanto en el ambito internacional como nacional y de ella~Z: =

dan cuenta los informes de desarrolloc humano, que reflejan los bajos indices de

bienestar y acceso a oportunidades que padecen las mujeres™®,

- Vulnerabilidad técnica: En el camino que conduce de la cabecera departamental
hacia el municipio de San Antonio Huista, y de San Antonio Huista hacia sus aldeas se
encuentran instaladas ventas de gasolina, en condiciones inadecuadas y peligrosas,
contiguo a éstas, se localizan viviendas, situacion que se observa coloca en peligro a la
poblacién porque no existe las medidas de control necesarias para este tipo de

empresas.

e. Vulnerabilidad social del municipio de Santa Ana Huista.

- Vulnerabilidad fisica: En la cabecera municipal como en las demas comunidades, se
observa que las viviendas son construidas en terrenos que se encuentran a orillas de

laderas y de caminos con barrancos cercanos.

- Vulnerabilidad economica: El presupuesto municipal es limitado al igual que toda la
region para atender las demandas de la poblacion tales como por ejemplo: alumbrado

publico, servicio de ornato, carreteras asfaltadas, entre otros.

- Vulnerabilidad social: La densidad poblacional determinada segln proyeccion del

afno 2004 en comparacion al Censo 1994, muestra un incremento de 45 habitantes por

* |bid, Pag. 156
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que la demanda de bienes y servicios que requiere cada persona es insatisfecha,

- Vulnerabilidad técnica: Al igual que la regién completa se encuentran instaladas
ventas de gasolina, en condiciones inadecuadas y peligrosas y contiguas a éstas se

localizan viviendas, por lo gue se pone en peligro a las familias.
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CAPITULOII

2. La discriminacion, el acceso a la justicia y el indigena.

Para poder analizar cual es el grado de acceso del indigena de la region de los Huista
al sistema de justicia y cuales son los grados de discriminacion en dicho ambito es
necesario conocer los conceptos basicos gue puedan dar una mejor perspectiva de la

problematica.

De manera general el impulso al desarrollo de la poblacion indigena con perspectiva de
igualdad de acceso a la justicia y del respeto de |a diversidad cultural es una prioridad
para la consecucion de los objetivos del sistema legal guatemalteco, en donde en
reiteradas ocasiones se han realizado estudios sobre la problematica en diferentes
partes del pais, pero nunca se ha observado un resultado positivo, dejando o
menospreciando la cantidad de estudios realizados por instituciones y personas y que
realmente dan respuesta a los grados de discriminacion y acceso del indigena en
Guatemala, y en el caso especifico del presente trabajo de tesis de la region de los

Huista del departamento de Huehuetenango.

2.1. Conceptos y nociones basicas sobre la discriminacién indigena

Aunque en general la definicion de la Real Academia Espariola indica que

discriminacion es: Dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos
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raciales, religiosos, politicos, ete. Otra definicién sefala que "Es un comportamiento i 2~

hostil, de desprecio y rechazo a otras personas debido a diferencias étnicas™’ ...

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra. La discriminacion
es una situacion en la que una persona o grupo es tratada de forma desfavorable a
causa de prejuicios, generalmente por pertenecer a una categoria social distinta: debe
distinguirse de la discriminacién positiva (que supone diferenciacion y reconocimiento).
Entre esas categorias se encuentran la raza, la orientacion sexual, la religion, el rango

socioeconomico, la edad vy la discapacidad.

En Guatemala existe una amplia legislacion contra la discriminacion en materia de
igualdad de oportunidades de empleo, vivienda, bienes y servicios, pero la realidad de
la aplicacion de la misma se encuentra por debajo de lo esperado. “Las violaciones de
los derechos de los pueblos indigenas constituyen formas de comportamiento

constitutivos de discriminacion racial, exclusion y abuso de poder?®,

A lo largo de la historia, han sido los grupos indigenas quienes han venido sufriendo los
embotes de la discriminacion de toda indole por sus rasgos fisicos, por su color, por su
nombre y lugar, su lenguaje y su forma de vestir han sido identificadas répidamente por
estas caracteristicas, y si se analiza a los individuos se puede notar que muchos de
ellos tratan de eliminar cada una de estas caracteristicas para que no los ubiguen en

los grupos indigenas, para no sentirse inferiores a los demas, eliminando con ello la

- GDD]SR& Rutas del accionar desde el periodismo contra la discriminacién y el racismo. Pag. 14
* Procurador de los Derechos Humanos. La Huella de nuestro trabajo. Pag. 71
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historia de todo antepasado. En la historia “la poblacién indigena era considerada o1s) el

los invasores como salvajes e inferiores"®. .

2.2. Conceptos y nociones basicas sobre acceso a la justicia:

“El programa diocesano de la pastoral social de Huehuetenango, ha presentado dos
diagnosticos sobre el acceso a la justicia en el departamento, los cuales se realizaron
durante seis meses con la intencidén de hacer recomendaciones a jueces y la poblacion

sobre el mejoramiento de la justicia™®...

En resumen el documento indica que existe un primer diagnostico el cual trata sobre de
la funcionalidad de los centros pastorales de mediacion, los cuales iniciaron en el 2001
y de como saber de la conflictividad local, sefialando que existe un aumento de casos
donde grupos de pobladores se disputan tierras y nacimientos de agua, dando a

entender que existe poca efectividad del sistema de justicia para tratar estos temas.

Se refiere ademas dicha nota que en el segundo diagnostico participativo presentado
por dicha pastoral, trata sobre los sistemas locales de justicia, en el cual se extrae que
los principales problemas que la poblacion enfrenta son tener acceso a la justicia, y el
no conocer sobre sus derechos y de la falta de cultura para presentar denuncias. todo
esto referido a que no existen politicas por parte del Estado de Guatemala para tratar el

tema.

* CODISRA. Ob. cit. Pag. 10
° www.noticiasdemigente.com 21 de noviembre de 2008, Pag. portada,
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Impartante es tener de conocimiento que el municipio de Jacaltenango, fue utilizado

como uno de los cuatro municipios que incluyeron este estudio por lo cual se puede
tomar como una muestra de la region de los Huista que es objeto de estudio dentro de
la presente investigacion, tomando en cuenta que denftro de los datos historicos en

municipio de Jacaltenango este fue considerado como distrito territorial.

Dentro de los temas tratados por los informes se incluye el tema referente a la mujer
indigena la cual a consideracion de los mismos sigue siendo las mas violentada y a
quien mas se le discrimina en los juzgados, siendo su idioma una barrera para poder
acceder al sistema judicial el cual no ofrece interpretes para mejorar la situacion,

situacion que violenta lo acordado en los Acuerdos de Paz.

Un sistema de justicia eficaz supone la existencia de jueces independientes e
imparciales al servicic de todos, cuyas decisiones se apeguen a la ley y a la equidad.
De ahi la importancia de contar con jueces dignos, honrados, ilustrados y, sobre todo
respetados, pero mas importante aun debe de ser el que exista un juzgador dentro de

los limites ideales para aplicar la justicia.

Dentro de los documentos mencionados es importante establecer que el acceso a la
justicia es clave en la administracion de justicia, porque garantiza que quien clama
justicia sera atendido y complacido y que el conflicto sera dirimido y sobre todo que la
decisién final sera justa, legal y legitima. Esto sefiala que toda disputa sea esta leve,

grave o gravisima amerita resolverse y que obviar la resolucion de un conflicto puede
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agravarlo, multiplicarlo o exasperar la venganza como lo hemos observado en el

incremento de hechos ilicitos en donde las comunidades toman la justicia por mano

propia.

En Guatemala, la falta de acceso a la justicia es el Talon de Aquiles del Estado de
Derecho, y cuando hablamos del area de los Huista la situacion es grave, debido a que
las personas deben de recorrer una larga distancia para acudir a un centro de justicia y
que al momento de acudir a la misma cuentan con problemas de idioma o

discriminacion en la atencion.

En el caso de la regidon Huista debe de ser muy importante la actuacion de los jueces
de paz en materia de acceso a la justicia, porque son las autoridades judiciales que
estdn mas cerca de las poblaciones y que por perfeccion deberian de atender en
espanol y el idioma local recordando los compromisos adquiridos en los Acuerdos de

Faz.

Respecto a ello los jueces deben ser electos para ser respetados, confiables y
fiscalizados, como ocurria cuando los alcaldes eran a la vez jueces de paz, y tener
competencia para conocer delitos con penas de prision de hasta tres 6 cinco afios, y no

stlo con sancion pecuniaria, como ocurre actualmente.

“El sistema que el Estado provee para dirimir los conflictos esta en un estado de virtual
paralizacion, producto de la morosidad en la resolucion de las causas™'... Es preciso

sefalar en relacion a los efectos de la dilacion que, cuando el orden juridico se altera,

' Dromi, José R., La mora judicial, JA 1983-11-755
27



es preciso restablecerlo inmediatamente. La demora excesiva hace ilusoria la

proteccion jurisdiccional, y por ende el acceso a la justicia.

Se define al acceso a la justicia como “un acceso de todos a los beneficios de la justicia
y del asesoramiento legal y judicial, en forma adecuada a la importancia de cada tema
o asunto, sin costos o con costos accesible, por parte de todas las personas fisicas o

juridicas, sin discriminacion alguna por sexo, raza o religién"az...

“La justicia ya no es estatica, sino dinamica, es un fendomeno colectivo, universal, los
paises en vias de desarrollo lo exigen, es voz de pueblos, voz de la humanidad; ella

esta reclamando una nueva expresién un nuevo fundamento para la paz'™®, ..

Al respecto debe de sefialarse que el poder judicial debe proteger, afianzar y
reforzarse, ello con la finalidad de que las comunidades indigenas como la de la regién

de los Huista tenga acceso en distancia y en su idioma de la justicia.

El acceso a la justicia, derecho reconocido constitucionalmente en nuestro entorno, se
encuentra hoy en dia nuevamente en el centro del debate, por efecto de su
reconocimiento como un dereche humano. Este derecho tiende a aliviar una de las
expresiones mas dramaticas de la pobreza, la pobreza legal producto de la ignorantia
iuris de amplios sectores de la ciudadania, que les impide hacer uso material de la ley y

de sus instituciones.

* Lynch, Horacio, Acceso a la Justicia y profesion legal. Pag. 12
3 Juan Pablo VI, Mensaje sobre la Paz (disponible en la web: www.catholic.net.es ) 16-02-2011 10:25
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Este derecho exige, en su concrecion, que no solo se proporcione una asistencia
judicial que garantice un debido proceso por la via de la igualdad de las partes en el
ejercicio de sus derechos, sino que ademas se entregue un servicio formativo e
informativo que permita a cada uno adquirir el conocimiento juridico necesario para
comprender el alcance de sus derechos, y fortalecer con ello que no se puede alegar

ignorancia de la ley.

Es importante reforzar que uno de los problemas de Ia justicia es la asistencia juridica y
judicial gratuita para personas de mas escasos recursos y respecto del resto su
satisfaccion queda entregada a los actores privados, quienes deben prestar el servicio

en condiciones tales que respondan a los parametros basicos de calidad,

Importante es la tarea que debe de fortalecerse por organizaciones con presencia en la
region Huista del departamento de Huehuetenango para que los colegios profesionales
y las facultades de derecho puedan apoyar y asumir un rol fundamental como
certificadores de calidad, y atendiendo a su legitimacion ante la sociedad y su funcién

como tal para que la ciudadania sea informada sobre sus derechos,

Por la forma de actuar en nuestro sistema de justicia debe de plantearse si el
ciudadano, en pos de una mayor celeridad, acepta que personas que obviamente no
son el Juez, como secretarios, oficiales y auxiliares, resuelvan o intervengan en forma
decisiva en algunas cuestiones del proceso ya que esto se observa en nuestro dmbito,

claramente por la falta de personal y capacidad del sistema de justicia de atender a las
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comunidades y que se observa plenamente en la region de estudio de la Presen\tew'-:—'f":‘"

investigacion.

Otro problema es la excesiva demora en la tramitacion de expedientes judiciales, la
cual resulta ser otro problema en el acceso de la justicia para el indigena en la region
de los Huista, ya que de los mayores inconvenientes que enfrenta la justicia y mas alla
de la frase justicia tardia no es justicia, el principal inconveniente es que en regiones

indigenas esto resulta ser el grado de discriminacion mas comun.

Respecto a las dificultades en cuanto a esa demora mencionada se encuentran varios
factores los cuales no son especificos de la regidn de los Huista, pero que si demuestra
las deficiencias a nivel general en la legislacion guatemalteca, siendo esas dificultades

las siguientes:

1. Falta de medios adecuados y proporcionados para la solucién de cada caso.

2. Costos excesivos o desproporcionados respecto del planteo a efectuar.

3. Tratamiento diferencial a personas o instituciones en razén de su poder o situacion
relativa, siendo ejemplo la proteccion inapropiada a legisladores o funcionarios que
dificultan exageradamente su participacién en causas o su respuesta a denuncias o
demandas.

4. Limitaciones psicolégicas motivadas en la desconfianza en el sistema y en el
descreimiento de que se podra obtener una solucién en tiempo y forma.

5. Complejidad de los procedimientos.
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6. Falta de difusion de los distintos medios de acceso que son entonces desconccidué.\:.f;:;/
por los potenciales usuarios del sistema.

7. Discriminaciones a particulares por distintas razones (raza, religion, discapacidades,

ete.).

8. La lejania para la solicitud de aplicacion de justicia.
2.3. Conceptos y nociones basicas sobre el indigena.

“Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensenar

sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas™”...

“De la poblacion total guatemalteca, el 38,4% son indigenas, segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica de Guatemala (INE), aunque segun algunas organizaciones

indigenas, este porcentaje supera el 60% de la poblacion del pais™...

“El mapa linguistico de Guatemala coincide en gran medida con el mapa de la pobreza,
el de mortalidad materna y el de desnutricidn infantil, por sefalar algunos de los

36

problemas. Asi, el 74.8% de la poblacidn indigena™™... vive en situacidon de pobreza.

Guatemala, pais multiétnico y pluricultural, tiene en su historia la verglienza de una
fradicion de discriminacion y exclusion a los distintos grupos etnicos, de parte de los

grupos mestizos dominantes. Los distintos gobiernos, asumiendo posiciones

* Articulo 12, inciso i, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas,
% Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala COMG. Entrevista con el Relator Especial de
Maciones Unidas, el Vicepresidente de Guatemala confirmé gque la cifra que maneja el Estado
%uatemalteco es de un 60%

Encuesta Macional de Condiciones de Vida, 2006, Pag. 37
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de los indigenas a la cultura ladina, pero el resultado no ha sido del todo efectivo, aun

cuando se han firmado los Acuerdos de Paz y se ha fomentado la no discriminacion.

En este pais multicolor, cuya rigueza radica precisamente en la diversidad, el aporte
cultural, social, econémico y en las mismas tradiciones de las mayorias excluidas, los
que ejercen la dominacion en distintas esferas, han despreciado estos valores y han

estigmatizado a los indigenas.

En Guatemala, ser pobre es malo, pero no tan malo como ser indigena. El peor insulto
que se puede recibir es la comparacion con un indigena. Pero los tiempos van
cambiando. Durante el proceso de negociacion para la terminacion del conflicto armado
por la via del didlogo, la vision de la insurgencia de abordar esta tematica y la
aceptacion del gobierno y del ejército de discutirla, es uno de los grandes apories

histdricos.

El Acuerdo de ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, uno de los mas
discutidos y de gran contenido humano y politico, en sus considerandoos reconoce que
los pueblos indigenas han sido sometidos a niveles de discriminacion de hecho,
explotacion e injusticia por su origen, cultura y lengua y que, como muchos otros
sectores de la colectividad, padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por

su condicion economica y social.
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“‘De los instrumentos politicos que relacion la tematica indigena estan los acuerdose .. 5./
Aspectos socioeconomicos y Situacion Agraria y Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, son acuerdos sustantivos y determinantes para implementar

las politicas de beneficio de los pueblos indigenas en Guatemala™” .

El Procurador de los Derechos Humanos, indico que, “el abandono, pobreza vy
analfabetismo se han convertido en obstaculos para el desarrollo humano indigena y

son una mayoria tratada como minoria™®,

2.4. Origen de la discriminacion en Guatemala:

A lo largo de la historia, han sido los grupos indigenas quienes han venido sufriendo los
embotes de la discriminacion de toda indole por sus rasgos fisicos, por su color, por su
nombre y lugar, su lenguaje y su forma de vestir han sido identificadas rapidamente por
estas caracteristicas, y si analizamos a los individuos se puede notar que muchos de
ellos tratan de eliminar cada una de estas caracteristicas para gue no los ubiguen en
los grupos indigenas, para no sentirse inferiores a los demas, eliminando con ello la
historia de nuestros antepasados y lo cual es parte de la historia de Guatemala, en

donde a fravés de la historia, "la poblacion indigena era considerada por los invasores

como salvajes e inferiores". .

Dﬂcma Internacicnal del Trabajo. “Pueblos Indigenas y derechos colectivos”, Pag. 140
" ® www.PrensaLibre.com Martes 08 de agosto de 2008
CODISEA. Ob.Cit; Pag. 10
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internarse dentro de la cuestion étnica, constituye un intento por demas complejo y
sobre el cual se escribieron y seguiran escribiendo. Es uno de los casos de mayor
complejidad en su analisis y tratamiento dado el reconocido hecho de la existencia de
veintitrés grupos etnicamente diferenciados con igual nimero de idiomas y demds

caracteristicas.

“El movimiento étnico, hoy tiende a poner en auge su propio modo de ser y de vivir su
cultura, su lengua, su organizacion social y su tradicién histérica™”... es por ello que no
se debe confundir la palabra etnia con la palabra raza. La realidad étnica es una
realidad vinculada con la cultura, es una forma de ser que caracteriza un conjunto de
individuos que integran un grupo y que viven en un determinado lugar. La etnia esta
vinculada con hechos y objetos materiales como el lugar, el cultivo, el paisaje, la
tecnologia, la vivienda, la organizacion social y laboral, las costumbres las artesanias:

pero no se identifican con ninguno de esos objetos naturales.

Son los grupos indigenas los que han buscado, su identificacién de sus valores para
saber, que les hace tener una razon de ser. Es por ello que el uso del traje indigena,
ha sido para ellos una identificacion con un determinado lugar, y es que el traje es parte
de su historia como pueblo indigena, y como motivo para que ellos se sientan
inferiores a los demas y por lo tanto el traje indigena es parte misma de su cultura, pero

por la actitud despectiva que sufrieron nuestros antepasados, han optado por dejar de

40 Armosino, Antonio Gallo. Ensayo “El, Yo y la Etnia" Pag. 6
34

Es muy complejo hablar de etnicidad especialmente para el caso de Guatemala, al
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utilizar el traje tipico, desconociendo que con ello se pierde parte de la historia como

guatemaltecos.

Para entender el origen de la discriminacion en Guatemala, es necesario hablar del
proceso de formacion y desarrollo de la diferenciacion interétnica en Guatemala, desde
los tiempos precolombinos y la colonia hasta los presentes dias, asi como el origen de
los criterios y de las bases materiales del racismo vy la discriminacion. Para el efecto,
hay que explicar la naturaleza violenta de la interculturalidad en nuestro territorio,
empezando por comprender la interculturalidad precolombina para poder analizar su

transformacion colonial y su posterior evolucion republicana hasta la actualidad.

Es necesario comprender que la naturaleza de las relaciones entre las clases sociales
y entre los distintos pueblos precolombinos, a fin de superar la vision idilica, romantica
y pacifista que suelen tener quienes idealizan ese pasado histérico v el cual estuvo
rodeado de la actitud militarista, llevando a comprender no sélo la violenta
interculturalidad precolombina, sino también la que rige actualmente las relaciones

entre los pueblos indigenas de Guatemala.

‘Es igualmente basico entender el tipo de interculturalidad violenta que rigio las
relaciones sociales durante la Colonia, con el llamado indio en la escala mas baja de la
piramide social, al cual lo seguian en ascenso los negros, luego los mestizos o ladinos
y finalmente los criollos (o hijos de espafioles nacidos en America) y los propios

peninsulares. Todos los pueblos indigenas, asi como sus clases dominantes y sus
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conglomerados populares quedaron reducidos a la condicién de indios, es decir, dekhw#’“
siervos ligados forzadamente a la tierra y a los trabajos agricolas para sus amos
espafoles y criollos, quienes exportaban el producto obtenido y utilizaban sus
ganancias en procurarse una vida propia de la nobleza feudal europea, mientras el

campesinado indigena era maltratado y despojado de lo que le pertenecia™’.

La indianizacion de los pueblos vernaculos determind un cambio en el tipo de violencia
intercultural que rigié las relaciones sociales precclombinas. Ahora, una clase de
personas que se caracterizaban por ser blancas, europeas, conquistadoras vy
superiores, explotaban y oprimian a todo un conjunto de sociedades que habia
acusado una gran complejidad en su estructura de clases, cultural y cientifica,
reduciéndola a la servidumbre y utilizando como capataces a los miembros de su
nobleza. Quiza el rasgo mas saliente de esta nueva interculturalidad violenta brote del
fenomeno del mestizaje, ya que éste hizo que se originara una complejisima red de
mentalidades mestizadas, las cuales participaban de diferente manera y en distintos
grados, de las nociones superioristas eurocéntricas de los dominadores, ya fuera por

adhesion o por rechazo.

Los primeros ladinos fueron indios, a quienes se llamd indios ladinos porque eran
individuos que adoptaban la cultura espariola y el idioma espafiol, a los cuales se

consideraba una cultura y un idioma latinos por provenir de la dominacién romana de Ia

peninsula iberica, La condicion inicial de los mestizos o ladinos fue peor que la de los

! Ibid. Pag. 19
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indios, pues eran despreciados por éstos y por los espafioles y criollos, vy rkh—w’

encontraban un espacio social en el cual encajar.

El gran cambio consistid en que los criollos afianzaron su poder y pudieron proceder a
fundar la nacién bajo principios que en |a teoria eran propios de la llustracién pero que
en la practica eran feudales, dictatoriales y militaristas. La situacion de los indigenas y
los mestizos empeoro, y tambien empeoro la interculturalidad que regia sus relaciones
porgue las nociones discriminatorias instauradas por los peninsulares y fortalecidas por
los criollos, se consolidaron y fueron apropiadas por indios y mestizos, tanto por ilusoria

adhesion como por amargo rechazo.

Es necesario entender que la discriminacion y el racismo no son sélo un conjunto de
acciones de los ladinos en contra los indigenas, son parte de un comportamiento
culturalmente estructural en el que todos participan activamente, ya sea por accién u
omision, por adhesion o rechazo, y del que los criollos son los ejecutores centrales, ya
que para ellos los indigenas y los ladinos no son sino variantes de una misma

inferioridad humana.

En cuanto al origen de la discriminacion en Guatemala es necesario gue no se tome
no solo lo historico, sino también los cambios actuales y juridicos y que sirven como

referentes en el mismo, tal como es el caso de la primera condena por discriminacién.,

"El primer juicio por discriminacion racial realizado en el pais dio como resultado

condenas de tres afios y dos meses de carcel conmutables para los cinco eferregistas
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acusados por Rigoberta Mencht, premio Nobel de la Paz de 1992. El Tribunal Décim;'iiifigl
de Sentencia comprobd que Menchu fue ofendida por ser una persona indigena, y
condené a Juan Carlos Rios Ramirez (nieto del lider eferregista Efrain Rios Montt),
Ana Cristina Lopez Kestler (diputada al Parlamento Centroamericano por el Frente
Republicano Guatemalteco) y a las eferregistas Elvia Domitila Morales de Lopez, Vilma
Orellana Ruano y Enma Concepcion Samayoa de Rosales, por los delitos de

discriminacion y desorden publico™?...

En un resumen de este proceso se debe indicar que la base de la resolucién se
establecio por los Acuerdos de Paz, en los cuales se senala el respeto del traje
indigena como el derecho a usarlo, dentro de las conclusiones del mismo se observa
en dicha sentencia que Menchu fue insultada el 9 de octubre de 2003 al finalizar una
audiencia en la Corte de Constitucionalidad, que debia resolver si aceptaba la

inscripcion de Rios Montt como candidato presidencial.

2.5, Clases de discriminacion:

Una de las principales fuentes de desigualdad es la discriminacion. "Los ingresos, la

clase social y la raza, factores tales como el género, el origen étnico, la nacionalidad |a

nd3

filiacion religiosa o la ideologia politica"... dan lugar a las formas de discriminacién.

Dentro de las formas de discriminacion tenemos:

“2 www.PrensaLibre.com Martes, 05 de abril de 2005,

“ Rodriguez Garavito, Cesar A. Derecho a la igualdad, Pag. 196,
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Racismo y xenofobia; Homofobia o rechazo a las orientaciones sexuales distintas a las

mayoritarias; discriminacion a personas discapacitadas o enfermos: discriminacion a
las mujeres (machismo); diferenciacion segun el estrato social: discriminacion religiosa

y discriminacion positiva.

a. Racismo y xenofobia:

El racismo es una teoria fundamentada en el prejuicio segun el cual hay razas
humanas que presentan diferencias biologicas que justifican relaciones de dominio
entre ellas, asi como comportamientos de rechazo o agresion.

"La xenofobia, el miedo al diferente, es un prejuicio arraigado en el individuo y en la
sociedad, dirigido ya al individuo ya al colectivo, se manifiesta en su forma mas leve
con la indiferencia, la falta de empatia hacia el extranjero, llegando hasta la agresion

fisica y el asesinato."*

b. Homofobia:

Este teérmino combina las palabras griegas fobia o sea miedo, con homo, apocope de
homosexual, sexo con lo igual, formado por el prefijo homo que es igual y sexual. No
debe confundirse con el prefijo en latin, homo, que significa hombre. El significado

corriente es fobia a la homosexualidad.

* Ibarra, Esteban, Los crimenes del odis. Violencia skin y neonazi en Espana. Pag. 27
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“Homofobia es simplemente eso: una fobia. Un temor que provoca un comportamiento

irracional de huida o el deseo de destruir el estimulo de la fobia o cualquier cosa que lo

recuerde™...

La homofobia es una enfermedad psico-social que se define por tener odio a los
homosexuales. La homofobia pertenece al mismo grupo que otras enfermedades
parecidas, como el racismo, la xenofobia o el machismo. Este grupo de enfermedades
se conoce con el nombre genérico de fascismo, y se fundamenta en el odio al otro,
entendido éste como una entidad ajena y peligrosa, con valores particulares y extranos,

amenazadores para la sociedad y que es peor contagiosos.

c. Discriminacion a discapacitados y enfermos:

Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas actividades consideradas por
otras personas como totalmente normales, como viajar en transporte publico, subir
escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomesticos. Sin embargo, el mayor reto para
los discapacitados ha sido convencer a la sociedad de que no son una clase aparte.
Historicamente han sido compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en
instituciones, y este aspecto es de suma importancia en la region de los Huista,
departamento de Huehuetenango, ya que nuestro pais no tiene los medios para

garantizar una buena atencion a personas discapacitadas y enfermas.

“Guatemala es un pais que tiene serias deficiencias en cuanto a la prestacion de

servicios a la poblacién en general. Esto se agrava en relacion a personas con

* es:wikipedia.org/wiki'Homofobia 12-03-2010 1622
40



discapacidad. En aspectos basicos como educacion y salud no se cuenta con la e

capacidad suficiente para atender las necesidades de personas con discapacidad.
Particularmente personas pobres en areas rurales tienen menos acceso a estos
servicios que ni el Estado ni instituciones de servicios y privadas pueden cubrir de
manera eficiente™... esto hace pensar que en cuanto a acceso a justicia es peor la

situacion de acceso en relacion a personas con discapacidad.

Los discapacitados, en el gjercicio de sus derechos, han luchado por establecer los
siguientes principios; ser evaluados por sus meéritos personales, no por ideas
esterectipadas sobre discapacidades; Conseguir que la sociedad realice cambios que
les permitan participar con mas facilidad en la vida empresarial y social (facilitar el
acceso con sillas de ruedas al transporte publico, a edificios y a espectaculos) vy,

finalmente, integrarse con la poblacién capacitada.

d. Discriminacion a las mujeres (sexismo, machismo}:

“La discriminacion de genero o sexismo es un fendmeno social, puesto que son
necesarias representaciones de ambos sexos para que pueda darse esta situacion: no
existe una igualdad de género a partir de la cual denunciar la discriminacién o
desigualdad. Al contrario: la base de este fendmeno es la supuesta supremacia de uno

de los géneros™ ...

*® ODHAG. Personas con discapacidad y condiciones de exclusion en Guatemala. Pag. 42.
7 Wikipedia. Ob.Cit. 12-03-2010
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sigue preocupante en el caso de Guatemala en relacion a los obstaculos con que se

ven confrontadas las mujeres cuando procuran obtener la proteccion judicial de sus
derechos. Las fallas del sistema legal y de la administracion de justicia, asi como la
ignorancia de la ley, han sido mencionadas entre los obstaculos importantes para una

mejor cbservancia de los derechos de la mujer en Guatemala™®...

Modalidades historicas de discriminacion han hecho gue las mujeres guatemaltecas se
vean excluidas del plenc goce de los beneficios del desarrollo nacional, asi como de
una participacion plena en los correspondientes espacios de adopcién de decisiones.
‘Las mujeres indigenas y las mujeres atrapadas en situaciones de extrema pobreza
suelen sufrir multiples modalidades de discriminacion y exclusion social como las

referidas™®...

e. Discriminacion religiosa:

“Discriminacion religiosa es la falta de comprensién por las costumbres de nuestros
semejantes es la razon del rechazo a aquellos que practican otra religion o credo. Para

muchos es dificil comprender que alguien tenga una creencia distinta"”

* Comision Internacional de Derechos Humanos. Capitule V, situacion de la mujer. Pag. 112

** Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala, “Informe Nacional sobre la Situacién de la Mujer
Guatemaltaca y Cambios a partir de Ultimo Informe. Pag. 21

* Comision de Defensa de Derechos Humanos para el estado de Nayarit. Programa de atencién a
victimas del delito y visitadura de asuntos indigenas. Pag. 2.
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El Articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece: Toda~ .

persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; ese
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en plblico como

en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

f. Discriminacion positiva:

“La discriminacion positiva o accion afirmativa es el término que se da a una accion
que, a diferencia de discriminacién negativa (o simplemente discriminacion), pretende
establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso
a deferminados bienes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos, y compensarlos por los prejuicios o la discriminacion de la que fueron

n3

victimas en el pasado™' ...

En otros términos se puede entender como una politica social dirigida a mejorar la
calidad de vida de grupos desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de
conseguir alimentos y de disponer de derechos civiles, aunque en el caso de
Guatemala lo puede representar la bolsa solidaria del gobierno actual. Otro ejemplo de
este tipo de discriminacion en Guatemala, lo forma también la facilidad de transporte

para las personas de la tercera edad generada por el alcalde reelecto de la

51 es wikipedia.org/wiki/Discriminacion_positiva. 19-03-2010 20:45
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municipalidad de Guatemala. Debe de considerarse ademas, que por muy positiva que\:::*’t‘"

sea no deja de ser discriminacion, ya que siempre alguien resultara discriminado por la
reparacion de una injusticia histérica de la que no se beneficia y de la que no es

responsable.
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CAPITULO Il

3. La diversidad lingiiistica y cultural en el marco al respeto de los derechos
humanos del Indigena en Guatemala y la aplicacion y visién del sistema juridico

indigena.

Es de suma importancia conocer los aspectos culturales que diferencian el nivel de
acceso a la justicia en relacion con el indigena. Los usos y costumbre indigenas estan
compuestos de elementos étnicos y normativos, por lo que discute la tendencia a
estatizarlos sin analizar previamente su contenido. Pensamiento que corre en sentido
contrario a la preferencia popular que mantiene al sistema indigena en el centro de Ia
atencion al grado de elevar sus usos y costumbres a la categoria de ley sin excepcion

alguna.

Verificar la ausencia de un sistema de justicia de acceso la justicia para el indigena
desde la perspectiva del pluralismo juridico humano es necesario instrumentario
buscando que sea operativo y no soélo conforme con hacer el reconocimiento
constitucional de la existencia de comunidad étnicas, esto entonces lleva como
resultado el estudio de todos aquellos aspectos humanos, politicos, economicos,
sociales, culturales, etc., que limitan dicho acceso a la justicia y evitar con ello la

discriminacion indigena, la cual es objetivo de estudio de la presente investigacion.

El acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, contiene una serie de

aspiraciones del pueblo maya. Este acuerdo es un instrumento prometedor donde el
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Estado adquiere compromisos concretos para iniciar acciones en contra de la —"

discriminacion y el racismo. Un ejemplo de ello, es uno de los compromisos que
adquirio el Estado de Guatemala, respecto a propiciar los cambios legislativos, como
sucede en el caso del Cddigo Penal que incluyo el delito de discriminacion.
Lamentablemente en la practica solo se cumplieron aspectos operativos pero no se

discutio la esencia politica para erradicar la discriminacion™?,

Tomando en cuenta la diversidad lingliistica y cultural es necesario promover acciones
para acercar la poblacion indigena a la jurisdiccion del Estado de Guatemala, asi como
impulsar y enriquecer iniciativas de reformas legislativas que reconocen los derechos
indigenas en el marco de la diferencia cultural, pero sobre todo de los niveles de

acceso, evitando con ello también los altos grados de discriminacion.

3.1. Aspectos socio politicos determinantes sobre el acceso a la justicia para el

indigena de la region de los Huista.

Una de las dimensiones mas visibles es el agobio y el desplazamiento que producen
las lenguas y culturas politicamente dominantes sobre las lenguas y culturas indigenas
locales, que se ven afectadas continuamente por el bombardeo psicologico y
discriminante que se envia a traves de los medios de comunicacion mediante
programas que hacen ver que quien importa es quien tiene dinero, el que habla inglés,

el que viste de traje, aunque no tengan estudio o buenas relaciones sociales; algo que

* Guevara Téllez, Lizandro Antonio. “La funcién de la Comisién Presidencial de los Derechos
Humanos para el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales”. Pag. 47
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en las comunidades indigenas no se considera de prioridad, pues aqul las personas

son iguales ante todos y todos son capaces de realizar un trabajo desde el ambito
organizativo hasta el manual, mediante el uso de la solidaridad representada por el

tequio.

Las implicaciones del entorno contemporaneo de la diversidad lingtistica y cultural
giran sobre el desarrollo social incluyente, pluralidad y politica e interculturalidad en la
educacion basica; propuesta alternativa a favor de las poblaciones indigenas, que
pusieron en un claro énfasis en la vinculacién de las alteridades socioculturales y
particularismos etnolingliisticas con la democratizacion y el derecho, la transformacion
hacia la calidad y la pertinencia de la educacién nacional y la lucha contra la pobreza y

la desigualdades.

El fortalecimiento del Estado en relacion a la educacion debe de ser una practica de
rescate cultural donde se permita poner en accion aquellas actividades que impulsan a
los pueblos vivir bien, aprender de las generaciones pasadas que hicieron crecer el
pueblo con los elementos importantes que son la comunicacién, la organizacion y la

democracia.

La desigualdad que se promueve entre los seres humanos del planeta, ha provocado la
movilizacion de diversas organizaciones en lucha por la igualdad y el respeto a los

derechos indigenas, a la lengua, a la cultura, tradiciones, forma de gobierno entre

otros.
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En la actualidad, los cambios educacionales, las evaluaciones para consolidar logis: =

avances de las escuelas indigenas pueden ver aumentadas las inequidades, para la
interpretacion de sus resultados no se toman en cuenta las drasticas y peculiares
condiciones de la educacion en su contexto. “La educacion es un proceso gue tiene por
finalidad actualizar todas las virtualidades del individuo, en un trabajo que consiste en

extraer desde adentro del propio individuo lo que hereditariamente trae consigo™”.

La pérdida de la lengua en la actualidad tiene un caracter peculiar, tanto en sus
dimensiones como en sus implicaciones, es parte de un amplisimo proceso de pérdida
de diversidad cultural e intelectual, donde la lengua y culturas politicamente
dominantes oprimen a las lenguas y culturas indigenas locales colocandolas en una
situacion equivalente a un estado de guerra. “La ensefianza en las aulas debe rescatar
las lenguas y los valores de las comunidades para poder lograr un desarrollo educativo
gue les permita entender el mundo actual ya parte de lo que se estd viviendo
actualmente es lo que manejan los pueblos sdlo que con intereses mas de dominio, de

poder que no concuerda con las comunidades indigenas™* ..

Pero las ventajas de la diversidad cultural no se reducen a las de la pluralidad
lingtistica. Es facil mostrar que la diversidad de las contribuciones que los distintos
pueblos han hecho en cualquier aspecto, como lo es la agricultura, la cocina, la misica

y que constituyen una riqueza para toda la humanidad, la principal fuente de esperanza

Mnrales Castillo, Clara Armida. Ob. cit. Pag. 6
* Priciliano Mendoza Rojas. Teoria Pedagdgica. Pag. 17.
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en la posible armonia en el mundo contemporaneo radica en la pluralidad de las

identidades.

Un aspecto social relevante lo es hoy en dia el tema de los derechos humanos, ya que
no pertenecen a la cultura occidental; son el fruto reciente y todavia incompleto de una
batalla contra las tradiciones opresivas presentes en todas las culturas. Y se apoyan en
elementos liberadores presentes también en las diversas culturas. No se puede hablar,
como han hecho algunos lideres politicos, de la superioridad de la tradicion cultural
occidental porque respeta los derechos humanos y reconoce la igualdad de derechos
de ambos sexos, olvidando que hasta hace muy poco ninguna mujer tenia derecho a
votar, ni podia viajar a otro pais, ni tampoco realizar una transaccion econémica de
alguna entidad sin permiso del esposo o peor aun era victima de violencia y no existia

una normativa severa como la actual Ley de Femicidio.

No tiene sentido hablar de los derechos humanos como una imposicion de la cultura o
peor aun como un ataque a la diversidad cultural. Se trata de un movimiento que

recorre todas las culturas y que va abriéndose paso con mayor o menor dificultad en

todas ellas.

La aceptacion de esta teorfa ha generado en los guatemaltecos una serie de
confusiones, sobre todo en el ambito juridico, ya que se ha percibido el respeto de los
derechos humanos como algo que perjudica la aplicacién de la justicia, debido a que

los funcionarios o empleados del Ministerio PUblico, Defensa Publica Penal, Juzgados,

49



Policia Nacional Civil y Sistema Penitenciario que deben de aplicarla se escudan —

indicando que de actuar de forma severa pueden ser afectados por instituciones de
derechos humanos y en especifico de la Procuraduria de los Derechos Humanos,
siendo una actitud socio politica que afecta la aplicacion de la justicia en forma pronta vy
efectiva, y en donde se debe de trabajar en la promocién y divulgacion del que hacer
del procurador de los Derechos Humanos, informando a la poblacién sobre los limites

de estos.

La importancia de |a diversidad cultural se reflejada a partir de la Declaracion Universal
de la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas,
sobre la diversidad cultural en el afio 2001, y la cual fue adoptada por la 31 reunion de
la Conferencia General de Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de
las Naciones Unidas, celebrada en Paris el 2 de Noviembre de 2001. Como se sefiala
en la presentacion de dicha declaracion, "Se trata de un instrumento juridico novedoso
que frata de elevar la diversidad cultural a la categoria de Patrimonio comin de la
humanidad y erige su defensa en imperativo ético indisociable del respeto de la
dignidad de la persona”. Como seguimiento a esta Declaracion, la Asamblea General
de Naciones Unidas por medio de la resolucién 57/249, proclamé el 21 de Mayo como

dia mundial de la diversidad cultural para el didlogo y el desarrollo.

“Con la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, se da un paso significativo en materia
juridica, al reconocerse en Guatemala los derechos de los pueblos indigenas

contemplados en dicho instrumento. En cuanto al proyecto de Declaracion Americana
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de los Derechos de los Pueblos Indigenas, contempla el reconocimiento a una serie de

derechos econémicos, politicos, culturales y sociales™”.

Uno de los factores que afecta la situacion del estado de derecho en Guatemala es |a
debilidad de la administracién de justicia, |a ineficacia del sistema judicial, la impunidad,
el consecuente auge de la criminalidad y la violencia ante la falta de una politica
estatal adecuada y de lo cual cada guatemalteco esta consciente al observar los altos
indices de viclencia actual. Asimismo, en el aumento de Ia inseguridad publica, la
corrupcion y el crimen organizado; la influencia que ejercen las fuerzas paralelas de
poder en la administracion publica y de justicia, es fuerte lo cual sigue generando una
serie de violaciones para las poblaciones indigenas alejadas, esto debido a que el
Estado en muchas ocasiones centra sus acciones a medidas de seguridad o endurecer
penas, y no en cuanto al acceso de la poblacion a un sistema de justicia, tal como el
caso de la region de los Huista, departamento de Huehuetenango, la cual se encuentra

alejada de la cabecera y no cuenta con un acceso pronto de justicia.

Otro problema resulta ser entonce las acciones emprendidas por el Estado para
reformar la administracién de justicia, mejorar la seguridad ciudadana, desmilitarizar el
Estado y la sociedad, proteger a los defensores de los derechos humanos, operadores
de justicia, periodistas y demas lideres sociales; eliminar la discriminacion ¥
marginacion social contra los pueblos indigenas; fomentar participacion igualitaria de la
mujer en la sociedad; otorgar especial proteccién a los nifios y nifias; y permitir el

amplio ejercicio de la libertad de expresion, situaciones que han sido evaluadas por

* Oficina Internacional del Trabajo. Ob, cit. Pag. 139
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organismos internacionales y gue dan como resultado el incumplimiento de lo & =

convenido en los Acuerdos de Paz. "Para la inversion de la paz ha sido y es
determinante |a presencia de la cooperacion internacional, pero también el compromiso
directo gue debe asumir el gobierno para la implementacion de dichos compromisos, y
como pieza fundamental para este proceso, la sociedad civil que debera vigilar y

demandar constantemente”™®.

En cuanto a la administracion de justicia en Guatemala no se podra consolidar mientras
continle existiendo un poder judicial ineficiente que no investiga debidamente las
gravisimas violaciones a los derechos humanos del pasado, asi como las violaciones
del presente y permite que la impunidad siga imperando. El sistema de administracion
de justicia guatemalteco debe asegurar un efectivo acceso a la justicia de todos los
individuos, de manera independiente e imparcial, y continuar con las iniciativas de
modernizacion y reformas que permitan un mejor funcionamiento de la administracion

de justicia.

Si bien las instituciones que administran la justicia en Guatemala juegan el papel mas
importante dentro del proceso de democratizacion del Estado, la situacién es diferente
pues es relevante que el Estado no ha cumplido con sus obligaciones, debido a que por
ejemplo el poder judicial no ha asegurado aun a la mayoria de guatemaltecos vy
guatemaltecas el respeto de los derechos humanos de los individuos a través de la
investigacion de las denuncias y la individualizacion y sancion de los responsables de

violaciones a los derechos humanos del presente y del pasado, y peor aun de poner

* Ibid. Pag. 141
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atencion a la situacion de acceso de justicia de poblaciones lejanas como es la region e

Huista del departamento de Huehuetenango.

La falta de capacidad del Estado guatemalteco de proveer un sistema de
administracion de justicia adecuado y eficiente, y una justicia independiente e imparcial,

impide el acceso de los guatemaltecos a la justicia.

Asimismo, que el deterioro de la administracion de justicia en Guatemala lleva a una
violacion continua de los derechos individuales de sus habitantes y pone en jague la
institucionalidad democratica en el pais. Ello se ve agravado por la impunidad

sistémica y estructural que afecta a todo el sistema de justicia guatemalteco.

El respeto a la dignidad de los pueblos indigenas representa reconocer los siguientes
derechos colectivos: el derecho a no ser discriminado ni real ni formalmente; el derecho
a no ser explotado; el derecho a una personalidad juridica, es decir a ser sujeto de
derechos y obligaciones; el derecho a la identidad, a la nacionalidad, al nombre y a la

seguridad juridica™’,

Dentro de los aspectos socio-politicos que deben de fortalecerse se encuentra la
participacion ciudadana, la cual para profundizar la democracia real, funcional y
participativa, debe de plantearse un cambio de relaciones entre el Estado y la sociedad,
particularmente entre el Estado y los pueblos indigenas. Para lograrlo el Estado debe
de mejorar la eficiencia y eficacia de sus intervenciones, optimizar el uso de sus

*" |bid. Pag. 37
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recursos y adecuar las estructuras gubernamentales para que reflejen el caracter

pluricultural de la sociedad guatemalteca.

Dentro de estos cambios que se mencionan debe de trabajarse en la region de los
Huista, departamento de Huehuetenango, todos los problemas gue en los Ultimos afios
ha enfrentado Guatemala como lo son el analfabetismo aun cuando los Cltimos
gobiernos indican que ha disminuido, la falta de educacién, el deficiente cuidado de la
salud, carencia de viviendas, el grave problemas agrario, la exclusién y marginacion de
los indigenas, la fragmentacion de la sociedad, y la debilidad de las instituciones,
aspectos que deben de fortalecerse por gue son agravantes en la correcta

administracion de la justicia y del incremento de discriminacién para los ciudadanos.

Existen politicas publicas sociales que solamente quedan plasmadas en promesas o en
papel, es decir, quedan exclusivamente en teoria. Pero la pregunta es si algln dia se
pondran en practica y que podran solucionar problemas de acceso a justicia y de

discriminacion aun para el indigena en regiones alejadas.

3.2. La relacion de los Acuerdos de Paz frente a la discriminacién indigena y el

acceso a la justicia.

“Todos los pueblos indigenas tienen derecho a la igualdad formal y real. A gozar de

iguales posibilidades de promocion y desarrollo, asi como de proteccién y garantia

juridica frente a un peligro o contra un riesgo™®®,

| bid.
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Las reformas y modernizaciones de un Estado es un proceso percibido como prioritario
para el desarrollo economico, social y humano. En un entorno de globalizacion, la
calidad y la eficiencia de los marcos institucionales del Estado son factores esenciales
de competitividad. Como pilar de la gobernabilidad democratica, se enfrenta al desafio
de generar y fortalecer instituciones y procesos orientados a beneficiar a la ciudadania

guatemalteca.

Los procesos de reforma que deben de emprenderse por el Estado se orientan a
alcanzar grandes objetivos estratégicos afines a la consolidacion democratica definida
en los Acuerdos de Paz Firme y Duradera. Los retos a alcanzar abarcan el
fortalecimiento de los aparatos administrativos y judiciales que protejan el ejercicio de
los derechos y libertades de los ciudadanos y la dotacion, incremento y/o creacion de
los servicios que hagan posible el acceso de toda la poblacion a los servicios colectivos
y sociales basicos. Se requiere asimismo apoyar la articulacién de los cuerpos legales
que definan y garanticen el respeto de los derechos humanos a fin de consolidar un

estado de derecho.

“Al realizar un analisis de la legislacion nacional y del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y del protocolo adicional a la Convencién Americana
de Derechos Humanos, se puede establecer que tanto la Constitucién Politica de la
Replblica como los instrumentos internacionales tienen una orientacion
eminentemente personalista, es decir, que su fundamentacion filosofica gira en

proteccion de la persona humana, lo cual lo puede establecer en el Preambulo vy la
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parte dogmatica de la Carta Magna que reconoce la supremacia de la persona humana
como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis primario y
fundamental de los valores espirituales y morales de la Sociedad, reconociendo
asimismo al Estado como responsable de la promocién del bien comun, consolidacion

del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz"®®.

La reforma del Estado debe ser un proceso global, que incluya la reforma
administrativa y las privatizaciones, pero también la reforma legislativa y del legislativo,
la fiscal, la descentralizacion, la justicia y que conecte con la reforma politica y
electoral. El ambito de intervencién previsto se localiza, principalmente, en los
organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, encaminados a alcanzar una verdadera

reforma y modernizacion del aparato estatal.

En este sentido, cabe resaltar que la seguridad juridica es el bien fundamental de todo
estado de derecho y los ciudadanos tienen el derecho de estar gobernados de acuerdo
con normas claras y conocidas, por poderes estatales definidos y con capacidades
suficientes para ejercer indiscriminadamente sus mandatos y con acceso a tribunales

competentes e independientes.

La responsabilidad del ejercicio del poder debe garantizar el goce y ejercicio de las
libertades fundamentales y proveer que ningtn ciudadano quede al margen de la ley y
del ejercicio de los poderes piblicos. La seguridad juridica es esencial tanto para

garantizar el respeto de los derechos humanos asi como para el funcionamiento

* Guevara Téllez, Lizandro Antonio. Ob, cit. Pag, 55
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eficiente de una economia de mercado. La falta de seguridad juridica limita las

opciones de desarrollo humano de una sociedad,

Con la firma del Acuerdo de paz, firme y duradera, entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (29 de Diciembre de
1996) culmind el conflicto armado interno que enfrentd a los guatemaltecos con
funestas consecuencias para el pais tanto en darfios a la infraestructura como en
pérdida de valiosas vidas humanas y en violaciones a los derechos humanos de los

ciudadanos.

A través de los Acuerdos de Paz, se genero una serie de compromisos en respeto al
derecho indigena, tal como lo es el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas, el cual dentro de su esencia trata de repeler la discriminacion contra el
indigena asi como reconocer todos sus derechos y también busca conservar la
identidad del indigena, constituyendose la identidad de los pueblos mayas, garifunas y

xincas y de reconocerse los diferentes pueblos descendientes de los mayas.

Dentro del contexto del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
se formaliza la lucha contra la discriminacion legal y de hecho buscando erradicar la
discriminacion étnica que ha sido un problema desde hace mucho tiempo haciendo la

misma un delito y divulgando ampliamente los derechos de los indigenas.
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Referente a la mujer indigena, la cual se consideraba doblemente discriminada ccrr;aixi’—;#
mujer y como indigena, se sefala gue deben de fortalecerse las leyes, razén por la cual
se toma el acoso sexual como delito y el ser mujer indigena como un agravante en
estos casos. "En los Ultimos afios en Guatemala la mujer con base a esfuerzo ha
logrado en muchos campos equiparar las tareas por tradicion destinadas al género
masculino, poco a poco la mujer ha tenido acceso a la educacion secundaria vy
universitaria, a otros campos como el politico, econdmico, administracion
gubernamental, administracion en |a iniciativa privada, leyes, medicina y otros, no en la

dimensién que se desea, pero hoy es significativa™®.

Dentro del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, existe un
punto muy importante de mencionar y es el que existe necesidad de reconocer de igual
manera |os idiomas mayas y fomentarlo, existiendo un compromiso de dar educacién
en el idioma nativo de la zona en donde se imparte la justicia, asi como de la
capacitacion de jueces para una justicia més limpia y mejor aplicable, situacion que
hasta la fecha no se cumple en muchas regiones del pais y en especifico en la regién ‘

Huista del departamento de Guatemala. ‘

El acuerdo también indica que existe la necesidad de impulsar la ley que califique a
Guatemala como una nacion multiétnica, pluricultural y multilingte, y da derecho a las
comunidades indigenas a elegir sus necesidades para el plan de desarrollo general,

comprometiendose a regionalizar los servicios y a permitir una participacion activa de

* Morales Castillo, Clara Armida. Ob, Cit. Pag. 24
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las autoridades indigenas y con ello se les facilita la participacion en la toma de

decisiones asi como se forman instituciones de los pueblos indigenas.

Otro factor importante referente al estudio en la presente investigacién es que en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, se sefiala que se
tomara en cuenta a las organizaciones indigenas para legislar en casos en los gue
estos esten involucrados y reconoce la importancia especial que tienen las
comunidades indigenas con las tierras, regulando la posesién comunal de tierras de las

personas que carezcan del titulo.

Asi tambien el acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una
sociedad democratica, sefiala que se fortaleceran los 3 poderes del Estado apegados a
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para poder profundizar el

proceso democratico y asi poder llegar a una sociedad ideal.

En dicho acuerdo se sefiala que se debe de promover la profesionalizacion de la
carrera judicial, asi como la defensa penal para aguellos que no pueden costear una, lo
cual es punto de andlisis en la presente investigacion, debido a que en la region Huista
no se cuenta con el fortalecimiento institucional que permita que sea mas accesible
dicha situacion, debido a que propone el aumento del presupuesto al Ministerio Publico
y Organismo Judicial, para tener un mejor sistema de justicia y extender el mismo hacia
el interior del pais asi como proteccion de testigos fiscales etc. y aumentar el

presupuesto de la Defensa Penal.
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En cuanto a la participacién social se reitera la descentralizacion asi como el
fortalecimiento de los gobiernos municipales para poder tener una mejor participacion
del ciudadano, creando los Consejos de Desarrollo, valorizando el trabajo de las
mujeres en pro del desarrollo del pais asi como se busca mediante la difusion en los
medios de comunicacion la erradicacion de la discriminacion hacia la mujer y la

igualdad de oportunidades para optar a cualquier cargo.

Aunque el resultado de la consulta popular constituye un impasse para el cumplimiento
de los compromisos de los Acuerdos de Paz en materia de reconocimiento de los
derechos socioculturales indigenas, no significa la cancelacion de los mismos; por el
contrario, los Acuerdos de Paz continuan vigentes, sélo requiere voluntad politica de
parte del gobierno, los sectores politicos y la élite guatemalteca, para concretar
reformas al sistema juridico nacional que incorporen los compromisos de los Acuerdos

de Paz.

“La accion del Estado en relacion a la discriminacion racial y la promocién de la
participacion de esos pueblos en la vida politica nacional, debe abordarse desde el
estudio de los avances y limitaciones de las politicas plblicas del Gobiemno para
enfrentar la exclusion histérica en que vive la mayoria de la poblacién indigena de

Guatemala y la cual aun prevalece en altos indices™' ..

' Minugua. Informe tematico: Los pueblos indigenas de Guatemala: la superacion de la

discriminacién en el marco de los Acuerdos de Paz. Pag. 5.
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La Mision de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA), manifesto en el afio 2001
por medio de un informe parcial denominado: “Los pueblos indigenas de Guatemala: la
superacion de la discriminacion en el marco de los acuerdos de paz” que los resultados
del proceso de paz no eran alentadores ni para los pueblos indigenas, ni para el
proceso de paz, ya que confirmaba la realidad politica-social excluyente de los pueblos
indigenas, realidad que las élites que administran el pais se negaron a reconocer y que
hoy en dia, aun se niegan a reconocer y a tratar de cambiar, siendo asi que dicho
informe ademas indica que “los compromisos contenidos en el Acuerdo sobre identidad
y derechos de los pueblos indigenas, es el que registra mayores rezagos en sy

cumplimiento™?. ..

Dentro del cumplimiento del Acuerdo de Identidad de los Pueblos Indigenas, en Abril
del 2003 el Parlamento Europeo, cuyos miembros acompanaron y financiaron parte del
proceso de paz de Guatemala, emitié una “resolucion™®..., una vez mas, llamando la
atencion sobre el nivel de cumplimiento de los Acuerdos de Paz y particularmente

sobre el Acuerdo de Identidad de los Pueblos Indigenas.

Parlamento Europeo. "Resolucion del Parlamento Europeo sobre Guatemala”. Edicién
provisional: 10/04/2003. Esta resolucion se emite a 20 meses despues de la

presentacion del informe tematico “Los pueblos indigenas de Guatemala: la superacion

* Sr. Gerd Merren. Discurso del Representante del Secretario General de la ONU y Jefe de
Minugua, en la presentacion oficial del informe de verificacién sobre el AIDPI. Pag. 2

® Parlamento Europeo. Resolucion del Parlamento Europeo sobre Guatemala, Edicién provisional;
10/0472003,

B1



de la discriminacion en el marco de los Acuerdos de paz”, y a tres afios de la consulta

popular.

Respecto a la presente investigacion y en base del principio que el acceso a la justicia
es un derecho humano que constituye un elemento fundamental para garantizar el
derecho al desarrollo, asi como de los compromisos gue sobre esta tematica estan
contenidos en los Acuerdos de Paz, es necesario prestar atencion sobre las limitantes

que existen para cumplir con los mismos siendo algunos de ellos los siguientes:

a. Barreras econdmicas: Se refiere a lo relacionado con los servicios de asistencia
legal gratuita para las personas que no tienen capacidad econdmica para costearse los
servicios juridicos, gue aseguren mayor cobertura geografica y especialidad por
materias y que tienen que ver en cuanto a la distancia que recorre la poblacion de la
region de los Huista, hacia la cabecera departamental de Huehuetenango para la

atencion o acceso a la justicia.

b. Barreras lingiiisticas: En este apartado se reflexiona en torno a los servicios de
interpretes y traductores legales de idiomas indigenas en las instituciones del sistema
de justicia, asi como a las politicas institucionales de contratacion de personal bilingte,
con el fin de asegurar el acceso a la justicia en el propio idioma, ya que a nivel

departamental no cuentan con esta fortaleza,
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c. Barreras culturales: Las costumbres a considerar que limitan o inhiben a las
personas a acceder a la justicia, en particular en el caso de las mujeres e indigenas,
utilizando en muchas ocasiones el peritaje cultural y la generalizacién de la educacién
legal en la poblacion, que permita una orientacién basica acerca de sus derechos y

como hacerlos valer.

Respecto a los Acuerdos de Paz y el acceso a la justicia, desarrollo humano y
exclusion en Guatemala, es necesario indicar que el concepto de acceso a la justicia se
ha limitade a considerar los medios e instrumentos materiales o logisticos que se

ponen a disposicion de las personas que acuden al sistema de justicia como usuarios.

Asimismo, el acceso a la justicia es un derecho humano que constituye un elemento
fundamental para garantizar el derecho al desarrollo. La ausencia de recursos y la
desproteccion de los derechos son dos carencias que se potencian, ya que si bien es
cierto que la pobreza representa una barrera para el acceso a la justicia no lo es menos
que la falta de acceso a la justicia perpetia la pobreza de quienes ven sus derechos

desprotegidos.

"Por consiguiente, el acceso a la justicia constituye un instrumento para la

transformacion de las relaciones de poder que perpetuan la exclusion y la pobreza™®. ..

"Guatemala es el segundo pais latinoamericano con mayor poblacién indigena en

terminos relativos (mas del 40%), compuesto mayoritariamente por 22 comunidades

® PNUD. Manual de politicas piblicas para el acceso a la justicia: Pag. 13.
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etnico-linglisticas de origen maya y, en menor proporcion, por las comunidades xinca y

garifunas"™®

“Conforme a los datos establecidos en el Informe sobre Desarrollo Humano del afio
2006, el pais ocupa la posicidon 118 de 177 y se encuentra entre el grupo de paises con

desarrollo humano medio™®. .

Respecto a los servicios de justicia, cuando se es pobre o se pertenece a una minoria
desprotegida, las expectativas de solucién de conflictos se ven postergadas, debido a
la marginacion, la estigmatizacion y la desigualdad que rigen la practica cotidiana del
quehacer judicial. "La pobreza economica de la poblacidon se traduce de manera
dramatica en una pobreza legal, que impide una verdadera solucion al conflicto

plateado"®’

El ciudadano guatemalteco es titular de obligaciones y derechos, sin embargo no existe
igualdad de oportunidades para ejercitarlos, lo que repercute directamente en la
posibilidad de disponer de las mismas opciones para disfrutar de una vida digna. EI
derecho de acceso a los tribunales de justicia en tanto es dificil o imposible para los
indigenas u ofros sectores pobres, niega el derecho a una vida sin temores, con

seguridad, con pleno desarrollo humano.

® Gobierno de Guatemala, Secretaria de Planificacion ¥ Programacién de la Presidencia. Hacia el
cumpllmlentu de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala. Pag. 17.

® PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2006. Mas alla de la escasez: poder, pobreza y la crisis
mundlal del agua. Pag. 285

5 Alvaro Fernandino. Acceso a la J usticia, en experiencias de reforma en América Latina; en busca
de una justicia distinta. Fag. 382
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3.3. Situacion actual y datos estadisticos sobre el acceso a la justicia y la 2=

discriminacion en la regién de los Huista, departamento de Huehuetenango.

El derecho consuetudinario, a pesar de considerarse fuente de derecho, no es
operativizado en la practica juridica del Estado, porque al final niega |la supremacia del
regimen juridico establecido, ya que lo auxilia y finca la razén comunitaria como
principio de criterio de validez de las leyes positivas. El orden juridico maya o el
derecho consuetudinario guatemalteco son un conjunto de reglas, valores, formas de la
conducta difundidos por la tradicidn oral de generacion en generacion, tendentes a
normar y dirigir el entramado de la vida comunitaria. El orden juridico maya abarca
todas aquellas normas de convivencia con fuerza obligatoria que regulan la vida de los

pueblos en el campo econdmico, politico y cultural.

Pero la regulacion no necesariamente implica observar a las comunidades indigenas
como romanticas o intrinsecamente armoniosas. En cada colectividad encontramos sus
propias dinamicas y problemas sociales y es ahi donde encuentra espacio la norma

positiva para ejercer el control e imponer légica a esa relacion.

El acceso a una justicia efectiva e imparcial implica la posibilidad de investigar y
sancionar a los responsables, asi como la obligacion de reparar a las victimas de
violaciones a los derechos humanos. La reparacién de las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado interno en contra del pueblo maya es

una tarea pendiente en Guatemala.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 66 establece el s

reconocimiento, respeto y promocion de las formas de organizacion social de los
pueblos indigenas. Por su parte, el Acuerdo sobre |dentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas reconoce que los pueblos indigenas han sido marginados en la toma de
decisiones en la vida politica del pais, haciéndoseles extremadamente dificil, si no
imposible, su participacion para la libre y completa expresion de sus demandas vy la

defensa de sus derechos.

El patréon de exclusion al que han estado sometidos los pueblos indigenas se ve
reflejado tanto en la minima participacion que ejercen dentro de los cargos de poder en
el Estado, asi como en el poco respeto a las formas tradicionales de participacion de
estos pueblos y del poco acceso de la justicia. “Se considera que hay grupos que se
encuentran en una posicién desfavorable respecto a otros. Esto no significa que todos
los que pertenecen a un grupo con caracteristicas definidas y en condiciones de

vulnerabilidad estén, individualmente, en efectiva desventaja™®.

Hoy en dia existe exclusion social en la cual se encuentran los pueblos indigenas,
materializada a través de un patrén de discriminacion étnica permanente. A su vez,
constata que los Acuerdos de Paz relativos a los pueblos indigenas son los de menor

grado de cumplimiento.

* Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Condiciones de Exclusién en
Guatemala. Pag. 11
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La situacion actual de los pueblos indigenas perjudica el desarrollo efectivo de Ia

democracia y el fortalecimiento del Estado de Derecho en el pais, ya que la democracia
guatemalteca no se consolidara mientras no se termine con la discriminacion
sistematica que aun sufren los pueblos indigenas, se aumente su participacion politica,
y se supere la exclusion social que sufren, otorgandoles los medios necesarios para

poder desarrollarse.

“Las mujeres, principalmente las indigenas, que viven en las distintas regiones de
Huehuetenango, continlan marginadas y con escasas posibilidades de acceder a Ia

justicia”™®...

Segun el informe de la pastoral social de la diocesis de la iglesia catolica de
Huehuetenango, segun los estudios realizados por ellos en los municipios de Santa
Eulalia, Jacaltenango, La Democracia y la region Huista, reflejaron una clara ausencia
del personal de justicia para atender a este sector de la poblacién y cuando hay,
atienden mal, desconocen las leyes y desinforman, sefialando gue los principales
factores que perjudican a las mujeres indigenas son la falta de traductores y la

discriminacion de genero en los tribunales.

El acceso a la justicia en Guatemala se ha convertido en uno de los temas
estructurales que definen la debilidad o fortaleza de la democracia y el Estado de

Derecho que se busca construir. Los analisis que se han venido realizando,

* Pastoral Social de |a Didcesis de |a iglesia catélica. Mujeres indigenas sin acceso a la justicia en
Huehuetenango, Pag. 5.
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especialmente a partir de los Acuerdos de Paz, reflejan una situacion critica del sistema ™"

de justicia, dificil de superar, de no contar con una decidida voluntad politica de
transformar dicha realidad. Las personas y los pueblos indigenas son los mas
marginados y excluidos de la posibilidad de obtener justicia pronta y cumplida,
especialmente por el uso generalizado de un idioma diferente y la aplicacién de un
sistema juridico desconocido y extrafio a las concepciones y normativas tradicionales

de las comunidades indigenas.

“En Guatemala tres acontecimientos le dan un marco diferente a la situacion de los
pueblos indigenas en la actualidad. El primero, es la promulgacion de la Constitucion
Politica de la Republica en 1985; el segundo, la aprobacion y ratificacion de tratados y
convenios internacionales; y el Gltimo, es la suscripcion de los Acuerdos de Paz. Este
marco politico y juridico determinan los avances y los aspectos que le dan una
naturaleza particular a los pueblos indigenas y les abren caminos para continuar
transformando un sistema obsoleto gue los ha tenido al margen o los ha oprimido
0

durante mas de 500 afos” ... aunque en la realidad sigue dandose el mismo

estancamiento,

En tanto, el cumplimiento de los Acuerdos de Paz se encuentra practicamente
estancado. "El Acuerdo menos cumplido es el de |dentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas; en el ario 2002 la Misién de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA),

reportaba que este Acuerdo se habia cumplido en un 4%, se habia cumplido

" Otto Vasquez Peralta. Acceso a la Justicia de las personas y los pueblos indigenas y
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala. Pag. 305.
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parcialmente en un 39% y estaba incumplido un 57%. En la practica sélo se hgm__”-

cumplido con aspectos operativos, pero los aspectos de fondo siguen sin

cumplirse™’ ..

El contenido del concepto acceso a la justicia, como se entiende, se refiere a la
posibilidad y a la oportunidad de que las personas indigenas y los pueblos sean
atendidos con respeto, dignidad y equidad cuando ocurre un acto violatorio a sus
derechos individuales y colectivos, ademas que los responsables de dichos actos sean
juzgados y sancionados de conformidad con las leyes., Este acceso se refiere a

procesos e institucionalidad administrativa y judicial.

La Constitucion Politica de la Republica promulgada en 1985, establece una serie de
aspectos relativos a los derechos humanos en general y establece principios que
garantizan el debido proceso y el derecho de defensa (Articulos del 5° al 32). Con
respecto al acceso a la justicia regula lo relativo al libre acceso a tribunales y
dependencias del Estado, derecho de peticion, y sanciones a funcionarios y empleados
publicos. En toda esta normativa no se hace referencia especifica a las personas y los
pueblos indigenas, ya que parte del principio de libertad e igualdad ante la ley. Es hasta
en los Articulos 58 y el 66 en donde se hace mencién del reconocimiento, respeto y
promocion de la identidad y derechos de los grupos étnicos y al derecho de las
personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, sus

lenguas y sus costumbres,

"' MINUGUA. Informe de Verificacion. Los Pueblos Indigenas de Guatemala: la Superacién de Ia
Discriminacion en el Marco de los Acuerdos de Paz. Pag. 36,
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CAPITULO IV

4. Legislacion nacional e internacional que afronta la discriminacién indigena y el

acceso a la justicia en Guatemala.

Para poder romper con el pesimismo y el conformismo que en el futuro se puede vivir
en un pais donde ya no existan ciudadanos de primera y segunda categoria, en donde
las mujeres ya no tengan que quitarse el corte tipico para no ser discriminadas, en
donde se pueda tener acceso a la justicia, al trabajo, a la salud, a los lugares r:ie-
diversion y a la educacion, sin discriminacion y donde el respeto al otro sea el elemento
que resalte en las relaciones entre los guatemaltecos, es necesario fortalecer y hacer

valer las leyes existentes.

Aun cuando la ley contra la discriminacion quedé aprobada por mayoria absoluta en el
Congreso de la Republica, y pese a la inconformidad de organizaciones indigenas que
la adversa por considerar que deja de lado la identidad cultural de la poblacién maya,
esto responde a la peticién de organizaciones indigenas de acuerdo a los compromisos

adquiridos por parte del gobierno para afrontar la discriminacion de hecho que enfrenta

la poblacion.

Es tambien necesario sefialar que la ley en ese sentido debe acompafarse de
procesos de educacion intercultural para extirpar una enfermedad que a la larga nos

perjudica tanto a los indigenas como a ladinos, si analizamos el fendmeno como una
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vision integral, si partimos de que el sistema educativo es uno de los vehiculos mas=-~

importantes para la transmision y desarrollo de los valores y conocimientos culturales.

4.1, Legislacion nacional:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, reconoce la existencia
de grupos indigenas guatemaltecos de ascendencia maya y el derecho a su identidad

cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres conforme al Articulo 58.

Algunas de las principales normas promulgadas en Guatemala en los dltimos afios y

que tienen relacion con derechos de los pueblos indigenas son las siguientes:

1. “Creacién de Direccién General de Educacion Bilingtie Intercultural™™...

2. "Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, de la

Organizacién Internacional del Trabajo™™...

3. "Ley de dignificacion y promocion integral de la mujer”...

4. "Creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena™™...

Se debe de indicar que existen dos tipos de legislaciones referentes al tema de

derechos indigenas, siendo asi las leyes generales que no se dirigen a la poblacién

™ Acuerdo Gubernativo 726-95. Presidencia de la Republica, publicado en el Diario de Centro América
el 8 de febrero de 1996,

° Ratificado el 5 de junio de 1996 y en vigencia en Guatemala desde junio de 1997
A Decretc- 7-99, publicado en el Diario de Centro Ameérica el 9 de abril de 18999

™ Acuerdo Gubernativo 525-99, Presidencia de |a Republica, publicade en el Diario Centro de America
cen facha 20 de julio de 1999
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indigena en especifico sino a la general pero que de alguna manera, garantizan los™

derechos de los mismos y las leyes especificas para los grupos indigenas.

Ante lo anterior y en base en la Carta Magna, se han emitido dos leyes muy
importantes: la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y la Ley de
La Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos. Estas dos leyes no tienen un apartado especifico que se

refiera a los pueblos indigenas, sino que contienen una normativa general,

Luego, con la aprobacion y ratificacion mediante el Decreto 9-96, del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el
sistema juridico nacional incorpora una nueva ley que adquiere estatus constitucional y

cuyo contenido se refiere exclusivamente a los derechos especificos de los indigenas.

En materia de legislacion ordinaria, es decir, de legislacion de segundo grado para
materias especificas de derecho indigena en la actualidad encontramos una serie de

disposiciones legislativas que hacen referencia a pueblos indigenas en particular:

a) El Codigo Penal regula el delito de discriminacion, incorporado al mismo mediante la
reforma del Articulo 202 Bis, con base en el Decreto 57-2002. Esta reforma a la Ley
Penal si bien no llena las expectativas de los pueblos indigenas con respecto a la
prevencion y al castigo de los abusos en contra de su dignidad, por lo menos abre la

posibilidad de procesar por hechos discriminatorios a cualquier persona o funcionario
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que incurra en esta practica. Asi se demostrd en el reciente juicio en donde Rigoberta

Menchl logré una sentencia histdrica, con base en la cual, sus agresores fueron

encontrados culpables y sentenciados a penas de prision.

b} El Codigo Pracesal Penal, reformado en 1997 mediante el Decreto 78-97, a través
del cual se crearon los juzgados de paz comunitarios en nueve municipios con
poblacion predominantemente indigena; estan integrados por personas de reconocida
honorabilidad y arraigo, propuestas por las comunidades. Estos juzgados resuelven no
con base estrictamente en la ley, sino con base en los usos y costumbres, la equidad y

los principios generales del derecho.

El sistema de justicia penal en Guatemala hasta la década de 1970 se desarrolld via el
denominado procedimiento de enjuiciamiento penal: luego se emitio el Decreto No. 52-
73, el cual fue abrogado en 1992 por el actual Decreto No. 51-92 y sus reformas, Antes
de este Ultimo Decreto, el sistema de justicia penal era inquisitivo, escrito y desarrollado
por el Juez de Primera Instancia. Mientras que en la actualidad, el sistema es
acusatorio, oral y desarrollado por dos organos: el Ministerio Publico encargado de la
persecucion penal y los juzgados de primera instancia y tribunales de sentencia. El
Decreto No. 51-92, ha sufrido varias reformas, entre ellas que se incorporan la
competencia y procedimientos a seguir por parte de los juzgados de paz comunitarios.
En el afio 2002 y tomando como base los Acuerdos de Paz, se formulé un anteproyecto

de Caodigo Procesal General, que tiene por finalidad unificar todos los Procesos
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jurisdiccionales, para que cada uno sea mucho mas &gil, moderno y flexible, Sin—

embargo, todavia dicho proyecto no se convierte en ley,

También se ha incorporado al sistema de justicia el principio de que las personas
deben ser juzgadas en su propio idioma y de la necesidad de la participacion de
interpretes. Este principio se fortalecié con la emision de la Ley de Idiomas Nacionales,
Decreto 19-2003, en la cual se obliga al Estado a “facilitar el acceso a los servicios de
salud, educacion, justicia, seguridad, como sectores prioritarios, para los cuales la
poblacion debera ser informada y atendida en el idioma propio de cada cc:munidad.
lingtistica, sin menoscabo de la incorporacion gradual de los demas servicios, a los

términos de esta disposicion”.

“El Estado ha emitido un conjunto de leyes en donde se les otorga especial atencion a
los pueblos indigenas y se obliga que en las politicas institucionales y en los organos

que los dirigen se incorpore la participacién de personas indigenas'™..., es el caso de

las siguientes:

a. Decreto Legislativo 12-91 aprobado el 01 de Enero de 1991. Ley de Educacion
Nacional, la que regula el sistema educativo nacional, los contenidos y las

metodologias aplicables y en especifico reconoce el derecho a la diversidad cultural.

" MINUGUA. Ob. Cit, Pag. 323
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b. Decreto Legislativo 90-97 aprobado el 02 de Octubre de 1997, Cédigo de Salud, e~

cual establece el régimen de salud, incluye normas referentes a |la medicina tradicional

y al respeto de la cultura en el tratamiento de enfermedades.

c. Decreto Legislativo 42-2001, aprobado el 27 de Septiembre de 2001, Ley de
Desarrollo Social, el cual establece los lineamientos para promover el desarrollo social
en el pais, con especial atencidn a los pueblos indigenas y otros grupos de poblacion

considerados de mayor vulnerabilidad social.

d. Decreto Legislativo 11-2002 aprobado el 12 de Marzo del 2002 y sancionado el 11
de Abril de 2002, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la que regula el
sistema nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, obliga a que cada uno de
estos consejos exista la adecuada representacion de las comunidades vy

organizaciones indigenas que correspondan.

e. Decreto Legislativo 12-2002, sancionado el 9 de Mayo de 2002, Codigo Municipal, el
gue regula el régimen de los municipios, estableciendo gue: "El municipio es la unidad
basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primardialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtismo, organizado
para realizar el bien comun de todos los habitantes”. Otorga personalidad juridica a las

comunidades indigenas y reconoce la existencia del derecho consuetudinario.
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f. Decreto Legislativo 14-2002, aprobado el 11 de Abril de 2002 y sancionado el 10 de
Mayo de 2003, Ley General de Descentralizacion, la cual norma el proceso de
descentralizacion administrativa del Estado, tomando en consideraciéon la naturaleza

pluricultural de la Nacion.

g. Acuerdo Gubernative 390-2002 emitido el 8 de octubre de 2002, vigente desde el 9

de octubre de 2002, Reglamento de la Comision Presidencial contra la discriminacion y

el racismo contra los pueblos indigenas en Guatemala, Presidencia de la Republica, en

la cual se crea una comision para desarrollar politicas de prevencion y combate al
racismo y la discriminacion. Se crea ademas la Defensoria de la Mujer por medio de
este reglamento, la cual tiene como finalidad asesorar, orientar y defender los derechos
de la mujer indigena; asi también se crea el Fondo de Desarrollo Indigena,

promoviendo el desarrollo de las comunidades indigenas.

h. La ley de la academia de lenguas mayas de Guatemala. Esta ley regula el
funcionamiento y se crea la estructura administrativa de la academia de lenguas mayas

de Guatemala.

I. Acuerdo Gubernativo 726-95 emitido el 21 de Diciembre de 1995, Reglamento de |a
Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural (DIGEBI), de la Presidencia de la
Replblica, que regula la estructura administrativa y los aspectos relativos a la

educacion bilinglie intercultural en todo el pais.
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j. Circular del despacho ministerial para autoridades educativas, personal docente y

administrativo en toda la republica girado el 9 de Abril de 1999 sobre reconocimiento
oficial del derecho de los alumnos a asistir a clases con traje indigena, en donde
ordena el respeto a la vestimenta indigena de los alumnos, por lo que se previene

cualguier acto discriminatorio por dicha circunstancia.

Este engranaje juridico otorga a los pueblos indigenas la posibilidad de obtener
espacios de participacion y tutela del Estado para el ejercicio de sus derechos, sin
embargo, la discriminacion estructural e institucional y la historica desigualdad traen
como consecuencia el escaso cumplimiento de esta normativa en materia de acceso a
la justicia o en los grados de discriminacion, siendo necesario poder establecer algunos

puntos que hacen referencia a dicha problematica.

El primer punto radica que en Guatemala existen situaciones concretas y hechos
constantes que generan distinciones, exclusiones, restricciones y preferencias que
afectan a segmentos mayoritarios de la poblacion nacional, esto es, a la poblacion
indigena. Estos hechos y situaciones tienen el caracter de realidades, es decir no
aparecen consignados en la legislacién del pais. Sin embargo, a pesar de que los
textos legales no establecen normas discriminatorias en contra de la poblacion
indigena, en otras palabras, a pesar de que no existe ninguna discriminacion de jure en
el pais, de facto si hay una situacion sociopolitica v econdmica de naturaleza
discriminatoria y esto, obviamente, tiene implicaciones en el terreno juridico. Debido a
la discriminacion de facto existente en Guatemala, la poblacién indigena ha visto

menoscabado el ejercicio en condiciones de igualdad con relacién al resto de la
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poblacién guatemalteca de sus derechos humanos y libertades fundamentales, pleno

ejemplo de ello es la distancia a la cual se encuentra el sistema de justicia, respecto a
los indigenas de la region Huista, departamento de Huehuetenango, ya gue la
poblacién indigena es pobre y no cuenta con la posibilidad de gastos por hechos que

desean denunciar o buscan la proteccion de la ley.

Asi también en el Codigo Penal parte de la ficcion de que todos los ciudadanos
guatemaltecos son iguales entre si, lo cual coloca al pueblo indigena en abierta
desventaja frente a sus connacionales no indigenas ('ladinos” o mestizos). Esto es asi
porque un alto porcentaje de indigenas desconocen el idioma oficial del pais, son
analfabetos, carecen de medios econémicos para sufragar servicios profesionales o
poseen practicas sociales incompatibles con ciertos preceptos del Codigo (fabricacion
de aguardiente, uso de combustibles vegetales) que menoscaban el ejercicio de sus

derechos procesales y aun de sus libertades fundamentales.

“La legislacion constitucional de 1945 trataba de darle una proteccion juridica a las
tierras de las comunidades. Sin embargo, a pesar del mandato constitucional de 1965
de emitir leyes especiales de caracter tutelar, estas normas nunca se promulgaron. En
la practica esto significd que los indigenas, cuyas tierras por lo general carecen de
titulos legales inscritos en el Registro General de |la Propiedad, quedaron a merced de
personas inescrupulosas que utilizaron ciertos instrumentos de caracter civil para

apoderarse de tierras no registradas, pero poseidas por los indigenas en numerosas

partes del pais"...

" Colville de Cuiross: Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala. s/p
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En el terreno del derecho laboral ocurren fendmenos similares. Para el legisla
guatemalteco todos los habitantes del pais son iguales entre si, por lo tanto, no hay
necesidad de legislar especialmente para el pueblo indigena. Esto supone un
desconocimiento absoluto de las realidades en que se desenvuelve la vida de mas de

la mitad de la poblacion nacional.

“El reconocimiento de la identidad no es una cortesia que se debe a los demas, sino
una necesidad humana vital, como lo afirma Charles Taylor en su ensayo sobre el

multiculturalismo y la politica de reconocimiento™®.

El fenémeno seria explicable pero no justificable, si el pais tuviera nticleos minoritarios
de poblacion indigena; sin embargo, siendo el pueblo indigena mayoritario el problema

raya en el absurdo.

También los derechos politicos de la poblacion indigena se restringen de hecho dados
los altos porcentajes de analfabetismo y debido a la discriminacion de los idiomas

autoctonos.

4.2. Legislacion Internacional:

El Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, abre las
puertas del orden juridico nacional a los avances que en materia de derechos humanos
se vayan alcanzando en el mundo, al contemplar lo siguiente: “se establece el principio

general de gque en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

¥ Taylor, Charles, “El multiculturalismo y la politica del reconocimiento”. Pan. 43
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aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”. ="

Es decir, que junto a la Constitucion Politica, prevalecen ante cualquier ley ordinaria

interna y sientan principios para su interpretacion y aplicacion.

En este marco normativo cuya fuente es el derecho internacional, es necesario
distinguir dos grupos de instrumentos juridicos: los que regulan derechos humanos en
general y los que se refieren a derechos especificos de los pueblos indigenas. Esta
division se hace con fines pedagogicos, ya que entre todos los instrumentos existe

complementariedad, integralidad y una estrecha relacion.

En el primer grupo se hayan instrumentos como los siguientes: Declaracion Universal
de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre
Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En el segundo grupo, encontramos los instrumentos siguientes: Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial:
Convencion Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefanza; Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
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Es importante, hacer referencia de que el Estado de Guatemala vy algunc;s*::;::
organizaciones de los pueblos indigenas, tienen participacion en la discusion en la
Organizacién de Naciones Unidas, del “Proyecto de Declaracion Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas”, y en la Organizacion de Estados Americanos, “El

Proyecto de Declaracion Americana Scobre Derechos de los Pueblos Indigenas”.

"™ tenemos:

Dentro del contenido de “"algunos instrumentos internacionales
a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948. Esa declaracion en su
Articulo 1, se refiere a que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan, de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros. El Articulo 2 numeral 1, se refiere a que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualguier otra
condicién. El Articulo 23 numeral 1, se refiere a que toda persona tiene derecho, sin
distincion ni discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. El Articulo 27 inciso
1, se refiere a que toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de €l resulten. Esta normativa juridica establece los derechos
comunes de las personas, no importando raza, sexo, color, etc., todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razon

™ German Caal Caal. Tesis “El delito de discriminacion en el derecho penal guatemalteco”. Pag. 54.
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y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros; también la ———
igualdad ante la ley, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley y a ser oida

publicamente por un tribunal.

b. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: Adoptada en Ia
novena conferencia internacional americana en 1948. En su Articulo 2 establece:
Derecho de igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen
los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,

idioma, credo ni otra alguna.

¢. Convencién No. 111 de Ginebra, relativo a la discriminacion en el empleo y la
ocupacion: Suscrita por la conferencia internacional del trabajo el 25 de junio de 1958,

y aprobada por Guatemala mediante el Decreto 1382 del 31 de Agosto de 1960.

Para los efectos de este convenio, comprende el término “discriminacion”; a) cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion: b) cualguier
otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el
miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros

organismos apropiados,
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Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para

un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion. A los efectos de
este Convenio, los términos empleo y ocupacion incluyen tanto el acceso a los medios
de formacion profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones
como tambien las condiciones de trabajo. El Articulo 2 se refiere a la igualdad en el
empleo, trato y oportunidades. El Articulo 3 se refiere a que no se considera como
discriminatorias las medidas que afecten a una persona sobre la que recaiga sospecha

legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a la seguridad del Estado

d. "Convencion Relativa a la Lucha Contra la Discriminacion en la Esfera de la
Ensefianza”®. En su Articulo 1, se refiere a qué se considera como discriminacion
para esta convencion: "Se entiende por discriminacion toda distincion, exclusion,
limitacion o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier ofra indole, el origen nacional o social, la posicion
economica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la
igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial: a) Excluir a una persona
0 a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza; b) Limitar a un
nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo; c) A reserva de lo previsto en
el Articulo 2 de la presente Convencion, instituir o mantener sistemas o
establecimientos de ensefianza separados para personas o grupos; o d) Colocar a una
persona o a un grupo de personas en una situacion incompatible con la dignidad

humana.

¥ Adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Maciones Unidas para la Educacian, la
Ciencia y la Cultura el 14 de Diciembre de 1950 y aprobada por Guatemala mediante Decreto-Ley 112-
B2.
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El Articulo 2 se refiere a qué no se considera como discriminacion para la convencion: :

“a) La creacion o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensefianza
separados para los alumnos de sexo masculino y para los de sexo femenino, siempre
que estos sistemas o establecimientos ofrezcan facilidades equivalentes de acceso a la
ensefnanza, dispongan de un personal docente igualmente calificado, asi como de
locales escolares y de un equipo de igual calidad y permitan seguir los mismos
programas de estudio o programas equivalentes; b) La creacion o el mantenimiento,
por motivos de orden religioso o linglistico, de sistemas o establecimientos separados
gque proporcionen una ensefanza conforme a los desecs de los padres o tutores
legales de los alumnos, si la participacion en esos sistemas o la asistencia a estos
establecimientos es facultativa y si la ensefanza en ellos proporcionada se ajusta a las
normas que las autoridades competentes puedan haber fijado o aprobado
particularmente para la ensefianza del mismo grado; c¢) La creacion o el mantenimiento
de establecimientos de ensefanza privados, siempre que la finalidad de esos
establecimientos no sea la de lograr la exclusion de cualguier grupo, sino la de afadir
nuevas posibilidades de ensefianza a las que proporciona el poder publico, v siempre
gue funcionen de conformidad con esa finalidad, y que la ensefianza dada corresponda
a las normas que hayan podido prescribir o aprobar las autoridades competentes,

particularmente para la ensefianza del mismo grado,

En el Articulo 3 se mencionan los compromisos asumidos por los estados que
aprueben esta convencion, referente a la lucha contra la discriminacion, a saber: “a)

Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y abandonar todas las
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practicas administrativas que entrafien discriminaciones en Ia esfera de la ensefianza;

b) Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no se
haga discriminacion alguna en la admision de los alumnos en los establecimientos de
ensenanza; c) No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacion
de becas o cualquier otra forma de ayuda a los alumnos, ni en la concesion de
permisos y facilidades que puedan ser necesarios para la continuacién de los estudios
en el extranjero, ninguna diferencia de frato entre nacionales por los poderes publicos,
salvo las fundadas en el mérito o las necesidades: d} No admitir, en la ayuda,
cualquiera que sea la forma que los poderes publicos puedan prestar a los
establecimientos de ensefianza, ninguna preferencia ni restriccion  fundadas
Unicamente en el hecho de que los alumnos pertenezcan a un grupo determinado; e)
Conceder, a los stbditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a la

ensenanza en las mismas condiciones que a sus propios nacionales.”

e. Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial: Adoptada el 20 de Noviembre de 1963. En su Articulo 1 se
refiere a que toda discriminacion se tendra como violacion de los derechos humanos,
es decir que toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia por motivo de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por resultado, anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, se considerara violacién a
los derechos humanos. En su Articulo 2 preceptua que nadie establecera
discriminacién en materia de derechos humanos. En su Articulo 3 preceptia que no

habra discriminacion en materia de derechos civiles. El Articulo 4 se refiere a crear
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politicas discriminatorias como el apartheid y la segregacion. El Articulo 6 establece a

que no se debe admitir la discriminacion en tomar parte de los derechos politicos y la
ciudadania. El Articulo 7 numeral 1) reitera la Igualdad ante la ley; en el numeral 2)

establece el derecho a un recurso de amparo por motivo de discriminacion.

f. “Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Racial”®

. Dispone que la expresion discriminacion racial denotara
toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,

social, cultural o en cualquier otra esfera de |a vida publica.

g. “Convencion Americana sobre los Derechos Humanos”, Articulo 1, numeral 1.
Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Numeral 2.

Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

81 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 2106 el 21 de diciembre
de 1865, y ratificada por Guatemala mediante Decreto-Ley 105-85.

82 Suscrita en San José Costa Rica el 22 de noviembre de 1968, y ratificada por Guatemala mediante el
Decreto 6-78 del Congreso de la Replblica.
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En su Articulo 24, la Convencién se refiere a que todas las personas son iguales ante™:u.«

la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

h. Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales: Suscrita el 27 de Noviembre
de 1978. En su Articulo 1, la Declaracion se refiere a la igualdad innata de los seres

humanos y el derecho a la diversidad, sin prejuicio alguno.

En su Articulo 2, insta a |a lucha contra el racismo, por ser perjudicial y contrario a los
derechos humanos. En el Articulo 3, plantea el derecho internacional contra la
discriminacion como una forma de lucha internacional y como obligacion de Estado. El
Articulo 4 se refiere la lucha contra las trabas en contra de la libre comunicacion y la

libre realizacion de los seres humanos, fundadas en consideraciones raciales o étnicas.

El Articulo 5, plantea el respeto a la identidad cultural, y combatir el racismo a través de
los medios de comunicacion. El Articulo 6, preceptia las responsabilidades asumidas y
gue deberan seguir asumiendo el Estado en la lucha frontal contra la discriminacion,
por atentar contra los derechos humanos. El Articulo 8, plantea el deber Individual de
toda persona de luchar contra el racismo. Y el Articulo 9 prescribe que el derecho a la
igualdad como principio, concepto gue toma nuestra Constitucion Politica en su Articulo
4, debiendo tomarse las medidas necesarias para ello, para el pleno respeto de la

persona como humano.
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I. “Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Endependientes:‘ﬁf 3

2

En su Articulo 2, numeral 2, plantea que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar con la participacion de los pueblos interesados una
accion coordinada y sistematica a saber lo siguiente: a) Que todo Estado parte debe
asegurar a los miembros de dichos pueblos a gozar, en pie de igualdad de los
derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de
la poblacion; b) Que los gobiernos promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, economicos y culturales de esos pueblos respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones: v ¢) Que los gobiernos deben
ayudar a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconomicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y

formas de vida.

En su Articulo 3, el Convenio prescribe que los pueblos Indigenas v tribales deberan
gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin obstaculos
ni discriminacion, y que las disposiciones del Convenio se aplicaran sin discriminacion
a los hombres y mujeres de esos pueblos. El Articulo 8 numeral 1, preceptia que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. Es decir que, hacer lo

contrario a lo que establece el Convenio, el cual es ley, significaria marginacion,

83 Adoptada por la conferencia internacional del trabajo el 27 de junio de 1989 y aprobado por
Guatemala el 5 de Marzo de 1996 por medio del Decreto 9-96 del Congreso de la Republica
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exclusion o discriminacion de acuerdo con el Caédigo Penal y contravendria lo

estipulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 46.

j. Declaracion de Virginia, Estados Unidos de América: En esta declaracian el
derecho de igualdad entre los hombres, fue establecido en uno de sus considerandos:
“Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y poseen
ciertos derechos propios, de los gue, al entrar en sociedad, no pueden ser privados, ni
despojada su posteridad por ningun pacto; a saber, el goce de la vida y de la libertad
con los medios de adquirir y poseer la propiedad y de perseguir y obtener |a felicidad y
seguridad. Este instrumento juridico es de caracter internacional que se formalizo en el
afio de 1776 en los Estados Unidos de América, recoge hasta la fecha el Principio de
Igualdad y que fue la base para otros instrumentos a través de la Organizacion de la

Naciones Unidas™*. ..

k. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: “Fue aprobada por la
Asamblea Nacional Francesa el 26 de Agosto de 1786, después de largas discusiones,
se fundamenta en la necesidad del respeto a los derechos humanos y recoge en su
Articulo 1°., de que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Es

la declaracién que recoge los principios de la igualdad, libertad y fraternidad™®. .

I. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Suscrito en New York, el 19

de Diciembre de 1966. Dentro de lo fundamental de resaltar en cuanto en cuanto a la

B4 Instituto Centroamericano de Estudios Politicos. Textos fundamentales de derechos humanos,
Pag. 18
85 Ibid., Pag, 18
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igualdad se encuentra: a) El derecho de todos los pueblos a la libre determinacion; b)
El compromiso de los Estado partes a respetar y garantizar al ciudadano sus derechos,
sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualguier otra condicion
social; ¢) Garantizar la igualdad de derechos civiles y politicos tanto para hombres
como mujeres; d) Establecer el pacto que todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derechos a ser oido publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley. Enfatiza en su Articulo 26: "todas las personas son iguales ante
la ley, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la
ley prohibira toda discriminacion, garantizada a todas las personas igual trato y efectiva
lucha contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, oposicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.”

m. Declaracion de la Primera Cumbre Indigena: Aprobada el 29 de Mayo de 1993.
En dicha cumbre, lo pueblos presentes e interesados resuelven declarar la década de
los pueblos indigenas a partir del afo de la declaracion, con lo cual, entre otros
objetivos, se intenta: a) Propiciar la realizacion de una campafia mundial contra el
racismo creciente; b) Impulsar la formulacién y aprobacion de una convencién para la
eliminacion de la discriminacion contra todos los pueblos indigenas y su subsiguiente

ratificacion.
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CAPITULO V

5. Instituciones gubernamentales y No Gubernamentales que afrontan la

discriminacion indigena en Guatemala.

En diversas investigaciones que sea han realizado sobre evidencias sobre las acciones
de discriminacion y racismo de instituciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales, sin embargo, es evidente que del sector gubernamental es el Estado
el principal promotor de la discriminacion y racismo. Todo ello debido a que “el
Organismo Legislativo como el Ejecutivo, promueven leyes que no se ajustan a la
realidad social de los guatemaltecos, como consecuencia estas normas resultan
favoreciendo mas a determinado sector de la sociedad en la aplicacion provocando una

marcada discriminacion.”®®

5.1. Instituciones Gubernamentales

Dentro de las instituciones creadas para afrontar la discriminacion indigena tenemos:

a. La Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica: es

designada por el Congreso de la Republica y esta integrada por un diputado de cada

partido politico representando en el correspondiente periodo. Esta comisién tiene

* Seminario Estudiantes de Sexto Magisterio “La discriminacion y El racismo en los centros
educativos del nivel medio”. Pag. 44
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atribucion constitucional de proponer al pleno del Congreso la terna de la cual debera

escogerse al magistrado de conciencia.

b. El Procurador de los Derechos Humanos: es electo por el pleno del Congreso de
la Republica por un periodo improrrogable de cinco afios. La Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y el Procurador de los Derechos
Humanos le fija otras atribuciones relacionadas con programas de promocion y
ensenanza de derechos humanos, con especial enfasis en investigaciones, campafas
de divulgacion y publicaciones; relacién con instituciones orientadas a la misma
actividad; participacion en eventos internacionales; divulgacion del informe anual,

elaboracioén del presupuesto y funciones administrativas internas.

También el Procurador de los Derechos Humanos cuenta con el apoyo de los medios
de comunicacién, organizaciones no gubernamentales de derechos humanos,
asociaciones en asuntos de su interés y toda la ciudadania. Asimismo, el sefialamiento
de hechos contrarios al marco protector de los derechos humanos, las denuncias de
violacién a esos derechos fundamentales, que corresponden a esas instituciones y
personas, relaciona intimamente con la funcion de proceso, investigacion y resolucion
de las mismas que corresponde al Procurador. En contraparte, el respeto a las
decisiones del magistrado de conciencia por parte de las autoridades, es indispensable

para que la Procuraduria se fortalezca y sea eficaz.




c. La Comision Presidencial coordinadora de la politica del Ejecutivo en materia.
de derechos humanos: Es una entidad del gobierno, dependiente directamente de la
Presidencia de la Republica creada para lograr la mejor coordinacion de la accién de
los Ministerios e Instituciones del Organismo Ejecutivo para hacer gjecutiva la vigencia
y proteccion de los derechos humanos; asi como garantizar la comunicacion vy
cooperacion de el Ejecutivo con el Organismo Judicial y |a Procuraduria de los
Derechos Humanos , en lo que corresponde a tales derechos. Esta integrada por un
representante personal del Presidente de la Republica, quien la preside, los Ministerios
de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Gobernacion, el jefe del Ministerio Publico

y el coordinador de la comisidn de la paz.

d. La Defensoria de la Mujer Indigena: La Presidencia de la Replblica acuerda crear
la Defensoria de la Mujer Indigena, esta institucion fue creada con la vision de erradicar
toda forma de discriminacion hacia la mujer, en especial a la mujer indigena y se crea
el Acuerdo sobre Ildentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Gobierno de la
Republica de Guatemala se comprometio a promover la divulgacién y cumplimiento de
la convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, y de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos de los pueblos
indigenas, ratificados por Guatemala, y asi mismo asumio el compromiso de crear una
Defensoria Indigena, en la que deben participar representantes de las mujeres y que
esta defensoria debera incluir entre otros servicios el de asesoria juridica y servicio

social.
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e. La Secretaria Presidencial de la Mujer: Se encarga de asesorar y apoyar al-
Presidente de la Republica en los programas y proyectos para la promocion y adopcidn
de las politicas publicas inherentes al desarrollo integral de las mujeres propiciando
para tal efecto condiciones de equidad entre hombres y mujeres, atendiendo Ia
diversidad sociocultural del pais: vela por la observancia y aplicacion de los preceptos
constitucionales, leyes ordinarias, tratados y convenios internacionales que se refieran
a la mujer; vela por el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado de
Guatemala en los organismos e instancias internacionales y en los Acuerdos de Paz.
Esta es una entidad gubernamental que asesora y coordina las politicas publicas con
rango ministerial que promueve la plena participacion de las mujeres en el desarrollo
del pais y la igualdad efectiva, entre mujeres y hombres, orientadas al desarrollo y
fortalecimiento de la democracia. La Secretaria Presidencial de la Mujer, impulsa la
institucionalidad de la politica nacional de promocion y desarrollo de las mujeres
guatemaltecas y plan de equidad de oportunidades 2001-2008, instrumento politico
surgido como producto de una década de aportes de las distintas organizaciones de
mujeres, que compromete la atencién del Estado. Después de que el gobierno actual
se comprometio con el movimiento de mujeres a la creacion del Instituto Nacional de la
Mujer -INAM- como politica de Estado a favor de las mujeres, solamente aprobé una
Secretaria Presidencial que depende del ejecutivo. El movimiento de mujeres, atin

espera y demanda la creacion del ente rector de politicas publicas para las mujeres.

f. La Oficina Nacional de la Mujer (ONAM): Esta Institucion promueve una reforma a

las leyes laborales donde buscan un equilibrio salarial y laboral frente a los hombres en
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nuestra sociedad. Tomando en cuenta que se viola el principio de igualdad contenidg™—

en la Constitucion de la Republica, se propone gue al trabajo de casa particular

asalariado se le deben aplicar todas las normas de trabajo y prevision social.

g. La Secretaria de Bienestar Social: Es responsable de administrar y ejecutar las
politicas del Gobierno de la Replblica en materia de bienestar social, desarrollando
acciones coherentes y eficaces destinadas a fortalecer la familia y brindar proteccion a
nifios, ninas y adolescentes, dentro de un marco de desarrollo integral de la persona
humana. Promover acciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la

nifnez y adolescencia.

5.2, Instituciones no gubernamentales con presencia en Huehuetenango:

“Dentro de las instituciones no gubernamentales con presencia en el departamento de
Huehuetenango como organizaciones sociales en defensa de derechos indigenas™® ...

se tienen:

a. Asociacion de Comunicadores Sociales “Omar Aguirre”: Surgid en 1998 en la
cabecera departamental de Huehuetenango, como una organizacion de la sociedad
civil sin personalidad juridica; apoyada por Misidn de Naciones Unidas para Guatemala,
inicid la realizacion de algunas capacitaciones a comunicadores locales; posteriormente

por divergencias internas y falta de financiamiento suspendio sus actividades. En el afio

% Alden Cristina Alonzo Gémez. Tesis “El aporte de las organizaciones civiles que trabajan el area
tematica de justicia al proceso de modernizacién y fortalecimiento del sistema estatal de justicia
en la cabecera departamental de Huehuetenango”, Pag. 47.
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2003, a traves del personal encargado del componente de comunicacion en el Geh@h

de Justicia de Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y Mision de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA), guienes constantemente
distribuian material a las radiodifusoras comunitarias, se iniciaron nuevamente los
contactos con comunicadores sociales de los municipios, que en su mayoria laboran en
radios comunitarias, surgiendo asi la idea de poder reactivarse como una organizacion
con reconocimiento legal y de esta forma continuar involucrando a todo el gremio a

nivel departamental.

Sus objetivos son lograr la organizacion y permanencia de todos los comunicadores
sociales existentes en el departamento y establecer un proceso formativo permanente y
en temas coyunturales, para que los asociados al contar con la preparacion necesaria

puedan multiplicar de forma exacta y correcta la informacion a sus radioescuchas.

Su situacion actual es mediante la gestion y aprobacion de un primer proyecto
denominado Fortalecimiento a la Asociacién “Omar Aguirre”, financiado por Consejeria
de Proyectos/Embajada Real de los Paises Bajos, y su agencia local PROGOBIH, se
han constituido legalmente como asociacion civil no lucrativa, A partir del 2004 iniciaron
su proceso formativo, mediante la realizacidon de encuentros departamentales de
comunicadores sociales, de los gue han realizado cinco y en los que incluyen teméticas
propias del area de la comunicacion y otras de interés general y continian con el

proceso de involucramiento a nuevos miembros de la asociacion.
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Los logros obtenidos son contar con personalidad juridica para la ejecucion de

proyectos; ampliacion de su asamblea general; estrategias de sostenibilidad locales
como aportaciones mensuales de los asociados; presencia institucional ante la
sociedad civil v entidades del Estado del departamento; integracion al pleno del
Consejo Departamental de Desarrollo y sensibilizacion de la mayor parte de integrantes
hacia temas de justicia, con el objetivo de mejorar su relacionamiento con operadores
de justicia y de esta forma obtener informacion veridica, aclarar dudas, hacer

cuestionamientos, etc.

b. Consejo de Pueblos Mayas Chinab’jul: Es una organizacion de la sociedad civil
conformada por representantes o delegados de los nueve pueblos mayas existentes en
el departamento de Huehuetenango: Acateco (San Miguel Acatan, San Sebastian
Coatan y San Rafael la Independencia), aguacateco (parte central de Aguacatan), chuj
(San Mateo Ixtatan y Barillas), chalchiteco (parte oriental de Aguacatan), mam (San
Sebastian Huehuetenango, Colotenango, Santa Barbara, San Juan Atitan, San
lidefonso Ixtahuacan, San Gaspar Ixchil, San Rafael Pétzal, Todos Santos
Cuchumatan), popti (Jacaltenango y Concepcidn Huista), tectiteco (Tectitan), kanjobal
(San Juan Ixcoy, San Pedro Soloma y Santa Eulalia) y quiché (municipios colindantes

con El Quiche).

Su objetivo central es velar por la defensa y reivindicacion de los derechos de los

pueblos indigenas ante las diferentes instancias de gobierno, "En los hospitales no hay
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el suficiente personal, ni medicina, la educacion se sigue dando en espanol y no en los

diferentes idiomas que existen, y eso es exclusién hacia los pueblos indigenas™®...

Sus areas tematicas se fortalecen en la participacion ciudadana para generar nuevas
condiciones de encuentro o reencuentro a los representantes de los nueve pueblos
mayas, discusion de sus problemas, necesidades y expectativas; con esto se pretende
romper esquemas mentales de desconfianza y cultura de confrontacion entre los
pueblos, generada durante el enfrentamiento armado, tratando asi de reconstruir el
tejido social. Y tambien de la ciudadania intercultural, esta temadtica parte del
reconocimiento y valoracion de la dignidad humana, para generar union y no division,
principalmente entre personas indigenas y no indigenas; la comprensién sobre que las
diferencias existentes entre las personas, no provienen de su origen sino de las
oportunidades que cada uno pueda tener en diferentes momentos; en este tema se ha
trabajado un proceso de desideologizacion, especialmente con las mujeres indigenas a

las que culturalmente se les han asignado roles especificos.

c. Red Huista: Como su nombre lo indica, es un foro integrado por organizaciones
locales de la region Huista del departamento de Huehuetenango, que comprende los
municipios de Concepcion Huista, Jacaltenango, San Antonio Huista, Nenton y Santa

Ana Huista,

Su objetivo central es contribuir al fortalecimiento del pasado histérico e identidad

cultural comun de los municipios, asi como al desarrollo de la region.

88 Ronald Lépez. “Gobernando con la gente llega a Huehuetenango™. Pag. 1.
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Los logros (comunes a ambas organizaciones): son la conformacion de estos espacios
de encuentro con representacion de diversas organizaciones o pueblos mayas, para la
discusion y propuesta de solucidon a problemas comunes y el interés creciente de la
poblacion por el trabajo que se esta realizando en beneficio de sus comunidades, se

percibe que |a poblacion ha ido superando el temor de hablar y de participar.

Dentro de las dificultades (comunes a ambas organizaciones): se encuentra |la carencia
de procesos formativos para generar propuestas o planteamientos concretos al

Gobierno, a traves de las instancias respectivas.

d. Red Departamental de Atencion a Conflictos (REDAC): Su mision institucional es
contribuir a la construccion de la paz, la gobernabilidad democratica y un pleno Estado
de Derecho a través del andlisis, prevencion y transformacion participativa de los

conflictos colectivos en el departamento de Huehuetenango.

Dentro de la conformacion de la red como una instancia multiinstitucional, conformada
por organizaciones sociales de la cabecera departamental se encuentran: Mesa de
Concertacion y Seguimiento de los Acuerdos de Paz, Asociacion de Derechos
Humanos y Resolucion Alternativa de Conflictos, Red de Comunicadores Sociales,
Consejo Nacional de la Juventud, e instancias estatales; Comisién Presidencial de
Derechos Humanos, Secretaria de Analisis Estratégico, Gobernacion Departamental,
Centro Universitario de Noroccidente de la Universidad de San Carlos de Guatemala,

Ministerio del Medio Ambiente, Defensoria de la Mujer Indigena, Procuraduria de los
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Derechos Humanos, Dependencia Presidencial para la Atencidon a Conflictos de Tierra;
con el acompafiamiento tecnico y financiero del Programa de Apoyo al Proceso de Paz
y Conciliacion Nacional (PCON) de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GTZ) y
el Programa de Gobernabilidad Integral para Huehuetenango (PROGOBIH) de la
Consejeria de Proyectos/ Embajada Real de los Paises Bajos. Los compontentes de la
red son la prevencion de la conflictividad, mediacion y facilitacion de procesos,

fortalecimiento interno.

Segun el delegado de la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH),
Byron Herrera, "en estos municipios los conflictos politicos sociales florecieron el afio
recién pasado, que amerito la intervencion de instancias mediadoras, que no incidieron
en la solucion de las dificultades, las que persistiran hasta el relevo de funcionarios en

elecciones del 2011"%...

e. Centro de Estudios y Documentacion de la Frontera Occidental de Guatemala
(CEDFOG): Surge de la inquietud de un grupo de personas huehuetecas, sobre Ia
necesidad de contar en la cabecera departamental de Huehuetenango, con un espacio
provisto de informacion especifica sobre el departamento, puesto que al realizar
algunas visitas a bibliotecas publicas, se establece que no existe informacion de esta
naturaleza, ante lo cual se inicia un proceso de recoleccién de material publicado sobre

Huehuetenango.

i http:/faquihuehuetenango.blogspot.com/2011/01/informes-de-cerigua-del-9-al-15-de_html. 18-06-11
12:22
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“El objetivo central es promover el debate de la realidad social y cultural por medio de
los procesos de investigacién, educacion y divulgacion, para contribuir a fortalecer la

participacion ciudadana®...

Sus ejes de trabajo se establecen en el area de educacion, que a traves del centro de
documentacion redne bibliografia, cartografia, audiovisuales, informacion de la red,
etc., permaneciendo abierta al publico, especialmente a estudiantes de nivel medio y

Universitario.

f. Red de Comunicadores Sociales de Huehuetenango: El proceso de conformacién
de esta organizacion nace en el afo 2000, a través del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), guien por medio de la Cooperativa de Periodistas de
Guatemala, promueve la realizacion de un proceso formativo dirigido a personas que
laboran en los medios de comunicacion a nivel local, y personas que destacan en el

ambiente del desarrollo social en Huehuetenango.

Su vision es ser una organizacion de comunicacion social que promueva y divulgue
procesos de sensibilizacion a través de la comunicacion intercultural hacia la poblacion

urbana y rural.

Su mision es promover el desarrollo social, cultural y educativo de nuestras

comunidades a través de acciones de comunicacion intercultural alternativa.

* http:ficedfog.org/ 16-04-2010 22:34
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g. Grupo de Apoyo Mutuo (GAM): El Grupo de Apoyo Mutuo, surgid en la ciudad de T
Guatemala durante la década de los 80's, a raiz de la persecucion hacia activistas
sociales o de derechos humanos, que desencadend el conflicto armado interno, como
una organizacion de oposicion y denuncia de violaciones a derechos humanos. En
Huehuetenango la organizacion surge a inicios del afio 2003, a través del proyecto:
Centro de recepcion de denuncias de violaciones a derechos humanos (CRD), que el
Grupo de Apoyo Mutuo ejecuto en coordinacion con el programa diocesano de pastoral
social, con el acompafamiento técnico y financiero del Programa de Derechos

Humanos y Reconciliacion de USAID/CAII.

‘Después de la firma de |la paz para muchas familias nada ha cambiado pues siguen
teniendo los mismos problemas que tenian durante el Conflicto Armado Interno es
oportuno mencionar que ni el congreso ni el Estado han tenido la prioridad de poner en
practica las conclusiones y recomendaciones de la Comisién del Esclarecimiento
Historico (CEH), durante el gobierno de Oscar Berger los Acuerdos pasaron a ser

prioridad para el Estado pero en la practica no se ha podido plasmar™’...

Con la apertura de este centro, el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), empieza a tener una
presencia organizacional en la ciudad de Huehuetenango, atendiendo la recepcién de
denuncias por violaciones a derechos humanos, inicia acciones de coordinacion con la

Procuraduria de los Derechos Humanos, para la tramitacion conjuntia de casos y

*! Fundacion Grupo de Apoyo Mutuo —~GAM- Proyecto DIGAP Componente Acompafiamiento Juridico
Social. Dignificacién a familiares de victimas de violaciones a derechos humanos durante el
conflicto armado interno, y Acompafamiento Juridico Social en Investigaciones Antropoldgicas
Forenses. Pag. 2.
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algunas capacitaciones dirigidas a los promotores juridicos del programa de pastoral

social en los municipios del area norte y region Huista del departamento.

h. Comité Ejecutivo de Justicia: La organizacion surge a raiz de la inquietud de un
grupo de representantes de organizaciones de la sociedad civil y funcionarios de las
instituciones del sector justicia, guienes deciden dar vida a un comité en que tuvieran
un espacio todas las organizaciones y personas particulares preocupadas por el tema
de la justicia, para buscar las soluciones mas acertadas, junto a los representantes de

las instituciones vinculadas al sistema de justicia.

La instalacion definitiva del comité ocurre en forma simultanea con la apertura del
Centro de Justicia, patrocinado por el Programa de Justicia de Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), en el mes de Enero del 2001 y a partir
de ese momento, con la coordinacion, apoyo financiero y técnico del programa, se
logra disefiar un plan estratégico y un plan operativo, para abordar como temas de
agenda los que a criterio de sus integrantes constituyen la razén de ser de la
problematica del sector justicia en el departamento de Huehuetenango. En el afio 2004
el Comité de Justicia constituye legalmente una asociacion civil no lucrativa,
denominada Justicia y Paz, con la finalidad exclusiva de ser un ente gestor de
proyectos con las agencias donantes, esto con la finalidad de poder administrar sus
propios fondos y no necesitar ampararse bajo la personeria juridica de ofra

organizacion.
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i. Programa Diocesano de Pastoral Social de la Diocesis de Huehuetenango: su

objetive central es promover el compromiso sociopolitico, personal y comunitario de los
huehuetecos, mediante la practica inculturada de la ensefianza social de la iglesia, para

ser constructores de su propio desarrollo.

El pregrama Diocesano de Pastoral Social en su proyeccion se expresa en servicios (o
componentes), los cuales exigen agentes de pastoral social especificos, entre estos
servicios se encuentra el de fortalecimiento al estado de derecho, que es el que

interesa particularmente.

Su mision del eje fortalecimiento al estado de derecho es promover la reflexion,
procesos formativos, organizativos y de incidencia, para una verdadera participacién

ciudadana, que permita la consolidacién de la democracia.

Dentro de la organizacion en el tema de la resolucidn pacifica de conflictos, han
impulsado 30 centros de mediacién pastoral en todo el departamento, atendidos por
personas de la misma comunidad, con conocimientos sobre la doctrina social de la

iglesia, dominio del idioma y costumbres del lugar,

j. Asociacién de Abogados y Notarios: Esta asociacion se conformé en el afio 1996,
en la cabecera departamental de Huehuetenango, teniendo entre sus objetivos realizar
un aporte tanto en el area juridica como social, en asuntos relacionados con el ejercicio

de la profesion. Con el transcurso del tiempo la asociacion ha logrado integrar a cada
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vez mas profesionales del derecho. Como ocurre a menudo dentro de las
organizaciones de |la sociedad civil, la asociacion ha trabajado diferentes tematicas en
relacion con el area juridica, pero en el tema del fortalecimiento al sistema de justicia
en Huehuetenango, fue en el periodo comprendido de 1995 a 2003, en que se trabajo
mas activamente; algunos de sus integrantes consideran que durante los Ultimos afos
estos aspectos se han dejado un tanto al margen, enfocandose mas al trabajo en el

area social.

Dentro de los logros se tiene la coordinacién con la Mision de Naciones Unidas para
Guatemala (MINUGUA) y la Instancia Coordinadora para la Modernizacion del Sector
Justicia, la asociacion realizd acciones de incidencia, para la creacion del Centro de

Administracion de Justicia del municipio de Santa Eulalia, en el afio 2001.

k. Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GTZ)/ Programa de Apoyo al Proceso
de Paz y Conciliacion Nacional/ Sede Regional Huehuetenango: Su objetivo son los
actores estatales y organizaciones de la sociedad civil involucradas en el proceso de
paz desarrollan y aplican instrumentos y mecanismos consensuados para la

institucionalizacion de la politica de paz orientados a lograr la participacion ciudadana.

I. Consejeria en Proyectos/ Embajada Real de los Paises Bajos/ Programa de
Gobernabilidad Integral para Huehuetenango (PROGOBIH): Es un consorcio
internacional de agencias europeas y canadienses de cooperacion con 25 afios de

presencia en America Latina, cuya misién es fortalecer las capacidades de las
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poblaciones afectadas por el desplazamiento, el refugio y las otras formas de

desarraigo, para potenciar procesos organizativos autébnomos, democraticos,
interculturales y con perspectiva de género, en el marco de la promocion y defensa de

los derechos humanos entendidos integralmente.

Mediante el apoyo especifico a los proyectos, consejeria acompana a las
organizaciones no gubernamentales locales y a los grupos que han desarrollado
capacidades de iniciar proyectos, que promueven la permanente integracion de las

personas desplazadas y otras afectadas por el conflicto en sus propias comunidades.

m. Programa de Justicia/Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos
de América (USAID): Esta agencia ha tenido presencia en Guatemala desde hace 15
anos, en los cuales ha trabajado diferentes areas tematicas como salud, agricultura y
principalmente la justicia. En 1998, la agencia contrata a la compaiiia CHECCHI, para
hacerse cargo del trabajo en el tema del acceso a la justicia, cubriendo 15
departamentos del pais; es asi como en Huehuetenango, sus acciones inician en el
afo 2000, teniendo como objetivo principal el disefio e implementacion de modelos

institucionales.

n. Programa Estado de Derecho/Agencia Internacional de Desarrollo de Estados
Unidos de América (USAID): Al concluir el plazo de duracién del Programa de Justicia
en septiembre de 2004, la Agency for International Development (Organismo para el

Desarrollo Internacional —AlID-) abrié nuevamente a licitacion la ejecucién de sus
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programas, de nueva cuenta CHECCH!| resultd seleccionada, iniciando Ia

implementacion del proyecto denominado Programa Estado de Derecho, en los mismos
departamentos cubiertos por el anterior programa, pero con otros componentes mas
amplios que el acceso a la justicia. Basicamente el objetivo de este programa es
apoyar el trabajo de la sociedad civil en tres componentes: prevencion del delito,

resolucién de conflictos e implementacion de la oralidad en juzgados penales.

fi. Red de agencias de cooperacion internacional: Por medio de algunas de las
agencias donantes establecidas en Huehuetenango, decidieron convocar a todas las
restantes para la conformacion de una red de cooperacion internacional, cuyo objetivo
central consiste en coordinar acciones, de conformidad con sus respectivos
componentes, programas o lineas de accion, para no duplicar esfuerzos y de esta
forma seguir fortaleciendo a las organizaciones de la sociedad civil, que son sus

contrapartes locales.

5.3. Defensoria del Indigena de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

La figura del Procurador de los Derechos Humanos nace a la vida institucional,
teniendo definidas sus funciones y atribuciones por la misma Constitucién Politica de la
Republica, que en resumen plantea la defensa y promocion de los derechos humanos
(tomando como derechos humanos todos los reconocidos por la Constitucion y tratados

0 convenios signados por el Estado Guatemalteco).
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“La Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) es la entidad estatal, comisionada
por el Congreso de la Republica de Guatemala para garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos, establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, convenios y tratados
suscritos y ratificados por el pais sobre dicha materia. La Procuraduria de los Derechos
Humanos, es dirigida por su mas alto funcionarioc quien es el Procurador de los

Derechos Humanos™®,

El Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala en sesion del 13 de Agosto de
1887, emite el Decreto 47-87 y se declara electo al primer Procurador de los Derechos
Humanos, Licenciado Gonzalo Menéndez de la Riva. Se inicia asi el proceso
institucional de lucha por el respeto de los derechos humanos en Guatemala, en
direccion a la democratizacion del pais, el impulso de la cultura de derechos humanos y

la plena vigencia del Estado de Derecho.

Es necesario sefialar que todo avance en el campo de los derechos humanos en
Guatemala en esa etapa historicamente determinada, constituye un aporte para el
desarrollo social y humano del pais, el cual desde hace muchos arios, ha vivido bajo la

sombra de una larga noche de violencia y desigualdad que no podia prolongarse.

La Procuraduria de Derechos Humanos se organiza para atender a toda la poblacién

que requiere de asesoria, orientacién, defensa y apoyo para la promacién, educacion,

e http:ifes.wikipedia.org/wiki/Procuraduria_de_los_Derechos_Humanos_(Guatemala). 14-05-2010
19:26
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respeto y defensa de los derechos humanos. En tal sentido todas las dependencias vy s

oficinas de la sede central y oficinas departamentales tienen como parte de su trabajo
la obligacion de basarse en los principios mas elementales de respeto a la dignidad de
los seres humanos,; en esa virtud los derechos de los pueblos indigenas son parte de
los ejes transversales en el funcionamiento de la entidad y la responsabilidad de cada

uno de los funcionarios.

La Defensoria de los Pueblos Indigenas (DPI) “fue creada por el Procurador de los

Derechos Humanos"®

... formando parte del conjunto de defensorias especificas. En
ese acuerdo se le denomina “Defensoria Indigena®, sin embargo, en el devenir de su
actuacion y por sugerencia de lideres indigenas, se llegé a designarla con el nombre

actual.

a. Naturaleza de la defensoria indigena:

Es una unidad permanente de la Procuraduria de los Derechos Humanos, que tutela
derechos especificos de los pueblos indigenas y constituye un enlace entre la
Procuraduria y las organizaciones, instituciones y comunidades indigenas, con
irrestricto respeto a su propia cultura, forma de vida, procedimientos y caracteristicas
propias. Cuenta con dinamica propia e independencia de criterio, en el marco de un

trabajo unificado y arménico con el sistema de la Procuraduria.

La Defensoria de Pueblos Indigenas tiene definidas cinco lineas principales de trabajo:

* Acuerdo No. SG-15-98 del Procurador de los Derechos Humanos de fecha 15 de julio de 15498,
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« Apoyo a los procesos educativos con énfasis en temas indigenas,

- Apoyo a los procesos de procuracion de casos relacionados con derechos
especificos de pueblos indigenas,

« Mediacion, orientacion, verificacion, prevencion y acompafiamiento en aquellos
casos relacionados con pueblos indigenas y hechos cometidos por personas e
instituciones particulares,

« Incidencia en las politicas de atencion a pueblos indigenas, y

« Comunicacion e interaccion permanente con organizaciones de los pueblos

indigenas.

“Las politicas de funcionamiento de la Defensoria Indigena constituyen el conjunto de
actividades que tienden a la realizacion de sus objetivos y sus fines, asi mismo la

aplicacién de medidas para su eficacia publica™:. .

b. Objetivos de la defensoria

- Objetivos Generales

« lLograr la defensa integral de los derechos humanos del pueblo de Guatemala,
tomando en cuenta su composicion cultural y sus caracteristicas econdmicas,

sociales y politicas.

* http:/iwww.pdh.org.gt 14-05-2010 16:45
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Defender y promocionar los derechos especificos de los pueblos indigenas.

Incorporar de manera permanente el elemento étnico nacional a la Procuraduria de

los Derechos Humanos.

Objetivos Especificos

Educar, procurar y defender los derechos especificos de pueblos indigenas.

Atender y orientar a las personas indigenas afectadas en sus derechos humanos.
Dotar progresivamente a las auxiliaturas departamentales de oficiales para la
procuracion especifica de los derechos indigenas, (priorizando a aquellos

departamentos considerados como area indigena).

Contar con un equipo de personas indigenas, dentro de la institucion que provea de

la visién étnica nacional a todos los programas de la institucion.

Fortalecer el conocimiento del personal de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, fundamentalmente a auxiliares, oficiales, jefes de area y directores de

departamento, sobre temas indigenas y derechos inherentes a los mismos,

Vigilar permanentemente por los derechos humanos y los derechos especificos de

los pueblos indigenas.

. Filosofia del funcionamiento de la defensoria

Para el cumplimiento de su misién la Defensoria Indigena, como una unidad de la

Procuraduria de los Derechos Humanos, fundamenta su funcién en cinco principios. Es
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del criterio de que al atender a la poblacién indigena se debe partir de su casmcvisiﬁﬁ,:é':::-:Lf"

por ello la defensoria indigena se rige por algunos valores que forman parte del

pensamiento indigena, tales como:

- Respeto: E| respeto a Dios, a la naturaleza y a las personas, constituyen base
fundamental para |la coexistencia en sociedad. Por ello, el respeto a la vida, |a libertad
de las persona y a la igualdad son una afirmacion en el desarrollo de la vida en
comunidad, con el anhelo de construir una Guatemala donde se respire libertad, se viva
la tolerancia y se desarrolle en una cultura de paz. En tal razén, la Defensoria Indigena

en su funcionamiento hara realidad este principio.

- Armonia: Para mantener la confianza y restituirla cuando ésta ha sido violentada,
mantener la paz, la buena convivencia entre todas las personas y los distintos pueblos
con cultura propia que cohabitan Guatemala, constituyen una base del funcionamiento

de la Defensoria Indigena.

- Equilibrio: El equilibrio entre lo que es correcto y lo que no es, entre el trasgresor de
un derecho y la restitucion, entre el interés y el conflicto. Sabidos de la funcién gue
cada ser guarda para la construccion de una sociedad mejor y la consolidacién de la
armonia entre las personas y la naturaleza, el dualismo de sistemas complementarios,
tal es, la vida indigena regida por sus costumbres y tradiciones, mantenidas y
manifestadas en forma oral y la vida institucional regida por un sistema formal y escrito
que rige la existencia de la Procuraduria de Derechos Humanos y del pais; mismos que

convergeran para cumplir la mision de la Defensoria Indigena.
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- Consulta: Es un principio para el ejercicio del consenso, el reconocimiento de Ia
experiencia y la palabra de ancianos, principales, autoridades y lideres indigenas de las

comunidades; de aqui radica la legitimidad para la Defensoria Indigena.
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CONCLUSIONES

1. La discriminacion que afecta a los pueblos indigenas en Guatemala en relacion con
la prestacion de servicios de justicia tiene dos dimensiones, las dificultades de
acceso a la justicia por falta de juzgados y de distancia a los de la cabecera
departamental, asi como la falta de reconocimiento del sistema normativo indigena

que tienen su fortalecimiento en los Acuerdos de Paz.

2. Los obstaculos que dificultan o impiden al indigena acceder a la justicia son
basicamente culturales como lo es la falta de valor al peritaje cultural que no se ha
tomado en cuenta para mejorar las condiciones y trabajar en contra de las
deficiencias en la organizacion y el funcionamiento del sistema judicial, que

obedecen a un inadecuado marco normativo.

3. Uno de los problemas principales en relacion al acceso a la justicia y la no
discriminacion es que los operadores de justicia en su mayoria, no admiten o no le
dan la suficiente valoracion al derecho indigena, siendo el principal factor la falta de
capacitacion y de interés de los operadores en dar atencion eficiente a la poblacion

de la region de los Huista.

4. El alto grado de politizacion de la justicia, las denuncias de corrupcion sin
investigar, la reticencia de algunos operadores de justicia a implementar el

procedimiento criminal adecuado y la falta de sustanciacion de las decisiones
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judiciales son practicas que comprometen seriamente una administracion de

justicia independiente, imparcial y equitativa.

En la region de los Huista, no se cuenta con presencia de la Defensa Publica Penal
no cumpliendose con el compromise por parte del Gobierno de impulsar servicios
de asesoria juridica gratuita para personas de bajos recursos econémicos,
asociado al actuar del Ministerio Publico, que se manifiesta en serias deficiencias

en la investigacion y manejo de casos.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado de Guatemala amplié |la red de operadores de justicia
fortaleciendola por medio de la creacion de mas juzgados en la region y con ello
coadyuvar a evitar costos y generar el respeto de los sistemas normativos de las
comunidades indigenas, dando prioridad a |la aplicacion de las costumbres locales

de los pueblos.

Como solucion para enfrentar los obstaculos a nivel local de los municipios de la
region Huista del departamento de Guatemala, debe de fomentarse la utilizacion de
los metodos alternativos de solucion de controversias por medio de la aceptacion
de los operadores de justicia del peritaje cultural de los pueblos, en resguardo de

los intereses de los pueblos.

Por parte del sistema de justicia e instituciones de derechos humanos corresponde
aplicar las medidas necesarias para que los operadores y encargados de
administrarla estén capacitados para fortalecer de forma pronta el acceso a la
misma y eliminar con dicha actitud todo tipo de discriminacién para los pueblos

indigenas de la region de los Huista.

Erradicar por parte del poder judicial por medio de procedimientos administrativos y
legales las practicas corruptas, como la compra de decisiones y la injerencia de

grupos de interés politico y econdmico en la funcién jurisdiccional, optimizando con
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s
ello los medios adecuados en la region de los Huista para la aplicacion correcta y ™ -

de igualdad para el indigena en relacion a la justicia.

Por medio de las facultades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, iniciar
el pronunciamiento necesario para que los distintos 6rganos del sistema de justicia
cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar sus
tareas adecuadamente siendo esto un aliciente para la correcta y justa aplicacion

de |a justicia para el indigena.
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ANEXO |

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Resultado de encuestas a poblacion regién Huista.

Namero de entrevistados: 50

1. ¢Considera usted que la poblacidn indigena de Ia region Huista tiene dificultades
para acceder a la justicia y de aplicar sus propios normativos reconocidos en los

Acuerdos de Paz?:

ALTERNATIVA ABSOLUTO RELATIVO
]| 48 96%
NO 00 00%
NO CONTESTARON 02 04%
TOTALES 50 100%

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 48 de ellas que representan el 96 indicaron que la poblacién
indigena de la region Huista tiene dificultades para acceder a la justicia y de aplicar sus
propios normativos reconocidos en los Acuerdos de Paz y 02 personas mas que

completan la muestra no respondieron a la pregunta.
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2. ;Considera usted que existen dificultades en el sistema de justicia para la aplicacién.\;;r
de las leyes que fortalecen el derecho indigena y que dichas dificultades no permiten

que la justicia sea independiente, imparcial, efectiva y respetuosa de los derechos

humanos?
ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Si 49 98%
NO 01 02%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 50 100%

100"

ABSOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 49 de ellas que representan el 98% indicaron que existen
dificultades en el sistema de justicia para la aplicacion de las leyes que fortalecen el
derecho indigena y que dichas dificultades no permiten que la justicia sea
independiente, imparcial, efectiva y respetuosa de los derechos humanos y 01 persona

mas gue representa el 2% considera gue no existe dificultades en el sistema.
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3. ¢Considera usted que el peritaje cultural puede ser una practica que permita mejorar

las condiciones de acceso a la justicia de la poblacion indigena, mejorando con ello |a

capacidad de justedad en los procedimientos en la region Huista?:

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Sl 25 50%
NO 13 26%
NO CONTESTARON 12 24%
TOTALES 50 100%

100

ABSOLUTO PORCENTA.E

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 25 de ellas que representan el 50% indicaron que efectivamente
el peritaje cultural puede ser una practica que permita mejorar las condiciones de
acceso a la justicia de la poblacidon indigena y mejorar con ello la capacidad de
justedad en los procedimientos; 13 personas mas que representan el 26% indicaron

que no es asi y 12 personas que reflejan el 24% y complementan la muestra no

respondieron la pregunta.
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4. ¢(Considera que la falta de sustentacion de las decisiones judiciales, malos ™

procedimientos y politizacion de la justicia por parte de los operadores de justicia
reflejan una mala administracion de justicia independiente, imparcial y equitativa para la

region Huista departamento de Huehuetenango?

~ ALTERNATIVA ABSOLUTO | PORCENTAJE
] 49 98%
NO 01 02%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 50 100%

|

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 49 de ellas que representan el 98% de la poblacion indicaron que
la falta de sustentacion de las decisiones judiciales, malos procedimientos y politizacion
de la justicia por parte de los operadores de justicia si reflejan una mala administracion
de justicia independiente, imparcial y equitativa y 01 persona mas que representa el

02% de la muestra sefialo que dichas actitudes no reflejan mala administracion.
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5. ¢Considera que los costos procesales, la ubicacion de los despachos judiciales, la

mala atencion del Ministerio Publico y la falta de presencia de la Defensa Pliblica Penal
dan como resultado que los conflictos se resuelvan por otras vias en la region de los

Huista, departamento de Huehuetenango?

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Sl 39 78%
NO 08 16%
NO CONTESTARON 03 06%
TOTALES 50 100%

1007

80+

60+

401"

S0l

B

ABSOLUTO

PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 39 de ellas que representan el 78% indicaron que dichos factores
dan como resultado que los conflictos se resuelvan por otras vias en la region de los
Huista, departamento de Huehuetenango; 08 personas méas que representan el 16%
sefnalaron que no dan ese resultado y 03 personas mas que representan el 06% del
total de la muestra no contestaron la pregunta.
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ANEXO I

ANEXO 2.1.

Municipio de Jacaltenango, Huehuetenango
Centros Educativos por Niveles Educativos
ARo: 2004

Niveles Educativos Escuelas Colegios Otras Total

oficiales  privados escuelas

Pre-primaria 33 0 0 33
Primaria 42 0 0 42
Medio 5 5} 1 11
Universitario 1 0 0 1

Total 81 5 1 87

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, Facultad de Humanidades,
Universidad de San Carlos de Guatemala. Primer semestre 2004, con base a

datos proporcionados por el Ministerio de Educacion.
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ANEXO 2.2, T

Municipio de Nenton — Huehuetenango
Superavit de Vivienda por Censo y Encuesta
Segun Area Geografica y Ocupacioén
Afios 1994, 2002 y 2004

Area Habitantes %  Habitantes % Habitantes %

Total 3789 100 5650 100 547 100

Urbana 344 9 536 9 49 9

Ocupada 305 8 456 8 44 8

Desocupada 39 1 80 1 9 1

Rural 3445 91 5114 91 498 91

Ocupada 2928 77 4525 81 443 81 |
Desocupada 517 14 589 10 65 10

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del X y XI Censo de Poblacién del INE e

investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2004
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ANEXO 2.3.

Municipio de Nentén - Huehuetenango

Distribucion de Sectores Educativos, por Sub-niveles

Nivel Sector Sector Pronade Cooperativ Total
oficial privado a

Total (& 2 14 3 90
Pre-primaria bilingiie 20 1 21
Parvulos 10 5 15
Primaria nifios 40 1 8 49
Basicos 1 3 4
Diversificado 1 1

Fuente: Ejercicio Profesional Supervisado —EPS de la Universidad de San Carlos de Guatemala, primer

semestre 2004,

ANEXO 2.4.

Municipio de San Antonio Huista -Huehuetenanago
Poblacion totalporedad segdn censos y proyeccion
Afos 19984 -2002 -2004

Edad Censo 19354 Censo 2002 Proyeccion 2004
Poblacién %o Poblacidén % Poblacidghn %
00-08 2.050 23 2. 638 21 2.88910 21
07 -14 2.078 23 2.8°6:3 22 3.028 22
15-64 4.317 47 6 .56 89 52 ¥ o1 50 52
G5 ymas 66 B 7 607 ] 688 5
Total 9.1713 100 12 TE 16D 8 RS R0
Fuente: X| censo de poblacien y V| de habitacien 19394, X1 de
poblacion vy VIilde habitacion 2004, elaboracion propia con base a los

datos delInstituto Nacionalde Estadistica - INE -
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ANEXO Ill

DECRETO NUMERO 19-2003
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:
Que el idioma es una de las bases sobre los cuales se sostiene la cultura de los
pueblos, siendo el medio principal para la adquisicién, conservacion y transmision de
su cosmovision, valores y costumbres, en el marco de las culturas nacionales y
universales que caracteriza a los pueblos mayas, garifunas y xinka.
CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a su identidad cultural de acuerdo con sus valores, su lengua y
sus costumbres, siendo deber fundamental del Estado garantizar esos derechos,
CONSIDERANDO:
Que a través de la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo por parte del estado de Guatemala y otros convenios Internacionales, asi como
en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, Guatemala ha asumido el compromiso de
adoptar disposiciones para preservar los idiomas mayas, garifuna y xinka, promoviendo
su desarrollo, respeto y utilizacién, considerando el principio de unidad nacional y
caracter multietnico, pluricultural y multilingtie de la nacion guatemalteca.
CONSIDERANDO:
Que el Decreto Numero 65-90, Ley de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala,

establece la promocion, el conocimiento vy la difusion de las lenguas mayas y ordena la
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investigacion, planificacion y ejecucion de proyectos para tal fin, por lo que el Estado v
sus instituciones deben apoyar y hacer realidad esos esfuerzos.

POR TANTO:
En el ejercicio de la facultad que le confiere el Articulo 171, literal a) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y con fundamento en lo que establece el Articulo
66 del mismo cuerpo constitucional.

DECRETA:
La siguiente.

LEY DE IDIOMAS NACIONALES

CAPITULOI

PRINCIPIOS
ARTICULO 1. Idiomas nacionales. El idioma oficial de Guatemala es el espariol. El
Estado reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos maya, garifuna y
xinka.
ARTICULO 2. |Identidad. Los idiomas maya, garifuna y xinka son elementos
esenciales de la identidad nacional: su reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo
y utilizacion en las esferas publicas y privadas se orientan a la unidad nacional en la
diversidad y propenden a fortalecer la interculturalidad entre los connacionales.
ARTICULO 3. Condicion sustantiva. El reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo
y utilizacion de los idiomas nacionales, es una condicion fundamental y sustantiva en la
estructura del Estado y en su funcionamiento, en todos los niveles de Ia administracion

publica debera tomarlos en cuenta.
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CAPITULO Il

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 4. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular lo relativo al
reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacion de los idiomas de los
pueblos mayas, garifuna y xinka, y su observancia en irrestricto apego a la Constitucion
Politica de la Republica y al respeto y ejercicio de los derechos humanos.
ARTICULO 5. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se define como:
a) ldioma: Lengua especifica de una comunidad determinada, que se caracteriza por
estar fuertemente diferenciada de las demas.
b) Comunidad lingtistica: Conjunto de personas que poseen, reconocen y utilizan un
idioma comun, ya sea en un espacio territorial, social o cultural especifico.
c) Espacio territorial: La circunscripcidon geografica en la que se identifican los
elementos sociolingtiisticos comunes y/o historicos.
ARTICULO 6. Interpretacion y aplicacion. La interpretacion y aplicacion de esta ley
debe realizarse en armonia con:
a) La Constitucion Politica de la Republica.
b) Los tratados o convenios internacionales ratificados por Guatemala,
¢) Las demas leyes que integran el sistema juridico guatemalteco.
ARTICULO 7. Responsables de su ejecucion. Es responsabilidad del Organismo
Ejecutivo y sus instituciones, en coordinacion con las entidades auténomas vy
descentralizadas, la ejecucion efectiva de la politica de fomento, reconocimiento,

desarrollo y utilizacién de los idiomas mayas, garifuna y xinca, contenida en la presente

ley.
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Aquellas competencias y funciones que sean descentralizadas, como producto de |a

aplicacion, de la Ley General de Descentralizacion, deberan observar, en lo que
corresponda, lo contenido en la presente ley.
CAPITULO Il

PROMOCION, UTILIZACION Y DESARROLLO DE LOS IDIOMAS
ARTICULO 8. Utilizacion. En el territorio guatemalteco los idiomas mayas, garifuna y
xinka podran utilizarse en las comunidades lingliisticas que correspondan, en todas sus
formas, sin restricciones en el ambito publico y privado, en actividades educativas,
académicas, sociales, econémicas, politicas y culturales,
ARTICULO 9.  Traduccion y Divulgacion. Las leyes, instituciones, avisos,
disposiciones, resoluciones, ordenanzas de cualquier naturaleza, deberan traducirse y
divulgarse en los idiomas mayas, garifuna y Xinca; de acuerdo a su comunidad o
region Linglistica, por la Academia de Lenguas Mayas.
ARTICULO 10. Estadisticas. Las entidades e instituciones del Estado deberan llevar
registros, actualizar y reportar datos sobre la pertenencia sociolinglistica de los
usuarios de sus servicios, a efecto de adecuar |a prestacién de los mismos.
ARTICULO 11. Registros. Las normas de escritura propia de cada idioma indigena
Maya, Xinka y Garifuna, referentes a nombres propios y de lugares, deberan ser
atendidas y respetadas en todos los actos registrales por los funcionarios de
instituciones publicas y privadas, entidades auténomas o descentralizadas del Estado.
La Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala debera proporcionar informacion

lingliistica pertinente a este efecto.
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ARTICULO 12. Dignificacion. Las expresiones idiomaticas mayas, garifuna y Xinca o

deben usarse con apego al respeto, decoro y dignidad: debe evitarse su uso
peyorativo, desnaturalizacion y como medio de discriminacion. Todos los usos
peyorativos, desnaturalizados y discriminatorios de los idiomas indigenas y de sus
expresiones son objeto de las sanciones previstas en la legislacion relativa a la no
discriminacion.

ARTICULO 13. Educacion. El sistema educativo nacional, en los ambitos publico y
privado, debera aplicar en todos los procesos, modalidades y niveles, el respeto,
promocion, desarrollo y utilizacion de los idiomas mayas, garifuna y xinca, conforme a
las particularidades de cada comunidad lingiiistica.

ARTICULO 14. Prestacion de Servicios. El estado velara por que en la prestacion de
bienes y servicios plblicos se observe la practica de comunicacion, en el idioma propio
de la comunidad linguistica, fomentando a su vez esta practica en el &mbito privado.
ARTICULO 15. De los servicios publicos. Facilitar el acceso a los servicios de salud,
educacion, justicia, seguridad, como sectores prioritarios, para los cuales la poblacién
debera ser informada y atendida en el idioma propio de cada comunidad lingiistica, sin
menoscabo de la incorporacion gradual de los demas servicios, a los términos de esta
disposicion.

ARTICULO 16. Calidades para la prestacion de los servicios pablicos. Los postulantes
a puestos publicos, dentro del régimen de servicio civil, ademas del idioma espafiol, de
preferencia deberan hablar, leer y escribir el idioma de la comunidad lingtistica
respectiva, en donde realicen sus funciones. Para el efecto, deben adoptarse las

medidas en los sistemas de administracion de personal, de manera que los requisitos y
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calidades en las contrataciones contemplen lo atinente a las competencias linglisticas

de los postulantes. En el caso de los servidores publicos en servicio, debera
promoverse su capacitacion, para la prestacion de servicios tenga pertinencia
lingtiistica y cultural, en coordinacién con la Academia de las Lenguas Mayas de
Guatemala.

ARTICULO 17. Divulgacién. Los medios de comunicacion oficiales deben divulgar y
promocionar, en sus espacios, los idiomas y culturas mayas, garifuna y xinca y
propiciar similar apertura en los medios privados.

ARTICULO 18. Utilizacién en actos publicos. El Estado, a través de sus instituciones,
utilizara los idiomas mayas, garifuna y xinca en los actos civicos, protocolarios,
culturales, recreativos; asimismo, en la identificacion institucional e informacién sobre
los servicios publicos de su competencia, favoreciendo la construccion de la identidad
nacional, con las particularidades y en el &mbito de cada comunidad lingiiistica.
ARTICULO 18. Fomento. El Estado debe estimular y favorecer las manifestaciones
artisticas, culturales y cientificas, propias de cada comunidad lingtistica, tendientes a
revalorizar las expresiones de los idiomas nacionales. A efecto de desarrollar,
promover y utilizar los idiomas de cada comunidad linglistica, el Estado, a través de los
ministerios de Educacién, Cultura y Deportes, fomentara el conocimiento de la historia,
epigrafia, literatura, las tradiciones de los pueblos mayas, garifuna y xinca, para
asegurar la transmision y preservacion de este legado a las futuras generaciones.
ARTICULO 20. Registro y actualizacion de toponimias. Las comunidades lingiisticas,
en coordinacion con los gobiernos municipales respectivos, haran las gestiones para Ia

adopcién oficial de los nombres de los municipios, ciudades, barrios, aldeas, caserios,
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cantones, zonas, calles, colonias, lotificaciones, fincas y parcelamientos en idiomas
mayas, garifuna y xinca. A este efecto, en un plazo no mayor de seis (6) meses, a
partir de la vigencia de esta ley, el Ministerio de gobernacian, en coordinacién con las
entidades vinculadas al tema sociolingiiistico, convocadas por éste, deberd emitir un
reglamento en donde se definan todos los requisitos y situaciones que hagan
procedente los cambios y la oficializacion respectiva.
CAPITULO IV
FINANZAS Y PRESUPUESTO
ARTICULO 21. Recursos financieros. El estado asignard anualmente en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacién, los recursos necesarios para
el desarrollo, promocion y utilizacion de los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka, en las
dependencias que estime pertinente, incluyendo a la Academia de Lenguas Mayas.
CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
ARTICULO 22. Censo Sociolinguistico. A efecto de la planificacién del desarrollo y
administracién del territorio de las comunidades linglisticas y en cumplimiento del
contenido de esta ley, el Instituto Nacional de Estadistica contemplara el desarrollo de
censos sociolinglisticos especificos.
ARTICULO 23. Idiomas en peligro de extincion. Para aquellos idiomas que se
encontraren en situacion de riesgo de extincion, el Estado de Guatemala, a través de
instituciones vinculadas a la materia lingaistica Y con participacion de los interesados,

tomaran las medidas adecuadas para su recuperacion, utilizacion y desarrollo.
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ARTICULO 24. Reconocimiento, El reconocimiento o fusién de los idiomas mayas,
que se haga con posterioridad a la vigencia de esta ley, se hara previo dictamen
técnico de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala y mediante decreto del
Congreso de la Republica.

ARTICULO 25. Capacitacién linglistica. El Estado de Guatemala, a través de sus
entidades, en coordinacion con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, debera
dar capacitacion linglistica para el personal que presta servicio publico en las
comunidades lingliisticas.

ARTICULO 26. Reglamento. El Presidente de la Republica, dentro de un plazo de
noventa (90) dias, emitird el reglamento respectivo.

ARTICULO 27. Derogatoria. Se derogan todas las disposiciones que se opongan o
contravengan a la presente ley.

ARTICULO 28. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia el dia de su

publicacién en el diario oficial.
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