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TJNIDAD ASESORId DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCLAS
JURÍDICAS Y SOCL{LtrS. Cflalemal,t seis de sepliemb¡e de dos r¡il o¡€e.

Atenlamenle, pase ¡l ( ¿ Ia ) LICENCIADO ( A ): BYRON OSWALDO
CASTAÑEDA GALINDO, pa¡a que proceda a revisar el habajo_de lesis del (de la)

esludldlie: WERNER ADONAY WELLNIANN ZfINIGA. INIiIUIEdo:

"INEXISTENCIA Dtr RtrGL{MENTO PAR{ EL MANEJO INTEGRAL DE
LOS DESECHOS SóLIDOS EN EL MUNICIPIO DE MIXCO,
DEPARTAMENTO DE GUAfi I4AL4".

Me pennilo hacer de su conocimieúo que eslá facullado (a) para realizar las
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asimismo- del Lilulo d€ fabajo de lesis. En el diclamen ¡rorrespondiente debe hacer

coDslar el contenido dcl ,{rlisl o 32 del Normaúvo para la Elaboración de Tesis de

Licencialura cn Ciencias Jüridicas ) Sociales -\' del Examen Ge¡er¿ Púbiico. el cual
dice: Iülo ol arcsor eorno cl rev,*n'r]c icsir. hdrár oo¡st¡. eú lN Llrcldncncs corrcsFüticntes t
opinn')n ,cfecnr del udtñdo cieútilico r tédlco dc l¡ lesis, l¡ mcl¡dologi¡ ) 1&r l¿únicds de
inlcstradüi(')n utrliT¿.I¡s, ld rcüodóq los cu¡üros Ést¿distlcos si luúc! ¡$csaios. lá ontr,bltcr'¡
crsltitica de Id ft¡úq Id oonoluridcs, l¡s ruooddd¿oioncs \ l¡ bi¡lios,¡lia ulilir¿da. si ál,aelriú o
dcsapr ucbü cl lrdl'dio dc nlvcstradu tu 1 (ú'rs uonsi¡1u duiones quc cstinc pedinr¡lcs '
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Licenciado
Carlos I\,4anuel Castro Monroy
Jefe de la Unidad de Asesoría de Tesis
Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Respetable L¡cenciado:

Con fundamento a la resolución emanada de esa Unidad de Asesoría de

Tesis, en donde se me nombra rev¡sor, procedí a realizü la revisión

correspondiente como ASESOR del trabajo de tesis del estudiante WERNER
ADoNAY WELLMANN zUÑlGA, titulado "lNExlsTENclA DE REGLAMENTO
PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE MIXCO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA", por lo que me
complace informarle que la investigación contiene lo siguiente:

, El trabajo de referencia conslituye un aporte c¡ent¡fico a Ia academia. ya que
desde el punto de vista jurídico planiea como hipótesis, la necesidad de que el
ente municipal facultado por la ley, implemente un cuerpo normativo jurídico
para ordenar el manejo integral de los desechos sólidos en todas las

actividades de dicha jurisdicción.

+ Una investigación que aborda una problemática jurídica, ya que se establecen
y analizan que los efectos negativos que provoca la falta de una
reglamentación para el manejo integral de los desechos sólidos en la
jurisdicción municipal de Mixco, Departamento de Guatemala.

) Los métodos de investigación son los correctos. Tanto la inducción como la
deducc¡ón cumplen un papel primordial en el contenido de la investigación.

) En la redacción de las conclusiones y recomendaciones se arriba a
planteamientos importantes, que determinan las debilidades del sistema de
manejo integral de los desechos sólidos en el municipio de Mixco,
Departamento de Guatemala.

+ La bibliografía uiilizada, se considera oportuna y congruente con el trabajo
técnico de esta naturaleza, derivado que fueron consultados documentos
bibliográficos, que contienen información técnica y juridica de actual¡dad y
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sobre todo, de apl¡cac¡ón al tema relacionado con la doctrina de índole
administrativo.

Sin otro particular, me suscribo atentamente,

Hago constar que he guiado personalmente al sustentante durante todas
las etapas del proceso de investigación científ¡ca, apl¡cando los métodos y
técnicas apropiadas para resolver la problemáti$ esbozada; con la cual
comprueba la hipótesis planteada conforme la !royección clentifica de la

investigación. I
\

En virtud, que el trabajo de tesis \cuestión, reúne los requisitos
estipulados en el articulo 32 del Normativo para\ Elaboración de tesis de la

Licenciatura en Ciencias Jurídicas y Sociales y Exañlqn General Público, emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que la misma\ueda continuar con el
trámite correspondiente, para una posterior evaluación porh(Tribunal Examinador
en el Examen Público de Tesis, previo a optar al grado acadé.mico de Licenciada
en ciencias Jurídicas y Sociales. | \
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*!YINTRODUCCIÓN

El objeto centrai de la presente investigación la constituye el manelo ¡ntegral que debe

dársele a los desechos sólidos en el munic¡pio de Mixco, así como, la necesidad de que

se emita un reglamento por parte del ente municipal para tal propósito.

EI presente estudio está justificado por cuanto ex¡sten boiaderos de desechos sólidos y

líquidos (huesos de ganado, sangre plumas de pollo bolsas plásticas, sobrantes de

comida, las aguas negras de desagües de sanitarios que son arrojadas al rio y a los

riachuelos que pasan a orillas de la población etc), que se consideran clandestinos

aunque estéñ expuesios públicamente. Su clandestinidad esta relacionada con el hecho

de que no han sido declarados a la autoridad municipal de la jurisdicción.

Las principales teorías que orientan el desarrollo de este trabajo, son aquellas

relac¡onadas con el derecho ambiental, tales como el pr¡nclpio precautorio y el de

protección al medio ambiente, los cuales son explicados en las formas diversas que

adoptan en la doctrina de esta rama del derecho.

Los objetivos que se p¡antearon alcanzar con este estudio son: determ¡nar que los

desechos sólidos y las aguas residua¡es generan contaminación en e¡ municipio de

Mixco cuando no son depositadas en un lugar específico adecuado, sino son arrojadas

en toneles sin tapadera lo que hace subsecuentemente que las aves de carroña

extraigan los desechos de comida, carnes, huesos, plumas, y mas con bolsas y otros

desechos contam¡nantes del aire el cual con su mal olor afecta a la población. Así

mismo que las aguas de ríos y riachuelos que pasan a orillas del mismo puebfo también

son contaminados las que a consecuenc¡a de los desagiles sanitarios, son llevados a

estos y son usados para t¡rar basura, lo cual hace que estas aguas se contaminen y

afecten a las personas y a los animales.

(D



La hipótesis que orienta el presente conten¡do, se puede exponer en

términos: "Es necesario que la municipal¡dad de Mixco, Departamento

emita un reglamento para el manejo integral de ios desechos sólidos

contam¡nación ambiental".

de Guatemala

que provocan

Dicha hipótesis fue deb¡damente comprobada en este contenido, con base en la

utilización de los métodos: inductivo, deductivo, analítico y sintético, además de las

técnicas de investigación bibliográfica y documeniai, con los cuales se ha abordado ei

tema central de este estudio

El contenido sé ha div¡dido én cuatro capítulos a saber. El pr¡mero, aborda los aspectos

generales del derecho ambiental; el segundo, las distintas formas de contaminación

ambiental; el tercero, los desechos sólidos y el cuarto y último, el de los desechos

sólidos en el municipio de Mixco.

Siendo la salud, un bien jurídico iutelado por parte de la legislación nac¡onal, y el valor a

proteger por parte del Estado de Guatemala, el generar estudios al respecto de la

protección al ambienie; en especial, con respecto a actividades de contaminación de

de66chos 6ól¡dos que es una de las más comunes y domésticas que existen, toda vez

que se puede producir por cualquier activ,dad humana; tamb¡én se considera

indispensable encontrar una normativa a adecuada al tema.

Por ello el ponente considera que la falta de un reglamento que sancione estas

práct;cas en forma especiai, y deduzca las responsabilidades én que incurren sus

hechores podría ser la causa de la situación actua¡ por Io que este estudio permitirá

establecer y generar las propuestas que coadyuven a su solución.

(jD
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CAPITULO I

1. Aspectos generales sobre derecho amb¡ental

.1,1. Antecedentes y origen del derecho ambiental

El origen del derecho ambiental se encuentra en la preocupación por preservar el

ecosistema, para que este a su vez. no actúe de forma negativa en la vida del ser

humano. "Históricamente siempre ha existido una preocupación sobre la relacjón entre

el hombre y la naturaleza."l

Según el Dr. Ca¡los Aníbal Rodriguez, fue en el primero de los principios, adoptado en

los acuerdos de Estocolmo de las Naciones Unidas, en el año de 1972,1a fuente formal

y legal del derecho ambiental. Dicho principio Io resumen el autor citado en la siguiente

forma: "Principio 1: El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el

disfrute de condiciones de vida adecuado en un medio de calidad tal que le permita

llevar un v¡da digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligación de proteger y

mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras..."2

Como es evidente en el principio citado, la frase un medio de calidad muestra el

concepto de ambiente natural, puesto que más adelante lo relaciona directamente con

1 Brañes, Raúj, Las fuentes del derecho amb¡ental, manual

'zRodríguez, Dr Carlos An¡bal. El derecho ambiental, Pág. 2.
1

de derecho ambiental mex¡cano. Páo.



Ias generaciones futuras De tal manera que, el paso del sef humano por la

impida a sus descendientes el goce de ese ambiente.

1.2. Def¡n¡ción

EI iñyestigador Raúl Brañes, deflne al derecho amb¡ental, "como un conjunto de normas

juridioas que regulan las conductas humanas que pueden influ¡r de una manera

relevante en los procesos de ¡nteracción que tienen lugar entre los sistemas de los

orgenismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generación de efectos de los

qúe se espera una modificación significativa de Ias condiciones de ex¡stenc¡a de d¡chos

organismos vivos."3

Raquel Gutiénez Nájera citado por Brañes, define al derecho ambiental, como: "Un

conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas que ¡nciden directa o

indirectamente en la protección, preservac¡ón, conservación, explotación y restauración

de Jos recursos naturales biót¡cos y abióticos"a.

1.3. Naturalezajurídica

El derecho ambiental, según la mayoria de tratadistas, constituye una rama autónoma

dentro del derecho en general. Sin embargo, Frans Maes establece que: "el derecho

amb¡enta¡ t¡ene como propósito la protección del ambiente, lo que lo convierte en un

i 
Brañes. ob. c¡t; Pag. 32

'lbrd.



derecho de naturaleza pública, puesto

sociedad, de todo hombre en general; la

función del Estado como tal"5

S¡n embargo, la naturaleza jurídica del derecho

vale de todas las ramas del derecho, en forma

alcenzar sus objetivos

ambiental es mixta, toda vez que se

amplia para desarrollar sus normas y

que, aún siendo una

preservación del medio, es especialmente una

1,4, Fuentes del derecho ambiental

Entre las fuentes del derecho ambientál se encuentEn: Las formales, las realeg y las

históricas

Enelcasodelasfuentesformalesdelderechoambiental,setienequeson:"Laley,los

tratados internacionales; los principios generales de derecho ambiental; los fallos

¡nternacionales de derecho ambiental y la costumbre internacional"6

En cuanto a las fuentes reales, estas pueden ser consideradas como los hechos

naturales, sociales, económicos y políticos que producen modificaciones en las

relaciones y regulaciones legales de dichas relaciones del hombre con el medio

J Maes. F-mnc. Los pri¡cipios d€ ¡le¡echo lmbienlal, su naturaleza y sus relaciones con el deretho ámbientál

m¡ritimo. Un cambio p¡ra los lcgisl¡dofts ¡scionales' P4g 3
o fbid



ambiente. El hecho de

extinción hace surgir la

que una especie animal o

necesidad de su protección
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vegelal se encuentre en pelQfu 6 -;'
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legar.

Por otro lado, cons¡derar a una

surg¡r una norma para su debido

especie animal o vegetal, patrimonio nacional, hace

respeto y tratamiento especial.

La explotación de petróieo, a propósito, const¡tuye

surgimienio de regulaciones legales al respecto.

un hecho económico que da lugar al

Los héchos naturales que afectan poblaciones, derivados de un fenómeno

meteor0lóo¡co, hacen surg¡r la ley.

En el caso de las fuentes históricas dentro del derecho ambiental, se tiene

especialmente la derivada de los acontecimientos periódicos del clima. De tal manera

que el acontecimiento e¡erto, comprobable y repeiible, que además afecta detérminados

elementos de vida del ser humano, son susceptibles de regulación legal.

1-5- Características del derecho ambiental

Se dice que las principales características del derecho ambiental son esencialmente

cinco: Es un derecho intradiscipl¡nario; trasdisc¡plinario; dinámico, innovador y solidario.



Es un derecho intradisciplinario, toda

ramas del derecho. de las cuales se

objetivos.

vez que se encuentra ¡nmerso en

s¡rve, como se dijo, para alcanzar

/:+j-_:.:.
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sus f¡nes y

Es además una rama del derecho trasdisciplinar¡o, por cuanto constituye una conclusión

de algunos espectos importante de otras ramas del derecho, tal el caso del derecho

penal en que sirve como corolario en la regulación de conductas punitivas, de tal

rnanera que cre¿ el delito ambiental

Es un derecho dinámico, puesto que muy pocas ramas del derecho en general se

encuentran como la del ambiental, en constante regulación y actualización. Esto, debido

principalmente a los cambios climáticos y los fenómenos atmosférico6.

Precisamente por dicha característica el derecho ambienial es asim¡smo innovador,

deben reinventarse constantemente, la mayoría sus principios rectores.

Es adernás, un derecho solidario, puesto que rara vez, un fenómeno natural o la

extinción de una especie deje de afectar a más de un grupo de seres humanos, por el

conirafio, normalmente un hecho natural tiene consecuencias soble el territorio de

distintas naciones y una afectación en la cadena al¡menticia natural, puede afectar

grandemente a la humanidad en su conjunto.
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La relación def derecho amb¡ental, que como se düo es un derecho eminentemente

interdisciplinario, es evidente.

Se relaciona con el derecho penal, puesto que ex¡sten una serie de conductas

que atentan contra el ecosistema, como bien jurídico tutelado, y es pfec¡so que

todos los principios, conceptos y características del derecho ambiental sirvan

como base para Ia creación de figuras delictivas.

Se releciona con ef derecho agrario, por cuanto toda actividad regulada con el

mismo debe ser especialmente respetuosa de los principios de derecho

ambiental

Se relaciona con el derecho constitucional, por cuanto es en la Carta Magna

donde se regula como derecho social del ser humano, el med¡o ambiente sano y

digno en donde pueda crecer y desarrollarse adecuadamente-

Se relaciona con el derecho del mar, puesto que éste es eminentemente un

derecho protector del ambiente, considerado en cuanto a la mar océano.

Se relaciona con el derecho privado en general, es decir con el derecho civil y

derecho mercantil, por cuanto cualquier contratación comercial relativa a la
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explotación de recursos naturales, debe estar conienida dentro de lorftí.tii qu"

establece el derecho ambienial.

1.7. Principios fundamentales del derecho ambiental

"El concepto de principios generales del derecho, impl¡ca varios significados. El primer

significado se refiere sólo a los princip¡os generales del derecho, aplicados en el

derecho nacional. El segundo s¡gnif¡cado extiende el concepto de principios a aquellos

que poseen sus orígenes directamente en relaciones legales de carácter internac¡onal y

los principios que serán aplicados generalmenle en todos los casos del mismo tipo que

emergen en el derecho internacional"T.

Debido a que el derecho amb¡ental es de regulación iurídica muy nueva, y su Íelac¡ón

con ¡as normag djrectamente protectoras del entorno, pero útiles en esa defensa, sus

principios rectores resultarán a veces, más vinculados al mundo ideal del deber ser

jurídicamente hablando, que al real de lo que en la actuálidad es el ordenamiento

ambiental

Se entiende por principio {del lalín pñnc¡p¡un), aquella norma no legal supletoria de ella

y constituida por doctr¡na o aforismos que gozan de general y constante aceptación de

jurisconsultos y tribunales. Y se entiende por Rector (del latín rectod, lo que rige o

gobierna, por ende son Principios Reciores los postulados fundamentales y un¡versales

'rn¡¡t
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que la raz6n especula, generalizando por med¡o de la abstracción la soluclbfds

particulares que se obtienen partiendo de la justicia y equidad social, atendiendo a Ia

naturaleza de las cosas posit¡vas. Son princ¡pios rectores generales por su naturaleza y

6ubsidiarios pot su func¡ón, porque suplen las lagunas de las fuentes formales del

detochot éstos princip¡os los catalogaremos de la siguiente manera, y son los

6iguiéntes:

- Pr¡nc¡pio precautor¡o: Llamado principio de precaución o principjo de acciÓn

precautoria ha inspirado en los últimos años la evolución del pensamiento c¡entíflco,

político y jurídico en materia ambiental.

Aunque terminológicamente podría confundirse con el ya conoc¡do principio de

prevención, lo cieno es que el pr¡ncipio de acción precautoria difiere sustancialmente de

aquél y supone una transformación radical de los planteamientos anteriores.

El pr¡ne¡pio quien contam¡na paga: El princip¡o quien contamina paga, es el

que más nos acerca al ierreno de la economía, ciencia en la que t¡ene su origen y de la

que han debido tomarlo los textos jurídicos.

Por Jo taDto es un conceplo a menudo mal comprendido por los no economistas, que

suelen confundirlo con un criterio de asignación de la responsabilidad pecuniaria pára la

reparación de los daños resultantes de la violac¡ón de las normas amb¡entales.
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Aunque ésta sea temb¡én una de las posibles facetas de este principio proterforÉg*é#"

rigor el princip¡o quien contamina paga persigue sobre todo que el causante de la

contam¡nación asuma el cosie de las medidas de prevención y lucha contra la m¡sma

Princ¡pio de prevención: El principio de prevención es el más importante de

todos, el punto aseguran algunos de que si se aplica, los demás principios no iendrían

razón de ser. Su función básica es evitar y prever el daño antes de que se produzca

Este principio ut¡liza numerosos instrumentos de gestión para conffetar su funciÓn,

entre los que se pueden citar, las declaratorias de impacto ambiental, Ios permisos y

Iicencias amb¡entales, los esiudios de impacto ambiental y sus planes de manejo y en

general otros insirumentos de tipo precautorio que tienen como finalidad obtener

información acerca de los impactos positivos y negativos sobre el ambiente

Algunos autores sostienen que el principio de prevención, podría convertirse en una

patente de corso para que los funcionarios se nieguen a auloriz c¡ertas actividades

industriales o a pa-aliz¿l- otras en ejecución, en virtud del principio que permite tomar

medidas. aun sin la información debida. El principio de prevención encuentra su límite

s¡empre y cuando se respete ei debido proceso de ley.

Principio de responsab¡lidad objetiva: El tercer principio, es bastante

interesante, ya que asigna responsabilidad penal y civil contra quien contamine o dañe

el ambiente o oause deterioro o perdidas contra los recursos naturales, haciéndolos



posibles de ser beneficiados con una acción

personas, organizaclones, comunidades enteras

perjuicio por acc¡ón u omisión

que

reparación civil

demuestren que

,f,-'t\

F:,.- ^i
todas aq\fui-ed

han sufrido un

La responsab¡l¡dad civil en materia amb¡ental es objetiva, lo que significa que no es

necesar¡o probar la culpa del que causa el daño, sino sólo el hecho de que la acción u

omisión ha causado un daño. De acuerdo a este principio, aquí no se examina la

culpab¡lidad del agente, sino sólo su responsabilidad, y esto se debe a que los daños

ambientales son continuos, acumulativos, irreversibles y transnacionales, por lo que es

importante después que ocure e¡ hecho determinar el responsable para que repare los

daños.

Además de que se infiere que el espíritu de este princip¡o se encuentra en evitar que las

empresas aleguen que no han comet¡do una falta como exención de responsabil¡dad

civil, y prevean cualquier tipo de desastre o emergencia ambiental.

El principio de participación pública: Aunque no se encuenira en gran parte

de la docirina amb¡ental moderna como un principio del derecho ambiental, es evidente

que su ¡mponancia es tal que en materia amb¡ental realizar cualquier actividad indusirial

o de otro tipo donde no se ofrece Ia oportunidad para que los interesados y ¡os

ciudadanos puedan ofrecer sus puntos de vjsta, y participar en el diseño e

¡mp¡émentación dé las cosas, puede ser invalidado cualquier estudio o proceso

'10



administrat¡vo o judicial por violar el debido proceso de ley, en este

fundamental a pan¡c¡par y ser parie del desarrollo.

Este concepción descansa en el hecho de que las cosas que las aciividades que

ploducen o real¡zar los humanos son capaces de producir alteraciones, molestias y

daños, v que estos dsños son capaces de afectar intereses colectivos e individuá|es,

tanto patrimoniales como morales.

Y si esio es así, que de hecho lo es, enlonces es necesario y obligaiorio que sea

egcuchado y tomado en cuenta este punto de vista o preocupaciones sobre los

resultados a corto, mediano y largo plazo de cualqu¡er proyecto, iniciativa o actividad en

el futuro.

Por ello cuando existe el intento de reducir los l¡mites de un área protegida, como por

ejemplo, sería dism¡nuir los limites del Parques Nacionales en Petén, y en dicho caso,

que las comunidades puedan solicitar que se aplique la consulta que debe el Estado a

los pobladores de un lugar, tal el caso del Artículo 6 del Convenio 169 de la

Organización lnternacional del Trabajo, OTl, sobre derechos de minorías, pueblos

¡ndígenas y tribales, es decír, que el Estado antes de tomar la decisión de disminuir los

limites del parque, escuche su oposición, a favor o en contra de la medida.

Las comunidades pudieran bien oponerse a la reducción, en vista de que no existe un

esiudio de impacto ambiental que determine como quedará la parte restante cuando

11



amen de que muchas comunidades dominicanas viven de manera ancestral de ¡os

recursos disponibles en estos parques nacionales, así es sabido que las cornunidades

viven de la pesca, la caza, el cultivo, ecoturismo, etc.

Es lógico que las comunidades o cualquier mjembro de ella demande ante los

Tribunales que antes de iomar la decisión de reducir los límites del parque, sea

revisado su ounto de vista, pata que se tome en cuenla el derecho de las minorías,

tales como el derecho a pescar, a cazar, a recolectar, al paisajismo, af desarrollo y a la

investigac¡ón.

Sería interesante que se pueda ¡ntentar un recurso de amparo por violación al derecho

fundamental de participación en los planes y programas de desarro¡lo.

12
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Contaminae¡ón ambiental

2 1 El medio amb¡ente

Primero se procede a definir medio ambiente, sin embargo es importante aclarar que

esto se hace con el ¡nterés de determinar el daño que en el mismo provoca el mal

manejo de los desechos sól¡dos en e¡ municipio de Mixco, Departamento de GuatemaJa

Entre las definiciones más acertadas se encuentra la siguiente: "Todo lo que rodea a un

ser vivo y afecta su vida, puede ser natural (el campo), social (la ciudad), que

relacionándose enire sí, forman una unidad natural estable."s Por otro lado se

encuentra la que se transcribe a coniinuación: "el agua, los árboles, las plantas, los

an¡males, el a¡re, el sol y todo lo que nos rodea en la naturaleza".e

De ambas definiciones, se puede inferir un concepto general del tema, no obstante ser

la segunda, una mera enumeración de elementos diversos. Sin embargo, y con el

intérés de limitar el estudio siempre en cuanto a la materia jurídica que ocupa a la

presente invest¡gac¡ón, se t¡ene la ofrec¡da por el Acuerdo Gubernativo 704 - 2003 del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; "Sistema de elementos bio{ópicos,

abióticos, socioeconómicos, culturales y estéticos, que interactúan entre sí, en

I Guerrero. Nicolás. Conservac¡ón y mejoramiento del medio amb¡ente. Pag. 12.
'lUcqre\x. Sthepen. lvledio amb¡ente y salud. Pá9.1323.



permanente modificación por la acción humana o natural, y que afectan o

las condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser humano".

El ambiente particularmente sign¡fica: "El conjunto de ias panes de la naturaleza y el

entorno social y cultural del hombre. Cont¡ene factores abióticos, bióticos y físicos".10

El Decreto 68-86 que contiene Ley de Protección y Mejoram¡ento del medio amb¡ente,

en el ArtÍculo 13 enumera de una forma específica los sisiemas que conforman el medio

ambienfe:

Sistema atmosféricos (aire)

S¡stema hídrico (agua)

S¡stemá lit¡co (rocas y minerales)

Sistema edáfico (suelo);

Sistema biót¡cos (animales y plantas);

Elementos audiovisuales; y

Recursos naturales.

De las definiciones legales y doctrinarias se desprende la importancia del medio

ambiente para el ser humano, principalmente porque Guatemala es un páis

considerado con mucha riqueza natural, árboles, agua, tierra, y paisajes, por tal razón

se difiere la necesidad de su conservación y protección.

'o cuerpo de paz de Gualemala, El medio amb¡enteioy y mañana, Pág. 1 .



2.2, Contam¡nac¡ón del med¡o ambiente

Se define como conlaminación ambiental: "acción y efecto de contaminar o

contam¡nante, inclusión, en el medio ambiente o en los animales, de microorganismos

o sustancias nocivas que alteran el equ¡librio ecológico, provocando trastorños en el

medio físico y en los organismos vivos o el hombre"1l.

La Constitución Política de la República de Guatemala eslatuye en su Artículo 97 lo

s¡guiente: "El Estado, las mun¡c¡pal¡dades y los habitantes del territor;o nacional están

obl¡gados a propiciar el desarrollo social, económ¡co y tecnológico que prevenga lá

contaminación del ambiente y mantenga el equilibr¡o ecológ¡co. Se d¡ctarán todas las

normas necesarias para ga@nlizar que la utilización, el aprovecham¡enio de la fauna,

flora, tierra y del agua, se realicen racionalmente, ev¡tando su depredación "

Entre las principales formas de contam¡nación y que interesan al esiudio de la

presente investigación están las siguientes:

Contaminación atmosférica (aire).

Contaminación hídrica (agua)

Contaminación edáfica (suelos)

rr oéano Uno color, D¡cc¡onario Enciclopédico. Pá9. 857.
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2,3. Contam¡nac¡ónatmosfér¡ca(aire)

Para una mejor comprensión del tema es preciso definir lo que significa atmósfeta "es la

envoltura gaseosa que rodea la tierra, actúa como regulador térmico, evitando el

excesivo enfriamiento de la superfic¡e terestre durante la noche y reflejando durante el

día buena parte de la irradiación solar''r2

Es preciso enfatizar que una de las funciones mas importantes que realjza la atmósfera

es proteger a los seres vivos de los efectos nocivos de las radiciones solares

ultrav¡oleta. La tierra recibe todo un amplio espectro de radiaciones procedentes det sot,

que terminsrían con toda forma posible de vida sobre su superficie, gracias a la capa de

ozono y el oxigeno de la atmósfera que actúan como un filtro absorbiendo parte de,as

radiaciones ultravioletas esto no sucede.

Algunos de los contaminantes principales de la atmósfera son los residuos o p¡oductos

secundarios gaseosos, sólidos o líquidos, que ponen en peligro la salud de los seres

huma¡os y producen daños en las plantas y los animales, atacan a distintos mater¡ales,

reducen la vis¡b¡lidad o producen olores desagradables. Las emis¡ones de d¡óx¡do de

carbono e hidrocarburos, dos de los princ¡pales contaminantes expulsados por los

vehiculos a motor, contribuyen al calentamiento global y son producto de la combust¡ón

de derivados del petróleo.

rr tbid,
'16



La presencia de n¡veles elevados de estos productos hace que la radiación re

quede atrapada én la atmósfera, produciendo un efecto de calentamiento que hace

sub¡r lentamente la temperatura de la misma. Los vehículos emiten una serie de

conteminantes aéreos que afectan de forma adversa a la salud de los animales y las

plantas y a la composición química de la atmósfera.

La contam¡nación atmosférica en el mun¡cipio de Mixco, Departamento de Guatemala,

se produce con ocasión de los desechos sólidos que contaminan el aire. Tal extremo

queda demoskado con el informe de inspección.

Log desechos sólidos como cachos, panzas y otros en el rastro municipal, no son

manejados adecuadamente y tal proceso contamina el aire del munic¡pio, lo que implica

la existencia de olor fét¡do y la presenc¡a de contaminantes en moscas y otros insectos

que se conviefien en transmisores de enfermedades y mayor difusión de contaminación

en el área.

2.4. Contaminación hídrica (agua)

"Sé défine como contaminación hídrica "a la alteración de las propiedades físicas,

químicas, o b¡ológicas de los cursos de agua que puedan significar algún perjuicio para

ls salud, seguridad, y bienestar de la población"13.

13 www.l\¡¡orosoft://Enoiclopedia Encarta, Nueva cork, 2005, Pág. 1983. (nov¡embre de 2011).
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compuestos inorgánicos solubles en agua, pesticidas, petróleo, jabones, detergentes y

algunes actividades humanas y animales.

"Los res¡duos sólidos se separan en cuatro categorías: residuos agrícolas, industriales,

comerciales y domésticos Los residuos comerciales y domésticos suelen ser materiales

orgánicos, ya sean combustibles, como papel, madera y tela, o no combustibles, como

metales, vidrio y cerámica. Los residuos industriales pueden ser cenizas procedentes

de combust¡bles sól¡dos, escombros de la demolición de edificios, productos químicos,

pinturas y escoris; 
'os 

residuos agrícolas suelen ser estiércol de animales y restos de la

Otra forma de contaminar el agua es, por las aguas residuales munic¡pales las cuales

son líquidos turbios que contienen material sólido en suspensión. Cuando son frescas,

su color é6 gr¡s y t¡enen un olor a moho l¡geramente ¡ntenso, pero no ofensivo. Flotan en

ellas cantidades variables de materia, sustancias fecales, trozos de alimentos, basura,

papel y oiros res¡duos provenientes de las actividades cotidianas.

EI problema de disponer de las aguas residuales fue imponiéndose deb¡do al uso del

agua pata recoger y arrastrar los productos de desecho de la vida humana.

Anter¡ormente, los volúmenes de desecho, sin que el agua sirviese de vehículo, eran

muy pequeños y su eliminación se l¡miiaba a los excrementos familiares o individuales.

'' tbid.
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El primer método cons¡stía en dejar los desechos corporales y la basura en la supéfrg,rg-:/

de la tierra, eñ donde eran parcialmente degradados por las bacterias' (pr¡ncipalmente

de tipo anaerobio), esto or¡ginaba la producción de olores ofensivos Después la

experiencia demostró que si estos desechos eran enterrados prontamente, 6e prevenia

el desarrollo de tales olores.

La s¡guiente etapa consistió en el desarrollo de letrinas enterradas' que es un método

de eliminación de los desechos de excremento que todavía se emplea.

La forma en que el agua percibe la contaminación es cuando fos rios arrastrán la

contamineción y ésta llega directamente al mar conteniendo sustanc¡as tóxicas que los

orgenismos marinos absorben de forma inmediata.

Vert¡éndose de igual forma cuando en el mar se da la contaminación esta sirve de

depósitos en los ríos que suponen a su vez un desarrollo enorme de nuevos elementos

contaminantes y un crecimiento excesivo de organismos indeseables.

Estos depósitos procedén de las estaciones depuradoras, de los residuos de dragados

(especialmente en los puertos y estuarios), del lavado de tanques y depósitos de los

buques de carga (incluso petroleros), de las graveras, de los áridos, así como de una

gran variedad de sustancias tóxicas orgánicas y químicas.

1S



Todo esto sucede como consecuencia del crecimiento de la población, se pre

aumento de volúmenes de aguas residuales y desechos orgán¡cos, y resulta que todos

los métodos de d¡sposic¡ón son poco saiisfaciorios que se hace indispensable tomar

medidas e6enc¡ales para remediarlos e iniciar el desarrollo de los métodos de

tratamiento, y como norma de prevención hacer conciencia a la población de lá

problemática que se vive a través de la educación ambiental.

"En Cenlroamérica, pero específ¡camente en Guatemala, existen leyes ambientales que

no se aplican, como consecuencia de la debilidad de la justicia y de intereses

económicos y oscuros, coincidieron expertos y activistas nac¡onales e

inlernacionales "l5

Con el manejo de los deshechos líquidos, tal como la sangre de los animales

sacrificados en el rastro municipal, y su consecuente mal maneio por el mal tratamiento

de drenajes, este contaminante llega al río y se vierte tanto en sus aguas como en las

t¡6rras en deredor del rastro, lo implica una contaminac¡ón hídrica directa

2,5. Contam¡nac¡ónedáfica(suelo)

Un suelo se puede degradar al aeumularse en él susiancias contam¡nantes debjdo al

uso de actividades humanas cons¡stente en: activ¡dades domesticas, agrícolas,

¡ndustr¡ales y ganaderas, entre ellos uso de pestic¡das para la agr¡cu¡tura, pot riego con

r5 http://www.yahoo.com/ diario/raslros municipales. (nov¡embre de 2011)
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agua contam¡nada, por el polvo de las zonas uÍbanas y las carreteras, o por lo$qEl4cs

m¡neros y desechos industriales derramados en su superficie, depositados en

estanques o enterados, a unos nive,es tales que repercuten negativamente en el

comportamiento de los suelos.

Las sustancias a eso6 niveles de concentrac¡ón, se vuelven toxicas para los organismos

del suelo, esta es una degradación quím¡ca que provoca la perdida parcial o total del

Cuendo un suelo ha sido contaminado la tarea de recuperac¡ón es altamente costosa y

compleja

Aun cuando el suelo tiene una alta capacidad de regeneración a si misma, los desechos

de lás actividades humanas deben incorporarse a los suelos en pequeñas cantidades, y

en forma adecuada, y aun así si la acumulación es reiterada en el m¡srno lugar traeria

consigo la creación de vertederos y cons¡go la incapacidad del suelo.

Los efectos relevantes producidos por la contaminación del sueio supone la ex¡stenc¡a

de potenc¡ales con efecios nocivos y en ocasiones irreparables en los siguientes casoe:

en el ser humano causa graves daños para su salud; en la fauna reduc¡endo el numero

de especies presentes en ef suelo; en la vegetación induce a su degradación, en el

paisaje la perdida de su calidad, y algo muy trascendental la perdida de valor del suelo

económ¡camente y s¡n considerar los costes de la recuperación de un suelo, supone la

21
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pqfg/desvalorización de la misma y como consecuenc¡a la perd¡da económlca

prop¡etar¡os.

La contam¡nación que se ha expuesto en el presente capítulo, representa para el este

estud¡o: en forma ctasificada, los pos¡bles efectos que se derivan del manejo

inadecuado de los disiintos elementos que están en interrelación directa con el

9mb¡ente.

En espec¡al, la contam¡nac¡ón edáfica o atmosfér¡ca, que se gesta a partir del manejo

¡nadecuado de la basura, tanto a nivel domici¡¡ar como industrial, puede pÍovocar un

impacto ambiental poco estudiado o reconocido a nivel c¡entífico todavía

La contaminación edáfica, que se puede producir por Ia descomposición de basura

orgánica, a partir de su mal acondicionamiento en rellenos no sanitarios, puede

provocar consecuencias nefastas en las salud de los hab¡tantes que consllmen los

productos vegetales que se siembra en el mismo suelo de la Jurisdicc¡ón que se trale,

por lo que constituye una problemática que debiera cuando menos, alertar a las

autoridades municipales para ordenar de manera normativa, el manejo adecuado de

eslos desechos

En igual forma, la contaminación atmosférica que produce la basura en estado de

descomposición, puede generar enfermedades en las vías respiratorias, puesto que

algunos virus se transmiten por med¡o del aire.

22



En cuanto a la coltaminación hídr¡ca, esta puede estar cond¡cionada a la relai

tenga la basura con el suelo y en un plazo mayor al de las otras dos formas de

contaminac¡ón.

Psra entender adecuadamente el concepto y formas de desechos que se pueden

gestar en una comunidad, es Preciso referirse a los desechos sÓl¡dos, como se hace en

el capítulo siguiente.
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CAPiTULO III

3- Los desechos sólidos

La palabfa desechos, es una forma novedosa de nombrar un problema de antaño Con

este término se ha decidido denominar hoy dia a la basura. Es más' el diccionario de uso

común, utiliza esta voz para llamar: "La acción de deshace/'16 8s decir que no se trata

rie basLrra en términos del diccionario.

Para las cienc¡as del ambiente, y en especial para el derecho ambiental, los desechos ya

constituyen una categoría que incluso puede subclasificarse Los desechos son el

producto de la relación del hombÍe con el ambiente, por lo que se puede tomar como:

"Todo material descartado por la acción humana, que no teniendo utílidad inmediata se

transforma en indeseable"lT-

3.1- General¡dades

El término desechos, ha venido siendo utilizado en el actualidad, para nombrar a la

basura. Los desechos sólidos o semisólidos que son descartados de la naturaleza o por

las actividades de la sociedad que no tienen una utilidad inmediata, se les nombra como

basura. Esta, constituye todo material al cual se considera como desecho y que 5e

ñéóesita el¡m¡nar.

16 RealAcademia Espgñols, Diccionar¡o de la lengua española, Pá9. 715.
17 Proarca, Guía manejo desechos sól¡dos, Pá9. '15
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el amb¡ente, Por Io que se

humana, que no teniendo
Los desechos son el producto de Ia relación del hombre con

puede tomar como: "Todo material descartado por Ia acción

utilidad inmediata se transforma en indeseable"ls

Los desechos, son producto de las actividades humanas al cual se le considera de valor

igual a cero por el desechado No necesariamente son odoríficos' repugnantes o

indeseables; eso depende de su origen y composición

Normalmenteselescolocaenlugaresprevistosparalarecoleccióndemaneraque

puedan ser canalizados á tiraderos o vertederos' rellenos sanitarios u otro lugar Por

desechos también se enciende aquella fracción de residuos que no son aprovechables

y que por Io tanto deben ser tratados y dispuestos para evitar problemas sanitarios o

ambientales

Sue|e clasificarse en gases, líquidos y Sólidos; ademáS, por Su origen, en orgánicos e

inorgánicos.

"En los últimos años las nac¡ones del mundo industrializado han cuadriplicado su

producciÓn de desechos domésticos' inerementándose esta cifra en un dos o en un tres

por ciento por año. El volumen de producción de desechos es inversamente

proporcional al nivel de desarrollo del país que se trate Diariaménte consumimos y

'u tbid. 26
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tiramos a la basura gran cant¡dad de productos de corta duración, desde los pañ¡{de¡el :7' \Q-i/
bebé hasta el periódico"rs. En Guatemala, no se puede decir que no exista esta m¡sma

problemática de la que se habla en la cita hecha.

"Se estima que los envases de los productos representan eI 40o/o de la basura

doméstica, siendo nocivos para el medio ambiente y además encarecen el producto"'u

Una vez puesta la tapa en el cesto de basura, se olvida el problema; a partir de ahí es

asunto de los municipios.

Estos tienen varias posibilidades: anoiar la basura en vertederos (soluoón econom¡ca

pero peliOrosa); ¡ncinerarla (costosa pero también contaminante); o separarla en plantas

de tratamiento para reciclar una pafte y convertir en abono los residuos orgánicos

Esta sería una solución mucho más ecológica, pero también más costosa. Este tipo de

soluc¡ones aún no se aplican en países como Guatemala.

En conclus¡ón se puede atirmar que los desechos son desperdicios o sobrantes de las

act¡y¡dades humanas. Se clasifica en gases, líquidos y sólidos; y por su origen. en

oroánicos e inorgánicos,

'e ls¿bel Herráez y colaboradores. Res¡duos urbanos y medio ambiente. Pá9. 51.
" tbid.



3-2- Definición de desechos

El diccionerio en línea, señala por desechos: "Cosa que sobra o resto inservible que

queda de algo después de haberlo consum¡do o trabajado los desechos de la comida

se €chan a la basura"21. Se cree que la definición apuntada es relat¡va a los sobrantes

de algunas act¡vidades, no obstante en algunos casos, ¡os desechos los constituyen

objetos que ni siqu¡era se han usado y se encuentran en la condición en que fueron

fabricados, como el caso de algunos medicamentos que encontrándose en fase de

descomposición, al no haber podido ser comercializados, simplemente se desechan. En

este ejemp¡o, los medicamentos no son residuos, puesto que se encuentran en su

condición original, por ello se c[ee que la definición de se busca difiere un poco de la

expuesta por lo mencionado.

Otra definición importante la constituye la siguiente: "Residuo que se desecha de una

cosa. Cosa que no s¡rve para qu¡en se hizo"2z. Esta definición que en realidad brinda

dos acepciones del término también redunda en lo dicho de la anterior.

Herráes señala que es; "Toda materia que genera Ia actividad humana y que no será

utilizable en ninguna c¡rcunstancia por lo que ha pasado a ser basura"23.

vyyvw.diGcrondriojuridicoenliena.com (Gu¿temala. ma.zo de 201 1 J.

-'D¡ccionario de la Real Academia Española. Pá9.458.
" lsabel Herráez v colaborado¡es. Ob. c¡t. Pág. 51.^^
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Se considera que de todas las deflniciones apuntadas, ias más ¡mportantes reslÉfi, esta 7
última por cuanto se considera más aplicable a la materia que se pretende exponer en

este estudio.

3.3. clas¡ficación de los desechos

Según su origen, los desechos se pueden clasificar en:

Desechos domiciliarios: basura provenienie de los hogares y/o comunidades

Desechos industriales: su oligen es producto de la manufactura o proceso de

transformación de la materia prima.

Desechos hospitalarios: desechos que son catalogados por lo general como

residuos pel¡grosos y pueden ser orgánims e inorgánicos.

Desechos comerciales: provenientes de ferias, oficinas' t¡endas' etc ' y cuya

composición es orgánica, tales como resios de frutas, verduras, cariones,

papeles, etc.

Desechos urbanos: correspondiente a las poblaciones, como desechos de

parques y iardines, mobiliario urbano inservible, etc

Basura espacial: obietos y fragmentos artificiales de origen humano que ya no

tienen ninguna ut¡lidad y se encuentran en órbita terrestre

Desechos de clasiflcación: el papel y el carlón son de origen orgánrco, sin

embargo, para propósitos de reciclaje deben ser tratados como inorgánicos por

29



el proceso partjcular que se les da. La excepción son los pápelés

con residuos de comida que se cons¡deran como material orgánico.

Otros t¡pos de desechos, como los propios del metabolismo humano, también son

orgánicos, sin embargo son manejados a través de las redes de saneamiento y no a

través de esquemas de recolección y disposición final.

En el caso de los desechos en hospitalarios y no hospitalarios esta basad€ en los

critérios adoptados por la Organ¡zación Mundial de la Salud (OMS), los cuales

establecen que 
'a 

sangre y los líquidos corporales de todos los pacientes deben de ser

considerados potencialmente infectantes.

"La mayoría de los desechos peligrosos generados por las instalaciones de salud son

bióinfecciosos; s¡n embargo no se manejan con las mismas prevenciones y recaudos

que se eplican ante los quím¡cos y los rad¡oactivos, a pesar de que estadísticamente se

ha comprobado que son la principal fuente de accidenies y de infecciones

nosocomiales"2a.

Los desechos sól¡dos hosp¡talarios pueden clasif¡carse a su vez en comunes y

peligrosos.

" loia cag sz.
30



Comunésr Son aquellos desechos generados principalmente por las activi

administrativas, auxiliares y generales, que no corresponden á ninguna de las

categorías de desechos peligrosos son similares a los desechos de producción

domést¡ca e ¡mplican las mismas prácticas de higiene en su manejo y transporie'

lncluye comida, papelería, envases y otros

Peligrosos: Son aquellos desechos producidos en las instaláciones de salud que

de una forma u otra pueden afectar la salud humana o animal y el medio

ambiente.

Químicos: Son desechos generados durante las activ¡dades auxil¡ares de las

lnstalaciones de Salud y que no han estado en contacto con fluidos corporales, ni

con agentes ¡nfecc¡osos. Constituyen un peligro para la salud por sus

caracteristicas propias, tales como corrosividad' reactividad, inflamabilidad,

toxicidad, explos¡vidad. También se incluyen en esta categoria los lármacos

vencidos que presentan caracteristicas s¡milales de peligrosidad Los desechos

químicos por sus características, se dividen en;

lntlamables

Corrosivos

Reactivos

Tóxicos

Citótóx¡cos

Explosivos

31



Rad¡actjvos: Se considera a cualquier tipo de

radiactivas o contaminados con rad¡onúclidos. Son

investigac¡ón química y biológ¡ca, en laborator¡os

servicios de radiología y de med¡cina nuclear.

Especiales: Son todos aquellos desechos

anter¡ores y que por alguna característica

d¡ferente. Se consideran desechos especiales,

Desechos de gran (amaño y/o dilicil manejo.

Contenedores presur¡zados.

residuo con característica

generados en laboratorios de

de análisis clínicos, en los

no incluidos en las categorías

particular necesitan un manejo

entre otros, los siguientes:

Desechos proven¡entes de la construcción de obras c¡v¡les.

Fármacos vencidos que no clasifican como peligrosos.

Maquinaria obsoleta.

La falta de segregación (separación de acuerdo a su clasif,cac¡ón) de los desechos

bioinfecciosos, o su ejecución inadecuada, aumenta la cantidad de desechos

peligrosos.

Cuando los desechos comunes entran en contacto con estos,.se vuelven tamb¡én

peligrosos, lo que implica a su vez un aumento del riesgo para el personal de salud y la

poblaoión en general.



Los desechos bioinfecciosos (infecciosos y patológ¡cos) deben

bolsas rojas Los que puedan drenar líquido deberán segregarse

contenedores rígidos e impe¡meables.

ser segregad

preferiblemente en

Los desechos punzocortantes son Ia causa directa del mayor número de accidentes,

por lo que su manejo debe ser muy cuidadoso, deben segregarse todos los

punzocortantes y agujas en recip¡entes plástims.

El lratamiento final ¡neluye: sistemas de tratamiento para los DSH/Peligrosos.

- Desinlercjón por incineración

- Desinlección por tratamiento químico

Estos dos tratamientos se aplican para el manejo de los res¡duos hospitalar¡os

pe¡igrosos de acuerdo al Min¡sterio de Salud Pública y Asistencia Social.

Acuerdos intemacionales para el manejo de desechos sólidos peligrosos. Guatemala a

rat¡ficado varios convenios ¡nternac¡onales sobre el manejo de desechos sólidos

peligrosos entre ellos se puede mencionar: Acuerdo regional sobre movimientos

transfronterizos de desechos sólidos, Basilea, 1999; Conven¡o de Estocolmo, residuos

pers¡stentes, 200'1; Convenio de Róiterdam en 1998; entre otros.
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3.4. La contaminac¡ón del agua por los desechos

La contaminación del agua puede darse en rellenos sanitarios no diseñados siguiendo

normas técnicas, Así, puede haber contaminación de aguas subterráneas o de cuerpos

de agua supemciales por agua de escorrentía. Para el caso específico de Ia quema de

basura, existirá contaminación del agua si las partículas producidas llegan hasta cuerpos

de agua. Puede haber contaminación por medio de la producción de lix¡viados que son

Ia6 substancias pÍocedentes de la basura descompuesta y que se filtra al suelo por

medio del egua,

3.5- Los désechos sól¡dos en Guatemala

Aunque en Guatemala la mayoría de la población vive en zonas rurales el crecimiento

urbano es crec¡ente, la pobreza del campo y la falta de oporiunidades provoce una

migración csmpo c¡udad en búsqueda de mejores oportun¡dades.

Las ciudades son consumidoras de recursos naturales, requieren enormes cantidades de

agua, energía, alimentos y materias primas y producen residuos que contaminan el agua,

suelo y aire más allá de los límites urbanos.

En las óiudades a los efectos de la pobreza se unen los efectos de la degradación

ambiental. Es frecuente encontrar en las ciudades zonas donde la gente vive en

condiciones de hacinam¡ento, sin servic¡os como agua potable, saneamiento y
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recolección de basuras. A esto se uñen las elevadas tasas de criminal¡OaO y margin#
social.

La causa principal es que el acelerado crecimiento urbano ha sobrepasado a la

capacidad de Ias administraciones municipales y el respaldo del Estado resulta

insuficiente

Según el Afiiculo 97 de la Constitución Política de la República de Guatemala, el

Estado, las municipalidades y los habitantes de, territorio nacional están obligados a

propiciar el desarrollo social, económico y tecnológico que prevenga la contaminación

del ambiente y mantenga el equilibrio ecológico. Se dictarán todas las normas

necesarias para garantizar que la util¡zac¡ón y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen rac¡onalmente, evitando su depredación.

El Artículo 118 de {a Constitución Política de la República de Guatemala, establece él

régimen económico y social de la República de Guatemala se funda en principios de

justicia social.

Asimismo asevera que es obligación del Estado orientar fa economía nacional para

lograr la utilización de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la

riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribución del ¡ngreso

nacional.
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Cuando fuere necesar¡o, el Estado actuará complementando la ¡niciat¡va y la acti

privada, para el logro de los fines expresados.

Además, el Artículo siguienie, 119 de la Carta Magna, resulta ¡mportante por cuanto

propicia las condiciones y conductas a las cuales ha de regirse el Estado de Guatemala

en bien de la economia del país, mucho de lo cual se encuentra especialmente

vinculado con la actividad de petróleo.

Es rmponante r.rencionar estas obligaciones taxativamenie

Promover el desarrollo económico de Ia Nación, estimulando la iniciativa en

act¡v¡dades agricolas, pecuarias, industria¡es, turísticas y de otra naturaleza;

Promover en forma sistemát¡ca lá descentralización económica administrativa,

para lograr un adecuado desarrol¡o regional del país;

Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservación, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

Velar por la elevación del nivel de v¡da de todos los hab¡tantes del país

procurando erbieneslar de la familia:

Fomentar y proteger la creac¡ón y func¡onamiento de cooperativas

proporcionándoles la ayuda técnica y flnanc¡e¡a necesaria;

36



Otórgar ¡ncentivos, de conformidad con la

establezcan en el interior de la República

ley, a las empresas ¡ndustriales q

y contr¡buyan a la descentralización;

Fomentar con prioridad la construcción de viviendas populares, mediante

sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor número de fámil¡as

guaiemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas

emergentes o en cooperativa, el sistema de tenenc¡a podrá ser d¡ferente;

lmped¡r el funcionamiento de prácticas excesivas que conduzcan

concentración de bienes y medios de producción en detrimento

colectividad:

La defensa de congumidores y usuarios en cuanto a la preservación de la calidad

de los productos de consumo interno y de exportac¡ón para garantizarles su

salud seguridad y legítimos intereses económicos:

lmpufsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrémentar y

divers¡ficar la producción nacional mn base en el principio de la propiedad

privede y de Ia proiección al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al

artesano ayuda técnica y económica;

Proteger la formación de cap¡tal, el ahorro y la inversión;

ala

de la

37



Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y

país, fomentando mercados para los productos nacionales;

Mantener dentro de la polít¡ca económica, una relación congruente entre el gaslo

público y Ia producción nac¡ona!; y

Crear las cond;ciones adecuadas para promover la inversión de capitales

nacionales y extranjeros.

3-6- Factores que inciden en los desechos sólidos en Gualemala

Es posible identificar las fuerzas impulsoras responsables de la generación y mane.lo de

desechos sólidos en Guatemala. A continuac¡ón se realiza un análisis de sus princ¡pales

caracteristicas como fuerzas causales de los problemas de contaminac¡ón ambiental en

el paÍs.

Las fuezas ¡mpulsoras tales como la dinám¡ca poblacional, la actividad agrícola e

¡ndustrial producen desechos sólidos, líquidos y gaseosos los cuales son vertidos sin

t¡atamiento al medio amb¡ente, conceptuando a este como un bien libre de uso común.

El modelo de economía de mercado imperante en el país, considera que la genérac¡ón

de residuos es parie del proceso económico de producción y consumo, d¡cho proceso

asigna al medio ambiente la función de fuente de recursos naturales y reservorio de

desechos.
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En tal virtud, el medio ambiente actúa como un bien de propiedad

deteriorado al ser usado como receptor de residuos, afectando la

ecosistemas y Ia calidad de vida.

En Guatémala, esta fuerzas ¡mpulsoras actúan dentro de la economía de mercado en

cond¡c¡ónes de ¡nequidad social, favoreciendo la degradación ambiental, basándose en

las exportaciones agrícolas y en la apertura a la inveÍsión externa por el lado de la oferta

y por el lado de la demanda en la introducción de nuevos patrones de consumo y de su

incremento, todo lo cual redunda en mayores presiones para los recursos naturales y

mayores cantidades de desechos sólidos, Iíquidos y gaseosos

Las fuerzas impulsoras que tienen como características principales la extracción de

recursos naturales con modalidades ambientalmente incompatibles, la concentración de

la tieffa, Ia industr¡a monopólica y oligopólica, la contaminación y el crecimiento

démográf¡co son responsables, en ultima ¡nstancia, de la defic¡enie gestión amb¡ental en

el país.

De los argumentos anter¡ores, se deduce que la generación de. residuos es parte del

procéso productivo y del consumo y por lo tanto deben ser los generadores quienes

asumsn ta responsabilidad por los impactos ambientales producidos.

Al Estado le corresponderá crear e implementar un sistema de regulación e instrumentos

de política económica como pueden seÍ la tar¡fas, subsidios o impuestos a fin de que los



agentes económicos iniernalicen en sus cálculos monetarios, los costog y

deterioro ambiental causado por la generación de residuos.

Al anterior argumento se responderá que teór¡camente, se puede incrementar el nivel de

vidá de una población reduc¡endo su cap¡tal natural hasta un nivel que no impida la

fuhc¡ón de capacidad de sustentación de vida y la asimilación de desechos y que por lo

tsnto el vedido de desechos al medio ambienie no es motivo de preocupación porque se

está haciendo uso de la capacidad de asimilación, la cual esta muy iejos de alcanzarse.

El argumento es válido, siempre y cuando las reservas de cap¡tal artifcialmente

constru¡do respondan a un incremento de la disponibilidad de bosques artific¡ales, Iagos

ad¡ficiales, áreas protegidas, plantas de tratamiento de agua, etc.

En Guatemala, el capital natural se ha reducido drásticarnente y no ha sido sust¡tuido por

un capiial artificialmente construido, comprometiendo de esta forma la capac¡dad de

sustentación de vida y reduciendo el n¡ve¡ de v¡da de la poblac¡ón a tal extremo que en

algunas regiones ya se pueden observar característ¡cas de hambruna fuertemente

asociada al deterioro de los recursos naturales.

Por todo lo mencionado anter¡ormente, debe quedar claro que mientras las fuerzas

impulsoras identificadas actúen considerando al medjo ambienie como un conjunto de

bienes de uso común y libre, el problema de coniam¡nación por desechos sól¡dos

continuará sin solución
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La ún¡ca solución factible en el mediano plazo es una

mediante regulaciones obligue a los generadores a

que producen, haciendo realidad la ya vieja frase que

Es importante mencionar que este ha sido el criterio de las acciones del Ministerio de

Ambiente y Reeursos Naturales, del Ministerio de Energia y Minas, del Ministerió d6

Salud y del Ministerio Publico con las Evaluaciones de lmpacto Amb¡ental.

Pero tembién hay que decir que Ia mayor oposición ha ven¡do del sector privado

representado por el Comité Coordinador de Asociaciones Agrícolas, Cornercialés,

lndustriales y Financieras. argumentando que invertir en el tratamiento de sus desechos

¡ncrementará sus costos con lo que los sacará del mercado y en menor escala, del poder

local representado por las Munic¡palidades, argumentando que no t¡ene fondos y que la

implantac¡ón de una tar¡fa t¡ene alto costo político lo cual la hace poco viable.

La variable de presión describe las causas subyacentes del problema. En este sentido, la

generación de residuos está en función del consumo de bienes y servicios de ¡a

población, Ias característ¡cas de la producción industr¡al en tgdas sus ramas y el

crecimiento urbano con los fenómenos de migrac¡ón campo o c¡udad, ausencia de

Ordenamiento Territorial y concentración en los grandes centfos ufbanos

Básicamente el consumo en general, es una parte vital del sistema de le economía de

mercado ya que mientras el consumo se ¡ncremente la industria podrá crecer, aunque
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tembién crecerá la generación de residuos y la contaminación, incrementando con el

dét6r¡oro ambiental y afectando la calidad de vida.

Es por esta razón que el consumo se considera como un factor de presión en el tema de

los desechos sólidos.

En Guatemala 3ólo rec¡entemente, en 1998 y 2000, se inició la realización de encuestas

de hogares psrs medir el consumo.

La encuesta real¡zada en el 2000 se ejecutó con el propósito principal de medir

pobreza a través del consumo y es la única fuente actual de información sobre

pafticular.

S¡ se toma como ejemplo la estructura del ingreso mensual promed¡o urbano de le

Región V, Central que comprende los departamentos de Escuintla, Ch¡maltenango y

Sacatepéquez se tiene que la Encuesta Nacional de lngresos y Gastos Familiares 1998 -
1999 realizada por el lnstituto Nacional de Estadística muestra la estruciura siguiente: Un

24 76ok de los hogares presentan ¡ngresos de Q. 1,742.06 o menos, ingreso que está

muy cercano al costo de la canasta básica de Q. 1,733.00 por lo que es de esperar que

la geneÍación de desechos sólidos sea de alrededor de 0.30 k¡logramos por habitante y

día (kg/hab/día) o menor.

lá

el
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Este anélisis evidencia dos cuestiones importantes: La generación de desechos sóljd

domiciliares va a estar en func¡ón del consumo-¡ngreso mensual por hogar y la estructura

del ingreso consumo va definir los lím¡tes de una tarifa por serv¡cio de aseo. Así se tjene

que: Para un ¡ngreso de Q. 1 ,300.00 a 2,499.00 un 18% se emplea para v¡v¡enda, agua y

electricided lo cual representa Q. 342.00/mes en promedio, si la tarifa de recolección de

basura es de Q, 20.00/mes representaría un 60lo de lo destinado para este rubro.

En los últimos años, la preocupación mundial por la situación del medio ambiente ha

he6ho que se estudien los efectos de los desechos industriales y las mejores opciones

para ev¡tarlos, reducirlos y contfolarlos.

La presión internacional ha condicionado la apertura de nuevos mercados para los

producios nacionales al cumplimiento de nomas ambientales, obligando a las industrias

a inlernalizar los costos ambientales que generan sus procesos, debido básicamente a

requerimientos más estrictos en comercio iniernacional.

De todas maneras la actividad industriaf en Guatemala continua produciendo impactos

ambientaleg sjgnifcatÍvos a través la generación de desechos peligrosos ya sean estos

líquidos, sólidos y gaseosos.

En el siguiente cuadro se puede ver la distribución geográfica de la industria en el

periodo de 1995 al 2000 donde se puede constatar que el crecimiento industr¡al ha tenido

un r¡tmo lento en los últ¡mos años



Obteniendo como resultado un listado de actividades industriales que en Guatemala

podrían presentar r¡esgos ambientales de s¡gnificaiivos a muy significativos.

De riesgo ambiental alto:

Además, se puede ver que la mayor cant¡dad de ¡ndustrias

departamenio de Guatemala con un 64yo. Los departamentos de

Quetzaltenango un 5yo y Escuintla un 4%, presentan un número

respecto del rgsto del pais, pero en cantidades menores.

Curtiembres (Tenerías)

Fabricación de sustancias y productos

detergentes, pinturas, esmaltes y similares,

l¡mpieza y similares)

Fabricación de papel y productos de papel

Producción de azúcar (ingenios)

Producc¡ón de café (beneficios)

se concentÍan e

Santa Rosa un 7.60/0,

grande de industr¡as

químicos (d¡ferentes de Jabones y

industria farmacéutica, y productos de

De riesgo ambiental moderado:

- Fabricación de bebidas

Fabricación de pinturas, esmaltes y similares

Fabricación de productos de caucho. hule y plástico

Fabricación de textiles

Industr¡a de grasas y ace¡tes comestibles (extracc¡ón, refinac¡ón y destilación)
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lndustria de jabones y detergenies

lndust¡a metal-mecánica (fundic¡ón y producción de piezas y equipos en

lVlaladeros v rastros

En el estudio mencionado no se incluyeron las s¡guientes actividades industriales:

- Relinac¡ón de derivados de petróleo

- Trsnsporte,

- Lavanderías (Dry Cleaning),

- Fabricación de acumuladores (baterías),

- Generación térmica de electricidad,

- Fabricación de Cemento,

- Regeneración de aceites usados

- Talleresarlomotrices

Lo€ res¡duos no aprovechables const¡tuyen un problema para muchas sociedades,

sobre todo para las grandes urbes así como para el conjunto de la población del

planeta, debido a que la sobrepoblación, las actividades humanas modernas y el

consumismo han acrecentado mucho la cant¡dad de basura que Se genera; lo anterior

junto con el ¡nefic¡ente manejo que se hace con dichos residuos (quemas a cielo

abierto, disposición en tiraderos o vertederos ineficientes) provoca problemas táles

como la contaminación, que resume problemas de salud y daño al ambiente, además

dé provocar conflictos sociales y políticos.
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proceso de extracc¡ón, son por Io general, procedentes de países en desarrollo. En la

producción y consumo, se ha empleado energía y agua. Y sólo 7 parses, que son

únicamente el 21oA de Ia población mundial, consumen más del 50% de los recursos

naturales y energéticos de nuestro planeta.

La sobreexplotación de los recursos naturales y el incremento de la contaminación,

amenazan Ia capac¡dad regenerativa de los s¡stemas naturales.

Por otro lado, si el aumento del consumo no cesa, la cant¡dad de basura rec¡clada

nunca llegaria al nivel de la basura producida. Desde la implementación de los sistemas

de reciclaje, no disminuyó la cantidad de basura, sino que ha aumentado, por el

aumento constante del consumismo

De esia forma, la supuesta solución se convediría en solo un paliaiivo y una forma de

organizar los desechos para abaratar los costos de las mater¡as primas. De todas

maneras, el reciclaje se ha convertido en una ieoría que aunque no func¡ona

actualmente, se presenta como una posibilidad a futuro

Abandono de neumáticos usados en el campo, una mala práctica de el¡m¡nar desechos.

Muchss cosas se tiran cuando ya no se necesitan. Todos fos días la gente echa restos

de comida y montones de papel en tac¡tos o bolsas para los recolectores.
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A véces, nosotros o algún pariente tiramos

neurnáticos de un vehículo. Y de vez en cuando

como una nevera o incluso un áutomóvil.

un suéter viejo o ¡os des

convertimos en chatarra algo grande,

Cuál puede ser la parte de cada ser humano en los desperd¡c¡os diar¡os de la

civilización. Hace muchos años habría sido de menos de un k¡logramo; hoy es

aproximadamente de 45 kilogramos. En un año, su aporte de desechos gÓlidos se

elevaría a casi una tonelada. Es de suponer que en un país donde viven más de 2oo

millones de personas, la nación tiene una montaña de desperdicios de

aproximadamente 3,600 millones de toneladas por año que requieren su recolección y

una eliminación segura.

Los desperdicios son materiales que ya no podemos usar en nuestros hogares,

cómerc¡os, industrias, ni ningún otro sitio. En realidad son valiosos recursos, pero aún

no hemog aprend¡do a utilizarlos de nuevo con el mayor provecho.

S¡ se reutiliza papel, vidrio o metales, es dec¡r, usándolos como materia prima para

fabricar nuevos productos útiles. Por ejemplo, el hierro y el acero descarrado pueden

devolverse a las fundiciones y usarse nuevamente. E¡ v¡drio de las botellas desechadas

puede convertirse en otras botellas. Con los periódicos que se liran cabe hacer

productos de papel.
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No obstante,

lado Habría

hace.

que eliminarlos de modo que no dañara¡ el ambiente, pero no siempre se

Est€mos deserrollando nuevos modos de eliminar los res,duos Pero constantemente

debemos aprender más acerca de cómo volverlos a ulilizar, pa"a poder conserv€r los

recursos naturales, tales como la madera y los metales.

Los residuos sólidos, llamados también desperdicios, tienden a aumentar cada año,

conforme cambian los hábitos de vida y los procesos de fabricación. Mucha gente llama

a estos mateíiales basura. Pero este térm¡no debería referirse sólo a desechos de

alimentos orgánicos: sobras de carne, cáscara de papas, etc.

En óierta época, los desechos de alimentos de los hogares, restaurantes, mercadós de

alientos y fabricantes de productos alimenticios componían casi dos iercios de todos los

desperdicios de una nac¡ón tecnológica moderna. Pero los métodos nuevos de

industrializac¡ón de al¡mentos han reducido la cantidad de residuos de comida Entre

tanto, se han popularizado nuevos métodos de envasar.

En consecuencia, la cant¡dad de desechos de papel ha aumentado rápidamente. Hoy

en día, el papel representa alrededor de la mitad de iodos los desperd¡cios recogidos.

Otros residuos sólidos incluyen goma, plástico y una aparentemente infinita variedad de

objetos y materiales.
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otros sitios Los desechos del cuerpo humano se ¡ncluyen en las aguas res¡dualeg; a

través de conductos llamados cloacas, estos desechos Iíquidos se transporian a plantas

u otros sit¡os.

Se los trata p€ra eliminar materias contam¡nantes peligrosas. Luego se descargan en

ríos y lagos para convertirse en pafte de nuestros recursos hídricos.

Hay desechos sólidos de alta peligrcsidad, como el caso de los desechos hosp¡talar¡os,

los cu¿les deben ser manejados con precaución

Estos desechos, aparte de ser una fuente de contaminac¡ón atmosférica también se

convieñen muchas veces en un factor contaminante de los cuerpos de agua superfic¡al

y también subterránea, debido a que pueden incluir una gran variedad de sustancias

quimicas que frseuentemente se infiltran a través del suelo.

En las áreas urbanas, fuera del área metropolitana, fos residuos sólidos están

oompuestos en su mayoría (63%) de materia orgánica altamente biodegradable.

Hay desechos sól¡dos de alta peligros¡dad, como el caso de los desechos hospitalarios,

los cuales deben ser manejados con precaución debido a que representan un peligro, al

poder propagar enfermedades, o causar intoxicaciones-
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Oiro problema que ocasionan los desechos sólidos cuando son depositádos en I

calles y canales de drenajes pluvia¡es, es que con las lluvias y vientos, estos son

arrastrados y acumulados en los desagües y tuberías, provocando su obstrucoon y

finalmente ocasionando inundaciones en las calles y demás v¡as públicas, durante las

épocas lluv¡osas

Los mayoreg productores de basura a n¡vel mundial son: Estados Unidos, Corea del

Sur, Japón y Canadá. Aún así en los países desanollados cada vez se adoptan

medidas para que la basura cause menos efectos y daños al medio amb¡ente y se

toman medidas como: rec¡claje, compostaje ó la incineración como lo hacen en Suee¡a

que se ha vuelto líder en producción de energía a través de incinerar.

Los principales datos que se tienen de la basura en Latinoamérica vienen

princjpalmente de México, desafor{unadamente Méx¡co no tiene índices de ser un país

con una gran cultura en el manejo de la basura, por lo tanto no se le puede considerar

un país l¡mp¡o, la mayoría de la basura que se t¡ra minuto a m¡nuto va a dar a lo que

comúnmente se le l¡ama Relleno Sanitario.

Otro país que tamb¡én causa un daño ecológ¡co bastante fuerte es perú, una empresa

imponante señaló que el 83% de los residuos que causa este país es lanzado al medio

ambiente
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La quema a cielo abierto de basura municipal

contaminantes. Basados en el cálculo de cargas de

de la disposición de desechos sólidos.

ocasiona la emisión

contaminación del aire

de dist¡n

oroveniente

En esta secc¡ón se determinarán los impactos o las consecuencias de las presiones del

MDS en el ambiente y en el Saneamiento, que afecte ¡a disponibilidad de la calidad de

vida y ambiental.

Como se ha rnencionado anteriormente las presiones: crecimiento urbano, consumo y

producción industrial presentan características iipicas de un p¿ís en cr¡s¡s, donde en el

mediano plazo es probable que la industria crezca a un ritmo lento y que grac¡as a las

presiones internacionales se vea obligada a adoptar normas rigurosas en materia

ambiental.

En cuanto al consumo es poco probable que en el mediano plazo se incremente el

ingreso y se supere la situación generalizada de pobreza, por lo tanto es de esperar que

los desechos sólidos mantengan una generación alrededor de los 0.30 kg/hab/día y un

contenido de materia orgánica de 7syo o mayú con un escaso contenido de materiales

reciclables no orgánicos.

Lo que si es eltamente probable es que el crec¡m¡ento poblacional se mantenga a un

ritmo del 2.6% anual y que la concentración de la población se continué en las ciudades

o sea que el proceso de urbanización siga creciendo y que por esa razón lá cantidad

generada de residuos sólidos tenga un impacto ambiental signiflcat¡vo.
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deterioro ambiental como la erosión de los suelos, la deforestac¡ón, la pérd¡da de

biodiversidad o la contaminación del agua.

Todo el consumo que tiene la sociedad, y los residuos que se generanj se han convertido

en un greve problema para el medio ambiente, debido a que estamos inmersos en la

cultura de usar y tirar.

Los residuos sólidos domést¡cos usualmente son concentrados por los habitantes de Ia

vivienda en un solo rec¡piente, el cual, luego, es descargado a un solo camión recolector,

el cual, a su vez, los transporta a un solo sitio de disposición fina,, donde, en ef mejor de

los casos, se logra separar a algunos de esos residuos pata feciclarios o rehusarlos.

La problemática origínada por la gestión inadecuada de los residuos sólidos se éstá

agravando en prácticamente todas las ciudades del país. En la mayoría de los

munic¡pios el servicio de recolección y disposición de los residuos sólidos es defic¡ente.

Esto da origen a una serie de problemas de salud pública graves.

La inadecuada disposición de los res¡duos sólidos es fuente de proliferación de fauna

noc¡va (ratas, cucarachas, moscas, mosquitos, etc.), la cual puede transmit¡r

enfermedades infecciosas. Los residuos sólidos djspuestos inadecuadamente pueden

generar gases, humos y polvos que contr¡buyen a la contaminación atmosféricá



Pueden, también, originar problemas de contaminación de las ñapas

percolación de sus lixiviados en el ssbsue¡o.

El problema está creciendo, ya que la generación de residuos per capita está

aumentando, hasta supérar un kilog€mo por habitante/dia en las grandes c¡udades. Por

otro lado, no existen sufic¡entes lugares que puedan albergar con seguridad esos

residuos

Producto de una mala gest¡ón de la basura junto con una falta de conciencia ciudadana,

se producen problemas como la acumulac¡ón de residuos en determinadas zonas o

botaderos. Además algunas veces esta basura de los botaderos ¡nformales es quemada

produc¡endo problemas de contaminación descritos en el siguiente punto.

El marco constitucional claramente fundamenta quiénes son las auióridades

responsables de velar por un ambiente sano, asi tamb¡én fundamenta la obligación del

pueblo de propiciar e¡ desaffollo social, emnómico y tecnológico que prevenga la

contaminación del ambiente

Otro problema fundamental de producción desechos sólidos orgánicos se encuentra en

el servicio de rastro. Desde un punto de vista higiénico sanitario y como garantia

constitucional el rastro municipal debe reunir fas condjcjones mínimas necesarias para

que en el sacrificio de animales se garantice la sanidad del producto y la consefvación

del medio ambiente.
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Es por ello que el adminislrador del rasiro debe apoyar a ias autoridades sanrlarias\l€g¡g)Z

la enlidad en la ¡nspección que se efectúe sobre los an¡males próximos a sacrificar y

sobre las carnes a distribuir.

En virtud de e'lo, los rastros mmo establecimientos donde se procesan alimentos,

deben ser supervisados por las autoridades competentes y los operadores de los

mismos requieren contar con una licencia sanitar¡a.

Además de garantía constitucional, existen ¡nstrumentos jurídicos que regulan el

funcionamiento y operación de rastros en ámbito municipal, los cuales son el Código

Munióipalt Reglamento para el maneio integral de los desechos sólidos municipales; el

Acuerdo Gubernat¡uo 411-2OO2 el Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y

Avesl legislaciones que señalan claramente lo relacionado al servicio público de rastros

como una atribución del municipio.

El Código Munic¡pal tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales

referentes a la organización, gobierno, administración y funcionamiento de los

mun¡c¡p'ós y demás entidades locales determinadas. Entre. ellos el de rastros,

reglamentando su organización, funcionamiento, administrac¡ón, conservación y

explotación de los mismos, con el fln de asegurar que su prestación se realice de

menera continua, equitativa y general para toda la población del municipio.
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El Reglamento de Rastr"o para Bovinos, Porcinos, y Aves, regula todo lo relac¡onad

con la operación de este servicio público; en él se norma lo referente a las condiciones

higiénico sanitarias generales para el establecimiento, operación, inspección y

clasificación de los rastros; los procedimientos generales y equ¡pamientos de rastros

para bovinos, porcinos, y aves; los requisitos operacionales generales de los fastros:

inspección higiénico-sanitaria de los rastros; licencia sanitaria para el func¡onamiento de

los rastrost servicio e inspección autor¡zado o delegado, prohibiciones; requisitos que

deberán cumplir los usuarios del rastro, asi como los serv¡cios que se prestan al inierior

del mismo; determina las sanciones que serán objeto las personas que infrinjan el

reolamento.

Por su parte el Reglamento para el manejo integral de los desechos sólidos

mun¡cipales, establece las normas juridicas que tienden a regular el tratamiento que ha

de darse a los desechos sólidos municipales.

Los rastros municipales donde se sacrifican y faenan animales de ¡as especies bovinás,

porcinas y aviar, juegan un papel muy importante en nuestro med¡o, deben por norma

legal contar con las ¡nstalaciones y equipo legalmente establecido para sus

operaciones, además debe cumplir obl¡gatoriamente con todas las condiciones

higiénicas y sanitarias generales para el esiablecimiento y operación del rastro.

El Acuerdo Gubernat¡vo Número 41 '1-2002 que contiene Reglamento de Rastros par€

Bovinos, Porcinos y Aves, norma en el Artículo 6, una ser¡e de prescripciones de
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estas las que se mencionan a continuac¡ón considerando que cada uno de ellos posee

elementos poco positivos o inobservados de forma flagrante e inconsecuente por las

autoridades del rastro municipal:

El área donde se construya el rastro debe contar con el estudio de ¡mpacto

ambiental, con diciamen favorable de la dependencia correspondiente del

Min¡sterio de Ambiente y Recursos Naturales;

Sólo se autoriza la construcción de rastros en pred¡os ubicados a no menos de

dos mil qu¡nientos (2,500) mehos de poblaciones, escuelas, hospitales u otras

instituciones públicas de servic¡o;

Cada rastro deberá tener vías acond¡cionadas, preferentemente pavimentadas o

asfaltadas, que faciliten el acceso de los animales al rastro y la salida de los

productos;

Los rastros deberán construirse sobre terreno con facilidades para instalar

drenaje general;

Los rastros deberán estar abastecidos con agua potable en cantidades

suf¡cientes para sacrificar y faenar animales, estimándose un volumen promedio

mínimo de un mil (1,000), litros por bovino, quinientos (500) litros por porcinos y

veint¡ó¡nco {25) litros por ave;
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Los lugares donde se construyan rastros, deben tener espacio suficiente

construcción de las diferentes áreas exteriores e interiores, a fin de facilitar su

funcionamiento y el tratamiento de sus desechos liquidos y sólidos

Los pred¡os donde se construyan rastros deben ser declarados, preferentemente,

áreas o zonas industriales por la municipalidad respectiva;

Cada rastro debe estar localizado, preferentemente, en sentido contrario al

crecimiento urbano y a la corriente predominante de los vientos.

En cada rastro deben ex¡stir facilidades para acomeiida eléctrica o teneÍ su

prop¡a área de generac¡ón de ene¡gía y servicio de tefecomunicaciones.

Cada rastro deberá constar con cerca perimetral, ubicada a una distanc¡a no

menor de cincuenta metros (50) de área construida para el destace y faenado de

los animales de abasto, proceso de la carne y derivados comest¡bles.

Las normas higiénicas con las que debe contar un rastro son de vital importanc¡a y de

análisis profundo, ya que el rastro p¡esta un servicio en el manejo de alimentos cárnicos

¡os cuales constituyen una fuente de alta calidad nutric¡onal, además de cumplir normas

sanitarias en los relacionados alimentos cárnicos, el rastro debe por imperativo legal

cumplir con normas higiénicas que garanticen que el establecimiento del mismo reúne

los requ¡sitos de ¡ev.
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CAPíTULO IV

Los desechos sólidos en el municip¡o de M¡xco

El presente tiene como objetivo desarrollar el tema referente a los problemas

ambientales causados por la producción no controlada de la basura.

El desiino final de la basura es administrada por el municipio, quien debe confinarlo al

dénom¡nado relleno san¡tar¡o.

4.'1. Monografía del mun¡cip¡o de Mixco

Es un municipio prácticamente integrado a la ciudad capital, a través del comerc¡o,

producción, transporte, vías de comunicación y en c¡erta medida, en aspectos de

salubr¡dad en cuanto al manejo de aguas residuales.

a) General¡dades

*M¡xco es ün municipio del departamento de Guatemala, local¡zado en la República de

Guatemele, Se encuentra ub¡cado en el extremo oeste de la ciudad capital. Se localiza

a 90o 34'de longitud oeste y 14" 16' de latitud norte, con un área total de 132 km, y
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temperatura a 27 gtados centígrados"2s. En Mixco destacan los chicharrones

chocolate m¡xqueño, reconocido como uno de los mejores del país.

Mixco es un municipio considerado de primera categoría, puesto que cuenta con más

de 100,000 habitantes, está integrado por 1I zonas de las cuales Ia mayoría pertenece

al área urbana, sin embargo también cuenta con ciertas áreas rurales, incluso tiene

algunas áreas protegidas donde es proh¡bida la iala de árboles.

b) Reseña

"Antes de la venida de los españoles, la perileria de lo que en la actualidad es el Valle

de Guatemala, desde San Lucas Sacatepéquez hasta San Pedro Ayampuc, fue

dom¡nado por un señorío indígena de id¡oma pokomam que ienía su centro político

m¡litar en el s¡tio conocido con el nombre de Mixco (Chinautla Viejo). Este lugar había

sido fundado durante las primeras guerras entre k'iche's y kaqchiqueles,

aprox¡msdemente entre 1200 y 1250. En su desarrollo, los mixqueños habían hecho

al¡anza con los ch¡nautlecos, otro grupo pokom, tributario a su vez de los k'iche's de

Rabinal"26 El sign¡ficado etimológico de l\¡ixco según Antonio de Fuentes y Guzmán,

qu¡6n interrogó al indígena Marcos Tahuit, el término proviene de M¡xco Cucul , que se

traduce como Pueblo deloza Pintada.

" nrnr.mixcomunicipio coln.org. (Guatcrnal¿. septiembre de 20 I i)
'o rnvrv tumrurimixco corn (cuatemal¡- seplienbre de 20ll).
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Sin embargo, según Luis Arriola la palabra Mixco v¡ene del Nahuatl Mixconco

signafca: Lugar cubierto de nubes.

Basado en fotos, escritos e histor¡as que verbalmente fueron narradas de padres a

hijos, la municipalidad o ayuntamiento ¡nicia con la venida de los españoles, y es

prec¡Gamenie Pedro de Alvarado qu¡én la ¡naugura en 1526.

Los padres Dominicos, fueron los encargados de colocar a las autor¡dades en su

momento y decidieron que fueran dos alcaldías, una de indios y otra de ladinos, esto

sucedió entre 1535 y 1935. Posteriormente, fue dada la alcaldía al primer mayordomo

de indios, éste era de la Cofradía de Santo Domingo de Guzmán.

"La municipafidad de Mixco, duranie la época colonial dependió de la alcaldia mayor de

Sacatepéquez. Con el gobierno del general Justo Rufino Barrios y del licenc¡ado M¡guel

García Granados, todas ¡as municipalidades de Guatemala ganaron la autonomia en la

firma del acta de Patzicía de 1877. S¡n embargo, a 1915 aún mantenían la costumbre

de tener dos alcaldes: Uno ladino y uno indigena, a éste último lo llamaban "Alcaldito" .

Se debe recalcar que los alcalditos de aquel entonces, tenían más poder que los

alealdes ladinos. La mayoría de a¡caldes ladinos, eran personajes de la "Calle Real",

que volunfariamente acepiaban el cargo por un período no mayor de un año, sin sueldo

al igual que el alcalde de indigenas, que era electo por el pueblo en la Cofradía de

Santo Domingo de G uzmán"27.

" tbid
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En 1971 se derribaron las galeras y el arco que ocupaba la municipal¡dad de Mixco

aquel 6ntonce5, ¡niciándose la construcción de los dos primeros niveles del ed¡ficio

municipal en la administración dé Julio Ambrosio; concluyéndose cuatro días antes de

entregar el cargo a Enrique Ramírez en 1974, quién durante su administración

construyó 6l pÍimer edificio anexo actual, finalizándolo en julio de '1978.

E¡ tercer nivel del ed¡ficio central, se construyó en la administrac¡ón de Berta Argelia

Herrera de Ruano.

6) Pobláción

Según ¡os datos de' censo general de poblac¡ón de 1950, Mixco contaba con un tolal de

11,784 habitantes, correspond¡endo a la población utbana 4,181 y el área rural 7,653.

Al año de 1986 el municipio mixqueño tenía una población de 297 ,387 habitanies.

La ¡nformación del último censo del lnstituto Nacional de Estadística, lNE, indica que al

año 2002 habían 403,689 habitantes, en una superficie de 132 kilómetros cuadrados de

extensión territorial, lo que equivale a 3,058 habitantes por kilómetlo cuadrado.

"El desarrollo urbanístico del municipio de Mixco de los ú¡timos años y la tendenciá de lá

tasa de crecimiento de estudios anteriores ¡ndicaban que a '1993 aproximadamente el

85% del espacio habitacional estaba constru¡do en el municipio"28.

" Ibid



4-2. Planteam¡ento de la problemática

Los residuos no aprovechables constituyen un problema para muchas sociedades,

sobre todo para las grandes urbes así como para el conjunto de la población del

planeta, debido a que la sobrepoblación, las activ¡dades humanas modernas y el

consumismo han acrecentado mucho Ia cant¡dad de basura que se genera, fo anterior

junto oon el ineficiente manejo que se hace con dichos residuos (quemas a cielo

ab¡erto, disposición en tiraderos o vertederos ineficientes) provoca problemas tales

como la contaminación, que resume problemas de salud y daño al ambiente, además

de provocar conflicios sociales y políticos.

Contaminar es alterar la pureza de algo. Como se expl¡có anteriormente, es modificar la

naturaleza de algo que es bueno para la salud, y al contam¡narlo se convierte en algo

dañino.

Si se contamina un alimento, este podría causar enfermedad en ef ser humano,

mientras que antes de lá contam¡nación representaba una forma de nutrir el organjsmo

dé al¡mentárlo adecuadaménte.

La contaminación es una amenaza para la salud. Se puede contaminar el aire, ef agua,

los alimentos, el suelo, los bosques.



algo. Se también por la alteración del ciclo natural de las cosas. Por e.iemplo, si se

ext¡ngue una especie animal, por la caza no controlada del m¡smo. Es dec¡f, s¡ se

acaban cierta clase de animales porque se les mata a todos por cazarlos como deporte,

entonces se contamina el c¡clo natural de la cadena alimenticia, puesto que no hay que

olvidar que toda clase de ser vivo, s¡rve para alimentar a otro específic.amente

Interrumpir la cadena de alimentación es pel¡groso para la superv¡vencia del ser

humano en la tierra y es además, una fofma de contaminación que no necesariamente

significa enfermedad.

Es importante hacer notar que Ia basura o desechos sólidos, son consecuencia

mayoritariamente de la actividad humana, pero que es a los humanog a quienes alecta

por la contaminación que produce

Los contaminantes generados durante la quema de basura t¡enen consecuenc¡as sobre

¡a salud humana, y en general efectos sobre los seres vivos y los ecosistemas.

Los contaminantes del a¡re, ianto gaseoso como articulado, pueden tener efectos

neqat¡vos sobre los pulmones.

Las partículas sólidas se pueden ¡mpregnar en las paredes de la tráquea, bronquios y

bronquiolos.
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La mayoría de estas partículas

limpieza de los cilios de los

pequeñas pueden alcanzar los

pulmones. S¡n embargo, las partículas sumamente

alvéolos pulmonares, donde a menudo toma semanas,

meses o incluso años para que el cuerpo las elimine.

Los contam¡nentes gaseosos del aire también pueden afectar la función de los pulmones

med¡snte la reducción de la acción de los cilios.

La respiración coniinua de aire contam¡nado dismjnuye la función de limpieza normal de

los pulmones.

Las basuras atraen ratas, insectos, moscas y otros animales que transmiten

enfermedades; contaminan el aire al desprender químicos tóxicos (Bióxido de carbono y

otros), polvos y olores de la basura durante su puirefacción. Además, tos vertederos de

bssura cuando llueve, contribuyen a contaminar las aguas superficiales y subterráneas.

La mayoría de los tiraderos de basura se ubican en terrenos grandes y planos, carentes

de vegetación.

En tiempos de sequía, los vientos levantan una gran cantidad de polvo que es

transportado por el viento, contaminando el agua de ríos, lagos, pozos, al¡mentos,

poblaciones ce¡canas, etc., debido a que estas partículas de polvo permanecen

suspendidas en el aire.
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Entre la basura depositada en los tiraderos generalmente hay heces

humanos y animales. Estos excrementos contienen microorganismos,

arrastran y depositan en el agua y alimentos expuestos al aire libre, y

las poblaciones cercanas.

que los v¡entos

en general sobre

La basura es causa de muchas enfermedades, porque en ella se multiplican microbios y

otlas plaqas como moscas, cucarachas y ratas.

Tamrrién atrae perros y otros animales que pueden trasmitirlas. La basura debe

manejarse con cuidado y depositarse en lugares adecuados, para evatar los olores y el

aspecto desagradable; con ello contr¡buimos a evitar la contaminación del suelo, del

agua y del aire.

Son muchas las enfermedades causadas por los microbios que se producen por la

acumulac¡ón de basura, sobre todo cuando entran en contacto con el agua de bebe¡ o

los alimentos; por eso, se debe manejar adecuadamente y eliminarla sanitariamente.

S¡ se contaminan los alimentos, el ser humano se enferma y puede llegar a morir.

Existen enfermedades que se transmiten entre los seres humanos por medio del aire.

Esto provoca que la enfermedad se transmita a más personas y posiblemente se

convierta en epidemia. Una epidemia es una enfermedad transmit¡da a muchas

personas El cólera, es un ejemplo de enfermedad que se puede contraer por al¡mentos



contaminados. Pero se puede transmitjr a otras personas por compartir

cocina o alimentos ya contaminados.

La gripe constituye una enfermedad que se transmite por el aire. Si se contaminan los

bocques como se düo, por med¡o de cortar árboles, esto reduce Ia cantidad de aire

d¡sponible pars respirar y puede provocar en el ser humano enfermedadés respirator¡as

o disminución de defensas en el cuerpo para enfrentar las enfermedades.

La contam¡nación del aire, también se da por el exceso de uso de gasolina o diesei, lo

que provoca un aumento en los gases tóxicos en el aire que respiramos Es altamente

peligrosa para la vida del ser humano.

4.3, El felléno sanitario como una forma solución a los desechos sól¡dos

La principal solución correct¡va que debería de tomarse parte de una correcta gestión de

los residuos sólidos, cuente con un Relleno Sanitario que cumpla con todas las normas

técnicas necesarias. Debe de haber un manejo integral de los residuos sólidos, desde su

generac¡ón hasta su d¡sposición flnal.

El princ¡pio básico del funcionamiento de un relleno sanitario

principios de ingeniería para confinar la basura, reduciendo

pract¡cable) y cubriendo la basura con una capa de tierra alfinal

es

su

de

el de Ia aplicación de

volumen (al mínimo

cada jornada.
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Éste debe de contar con. Un sistema de drenaje de b,ogás que tiene por f¡nallt€4,. , ."'1

évacuar el gas metano y otros de fermentación (fundamentalmente anaeróbica) que se

lorman en el inter¡or de la masa acumulada en el transcurso del tiempo.

ESto ev¡taría Ia combustión espontánea que se produce en Ia basura, que provoc¿r

contaminación atmosféf¡ca.

Un diseño de captación de lixiviados, ya que si el espesor del suelo entre la base del

rélleno y las aguas subterráneas no logra atenuar el a¡to poder contaminante del

lix¡viedo, éste contam¡nará las aguas subterráneas, alterando así sus características

físicas, químicas y biológicas.

Un sistema de drenaje de agua diseñado para reducir en lo posible la cant¡dad de agua

que llega a las diferentes partes del área de la zona de relleno ya sea por precip¡tac¡ones

directas, por escurrimienios del agua de terrenos adyacentes, por crecientes de ríos o

arroyos y por filtración del sub.-suelo del relleno.

Por referencias de los trabajadores del relleno san¡tario, anter¡ormente se trabajaba con

tuberíás para escape del b¡ogás, pero actualmente, como ya se mencionó, el tratamiento

se limite el enterredo de Ia basura.



Otra medida de correcc¡ón parte desde la etapa de

disminuyendo la actitud de usar y botar, por una de un

bienes y el reciclaie.

la producción de la

mejor aprovecham¡ento de los

[Jn planteamiento de actividades continuadas respecto a la basura constituye una serie

de Íecomendac¡ones y consejos destinados a correg¡r los comportamientos ¡nadecuados

y concienciar sobre la ¡mportancia del reciclado y el aprovechamiento de recursos.

Las incineradoras, propuestas como solución en este sentido, además de contam¡nar,

tampoco oonstituyen un camino adecuado, pues seguimos desaprovechando el potenc¡al

de r¡queza que se esconde en la basura.

Desde el punto de vista ecológ¡co, la solución no necesita de grandes tecnologías, ni

inversíones mult¡millona¡ias: Se trata de aplicar planes de ahorro, aprovechamiento y

rec¡clado, acompañados por adecuadas compañas formativas, que permitan el máximo

rendimiento y la recuperación de todos aquellos materiales presentes en la basu¡a, pero

aprovech¿bles como materia prima.

Se debe de analizar lo que normalmente se arroja a la basura y estudiar qué es

susceptib¡e de ser rec¡clado.

Es totalmente factible c¡as¡frcar algunos tipos de desechos y recuperados: v¡drio, papet,

metales, plást¡cos, etc
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Se debe de tomar conc¡encia de

geparación de basura en casa.

la importancia de la recogida selectiva de

Se debe de evitar

plásficos, les latas

al

v

máximo los productos o envoltorios de

los aerosoles, pues es muy complicada

usar y tirar, sobre todo los

o nula su biodegradación,

Para evitar que la basuta contamine, es necesario no amontonarla en el patio ni tirarla en

ca¡les o terrenos baldÍos; tampoco se debe arrojar a ríos, lagos u otros sitios de

abastecimiento de agua

Si no se cuenta con servicio de recolección y eliminación de basura en la comunidad, es

necesario organizarse junto con las autoridades del munic¡pio para contar con este

servicio tan importante.

M¡entras tanto, se debe enterrar la basura orgánica, ésta es: sobrantes de comida,

huesos, cascarones, restos de plantas o an¡males muertos. La basura inorgánicá, es

dec'r, latas, botellas, metal y plásticos puede reutilizarse o canalizarse a procesos de

Hay que ev¡tar quemar envases de productos quím¡cos. Si hay sobrantes, no se debe de

tirar al drenaje; tampoco mezclarlos, ya que se puede ocas¡onar una reacc¡ón pel¡gross.
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La basura produce daños a la naturaleza, sobre todo por el aumento de majÉi#Jéé

inorgánicos como recip¡entes, bolsas, residuos industriales' pilas, pañales desechables y

otros. También es causa de niuchas enfermedades porque en ellá se multipl¡can

m¡crobios.

Se debe manelar adecuadamente la basura para evitar la contam¡naciÓn La difusión de

mensajeg que informen y orienten sobre este problema, será de gran importancia para

disminuir la degradación del medio ambiente y mejorar las cond¡ciones de salud

EI tec¡claje como una forma de solución a los desechos sólidos

Reciclar es un proceso fisicoquímico o mecánico que consiste en someier a una materia

o un producto ya utilizado, a un ciclo de tratamiento total o parcial para obtener una

materia prima o un nuevo producto.

En otras palabras es la obtención de materias primas a partir de desechos,

introduciéndolos de nuevo en el ciclo de vida y se produce ante la perspectiva del

agotamiento de recursos naturales, macro económico y para el¡minar de forma eficaz

los desechos.

Reciclar es una palabra que se forma de dos palabras a su vez Re y ciclo Es decir, dar

un nüevo ciclo a algo
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Por ejémplo, 6l plástico de un envasé que ya se ut¡lizó, que ya nos sirvió,

a se¡ utiii¿ado. es decir püede volver a servir.

Pero, reciclar no significa en el ejemplo propuesto que se trate únicamente de llenar el

envase otra vez con otra sustancia. No. El reciclaje técnico es más bien someter ese

plástico o material del que está hecho el envase a su destfucciÓn pafa poder usar ese

mismo material en otra forma o en otra forma de envase.

Rec¡clar puede togfar que un mismo material sirva muchas veces. Lo mismo pasa con

el pepel, el cartón, el vidrio etc.

Para reciclar, la ciencia ha diseñado una cadena que permite llevar a cabo tal activ¡dad

La cadena de reciclado posee varios eslabones comoi

origen: que puede ser doméstico o industrial

Recuperac¡ón: que puede ser realizada por empresas públicas o privadas.

Consiste únicamente en la recolección y transpode de los residuos hacia el

sigu¡ente eslabón de la cadena.
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Plantas de transferencia: se trata de un eslabón voluntario o que no siemp)éiisg"/

usa. Aquí se mezclan los residuos paa rcalizat transportes mayofes a menor

costo (usando contenedores más grandes o compactadores más poientes).

Plantas de clasificación (o separac¡ón); donde se clas¡fican los residuos y se sepársn los

velorizables

Reciclador final (o planta de valorac¡ón): donde finalmente los residuos se reciclan

(papeleras, plastiqueros, etc.), se almacenan (vertederos) o se usan para producción de

energía (cementeras, biogas, etc.)

Reciolaje de papel es el proceso de recuperación de papel ya utilizado para i[ansformarlo

en nuevos productos de pape¡. Existen ires categorías de papel que pueden utilizarse

como mater¡a prim€ para papel reciclado: molido, desechos de pre-consumo y desecho

de poslconsumo.

El papel molido son recories y trozos provenientes de la manufactura del papel, y se

reciclan internamente en una fábrica de papel.

Los desechos pre-consumo son mater¡ales que ya han pasado por la fábrica de papel, y

que han sido rechazados antes de estar preparados para el consumo.
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Los desechos post-consumo son materiales de papel ya

rechaza, tales como viejas revistas o periódicos, material

etc. El papel que se considera adecuado para el reciclaje

papel.
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de ofic¡na, guías telefónicas,

es denominado désécho de

El cgrtón es un material formado por varias capas de papel superpuestas, a base de f¡bra

virgen o de pepel reciclado. El cartón es más grueso, duro y res¡stente que el papel.

Algunos tipos de cartón son usados para fabr¡car embalajes y enYases, básicamente

cajas de diversos t¡pos. La capa superior puede recibir un acabado diferente, llamado

estuco que le confiere mayor vistosidad.

El reciclaje del aluminio es un proceso med¡ante el cual, los desechos de a¡um¡nio

pueden ser reutilizados en otros productos tras su utilidad primaria. Este proceso implica

simplemente re{undir el metal, lo cual es mucho más barato y consume mucha menos

energÍa que la producc¡ón de alum¡nio fresco.

EI reciclaje del alum¡nio generalmente produce unos ahorros importantes en materia

económica y energética aún cuando se tienen en cuénta los costos de recogida,

separación y reciclaje. A largo plazo, además, se producen ahorros a nivel nacional

debido a la reducción del capital necesario para subvencionar los vertederos, las minas y

el transporte de la materia prima.
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Fue una práctica común desde principios del siglo XX, el reciclaje del aluminio.

Las fuentes de las que se toma el aluminio para su posterior reciclaje incluyen

aeronaves, automóviles, bicicletas, botes, ordenadores, material de menaje, canalones,

frisos, cables, y otros muchos productos que requieren un material ligero pero fueñe.

Ya que el reciclaje no daña la estructura del metal, el aluminio puede ser reciclado

¡ndefinidamente y ser usado para produc¡r cualquier producto que hubiera necesitado

aluminio nuevo.

"En la producción de una tonelada de papel reciclado se economizan 3,700 libras de

madera y 24 galones de agua. El reciclaje de vidrio requiere 25yo menos energía que la

fabricación de vidr¡o nuevo. Refinar aceite usado para motores ahorra 2/3 partes de Ia

energía que se requiere para refinar petróleo crudo. Utilizando alum¡nio rec¡clado para

manufacturar productos nuevos se requiere 50% de la energía que se uiiliza en materia

prima virgen. Con la utilización de papel reciclado se economiza 45% de energía. Con la

energía que se ahorra en la producción de una lata reciclada de aluminio, un televisor

puede funcionar tres horas"2e. Reciclar significa volver a usar como materia prima

elementos ut¡lizados y descartados anteriormente, para produc¡r otros nuevos.

'o rbid.
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Las dificultades para la eliminación de los desechos domici¡iarios e indusirrales pué8éii

ser superadas con la generalización del concepto de reciclado.

Esa tarea perm¡te una sensible disminución de los residuos, a la vez que ahorra enormes

cantidades de agua y energía.

En países desarrollados, el proceso se facilita con la recolección selectiva de Ia basura.

El papel, el vidrio y otros materiales son fácilmente rec¡clables.

En cambio, sería conveniente limitar el uso de envases plásticos que no sean los nuevos

polímeros autodegradables y de envases de hojalata (actualmente, en real¡dad, de

aluminio) ya que la producción de la lámina de este material es cara y contaminante, y

genera elevado consumo de agua

Lo que fundamentalmente deberá exisiir es un estudio de precios de los desechos con y

sin valor agregado, un modelo de gestión propio. y un conjunto de tecnologías

apropiadas a la realidad nacional.

A modo de ejemplo y a los efectos de aproximarse a una opción viable al actual

problema de la basura se enumeran algunas sugerencias a cont,nuación:

Con resto de alimentos: abono orgánico, tierra para plantas, lumbricultura y

a¡imentación de cerdos y otros animales.



Con plásiicos: mediante el rec¡claje se pueden hacer bolsas, bancos, juegos

parques, postes para campo, baldés, baldosas, balizas, útiles escolares, láminas

para carpetas o tarjetas, cetdas para diversos cepil¡os. Mediante reutilizac¡ón las

botellas se pueden lavar para rellenado, y los vasos descartadles pueden utilizarse

de malel¡nes

Con botellas y bollones de vidrio: reutilización luego de lavados o nuevas botellas

y otros productos de v¡drio mediante e¡ reciclaje.

Con envases tetra brick: recuperación del papel o planchag de aglomerado para

confección de distintos muebles

Con escombros: relleno de terrenos, de cam¡nos, y en genefal rellenos de

construcción

Con maderas: diversos muebles, láminas, juguetes o fuente de energía

Con cajones de madera: juguetes y juegos.

Con restos de poda y de jardinería: abono o fuente de energía.

Con papeles y cartones: mediante reciclado otros papeles y cartones.
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Con metales en general: mediante el reciclaje se evita usar nueva materia prima a

la vez que se ahorra enerqía. Algunos metales que deben ser recuperados pára

reciclar son: oro, plaia, cobre, bronce, estaño, plomo, alumin¡o y hierro

Con latas de aluminio: mediante el reciclaje se pueden hacer nuevas latas

Con latas de acero: se pueden reutilizar como macetas para plantas, o fund¡r.

Con lanques y bidones plásticos y de acero: juegos para parques, depósito para

clasificación diferenciada de desechos o recipientes de basura.

Con trapos y restos de ropa vieja: nuevos tejidos

Con huesos de animales: fertilizante y alimento para animales

Con neumáticos gastados: juegos de parques, vallas de seguridad y relleno de

carreteras

Con tubos a gas de mercurio: recuperación del mercurio.
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4.5. Necesidad de un reglamento para el manejo de los desechos sól¡dos en t¡;,- ,i"/\ils--/'
mun¡cipio de llrixco, departamento de Guatemala

En el municipio de Mixco, Départamento de Guatemala existen botaderos de basura y

no hay un cuerpo legal que sirva de base jurídica a las autor¡dades mun¡c¡pales para

que puedan sane¡onar esta práctica irresponsable y antijurídica de botaderos

clandestinos (no declarados) de desechos sólidos.

Sé d¡ce que es una práctica irresponsable, puesto que con lo mismo no puede exisiir un

medio ambiente adecuado para los seres humanos y demás especies de seres vivos

que habitan el lugar. Cualquier contaminación ha sido declarada por organrsmos

internaoionales, juridicos y de medio ambiente, como un atentado contra la salud.

Es una práct¡ca ant¡jurídica, puesto que al estar prohibida y sancionada en otras

legislaciones.

Existen invest¡gaciones ya real¡zadas al respecto, como tesis de grado del tema de

desechos sólidos, espec¡almente en materia de derecho

Ningún estudio se hace con respecto a la urgente neces¡dad de crear un reglamento

para el sancionamiento de dicha práctica, en el lugar ya ¡ndicado.
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S¡endo la salud, un b¡en juridico tutelado por parte de la leg¡slación nacional, y el va

proteger poÍ parte del Estado de Guatemala, el generar estudios al respecto de Ia

protección al medio ambiente: en especial, con respecto a actividades de contaminación

de desechos sólidos que es una de las más comunes y domésticas que existen, toda

vez que se puede producir por cualquier actividad humana; también se considera

indispensable encontrar una normativa a adecuada af tema.

Por ello la ponente cons¡dera que la falta de un reglamento que sancione estas

prácticas en forma especial, y deduzca las responsabilidades penales en que rncurren

6us hechores podría ser la causa de la situación actual por lo que este estudio permitirá

sstab¡ecer y generar las propuestas que coadyuven a su solución.

La normativa reglamentaria en cuanto a medio ambiente se refiere en especial al

desarrolfo de las actividades de rastro municipal, no puede dejar de aplicarse con

estricia positividad, toda vez que de esto depende precisamente, el respeto a las

condiciones higiénico-sanitarias del medio ambiente de esie municipio.

Exisie mal uso del sello sanitario, lo cual sería conveniente investagar, ya que esto es un

asunto sumamente delicado, donde e planteó la posibilidad de malos manejos, y

corrupc¡ón al respecto

La tierra es el planeta que reúne las condiciones ambientales para la vida humana, si

destru¡mos los elementos ambienta¡es básicos para vivir nos extinguiremos.
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L€ inexistencia de un reglamento municipal que sancione los botaderos dé

sólidos clandestinos en el municipio de Mixco, Departamento de Guatemala,

controlar esta práctica delincuencial.
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desecnó{1"*.

no permite

A efecto de confirmar la hlpótesis de la presente ¡nvestigación fue necesar¡o

gpersonarse a la munic¡pal¡dad, para determ¡nar que efectivamente, no existe un

reglámento para sanc¡onar los botaderos clandestinos de desechos sóf¡dos en el

municipio de M¡xco, Departamento de Guatemala, lo que resulta interesante para este

estudio porque se demuestra tal inexistencia y los efectos que es pos¡ble presum¡r a

partir de tal falta de regulación legal.

Se dice en la municipalidad que están haciendo un proyecto de reglamento mun¡cipai

para el manejo integral de los desechos sólidos pero todavía no hay nada concreto.

Cualquier ente municipal, debe contar con una política integral de protección al medio

ambiente. Por los efectos que produce cualquier contaminación ambiental, en todo ser

humano, y la transportación de virus que hoy se sabe, es mortal para cualquier latitud

del planeta, los intereses por la protección de la naturaleza y contra la contaminación

corresponde a cualquier se humano. En otras pa¡abras, la contaminación dél ambiente

en la Villa de Mixco, es interés de los hab¡tantes de tal municipio, pero también de

quienes lo habitan, puesto que las consecuencias pueden afectar a cualquier ser

humano
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En ese sentido, es preciso establecer una política ambiental que contflbuya c¡fii:*!'

cualquier forma de contaminación ambiental, como preocupación de cualquier ser

humano y cua'quier ente municipal en general.

Se hace preciso en consecuencia, determinar un estudio acerca de aquellos factores

contaminantes del medio ambiente, que son producto de actividades prop¡as del ser

humano y que precisamente por esia característica, la de ser parte de sus actividades

normales, no se evidencia con toda claridad.

Los basureros clandestinos de desechos sólidos, es decir, los botaderos de basura que

no cuentan con una licencia o autorización municipal, son un atentando contra el orden

ambiental en Mixco, especialmente porque no pueden ser controlados en la m¡sma

medida en que se establecen procedimientos para el manejo de residuos

contaminantes en un botadero auiorizado.

Ahora bien. deb¡do a la ¡nexistencia de un reglamento que controle la proliferación de

este tipo de botaderos de basura, la gente ut¡liza lugares abandonados, predios baldíos

o pequeños bosques, para deshacerse de su basura. La misma pasa a contaminar al

ambiente, puesto que los desechos depositados en esa forma, pasan un tiempo

¡ndeterm¡nado en el mismo lugar y atraviesan una serie de etapas en su

descomposición que indudablemente afecta el ambiente. En él menor de los casos

provocará malos olores, pero en el peor, producirá agentes contaminantes que

derivarán en enfermedades.
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En consecuenc¡a, es necesar¡o que la Munic¡palidad de la Villa de Mixco, departamentp'

de Guatemala cuente con una política para un manejo integral de desechos sólidos,

próducto de las actividades dornésticas de los habitantes, así como de actividades

industriales y comerciales, que provocan la existencia de basureros clandestinos.

Por lo mismo, debe establecer en el corto plazo, una estadística o estudió acerca de los

basureros clandest¡nos, que resulte útil en la compresión de la magnitud de este

fenómeno; y de los efectos negativos que constituyen para la salud de los seres

humanos y la contaminación del medio ambiente.

La Municipalidad de la Villa de Mixco, Departamento de Guatemala, debe apl¡car en su

política ambiental, los lineamientos del principio precautorio en materia de protección al

medio ambiente, especialmenie en el tema de los basureros clandestinos que prol¡teran

en taljurisdicción municipal, para que de esa forma se pueda evitar la contaminación y

el riesgo a la salud que ello significa. Espec¡almente, debe inclu¡r en su política

ambiénta, un anteproyecto de reglamento para el manejo integral de los desechos

sólidos que se producen por actividades diversas en la jurisdicción municipal, y

sancione así mismo, la prol¡feración de basureros clandest¡nos que atentan contra el

medio ambiente y la salud del ser humano.
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En la Villa de Mixco, departamento de Guaternala, se man¡fiesta la existencia de

basureros clandest¡nos de desechos sólidos, producto de las actividades

domésticas de los habitantes, así como, de activ¡dades industriales y

comerciales. Lo cual se da sin que la Municipalidad cuente con una política para

un manejo integral de los mismos.

El Concejo Mun¡c¡pal de la Villa de Mixco, Departamento de Guatemala, no ha

esteblecido a la presente fecha, una estadística o estudio acerca de los

basureros clandestinos, que resulte útil en la compresión de la magnitud de este

fenómeno; n¡ mucho menos, los efectos negat¡vos que constituyen para la salud

de los seres humanos y la contaminación del medio amb¡ente.

3. La Municipalidad de la Villa de Mixco, Departamento de Guatemala, aún no

aplica en su polít¡ca ambienta¡, los lineamientos del princip¡o precautorio en

materia de protección al medio ambienie, especialmente en el iema de los

basureros clandestinos que proliferan e¡ tal jurisdicción n"tunicipal, para que de

esa forma se pueda evitar la contaminación y el riesgo a la salud que ello

signiiica

1.

4.

CONCLUSIONES

El Concejo Municipal de la Villa de M¡xco, Departamento de Guatemala,

cuenta con un anteproyecto de reglamento para e¡ manejo integral de los



desechos sólidos que se producen por actividades diversas en la ju

rrunióipal, y sanc¡one así mismo, la proliferación de basureros clandestinos que

atentan contra el medio ambiente y la salud del ser humano.
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RECOMENDACIONES

1 Es necesario que la lvlunicipafidad de la Villa de Mixco, departamento de

Guatemala cuente con una poiítica para un manejo ¡ntegrai de desechos sólidos,

producto de las actividades domésticas de los habitantes, asi como de

act¡vidades indusiriales y comerciales, que provocan ia exjstencia de basureros

clandestinos

2 El Concejo Municipal de la Villa de Mixco, Departamenio de Guatemala, debe

establecer en el corto plazo, una esladística o estudio acerca de los basureros

clandestinos, que resuite útil en la comprensión de la magnitud de este

fenómeno; y de los efectos negativos que constituyen para la salud de los seres

humanos y la coniaminación del medio ambjente.

La Municipalidad de la Villa de lvlixco, Departamento de Guatemala, tiene que

aplicar en su política ambjental, el prjncjpio precautorio en materia de proteccjón

al med¡o ambiente, especialmente en el tema de los basureros clandestinos que

prol¡feran en tal jurisdicción municipal, para que de esa forma se pueda evitar la

contaminación y el riesgo a la salud que ello significa.

4 El Concejo l\¡unicipal de la Villa de Mixco, Departarnento de Guatemala, necesrta

jncluir en su políiica ambiental, un anteproyecto de reglamenio para el manejo

integral de los desechos sól¡dos que se producen por actividacjes djversas en la
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jurisdicción municipal, y sanc¡one así mismo, la prolileración de basure\r;/
c¡andestinos que atentan contra el medio ambiente y la salud del ser humano
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