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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis T
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales a
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Guatemala, 14 de septiembre del afio 2011

Hago de su conocimiento que procedi a la asesoria de tesis de la bachiller Amalia

Xiomara Barrios Escamilla, seghin nombramiento del despacho a su cargo de fecha nueve de
marzo del afio dos mil once; intitulada: “ITMPORTANCIA JURIDICA DEI DESARROLLO
INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CON PERSPECTIVA
MULTICULTURAL Y ETNICA”. Después de la asesoria prestada, le hago saber:

1)

2)

3)

La tesis tiene un contenido cientifico y técnico, vy analiza el desarrollo integral de la nifiez
y » Y gt

y adolescencia con perspectiva multicultural y étnica en Guatemala, para el

fortalecimeinto de sus derechos.

Durante el desarrollo de la tesis se utilizaron los métodos y las técnicas de investigacion
acordes. Los métodos utilizados fueron: analitico, el cual dio a conocer el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia; el sintético, establecio sus efectos; el inductivo,
estableci6 su importancia; y el deductivo, indic6 la problematica actwal . En la
claboracion de la misma, se emplearon las técnicas de fichas bibliograficas y la
documental, con las cuales se recolect6 la informacién doctrinaria y juridica suficiente y
actualizada.

La redaccion de la tesis, se llevo a cabo empleando un lenguaje apropiado. Los
objetivos, dieron a conocer la importancia del fortalecimiento de los derechos de la nifiez
y adolescencia.

7°. avenida 15-13 zona 1 tercer nivel oficina 35 Edificio Ejecutivo
Tel: 57084340
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4) La tesis contribuve cientificamente 2 la sociedad guatemalteca, v el trabajo llevado a cabo

por la sustentante analiza la problematica de actualidad.

5) las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los capitulos
desarroliados. DPersonalmente me encargue de guiarla durante las etapas respectivas al
. - B D ‘-/ p ] 14 " . v, .
proceso de investigacion, empleando los meétodos apropiades, que permitieron la
comprobacion de la hipdtesis [ormulada, relacionada con la importancia iegal del
1}

desarrollo integral de los nifios, niflas y adolescentes con perspectiva multicultural y
étnica en la sociedad guatemalteca.
6) La bibliografia empleada es la adecuada v se relaciona directamente con el trabajo de tesis

y con el contenido de los capitulos desarroliados.

La tesis redine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Piablico de Tesis,

previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Scciales.

Atentamente.

Gaﬁlngﬂeh? SBi%es Luna
Abogado y Notario
Colegiado 6,522
Asesor de Tesis
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UNI]’)AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiuno de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A). OTTO RENE ARENAS
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
AMALIA XIOMARA BARRIOS ESCAMILLA, Intitulado: “IMPORTANCIA
JURIDICA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON PERSPECTIVA MULTICULTURAL Y ETNICA”,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técenicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabagjo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™
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Le informo que de conformidad con el nombramiento recaido en mi persona, de fecha
veintiuno de septiembre del afio dos mil once, en el que se me nombrd revisor de tesis de la
bachiller AMALIA XIOCMARA BARRIOS ESCAMILLA, revisé¢ el trabajo de tesis que se
intitula: “IMPORTANCIA JURIDICA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA CON PERSPECTIVA MULTICULTURAL Y ETNICA”. Después de
la revision prestada, le doy a conocer:

a) La sustentante utilizé un contenido técnico y cientifico adecuado, mediante la obtencion
de 1a informacion juridica y doctrinaria correcta. Ademads, empled un lenguaje apropiado
y acorde; haciendo uso de los distintos pasos correspondientes al proceso de
vestigacion.

b) En el desarrollo de la tesis, fueron empleados los métodos de investigacién que a
continuacion se detallan: analitico, con el que se establecid la importancia de la nifiez y
adolescencia; el sintético, indicé sus caracteristicas; el inductivo, dio a conocer la
perspectiva multicultural y étnica; y el deductivo, indicod su importancia juridica.

) Las técnicas de investigacion utilizadas en la misma fueron la documental y de fichas
bibliograficas, con las cuales se recolectd la suficiente informacion doctrinaria y juridica
para su posterior desarrollo.

d) En cuanto a la redaccidn, la misma se adapta por completo a los capitulos. La hipotesis
formulada, comprobé fehacientemente la importancia de analizar el desarrollo integral de
la mfiez y adolescencia en Guatemala.

€) El contenido técnico y cientifico de la tesis, indica los fundamentos juridicos que
informan un amplio contenido del tema. Los objetivos dieron a conocer lo esencial de
brindar proteccidn a la nifiez y adolescencia.
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Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3805

g)

h)

La tesis contribuye de manera cientifica a la ciudadania guatemalteca y es de til consulta
para estudiantes y profesionales, y en ella se sefiala un extenso contenido relacionado
con la problematica existente.

En relacion a las conclusiones y recomendaciones, se redactaron sencillamente y
constituyen supuestos validos que definen lo esencial de que exista un adecuado
desarrollo integrai de los nifios, nifias y adolescentes con perspectiva muiticultural y
étnica en la soctedad guatemalteca.

Se utilizd una bibliografia adecuada v actualizada. A la sustentante le indiqué la
necesidad de llevar a cabo distintas coitecciones a su introduccién, indice, capitulos y

bibliografia; encontrandose de acuerdo en llevar a cabo las correcciones sugeridas.

La tesis retine los requisitos Iegales del Articulo 32 del Normativo para la FElaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Puiblico de Tesis,

previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. Otto RMD&T; nandez
Revisor de Tesis~ X\~

Colegiado 3805
92, Ave. 13-39, zona 1
Tel. 22384102

LIC, DTTO RENE ARE#AS HERMANDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
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INTRODUCCION

El tema de la tesis se eligio, debido a lo esencial de analizar juridicamente a la nifiez y
adolescencia con perspectiva multicultural y étnica de la sociedad guatemaiteca, para
asi asegurarles un adecuado desarrollo integral que permita la asignacidén de recursos
humanos y materiales para dar prioridad a sus necesidades y derechos, destinados a

garantizar su nutricion, salud y educacion.

En Guatemala, la nifiez representa uno de los grupos mas vuinerables por sus
condiciones sociales, econdmicas, culturales y psicoldgicas, ya que en la mayoria de
casos son violados sus derechos humanos. La nifiez y adolescencia, por su condicidon
de edad se encuentra en desventaja con respecto del restc de la poblacidn al

incorporarse al desarrollo de la sociedad y a al acceder a mejores condiciones de vida.

Actualmente, mas de la mitad de la poblacion es menor de 18 afios, y por elio es
necesario mejorar las condiciones de vida de este grupo de la poblacion, para que

puedan desarrollarse plenamente.

Otro factor de importancia, es el hecho de que todavia existen muchos nifics, nifas y
adolescentes con perspectiva muiticultural y étnica que no van a la escuela, y ello es
bien preocupante ya que no tienen acceso a la educacién para formarse y mejorar sus

condiciones de vida en un futuro.

(1)



Los objetivos de ia tesis dieron a conccer la importancia de fortalecer las respuestas
legales y los servicios disponibles necesarios para responder a fas necesidades
especificas de la nifiez y adoiescencia con perspectiva multicultural y étnica que vive

en la calle y que es altamente vuinerable.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero, seifiala la niftez y adolescencia, el
trabajo infantil, la ninez y adolescencia de la calle, la niflez desaparecida durante el
conflicto armado interno y la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia; el segundo,
determina la proteccién integral de la nifez y adolescencia en Guatemala, definicién de
nifez, deberes del Estado, interés de la nifiez y familia, tutelaridad, deberes,
obligaciones y atribuciones; el tercero, indica el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia, el desarrollo como libertad, la mortalidad como falta de libertad,
supervivencia de la nifiez y adolescencia y los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia; y el cuario, analiza la importancia juridica del desarrolio integrai de la
niftez y adolescencia. Las técnicas empleadas fueron ia bibliografica y documental,

con las cuales se recolectd la informacién doctrinaria y juridica de actualidad.

La hipolesis formuiada se comprobd, al senalar que es esencial iuchar contra la
impunidad y oforgar los medios necesarios para que se determine a los responsables
de transgredir los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes con

perspectiva multicultural y étnica.

(i)
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CAPITULO |

1. La nifnez y adolescencia

Es preocupante la situacion actual de ia nifiez y adolescencia en la sociedad
guatemalteca, debido a que un elevado porcentaje habifa en la calie en condiciones de
pobreza. Ademas, el ausentismo escolar es elevado y el promedio de escoralidad tiene

randes brechas entre lo rural y lo urbano; por razones étnicas y de género.

El ausentismo escolar es elevadq, la repeticion escolar refleja problemas en el sistema
educativo guatemalteco, y el abandono escolar es causado por la migracidn, asi como
existen problemas derivados del malirato infahtil; las responsabilidades domésticas y
los costos escolares. Los anotados, son los temas de principal preocupacion en la

legislacién interna, y ello no ha permitido la adecuacion a los estandares internacionales.

El elevado numero de ataques violentos ocurridos contra la nifiez que vive en la calle o
que permanece gran parte del dia en ella, y que presentan caracteristicas de limpieza

social permanecen impunes.

Por otro lado, las deficiencias en la administracion de justicia y la discrecionalidad de los
jueces llevan a que no se asegure la debida investigacion, el enjuiciamiento y el casiigo
necesarios de los responsables de violaciones a los derechos de la nifiez. La

impunidad, implica que la nifez sea aan mas vulnerable al abuso.
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Es de urgencia, la adopcion de medidas de proteccion gue se encuentre
fundamentadas en la proteccion integral para salvaguardar los derechos de ios nifias,
nifos y adolescentes que se encuentren sometidos al sistema judicial por motivos de

abandono, abuso o delincuencia.

La mayoria de la poblacién guatemaiteca es menor de 18 afios de edad y son ademas

perienecientes a pueblos indigenas.

Por ende, la situacion de ia nifiez y adolescencia guatemalteca es particularmente
preocupante en refacion con los niftos y nifias que pertenecen a los pueblos indigenas

en Guatemala.

De acuerdo a la informacion, ias condiciones analizadas en relacion a ios pueblos
indigenas, la situacion se ve agravada debido a que la nifiez vive en su mayoria en
hogares de escasos recursos y en areas rurales, sufriendo altos niveles de

contradiccidon y marginacién social.

Es alarmante el elevado nimero de ataques violentos ocurridos contra la nifiez que
vive en la calle, o que permanece gran parte del dia en ella, y que permanecen en la

impunidad.

Por otro lado, las deficiencias en ia administracion de justicia y la discrecionalidad de los

jueces llevan a que no se garantice la debida investigacion, el enjuiciamiento y el
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castigo necesarios de los responsables de violaciones a los derechos de la nifiez

adolescencia.

La impunidad impiica que la nifiez y adolescencia, sean aun mas vuinerables al abuso.
Resulta urgente adoptar medidas de proteccién, que se encueniren basadas en la
doctrina de la proteccién integral para salvaguaidar los derechos sometidos al sistema

judicial de la nifiez y adolescencia por razones de abuso, delincuencia y abandono.

“‘Se estima que mas de la mitad de la poblacion guatemalteca es menor de 18 afios de
edad y la mayoria de los nifics, nifias y adolescentes pertenece a los pueblos indigenas.
Por ende, la situacién de la nifiez descrita es particularmente preocupante en relacién

con los nifios y nifias que pertenecen a los pueblos indigenas en Guatemala”. *

Dentro del sistema internacional de Ilos derechos humanos, existen distintas
disposiciones gque se encuentran dirigidas a la proteccion de los derechos de fa nifiez.
Esas normas otorgan un marco respetuoso de los derechos humanos, a la luz de los

Estados que deben legislar e implementar sus politicas pablicas.

El Estado de Guatemala es parte de una serie de convenciones de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), y define las divisas categorias basicas de empleo en la

sociedad guatemalteca.

' Ovalle Fernandez, Claudia Mariela. Defensa de la nifiez, pag 67.
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En relacion a la normativa constitucional guatemalteca, {a Constitucion Politica de
Republica de Guatemala esiablece en sus articulos uno y dos que el Estado se
encuentra organizado para brindar proteccidon a la persona, a la familia y tiene que
asegurar los derechos a la vida, la libertad, la justicia, la segundad, la paz y el

desarrolio integral de la persona.

El Articuio 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

personay a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Reptiblica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Ariculo 47 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccidn social, econdmica y juridica
de la familia. Promoverd su organizacién sobre la base legal de! matrimonio, la
igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las

personas a decir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos”.

El Ariculo 51 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccion menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mehtalymorai de

los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién,
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salud, educacién y seguridad y prevision social”.

Dentro del ambito penal, el Articulo 20 del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala establece que los menores de edad que transgredan la
ley son inimputables, y su tratamiento tiene que estar crientadc hacia una educacion
integral auténtica para la nifiez y juventud. Ademas, tienen que encantrarse atendidos

por instituciones y personal especializado.

A pesar de la ratificacidon de los tratados internacionales y de las normas
consiifucionales vigentes, Guaiemaia no cuenta con un marco normativo interno

adecuado para proteger los derechos de la nifiez y adolescencia.

Después de un impuiso de la sociedad civil durante muchos anos, Guatemala aprob6 el
4 de junio del afio 2003, fa Ley de Proteccion Iniegral de la Nifiez y Adolescencia
mediante el Decreto 27-2003, la cual protege los derechos de la nifiez y adolescencia

de una forma mayormente adecuada en relacion a la normativa vigente con anterioridad.

Con posterioridad a fa aprobacion de la ley, los Ministerios y Secretarias de Gobierno
han desarrollado jornadas de trabajo para unificar criterios de aplicacion para la

elaboracion de los respectivos reglamentos de la misma.



1.1. Nifez

“Nifiez es un término amplio aplicado a los seres humanos que se encuentren en fases

de desarrolio comprendidas entre el nacimiento y fa adolescencia o pubertad”. 2

El desarrolio de los nifios en edad preescolar, es la etapa donde se crece mas. La
nifez se constituye y caracteriza por tres etapas que son: lactancia, primera infancia y

segunda infancia o nifiez en si.

La nifiez empieza a los dos afios y termina a los nueve afos. Por lo general, a ios 10
afos se alcanza la pubertad que es el inicio de la adolescencia. El aumento de peso es
de dos kilos cada afic en promedio, de forma que pesa aproximadamente 12 a 15 kilos,

unas tres o cuatro veces el peso al nacer.

Aumenta de falla unos 7 a 13 centimetros cada afo, para una talia promedio entre 85 y

85 centimetros.

Su postura es erecta, su abdomen es globoso, sin que se hayan desarrollado sus
musculos abdominales, por o que aparece una lordosis fransitoria. Su frecuencia
respiratoria es mas lenta y regular, aproximadamente entre 20 y 35 respiraciones por

minuto.

2 Ibid, pag 89.
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Ademas, su temperatura corporal continda fluctuando con la actividad, y su estado
emocional y su ambiente. El cerebro tiene un 80% de su famano en comparacion con

el cerebro de un adulto.

Durante el desarrolio motor de ia nifiez, se puede caminar airededor de obstacuios y
camina en una posicidn mas erecta; se acuclilla por periodos de fiempo mas exiensos y
sube escaleras sin ayuda, pero sin alternar los pies; se balancea en un pie por unos
segundos y salta con relativa facilidad; a menudo logra controlar sus esfinteres, pero los
accidentes urinarios y de defecaciéon pueden ser esperados, puede ser capaz de
anunciar sus urgencias; lanza una pelota sin perder su equilibrio; puede sostener una
taza en una mano y puede sacar sus botones de la camisa y bajar su cierre; abre la
puerta girando la manilla; toma el {apiz en forma de puial y hace trozos desordenados,
puede Imitar trazos circulares; se sube a una silla de reguiar tamafio, se voitea y se

sienta.

“Durante el desarrollo cognitivo de ia nifiez, la coordinacion de movimientos con la vista
y fa mano mejora, puede juniar objetos y desarmar ofros; comienza a usar objetos con
propositos, comao el empujar un bloque como si fuera un barco; logra hacer simples
clasificaciones, como el juntar ciertos juguetes por parecidos. Comienza a hablar entre
los uno y tres afos; disfruta que le lean cuentos y participa apuntado con el dedo,

haciendo sonidos relevantes y volteando las hojas; se entera que el lenguaje es efectivo
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para captar la atencion de otros y satisfacer sus necesidades y deseos; puede tener un

vocabulario entre 50 y 100 palabras”. ®

1.2. Adolescencia

La adolescencia es un periodo en el desarroilo bioldgico, psicolégico, sexual y social
inmediatamenie posierior a fa niflez que comienza con la pubertad. Su rango de
duracién varia de conformidad con las diversas fuentes y opiniones médicas, cientificas,
y psicaldgicas, pero por la general se enmarca desde su inicic entre los 10 a 12 afios de

edad, y su finalizacion ocurre a los 19 a 20 afios de edad.

“Para la Organizacion Mundial de la Salud, la adolescencia es el periodo comprendido
entre los 10 y 19 afos y estda comprendido entre los 10 y 24 anos de edad. La
pubertad o adolescencia inicial es ia primera fase, comienza normalmente a los 10 afos
en las nifas y a los 11 en los nifios y llega hasta los 15 afios. La adolescencia media y
tardia se extiende hasta los 19 afios. A la adolescencia le sigue la juventud plena,

desde los 20 afios hasta los 24 afos”. *

La adolescencia es esencialmente una época de cambios. Consiste en la etapa que

marca el proceso de transformacion del nifio en adulto.

* Bello Corado, Marta Alicia. La nifiez y juventud, pag 100.
* Ibid, pag 109.
8



Es un periodo de transicion, que tiene caracteristicas peculiares. Se denomina
adolescencia, ya que sus profagonistas son jévenes, que ain no son aduitos pefo que
ya no son nifios. Es una etapa de descubrimiento de la misma identidad, asi como de

la autonomia individual.

Consiste en el aspecto emocionali, la llegada de la adolescencia significa la eclosion de
la capacidad afectiva para sentir y desarrollar emociones que se identifican con los
sentimientos. El adolescente, puede hacer uso de su autonomia y comenzar a elegir a
sSus amigos y a las personas que va a querer. Hasta entonces no ha escogido a sus
seres queridos. Al nacer conocid a sus padres, a hermanos y al resto de sus
familiares. Posteriormente, de alguna forma, sus padres fueron eligiendo sus
compaiieros de clase y amigos. Pero al llegar a la adolescencia, puede hacer uso de
determinada capacidad para discriminar sus afectos: querer de diferente manera a
cada persona que le rodea y personalizar sus afectos. Ello, debido a la liegada del

pensamiento abstracto que ie permite desarrollar su capacidad para relativizar.

La discriminacion de afectos, mediante el estabiecimiento de diferencias en el tipo y la
profundidad de sentimientos, le permite la personalizacion de sus afectos. El
adolescente se encuentra en un camino medio entre la edad adulta y la infancia, y en
ello es en donde hace referencia la vivencia de sus emociones; estando presente una
mezcla singular de sus comportamientos. Tiene una forma de manifestar sus deseos,
mediante una emotividad exacerbada o con la espontaneidad propia de la infancia, pero

ya empieza a actuar de una forma sutil en las interacciones, o con una determinada
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represion relativa de sus emociones, tal como lo hace el adulto.

“‘La adolescencia se caracteriza por el crecimiento fisico y desarrolio psicoldgico, y es la
fase del desarrollo humano situada entre la infancia y la edad adulta. Esta transicion,
es tanto fisica como psicoldgica, por lo gue tiene que considerarse un fendmenoc

biotégico, cultural y social”.

Muchas culturas, difieren respecto a cual es la edad en la que las personas liegan a ser
adultas. En distintas regiones, el paso de ia adolescencia a la edad aduita va unido a

ceremonias Yy fiestas, que se celebran a los doce afios.

Aunque no existe consenso sobre ia edad en la que termina la adolescencia, se
considera que la adolescencia abarca desde los doce ¢ irece afios hasta los veinte o
veintiin aftios. Pero, ello no puede generalizarse, ya que el finai de la adolescencia
depende del desarrollo psicoldgice, la edad exacta en que termina no es homogénea y

depende de cada individuo.

En la adolescencia temprana y para ambos géneros, no exisie un gran desarrollo
manifiesto de los caracteres sexuales secundarios, pero suceden cambios hormonales
a nivel de la hipbfisis, como el aumento en la concentracién de gonadotropinas y de

esteroides sexuales.

> Flores Barrientos, Gabriela. Adolescencia y libertad en Guatemala, pag 56.
10
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Desde el punio de vista practico, los cambios habituales del crecimiento tienen tres

grandes caracteristicas:

a. Se llevan a cabo en forma secuencial, 0 sea, unas caracteristicas aparecen ante

de que surjan ofras.

b. El tiempo de inicio, la magnitud y la velocidad de cada evento es

considerablemente variable entre las edades y los géneros.

C. Cada evento del crecimiento continua la ley de la variabilidad individual del
desarrollo. Cada individuo fiene una misma manera de ser y la consetva mediante los
afnos de la adolescencia y en el influyen diversos factores, como su origen étnico, su
constitucidn genetica o familiar, nutricidn, funcionamiento endocrino y ambiente

sociocultural.

Crecer es una caracteristica destacada de la pubertad, es el brote de la puberiad y es
esencial en la adoiescencia. Cuenta con una duracion de tres a cuatro afos, con un
promedio de 24 a 36 meses. Esta caracterizado por un rapido crecimiento del
esqueleto, denominado punto de velocidad maxima, que se manifiesta por ef aumento
-rapido de la talla o crecimiento lineal, de aproximadamente ocho centimetros en la
mujer y unos diez en el varén. Es seguida por una desaceleracion o enientecimiento
progresivo del crecimiento lineal, hasta que se detiene de las epifisis de los huesos

largos, como consecuencia de los cambios hormonales.
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En la actualidad, se toma en consideracién que el incremento en la velocidad

crecimienio es el primer signo de comienzo de la pubertad en las nifias. El crecimiento
corporal no es homogéneo, por lo general se aprecia una gradiente distal proximal, es
decir que los pies y las manos crecen antes que las piernas y los antebrazos; y éstos lo

hacen antes que los musios y ios brazos.

La cadera crece antes que los hombros y el tronco, el cual se acomparia de una epifisis
vertebral transiforia. Todos [os organos participan en el estiron del crecimiento, a

excepcion de la cabeza, el timo, el tejido linfatico y la grasa subcutanea.

Los cambios bioiégicos y organicos durante la adolescencia, marcan de forma real y

casi definitiva ef dimorfismo sexual.

Estos cambios, se encuentran bajo la dependencia en gran medida del tipo
constitucional, de factores geneéticos y otros mayormente circunstanciales como la
nutricidn o la presencia o no de determinados desbalances hormonales;, que no

necesariamente tienen que ser patologicos.
En ocasiones, los adolescentes se preguntan el por qué de la diferencia en el desarrollo

y la aparicion de los caracteres sexuales enire unos y ofros, y la respuesia puede

encontrarse en cualquiera de los elementos sefalados con anterioridad.
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No obstante, existen caracteristicas que tienen que aparecer en una edad determinada,

independientemente de las variables, por lo gue se recomienda gque anies gue cuaiquier

inquietud; se consulte a los especialistas en la tematica.

La grasa corporal total, aumenta en la pubertad temprana para ambos géneros. Mas
adelanie, las mujeres depositan grasa de forma mas rapida y mas extensa que en los

varones, con predominio en miembros superiores, tronco y parte superior del muslo.

En condiciones no patoldgicas, en ningun momento de la pubertad se espera que las
mujeres pierdan grasa, mientras gque los varones en el crecimiento rapido, pierden

grasa en los miembros y en el fronco.

La mujer y el varén prepuberales, tienen igual proporcion entre masa magra y tejido
adiposo. En el varén, el aumento de la masa magra es paraleio ai incremenio de la

talla, en donde se encuentra el punto de velocidad maxima de crecimiento.

Por el contrario, en las mujeres se continia acumulando el tejido adiposo en las
exiremidades y en el fronco. Este crecimienio divergente, da como resulfado que los
varones tengan hasta un 45% de su peso corporal en misculos y las mujeres hasta un
30% de su pesc corporal en grasa. Al final de la pubertad, los varones son mas

pesados que las mujeres.
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El dimorfismo, es bien importante para tomar en consideracion el sobrepeso en el
adolescente, ya que tiene gue deferminar st es a expensas de fejido graso o de tejido
magro. Los hombros y el torax, son mas anchos que las caderas en el varon y a la

inversa en las mujeres y, en relacién con el tronco; las piemas son mas largas en el

varon.

La cabeza aumenta muy poco en tamafio, pero la cara se diferencia tomando en
consideracion el aspecto de adufto, sobre todo debido al reforzamiento mandibular; que

es bien evidente en el varon y por los cambios en la nariz.

Bajo la influencia de los andrégenos, también se establece una diferencia en la parie
anterior del cartilago tiroides y las cuerdas vocales, que tienen el triple de longitud en
los nifios; en relacidon a las nifias.

1.3. Trabajo infantil

La pobreza y marginacién de muchas familias, obligan a que éstas recurran al trabajo

infantil. Esa necesidad, ha hecho que se perciba al frabajo infantii como normal, y el

resto de la sociedad parece verlo con la misma naturalidad que las familias afectadas.

“La Convencidon sobre los Derechos del Nifio, no establece una edad minima para
trabajar, requiriendo a fos Estados solamente gque fijen una edad minima en su

legislacion interna. Pero, existe en la comunidad internacional una tendencia a sugerir
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que el trabajo infantil debe erradicarse por completo”.

TEMALR.

En Guatemala, la participacion en el mercado laboral depende significativamente dei
género y del nivel de educacion. La fuerza laboral, es consisiente en un elevado
namero de personas. El trabajo infantil casi no tiene control social o legal, lesionando
en mayor medida a la poblacidn rural e indigena, que percibe baja o ninguna

remuneracion.

El trabajo domestico se da mayormente en contextos urbanos, y ha existido siempre en
el pais y forma parte de su cultura. La mayoria son indigenas, y la jornada laboral no es
compensada con remuneracion salarial adecuada. El salario que perciben, es inferior al
minimo, y no perciben ninguna prestacion {aboral, seguridad social o atencién médica
por parte de sus patrones. Las condiciones {aborales en general son de elevado riesgo

psicoldgico y social.

Ei Estado guatemalteco asumio6 el compromiso de velar por ia problematica del trabajo

infantii en el aino 1990, al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

En relacion con la legislacion tutelar y en cumpiimiento del Acuerdo Socioeconémico y
de la Situacidn Agraria sobre desarrollo social, se han desconcenfrado e incrementado

los servicios de inspeccion de trabajo.

® Ibid, pag 59.
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En cuanto a ios trabajos peligrosos que involucran a la nifiez, se ha integrado la
direccion de Prevencion Social del Ministerio de Trabajo a [a creacion de mecanismos

para la eliminacion del trabajo infantil en procesos productivos peligrosos.

El trabajo infantil, es la causa principal de ausentismo y abandono escoiar. Es
preocupante el incumplimientio de ias normas internacionales sobre las categorias

basicas de empleo y las condiciones de trabajo de los nifics y nifias en Guatemala.

Por otro lado, la instauracién de la paz social y el fortalecimiento de una auténtica
sociedad democratica tienen que poner énfasis en el desarrolio y la educacion de los

nifios y ninas.

El Estado guatemalteco, ha elaborado un programa de educacion para nifios y nifias
trabajadores, para de esa forma prestaries asisiencia en los mercados, los parques y
las calles, en las zonas urbanas y rurales. A pesar de ello, las iniciativas del Estado, la
situacién actual requiere de grandes esfuerzos, y para ello es esencial asegurar las

condiciones minimas de salud, educacién y trabajo.

1.4. La nifiez y adolescencia de la calle

La situacidn de la nifiez de la calle, es de alto riesgo. Diversas instituciones
infernacionales y nacionales brindan su apoyo a la nifiez y adolescencia, pero su labor

no llega a satisfacer el elevado nimero de nifios y nifias que optan por vivir en la caile,

16
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el cual va en ascenso.

En la ciudad de Guatemala se encuentran sectores céntricos, zonas y municipios, asi
como en el interior del pais, y constantemente aparecen nuevos grupos. La
complejidad de esta situacién, amerita llevar a cabo acciones estatales de caracter
urgente y la necesidad de involucrar a nifios, niftas y adolescentes afectados,

preguntandoles de forma directa lo que piensan y cuales son sus necesidades.

No existén las medidas adecuadas de prevencion y respuesta, frente a ias violaciones
que padece la nifiez en Guatemala. El Arlicuio 19 de la Convencién Americana,
determina que la Corte debe constatar la especial gravedad que reviste el que pueda
atribuirse a un Estado Parte en dicha Convencidn, el cargo de haber aplicado o
tolerado en su territorio una practica sistematica de violencia contra nifios en situacion

de riesgo.

Cuando los Estados viclan, en esos términos, los derechos de los nifios en situacion de

riesgo, como {os niftos de a calle, los hacen viclimas de una doble agresion.

Existe en la actualidad, preocupacion por Ia situacion de los nifios, nifias y adoiescentes
que viven en la calle. Es necesario que el Estado, implemente a cabalidad acciones a
favor de este sector poblacional tan vuinerable en la scciedad guatemalteca. También,
es indispensable que se hagan efectivos los mecanismas preventivas para el

favorecimiento del respeto de sus derechos y el normat desarroilo de este grupo, y a su

17



(S
&

~CULTap
(o NERSIDA, %,
A

vez, se sancione a guienes cometen violaciones a sus derechos fundamentales.

Por otro lado, el ingreso al sistema judicial de menores tiene dos variantes: los nifos,
niftas y adolescentes gue ingresan por conflicto en la ley penal, y los que ingresan por
proteccién, o sea, en riesgo de ser vuinerados en sus derechos. Algunos nifios, nifas
y adolescentes que viven en la calle usan drogas y cometen hechas delictives, siendo

jamentable las consecuencias que ello trae consigo.

“La Secretaria de Bienestar Social de ia Presidencia es el ente encargado del cuidado y
reinsercion social de {os nifios, nifas y adolescenies en conflicio con la ley penal, para

lo cual cuenta con los centros de atencion respectivos”. *

No existe obligacion de proporcionar asistencia letrada a los menores, durante los
procesos judiciales y no se exigen los servicios de un fraductor para los nifios indigenas.
En algunos casos, los jueces deciden enviar a los jovenes transgresores de la ley penal
a algin hogar particular, considerando que puedan a corto plazo cambiar su conducta.
También, el Estado cuenta con un programa de libertad asistida, el cual es una medida
gue se le impone a un adolescente que haya infringido la ley; como alternativa al

internamiento.

En tanto no se aplique una ley que construya un sistema especial de responsabilidad
para adolescentes que comeien infracciones penales, la plena vigencia de los

derechos y garantias sustantivas y procesales reconocidas para todas las personas en

7 ibid, pag 99.
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la Convencion Americana, Convencion del Nifo y en la Constitucion Politica de la
Republica, contintia siendo materia de los niftos, nifas y adolescenies que ingresen en

el sistema especial de menores.

1.5. La nifiez desaparecida durante el conflicto armado interno

El proceso de paz en la sociedad guatemaiteca, se solidificara cuando la misma desde
valores de justicia y de igualdad, se encargue de conocer y asumir las causas, el
impacto y las consecuencias del conflicto armado interno. En relacién a los nifios y
niftas que sufrieron violaciones a sus derechos humanos durante el conflicto armado,

ello es materia pendiente.

Existen en la actualidad, una extensa recopilaciéon de testimonios de violaciones a los
derechos humanos, enire los que se encuentra ta desaparicion forzada de nifos y ninas

durante el conflicto armado interno.

Es necesario, que ei gobierno guatemalteco promueva con urgencia diversas

actividades orientadas a ia blisqueda de fa nifiez desaparecida.

Entre los factores que no permiten la solucidon de los casos se encuentran la
imposioilidad de acceder a la informacién en centros militares, la informacion en
orfanatos, albergues y otros, y la informacion de los expedientes de las adopciones, asi

como la falta de voluntad de! gobierno para el esclarecimiento de los casos de
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busqueda y reencuentro de la nifiez desaparecida y la falta de los recursos tecnologicos

y financieros necesarios para las acciones de documentacion, blsqueda y reencuentro

de nifiez desaparecida.

En relacion a la nifiez internamente desplazada, se desconocen ios esfuerzos del
Estado para el reasentamiento de poblaciones desarraigadas, tendientes a asegurar su

proteccién.

La desaparicion forzada de personas, viola los derechos fundamentales de las victimas
negandoles su personalidad juridica, las cuales quedan ausenies de proteccion iegal.
En lo relacionadc a los nifios, nifas y adolescentes, el hecho adquiere mayores

dimensiones.

La nifiez y adolescencia ajena a las causas y motivos de su desaparicion, se encuentra
sometida a graves fraumas que lesionan su desariollo personal. El Estado
guatemalteco, es el encargado de cumplir con sus obligaciones a la luz de los tratados
internacionales y los compromisos que hayan sido asumidos en los Acuerdos de Paz,
en el sentido de investigar las violaciones a los derechos humanos cometidos durante el
conflicto armado, asi como también de sancionar a los responsables e indemnizar a las

victimas.
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1.6. Defensoria de la Nifiez y Adolescencia

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia es una de las nueve defensorias de la
Procuraduria de los Derechos Humanos en Guatemaia. Su principal funcion es la de
promover la defensa, proteccion y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes guatemaltecos ante la sociedad en general. Depende de forma directa

dei Procurador de los Derechos Humanos y procuradores adjuntos.

La Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adoiescencia, fue creada con base en el
Articulo 90 del Decreto legisiativo 27-2000, para buscar el efectivo cumplimiento de las
disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento juridicc nacional, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y otros convenios, tratados, pactos
y demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por el Estado de Guatemala.

Las funciones de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia tiene las
siguientes funciones: proteger los derechos humanos de la nifez y la adolescencia
establecidas en la Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala; velar porgue las
autoridades encargadas de brindar protecciébn a los nifios, nifas y adolescentes
cumplan con sus atribuciones; supervisar instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que atienden a nifios, niflas y adolescentes para verificar las
condiciones en que éstas se encuentran; coordinar acciones de manera

interinstitucional, gubernamental y no gubemamental a nivel nacional e internacional,
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realizar acciones o prevencion fendientes a proteger los derechos humanos del nifio,

nifia y adolescente por medio de platicas o conferencias.
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2. Proteccion integral de la nifiez y adolescencia en Guatemala

De acuerde a la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto numero
27-2003, es deber del Estado promover y adoptar las medidas que sean necesarias
para brindar protecciéon a la familia, tanto juridicamente como socialmente, asi como
concienciar a los padres y tutores sobre el cumplimiento de sus obligaciones en lo
relacionado con la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacién, educacion, culiura, deporie, recreacion y convivencia familiar v
comunitaria de todos los nifios, nifas y adolescentes con perspectiva multicultural y

étnica.

También, es deber del Estado guatemalteco garantizar que la aplicacion de la ley se
encuentre a cargo de oOrganos especializados, cuyo personal tenga la formacion
profesional y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia en la

sociedad guatemalteca.

“El interés superior del nifio, constituye el fin axiolégico que debe aplicare en toda

decision que se adopte con relacion a la nifiez y adolescencia, para asegurar el ejercicio

y disfrute de sus derechos respetando los vinculos familiares, porlo que debera
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entenderse como interés de la familia, todas aquellas acciones que favorezcan la

unidad e integridad de la misma”. ?

El Estado, también tiene que velar porgue las instituciones publicas y privadas gue
atiendan a nifos, niftas y adolescentes respeten sus derechos, en especial el derecho
a la vida, seguridad, identidad cultural; o sea, las costumbres y tradiciones, a efecto de

brindarles un trato integral y digno.

También, se tiene que encargar de coordinar acciones con las instituciones, asi como
con organisimos internacionales, para impulsar programas que fomenten la unidad y
estabilidad familiar, civisimo, identidad nacional, valores morales, respeto a los derechos

humanos y liderazgo para el desarrollo de la comunidad.

Por otro lado, debe disefar politicas y ejecutar programas de salud integral con ia
participacion de insfituciones dedicadas a esa aclividad, brindando para eiio los
insumos que sean necesarios para el logro de ese cometido. Ademas, tiene que
promover otros aspectos de orden social, laboral, deportivo y de educacién integral, que

se encuentren orientados, siempre, en beneficio de los nifos, nifas y adolescentes.

“El Estado debe también, hacer su mayor esfuerzo para representar legalmente a nifos,

niftas y adolescentes que se encuentren en estado de indefension y en mayor riesgo de

® Sazo de Méndez, Eva. Educacion para nifios y adultos excepcionales, pag 78.
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vuinerabilidad, con el objeto de realizar investigaciones y diligenciar ilos medios de
prueba necesarios para la restifucion de sus derechos amenazados o violados, en ios

procesos de familia, penal, civil y laboral”. ®

Es necesario promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia guatemalieca,
especialmente de aquellos con sus necesidades parciales o fotalmente insatisfechas,
asi como adecuar la realidad juridica al desarrollo de la doctrina y normativa

internacional sobre [a materia.

Guatemala, suscribio el 26 de enero del afio 1990 la Convencion sobre ios Derechos
del Nifo, fa cual fue aprobada por el Congreso de fa Republica el 10 de mayo del
mismo aino, y que dicho instrumento internacional proclama la necesidad de educar a la
nifez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, e igualdad,
para que como sujetos de derechos se les permita ser protagonistas de su propio
desarrollo, para el fortalecimiento del estado de derecho, la justicia, la paz y la

democracia.

2.1. Definicion de nifiez

El Articulo dos de ia Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, Decreto

numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala reguia: “Definicién de

® Ibid, pag 32.
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nifez y adolescencia. Para los efectos de esta Ley se considera nific o nina a toda
persona desde su concepcién hasta que cumple frece afnos de edad y adolescente a

toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”.

2.2. Deberes del Estado

El Articulo cuatro de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
niamero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Deberes del
Estado. Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger
a la familia, jurfdica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacion, educacién, cultura, deporte, recreacién y
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, es deber deil Estado que la aplicacion de esta Ley esté a cargo de 6rganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacion profesional y moral que exige
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segln la funcidbn que desempefie y

conforme a las disposiciones generales de esta Ley’”.

2.3. Interés de la ninez y la familia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto numero 27-2003 del
Congreso de la Repiiblica de Guatemala regula en el Articulo cinco: “Interés de la nifiez

y la familia. El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda
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decision que se adopte con relacion a la nifez y ia adolescencia, que debera asegurar
el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vincuios familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinion en funcion de su
edad y madurez. En ningln caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir
los derechos y garantias reconocidas en la Constitucidn Politica de fa Reptblica,
tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por
Guatemala y en esta Ley.

Se entiende por interés de la familia, a todas aquelias acciones encaminadas a
favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres
e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal.

El Estado debera promover y adoptar lfas medidas necesarias para el cumplimiento

efectivo del interés de los nifios, nifas y adolescentes y de la familia”.

2.4, Tutelaridad

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adoiescencia, Decreto numero 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articuio seis: “Tutelaridad. El
derecho de la nifiez y adolescencia es un derecho tutelar de los nifios, nifas y
adolescentes, otorgandole una proteccién juridica preferente. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico y de caracter irrenunciable. El Estado debera velar
porque los nifios, nifias y adolescentes reciban entre otros:

a. Proteccion v socorro especial en caso de desastres.

b. Atencion especializada en los servicios publicos o de naturaleza publica.
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c. Formuiacion y ejecucion de politicas publicas especificas.
d. Asignacion especifica de recursos ptiblicos en las areas relacionadas con Ia

proteccion a la nifez y juventud adolescencia”.

2.5. Deberes de los nifios, ninas y adolescentes

La Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto nimero 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 62: “Deberes vy
limitaciones. En la medida de sus facultades, todo nifio, nifia y adolescente estara
solamente sujetc a las limitaciones establecidas por 1a ley, con el Gnico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden piblico y del bienestar general en una
sociedad democréatica.

Para su desarrolio integral, los nifios, nifias y adolescentes, en la medida de sus
capacidades, tiene los siguientes deberes:

a. Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y
respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifias, sin distincién de
vinculo familiar, sexo, posicién econdmica y sacial, étnica y discapacidad fisica, mental
o sensorial.

b. Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la
unidad vy lealtad familiar.

C. Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la medida

de sus posibilidades.
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d. Conocer la realidad nacional, cuitivar la identidad cuitural, los vaiores de la
nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

e. Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del
proceso educativo.

f. Esforzarse por asimilar los conocimientos que se les brinden y tratar de
desarrollar las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento escolar.
g. Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar,
donde curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible con su
dignidad y no contravengan esta Ley ni las leyes del pais.

h. Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

I Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y
los de la comunidad, participando en su mantenimiento y mejoramiento.

J- Colaborar en las tareas del hogar, siempre que éstas sean acordes a su edad y
desarrollo fisico y no interfieran con sus actividades educativas y desarrollo integral.

K. Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicologicos o de otra indole que
sean hecesarios para su bienestar.

l. Participar con respeto y honradez en ias actividades culturales, deportivas o
recreativas, que organicen tas instituciones ptblicas o privadas.

m. Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y los derechos humancs, en general.

n. Buscar proteccidn ante sus padres o encargados o ante las autoridades
competentes, de cualquier hecho que lesione sus derechos.

o} Respetar, propiciar y colaborar en la conservacién del ambiente.
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p. No abandonar la casa de sus progenitores o aquelia que ellos o la autoridad les
hubiese asignado, sin la debida autorizacién de ellos, salvo cuando su integridad fisica

y mental esté en riesgo grave de sufrir alglin tipo de daiig”.

2.6. Obligaciones del Estado, sociedad, padres, tutores o encargados

El Articulo 76 de la Ley de Proteccion Integral de la Niftez y Adolescencia, Decreto
namero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Obligacion
estatal. Son obligaciones del Estado, a través de sus érganos competentes cuando
exista amenaza o violacidn a los derechos de la nifiez y ia adolescencia, las siguientes:
a. Velar porque las instituciones ptiblicas o privadas que atiendan a los nifos, nifias
y adolescentes a quienes sus derechos se encuentren amenazados o violados, éstos ie
sean respetados y restituidos, en especial su derecho a la vida, seguridad, identidad
cultural, costumbres, tradiciones e idioma y les brinden tratamiento integral y digno.

b. Coordinar acciones e impulsar programas que fomenten la unidad y estabilidad
familiar, el civismo, identidad nacional, los valores morales, ei respeto a los derechos
humanos y el liderazgo para el desarrollo de la comunidad.

C. Disefiar politicas y ejecutar programas de salud integral con participacion de las
instituciones dedicada a la atencion de {a salud, que tiendan a ia prevencién de
enfermedades, brindando los insumos que sean necesarios. Para ese fin, debera
fomentar al maximo la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, ia familia y la
comunidad.

d. impulsar y ejecutar, dentro de sus capacidades, en horarios adecuados,
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programas complementarios de educacion para ninos, ninas y adolescentes.

e. Velar que se desarrollen actividades que brinden espectaculos populares,
culturales y deportivos en las areas urbanc marginales y rurales del pais y fomentar la
practica de éstos a través det Ministeric de Cultura y Deportes y las municipalidades.

f. Estabiecer con participaciéon comunitaria, programas de capacitacion para el
trabajo calificado de adolescentes que viven en extrema pobreza a efecto de brindarles
una opcion de superacion econdémica.

g. Velar porque los nifios, ninas y adolescentes en orfandad, sean entregadocs
inmediatamente a otros familiares, previa investigacion, facilitandoles los tramites
legales.

h. Disefiar y ejecutar programas de educacion sexual, prevencion de enfermedades
de transmisidn sexual, preparacion para la procreacion y la vida en pareja, que

inculquen la paternidad y maternidad responsables”.

El Articuio 79 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adoiescencia, Decreto
nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Obligacion de
informar a los padres o responsables. Los directores, maestros y personal de
instituciones educativas o de asistencia que detecten en los nifias y adolescentes, bajo
su responsabilidad, casos de tenencia, consumo de sustancias alcohdlicas o
psicotropicas que produzcan dependencia, deberan informar a los padres o personas
responsables para que adopten las medidas de proteccion correspondientes, debiendo
estos participar activamente en el proceso de rehabilitacion. Si fuesen huérfanos o

abandonados por sus padres, los referirdn a instituciones especializadas para su

31



7 ¢\CULTAp
‘)Q‘\\\(:“

tratamiento y rehabilitacion o hayan sido rehabilitados podran ser privades del acceso a
los establecimientos educativos o de asistencia.

Los establecimientos educativos podran aplicar las medidas preventivas y disciplinarias
establecidas en su reglamentacién interna, relativa a {a conducta de sus alumnos y
personal técnico y administrativo. Siempre que se respeten su dignidad, sd integridad
personal y los derechos y garantias del nifio, nifa y adolescente especialmente el

debido proceso y su derecho de defensa”.
2.7. Proteccion integral

Ei Articulo 80 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
namero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Proteccidn
integral. La proteccién integral de los nifios, nifas y adolescentes debera realizarse a
nivel social, econdmica y juridico.

| as acciones administrativas que desarrolia el presente libro, con el fin de propiciar la
vigencia efectiva de los derechos de Ja nifiez y la adolescencia, se realizaran mediante
la formulacion, ejecucidn y control de las politicas publicas desarrolladas por el Estado

con participacion de la sociedad”.

El Articulo 81 de la Ley de Proteccion Integrai de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
nimero 27-2003 dei Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Definicion de
politicas. Para los efectos de la presente Ley, las poiiticas de proteccidn integral se

entenderan como el conjunto de acciones formuladas por [a Comisién Nacional y las
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garantizar a los nifos, nifas y adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades.

Los derechos que consigna esta Ley pueden ser amplia dos, pero en ningan caso
variar ni contravenir los principios que la inspiran, y bajo la estricta premisa de fortalecer

la unidad de la institucion de a familia”.

El Articulo 82 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
ndmero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala reguia: “Clasificacion.
Para los efectos de la presente Ley, las politicas de proteccion integral de la nifez y la
adolescencia, en su crden, son las siguientes:

a. Politicas sociales basicas: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a todos los nifos, nifas y adolescentes, el pleno goce de sus
derechos.

b. Politicas de asistencia social: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y
la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, en situaciones extremas
de pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a
través de programas de apoyo y asistencia a la familia.

C. Politicas de proteccion especial: el conjunto de acciones formuladas por el
Estado y la sociedad, para garantizar a los nifios, niftas y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos su recuperacion fisica, psicolégica y moral.

d. Politicas de garantia: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a los nifios, ninas y adolescentes sujetos a procedimientos

judiciales o administrativos, ias garantias procesales minimas’”.

)
(V)



namero 27-2003 dei Congreso de la Repiblica de Guatemala reguia: “Formulacién de

politicas.  La formulacion de las politicas de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia, corresponde a nivel nacional a la Comisién Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y a nivel municipal a las Comisiones Municipales de la Nifiez y la
Adolescencia.

La ejecucion de las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera

responsabilidad de los diferentes organismos a quien corresponda segun la materia”.

El Articulo 84 de la Ley de Proteccion integral de ta Nifiez y Adolescencia, Decreto
nimero 27-2003 del Congreso de la Repiblica de Guatemala reguia: "Formulacion,
ejecucion y control.  La formulacién, ejecucidn y control de politicas de proteccidon
integral a favor de los nifos, nifias y adolescentes deberd fundamentarse en los
principios siguientes:

a. Unidad e integridad de 1a familia.

b. Responsabilidad primaria de los padres en cuanto a ios derechos y deberes
inherentes a la patria potestad, en el marco de principios éticos, cumplidos dentro del

ordenamiento legal.

C. Descentralizacion.
d. Desconcentracion.
e. Participacion.

f. Coordinacion.

a. Transparencia.



h. Sustentabilidad.
i Movilizacion.
J- Respeto a la identidad cultural.

K. Interés superior del nifio”.

El Articulo 85 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
nimero 27-2003 del Congreso de la Reptiblica de Guaiemala regula: “Comision
Nacicnal de la Nifiez y de la Adolescencia. La Comisidon Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia sera responsable de la formulacién de las politicas de proteccién integral
de la nifiez y la adolescencia, conforme a las disposiciones del Articulo 81 de esta Ley,
asi como de trasladarlas al sistema de consejos de desarrollo urbano y rural y a los
ministerios y dependencias del Estado para su incorporacidbn a sus politicas de
desarrollo; velar por su cumplimiento y adoptar las acciones pertinentes gque Hlevan a la
mayor eficiencia dicha proteccion.

Contara con un reglamento internec y recursos provenienies de:

a. Aporte de la Secretaria de Bienestar Social, para cubrir los gastos de
funcionamiento que sean necesarios.

b. Aportes o subvenciones ordinarias ¢ extraordinarias que rectha del Estado y
otros organismos nacionales e internacionales.

C. Donaciones de personas individuales o juridicas”.

El Articulo 86 de ia Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto

namero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Naturaleza e
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integracion. La Comision Nacional de la Nifilez y de la Adolescencia sera deliberativa y
estara integrada paritariamente por representantes del Estado y por el mismo nimero
de representantes de organizaciones no gubernamentales que reaiicen acciones y
desarrollen programas a favor de la nifiez y fa adolescencia, asi:

a. Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacién, salud,
trabajo y prevision social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia o la dependencia que
tenga a su cargo la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un representante del
Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.

b. Por las organizaciones nc gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez
y la adolescencia, los representantes de: organizaciones de derechos humanos de la
ninez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

La nominacién de los representantes de las organizaciones no gubernamentales se
realizara de acuerdo al procedimiento propio de cada grupo.

Los miembros de la Comision Nacional de la Nifez y la Adolescencia actuaran ad
honores y ocuparan sus cargos por periodos de dos afios, a partir de la fecha de toma
de posesion. Elegiran entre sus miembros a su Junta Directiva, por un periodo de un
afno que sera coordinado por la Secretaria de Bienestar Social.

El presidente de la Junta Directiva integrara el Consejo Nacional de Desarrollo Urbarno
y Ruratl.

Todos los periodos de los representantes ante la Comision, asi como el de su Junta
Directiva, se computaran al treinta y uno de diciembre de cada afo.

La Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia debera presentar al Congreso de la
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Republica durante la primera quincena del mes de febrero de cada ano, por conducto
de fa Comision de fa Mujer, el Menor y la Familia, informe circunstanciado de sus

actividades y de la situacion de la nifiez en el pais”.

El Articulo 88 de la Ley de Proteccién integrai de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
nimero 27-2003 dei Congreso de la Repuablica de Guatemala regula: “Atribuciones de la
comisidn. Son atribuciones de la Comisidon Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, las
siguientes:

a. Formular y aprobar las politicas de proteccidn integral de la nifiez y la
adolescencia y velar porque en el Presupuesto General de ingresos y Egresos del
Estado se incluyan las asignaciones correspondientes.

b. Trasladar las politicas de proteccion integral formuladas, al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado, para su
incorporacion en sus politicas de desarrolio.

C. Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccion
integral de la ninez y la adolescencia.

d. Obtener recursos para su funcionamiento.

e. Divulgar los derechos de la nifiez y la adolescencia, su situacion, asi como las
politicas que se formulen.

f. Otras establecidas en el marco de la legislacion nacional e internacional

congruentes con la proteccion integral de ia nifiez y la adolescencia’.



2.8. Procurador de los derechos humanos a través de la Defensoria de ia Nifez

y la Adolescencia

El Articulo 90 de ia Ley de Proteccion integrai de fa Nifiez y Adolescencia, Decreto
nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Creacion. Se
crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, cuyas facultades son
la defensa, proteccién y divulgacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ante la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que
en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, 1a Constitucion Politica de la
Republica, y otros convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en

materia de derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala”.

El Articulo 92 de ia Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
nimero 27-2003 del Congreso de la Repliblica de Guatemala regula: “Funciones. La
Defensoria de los Derechos de la Niflez y la Adolescencia tendra las siguientes
funciones:

a. Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en la
Constitucion Politica de la Repuiblica, los convenios, tratados, pactos y demas
instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
otras disposiciones legales vigentes, mediante la investigacibn de denuncias
presentadas o framitadas de oficio en relacion a ia violacion de tales derechos, a efecto

de determinar las responsabilidades, ordenar la cesacion de las violaciones ocurridas y
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promover [as medidas o denuncias que procedan ante los drganos competentes.
b. Velar porgue las autoridades encargadas de brindar proteccion a los nifios, nifias
y adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacion se atienda lo
dispuesto en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

C. Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a
ninos, nifas y adolescentes, para verificar las condiciones en que éstas se encuentran,
a efecto de gque se adopten las medidas pertinentes en la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
formuladas.

d. Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no
gubernamental a nivel nacional e internacional especialmente con aquellas que brindan
proteccion a nifics, ninas y adolescentes.

e. Realizar acciones de prevencién tendientes a proteger los derechos humanos del
nifio, nifa y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros, videos,
corfos de television, radio y prensa escrita.

f. Coordinar con el Director de Promocion y Educaciéon de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacién infantii,
joven y adulta en refaciéon con los derechos y deberes del nifto, nifia y joven y sus
mecanismos de proteccion elaborando para el efecto material didactico apropiado,
reproduciendo y publicando el mismo y fogrando que tanto padres de familia como
maestros lieven a cabo acciones muitiplicadoras para difundir tales derechos.

g. Representar y acompanar al Procurador de los Derechos Humanos, cuando éste

lo disponga, en actividades relacionadas con nifos, niflas y adolescentes tanto a nivel
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nacional como internacional.
h. Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informacion de sopotte
necesaria a efecto de que éste proponga ante el Ministerio de Educacion, un programa
de readecuacién curricular que centenga la educacidn en derechos humanos a nivel
nacional con énfasis en los derechos de la nifiez y la adolescencia.

i. Coordinar con las asociaciones y sindicatos magisteriales acciones y programas
de educacion en derechos humanos de ia nifiez y la adolescencia.

J- Otras funciones y atribuciones que aunque no figuren expresamente son

inherentes a esta Defensoria’.

2.9. Unidad de proteccion a la adolescencia trabajadora

El Articuio 94 de la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adciescencia, Decreto
nimero 27-2003 dei Congreso de Ia Reptblica de Guatemaia regula. “Creacion. Se
crea la Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, para ejecutar los proyectos
y programas que emprenda el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social por medio del
viceministro respectivo, tenieﬁdo en cuenta asimismo los lineamientos que la Comision
Nacional de la Nifez y Adolescencia estabiezca, comunicara a las autoridades
competentes de cualquier incumplimiento que al respecto tengan conocimiento, para su

debida investigacion y sancion si fuere el caso”.
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2.10. Atribuciones

El Articulo 103 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, Decreto
numero 27-2003 del Congreso de la Reptblica de Guatemala regula: “Atribuciones de
los atribuciones de los juzgados de paz. Son atribuciones de los Juzgados de Paz, en
materia derechos de la nifiez y adolescencia:

a) En materia de proteccion de los derechos de fa nifiez y adolescencia:

Conocer y resolver las solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias
para el cese de la amenaza o violacion de un derecho humano de la nifiez y
adolescencia, pudiendo dictar las medidas establecidas en las literales e), g), h), e i) del
Articulo 112 y la contemplada en el Articulo 115.

- Supervisar la ejecucion de las medidas cautelares y definitivas que el Juez de la
Nifiez y Adolescencia dicte y asi le sea solicitado.

- Una vez decretada la medida cautelar, el expediente debera ser remitido, a la
primera hora habil del dia siguiente, al Juzgado de la Nifiez Adolescencia competente.

b) En materia de adolescentes en conflicto con la ley penal:

Conocer, tramitar, juzgar y resolver los hechos, atribuidos a los adolescentes,
constitutivos de faitas, delitos contra la seguridad del transito y delitos cuya pena
maxima de prisibn no sea superior a los ires (3) afios 0 consista en pena de muita,
segun el Codigo Penal o leyes penales especiales, de acuerdo al procedimiento
especifico del juicio de faltas sefialando en el Cédigo Procesal Penal, respetando los
principios, derechos y garantias especiales que por esta Ley se reconccen a los

adolescentes. En estos casos, estdn autorizados para promover y autorizar la
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imponer fas siguientes sanciones:

i) Socioeducativas:

Amonestacidn y advertencia.

- Prestacion de servicios a fa comunidad, por un periodo maximo de dos (2) meses.
- Reparaciéon de los dafios.

it) Ordenes de orientacion y supervision de las contempladas en ia literal b) del
Articulo 238 de esta Ley, la privacion del permiso de conducir contemplada en el
Articulo 246 de esta Ley.

iii) En los demas casos realizaran las primeras diligencias y conoceran, a
prevencién, en donde no hubiere Juez de Adolescentes en conflicto con la Ley o que se
encuentre cerrado, por razén de horario, o por cualquier otra causa. Agotadas las
primeras diligencias, remitira lo actuado al Juez de Adolescentes primeras diligencias,
remitira lo actuado al Juez de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, con dos
copias.

b. En los casos de flagrancia o de presentacion del adolescente sindicado de la
comisién de un hecho calificado como delito, se pronunciara sobre su situacion juridica
y procesal. Quedara sujeto al proceso de adolescenies en conflicto con la fey penal
cuando el caso lo amerite, en caso contrario, dictarad una resoclucion por falta de mérito
ordenara la inmediata libertad.

o Si el adolescente queda sujeto a proceso, podra disponer la medida de coercién
adecuada, de acuerdo a io establecido por esta Le y ordenara practicar las diligencias

que sean necesarias para el esclarecimiento del caso concreto, segin la naturaleza del
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delito.
en fos casos en que el Juez de Paz conoce a prevencion, remitira lo actuado al Juez de
la Ninez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal competente, a
la primera hora habil del dia siguiente. Los casos que conocer en definitiva debera

anotarlos en un registro especial”.

El Articulo 104 de la Ley de Proteccion integral de ia Nifiez y Adolescencia, Decreto
namero 27-2003 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala regula: “Atribuciones de
los juzgados de la nifiez y la adolescencia.

Scon atribuciones de los juzgados de la Nifiez y la Adolescencia las siguientes:

a. Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacién a los derechos de la
ninez y adolescencia y que, a través de una resolucion judicial, se restituya el derecho
violado o cese la amenaza o violacion al mismo.

b. Cuando sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aqueilas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a los nifios o nifias menores de trece (13) afos, dictando
fas medidas de proteccidn adecuadas que, en ningan caso, podran ser de privacion de
libertad.

C. Conocer y resolver los casos remitidos por las Juntas Municipales de Proteccion
integral de ia Nifez y ia Adolescencia.

d. Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales.

e. Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma

provisional.
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f. Las demas funciones y atribuciones que esta Ley u oiras leyes le asignen”. S

El Ariiculo 105 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adoiescencia, Decreto
nimero 27-2003 del Congreso de la Repliblica de Guatemala regula: “Atribuciones de
los: juzgados de adolescente en conflicto con la ley penal. Son atribuciones de los
juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal las siguientes:

a. Conocer, tramitar y resolver, con relacidn a aquellas conductas que violen la ley
penal, atribuibles a adolescentes.

b. Decidir las medidas aplicables a los adolescentes, considerando su formacion

integral y su reinsercion a su familia o grupo de referencia.

C. Ejercer el control jurisdiccional de la investigacion que efectue el Ministerio
Publico.
d. Conaocer, revisar y aprobar la suspensiéon del procedimiento, la remision, la

conciliacion y el criterio de oportunidad, cuando concurran los requisitos que esta Ley
sefnala.

e. Conocer, tramitar y resolver lo relacionado a la accidn civil, cuando ésta fuere
promovida, pronunciandose en la sentencia, sobre la forma de reponer las cosas al
estado anterior, ia reparacion de los dafios materiales y morales y la indemnizacion de
perjuicios.

f. Remitir a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales.

g. Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma
provisional.

h. Conocer y resolver los recursos de apelacion interpuestos en contra de las
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y procedimienio establecido en ia presente Ley.
i. Certificar o conduncente al Ministerio Plblico, cuando de lo actuado se
desprenda la comision de un hecho constitutivo de delito o falta.

§. Las demas funciones y atribuciones que esta Ley u otras leyes le asignen”.

El Articulo 106 de la Ley de Proteccién Integrai de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
niimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: "Afribuciones de
los jueces de control de ejecucion. Los jueces de Control de Ejecucion de Medidas
seran auxiliados en sus decisiones, por el psicéloge, el pedagogo y el trabajader social
del juzgado, teniendo las siguientes atribuciones, segin su competencia:

a. Controiar que el plan individual para la ejecucién de cualquier medida no restrinja
derechos fundamentales que no se encuentren fijados en ia resolucion final.

b. Vigilar que el plan individuai para la ejecuciéon de las medidas esté acorde con los
objetivos de esta Ley.

C. Realizar el control de legalidad de la ejecucion de las medidas.

d. Velar porque no se vulneren los derechos de los adolescentes, mientras cumplen
las medidas, especialmente en el caso de internamiento.

e. Vigilar que las medidas se cumplan de acuerdo con lo dispuesto en ia resolucion
que las ordena.

f Revisar obligatoriamente, bajo su estricta responsabilidad, cada tres (3) meses,
las sanciones impuestas en audiencia oral, para la cual convocara al fiscal, al abogado

defensor y al equipo técnico responsable de la ejecucion de la medida y resolevera
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sobre su confirmacion, revocacién o modificacion, expresando los motivos de su
decision. Revisaréa la medida cuando asi sea solicifado por alguna de las partes o por el
adolescente.

g. Controlar el otorgamiento o denegacion de cualquier beneficio relacionadc con
las medidas impuestas en la resolucién final, la cual se tramitara por la via de los
incidentes.

h. Visitar y supervisar, cada seis (6) meses, los centros de privacion de libertad y
programas responsables de la ejecucion de las medidas que se encuentren dentro del
territorio de su jurisdiccion, dictando las medidas que sean necesarias para la
conservacion y proteccidn de los derechos de ios adolescentes privados de libertad e
informara de lo actuado a la Sala de la Nifiez y Adolescencia competente.

1. Solicitar, a donde corresponda, la supervision periddica de los adolescentes.

I Las demas atribuciones que esta Ley y otras leyes les asignen”.

El Articulo 107 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
ndmero 27-2003 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala regula: “Atribuciones de la
Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia. Son atribuciones de la
Sala de {a Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adclescencia son las siguientes:

a. Conocer y resolver las excusas y recusaciones que se presenten por la
aplicacion de esta Ley.

b. Controlar el estricto cumplimiento de los plazos fijados por esta Ley.

C. Conocer de los recursos de apelacion que se interpongan contra las resoluciones

que dicten los Jueces de Primera Instancia de este ramo.
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d. Resolver los conflictos de competencia que se presenten por la aplicacion de

Y

esta Ley.

e. Velar porque en los centros de privacidn de libertad de adolescentes se respeten
los derechos y garantias contemplados en la Constitucidn y tratados y convenios

internacionales de {a materia, ratificados por Guatemaia”.
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3. Desarrollo integral de Ia nifiez y adolescencia

Es fundamental el estudio de la nifiez y adolescencia con perspectiva multicultural y
etnica como parie del proceso generai del desarrolio, para una comprension piena del

amplio alcance y de la importancia critica de invertir en la infancia.

Tambien, se puede afirmar que el relativo descuido de este tema, puede ser, en gran
parte, el resultado de una vision limitada, y mas bien ad hoc, de la calidad de

implicaciones de la nifiez y adolescencia en Guatemala.

“Considerando el tema dentro de la amplia perspectiva del raciocinio del desarrolio se
puede lograr un reconocimiento mas claro, por una parte, de la relacién integral entre la
nifez, adoiescencia y edad adulta, y por ofra parte, de las interconexiones entre las
vidas de diferentes personas y de las distintas familias que conforman la sociedad en

su conjunto”.

Una perspectiva de desarrollo integral en la sociedad guatemalteca, puede dar mayor
justicia tanto a las amplias inferconexiones que existen como a fas integraciones

necesarias gue se requieren.

'® Bee, Helen. El desarrollo del nifio, pag 78.
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3.1. Desarroilo como libertad

El proceso de desarroiio integral de la nifiez y adolescencia con perspectiva
mutfticuftural y étnica, puede ser considerado como una ampliacion de la libertad

humana.

La evaluacion de la libertad, puede ser susceptible tanio en lo que hace la nifiez y
adolescencia como a las alternativas que tiene. La liberfad proporciona una perspectiva
amplia al juzgar la ventaja humana, y por medio de la misma, se encarga de evaluar el
éxito social. Ese es el razonamiento béasico que proporciona la base para tomar en

consideracion el desarrolio como libertad.

“‘El enfoque sobre libertades humanas conirasta con las perspectivas mas estrechas
sobre el desarroflo, tales como aquellas que se encargan de identificar el desarrolio con
el crecimiento. Pero, las libertades que las personas disfrutan se encuentran bajo la
dependencia de otros factores detemminantes, como lo son las instituciones sociales y

econdmicas”. !

Senalar el desarrollo en términos de la ampliacion de las libertades substanciales dirige

la atencion hacia los fines que hacen al desarrolio importante, en vez de senciliamente

" Ibid, pag 89.
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hacia algunos de los medios gque, entre otros, cumpien un papel importante en el

proceso.

Al utilizar esta amplia perspectiva, se puede examinar el papel bien particular de la
inversion en la niflez y adolescencia. Ese papel cuenfa con varias caracteristicas y
aspectos diferentes, y es de importancia separar las formas distintas en las cuales ese
papel puede ser esencial para reforzar [a libertad humana, y por medio de ello, avanza

el desarrolio.

3.2. Mortalidad como falta de libertad

Existen en la misma, dos asuntos de importancia: el primero, relativo a la posibilidad
empirica de reducir la mortalidad infantii, mediante inversiones publicas y privadas; y la
segunda, consistente en la pertenencia de la reduccion de la moitalidad para el

desarrollo.

La existencia de relaciones empiricas solidas entre la inversion y la reduccion de la
mortalidad, se encuenira ampliamente confirmada por ia regularidad que se puede

observar entre las inversiones y la reduccién en forma radical de la tasa de mortalidad.

La importancia en la reduccion de la mortalidad en ia evaluacion de los logros del

desarroiio es bien aceptada.
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El aumento de la expectativa de vida y la reduccion de la mortalidad infantil y de la
adolescencia son fomados en fa actualidad en cuenta de forma regular e integral como

parte de la contabilidad del desarrollo humano.

El tema, no es solamente de aceptacion contabie, sino también de claridad conceptual
sobre la forma en fa cual el desarrollo puede ser fomado en consideracion como un
proceso consolidado de ampliaciéon de la libertad humana, ya que la reducciéon de la

mortalidad de menores puede ser sélidamente colocada en el centro de ese

entendimiento integrado.

La reduccion de ia mortalidad evitable puede ser, en si mismo, una contribucion de
importancia al proceso de desarrollo, ya que la muerie prematura consisie en una
negacion evitable y una contribucién de importancia a! proceso de desarrollo, ya que la

muerte prematura es una negacién basica de fa libertad mas elemental de los seres

humanos.

3.3. Supervivencia de la nifiez y adolescencia

El imperativo de quebrantar el ciclo de la pobreza, tiene que interpretarse como la orden
principal de batalla para luchar contra la perpetuacién de los bajos ingresos, pero esa
interpretacion tiene efectos relativos a la reduccidon en forma significativa del alcance y

de la relevancia del tema de la nifiez y adolescencia.

n
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La mortalidad, que en la actuaiidad reclama una cantidad sorprendente de vidas, tiene
que ser tomada en consideracién como un empobrecimienio de {a misma. Ei cuidado
de la salud, la educacion publica, el garantizar el derecho a la alimentacion y otras
medidas que ayuden a poner fin al ciclo de este empobrecimiento basico deben tener
un lugar central en un planteamiento integrado, y las mortalidades y sufrimientos
asociados con la elevada mortalidad, también merecen la atencion publica. Estas
aflicciones son representativas de violaciones a la libertad de los mas jovenes para vivir

de manera que ellos puedan disfrutar y apreciar.

3.4, Calidad de ia nifiez y adolescencia

Después de sefialar la relevancia inmediata de Ila salud y supervivencia de la nifiez y
adolescencia en la sociedad guatemalteca, para el desarrolio integral, se tiene que
indicar que lo esencial de la preocupacion actual por la prevencion de la mortalidad y
por el fortalecimiento de programas de desarrollo de la infancia y adolescencia, para
una vida plena. Se tiene que mejorar la calidad de los nifios, influenciada por la
educacion, la seguridad, prevencion de traumas, debido a que ello puede ser una parte

crucial del desarrolio.

En efecto, la calidad de la nifiez y adolescencia es relevante, no solamente por lo que le
pase a los mismos, sino fambién para la vida futura. Las inversiones para la infancia
son de importancia por su mismo derecho, debido a que las mismas abren el camino

para toda una vida de mejor salud, y desempefic mental, fisico y productividad.
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Las capacidades de ias que disfrutan los adultos, se encuentran profundamente
congicionadas a su experiencia como nifios, nifas y adolescenies. Las inversiones
entre educacidon y otros aspeclos de las oportunidades existentes durante la nifez
pueden mejorar las capacidades futuras en formas variadas. Primero, pueden hacer de
forma directa que las vidas de los adultos sean mas ricas y menos problematicas ya
que una nifiez y adolescencia segura en la etapa preparatoria, puede aumentar la

habilidad para vivir una buena vida.

“El efecto directo en la capacidad para vivir una buena vida, la preparacion y la
confianza duranie la nifiez, también coniribuyen a la habilidad de los seres humanos
para ganarse la vida y ser econémicamente productivos. Las vidas de los adultos son
enriquecidas por medic de los ingresos y recompensas econdmicas. Debido a ello, la
influencia en la vida de la nifiez y adolescencia, cuenta con un problema relativo a la

transmision”. 2

Esa relacion, puede ser denominada conexion economica indirecta, debido a que se
complementa fuera del efecto directo de la calidad de fa nifiez sobre las vidas y

aptitudes de las personas para llegar a ser adultos.

Esa conexion es importante en generai, pero es especialmente ei contexto especifico

de los hogares que se encuentran encabezados por mujeres.

" Alabanez, Teresa. Proteccion a los derechos de la nifiez, pag 90.
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La conexidbn econdmica indirecta, tiene que ser un area de investigacion que se

encuenfre concenirada.

La habilidad del ser humano de vivir con otros, de participar en actividades sociales, y
de evitar desastires sociales, es influenciada por las aptitfudes que se adquieren de la
nifilez y adolescencia. La accién concertada para el mejoramiento de las capacidades
sociales, necesita mucha mas atencidn de la que ha recibido en la corriente principal de!

desarrollo sostenible.

El éxito de una democracia, se encuentra bajo la dependencia de la participacion de Ia
ciudadania guateinalteca y ello no es solamente un asunio de reaccion visceral, sino

también de preparacion sistematica para vivir como ciudadanos activos y deliberantes.

La conexidn entre la nifez, adolescencia y edad adulta tiene, en consecuencia, diversos
aspectos. Hay necesidad de que exista un andlisis interactivo que preste atencioén a los

distintos elementos esta relacion asi como a sus interconexiones manifiestas.

La experiencia y la calidad de la nifiez, tienen un efecto profundo sobre las capacidades

de los aduitos para vivir en forma exitosa en fa sociedad.

Es de importancia ver las diversidades involucradas, incluyendo el interés en la
supervivencia y calidad de vida de los nifios, por un fado, y el impacto directo asi como

indirecto de la nifiez sobre las capacidades de los adultos para tener vidas dignas.
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indirectos por medio de vinculos econdmicos, sociales y politicos.

La situacion de fa nifez y adolescencia en la sociedad guatemalteca, es un tema
preccupante, en especial por los efectos de una mala atencion en los primeros afnos de

vida, siendo ello irreversible en el desarrollo.

El analisis juridico de la nifiez y adolescencia con perspectiva multicultural y étnica,
revela areas vuinerables en los campos de la saiud, nutricion, educacion, proteccion y

participacion, las cuales tienen que ser objeto de intervencion.

“Tiene que existir una inversion social coherente, que permita ser un instrumento de
cohesion social y de gobernabilidad democratica, que genere un marco institucional
para programas tales como salud, nutricion, agua, saneamiento del medio, educacion
de calidad para todos, proteccidon social, cuya sumatoria deja como resultado el
mejoramiento de {as condiciones de vida en forma equitativa, el respeto, la observancia

y el cumplimiento progresivo de todos sus derechos”. '3

No se puede pensar en la inversion de la nifiez y adolescencia si no se hace con una

mirada prospectiva en las familias. La atencion en si mismas de ello no es suficiente.

" Ibid, pag 99.
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tiene que orientar de mejor forma a los jovenes hombres y mujeres de hoy, y fiene que

existir una relacion directa con el mejoramiento de las oportunidades de vida.

Unicamente en la medida en ia que se pueda entender claramente el enfoque anotado
de integralidad tanto de la accibn como en la comprension de la realidad que se
encuentran los jévenes padres y madres de familia, se determina que todo lo llevado a

cabo no es suficiente si se aborda el tema de la complejidad existente.

Ello, implica ei mejoramiento de la salud de jovenes y adultos, el acceso a servicios
sociales de calidad, como lo son los centros de salud, hospitales, escuelas, autoridades
locales y nacionales, que se encuentran proclives al sostenimiento de la ciudadania en

general.

La inversion en la nifez y adolescencia es de vital importancia, debido a que en esta
efapa se desarrollan ias capacidades basicas de las nifias, nifios y adolescentes,

debido a que los derechos ciudadanos comienzan desde el inicio de 1a vida.
Su falta de cuidado trae consecuencias graves a lo largo de la vida, debido a gue existe

una relacion directa entre el desarrolio de los mismos, con el mismo individuo y el

desarrollo general del pais.
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nacionales que pueden derivar de no hacer una adecuada inversion a tiempo y en el

tiempo.

Todo lo que se lieve a cabo de manera posterior, por buenas intervenciones que estas
sean, seran parciales, pero no soluciones en virtud que el dano estara hecho de forma

irremediable.

Entonces, la inversiéon social se convierte en un imperativo de caracter ético, que
propicia tanio la universalidad de ios derechos, la consolidacion de la democracia, la

justicia y la paz.

En la actuaiidad, ha existido un ieve pero imporiante crecimiento econdémico, con

algunas excepciones, como es bien conocido.

Ese crecimiento, gue no siempre se traduce en desarrollo equitativo, enfrenta diversos

desafios para satisfacer las expectativas de la mayoria de los sectores sociales.

Ademas, los esfuerzos por reducir la pobreza y la pobreza extrema han sido

importantes pero no suficientes.

Los indices de desempleo de juventud no han mejorado el excedente actual. Al igual

que en las tasas de pobreza, los jovenes lievan la peor parte de los indices de
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propios mecanismos de autogeneracién de ingresos, no siempre deniro de los marcos

legales establecidos.

En reiacion a la inversion en procgramas de desarrollo de ia nifiez y adolescencia, ellos
mismos son guienes fienen gue aprovecharia, tanto en la salud como en su desarrollo
mental, y lo que se haga con ellos es esencial para el rompimiento de los ciclos de
pobreza, reduccidén de los elevados niveles de desnutricidn, incidiendo de mejor forma
el rendimiento escolar, aumento de sus potenciales capacidades productivas para

cuando llegue el momento de su insercion a los mercados de frabajo.

“‘Aproximadamente la mitad del potencial intelectual de las personas, esta determinada
por lo que suceda en ia nifiez, siendo evidente de porqué es el mejor momento para

invertir en ellos”. '

Pero invertir mas dinero no solo implica gastarlo, sino hacerlo de manera inteligente,
centrandose en alcanzar los objetivos sociaies con particuiar énfasis en programas de
nutricibn, acceso a servicios de salud, mejoramiento de la calidad educativa,
mejoramiento de las condiciones de infraestructura basica, combate y reduccién de la

pobreza y pobreza extrema.

" Gutierrez, Lucia. Aspectos socio-familiares que inciden en el maltrato al menor, pag 122.
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Es esencial ia incorporacion de los conocimientos milenarios en ios patronos de crianza,

en la actualizacion y mejoramienio de las iniervenciones, aseguran ianio su

permanencia asi como un auténtico dialogo de saberes.

3.5. Derechos humanos de ia nifiez y adolescencia

Los avances normativos que durante los Gltimos afos se han dado en materia de

promocion y defensa de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, no son

correspondientes con las acciones que en la practica se han venido dando en la
sociedad guatemalteca para aicanzar su verdadera vigencia.

La problematica como la del trabajo infantil, ia explotacion y el trafico sexual de nifas y
niNos, la violencia contra la nifiez y adolescencia no se les ha dado la atencion que
ameritan.

No ha habido voluntad poiitica del gobierno para ia impiementacion de politicas publicas

de desarrollo integral, en cumplimienio de fa normativa vigenie en Guaiernala.
Desafortunadamente, esos problemas no constituyeron prioridades en la agenda del

gobierno saliente.

Es esencial erradicar la pobreza, con el objetivo de que el tema de la nifiez y
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empobrecimienio generalizado en Guatemala.

Ello, afecta de forma directa a los diversos sectores y obstaculiza el completo goce y
ejercicio de sus derechos, los cuales se encuentran reconocidos en los instrumentos

tanto nacionales como internacionales de proteccion.

Los planes y programas que se han puesto en marcha en la sociedad guatemaiteca,
para erradicar el trabajo infantit no han dado los resultados esperados, debido a que el
problema de la nifiez y adolescencia en las calles tiene sus raices en el inequitativo

modelo econdmico, politico y social.

Ello, es prevaleciente en el pais y que ha empobrecido a cada vez mas familias que

solamente poniendo a trabajar a nifios, nifnas y adolescentes logran sobrevivir.
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CAPITULO IV

4. Importancia juridica del desarrollo integral de la nifiez y adolescencia con

perspectiva multiculiural y étnica

Guatemaia es un pais de contrastes sociales y diversidad cultural, con una poblacion
distribuida en un territorio de 108,889 kilbmetros cuadrados. La mayoria de su

poblacion vive en el area rural, y mas de la mitad de la poblacién es menor de 18 afios.
4.1. Principios rectores

Es de imporiancia resaitar que durante todo el proceso de disefo, ejecucion,
formuiacion y revision del desarrolio integral de fa nifiez y adolescencia con perspectiva
multicultural y étnica, se han tomadoc en consideracion los principios filoso6ficos politicos
y éticos que han sido de utilidad y fundamento para asegurar una mayor eficacia en el

cumplimiento de los objetivos, metas y acciones estratégicas.

Esocs principios rectores son conétitutivos de los ejes transversales que tienen que
prevalecer en la definicion de su importancia, asi como también tienen que ser tomados
en consideracion en la ejecucion de cada una de las acciones estratégicas establecidas
en los distintos niveles, encaminados a lograr el efectivo cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

a) Unidad e integridad de la familia: todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a
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ser educado dentro del seno familiar y de forma excepcicnal en famiiia sustituta. La
familia es la principal responsable del cuidado, proteccién y desarrolio integral de la
nifiez y adolescencia, es el espacio idoneo para la satisfaccidon de las necesidades

basicas, la seguridad emocional y el desarrollc moral y espiritual de las personas.

“Todas las acciones a implementar mediante las politicas publicas se tienen que
enfocar al fertalecimiento de la familia como el espacio principal de practica de ios

derechos y espacio natural de formacién y crecimiento para la nifiez y adolescencia”. '

Por diversas razones o circunstancias, ios nifios, nifias y adolescentes pueden vivir
dentro de una familia uniparental, una familia extendida, o una familia independiente de
con quién vivan los nifios, nifas o adolescentes, tanto el padre como la madre tienen
obligaciones comunes y responsabilidades compartidas, asi como los derechos para el

desarrollo y orientacion apropiada de sus hijos e hijas.

El Estado tiene que fomentar por todos los medios la estabilidad y el bienestar de la
familia, prestar asistencia apropiada a ias familias, a los padres, madres y
representantes legales para el desempefnio de sus funciones, para fortalecer las
relaciones intra-familiares, y promover el bienestar econdmico y social, que les permita

la satisfaccion de sus derechos como familia.

' Jolly, Ricardo. Efectos de la rescision mundial sobre la infancia, pag 56.
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b) Proteccién econdémica, juridica y social: el conjunio de derechos individuales,
economicos, sociales, politicos y culturaies reconocidos por la Ley de Proleccion
Integral de la Ninez y Adolescencia, son universales, indivisibles e interrelacionados,
son aplicables para todos los niflos, nifias y adolescentes que no han cumplido la

mayoria de edad y que se encuentren viviendo en el territorio nacional.

La nifez y adolescencia requiere de una proteccién integral para prevenir y evitar que
sus derechos sean violados 0 amenazados. En caso de que sus derechos hayan sido
vulnerados, se debera buscar su restitucion, incluyendo la rehabilitacion y reinsercion
familiar y social de ser necesarias, asi como la deduccidn de responsabilidades a

quienes resulten responsables de su incumplimiento.

El Estado debera velar por los servicios publicos o de naturaleza publica, por la
formulacion y ejecucion de polificas publicas especificas, por la asignacion especifica

de recursos publicos en las areas relacionadas con su proteccion.

c) interés superior de la nifiez: toda accidén a tomar en la implementacion de las
politicas publicas, tiene que promover la eguidad e igualdad de oporiunidades para el
desarrollo de las potencialidades y capacidades de la nifiez y adolescencia, en
particular de aquellos grupos que se hallen en desventaja o vulnerabilidad, para ir
superando las brechas que puedan existir por cuestion de género, residencia u otro

motivo.
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apiicar en foda decision gue se adopie con refacion a ia nifiez y adolescencia, que tiene
que asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos, respetando sus vinculos

familiares, origen técnico, refigioso y cultural’. 16

Busca determinar, la necesidad de determinar en qué medida, en cualquier accién que
se tome en consideracion, por parie de las instituciones publicas o privadas, coniribuye
al fortalecimiento de su desarrollo fisico, mental, educative, cultural, moral, espiritual y

social, para lograr el pleno desarrollo de su personalidad.

dj No discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades. los derechos son para
todos los nifios, niftas, sin discriminaciéon alguna, por razones de raza, color, género,
idioma, religién, origen nacional, étnico o social, posicion econdmico, discapacidad
fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicién de éstos, de

sus padres, familiares, tutores 0 personas responsables.

A las nifios, nifas y que pertenezcan a grupos étnicos y de origen indigena, se les
reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo fas formas de organizacion social gue
corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales, en tanto éstas no sean contrarias

al orden ptblico, y el respeto debido a la dignidad humana.

' |bid, pag 45.
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El Estado garantizara a las nifias, nifios y adolescentes cualquiera que sea su
ascendencia, a tener su propia vida cultural y educativa, a profesar y practicar su propia
espiritualidad y costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos

y garantias que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision.

Debido al caracter multi-étnico y piuricultural de Guatemala, las politicas publicas deben
incorporar en sus acciones un enfoque pluricuitural e incluyente que garantice la
vigencia practica de los derechos de la nifiez y adolescencia de todos los grupos
culturales del pais, promover la igualdad de oportunidades para el desarrollo integral y
la interculturalidad para la construccion de una identidad comun y compartida como

guatemaltecos.

La atencioén en salud tiene que ser apropiada y cuituralmente respetuosa del uso del
idioma y de las practicas {radicionales, capacitandoles para que puedan brindar una
mejor atencion en salud. Ademas, tienen que eliminarse las practicas y actitudes
discriminatorias en la atencidon de salud, asi como las desigualdades en la inversidn y

cobertura hacia la poblacién indigena.

En ia educacion se tiene que promover y mejorar ia educacién intercultural, fortalecer la
franja intercuitural en el curriculo educative, incrementar fa coberiura e inversion en
programas educativos escolares y extra-escolares, y fortalecer la alfabetizacion de

mujeres indigenas.
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fundamental asegurar fa equidad de género entre nifios, nifias y adolescenies. Se le
tiene que dar atencidn especial a los riesgos que enfrentan nifos, nifas y adolescentes

para prevenir y proteger el maltrato, abusc y explotacion”.

e) No institucionalizacion de Ila nifiez y adolescencia: ia proteccion integral de la
ninez y adolescencia demanda del Estado el establecimiento de programas de
fortalecimiento a la familia, para evitar al maximo la institucionalizacion de los nifios,
nifias, y adolescentes que se encuentren en situaciones de vuinerabilidad y sujetos a

procedimientos administrativos o judiciales.

La institucionalizacion, en si misma es una violacion a los derechos humanos de la
ninez y adoiescencia debido a que les separa de sus familias, les priva de la libertad y
les despersonaliza. Todos los programas de atencion y proteccion a la nifiez y
adolescencia en situaciones de vulnerabilidad y desproteccion deberan restituir y
fortalecer el vinculo familiar y comunitaric que apoya su identidad y sentido de
pertenencia, transmite valores, conocimientos y practicas socio-culturales; la separacion
de nifos, ninas y adolescentes de sus familias como medida de proteccion solo podra
ocurrir en aquellos casos en que tal separacion sea necesaria en el interés superior de
la nifiez, en caso de que éste sea objeto de maltrato o descuido de sus padres; la

privacion de la libertad e instifucionalizacion del adolescente infractor sera considerada

" Ibid, pag 78.
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posibie aplicar ofra medida menos gravosa.

) Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos: es deber del
Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteccion de fa famiiia,
juridica y socialimente, asi como aseguraile a los padres y tutores, las condiciones para
el cumplimiento de sus obligaciones en lo relacionado a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad ’personal, salud, alimentacién, educacidén, cultura, deporte, recreacion y

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

La familia, la escuela, la comunidad, las autoridades locales, departamentales,
regionales y nacionales, los medios de comunicacion, las instituciones publicas y
privadas, los empleadores, las iglesias, las organizaciones sociales de desarrollo, de las
mujeres, de los pueblos indigenas, de la nifiez y adolescencia, y de juventud, tienen
que asumir una participacion activa para el cumplimiento de las acciones estratégicas
de las politicas publicas, implica un esfuerzo de corresponsabilidad social, concertacion,
gestion, cabildeo y negociacion, asi como el establecimiento de mecanismos
institucionales permanentes de participacion, coordinacion, intercambio de informacion,
monitoreo y articulacion entre instituciones estatales y organizaciones de la sociedad

civil.

g) Participacion de la nifez y adolescencia: la nifiez y adolescencia, son los sujetos

de las politicas publicas, su participacion en ia formulacion, monitorec y evaluacion de
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la misma, consiste en un derecho para su mismo desarrollo, por lo que es esencial
forfalecer sus capacidades para paiticipar y expresar sus opiniones, desarrollar su
autoestima, confianza y seguridad, conocimientos y aptitudes para la busqueda de
soluciones, toma de decisiones, resolucién de conflictos, organizacidn, liderazgo y

comunicacion.

“La nifiez y adolescencia forman parte activa en la conformacién de su entorno familiar,
escolar y comunitario, por o que tienen el derecho a contribuir con sus aportes, ideas y

energia al desarrollo de si mismos”. 1

4.2. Condiciones de pobreza

La pobreza, consiste en uno de los principaies obstaculos en el pais para que la nifiez y
adolescencia con enfoque muiticuliural y éinico no pueda satisfacer adecuadamente
sus necesidades y pueda gozar de sus derechos. Las nifas, nifios y adolescente son
los mas perjudicados por [a pobreza, debido a que les afecta de forma directa en la raiz

de su potencial de desarrolio.

Entre los probiemas mas serios que enfrentan las familias pobres estan el desempleo,

el subempleo y los bajos saiarios devengados.

'® Bee. Ob. Cit, pag 134.
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La nifiez indigena padece desnutricion cronica, casi el dobile de la nifiez no indigena.
Casi la mifad de ia poblacion infaniil, sufie de baja falla para la edad. Las familias
pobres, habitan en viviendas con severas carencias que afectan el desarrolio de la

nifiez y la adolescencia.

4.3. Situacién de salud

Debido a las precarias condiciones de educacion, higiene, vestuario, vivienda, servicios
basicos y el déficit nutricional de fa alimenfacién que consumen las familias pobres, ias
enfermedades respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas y la desnutricion
constituyen las principales causas de mortalidad de la nifiez, y contintGan teniendo una

alta prevalencia en {a morbilidad.

La coberiura estatal en saiud, ha sido llevada a cabo principalmente mediante el
Sistema Integral de Atencién en Salud (SIAS) y ha brindado atencién a los nifos, nifias
y adolescentes con enfoque multicultural y étnico, asi como también el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social con la atencidn a personas entre afiliados, esposas

e hijos de afiliados y pensionados.

La mortalidad de la nifiez en el area urbana es menor que en el area rural. En relacion
al grupo éinico, la pobiacién indigena muestra mayores tasas de morfalidad infantil. La
prevalencia de enfermedades respiratorias agudas en la nifiez y de enfermedades

diarreicas es elevada.
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accidentes. Mienfras que otro factor de aita morfalidad en los y ias adolescentes se

debe a los problemas de embarazo, parto y abortos.

4.4. La educacion

No obstante los esfuerzos llevados a cabo por el Ministerio de Educacion para el
mejoramiento de la coberfura educativa y para impulsar la reforma educativa,
importantes sectores de la poblacién en edad escolar no tienen acceso a la escuela,

especialmente las nifias y la poblacién indigena.

La educacion en Guatemala tiene un problema muy severo de sobre-edad, repitencia y

desercion escolar. La desercion y repitencia, afecta todos los niveles educativos.

En relaciéon a la brecha étnica, en todos los niveles educativos desde la pre-primaria
hasta el diversificad, existe una cobeitura menor conforme hay mas poblacién indigena

y se dan algunas diferencias de conformidad con el grupo lingtiistico.

4.5. Vuinerabilidad y desproteccion

Una problematica poco visibilizada consiste en el sub-registro de nacimientos, la cual se
da sobre todo en areas rurales de dificit acceso, en comunidades indigenas y en

hogares encabezados por mujeres. El conflicto armado interno desarraigd a un
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elevado numero de personas, muchos de elios nifios, nifias y adolescentes qu
nacieron durante esos afios, adn tienen dificultades para regularizar la documentacion

que los acredita como guatemaltecos.

‘La migracidon econdmica también ha influido para que muchos hijos e hijas de
guatemaltecos viviendo sin un status legai de residencia fuera del pais, puedan

regularizar su inscripcion”. *°

La pobreza es determinante para gue ia nifiez y adolescencia tenga que trabajar para
contribuir al ingreso familiar. La gran mayoria de la nifiez y adolescencia que trabaja
no se encuentra calificada, por lo que llevan a cabo su trabajo en el sector informal de la
economia, en ocupaciones que se relacionan con la agricultura, como ayudantes
familiares sin remuneracion, algunos otros se dedican al comercio, la manufactura, la
prestacion de servicios personales y la construccidn. La gran mayoria Hevan a cabo su
trabajo en condiciones de alto riesgo, vulnerabilidad y explotacién. Como consecuencia
de su trabajo, la ninez y adolescencia trabajadora ve afectada su educacion, su

desarrolio integral y salud fisica.

La nifiez y adolescencia que vive con alguna discapacidad, no tiene acceso a servicios

de salud, educacion, atencién y rehabilitacion.

" Ibid, pag 78.
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Tampoco existen programas gue propicien su inclusion e integracion, por io que sufren l

de manera cofidiana situaciones de exclusion y discriminacion, al ser rechazados y

marginados a nivel familiar y social; a consecuencia de su discapacidad.

No todos ios nifios, nifas y adolescenies con enfoque étnico y muiticuitural nacen con
discapacidad, sino gque esta sifuacion puede ser adquirida en cuaiquier momenio de sus
vidas como consecuencia de la violacibn de sus derechos o por accidentes. Las
situaciones de violacién a los derechos que pueden provocar una discapacidad,
pueden darse como resultado de ambientes insalubres, por una mala practica en la
atencion de salud, por formas extremas de trabajo, por conf!ic;tos sociales, por accidente

y negligencia.

Es muy dificil monitorear la situacion de las nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, porque con frecuencia son invisibilizados al no ser fomada en cuenta su

situacion especial en los censos, encuestas, registros y estadisticas.

El consumo de drogas, afecta la salud fisica y mental de la nifiez y adolescencia. Este
es un tema, que tiene que interesar y preocupar a fas autoridades, familias y sociedad

en general por las consecuencias negativas que deja en quienes las consumen.

Existen diversas razones, que conducen a la nifiez y adoiescencia al consumo de
drogas, entre ellas se puede mencionar la influencia de la publicidad que se encarga de

promover el consumo de tabaco y alcohal, la falta de orientacién a nivel escolar y
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adolescencia en las pandillas juveniles, asi como la carencia de afecio, el malirato,

violencia y abuso a lo interno de las familias.

La participacion de los y las adolescentes de las areas urbanas y rurales de Guatemala
en las pandillas juveniies denominadas maras, consisie en un problema social que tiene
que ser tomado en consideracién por las instituciones estatales, organizaciones
saciales y comunitarias, asi como por las familias y por la misma nifiez y adolescencia
con perspectiva multicultural y étnica. Las maras, son pandillas juveniles que por un
lado son protagonistas de distintos hechos delictivos, y por otro son victimas de abusos

de los cuerpos policiales y del crimen organizado.

4.6. Derechos, deberes y responsabilidades de la nifiez y adolescencia

La Ley de Proteccidn integral de la Nifiez y Adolescencia y la Convencion sobre los
Derechos dei Nifo, reconoce el conjuntc de derechos individuailes, sociales y culturales
para todos los nifios, nifias y adolescente, asi como los de proteccién especial para la

nifiez y adolescencia en situaciones de vulnerabilidad.

En la normativa anotada, se desarrolian los deberes y responsabilidades que ia nifez y

adolescencia fiene que asumir y cumplir frenie a sus familias y la sociedad.

a) Derechos: fodos los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a:
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- La vida, la familia, nombre, nacionalidad, salud, cuitura y recreacion.

- Gozar de identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad.

- Crecer con un nivel de vida adecuado.

- Organizarse, participar, opinar y ser tomados en consideracion.

- Ser protegidos de la discriminacion y exclusion.

- Ser protegido de toda forma de mailtrato, violencia y abuso.

- Ser protegidos de teda informacion y material perjudicial para su bienestar.

- Gozar de garantias en procesos judiciales.

b) Responsabilidades: la nifez y adolescencia tienen las siguientes

responsabilidades:

- Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y
respeto a los adulios mayores, adolescentes, y a ia niflez sin distincidon de vinculo
familiar, género, posicion econdmica y social, étnica y discapacidad fisica, mental o

sensaorial.
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Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo
unidad y lealtad familiar.

Apoyar a sus padres en su ancianidad o enfermedad, en la medida de sus
posibilidades.

Conocer la realidad nacional, cultivando la identidad cultural, ios valores de la
nacionalidad guatemalieca y el patriotismo.

Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del
proceso educativo.

Esforzarse por asimilar los conocimientos que se le brinden y tratar de desarroilar

ias habilidades necesarias, para alcanzar un adecuado rendimiento escolar.

Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar

donde curse sus estudios, siempre y cuando se administren de mode compatibie con su

dignidad y no contravengan la normativa guatemalteca.

Participar en las actividades escolares.

Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y

los de fa comunidad, participando en su mantenimienio y mejoramiento.
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Colaborar en las tareas dei hogar, siempre que éestas sean acordes a su €da

desarrollo fisico y no interfieran con sus acfividades educativas y desarrolio integral.
Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicolégicos o de otra indole que
sean necesarios para su bienesiar.

Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o

recreativas, que organicen las instituciones publicas ¢ privadas.

Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, {a Convencion

sobre los Derechos del Nific y los derechos humanos en general.

Buscar proteccion ante sus padres o encargados o antes las autoridades

competientes, de cualquier hecho que lesione sus derechos.
Respetar, propiciar y colaborar en la conservacion de! ambiente.

No abandonar ia casa de sus progenitores o aquella que ellos o ia autoridad les

hubiese asignado, sin ia debida autorizacion de ellos, salvo cuando su integridad fisica

y mental esté en riesgo grave de sufrir algtn tipo de daho.



4.7. El desarrolio integrai de la nifiez y adolescencia con perspect

muliticultural y étnica en Guatemala

Guatemala se caracteriza por su diversidad étnica, multilingue y pluricuitural, con cuatro
grupos étnicos principales: mayas, ladinos, garifunas y xincas. Los mayas y iadinos son
los grupos mayoritarios. Historicamente, el pais se ha caracterizado por grandes
desigualdades econdmicas, politicas, sociales y culturales, que han provocado niveles
de exclusibn de amplios sectores de la poblacién que no han tenido acceso a

oportunidades de desarrollo.

Las familias que han sido afectadas por la pobreza, no pueden satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacion, y ello se refleja en los niveles de desnutricion que
afecta principalmente a los nifos, nifas y mujeres. Tampoco, pueden satisfacer otras
necesidades basicas como vivienda, vestuario y recreacidn, ni tienen acceso a servicios

basicos de salud y educacion.

“La efectividad de los derechos de ia nifiez y adoiescencia, se aicanza con el desarroiio
humano, con fa superacion de la pobreza y et abandono de antiguos paradigmas en
relacién a la ninez y adolescencia, también con el interés y la participacion activa de ias
personas en la basquéda de su bienestar y con la participacion de [a nifez y

adolescencia de sus derechos”. %°

 Jolly. Ob.Cit, pag 109.
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El bienestar de la nifiez y adolescencia se encuentra intimamente ligado ai bienestar
sus familias y comunidades. Las politicas ptblicas y sociales tienen que cerrar [a
brecha de la exclusion y permitirle a las personas evitar la ignhorancia, las enfermedades,
la morialidad prematura, la explotacién econdmica, el maltrato y violencia intra-familiar,
el abuso y negligencia, fa discriminacion y exclusidon social, ademas tienen que
contribuir a que las personas puedan ilevar una vida mas plena, asi como propiciar
condiciones gue permitan a todos y todas participar en ia forma de decisiones en la

comunidad y sociedad.

‘La politica publica de proteccion a la niflez y adolescencia es un instrumento politico y
técnico que coniiene el conjunfo de principios, objetivos y estrategias dirigidos a
garantizar la proteccion y desarrolio integral de la nifez y adolescencia de Guatemala y
sus familias, en el marco del cumplimiento de sus derechos humanos. Orientara la
accion gubernamental a mediano y largo plazo, permitira unificar criterios, definir

prioridades, coordinar esfuerzos y asignar recursos”. 2!

Para iograr que los derechos de la nifiez y adolescencia sean efectivos, se necesita de
un esfuerzo sostenido y coordinado, de corto, mediano y iargo plazo, que involucre a
muchas instituciones y trasciende varios pericdos gubernamentales, y por ello se tiene
que concebir comoe una politica de Estado, que se constituya en un eje para la accion

de las instituciones gubernamentales asi como de la sociedad civil.

2! fhid, pag 123.
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Los sujetos de esta poiitica publica son ios ninos, ninas y adolescentes, quienes tien
el defecho a pariicipar, a ser escuchados y fomados en consideracion, en todas
aquellas acciones y decisiones que se tomen y que tienen que ver con el desairollo de

sus vidas.

Las politicas scciales en Guatemala, han sido formuiadas y llevadas a cabo en forma
cenfralizada y especializada por entidades del Gobierno, como politicas

gubermamentales.

La poblacién rural y la poblaciéon indigena, han sido excluidas del acceso a la saiud,
educacion y a las posibilidades de desarrofio en general la desnutricion, las
enfermedades diarreicas y respiratcrias, la falta de vivienda adecuada y de servicios
basicos que afectan a las familias pobres, tanto rurales como urbanas. Las
posibilidades de recreacion, deporte y esparcimiento cultural son minimas para la gran
mayoria de ia poblacién, y son muy pocas las instalaciones, infraestructura, programas

y recursos disponibles por el Estado para su fomento y apoyo.

La sociedad guatemaiteca transita por situaciones dificiles y complejas de violencia,
autoritarismo, intolerancia y exclusion social, que para ser superadas se requiere de un
esfuerzo concertado entre los sectores con poder econdmico y politico, para que se de
prioridad a la problematica sociat y el interés comiin, asi como de una activa y positiva
participacion ciudadana, para avanzar en la construccion de una nacion intercultural y

democratica, que en la construccibn de ia paz alcance su auténtico desarrollo,
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reconociende su diversidad y se encargue de ia promocién de una cultura de respeto en

relacion a los derechos humanos de toda y todos.

Asegurar el cumpiimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia con
perspectiva multicuitural y étnica, consiste en una responsabiiidad esenciai del Estado
guatemalteco. Es indispensable contar con politicas publicas de proteccidon como
instrumentos politicos y de planificacion social estratégica, de mediano y largo plazo,
con la finalidad de construir las condiciones que sean necesarias para que las
presentes y futuras generaciones de ninos, niftas y adoiescentes, promuevan una mejor
coordinacion, articulacion, coherencia e integralidad en las acciones que sean llevadas
a cabo por las instituciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y
la cooperacion internacional, para que dentro dei marco de ia ejecucion y moniforeo de
las politicas publicas a nivel nacional y municipal, se genere la sostenibilidad de las
acciones para el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y

adolescencia.

La proteccion integral de la nifiez y adolescencia con perspectiva muiticuitural y étnica,
se sustenta en el marco juridico nacional e internacional vigente y en ia voluntad politica
gque sea expresada por el Estado de Guatemala, al llevar a cabo la suscripcion de los
compromisos y fa formulacion de politicas en materia de derechos humanos en general

y de derechos de la nifiez y adolescencia en particular.
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La Constitucidén Politica de la Repiblica de Guatemaia, busca el logro del bien comu
la justicia social y la vigencia de los derechos humanos. La Convencion sobre ios
Derechos del Nifio, se encarga del reconocimiento de la niflez y adolescencia como
sujeto de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Los Acuerdos
de Paz, determinan jos compromisos para la creacidon de un pais democratico e
incluyente, que se tiene que encargar de la superacion de las causas que condujeron al
conflicto armado interno.  La Ley de Proteccidon Integral de la Nifez y Adolescencia,
establece el marco legal nacional para la proteccion integral de los derechos humanos

de los nifos, nifias y adolescentes.

La Ley de Proteccion de los niflos, ninas y adolescentes tiene gue lievarse a cabo a
nivel social, econémico y juridico, con la finalidad de propiciar ia vigencia efectiva de los
derechos de la nifiez y adolescencia. E! Estadoc guatemalteco con la participacion
activa de 1a sociedad, se tiene que encargar de la formulacién y ejecucién de politicas

publicas.

La realidad de Guatemala, genera que se permita el trabajo de los nifics menores de 14
afios, pero con previa auiorizacion de la Inspeccidon General de Trabajo, con la
condicién de que tienen que presentarse con sus representantes legales para evitar
con ello que sufra explotacién ¢ que sean mal pagados por su misma condicion de ser
menores de edad. Ademas, tienen derecho a percibir el salario minimo establecido

legalmente.
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La Ley de Proteccion integrai de la nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003, es u
instrumento de integracion famitiar y promover social gue se busca promover, y adopfar
determinadas medidas, formula politica y continuar utilizando los recursos para proteger
juridica y socialmente la familia, para dar de esa forma el cumplimiento a los derechos

de la niflez y adolescencia.

La proteccion integral de los nifios, ninas y adolescentes con perspectiva multicultural y
étnica tiene que llevarse a cabo a nivel social, econdmico y juridico con la finalidad de
propiciar la vigencia efectiva de los derechos de {a nifiez y adolescencia. El Estado con
la participacidon de la sociedad, es el encargado de la formulacién y ejecucién de

politicas publicas.

Las politicas de proteccidon integral se entienden como el conjunto de acciones
formuladas por el Estado y la sociedad para asegurar a la nifiez y adolescencia el pleno

goce de sus derechos y libertades.

De acuerdo a lo estabiecido legalmente, las politicas de proteccion integrai de la nifiez y
adolescencia son {a siguientes: politicas sociales basicas: aseguran a fodos los nifos,
ninas y adolescentes el pleno goce de sus derechos; politicas de asistencia social:
garantizan a los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de extrema pobreza o en
estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a través de programas
de apoyo y asistencia a la familia; politicas de proteccion especial: garantizan a los

nifos, nifias y adolescentes amenazados o violados en sus derechos su recuperacion
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fisica, psicologica y moral; politicas de garantias: garantizan a los nifios, nifas
adolescentes sujetos a procedimientos judiciales o administrativos, las garantias

procesales minimas.

Con las politicas publicas de proteccion integrai de ia nifiez y adolescencia con enfoque
multicutiural y éfnico, el Estado de Guatemala plantea hacer de Guaiemala una
sociedad que piensa y actua en funcidon del bienestar de los mismos. Para ello, es
necesario poner a la nifiez y adolescencia con perspectiva multicultural y étnica, en el
centro de la planificacién y inversidn social, disefiando para e implementando para el
efecto acciones estratégicas que permitan dentro del periodo de ejecucion, sumar,
coordinar y enfocar los mayores esfuerzos y recursos para superar la problematica
actual de desnutricion, mortalidad infantil, explotacion economica de la nifiez vy
adolescencia, maitrato, abusc y violencia intrafamiliar, discriminacion, baja calidad y

cobertura de la educacion y de los servicios de salud.



86

\;(\LS JUﬁ/é\
\ CA ZsI
o CARL OJ‘JJ .

%
%%
\

>

A

RSI04p

wWulTap

%
R

SECRETAR

21909
S0t

&
x
2
c
'yl
5



G
%\Q’\«\
&

23

g chSLTAg
RSID,
‘)\\‘\\QE A0

CONCLUSIONES

N

No existen acciones estratégicas para la atencidn de vulnerabilidades en el
campo de la educacion, salud, empieo, seguridad, recreacion que son centrales
en la base de la naturaleza multiétnica y pluricultural de la nifiez y adolescencia
con perspectiva étnica; para el alcance de su desarrolio integral en la sociedad

guatemalteca.

la normativa interna mas adecuada a los estandares internacionales de
proteccion de los derechos de la nifilez y adolescencia con perspectiva
multicultural y étnica, que prevé la proteccién integral de sus derechos es de
particular importancia dada [a alta vulnerabilidad de este grupo de la sociedad y
su implementacion adn no ha sido efectiva por lo cual permanece siendo un

desafio en el pais.

No existen un debido fortalecimiento de la capacidad del poder judicial, capaz
de dar respuesta de forma inmediata a las violaciones contra los derechos de la
nifez y adolescencia con perspectiva multicuitural y étnica en donde se capacita
el personal asignado a los casos que se relacionan con los mismos y asi se

asegura la celeridad y el principio del debido proceso en los casos tramitados.
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La falta de mecanismos de coordinacion interinstitucional entre las entidades de
Estado guaiemalteco directamenie responsables de qgue se implemenie y
apliquen los derechos de la nifez y adolescencia con perspectiva multicultural y
étnica, no ha permitido la adopcidn de medidas necesarias encargadas de la
sensibilizacion y el adecuado trato de este sector poblacional tan vuinerable de

Guatemala.

La situacion de ia nifiez y adolescencia con perspectiva multicultural y étnica en
Guaternala es alarmante, ya que los mismos son personas titulares de derechos
que no se respetan y protegen integramente, al mismo liempo de que las
condiciones en materia de salud, educacion y condiciones minimas de trabajo no

aseguran las condiciones necesarias para vivir, ni para el desarrollo integral.
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RECOMENDACIONES

La Direccion de Prevencién Social del gobierno guatemalteco, debe sefialar que
no existen acciones estratégicas para atender las vuinerabilidades en el campo
de salud, empleo, seguridad, educacion y recreacion, para que la nifiez y
adolescencia multiétnica y pluricultural pueda alcanzar un desarrollo integral en la

sociedad guatemalteca.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, debe indicar que la
normativa interna de los estandares internacionales, tiene que encargarse de
proteger los derechos de la nifiez y adolescencia con perspectiva multiculturat y
étnica, para prever la proteccion integral de sus derechos y garantizar su

proteccidén en la sociedad guatemalteca.

El Organismo Judicial debe fortalecer la aplicacion de la ley contra las violaciones
a los derechos de la nifiez y adolescencia con perspectiva multicultural y étnica,
en donde se capacite al personal asignado en los casos relacionados para

garantizar el debido proceso.

Las autoridades judiciales guatemaltecas, tienen que ordenar la adopciéon de
medidas necesarias de coordinacion interinstitucional entre las entidades del
Estado guatemalteco para la nifiez y adolescencia con perspectiva muiticultural y

étnica y para que exista una adecuada proteccion.
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nifez y adolescencia con perspectiva multicultural y étnica en Guatemala es
alarmante, y que se respeten sus derechos, asi también se protejan
integramente sus condiciones en materia de salud y educacion; para la

existencia de un debido desarrollo integral en Guatemala.
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