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Licenciado

CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado Castro:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el propésito de informar gue, en cumplimiento al Nombramiento
de Asesora, que me fue conferido, seguin Resolucion del uno de abril de dos mil nueve de la Unidad de
Tesis, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la Unwersidad de San Carlos de Guatemala,

procedi a asesorar el trabajo de tesis elaborado por la Bachiller ALBA ROGELIA CABRERA SICAL |, que intitulg
"ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA VULNERACION AL DERECHO DEL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD,
QUE DESEAN LABORAR, EN PUESTOS ADMINISTRATIVOS EN EL MINISTERIO DE EDUCACION™,

Derivado de lo anterior, la Bachiller CABRERA SICAL, atendid las recomeandaciones que efectué sobre
el trabajo de tesis planteado, principalmente porgue el contenido cientifico, asi como la contribucion a la
misma, tiende a establecer la vuineracion & un derecho al trabajo de mencres de edad, que segin la
Bachiller, se estd efectuando en el Ministerio de Educacion, arribando al mismo derivado de la
metodologia utilizada a lo largo de su investigacion, la gue fue en aplicacion de los métodos analisis y
sintesis, deductivo e inductivo, entre ofros, asi como la utilizacion de las tecnicas tanto Bibliografica,
como documental llamada también, sistema de sustentacion documental, que permitieron llegar a las
conclusiones y recomendaciones gue fienen una evidente contribucion 2 |la sociedad guatemalieca,
principalmente a2 los menores de edad gue se les ha vedado el dereche a laborar en puestos
administratives en el Ministerio de Educacion.

También es imporiante mencionar que la bibliografia utilizada es adecuada a los distintes temas
desarrollados en &l marco tedrico de la investigacion y tiene relacian directa con el tema propuasta.

Derivado de o expuesto con anterioridad v a mi consideracion, el trabajo de tesis de la Bachiller ALBA
ROGELIA CAERERA SICAL, reune los requisitos legales que exige nuestra Universidad, principaimente
lo preceptuade en el Articulo 32 del Mormative para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Cienclas
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico; por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE para que
el trabajo de tesis pueda continuar con el tframite y sea asignado al revisor correspondiante,

Sin otro particular, me suscribo de usted, =)
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Atentamente, : ) F
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UNTYERSIDAD DE SAN CARLOS
DFE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAR
JURIBIUAS Y SOCIALES

Cludad Universitrria, Tong 12

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala, treinta de octubre de dos mil nueve,

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CRISTOBAL NI TUQUER, para que
proceda a revisar el H’ﬂhdjﬂ de tesis del (de la) estudiante ALBA ROGELIA CABRERA
SICAL. Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA VUI NERACION
AL DERECIIO DEL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD, QUE DESEAN
LABORAR, EN PUESTOS ADMINISTRATIVOS EN EL MINISTERIO DE
EDUCACION™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado {a) para reahizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titule de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto ¢l ascsor como cl revisor de tesis. hardn constar en los dictimenes correspondientes. su
opinion respecto del contenido cientifico v técnico de la resis, In metodologia v teenicas de nveshigacion
utilizadas. la redaccion. los coadros estadisticos s1 lueren necesarnos, 1a coniribucion cieniifica de Iy
misma. las conchisiones. las recomendaciones v 1 bibliogratia utilizads. si aprueban o desaprueban e
irabajo de mvestigacion y otras consideraciones que ¢stimen pertinenies’

5 o O T,
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ce.Unidad de Tesiz
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Licenciado Cristobal Nij Tuquer

Abogado vy Moiario
29, Av. 2-45, zona &, Mixco

Teléfono: 54814479

Guatemala, 22 de marze de 2010
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MARCO TULIO CASTILLO LUTIN gl 0 9 ABR. 2010 '-lil | | ||
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis biohEHy Le L L)l L)
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ' LA D TESIS

Universidad de San Carles de Guaiemalg
S5u Despacho

Licenciado Casfillo:

Respetuosamente me dirjo a usted, para hacer de su conocimiento, gue derivado del
nombramiento de revisor gque me fue conferide en rasclucion de fecha treinta de
octubre de dos mil nueve de la Unidad de Tasis, de la Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales, de la Universidod de San Carlos de Guatemala, procedi a revisar el frabajo de
tesis, elaborado por la Bachiller ALBA ROGELIA CABRERA SICAL, gue intituld ANALISIS
JURIDICO DOCTRINARIO DE LA VULNERACION AL DERECHO DEL TRABAJO DE LOS
PMENCRES DE EDAD, QUE DESEAN LABORAR, EM PUESTOS ADMINISTRATIVOS EN EL
MINISTERIO DE EDUCACION.,

Cerivado del nombramiento en mencion procedi a la revision del frabajo de tesis en
referencia v, considero oporiuno informarle, que el tema propuesto esta enfocado de
tal forma, que permite observar la rgueza en lo ilustracion tonto en los temaos
desarrollados, como el aporte oportuno, que la Bachiller CABRERA SICAL, ha sefalado
en fomo a la vulneracion al derecho del frabaje de los menores de edad, en &l
Ministeric de Educacién, principalmente en puestos de caracter administrativo,
habiendo efectuado recomendaciones producto del andiisis del tema investigado.

De las recomendaciones en referencia, se observd aue la bachiler con suma certeza,
indica que debe reformarse el contenido del Arficulo 15 literal a), del Reglamente de la
Ley de Servicio Civil, contenido en el Acuerdo Gubernativa nimero 18-28, de fecha 15
de enero de 1998, que es el que impide a los menores de edad, ingresar al servicio
puklice; consecuentemente tal reforma sefocla gue debe versar en sliminar la frase
“ser mayor de edad”, con ello tal norma dejaria de vulnerar el derecho al rabajo de




Licenciado Cristobal Nij Tuquer

Abogado y Motario
29 Av, 2-45, zona &, Mixco

Teléfono: 54814479

los menores de edad, pere mayores de cotorce afios, que pretenden lalborar en
puestos administrativos en el Ministerio de Educacion y tambien de otros Ministerios de
Estado,

La Justificacion de la recomendacién propuesta segun la bachiller, obedece al hecho
gue una disposicion reglamentaria no pueds gponerse a normMas cuya jerarquia son
superiores v que notoriomente no puede contfradecirlas, refiiéndose claramente a
normas de cardacter Constitucional, siendo esta la contribucion  fundamental que o
criterio del suscrito constituye el aporte cientifico, el que definitivamente ha acertado
derivada de la mefodologio utiizada o lo largo de su investigocién, la gue fue
eminentemente descriptiva, por medio de la observacidn documental llamada
fambién el sistema de sustentacidn documental vy métodos de andlisis, sintesis,
deduciivo e inductivo, entre ofros.

Ce igual farma es menester sefalar que la Bachiller ALBA ROGELIA CABRERA SICAL,
atendié las recomendaciones gue efectué sobre el trabaje de iesis planteado,
circunstancia que me hace concluir, que a mi consideracion, el mismo redne los
requisitcs legales gue exige nuestra Universidad, principalimente lo esfipulade en &l
Articulo 32 del Narmative para o Elgboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas v Socigles v del Examen General Publice; por lo gue emifo dictamen favorable
para gue el frabajo de tesis pueda contfinugr con el trémite v ser discutido en su
examen publico de iesis.

Sin otro particular me suscribo de usted. o o R Ty

Atentamente,

—Lict CRISTOBAL W1J TUQUER
Colegiado /6,054 sl Bl 100
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. veintiséis de abril de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante ALBA ROGELIA CABRERA SICAL titulado ANALISIS JURIDICO
DOCTRINARIO DE LA VULNERACION AL DERECHO DEL TRABAIO DE LOS
MENORES DE EDAD. QUE DESEAN LABORAR, EN PUESTOS
ADMINISTRATIVOS EN EL MINISTERIO DE EDUCACION. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad r_:_!e Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

LEGM/sllh. ( .
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(i)
INTRODUCCION

El trabajo de los menores de edad es una actividad legalmente protegida, tanto por la
legislacion nacional como internacional, siendo éstas las que establecen la edad
minima para el trabajo de los menores de edad, con el solo proposito del goce de la
nifiez en su plenitud, evitando de esta manera la explotacién por medio del trabajo y

que los propios Estados propicien la actividad laboral para el caso de |los menores.

No obstante lo anterior, aln existiendo normas internacionales que regulan tales
aspectos, también prevén la situacion economica de cada pais y excepcionalmente
para estos casos la normativa es permisiva, mas aln cuando la regulacion legal interna

ya es existente.

Basado en los puntos anteriores, principaimente en la permisibilidad para laborar que
tienen los menores de edad, pero mayores de 14 afos y la necesidad de buscar
alternativas de trabajo que les permita obtener un ingreso economico, para su
subsistencia y la de su familia y continuar sus estudios en los distintos niveles, es
imperativa hacer un analisis para encontrar soluciones viables para que este gran
niamero de poblacién gocen de los derechos que les permiten las normativas existentes

internamente.

La hipotesis planteada al iniciar el presente trabajo de tesis es la siguiente: La
vulneracién al derecho al trabajo, de los menores de edad, con capacidad para
contratar su propio trabajo, constituye un impedimento o una limitacién, al derecho del
trabajo de los menores en referencia, contenida en la Legislacidon en materia de
trabajadores del Estado, la que carece de concordancia con los principios del derecho
del trabajo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; los convenios

internaciones y leyes ordinarias, que si lo regulan y lo permiten.

En virtud del analisis juridico y doctrinario de la vulneracion al Derecho al Trabajo de los
menores de edad y del problema que representa en la incoherencia de las leyes

internas relativas al trabajo de menores de edad, asi como la necesidad de este sector




(i}

de contar con un empleo para su subsistencia, el presente trabajo, proporci
fundamentos y criterios basicos, gue ponen al desnudo la realidad de esta problematica

para gue oportunamente se encuentren soluciones viables a este inconveniente.

La investigacion se estructurd de la siguiente forma: En el capitulo |, se precisa todo lo
relativo a la definicién de trabajo, enfocado desde dos puntos de vista: General: Como
una actividad eminentemente humana, y de caracter especifico desde una posicion
juridica, tomando la actividad humana dentro de las relaciones contractuales: Se
desarrollan los caracteres del trabajo subordinado y |a clasificacion del mismo, esto con
gl fin de establecer las bases para el andlisis del derecho al trabajo que toda persona
tiene; en el capitulo Il, se desarrolla todo lo relacionado a los contratos de trabajo,
definiciones basicas doctrinarias y legales; elementos, caracteristicas, condiciones,
clases de contratacion y terminacién de los contratos, contratos de trabajo en el Estado,
todo para establecer el analisis de la vulneracion ya relacionada y su exclusion al
mismo, por parte del Estado, especificamente en el Ministerio de Educacion; el capitulo
IIl, desarrolla lo concerniente a la minoria de edad y su regulacién en la ley, las
condiciones para el trabajo, la normativa laboral nacional e internacional referente a los
menores de edad, donde se evidencia la naturaleza de legislar a favor de los menores
de edad: asi como, las circunstancias que han dado lugar al trabajo de éstos; para
finalizar, el capitulo IV enfoca lo relativo a los trabajadores del Ministerio de Educacion,

consideraciones generales, la Ley especifica y su reglamento.

Los métodas empleados fueron de analisis y sintesis, inductivo, deductivo e histérico,
utilizando técnicas como el sistema de sustentacién documental y analisis doctrinario,
para cada uno de los apartados que componen la tesis, asi como de una descripcién

juridica.

Congidero gue la presente tesis servira de apoyo para guienes tengan interes en
profundizar sobre el tema, a la vulneracion al derecho de trabajo de los menores de
adad, en el Ministerio de Educacion; por lo que, no puede quedar sin cbservancia una

Regulacion Constitucional; Convenios Internacionales y Leyes Ordinarias.




A

CAPITULO

1. El trabajo

Es una actividad propia del ser humano, fisica o intelectual quien es capaz de
efectuarla; como consecuencia de la misma, se desprende el derecho al trabajo al que

esta sujeto y que emana de la actividad laboral que debe ser remunerada,
1.1 Definicion

Para determinar lo que en si es el trabajo, hay que enfocarlo en dos puntos de vista; el
primero, de caracter general como una actividad eminentemente humana en la
transformacién de bienes, de los que se ha ido apropiando el ser humano
histéricamente, que ha sido una espiral ascendente en la vida y transformacion del
mundo; hasta alcanzar el desarrollo inigualable en todas las esferas. El segundo, de
caracter especifico, desde una posicién juridica, gue ha tomado esa actividad humana
dentro de relaciones contractuales; en las que el Estado ha tenido que intervenir como
una politica social y laboral. A pariir de esta premisa, se describen diversas formas de

conceptualizar esa actividad humana denominada trabajo.

“El Trabajo se constituye, ademas de ser una actividad que solo puede desarrollar el
hombre, en el esfusrzo humano fisico o intelectual aplicado a la produccion de la
riqueza pero lendiente a dignificar la posicion del hombre ante la sociedad y a permitirle

por consiguiente una existencia decorosa’.

Con aquel caracter reconocen el trabajo la Declaracion de Derechos Humanos y
posteriormente la Carta de Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo y

el Pacto de Derechos Politicos y Sociales.

El trabajo puede definirse entonces como la actividad licita que se presta a favor de
quien tiene la facultad de dirigirla mediante el pago de una retribucion en dinero. La

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 101 define al trabajo

SECRETARIA




“como un derecho de la persona y una obligacion social, Esto implica que el trabajo es
un derecho, por cuanto todo individuo tiene |la posibilidad de emplearse en una actividad
productiva que le permita obtener una retribucion que le permita vivir y una obligacian,
por cuanto como miembros de la sociedad, los individuos deben contribuir, con su
ocupacion, en el sostenimiento de la misma, no solo mediante el pago de sus
impuestos, sino mediante relevar al Estado de cargar la pasada carga en gue se

constituye el desempleo” (SIC)."

Bajo esa perspectiva, el trabajo constituye una actividad productiva de transformacion
de bienes, en la dignificacion de hombres y mujeres y vivir con decoro. Por otro lado, de
la conceptualizacién anterior, se desprende que el trabajo es un derecho de las
personas, lo que intuye que el trabajo es un derecho humano, desde la optica de esos
derechos reconocidos internacionalmente. Cuando se plantea que es una obligacion
social, se entiende que el esfuerzo para crear fuentes de trabajo, es tarea de todos, no
solo del Estado como tal, sino con el concurso de todos los miembros gue integran la
sociedad. Puede observarse que dicha concepcion abarca al trabajo en su caracler

general y el especifico.

“Resumiendo la evolucidn e integrando el concepto laboral, en la mas estricta
significacion juridica. el trabajo comprende la prestacién realizada para otro, mediante
contrato o acuerdo tacito de voluntades, a cambio de una remuneracion por tal
actividad, y en situacion de subordinacion o dependencia. Con tales caracteres hay
trabajo, aunque no se despliegue realmente esfuerzo fisico o intelectual; como en el
caso del individuo que se reduce hacer acto de presencia o se coloca en disposicion de

prestar el servicio, aun cuando no lo haga efectivo por motivos ajenos a su voluntad”.

La posicion de tomar en cuenta el concepto de trabajo, desde un punto de vista juridico,
implica de alguna manera que la prestacion de los servicios de unas personas para

otras, se manifiesta por medio de un contrato de trabajo o de una relacion laboral, como

' Franco Lépez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 1
* Cabanellas de Torres. Guillermo. Tratado de politica laboral y social. Tomo Il. Pag. 46.
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lo seria el caso del ordenamiento juridico laboral guatemalteco. Ante est\égr_;_l
",

circunstancias, del concepto anterior, se deduce que cuando una persona esta sujeta a
un trabajo, en ciertos casos sin causa imputable a ella, aungque no lo realice fisica o
intelectualmente, o de ambos géneros como lo determina la legislacion guatemalteca,
existen caracteristicas de trabajo. A guisa de ejemplo, esta la denominacion de trabajo

efectivo, el cual comprende el tiempo que el trabajador esta a disposicion del patrono.

Debe tenerse en cuenta, que el concepto de trabajo, que también puede denominarse
como empleo, ya no sole implica tener un trabajo o empleo en si; sino que este debe
cer productivo.  Ahora bien, en la nueva conceptualizacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, se habla de un trabajo o empleo decente. Existen autores
alrededor de este organiemo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas,

que recogieron esta tematica; y entre estas ideas esta |a siguiente:

“Eg el trabajo que permite a las personas ganar lo suficiente para superar la pobreza
junto con sus familias en forma permanente. Pero el concepto no esta limitado al
componente de los ingresos. Un empleo decente tiene seguridad social y garantiza la
proteccion de las leyes laborales, asi como la posibilidad de expresarse a traves de
organizaciones de trabajadores libremente elegidas. Le da al trabajo un rostro humano

y garantiza que la gente pueda trabajar con dignidad y libertad”. *

De lo anterior se desprende, el trabajo decente abarca cinco aspectos fundamentales.
El primero, el trabajo debe ser un medic para que las personas puedan obtener
ingresos gue le permitan satisfacer sus necesidades y la de sus familias. El segundo, el
trabajo implica el acceso al seguro social y todo lo que ello implica. El tercero, la
normativa en materia laboral debe estar protegida; es decir, que el Estado debe ser el
garante de tutelar de esta rama juridica. El cuarto, que la participacion de los
trabajadores organizados posibilita expresarse en negociaciones de caracter colectivo.

El quinto; y esencial, que el trabajo debe realizarse con el respeto a la dignidad de los

*Schmidt, Dorotea. Empleo decente y los objetivos de desarrollo del milenio: descripcion y analisis
de una nueva meta. hitp://www.ilo.org/publicispanish/employment/strat’kilm/download/chap1a.pdf. (25 de
mayo de 2008}
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trabajadores, por el hecho de ser humanos.

“El concepto de trabajo decente propuesto por el Director General de la OIT alude a un
trabajo productivo con remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion
social para el trabajador y su familia, mejores perspectivas para el desarrollo personal y
social, libertad para que manifiesten sus preocupaciones, se organicen y participen en
la toma de decisiones que afectan a sus vidas asi como la igualdad de oportunidades y
de trato para mujeres y hombres. El trabajo decente exige articular objetivos a corto,
mediano y largo plazo y tomar en consideracion el ciclo de vida y la trayectoria
personal. Elitinerario laboral no deberia comenzar con un empleo o un trabajo sino que
deberia iniciarse con la educacion, la formacion o la acumulacién de experiencia laboral

o empresarial, primeros tramos de una trayectoria de trabajo decente”.*

Al analizar esta conceptualizacién, varia un poco que la dada a la anterior de esta, ya
que lo amplia en torno a la igualdad de oportunidades y trato para hombres y mujeres;
asi como fijar objetivos en el ciclo de vidas de trabajadores a corto, mediano vy largo
plazo. Ademas que antes de comenzar un trabajo o empleo, debe iniciarse con una
formacion educativa en diversos niveles y ambitos. Lo anterior significa, que el trabajo

decente abarca ocho aspectos para que sea tal.

Existe una clasificacién doctrinaria, respecto a las formas o tipos de trabajo. Sin
embargo, solo se menciona aquella de caracter general, que se adapta a la legislacion

guatemalteca, para ilustrar esa actividad denominada trabajo.

“De las especies laborales indicadas, resulta aconsejable analizar, por hacerse erigido
en enfoque de repercusion social y diferenciadora de las prestaciones, la concerniente a
las actividades aplicadas del hombre segin predomine el esfuerzo corporal o el del
cersbro. Asi se establece la diferenciacion, que nunca puede ser absoluta, entre
trabajo intelectual y trabajo manual. Este ultimo ofrece distintos matices. En el mas

iteral es el que se realiza con las manos; como amasar, cosechar los frutos y cargar o

" Informe de la OIT. Trabajo decente y juventud en América Latina 2010. Pag. 21
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descargar sin ayuda de ningun instrumento o magquina, o con el emplec de unes U otras
impulsados © manejados de cerca por el operaric. Tambien, todo el que requiere el
empleo de la fuerza muscular. Mas extensivamente, el cumplido por cualquiera de los
trabajadores calificados de obreros u operarios, € incluso los técnicos no pertenecientes
a los grados superiores. Por trabajo intelectual se entiende el que requiere especial
esfuerzo o aplicacidon de la mente; como los de juzgar, informar, calcular, investigar y
tanto otros. Ademas, los de direccion, inspeccion o tan solo responsabilidad en una
actividad o empresa. Con extensidn excesiva, todo el desempefado por un empleado;

asi sea tan elemental como contar o copiar materialmente®.

De lo anterior, se induce que es muy complejo, en las actividades |laborales modernas,
escindir tajantemente entre el trabajo manual o material y el intelectual. De ello deviene
que se hable de un trabajo mixto entre uno y otro; mas bien como lo indica el articulo 3
del Cédigo de Trabajo, cuando preceptla que trabajador es la persona individual que
presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros en virtud

de un contrato o relacion laboral.
1.2 Caracteres del trabajo subordinado
De la definicion sobre el trabajo, del autor Franco Lopez, €l mismo establece estos

caracteres asi; “De la definicién del trabajo antes anotada, pueden identificarse como

elementos del trabajo subordinado los siguientes: es una actividad humana, voluntaria,

infungible, subordinada, por cuenta ajena, onerosa y creadora”. ®

Puede observarse, que son siete los elementos que el autor toma en cuenta para

resaltar el trabajo subordinado y los desarrolla de la siguiente manera:

1.2.1 Actividad humana

“Se trata de una actividad humana porque todo trabajo es en si mismo digno, porque es

® Franco Lopez, César Landelino. Ob. Cit. Pag. 2

g e N
o oy O
s £y

iy

v/



el hombre quien le comunica su particular dignidad, por esa razon el frabajo debe gozar
de la proteccion de las leyes gque aseguraran al trabajador condiciones dignas y
equitativas de trabajo, jornada limitada, descanso y vacaciones pagadas, salario justo,

entre otras cosas”.®

El trabajo es una actividad eminentemente del ser humano, porqué este es el unico con
capacidad manual, intelectual o de ambos géneros para ejercitarlo, cuando se utiliza un
buey para arar la tierra, éste no realiza ningun trabajo, sino mas bien constituye un

medio para que el ser humano lo realice conscientemente.
1.2.2 Actividad voluntaria

“Es una actividad voluntaria derivado de que el hombre tiene necesidad de trabajar,
perc acepta libremente hacerlo. En tal sentido actia con discernimiento, infencion y

libertad. De lo anterior solo se excluye el trabajo forzoso como accesorio de una pena”.
7

|
La voluntad, se manifiesta en el consentimiento tacito o expreso, por la misma ‘
haturaleza de hacerlo, en su dinamica social. Incluye el principio de libertad de trabajo, |
gue implica que las personas tienen la libertad de escoger donde van a prestar sus
servicios profesionales, reconocidos en el inciso a) del Articulo 102 de la Constitucion
politica de la Republica, asi como en el Articulo 6 del Codigo de Trabajo. El trabajo
forzado, quedd relegado a |la historia, ya que no puede concebirse el trabajo forzoso
como accesorio a una pena, violaria derechos humanos de los reclusos y ademas
porgque dentro de las penas accesorias, contempladas en el Codigo Penal no se
encuentra el trabajo forzoso dentro de las enumeradas taxativamente, lo que debe

respetarse el principio de legalidad.

® |bid. Pag. 2
" Ibid. Pag. 2
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1.2.3 Actividad infungible

“Porgue el contrato de trabajo es “Intuitu personae". La persona actor es esencial, ya

qgue se le ha contratado teniendo en cuenta sus condiciones personales”. ®

Esto significa que cuando se contrata a una persona a prestar los servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros; se hace tomando en cuenta capacidad y al mismo
tiempo, con la prestacion de los servicios una vez, no se tiene por consumida la relacion

laboral, sino por el contrario esta debe ser repetitiva conforme al contrato de trabajo.

1.2.4 Actividad subordinada

“Es subordinado, en relacién a la dependencia que crea el trabajador hacia el patrono,

misma que puede apreciarse en estas facetas:

a) Subordinacion economica: Existe en tanto el trabajador enajena su trabajo a

favor de otro a cambio de una remuneracidn,

b) Subordinacién técnica: El empleador haciendo uso de sus facultades de direccion
y organizacion empresarial, puede sefialarle al empleado como debe realizar las tareas,

proporcionarle las orientaciones y ordenes para el trabajo, etc.

c) Subordinacion juridica: El empleador estd facultado a dar ordenes gue el
trabajador debe cumplir, Esta Ultima es esencial, no puede faltar y es la que caractenza
la relacion de dependencia, porque de ella deriva la ausencia de responsabilidad del

trabajador en la ejecucion de la prestacion de los servicios”. ®

La subordinacion es un principio del contrato de trabajo, que juridicamente esta

integrado con los conceptos de dependencia continuada y direccion inmediata o

* |bid. Pag. 3
" Ibid. Pag. 3




delegada, como elementos esenciales del mismo. Esta regulado en el Articulo 18 de
Codigo de Trabajo. La subordinacion es la parte inherente de toda contratacion laboral,
sin la cual seria imposible concebir a esta dltima. Desde otra perspectiva, puede
afirmarse que si en un contrato de trabajo no esta la subordinacion, sera ofra clase de

contrato; ya sea civil, mercantil o administrativo, menos laboral.

1.2.5 Por cuenta ajena

“Eg por cuenta ajena, porgue el trabajo se presta a favor de otra persona fisica o
juridica, bajo su dependencia y mediante el pago de una remuneracion. La prestacion
de servicios a favor de otro y que las utilidades del trabajo sea para este dllimo, es lo
que se define como amenidad de |a prestacion. Tal concepto también esta aludido en
la doctrina como “In fine" cuando refiere que ante el hecho de la prestacion de servicios
se presume la existencia del contrato de trabajo, salvo prueba en contrario y aun
cuando se utilicen figuras no laborales, para caracterizar el mismo y encubrirlo, y en
tanto que por las circunstancias no sea dado calificar de patrono a guien presta el
servicio, Al verificarse que la prestacion es ajena, se confirma que existe relacion de

dependencia”. "

Cuando el patrono contrata a un trabajador, debe tenerse en cuenta la naturaleza que
ocupa en la contratacion laboral. B patono de fa iniciativa privada, contrata e\ esfuerzo
humano, como un lucro a su actividad productiva; es decir, que compra fuerza de
trabajo. Cuando el patronao es el Estado, cambia la naturaleza, ya que cuando contrata
a trabajadores; ya sea en calidad de funcionarios o empleados publicos, lo hace porque
a traves de estas personas cumple con su funcion de brindar los servicios publicos a

que esta obligado.

" |bid. Pag. 3



1.2.6 Onerosa

“Onerosa porque se trata de un trabajo remunerado. Este caracter es el que hace que

el trabajo sea el medio que permite contra-prestar |a prestacion de los servicios”. i

Una de las caracteristicas del contrato de trabajo, es lo oneroso; es decir, que no puede
concebirse un trabajo gue no sea remunerado o retribuido, lo gue esta garantizado en la
Constitucion Politica de la Republica, como parte del minimo de condiciones sociales
irrenunciables, establecidos en el Articulo 106 de la misma, que ampliamente esta
desarrollado en la seccion octava y novena del capitulo |, titulo I, relativo a los

Derechos Sociales como parte de los Derechos Humanos.

1.2.7 Creadora

“Es creadora, porque el trabajo tiene como principal objeto la actividad productiva y
creadora del hombre, aunque en la practica no siempre se cumplan tan nobles
propositos. Este es un elemento caracteristico del trabajo, pues es esta la vision
filosofica que la doctrina y la propia legislacion laboral, en el caso guatemalteco, tienen

en relacion a la prestacion subordinada de los servicios®. 2

Cuando se planted que el trabajo es una actividad humana, fue precisamente tomando
el esfuerzo unico gue solo el ser humano puede realizar, y gue su lrabajo milenario es
el que ha logrado el desarrollo alcanzado hasta la época actual, porque ese trabajo es

una actividad creadora en diversos érdenes.

1.3 Clasificacion del trabajo

Tomando como referencia siempre al mismo autor, este plantea: “Adicionalmente al

trabajo subordinado, es aceptado generalmente por la doctrina, que tambien son parte

" Ibid. Pag. 4
" Ibid. Pag. 4




del trabajo, los siguientes:

a) El trabajo autbnomo que es aquél que se presta por cuenta propia siendo los

frutos y los riesgos de tal actividad para el trabajador.

b) La relacion de empleo publico.
c) El trabajo benévolo, que es aquél que se presta sin que medie retribucion

economica y por simple cortesia o amistad.

d) El trabajo forzoso, tal como el que se presta como parte de una condena (trabajo

penitenciario) en los casos de las legislaciones que asi lo regulan.

g) Cualguier prestacion de servicios regulada mediante regimenes especiales de

trabajo sujeto o no a régimen de dependencia”. '

Debe tenerse como una clasificacion puramente doctrinal, ya que en el orden juridico
laboral guatemalteco, no puede concebirse que los riesgos de productividad los corra el
trabajador. No puede aceptarse un trabajo no retribuido, salvo los casos sefalados en
la ley; tales como el auxilio que debe darse al patrono por siniestro o peligro inminente y
cuando el trabajador se queda laborando fuera de la jornada de trabajo, al reparar los
grrores cometidos durante dicha jornada. Tampoco puede concebirse el trabajo forzoso
como producto de una pena imponible. Los regimenes especiales de trabajo, estan

regulados en el Codigo de Trabajo, por ello siempre estan protegidos por la legislacion.

Mas adelante, el mismo autor apunta: “El criterio doctrinal sefiala que el empleado
publico esta ligado por un contrato de derecho administrativo, por el que se le adjudican
determinadas funciones o atribuciones. Para el caso del Derecho Laboral
guatemalteco, nuestra Constitucion Paolitica de la Replblica reconoce que la relacion del
servidor publico v el Estado se vincula mediante un verdadero contrato individual de

trabajo, aungue esto no excluye la posibilidad legal de que el contrato de trabajo se

" Ibid. Pag. 5
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perfeccione con la simple prestacion de los servicios que no se encuentra excluida

expresamente.

En el derecho laboral, el trabajador esta vinculado con el empleador por un tipico
contrato de derecho privado. Para la celebracion de aquel contrato las partes tienen
sus facultades limitadas por la misma normativa laboral y la terminacion del contrato
puede acogerse por el patrono en cualguier momento, con |a sola obligacion de pagar
una indemnizacion, aungue el revestimiento que al contrato de trabajo da la garantia de
estabilidad, impone también que el empleador que incurra en terminacion unilateral de
contrato de trabajo incurra en responsabilidad, pues es una disposicion preceptiva de
nuestra legislacion, que el contrato de trabajo solo pueda terminar licitamente con justa

causa’. '

Cuande se analiza lo anterior expuesto, cabe decir que independientemente, la optica
con que se mire la contratacion de funcionarios o empleados publicos; los trabajadores
del estado estan sujetos a un contrato laboral, con las caracteristicas del Articulo 18 del
Codigo de Trabajo, que al final de cuentas, deviene como norma reguladora, para los
efectos juridicos. Que la naturaleza de la prestacion de los servicios sea distinta no
quedan excluidos normativamente. Por otro lado, la teoria del contrato de trabajo,
incluye los efectos que se derivan del mismo y que estan establecidos como
instituciones del derecho de trabajo; verbigracia, la terminacion de los contratos de

trabajo vy sus efectos juridicos.

1.4 Trabajo humano y derecho del trabajo

Es importante, analizar esta tematica con otro autor que delinea en una acepcidn
doctrinaria, apegada a la realidad y que puede dilucidarse normativamente. No
obstante, ya ha sido tocado en terminos generales, cuando se esbozo lo expuesto por
el autor Franco Lépez. En ese sentido se enfoca lo relativo al trabajo humano y al

derecho del trabajo.

" |bid. Pag. 5




tiene por objeto convertir las cosas, es decir, transformar |a realidad.

En cambio, para el derecho del trabajo el concepto es mas estricto. Se circunscribe a
toda actividad licita prestada a otro - persona fisica o juridica (empleador individual o
empresa) - a cambio de una remuneracién: El derecho del trabajo no se ocupa de todo

el trabajo humano sino solo del trabajo en relacion de dependencia.

El trabajo humano no es un mero instrumento al servicio del interés particular de otro, ni
una mercancia, tal como se presentaba en la esclavitud. Se trata de una actividad
creadora de utilidad que tiene valor social. Constituye el lazo de uniéon entre el hombre
Yy |a sociedad: Trabajar es crear utilidad; el producto del trabajo realizado sirve a otros:

Es un servicio social, un acto de saolidaridad humana.

El trabajo esta hecho para el hombre, pero este no ha sido creado exclusivamente para
el trabajo; primero, porgue el trabajo no es todo, sino una parte de su vida y, en
segundo término, porque no es un fin en si mismo, sino sélo un medio, ya que le sirve al

hombre para obtener otras cosas.

"En principio, en el trabajo oneroso - remunerado - hay una relacion de cambio de
caracter patrimonial, ya que el trabajador desarrolla tareas para su subsistencia y la de
su familia: trabaja por la remuneracion. Pera, por encima de ello, la dignidad humana

del trabajador merece una valoracion legal preferente”. 8

El autor, deja de manifiesto que en sentido amplio, el trabajo constituye una actividad
humana como ya quedo apuntalado; y que en sentido estricto juridico, es una actividad
licita que se presta a una persona individual o juridica, no tomando a |la empresa como
patrono, puesta que esta deviene en un bien inmueble, o como lo establece el Articulo

4 del Cddigo de Comercio, es una de las cosas mercantiles que existen en el mundo

' Grisolia, Julio Armando. Derecho del trabajo y la seguridad social. Pags. 1y 2
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comercial. Por otro lado el trabajo no es el fin Gltimo de las personas sino el medio para
vivir con dignidad. Debe quitarse el manto de mercancia, para valorarlo en su
verdadera dimension; es decir, que debe respetarse la dignidad de los trabajadores,
tomandolos como sujetos insoslayables de la produccion y no como objetos, que por su

trabajo tienen un precio como si fueran piezas de maquinaria.

“La dignidad humana se respeta al entender gue el trabajador no es una maquina, ni
una computadora, ni un robot: es un hombre. Ese hombre es digno no porque trabaje
sino porque es un ser humano: la dignidad del trabajo humano no estad en el brillo
exterior de lo producido sino justamente en que ha sido realizado por un ser humano.
Las maquinas, la informatica y la robética estan al servicio del hombre: son meros
instrumentos que necesitan de su intelecto, por lo cual de modo alguno se los puede

comparar con él”.

El trabajo sirve para el hombre y la sociedad porque ésta disfruta de los bienes vy

servicios producidos por aquél; es social por su fin y por su gjercicio,

Las relaciones de trabajo se centran en satisfacer las necesidades del hombre y facilitar
su desarrollo como persona. Para ello, el hombre esta dotado de capacidad de accion
(sus manos actian como herramientas) y de inteligencia (puede dominar su mundo y

convertir las cosas).

Para gque el trabajo realizado sea debidamente retribuido no basta con otorgar una
compensacion economica suficiente (contraprestacion material—remuneracion—), sino
que debe brindar cierta satisfaccion al trabajador; a esto se denomina "salario
psicologico"; puede consistir tanto en la autovaloracion de lo producido como en el
reconocimiento de un tercero o de aquel a quien va dirigido el resultado del esfuerzo

realizado.

Sin embargo, en la practica esto se observa en pocas oportunidades porque el trabajo

moderno preduce una doble fractura con el hombre, tanto con la obra realizada—ya que
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no ve ni disfruta el resultado de su labor como respecto del fruto de su tarea, que
tampoco le pertenece. Desde el punto de vista histdrico, un antecedente del trabajo
son los esclavos; pero cabe destacar que eran considerados por el derecho humano

como cosas Y, por ende, no eran trabajadores, ya que carecian de libertad.

El trabajo humano ha evolucionado a lo largo del tiempo, pasando de un trabajo
esencialmente fisico a uno basicamente intelectual. En la historia, el hombre utilizd
para trabajar: sus propias fuerzas; los animales; las maquinas; finalmente, el avance de

la tecnologia incorpora al trabajo la computadora, la robética, la cibernética, etc.”. 1

1.5 El trabajo auténomo, benévolo y familiar

Como una forma de diferenciar una actividad laboral en torno a esta clasificacién, es
menester determinar la diferencia entre cada una de ellas, que servird para ilustrar la
exclusion de esta clasificacion del menor de edad, en tal sentido doctrinariamente se
establece que “trabajo benevolo —gratuito— no se observa una relacion de cambio
(trabajo-remuneracion) sino que se presta en forma desinteresada, sin buscar el
beneficic propio, por ejemplo, el trabajo realizado en una parroguia o en una

cooperadora escolar.

En los casos de trabajos benévolos (amistosos o de buena vecindad), quien los realiza
efectlla una obra de benevolencia, benefica o un acto de mera cortesia, ayudando a
una perscna (por ejemplo, a un vecino) o a una institucion que lo requiere, como es &l

caso de voluntarios (hospitales, asociaciones de beneficencia).

No tiene por finalidad poner su fuerza de trabajo a disposicion de otro a cambio de una
remuneracion, sino gue, por lo general, su objetivo es cooperar en una obra de bien

comun.

" Ibid. Pag. 2
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Se ha decidido que no es procedente invocar una contratacion laboral por parte
quien presto servicios en un hogar de mencres, si se trato de un trabajo voluntario
realizado en una institucion de caracter asistencial, que no tenia empleados y sus
ingresos se conformaban a través de donaciones y subsidios; las tareas prestadas no lo
fueron en el marco de una organizacion empresarial con las notas de subordinacion
juridica, técnica y econdmica propias de la contratacion laboral sino en un lugar
dedicado al cuidado y proteccién de menores desamparados, sin animus obligandi
alguno entre |las partes, al ser la caridad, |a solidaridad y la asistencialidad las razones

que motivan tales servicios”. 7

1.6 El trabajo dentro del ordenamiento juridico guatemalteco

Al tener en cuenta la definicion del trabajo o empleo decente, se desprende que este
constituye siete aspectos fundamentales, entre los cuales debe involucrarse lo relativo a
la seguridad social; lo que equivale a considerar su aspecto mayor, como lo es la
prevision social. Por ello cuando se conceptualiza al derecho de trabajo, debe incluirse
lo relativo a esta disciplina, que es imprescindible. No puede concebirse un derecho de
trabajo sin prevision social, cuyas normas entre si son complementarias y entre ambas

no existe jerarquia.
1.6.1 Normativa constitucional

La conceptualizacion del trabajo enfocado dentro del mundo normative guatemalteco,
8¢ esboza el derecho de trabajo como una rama juridica del orden juridico, que tiene su
matriz en la Constitucion Politica de la Republica. El ordenamiento juridico laboral del
pais, se origina desde la misma norma suprema, que deslinda los parametros dentro
de los cuales las normas relativas a este derecho en especial, se deben interpretar,
integrar y aplicar a los casos concretos. En ese sentido, la ley fundamental del Estado
de Guatemala, regula que el régimen laboral debe organizarse conforme a los principios

de justicia social. Lo anterior implica, en concordancia del segundo parrafo del articulo

" Ibid. Pag. 3.
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44 de la misma constitucion, que el interés social prevalece sobre el particular. L
establecido en las secciones octava y novena, del capitulo I, del titulo Il; relativa a los
derechos sociales, como parte de los derechos humanos, de la Constitucion, son
derechos sociales minimos irrenunciables para los trabajadores, donde esta disefiado
los pasajes generales de este derecho en particular. El derecho del trabajo es tutelar
de estos, conciliador entre trabajadores y patronos. Cuando surjan conflictos entre
estos, deben resolverse en una jurisdiccion privativa; lo que hace que la justicia laboral
se administre con organos especializados en esa rama juridica, sin tener vinculaciones
con la jurisdiccion ordinaria. Existe la posicidn que los Tratados y Convenios en materia
de derechos humanos, aceptados y ratificados por Guatemala tienen rango
constitucional. Sin embargo, existe otra que considera que son parte de las normas
ordinarias por el érgano que los aprueba, tal es el caso del pais, que es el drgano
legislativo quien aprueba dichos tratados o convenios, por ello tiene ese rango. Lo mas
importante, es que los mismos tienen preeminencia sobre el derecho interno. Se hace
referencia de los convenios emanados de la Organizacion Internacional del Trabajo, de
la cual Guatemala es parte. Tambien es importante, tener en cuenta de ofros
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, en especial los
derechos humanos de los menores de edad, de las mujeres, de los discapacitados, que

constituyen regimenes especiales de trabajo entre otros.

1.6.2 Normativa ordinaria

La constituye, el Codigo de Trabajo, la Ley de Servicio Civil y otras especies |aborales,
asi como instrumentos internacionales en esta materia. Debe tenerse en cuenta que,
cualquier Decreto emanado del Congreso de la Republica de Guatemala,
independientemente de la denominacion que se le de, es norma ordinaria; a guisa de
ejemplo, Ley de Bonificacion Anual Para Trabajadores del Sector Privado y Plblico, Ley
de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, Ley de Proteccion a la Nifiez y
la Adolescencia, Ley de Sindicalizacion y Regulaciéon de Huelga Para Trabajadores del

Estado, etc. La normativa ordinaria, establecida en abstracto es estatica en términos



generales. Para lograr su dinamismo, debe implementarse muchas veces co

normativa reglamentaria.

1.6.3 Normativa Reglamentaria

Dentro de la jerarquia normativa se encuentran los reglamentos, que desarrollan
dinamicamente a las leyes laborales. El Organismo Ejecutivo, por medio de Acuerdos
Gubernativos ha sancionado diversa normativa reglamentaria que complementa y le da
vida a las leyes, que como quedo establecido, desarrollan las mismas dandole dinamica
real. A guisa de ejemplo, Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Reglamento de la Ley
de Clases Pasivas Civiles del Estado, Reglamento Para el Disfrute y Cobro de
Vacaciones del Magisterio Nacional, Reglamento de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia,
Reglamento Para el Aguinaldo de los Empleados Publicos, Reglamento Para Permiso
de Trabajo a Personas Extranjeras, Reglamento de la Ley de Servicio Civil del
Organismo Judicial, etc. Debe tomarse en cuenta que en cada centro de trabajo,
cuando exista diez o mas trabajadores es obligatorio elaborar un reglamento interior de
trabajo, que es el que desarrolla al Codigo de Trabajo, en aguellas empresas gue no

tengan reglamentacion especifica,

1.6.4 Mormativa individualizada

La constituye, los contratos individuales de trabajo, los pactos colectivos de trabajo de
condiciones de trabajo, los Convenios Colectivos, las sentencias, etc. Esta normativa
tiene la particularidad que se refiere Unicamente a personas concretas o grupos de

trabajo concretos; lo que légicamente no tiene validez general.

Despues de esbozar el derecho del trabajo, jerarquica y normativamente, debe tenerse
en cuenta que deben aplicarse principios constitucionales, como el de irrenunciabilidad
de los derechos laborales, supremacia de la norma favorable, cuando se supere el
minimo de condiciones sociales contenidas en la propia Constitucion y permisibles por

esta, el de indubio pro operario, cuando haya duda sobre la interpretacion de las

17



disposiciones legales, reglamentarias o contractuales, debe hacerse en sentido mas

favarable para los trabajadores.
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CAPITULO Il

2. Contrato de trabajo

De conformidad con lo establecido en el Decreto niumero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, (Coédigo de Trabajo), es el vinculo econémico-juridico
mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono),
sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continuada y direccion inmediata o delegada de esta Ultima, a cambio de una retribucion

de cualquier clase o forma.

2.1 Definicion conceptual

Para definir el contrato de trabajo debe tomarse en consideracion que existe diversidad
de las mismas, las cuales dependen del punto de vista que se le pueda asignar, ya que
se puede hablar de contrato individual o contrato colectivo de trabajo; no obstante nos
imitaremos a establecer o definir el contrato individual, para tal efecto varios autores
coinciden en sefalar, que es un acuerdo entre dos o mas personas, por medio de la
cual una gueda obligada a prestar sus fuerzas fisicas o intelectuales a otra, a cambio de
una retribucion, que puede ser en dinero o en especie. Por otro lado no debe olvidarse
lo que menciona el Cédigo de Trabajo, que es una fuente de primer orden, para la

definicién del contrato de trabajo.

Cesar Landelino Franco Lopez, primero cita a varios autores para dar su propia
definicion: “Al respecto, Roberto Garcia Martinez sefiala;... “que la convencion por la
cual una persona se compromete a poner su actividad a la disposicion de otra, bajo la
subordinacion de con gquien ella se coloca, mediante una remuneraciéon”. lgual
crientacion sigue Susana Marigo, al afirmar que: "Es el acto juridico bilateral por el cual
una persona fisica se obliga mediante remuneracion a prestar servicios de naturaleza
no eventual a otra persona, fisica o juridica, en su provecho y bajo sus ordenes”. Por

su lado, Cesarino Junior afirma que: "es |la convencion por la cual una o varias personas
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fisicas se obligan, mediante una remuneracion, a prestar servicios no eventuales a ofr
persona, bajo la direccidon de ésta”. El autor De Ferrari, en su Codigo de Trabajo
comentado, define al contrato de trabajo como: "Aguél en virtud del cual una persona
pone su actividad como tal, de manera autonoma o no, al servicio de otra, bajo su
autoridad y direccion y se comprometa a trabajar, mediante la correspondiente
remuneracion”. En igual sentido pueden sefialarse las definiciones de Pérez Botija,

Ramirez Gronda, Caldera, Gomes y Gottschalk, etc.

En cambio, son contrarios a la subordinacion Manual Alonso Garcia, por considerarla
mas que innecesaria, insuficiente. Su definicion es la siguiente: “Todo acuerdo de
voluntades (negocio juridico bilateral) en virtud del cual una persona se compromete a
realizar personalmente una obra o prestar un servicio por cuenta de otra, a cambio de
una remuneracion”. Para Mesqguita Barros Jr. es: “El Acuerdo tactico o expreso, de
estructura compleja, por el cual una persona fisica o juridica mediante salario presla
sus servicios a otra”. Segtin Bayon Chacon es “un contrato por el cual una persona, a
cambio de una remuneracion presta profesionalmente servicios a otra, transfiriendole

los resultados”, ™8

Puede notarse que con lo descrito, el autor mencionado, hace una distincién de
definiciones que se diferencian unas de otras, teniendo como referencia el elemento de
subardinacion o no. Sin embargo, el elemento general del contrato laboral radica en
gue es un acuerdo de voluntades, una convencion, acto juridico bilateral, mediante el

cual una persona presta sus servicios a otra a cambio de una remuneracion.

Como autor de la obra, se inclina por el concepto que toma en cuenta la subordinacion

como elemento que caracteriza el contrato, pues si este no existiera, los riesgos

derivados de la ejecucién de los servicios serian imputables al trabajador”. '

:» Ob. Cit. Pag. 135
" Ibid. Pag. 136



punio de partida importante, ya que la misma constituye no solo el elemento

caracterizador del contrato de naturaleza laboral; sino ademas es uno de los principios

fundamentales que informan esta rama juridica en particular.

Guillermo Cabanellas y de Torres, en el mismo sentido, cita a varios autores y despueés
da su propia definicion: “Lotmar considera que el contrato de trabajo es aquel por el
cual una persona el trabajador se obliga respecto de otra el patrono a trabajar durante
un tiempo determinado o a ejecutar alguna obra mediante un precio, donde se observa
que en la parte final no se diferencia con precision del contrato de empresa. Ramirez
Gronda estima que se trata de una convencion por la cual una persona pone su
actividad profesional a disposicién de otra persona, en forma continuada, a cambio de
una remuneracion. Krotoschin estima que es el contrato por el cual una persona
(trabajador) entra en relacion de dependencia con otra (patrono), poniendo a
disposicion de esta su capacidad de trabajo, y la otra se compromete a pagar una
remuneracion y a cuidar de que al trabajador no sufra dafo a causa de su estado de
dependencia. Asimismo Hinojosa entiende por este contrato aquel por virtud del cual
una o mas personas, gue no sean funcionarios publicos en la prestacion de su servicio,
se obligan en la prestacion de su servicio, se obligan a ejecutar una obra o a prestar un
servicio a uno o varios patronos, fuera de todo caracter familiar o de mutuos auxilios,
bajo la dependencia de aquel, sea cual fuere la forma de remuneracién pactada por

dicho servicio u obra”. 20

Estas definiciones, toman en cuenta los elementos generales ya apuntalados, y
aparecen explicitamente los de jornada de trabajo, el salario, disposicion continuada en
la prestacion de los servicios, la relacion de dependencia. Dicho autor, da su propia
definicion de la manera siguiente; “el contrato de trabajo es aquel que tiene por objeto
la prestacion continuada de servicios privados y con caracter economico, y por el cual

una de las partes el patrono, empresario o empleador da una remuneracion o

! Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 53
21




recompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direccion, de la

actividad profesional de otra, denominada el trabajador”.

Con estas definiciones, la concepcion del contrato de trabajo se basa en la prestacién
de servicios o gjecucion de labores, que una trabajador, da en favor de un patrono, bajo
la dependencia continuada y la direccion de este, por una contraprestacion o
remuneracion que el primero recibe. Lo resaltante de esta definicion es que se adapta

a la legislacion guatemalteca.
2.2 Definicion legal

El Articulo 18 del Codigo de Trabajo, lo define asi: “Es el vinculo econémico-juridico
mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono},
sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continuada y direccion inmediata o delegada de esta Gltima, a cambio de una retribucion

de cualguier clase o forma™.

Conforme a esta definicion gue es la que interesa, es un vinculo economico y juridico,
por cuanto no puede separase uno y lo otro, puesto que esa es la finalidad de este tipo
de contratacion. El patrono persigue con la actividad del trabajador, obtener dividendos
economicos y el trabajador satisfactores de necesidades personales y las de su familia,
que juridicamente estan regulades y protegidos. Por otra parte, el trabajador se obliga
a prestar sus servicios profesionales o ejecutarle una obra determinada, en forma
personal al patrono. Lo que lo hace un contrato bilateral. Bajo la dependencia
continuada y direccion inmediata o delegada, implica los dos componentes del trabajo
subordinado, a cambio de una retribucion de cualquier clase o forma. Es decir que esa
retribucion puede tener cualquier connotacion, que puede denominarse salario, sueldo,
ganancia, remuneracion, contraprestacion, etc. El mismo Codigo de trabajo, establece

que el salario debe pagarse en dinero; o bien puede pagarse en especie hasta un 30 %

! Ibid, Pags. 53 y 54
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del mismo. Esta forma solo opera para los trabajadores de

ganaderas.

2.3 Elementos del contrato de trabajo

a) Prestacion del servicio |

Este elemento como parte del contrato de trabajo, se refiere al hecho de |a ejecucion de
las labores y ante la ausencia de dicho elemento no puede concretarse el contrato de
trabajo, derivado que su naturaleza es tal cual, gue no existiria sin la presencia de la

prestacion del servicio.

b) Subordinacion

La subordinacion no es mas que la sujecion a determinada persona y esta situacion se
debe al hecho que dentro de la relacién laboral necesariamente tendra que existir
subordinacion, no importando que sea técnica, economica o legal.

c) Salario

Un elemento determinante que concreta el hecho de aceptar la subordinacion vy prestar

el servicio a un determinado patrono, es a cambio de un salario; razon determinante

para establecer que constituye un elemento esencial.

2.4 Elementos generales del contrato de trabajo

a) Capacidad

La capacidad fue ampliamente explicada en parrafos antericres, no obstante, en este

caso es prudente indicar que la capacidad es determinante en el contrato de trabajo,

* Molina, Fernandez, Derecho laboral quatemalteco. Pags 93, 94 y 95
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siendo una excepcion al derecho comun que indica que el ejercicio de los derechos se

puede realizar al momento de alcanzar la mayoria de edad; consecuentemente la
capacidad como elemento del contrato de trabajo radica en la aptitud para el trabajo
que la tienen menores y mayores de edad. Con relacion a los menores de edad,
pueden contratar su trabajo por si mismos quienes tengan entre 14 y 18 afios de edad,
asimismo ejercitar las acciones que deriven del mismo. En el mismo sentido los

insolventes y fallidos.

b) Consentimiento

Para gue un confrato se formalice, debe existir el consentimiento de las partes que
conforman la relacion laboral, principalmente del trabajador, para dar inicio a la relacion
laboral y aceptar que ejecutara labores a favor de otra persona a cambid de una
retribucion. Debe tomarse en cuenta que el consentimiento que es la manifestacion de
la autonomia de la voluntad, queda limitada a las condiciones sociales minimas

establecidas en la normativa laboral

¢) Objeto

El objeto del contrato lo constituye también el hecho de prestar el servicio, derivado que
la existencia del contrato, se basa en la necesidad de que un trabajador realice

determinada labor a favor de persona determinada, en este caso la de un patrono.

2.5 Elementos propios del contrato de trabajo

Los elementos propios, evidencian la diferencia del contrato de trabajo con los demas
contratos que existen en el mundo contractual, los cuales pueden ser civiles,
mercantiles, administrativos, y sus derivados; ya sea tipico o atipico, nominado e
inncminadeo que corresponden a las ramas juridicas respectivas, entre dichos elementos

se encuentran los siguientes:
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a) La prestacion del servicio &

sino que lleva consigo la aceptacion de la sujecion y la aceptacion a seguir las
instrucciones de otra persona; de tal cuenta que para la presente investigacion, este
elemento tambien es aplicable a los menores de edad, el cual esta intimamente ligado a

la capacidad laboral de ellos.

b) El pago del salario

El pago del salario como elemento material, también constituye un elemento esencial, el
cual no es mas que la retribucion a la prestacion del servicio que una persona ha
proporcionado, conforme a lo pactado, el cual no debe ser inferior al minimo establecido
por las legislaciones.

2.6 Caracteristicas del contrato de trabajo

a) Bilateral

Un contrato de Trabajo es bilateral, derivado que ambas partes ostentan derechos y

Este elemento material, lo constituye el hecho no solo de la gjecucion de las labores,
|
|

principalmente  adquieren obligaciones; ante tal circunstancia tiene caracter |

I
|

sinalagmatico, cuyo significado consiste en la adquisicion de obligaciones de ambas

partes, tal como fue expuesto.
b) Consensual

El consentimiento dentro del contrato de trabajo es prioritario; toda vez, que no puede

existir una relacion laboral, si no existe la anuencia de quien la presta.




c) Oneroso

Esta caracteristica esta ligada intimamente al elemento “Salario”, derivado que no
puede existir una relacion laboral sin ninguna prestacion o retribucion de indole
economica; en consecuencia la labor que desempena un determinado trabajador su

contenido es oneroso.

d} Principal

Esta caracteristica se refiere al hecho que el contrato de trabajo existe de forma
independiente, dada su naturaleza particular y no es necesario gue subsista, por

conducto de otro instrumento, siendo esta también su caracteristica principal.

e) De tracto sucesivo

“Un contrato de trabajo no puede ser finalizado en un solo acto, es decir que su
caracteristica es el hecho que la prestacion es de forma continua, aungue la
temporalidad sea corta o indefinida, la actividad es constante y por ende el salario;

siendo esta la razén para indicar que el cumplimiento es en etapas”.

2.7 Contratacién de trabajadores de la iniciativa privada y del estado.

Existen diferencias en la contratacion de trabajadores del sector privado y publico, por
cuanto en el primero se persigue el lucro con la actividad de los trabajadores; mientras
que en el segundo se persigue la prestacion de los servicios publicos a que esta
obligado el Estado. Por ello, para los trabajadores de la iniciativa privada, se aplica el
Cadigo de Trabajo, vy para los segundos la Ley de Servicio Civil; o las especiales que
tengan las entidades descentralizadas o auténomas. Asi lo preceptua |a Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, en el Articulo 108 “Las relaciones del Estado y

sus entidades descentralizadas o autonomas con sus trabajadores se rigen por la Ley

*! Ob. Cit. Pags.137 y 138




de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones
propias de dichas entidades”. Por otra parte la misma constitucion indica que: “Las
entidades descentralizadas del Estado, que realicen funciones economicas similares a
las empresas de caracter privado, se regiran en sus relaciones de trabajo con el
personal a su servicio por las leyes laborales comunes, siempre que no menoscaben
otros derechos adquiridos™. Es decir, que las entidades del estado que funciones como
empresas privadas, se rigen en sus relaciones con los trabajadores, por el Codigo de

Trabajo.

2.8 El contrato de trabajo en la iniciativa privada

Este se da sin mayores formalismos. Debe celebrarse por escrito en tres ejemplares,
con los requisitos establecidos en el Articulo 29 del Cadigo de Trabajo. Sin embargo,
este codigo, establece cuatro casos en que dichos contratos pueden celebrarse por
verbalmente. No cbstante, cuando los contratos de trabajo deban celebrarse por escrito
y no se hace de esa manera, existe otro instituto denominado relacion laboral, regulado
en el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo; el cual consiste en que los contratos de trabajo
tienen existencia y se perfeccionan, con la sola prestacion de los servicios. La prueba
del contrato, se hace con el documento, el cual le es imputable al patrono su
presentacion cuando le sea requerido;, y si no lo hace se tiene por cierto las
afirmaciones dadas por el trabajador, salvo prueba en contrario. Debe recordarse que
existe el principio de libertad contractual. En ese sentido, los patronos se adecuan a
sus necesidades de contratar al personal que necesitan sin necesidad de contar con
autorizacion estatal, salvo lo relativo a los trabajadores extranjeros y los menores que

tienen menos de 14 afos, cuando no tiene quien los represente legalmente.

2.9 Clases de contratacion

Por el tiempo o por el plazo, el contrato de trabajo puede ser por tiempo indefinido; es el
gue se sabe cuando se inicia la relacién laboral, pero no se sabe su terminacién, A

plazo fijo, es el que celebra para un tiempo determinado, dependiendo la naturaleza de
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la prestacién de servicios. Se sabe cuando comienza y cuando termina el contra
Para obra determinada, puede saberse cuando comienza y cuando termina o no
saberse cuando termina. Se da cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el
precio de dicha obra. La regla general, es que los contratos de trabajo deben celebrase
por tiempo indefinido, para lograr la estabilidad laboral a que todos anhelan, para su
tranquilidad y la de su familia. Las reglas excepcionales, la constituyen los contratos a
plazo fijo y para obra determinada. Tomando como base, estas reglas, si un contrato
de trabajo fue celebrado a plazo fijo o para obra determinada; y subsisten las causas
que le dieron origen al mismo, debe entenderse que se esta frente a un contrato a plazo
indefinido. Estas reglas tienen como efectos, la determinacion de la procedencia de las
prestaciones a que tiene derecho todos los trabajadores de la replblica. Si se celebré
un CONUTaio g TaDajo a piazo Hjo, se iermina dicho piazo ¥y S8 VUueive a CEiEDrar uno
nuevo con las mismas caracteristicas; y asi sucesivamente. El contrato se tiene por
tiempo indefinido y el trabajador goza de todas las prestaciones laborales, incluyendo la

indemnizacion, cuando este se dé por terminado.

2.10 Periodo de prueba

Su establecimiento esta sefialado en el Articulo 81 del Coédigo de Trabajo, aungue no
esté contenido en el contrato se tiene por incluido, siendo de dos meses. Durante este
periodo el trabajador tendra los mismos derechos y obligaciones correspondientes al
puesto de trabajo que desempefie. Asimismo, se podra rescindir la relacién laboral por
voluntad de cualquiera de las partes sin alegar causa alguna y sin responsabilidad para
ellas. El periodo de prueba se computa en el momento mismo del inicio de la relacién
laboral y finaliza en el plazo sefnalado, en el dia de la vispera. Ahora bien, si un
trabajador es despedido injustificadamente durante el periodo de prueba, pero este ya
habia laborado anteriormente para el mismo patrono; ya no puede hablarse de un
periodo de prueba porque el patrono ya conocia su trabajo, sabia de su capacidad de
laborar, de aptitud para el puesto, en consecuencia debe pagarle la prestacién en

concepto de indemnizacion, sin perjuicio del pago de las otras.



2.11 Suspension de los contratos de trabajo

Es una institucion de derecho de trabajo, que se da cuando una o las dos partes que
forman la relacion laboral deja o dejan de cumplir parcial o totalmente, durante un
tiempo, alguna de sus respectivas obligaciones fundamentales sin que se den por
terminados los contratos, ni se extingan los derechos y obligaciones gue emanen de
alios. Las obligaciones fundameniales de los trabajadores son la prestacion del trahalo,

y las del patrono, la de pagar el salario.

La suspension de los contratos de trabajo, pueden ser individual parcial, es cuando una
de las dos partes de la relacion laboral deja de cumplir con sus obligaciones
fundamentales. Afecta a un contrato individual de trabajo; individual total, es cuando las
dos partes de cumplir con sus obligaciones fundamentales, siempre se afecta un
contrato individual de trabajo. Colectiva parcial, cuando una de las parles deja de
cumplir con sus obligaciones fundamentales, es cuando se afecta la mayoria de los
cantratos o todos, Colectiva total. Las dos partes dejan de cumplir con sus obligaciones
fundamentales, siempre se afecta |la mayoria de los contratos o todos. Los casos de
suspension de los contratos de trabajo, se encuentran en los Articulos 66, 68, 70y 71

del Codigo de Trabajo.

2.12 Terminacion de los contratos de trabajo

Esta estipulado en los Articulos del 76 al 87 del Cadigo de Trabajo. Estos se pueden
dar por terminados, por consentimiento mutuo, por decisién unilateral de las partes, por
conforman la relacion contractual, o por causal determinada imputable a una de las
partes o por disposicion de la ley. Por mutuo consentimiento, es cuando el trabajador y
el patrono se ponen de acuerdo para terminar los contratos de ftrabajo, sin
responsabilidad para ellos, a menos que se pacte lo contrario. Por disposicién unilateral
de las partes o por voluntad de una de ellas. Se refiere a que el trabajador renuncie y
por ellc no perciba la indemnizacion que pudiera corresponderle, a menos que el

patrono se la pague completamente o cierto porcentaje de la misma; o bien es el
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patrono guien dispone terminar con el contrato y le paga la indemnizacion al trabajador;
a no le hace efectivo dicho pago, aqui se da el despido directo e injustificado. Por
causas imputables a una de la partes. En ese sentido, el Articulo 77 del Cadigo de
Trabajo, dispone que cuando se da alguna de las causas establecidas alli, constituyen
causa justas para patrono, para dar por terminado el contrato de frabajo, sin
responsabilidad de su parte. El articulo 79 de dicho cédigo, establece las causas justas
que facultan al trabajador de dar por terminado el contrato de trabajo sin
responsabilidad de su parte. Es lo que se conoce como despido indirecto. Por dltimo,
se da la terminacion del contrato de trabajo por disposicién de la ley, establecido en los

articulos 85 y 86 del relacionado codigo.

Como producto de un despido directo, el patrono puede alegar causal justa para €l sin
su responsabilidad. pero el trabajador goza del derecho de emplazarlo para que este le
demuestre la causa justa del despido y si no lo prueba debe de pagar al trabajador en
concepto de indemnizacion y de los dafios y perjuicios, que corren desde el momento
del despido hasta que haga efectivo el pago, si fuera el caso. Como producto de un
despido indirecto, el trabajador cesa en sus labores inmediatamente, se lo comunica a

su patrono y tiene el derecho de percibir una indemnizacion.

213 El contrato de trabajo en el Estado

Para los trabajadores del Estado, también existe una ley especifica, que es la Ley de
Servicio Civil, contenida en el Decreto 1748 del Congreso de la Republica y su
Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo 18-98, de fecha 15 de enero de
1998, que contienen toda las disposiciones por las que se rige el servicio civil; sin

embargo, estas normas excluyen a los menores de edad.

Con relacion a la Ley de Servicio Civil es oportuno mencionar su contenido, en cuanto a
la regulacion de la contratacién de los servidores publicos, ya sean funcionarios o
empleados. Para ello, se describen los articulos relacionados a la tematica, siendo los

siguientes:
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El Articulo 2, preceptia: que el propdsito general de esa ley, es regular las relacion
entre la Administracion Publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia,
asegurar a los mismos, justicia y estimulo en su trabajo, y establecer las normas para la

aplicacién de un sistema de administracion de personal.

El Articulo 3. Establece los principios fundamentiales de |a ley:

1. Todos los ciudadanos guatemaliecos tienen derecho a optar a los cargos publicos, v
a ninguno puede impedirsele el gjercicio de este derecho, si relne los requisitos y
calidades gue las leyes exigen. Dichos cargos deben otorgarse atendiendo unicamente
a meritos de capacidad, preparacion, eficiencia y honradez.

2. Para el otorgamiento de los cargos publicos no debe hacerse ninguna discriminacion
por motivo, de raza, sexo, estado civil, religion, nacimiento, posicion social 0 economica
U opiniones politicas. El defecto fisico o dolencia de tipo psiconeurético no es obice
para ocupar un cargo publico, siempre que estos estados no interfieran con la
capacidad de trabajo al cual sea destinado el solicitante a juicio de la Junta Nacional de

Servicio Civil.

3. El sistema nacional de Servicio Civil debe fomentar la eficiencia de la Administracion

Publica y dar garantias a sus servidores para el ejercicio y defensa de sus derechos.

4. Los puestos de la Administracion Publica deben adjudicarse con base en la
capacidad, preparacion y honradez de los aspirantes. Por tanto, es necesario
establecer un procedimiento de oposicion para el otorgamiento de los mismos,
instituyendo |la carrera administrativa. Los puestos que por su naturaleza y fines deban

quedar fuera del proceso de oposicion, deben ser sefalados por la ley.

8. A 1gual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigledad,
correspondera igual salario; en consecuencia, los cargos de la Administracion Fublica

deben ordenarse en un plan de clasificacion y evaluacion gue tome en cuenta los



deheies, responsabiidad y requisiios de cada puesio, asignandoles una escala

salarios equitativa y uniforme.

6. Los trabajadores de |la Administracion Puablica deben estar garantizados contra
despidos que no tengan como fundamento una causa legal. También, deben estar
sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas prestaciones economicas y

sociales.

El Articulo 4. Indica: Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la
persona individual gque ocupe un puesto en la Administracién Publica en virtud de
nombramiento, contrato o cualguier otro vinculo legalmente establecido, mediante el
cual queda obligada a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalimente a
cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia

Administracion Plblica.

Finalmente para concretar la aplicacion supletoria de las normas anteriormente citadas
el Articulo 5 senala lo siguiente: Los casos no previstos en esta ley, deben ser
resueltos de acuerdo con los principios fundamentales de la misma, las doctrinas de la
administracion de personal en el servicio publico, la equidad, las leyes comunes vy los

principios generales del Derecho.

En cuanto al precepto que impide de forma directa el acceso al trabajo por parte de los
menores de edad en puestos administrativos, es importante citar lo que para el efecto

sefiala el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, siendo el siguiente:

Condiciones de ingreso a puestos o cargos publicos. Adicional a lo requerido en el

Articulo 42 de la Ley es indispensable cumplir con lo siguiente:

a) Ser mayor de edad, guatemalteco de origen de los comprendidos en el Articulo 144
de la Constitucion Politica de la Republica, salve lo dispuesto paor el Articulo 7° de la Ley

de Servicio Civil;

(%}
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b) Ser colegiado activo, si para el desempefio del puesto se requiere el gjercicio de una
achividad profesional universitaria; y,

c) En caso de reingreso, si el retiro fue por destitucion por causa justificada, debera
presentarse resolucion de su rehabilitacion emitida por la Oficina Nacional de Servicio
Civil,

Definitivamente es sumamente claro el hecho que una disposicion reglamentaria
promueva requisitos, excluyendo a los menores de edad al acceso a fuentes de trabajo
dentro del Estado, cuya jerarquia no puede ser superior a las distintas normas de
caracter ordinario y constitucionales gue se han citado, siendo evidente la vulneracion al

derecho al trabajo de los menores de edad ante tal exclusion.

Existe una diferencia entre la contratacion laboral, en la iniciativa privada y en el estado,
ya que para laborar en este (ltimo, existe un procedimiento legal para ser contratado,
llenando una serie de requisitos, mientras que para los trabajadores de la iniciativa
privada es diferente, dependiendo la politica laboral de cada empresa y de su
dimension. En las grandes empresas del sector privado, se establecen procedimientos
de contratacién laboral, de acuerdo a los formatos concebidos. Otra de las diferencias,
se da cuando un trabajador de la iniciativa privada es despedido, independientemente
si existe causal justificable o no, el efectos es pagar una indemnizacion; y no se puede
solicitar |3 reinstalacion, a menos que se trate de mujeres en estado de embarazo o de
lactancia, dirigentes sindicales y cuando el patrono esta emplazado por la existencia de
un conflicto de caracter econdmico social. En cambio los trabajadores del estado,
gozan de ese derecho cuando son despedidos injustificadamente; aungue con una
nueva contratacion que no afecta los derechos adquiridos. En otras palabras el

procedimiento de despido es distinto.
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CAPITULO 1l

3. El menor de edad

En nuestro ordenamiento juridico, el menor de edad se contempla como sujeto de
derechos y obligaciones, es decir con capacidad de goce, mas no de ejercicio; sin
embargo, en el derecho del trabajo existe una excepcion que lo faculta para contratar su
propio trabajo a partir de los catorce afios de edad; empero, debe ser de acuerdo a su
condicién fisica, horarios y en vias de aprendizaje; no obstante, lo anterior en las
dependencias del Estado restringen este derecho por lo que, es necesario tener
presente gue un exceso de restricciones puede producir un efecto contrario al que se
pretende, en virtud de las mulliples condiciones |legales, el empleador prefiere no
contratar a dichos menores o mas grave aun, contratarlos por debajo de los conceptos
legales; por lo que, es necesario entonces balancear las necesidades de desarrollo del
menor de edad, con sus necesidades economicas, éstas Ultimas apremiantes en

economias como la de nuestro pais.

3.1 Definicion conceptual

Conceptualizar a |la persona menor de edad, es muy complejo, ya que debe tomarse
desde un punto de vista somatico, fisiclogico, psicologico y juridico; es decir, desde un
punto de vista multidisciplinario. No obstante, para el presente trabajo interesa mas lo
juridico, que de alguna manera implica a los otros aspectos. Desde una perspectiva
general, puede decirse que el menor de edad, es una persona gue tiene derechos que
estan garantizados por instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y
laborales; asi como tambien de instrumentos nacionales que refieren a la misma
situacion o condicidon de la persona del menor de edad. Bajo este parametro de delinea

el analisis en torno a esta figura del derecho.

A este respecto, se puede hablar de menor, menor de edad, minoria o minoridad. Estos

terminos son validos en su aplicacion si se refieren a la persona del menor de edad;




que para el presente informe se puede utilizar indistintamente, tomando en cuenta la~

terminologia usada por los diversos autores.

Menor “el que no ha cumplido ain la edad fijada en la ley para gozar de la plena
capacidad juridica, reconocida con la mayoria de edad. Impone una serie de
restricciones en el obrar - no en la titularidad juridica- gque suplen |la patria potestad o la

tutela...”, *

Conforme a la definicion anterior, se desprende que se hace desde el punto de vista de
la capacidad juridica; es decir, de la capacidad de goce y de ejercicio, de los derechos

reconocidos, respecto al actuar por si mismo o por medio de la representacion legal.

Minoridad “situacion en que se encuentra la persona fisica que no ha alcanzado la
mayoria de edad. Esta Definicion ha de hacerse con ese caracter negativo, porgue no
existen criterios doctrinales ni legislativos de sentido coincidente. Para algunos, la
minoria de edad termina en el momento en que la persona alcanza la plenitud de su
capacidad fisica y mental, pero como esto, sobre ser dificil de determinar, requeriria una
investigacion en cada caso, imposible de practicar, las legislaciones han adoptado la
ficcion de que para todas las personas esa plenitud se alcanza con el cumplimiento de
un determinado numerc de afios, que puede ser distinto para los hombres y para las
mujeres, y también segun la actividad a que el término se aplique. Asi, 1a plenitud civil
que pone término a la minoria de edad en ese aspecto de la vida, generalments se
estima entre los 20 y los 25 afios de edad. En cambio, la plenitud politica en unos
paises se considera que es posterior a la civil (generalmente entre los 23 y 25 afios), y

en ofros, que es anterior total o parcialmente.

Se puede tomar como criterio generalizado considerar que son menores aquellas
personas sometidas por razdon de edad a la patria potestad o a la tutela, ya que
precisamente lo que pone termino a esa sumision es la llegada a la mayoria de edad;

sin embargo, la minoria de edad no esta representada por un periodo individido de la

* Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, sociales y politicas. Pag. 461
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vida, sino que se divide en distintos grados, cuales son la infancia, proxima a
pubertad {que lleva hasta el momento en que se adquiere la pubertad; o sea,
capacidad de engendrar) y la adolescencia (que se inicia con la pubertad y termina con

la mayoria de edad).

La capacidad civil asi como la responsabilidad penal varian en esas diversas etapas.
Son inexistentes durante la infancia, limitadas durante la etapa proxima a la pubertad,
puesto que los menores puedan realizar validamente algunos actos civiles y responder
atenuadamente por sus hechos delictivos, correccionalmente punibles, y aumentan en
forma considerable, aunque todavia de modo limitado, a partir de la pubertad, puesto
gue les esta permitido contraer matrimonio, testar, trabajar, etc. Lo mismo que no cabe
establecer una edad (nica para entrar en la mayoria de edad, tampoco lo es para fijar
una norma igual para cado uno de los periodos de la minoria. Todos ellos estan
influidos por una serie de elementos (sociales, economicos, climaticos,

consuetudinarios) que varian segun los paises”.

Esta definicion del mismo autor, es mas amplia, ya que se refiere a diversas
connotaciones juridicas, en torno a la edad, a |la capacidad fisica y psicologica,
capacidad fisiologica de engendrar y al sexo. Asi también sobre los hechos o actos; y
sus efectos con relacion a consideraciones de derecho civil, mercantil, penal, etc.
Adaptada a |a legislacion guatemalteca, es aplicable lo conceptualizado por dicho autor,
por cuanto desde la oOptica de la Ley la Proteccion Integral de la Ninez y la
Adolescencia, el menor de edad, tiene dos connotaciones; la primera, se e considera
nifo o nifa a quien tenga entre los cero y los doce afos; la segunda, adolescente,
guien tenga entre los trece y dieciocho anos. Desde el Cédigo Civil, tienen capacidad
de obrar los mayores de edad; y son quienes hayan cumplido los 18 afos de edad.
Estableciendo una capacidad relativa los menores de edad relacionados al trabajo.
Desde |la perspectiva del derecho penal, la Constitucion Politica de la Republica,
gstablece que los menores de edad son inimputables; sin embargo, la Ley de la

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, mantiene la misma posicion, pero

* Ibid. Pag. 467
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hace referencia sobre los menores de edad en conflicto con la ley penal y establece una
serie de medidas correctivas para los mismos, sin considerarse propiamente penas
como sanciones gue se les impone a los mayores de edad, y los centros donde deban
cumplir dichas correcciones son distintas a los del sistema penitenciario. Para los
efectos de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

3.2 Regulacion legal

El Articulo 8 del Codigo Civil, hace referencia del menor de edad, tomando en cuenta la
mayoria de edad, desde la perspectiva de la capacidad de ejercicio, cuando preceptia:
“La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de
edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios. Los menores gue
han cumplido catorce afios son capaces para algunos actos determinados por la ley”.
Bajo esta premisa, es menor de edad el que tiene menos de 18 afios. Entre los aclos
que pueden ejercer la capacidad relativa, los menores de edad, se encuentran el poder
contraer matrimonio, el hombre a los dieciséis y las mujeres a los 14 afios de edad
respectivamente; la mujer mayor de catorce afios tiene |a capacidad civil para reconocer
a sus hijos, sin necesidad de obtener el consentimiento de quien ejerce la patria
potestad o la tutela; los mayaores de 14 afios tienen capacidad para contratar su trabajo
y percibir la retribucion convenida: los menores que hayan cumplido la edad de dieciséis
anos, debe asociarlos el tutor en la administracion de los bienes para su informacion y
conocimiento; y si carecieren de tutor testamentario tendran derecho a proponer
candidato entre sus parientes llamados a la tutela legitima, o a la falta de éstos, a

persona de reconocida honorabilidad para que ejerza la tutela judicial.

El Articulo 1 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. preceptia: “Para los
efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de 18
afios de edad, salvo que, en virtud de |a ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes

la mayoria de edad”. De lo anterior, de deduce que dicha convencién hace una




sinonimia entre los términos de nifio y menor de edad. Debe tomarse en cuenta que™s

desde la perspectiva del derecho de género, debe decirse nifio o nifa.

La Ley de la Proteccion Integral de la Nifnez y la Adolescencia, en el Articulo 2
preceptua: “Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda persona
desde su concepcion hasta que cumple 13 afios de edad, y adolescente a toda aquella
desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”. La normativa nacional,

hace una distincion clara de los menocres de edad, dependiendo la edad.

Tanto el Convenio relacionado, comeo la referida ley, constituyen instrumentos juridicos
relatives a los derechos humanos de los y las menores de edad, el primero de caracter
internacional y el segundo a nivel nacional. Podria cuestionarse cual instrumento
aplicar a un caso concreto, por cuanto el convenio abarca conceptualmente a los
menores de manera general, al prescribir gue nifio es toda persona menor de 18 afnos
y 1a ley nacional que comprende desde la concepcion hasta la los 13 afios, y de ahi a
los 18 afins se considera adolescente. Para ello hay que tener en cuenta lo que la
misma ley preceptiua en el articulo 8 en el segundo parrafo: “...La interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de esta Ley debera hacerse en armonia con sus
principios rectores, con los principios generales del derecho, con la doctrina y normativa
internacional en esta materia, en la forma gue mejor garantice los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los tratados, convenios, pactos
y demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados vy
ratificados por Guatemala.” La prescripcion legal es clara en ese sentido. En todo
caso, debe observarse el interés superior de los y las menores de edad, de las nifias y

ninos; asi como de los y las adolescentes.

3.3 Condiciones para el trabajo

El ser humano se desarrolla gradualmente en la medida en que su existencia se va
prolongando. Es comun que se diga gque el ser humano, nace, crece, se desarrolla y

muere, que es el ciclo de la vida. Pues en ese caminar. El hombre y mujer llegan a esa
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etapa de desarrollo fisico y emocional, que determinan su personalidad. La parte qgue
interesa al trabajo de investigacion es aquella que se refiere a la etapa en que las
personas estan en capacidad para el trabajo. Para ello, se toman parametros sociales y
legales. Desde la perspectiva del derecho del trabajo, los nifios y jovenes deben
dedicarse al estudio. En el mismo sentido los adolescentes. El marco ideal seria que
las personas cumplidos los 18 afios de edad, con preparacidon académica o técnica
puedan trabajar y seguir estudios en la educacion superior o tecnificarse aun mas en
instituciones destinada para ello. Esto es importante para el desarrollo de los paises en
todos los niveles, que coadyuven o coadyuvarian en una vida mejor para todos. Sin
embargo, la realidad es otra. En los paises en vias de desarrollo, los denominados del
sur; por vivir en pobreza o extrema pobreza, la mayoria de su poblacidn, tienen gue
buscar formas de sobrevivencia; donde las familias en su conjunto tienen la imperiosa
necesidad de trabajar, so pena de pasar problemas economicos, que implica la
insatisfaccion de sus necesidades basicas. La poblacion en Guatemala, como el resto
de |la poblacion de América Latina, es joven, sin embargo, la mayoria de esa juventud
no tiene |la oportunidad de seguir estudios de nivel medio, muchos menos universitarios;
gs mas la poblacion infantil tiene que trabajar para ayudar en la economia familiar, de

subsistencia.

“En Guatemala un milldon de nifios engrosan las cifras del trabajo infantil, la misma
cantidad gue ge mantiene desde hace una década y colocan al pais en el primer lugar
de Centroamerica y el Caribe con ese flagelo, segln la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). De acuerdo con ese informe, Latinoamérica ha disminuido en un millon
la cantidad de ninos trabajadores, con lo cual la cifra es de 14 millones, pero esa
situacion no se refleja en Guatemala, toda vez que la cifra se mantiene igual desde
hace una década. La Encuesta de Condicicnes de Vida de 2006 revelo que la mayoria
de nifos laboran en el noroccidente y el suroccidente del pais; el 70% son varones, y la

mitad, indigenas, quienes representan el 42% de los 13 millones de habitantes, la
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mayoria de ellos en pobreza gue afecta a mas del 50% de la poblacién. La mayoria

menores de edad laboran sobre todo en agricultura y servicios”. %

Esto significa que existe una gran cantidad de poblacion infantil que labora. Tomando
en cuenta lo anterior, habria que determinar si los infantes que se dedican a trabajar en
las actividades descritas, cuentan con proteccién legal para la realizacion de sus
labores. Ya que, aparte de un trabajo decente, es de conocimiento publico, que existe
la explotacion de menores en labares informales, de mendicidad y de prostitucion por

parie de personas inescrupulosas,

“La existencia de nifios y adolescentes trabajadores no es un fenémeno nuevo en la
historia econémica de Guatemala, ya que ha sido una constante entre las familias de
comunidades campesinas e indigenas, pero nunca su presencia habia sido tan notoria
y en tan variadas actividades "ni tan dramatica e imprescindible para la supervivencia

familiar”.

La falta de fuentes de trabajo para los adultos acarrean el aumento del mercado laboral
infantil, porgue su mano de obra es considerada como barata y competitiva, ya que son
somelidos a largas jornadas con malos trates y condiciones a veces infrahumanas, sin

ningtin tipo de seguridad y una remuneracion baja, sefald.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (QIT), citada por la ODHA, la fuerza
laboral infantil se concentra en las zonas urbanas, especificamente en la capital en las
ciudades de Quetzaltenango (occidente), Escuintla (sur) y Puerto Barrios (Caribe).
Explicd que tres cuartas partes del total de la nifiez trabajadora se ubican en sectores
mas atrasados de la economia, como el informal (vendedores callejeros), el servicio
domestico vy el rural gue incluye a los limpiabotas y a los que lavan y cuidan vehiculos.

Se estima que unas 92.800 nifias trabajan como domeésticas, en su mayoria en la

capital. Un 38% por ciento de los nifios trabajadores son indigenas de entre 10 y 14

“* http:f/cantinelaf wordpress comguatemala-sin-reducir-trabajo-infantil-en-una-decada-sequn-oit/, {20
de mayo de 2010).
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anos que provienen de las comunidades de Quicheé, Totonicapan, Quetzaltenango, &

Solola, Chimaltenango y Baja Verapaz.

El Arzobispado dijo que en Guatemala una gran cantidad de nifios y adolescentes
realizan actividades laborables con altos riesgos para sus vidas. Entre ellos menciond a
los que trabajan en la elaboracion de petardos conocidos como "los nifios de la
polvora”, a los que parten piedras llamados "picapiedras” y a los que lanzan llamas con

la boca o "dragoncitos”,

De acuerdo con la Oficina del Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo y Asistencia
Social, 3.000 se dedican a la elaboracion de la polvora, otros 200 recolectan desechos
en |los basureros vy otros 5.000 trabajan en coheterias clandestinas. Pero el sector que
ocupa el primer lugar en el emplec de nifios y adolescentes es el campo, donde hay
318.738, seguido de la manufactura con 64.569. Los nifos trabajadores representan el
17 por ciento de la Pablacion Econdmicamente Activa (PEA), dice el informe. Sin
revelar el monto, la ODHA senala gue el lado malo del trabajo infantil es que tienen mal
salario y no tienen tiempo para estudiar y que el principal riesgo es que las actividades
las realizan en plena calle y a veces en altas horas de |la noche, lo que pone en peligro

su integridad fisica y dignidad®. *

Esta informacion concuerda con la anterior, puede intuirse que el trabajo de los infantes
esta siendo desprotegido, porgque no puede hablarse del mismo como tal, desde la
perspectiva del derecho del trabajo, ya que no puede concebirse la explotacion del
trabajo infantil. El trabajo de menores, si no esta siendo controlade, tal como esta
regulado en la normativa especial de este regimen |aboral en el pais, se desnaturaliza

su funcién social y deviene en ilegal.

Aungue existan tendencias que pretenden abolir el trabajo de los menores; |a
proteccion que estos abolicionistas defienden, confronta con la economia de nuestros

paises y la consecuencia ineludible de la importancia del trabajo. Independientemente

l http: i critica.com. pafarchive/09172000/at02.html. (24 de mayo de 2010).
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de la postura anterior, los menores de edad, tienen, autorizacién para laborar, bajo :
normas especificas, que protegen su condicion fisica, dentro de ellas, la reduccién de la
jornada de trabajo y el otorgamiento de labores acordes a su condicién fisica. Para el
presente estudio se considera relevante derivado de la naturaleza de cada labor, en el
cual no debe ser considerado que la minoria de edad no sea un impedimento para
laborar, sino al contrario Unicamente debe ser aplicado ciertos beneficios dada la
situacion del menor en cuestidon. De tal manera, gue al hacer mencion sobre |a
condicion fisica para trabajar, es ineludible el hecho que la condicion fisica de un mayor
de edad, en comparacion a un menor, existe trascendental diferencia: no obstante,
distintas legislaciones al observar tal diferencia, han aplicado normas de caracter
especial, con derechos propios para los trabajadores menores de edad, lo cual es en

atencion a su condicion fisica y lo adapta a un régimen especial,

3.4 Normativa laboral

Cuando se trata de trabajadores menores de edad, debe tomarse en cuenta los
instrumentos nacionales como internacionales, que regulan el derecho laboral para esta
clase especial de trabajadores. El trabajo de los menores de edad. constituye un
regimen especial de trabajo, que légicamente induce a una normativa especial en el
orden juridico. De esa cuenta, se puede analizar integralmente el fenémeno laboral de
los menores de edad, bajo la concepcion del derecho de trabajo y dentro la concepeion
de los derechos humanos de los menores de edad. que no son contradictorios, sino

complementarios.

3.4.1 Instrumentos nacionales

El inciso 1) del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica, estipula: “Los
menores de 14 afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las

excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos

incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion moral”.
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De acuerdo a esta disposicion, los menores no pueden laborar en ninguna clase d L
trabajo, de ninguna naturaleza, porque no es concebible dentro de un marco ideal, que
los menores de 14 afios desarrollen labores dentro de la concepcion laboral, salvo las
excepciones de ley, que se exponen al abordar la ley. Ademas se prohibe la ocupacion

de menores en labores que atenten contra su integridad fisica, moral y siquica.

El Cédigo de Trabajo, preceptia en el Articulo 31. “Tienen también capacidad para
contratar su trabajo, para percibir y disponer de la retribucion convenida y, en general,
para ejercer los derechos y acciones que se deriven del presente Cadigo, de sus
reglamentos y de las leyes de prevision social, los menores de edad, de uno u otro
sexo, que tengan 14 anos o mas y los insolventes y fallidos. Las capacidades
especificas a que alude el parrafo anterior, lo son sélo para los efectos de trabajo, y en
consecuencia, no afectan en lo demas el estado de minoridad o, en su caso, el de
incapacidad por insolvencia o quiebra. La interdiccion judicial declarada del patrono no
invalida los actos o contratos que haya celebrado el ejecutado con sus trabajadores

anteriormente a dicha declaratoria®.

Desde esa perspectiva, los menores de 14 a 18 anos, entiéndase adolescentes, tiene la
aptitud legal de contraer derechos y obligaciones en materia laboral, que se traduce en
la libertad de contratar su trabajo dentro los parametros legales, que significa prestar
sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneras, y percibir su salario, tal
comao lo convinieron con su patrono dentro del marco legal. Ejercitar los derechos y las
acciones que provengan de la ley, su reglamentacion y del contrato de trabajo, por

supuesto; tanto en materia de trabajo comeo de prevision social.

El articulo 32 del mismo codigo, preceptua: “Los contratos relativos al trabajo de los
jovenes gue tengan menos de 14 afios, deben celebrarse con los representantes
legales de estos y, en su defecto, se necesita la autorizacion de |a Inspeccion General
de Trabajo. El producto del trabajo de los menores a que se refiere el parrafo anterior lo

deben percibir sus representanies legales o la persona que tenga a su cargo el cuidado
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las autorizaciones a que alude este articulo”.

Se refiere al trabajo de nifios, como guedd establecido oscilan entre los cero y trece
afos, y adolescentes entre los 13 y 14 afios de edad respectivamente. Cuando estos
menores necesiten laborar por cualguier circunstancia, deben celebrar sus contratos los
representantes de los mismos; o en su defecto la autorizacidn de la Inspeccion General
de Trabajo. Si bien, |la tendencia del trabajo de derechos humanos de los menores de
edad, es que estos no trabajen, la necesidad de muchas familias de obtener dinero para
su subsistencia, hace que dichos menores tengan que incorporarse al mundo laboral;
aungue en su mayoria sea en frabajo informal, que deviene en trabajo no controlado
por las autoridades administrativas laborales y de previsidn social. El trabajo de
menores no esta prohibido, dentro de los parametros establecidos en la ley; pero si, la
ex¥plotacion ilicita de los menores en actividades que no van de acuerdo a su dignidad

como tales.

Los articulos anteriores regulan lo relativo a la contratacion de menores, en la
concepcion del derecho de trabajo, inmerso en el orden juridico normativo. A partir de
lo anterior, los contratos de mencres de edad, deben ajustarse a las condiciones que el
propio Codigo de Trabajo estipula, como un regimen especial disenado para dichos

menores.

El articulo 147 del referido codigo, preceptia: “El trabajo de las mujeres y menores de
edad debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico v

desarrallo intelectual y moral”.

Se refiere, en lo particular, que el trabajo de menores debe adecuarse a tres aspectos
importantes: a) A su edad, tomando en cuenta la minoridad en que se encuentra
conforme a la legislacion especial de menores. b) Estado fisico, hay diferencias
grandes entre un menor de doce y catorce arfios respectivamente, ya que su complexion

no es la misma. De igual manera, entre el sexo masculino y femenino; sin olvidar la
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perspectiva del derecho de género. ¢) Desarrollo intelectual y moral, van aparejados™:
Debe aprovecharse la capacidad de los menores, en sus inquietudes, sus iniciativas,
sus habilidades en las actividades econémicas permitidas, para que desarrollen

principios humanos de integridad familiar, social y culturalmente.

El articulo 148 de la misma ley, prohibe: *a) El trabajo en lugares insalubres y
peligrosos para varones, mujeres y menores de edad, segin la determinacion gue de
unos y otros debe hacer el reglamento, o en su defecto la Inspeccion General de
Trabajo; b) (Suprimido por el Articulo 10 del Decreto 64-92 del Congreso de la
Reptblica); ¢) El trabajo nocturno vy la jornada extraordinaria de los menores de edad:
d) el trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos
analogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato: y

e) El trabajo de los menores de 14 anos.

De lo anterior, se extrae que esta prohibido el trabajo de menores que atenten contra su
salud. No debe haber contaminacion ambiental en los lugares de trabajo, que dafen la
salud de dicho menores. Los menores solo pueden trabajar en jornada ordinaria y
dentro de esta, solo en la diurna. No pueden trabajar en lugares donde vendan bebidas
alcoholicas, ya que atentan contra su desarrollo intelectual y moral, porque de alguna
manera induciria a los menores a la adiccion por esas bebidas. El Ultimo inciso es
ambiguo ya gue menciona que esta prohibido el trabajo de los menores de 14 anos, no
se aclara si es para los de catorce propiamente dicho, lo que implicitamente conlleva a
los que tengan menos de esa edad; o para quienes Unicamente tengan menos de 14
anos. Resulta contradictorio, por cuanto, prohibe el trabajo de los menores de catorce
anos, si los Articulos 31 y 32 del Cédigo de Trabajo, establece que pueden celebrarse
contratos por si mismos o por medio de representante legal v en el articulo 149 del
mismo codigo, se indica que el trabajo de los menores de 14 afios o menos de esa
edad, debe disminuirse en dos horas de la jornada de trabajo. Aparentemente, existe
conflictos de normas, pero no es asli, porque al aplicar los principios del derechos de
trabajo y la realidad del pais, debe atenderse que no puede prohibirse el trabajo de

menores cuando en una familia estén necesitados de la aportacion econémica del
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prohibirse, cuando en una familia quiera obligarse a un menor a trabajar, pudiendo

dicha familia sostenerlo y darle los alimentos necesarios que implica el estudio y otras

actividades relacionadas; por los ingresos que obtienen de su trabajo u ofras rentas.

El articulo 149 del referido cédigo, establece: *La jornada ordinaria diurna gue indica &l
articulo 116, parrafo 1o., se debe disminuir para los menores de edad asi; a) En una
hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce afios; y b) en dos
horas diarias y en doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa edad o
menos, siempre que el tfrabajo de éstos se autcrice conforme el articulo 150 siguiente.
Es entendido que de acuerdo con el mismo articulo 150, también puede autorizarse una

rebaja mencr de la que ordena este inciso”.

De lo anterior, se deduce que el trabajo de menores de edad debe disminuirse en una
hora los que tengan mas de 14 anos; y en dos los que tengan esa edad o menos. El
principio o regla prima es que los menores de edad no trabajen, Si fuera necesario el
trabajo de dichos menores, es de caracter excepcional y aparte del aporte economico
para la familia, este debe entenderse que sirve para su propia superacion profesional,

intelectual y moral, para desarrollarse como persona.

El Articulo 150 del codigo, establece: “La Inspeccién General de Trabajo puede
extender, en casos de excepcion calificada, autorizaciones escritas para permitir el
trabajo ordinaric diurno de los menores de catorce afos, o, en su caso, para reducir,
total o parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone el articulo
anterior. Con este objeto, los interesados en gque se extiendan las respectivas
autorizaciones deben probar: a) Que el menor de edad va a trabajar en via de
aprendizaje o gue tiene necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema
pobreza de sus padres o de los que tienen a su cargo el cuidado de él; b) Que se trata
de trabajos livianos por su duracion e intensidad, compatibles con la salud fisica, mental
y moral del menor; y ¢) Que en alguna forma se cumple con el requisito de la

obligatoriedad de su educacion. En cada una de las expresadas autorizaciones se
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deben consignar con claridad las condiciones de proteccidn minima en que deben™

trabajar los menores de edad”.

Este articulo, es complementario del anterior, por cuanto, quien quiera utilizar el trabajo
de menores de edad, debe cumplir con los requisitos que alli se mencionan y los cuales

ya han sido analizados.

La Ley de la Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece en el titulo 1V, lo
relativo al trabajo de los menores de edad, en un capitulo Unico las disposiciones
generales; en la seccién |, las consideraciones basicas; y en la seccion I, la
profesionalizacion y proteccion de los menores, Debe resaltarse que la ley de merito se

refiere a los adolescentes trabajadores y no a nifios.

El articulo 63 de la ley, establece: “Para los efectos de esta Ley, se entiende por
adolescentes trabajadores a los que participan directamente en una actividad
generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar, Dicho trabajo de
adolescentes debe ser equitativamente remunerade y realizado en condiciones
adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual, acorde a sus

valores morales, culturales y no debera interferir con su asistencia a la escuela”.

Se especifica, el trabajo de adolescentes; es decir de los menores de edad
comprendidos entre los trece y dieciocho afios de edad. Abarca el trabajo formal,
informal y familiar, que los menores prestan para obtener ingresos. El trabajo formal e

informal esta conceptualizado en los dos articulos posteriores.

El articulo 64, preceptiua: “Sector formal. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por adolescente trabajador del sector formal, al mayor de 14 afios de edad, que tenga
como patrono a un empleador individual o juridico, o que labore para una empresa de
acuerdo con las normas del Codigo de Comercio; en ambos casos, en virtud de una
relacion directa de subordinacion y dependencia, dentro de un horario determinado vy

sujeto a un contrato individual de trabajo™.
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El articulo 65 prescribe: “Sector informal. Para los efectos de esta Ley, se entiends

por adolescente trabajador del sector informal al mayor de 14 afos, que realiza
actividades laborales por cuenta propia o para un patrono que desarrolla actividades
comerciales sin sujetarse plenamente a la legislacion tributaria y comercial del pais,
especialmente en lo que se refiere al registro, sede, contabilidad, entre otros elementos

que caracterizan la formalidad del comerciante.

La diferencia entre el trabajo del menor de edad, en el sector formal e informal; o lo que
se denomina comuinmente como economia formal e informal; radica en que el patrono
individual o juridico, del primer sector esta inscrito debidamente en el Registro Mercantil
de la Republica, como comerciante y tiene una o varias empresas, inscritas a la vez. Lo
anterior, conlleva a las obligaciones gue se derivan de llevar una contabilidad conforme
a los sistemas legales admitidos, cumpliendo con las obligaciones ftributarias
reapectivas, inscritos en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y en el Ministerio
de Trabajo. El patrono del segundo sector, en cambio no esta inscrito en el registro
mercantil relacionado y por consiguiente no tiene una contabilidad formal, no esta
inscrito en el seguro social, ni en el ministerio de merito. Lo anterior no significa que los
trabajadores menores de edad, de ambos sectores no tengan los mismos derechos. Al
contrario, la Inspeccién General de Trabajo debe velar porque tanto en el sector formal

como informal, se respeten los derechos laborales de los menores de edad.

El articulo 66 establece: “Prohibicion. Es prohibido cualquier trabajo a adolescentes
menores de 14 afios de edad, salvo las excepciones establecidas en el Codigo de

Trabajo, debidamente reglamentadas”.

La regla prima es que los menores de edad, que tengan menos de 14 afios no deben
trabajar; es decir que es prohibido, y la regla excepcional es que si trabajen, conforme a
lo normado en el Cédigo de Trabajo, ya analizado. Para dejar libre de duda, si el menor
de edad, que tenga menos de catorce afios de edad, tiene el derecho antes que la

prohibician, de trabajar cuando sea necesario y el trabajo sea para dignificarlo como
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persona vy se supere moral, psicologica, profesional e intelectualmente, basado en el

principio de la supremacia de la realidad.

El articulo 67 establece: “Proteccion. La proteccion a los adolescentes trabajadores
sera, ademas de las normas contenidas en esta Ley, la que dispone la Constitucion
Politica de la Republica, el Codigo de Trabajo vy los Tratados, Convenios, Pactos y

demas instrumentos internacionales en esa materia ratificados por Guatemala®.

De lo anterior, se desprende que el derecho del trabajo normativo, para el menor de
edad, también es integral, tomando en cuenta que la normativa en este derecho es

complementaria.

El articulo 68 preceptia: “Aprendizaje. Se considera aprendizaje a la formacion
tecnico-profesional impartida segun las pautas y bases de la legislacién de educacion

en vigor”.

Esa es la verdadera filosofia juridica del derecho laboral, con relacion al trabajo de
menores de edad, que tienden a la profesionalizacion y especializacion de dichos
trabajadores; la formacién técnica en todos los oficios, para el desarrollo educacional de

estos.

El articulo prescribe: “Principios. La formacidn técnico-profesional obedecera a los
principios siguientes: a) Garantia de acceso y asistencia obligatoria a la educacion
reqular. b) Actividad compatible con el desarrollo de los adolescentes. ¢} Horario

especial para el gjercicio de las actividades™.

Mo esta de mas indicar, que lo anterior, es parte del empleo o trabajo decente para los

menores de edad, conforme a la conceptualizacion de la OIT.

El articulo 70 establece: “Garantias. Al adolescente aprendiz mayor de 14 afios s¢ le

|H

aseguran los derechos laborales y de prevision socia
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Estimado el derecho laboral como parte de los derechos humanos de las personas
estd garantizado normativamente, asimismo para los menores de edad, que por serlo
ne significa gue no se les aseguren sus derechos laborales y de prevision social; al

contrario, al constituir un régimen especial, merece especial atencion en su garantia,

El articulo 71 establece: “Discapacidad. Al adolescente con discapacidad se le asegura

trabajo protegido”.

Podria decirse, que al trabajador menor de edad y discapacitado, debe asegurarsele
una doble tutela, ya que conlleva dos situaciones, una como menor de edad y otra

como discapacitado; que también constituye un régimen especial de trabajo.

El articulo 72 prescribe: “Prohibicion. Al adolescente empleado, aprendiz, en régimen
familiar de trabajo, alumno de escuela técnica, con asistencia en entidad gubernamental
o no gubernamental, le es vedado el trabajo: a) Nocturno, realizado entre las veinte
haoras de un dia y las ocho horas del dia siguiente. b) Peligroso, insalubre o penoso. c)
Realizado en locales perjudiciales a su formacion y a su desarrollo fisico, psiquico,
maral y social. d) Realizado en horarios y locales que no le permitan comparecer en la

gscuela”.

Como ya se dijo, a los trabajadores menores de edad, debe protegérseles, contra toda

tarea que tergiverse, disminuya, anule o limite sus derechos como tales. Existiendo una
prohibicitn taxativa, debe cumplirse y cuando no debe sancionarse a quienes violenten
lo que juridicamente esta normado. Significa, ademas que el trabajo de los menores de
edad, debe realizarse en un ambiente adecuado, libre de contaminacién ambiental, con
higiene y seguridad en el trabajo, en horarios Gnicamente diurnos, que le permitan
obtener una educacion regular como cualguier menor gue si tiene la oportunidad de
dedicarse solo a estudiar. El articulo 73 establece: “Capacitacion. El programa social
que tenga como base el trabajo educativo, bajo la responsabilidad de entidad
gubernamental o no gubernamental sin fines lucrativos, debera asegurar al adolescente

que participe en él, condiciones de capacitacion para el ejercicio de actividad regular
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remunerada. a) Se entiende por trabajo educativo la actividad laboral en la que las
exigencias pedagoégicas relativas al desarrollo personal y social del alumno prevalecen
sobre el aspecto productivo. b) La remuneracidén que el adolescente recibe por el
trabajo realizado o por la participacion en la venta de los productos de su trabajo no

desvirtua el caracter educativo”.

El derecho laboral de los menores de edad, se dijo que tiende a la dignificacion para
ellos, lo que implica gque e! trabajo desarrollado por ellos, debe enfocarse a la
capacitacion técnico profesional; y al desarrollo personal y social de los mismos, antes
de tomarse la productividad de ellos, no desvirtuando que el eje fundamental de sus

labores es educativo.

El articulo 74 preceptia: “Garantias. El adolescente tiene derecho a la
profesionalizacion y a la proteccion en el trabajo, ocbservandose los siguientes aspectos,
entre otros: a) Respeto a la condicion peculiar de persona en desarrollo. b)
Capacitacion profesional adecuada al mercado de trabajo.

Lo anterior ya estd concebido en el andlisis que se hizo de los otros articulos. Se hace
énfasis en que la capacitacion técnico profesional tiende a preparar a los menores de
edad al mercado laboral, al cual ingresen como mano de obra calificada y tengan las
oportunidades de empleo igual que los mayores de edad, tomando en cuenta la
destreza, la experiencia y capacidad para el trabajo y no la edad, ya que lo contrario

canstituiria discriminacion laboral,

3.4.2 Instrumentos internacionales.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifo, en el Articulo 32 establece:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific a estar protegido contra la
explotacion econémica y contra el desempefo de cualquier tfrabajo gue pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
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2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,

los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion

efectiva del presente articulo”.

Como puede observarse, la convencién relacionada no prohibe el trabajo de los
menores de edad; al contrario regula lo relativo a su proteccion, a que los menores no
sean explotados econdomicamente y que el trabajo que desemperien no sea peligroso
para ellos, que no entorpezca la educacion a la gque tiene derecho, y que no sea nocivo
para la salud, para que se desarrollen en forma integral. Por otra parte, los estados
deben tomar las medidas necesarias para garantizar la aplicacién de lo que esta

prescrito en ese articulo.

Los Convenios Internacionales en Materia de Derecho del Trabajo, son aprobados en
el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo v al momento de aprobarse deben
ser ratificados por los distintos estados a través de un procedimiento especifico; por lo
gue al cumplirse esta actividad y ratificado por el Estado de Guatemala, entra a formar
parte del derecho interno. Por considerarse que los mismos son materia de derechos

humanos, por lo ya considerado, tiene preeminencia sobre el derecho interno.

Sobre la edad minima para el trabajo, que implica el trabajo de los menores de edad,
existen una serie de convenios relativos a ello, que practicamente, fueron revisados por
el convenio 138, por la OIT. Sin embargo, hay uno que es importante analizar, respecto
sobre el examen médico de los menores, que asi se denomina, relacionado al trabajo

maritimo.
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Convenio No.16 Sobre El Examen Medico De Los Menores. (Trabajo maritimo), 1921. '

Fecha de ratificacion: 07 de febrero de 1989, fecha de publicacidn: 16 de marzo de
1989. Las fechas se refieren al Estado de Guatemala. Como preambulo: “La
Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Adminigtracidn de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad, en su tercera reunion, el 25 de octubre de 1921, después
de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al examen medico
obligatorio de los menores empleados a bordo de los bugues, cuestion que esta
comprendida en el octavo punto del orden del dia de la reunion, y después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,
adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el examen
médico de los menores (trabajo maritime), 1921, y que sera sometido a |a ratificacion de
los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las

disposiciones de |a Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo: TEXTO:

Articulo 1. A los efectos del presente Convenio, el término [ buque] comprende todas
las embarcaciones, bugues o barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad publica
o privada, que se dediguen a la navegacién maritima, excepcion hecha de los bugues

de guerra.

Articulo 2. Las personas menores de dieciocha arios no podran ser empleadas a bordo,
salvo en los buques en que so6lo esten empleados los miembros de una misma familia,
sin previa presentacion de un certificado médico que pruebe su aptitud para dicho

trabajo, firmado por un médico reconocido por la autoridad competente.

Articulo 3. El empleo de estos menores en el trabajo maritimo no podra continuar sino
mediante renovacion del examen médico, a intervalos que no excedan de un afio, y la
presentacion, despues de cada nuevo examen, de un certificado médico que pruebe |a
aptitud para el trabajo maritimo. Sin embargo, si el termino del certificado caducase en

el curso de un viaje, se prorrogara hasta el fin del mismo.



Articulo 4. En casos urgentes, la autoridad competente podra admitir que una persona
menor de 18 afios se embarque sin haberse sometido a los examenes previstos por los
articulos 2 y 3 del presente Convenio, a condicion de que dicho examen se realice en el

primer puerto donde toque el buque”.

La importancia que tiene este Convenio, radica en el resguardo de la salud de los
menores de edad, en el trabajo maritimo, con el objeto que no se vean afectados en sus
labores y evitar la explotacion, cuando no estén en condiciones de trabajar. Por ello, es
vital el examen médico que se les realice para ese fin, La prohibicién de trabajar en
naves sin el certificado médico que pruebe la aptitud para esas labores y en los bugues
de guerra, es para garantizarle la vida y |a integridad, de los menores de edad. Por otra
parte, es de observar que dicho examen debe hacerse por lo menos una vez al ano,

mientras dure la minoridad.

Convenio No. 138, Sobre La Edad, Minima De Trabajo, 1973. Fecha de ratificacion: 27
de abril de 1990. Fecha de publicacién: 21 de enero de 1991. Las fechas se refieren
al Estado de Guatemala. Como preambulo: “La Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el
6 junic 1973 en su quincuagésima octava reunién; después de haber decidido adoptar
diversas proposiciones relativas a la edad minima de admision al empleo, cuestion que
constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion; Teniendo en cuenta las
disposiciones de los siguienies convenios. Convenio Sobre la Edad WMinima (industria),
1919; (Convenio Scbre la Edad Minima Trabajo Maritimo), 1920; Convenio sobre |a
edad minima (agricultura), 1921, Convenio scbre la edad minima (pafoleros y
fogoneros), 1921; Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932;
Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936; Convenio
(revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1937, Convenio sobre la edad minima (pescadores),
1959, y Convenio scbre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965; Considerando que

ha llegado el momento de adoptar un instrumento general sobre el tema que reemplace
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gradualmente a los actuales instrumentos, aplicables a sectores econémicos limitados,
con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los nifios, y después de haber
decidido que dicho instrumento revista la forma de un convenio internacional, adopta,
con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta y tres, el presente Convenio,

que podra ser citado como el Convenio sobre la edad minima, 1973: TEXTO.

Articulo 1. Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se
compromete a sequir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo
de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo

a un nivel gue haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Articulo 2.

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en una
declaracion anexa a su ratificacién, la edad minima de admision al empleo o al trabajo
en su territorio y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva de
lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de

esa edad debera ser admitida al empleo o trabajar en ocupacion alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar
posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante otra

declaracion, que establece una edad minima mas elevada qgue la que fijo inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, 0 en todo

¢aso, a quince anos.

4. No obstante, las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya
economia y medios de educacidn estén insuficientemente desarrollados podra, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales

organizaciones existen, especificar inicialmente una edad minima de 14 anos.
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5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de 14 anos con arreglo a las
disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias gue presente
sobre la aplicacion de este Convenic, en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la

Organizacion Internacional del Trabajo:

a)  que aln subsisten las razones para tal especificacion, o
o)} gue renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1 anterior a partir de

una fecha determinada.

Articulo 3

1. La edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o

la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho anos.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo seran
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales

organizaciones existan.

3. No obstante, lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, la legislacion nacional o la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el
emplec o el trabajo a pariir de la edad de dieciséis afios, siempre gue gueden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y
gue éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional adecuada y especifica en

la rama de actividad correspondiente.




Articulo 4

1. Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan,
podra excluir de la aplicacion del presente Convenio a categorias limitadas de empleos
o trabajos respecto de los cuales se presente problemas especiales e importantes de

aplicacion.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera enumerar, en la primera
memoria sobre la aplicacion del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias que haya
excluido de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, explicando los
motivos de dicha exclusion, y debera indicar en memorias posteriores el estado de su
legislacion v practica respecto de las categorias excluidas y la medida en que aplica o

ce propone aplicar el presente Convenio a tales categorias.

3. El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicacion del Convenio los tipos de

emplec o trabajo a que se refiere el articulo 3.

Articulo &

1. EI Miembro cuya economia y cuyos servicios administrativos estén insuficientemente
desarrollados podra, previa consulta con las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, limitar

inicialmente el campo de aplicacion del presente Convenio.

2. Todo Miembro gue se acoja al parrafo 1 del presente articulo debera determinar, en
una declaracion anexa a su ratificacion, las ramas de actividad econémica o los tipos de

empresa a los cuales aplicara las disposiciones del presente Convenio.




3. Las disposiciones del presente Convenio deberan ser aplicables, como minimo, a:
Minas y Canteras; industrias manufactureras; construccion; servicios de electricidad.
gas y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y comunicaciones, y
plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino
al comercio, con exclusién de las empresas familiares o de pequefias dimensiones que
produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente trabajadores

asalariados.

4. Todo Miembre gue haya limitado el campo de aplicacién del presente Convenio al
amparo de este articulo:

a) Debera indicar en las memorias que presente en virtud del Articulo 22 de |a
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo la situacién general del
empleo o del trabajo de los menores y de los nifics en las ramas de actividad que esten
excluidas del campo de aplicacion del presente Convenio y los progresos que haya
logrado hacia una aplicacién mas extensa de las disposiciones del presente Convenio;
b) Podra en todo momento extender el campo de aplicacién mediante una

declaracion enviada al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 6

El presente Convenio no se aplicara al trabajo efectuado por los nifios o los menores en
las escuelas de ensefianza general, profesional o técnica o en otras instituciones de
formacion ni al trabajo efectuado por personas de por lo menos 14 afios de edad en las
empresas, siempre que dicho trabajo se lleve a cabo segun las condiciones prescritas
por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y sea parte
integrante de:

a) Un curso de ensefianza o formacion del que sea primordialmente responsable una
escuela o institucidn de formacién;

un programa de formacion que se desarrolle entera o fundamentalmente en una

empresa y que haya sido aprobado por la autoridad competente; o
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b) un programa de orientacion, destinado a facilitar la eleccion de una ocupacion o de
un tipo de formacion.

Articulo 7

1. La Legislacion Nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a
quince anos de edad en trabajos ligeros, a condiciéon de que éstos:

a) No sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; v

b} no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacién en programas de orientacion o formacién profesional aprobados por la

autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

2. La Legislacion Nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas de
quince afios de edad por lo menos, sujetas aun a la obligacion escolar, en trabajos que

retinan los requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo anterior.

3. La autoridad competente determinara las actividades en que podra autorizarse el
empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1 y 2 del presente articulo y
prescribira el numero de horas y las condiciones en gque pocdra llevarse a cabo dicho

empleo o trabajo.

4. No obstante, las disposiciones de los parrafos 1y 2 del presente articulo, el Miembro
que se haya acogido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra, durante el
tiempo en que continle acogiéndose a dichas disposiciones, sustituir las edades de
trece y quince afios, en el parrafo 1 del presente articulo, por las edades de doce y 14
anos, vy la edad de gquince anos, en el parrafo 2 del presente articulo, por la edad de
catorce anos.

Articulo 8

1. La autoridad competente podra conceder, previa consulta con las organizaciones de

empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, por
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medio de permisos individuales, excepciones a la prohibicién de ser admitido al empleds
o de trabajar que prevé el Articulo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como

participar en representaciones artisticas.

2. Los permisos asi concedidos limitaran el numero de horas del empleo o trabajo

objeto de esos permisos y prescribiran las condiciones en que puede llevarse a cabo.
Articulo 9

1. La autoridad competente debera prever todas las medidas necesarias, incluso el
establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la aplicacion efectiva de las

disposiciones del presente Convenio.

2. La Legislacion nacional o la autoridad competente deberan determinar las personas
responsables del cumplimiento de las disposiciones que den efecto al presente

Convenio.

3. La Legislacion nacional o la autoridad competente prescribira los registros U otros
documentas que el empleador debera llevar y tener a disposicion de la autoridad
competente. Estos registros deberan indicar el nombre y apellidos y la edad o fecha de
nacimiento, debidamente certificados siempre que sea posible, de todas las personas

menores de dieciocho afios empleadas por el o que trabajen para él.
Articulo 10

1. El presente Convenio modifica, en las condiciones establecidas en este Articulo, el
Convenio sobre la edad minima (industria), 1919, el Convenio Sobre la Edad Minima
(trabajo maritimo), 1920; el Convenio scbre la edad minima (agricultura), 1921, el
Convenio sobre la edad minima (pafoleros o fogoneros), 1921; el Convenio sobre la
edad minima (trabajos no industriales), 1932; el Convenio (revisado) sobre la edad

minima (trabajo maritimo), 1936; el Convenio (revisado) sobre la edad minima
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(industria), 1937, el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), .

1937, el Convenic sobre la edad minima (pescadores), 1959, y el Convenio sobre la

edad minima (trabajo subterraneo), 1965.

2. Al entrar en vigor el presente Convenio, el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1936; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937,
el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; el
Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959, y el Convenio sobre la edad
minima (trabajo subterraneo), 1965 no cesaran de estar abiertos a nuevas

ratificaciones.

3. El Convenio Sobre la Edad Minima (industria), 1919; el Convenic Sobre la Edad
Minima (trabajo maritimo), 1920; el Convenio Sobre la Edad Minima (agricultura), 1921,
y el Convenio Sobre la Edad Minima (panoleros y fogoneros), 1921, cesaran de estar
abiertos a nuevas ratificaciones cuando todos los Estados partes en los mismos hayan
dado su consentimiento a ello mediante la ratificacion del presente Convenio o
mediante declaracion comunicado al Director General de la Oficina Internacional del

Trabajo.

4. Cuando las obligaciones del presente Convenio hayan sido aceptadas:

a) Por un Miembra gue sea parte en el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(industria), 1937, v que haya fijlado una edad minima de admision al empleo no infericr a
15 afios en virtud del articulo 2 del presente Convenio, ello implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de ese Convenio,

b) con respecto al empleo no industrial tal como se define en el Convenio Sobre la
Edad Minima (trabajos no industriales), 1932, por un Miembro gue sea parte en ese
Convenio, ello implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

) con respecto al empleo no industrial tal como se define en el Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937, por un Miembro que sea parte en

ese Convenio, y siempre que la edad minima fijada en cumplimiento del articulo 2 del
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presente Convenio no sea inferior a quince anos, ello implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de ese Convenio,

d) con respecto al trabajo maritimo, por un Miembro que sea parte en el Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936, y siempre que se haya fijado
una edad minima no inferior a quince afios en cumplimiento del articulo 2 del presente
Convenio o que el Miembro especifique que el articulo 3 de este Convenio se aplica al
trabajo maritimo, ello implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

e) con respecto al empleo en la pesca maritima, por un Miembro que sea parte en el
Convenio Sobre la Edad Minima (pescadores), 1959, y siempre que se haya fijado una
edad minima no inferior a quince afos en cumplimiento del Articulo 2 del presente
Convenio o que el Miembro especifique que el articulo 3 de este Convenio se aplica al
empleo en |la pesca maritima, ello implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de ese
Convenio,

f) por un Miembro gue sea parte en el Convenio sobre la edad minima (trabajo
subterranen), 1965, y que haya fijado una edad minima no inferior a la determinada en
virtud de ese Convenio en cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o que
especifique que tal edad se aplica al trabajo subterraneo en las minas en virtud del
articulo 3 de este Convenio, ello implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de ese

Convenio, al entrar en vigor el presente Convenio.

5. La aceptacion de las obligaciones del presente Convenio:

a) implicara la denuncia del Convenio Sobre la Edad Minima (industria), 1919, de
conformidad con su articulo 12,

b) con respecto a la agricultura, implicara la denuncia del Convenio Sobre la Edad
Minima (agricultura), 1921, de conformidad con su articulo 9,

c) Can respecto al trabajo maritima, implicara la denuncia del Convenio Sobre la Edad
Minima (trabajo maritimo), 1920, de conformidad con su articulo 10, y del Convenio
Sobre la Edad Minima (panoleros y fogoneros), 1921, de conformidad con su articulo

12, al entrar en vigor el presente Convenio”.

63




La importancia de transcribir parte del convenio, radica en la necesidad de reflexionar,
socio-juridicamente, acerca de la edad minima para el trabajo, en todas las categorias
de trabajo, en la que el ser humano puede involucrarse por la necesidad de satisfacer
sus necesidades basicas y las de su familia, para realizarse cultural, social, econdmica,
espiritual, intelectualmente, etc. El trabajo ha sido condicién necesaria para la
existencia de hombres y mujeres, la postergacion de la especie humana, el desarrollo
en todo sentido en que la humanidad ha logrado a través de su existencia. Ante esa
necesidad, el ser humano no ha escatimado su potencial para desarrollar diferentes
lareas productivas, en edades posibles y no posibles, para lograrlo. El derecho del
trabajo ha tenido que intervenir, para regular la prestaciéon de los servicios en las
diferentes ramas laborales, que toma en cuenta la edad, ya que tampoco puede dejarse
que los menores de edad laboren en condiciones fisicas, psicolégicas, morales y de

otra indole en que se mancillen sus derechos fundamentales.

En ese sentido, el convenio 138 de la OIT, tiende a la eliminacion o abolicion del trabajo
de todos los menores de edad, ya sea nifios o nifas; o adolescentes, por cuanto la
aspiracion de toda la normativa relacionada con los menores es que estos, tengan una
vida de desarrollo integral en condiciones de felicidad, que implica vivir en libertad

salud, con acceso ilimitado a la educacion, con sustento garantizado.

Por ello, se tiende a elevar la edad minima para el trabajo, de manera que puedan
trabajar unicamente las personas de dieciocho afos en adelante, Aunque la realidad
rompe esquemas de la utopia. Las sociedades siempre se han encontrado con el
flagelo del hambre, de las necesidades basicas que no se pueden satisfacer. Sucede
en los paises desarrollados, ya no se diga en los paises en via de desarrollo, el trabajo
infantil, adolescente o juvenil, es una realidad ineludible. Por ello, la OIT ha querido
contrarrestar con politicas sociales y laborales, por medio de este convenio, condensar
en edades minimas para el trabajo, que incluye a menores de edad, segun las
categorias de trabajo existente, asi como las diferentes edades de minoridad, para que
se permita trabajar a menores en actividades donde quede asegurado y garantizado la

salud, la seguridad y la moralidad de dichos menores. Que se permita el trabajo de
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menores donde no esten expuestos a denigrar su dignidad como

elevar su espiritu de superacion.
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CAPITULO IV

4. Los trabajadores del Ministerio de Educacién

Los trabajadores del Ministerio de Educacion estan clasificados y denominados como
funcionarios publicos, empleados publicos y docentes, cuya labor se encuentra
regulada por el Decreto nimero 17-48, de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo
nimero 18-98 Reglamento de la Ley de Servicio Civil y el Decreto Legislativo 1485, Ley
de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, todos del Congreso de la

Repablica de Guatemala y demas leyes educativas aplicables a dicha dependencia.

4,1 Consideraciones generales

Se menciono, que para los trabajadores del Estado, existe una ley especifica, que es la
Ley de Servicio Civil, contenida en el Decreto 1748 del Congreso de la Repliblica y su
Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo 18-98, de fecha 15 de enero de
1898, que contienen toda las disposiciones por las que se rige el servicio civil; y como

ya se apuntald, excluyen del trabajo a los menores de edad.

Aparte de la Ley de Servicio Civil, gue rige |as relaciones del estado como patrono y sus
trabajadores; existen otras especies laborales, que rigen las relaciones del estado, con
sue trabajadores, a través de sus diferentes instituciones u Organismos, centralizados,
descentralizados o autonomos. Por el ejemplo, para el Organismo Judicial, rige la Ley
de Servicio del Organismo Judicial; para las municipalidades, la Ley de Servicio
Municipal, para el Organismc Legislativo, la Ley de Servicio Civil del Organismo
Judicial, etc. En ese contexto, existe la Ley De Dignificacion y Catalogacion del
Magisterio Nacional, Decreto ndmero 1485 del Congreso de la Guatemala, denominado
Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado. Capitulo de la Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional, correspondiente al afio 1961. En lugar del
Estatuto de los Trabajadores del Estado se cred la Ley de Servicio Civil. Eslas dos

tiltimas leyes relacionadas son complementarias; una de caracter especial y |a otra de
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caracter general. Una es condicidn de la otra; es decir, que la Ley de Servicio Civil es
que establece los requisitos generales para optar a un cargo como funcionario o como
empleado publico; y la Ley De Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional,
establece una tabla de requisitos especiales para ocupar las diferentes plazas en el
magisterio nacional; por lo que se hace el analisis respectivo, incluyendo los
reglamentos; asi como de los acuerdos ministeriales relacionados a esta rama especial,

de la Administracion Publica como lo es la educacién.

4.2 Nombramiento de personal docente

Para la contratacion de docentes dentro del Ministerio de Educacion, varia dependiendo
del nivel que corresponde, si se habla de nivel pre primario y primario y sus distinfas
modalidades, estan sujetos a procedimientos por oposicion y cuya seleccion la efectua
un jurado, integrado para tal efecto. Dentro del proceso de oposicion en mencion, el
proposito fundamental es otorgar oportunidad, en igualdad de circunstancias a los
docentes; situacién que se ha venido aplicando a traves de estructura de los Jurados

de Oposicién, de tal cuenta que estan integrados de |a siguiente forma:

Jurado Municipal de Oposicion
Jurado Departamental de Oposicion

Jurado Nacional de Oposicion

Dentro de las actividades que realizan cada uno de estos jurados actualmente, el
Jurado Municipal de Oposicion, es quien inicialmente recibe, ordena, clasifica, analiza y
atorga una calificacian a los docentes participantes y quien obtiene la calificacion mas
alla, es el postulado al puesto. Posteriormente, es elevado al Jurado Departamental de
Oposician, para que analice el proceso realizado y obtenga a fraves de la Direccion

Departamental de Educacion correspondiente, la propuesta respectiva.

Para finalizar el proceso de oposicién es indispensable que la propuesta y el

expediente, se eleve a la Direccion de Recursos Humanos, del Ministerio de Educacion,
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para en ultima instancia, revise los documentos que respaldan la calificacion de
propuesto y si determina que retine los requisitos, procede a elaborar el nombramiento
correspondiente para firma de |la Autoridad Nominadora. De esta forma se observa que
el proceso para el nombramiento de docentes dentro del Ministerio de Educacion,
evidencia transparencia, derivado que todos ostentan el mismo derecho a optar un
puesto docente dentro de este proceso existen menores de edad gue se han graduado
antes de cumplir los dieciocho anos de edad; sin embargo, el Acuerdo Ministerial
numero 1088, de fecha 4 de julio de 2005, sefala que podran tomar posesion hasta
cumplir los dieciocho afios de edad, con lo cual Unicamente durante su minoria de edad,
solamente pueden participar en los procesos de reclutamiento y seleccion, mas no de

naombramiento.

4.3 Contratacion o nombramiento de personal administrativo

Para la contratacion o nombramiento de personal administrativo en el Ministerio de
Educacidon, se utiliza un proceso no estructurado, como el utilizado para el
hombramiento de docentes; en consecuencia, alin existen facultades discrecionales
para propener a los candidatos; por tal circunstancia cada dependencia puede proponer

al candidato, a su libre eleccion.

Al existir una propuesta de nombramiento, se eleva a la Direccidén de Recursos
Humanos, para que proceda a una precalificacion del expediente, para posteriormente
elevarlo a la Oficina Nacional de Servicio Civil, entidad que finalmente otorga la
calificacion a la propuesta. Al obtenerse la calificacion correspondiente,
inmediatamente la Direccion de Recursos Humanos emite el Acuerdo de
Nombramiento, para elevarlo finalmente a la Autoridad Nominadora. con el objeto que
firme el mismo. De forma especifica el procedimiento inicia con ciertos requisitos, que

sefala la Ley de Servicio Civil, entre ellos los siguientes:

1. Poseer la aptitud moral, intelectual y fisica propias para el desempefo de un

puesto.
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2. Satisfacer los reguisitos minimos especiales que establezca el manual

especificaciones de clase para el puesto de que se trate.

3. Demostrar idoneidad, sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos que

establezca esta ley y sus reglamentos.

4. Ser escogido y nombrado por la Autoridad Nominadora, de la ndmina de candidatos

certificada por la Oficina Nacional de Servicio Civil.

5. Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba.

&, Llenar los demas requisitos que establezcan los reglamentos de esta ley.

De conformidad con el Reglamento de |la Ley de Servicio Civil es indispensable cumplir

con lo siguiente:

a) Ser mayor de edad, guatemalteco de origen de los comprendidos en el Articulo 144
de la Constitucion Politica de la Republica, salvo lo dispuesto por el Articulo 7° de

la Ley de Servicio Civil;

b) Ser colegiado activo, si para el desemperfio del puesto se requiere el ejercicio de

una actividad profesional universitaria; vy,

¢) En caso de reingreso, si el retiro fue por destitucion por causa justificada, debera
presentarse resclucion de su rehabilitacion emitida por la Oficina Nacional de

Servicio Civil.

Corresponde a la Oficina Nacional de Servicio Civil, la organizacién, convocatoria,
direccion y ejecucion de las pruebas de ingreso y ascenso, de conformidad con esta ley
y sus reglamentos. La oficina puede, a juicio del director de la misma, requerir el

asesoramiento técnico de las dependencias en donde ocurran las vacantes, o de otras
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Instituciones o personas, para la preparacion y aplicacion de las pruebas, si fuer
necesario. Las pruebas deben ser de libre oposicion y tienen por objeto determinar la
capacidad, aptitud y habilidad de los candidatos para el desemperio de los deberes del
puesto de gque se trata. Pueden ser crales, escritas, fisicas o una combinacion de

estas.

La admision a examenes es libre para todas las personas que llenen los requisitos
exigidos para el puesto de que se trate. No obstante, el director de la Oficina Nacional
de Servicio Civil puede rechazar, en forma razonada, cualguier solicitud y eliminar el
nombre del registro o denegar la certificacion del nombre de cualguier persona, si

considera que no llena los requisitos exigidos, sefalados por la Ley y sus Reglamentos.

La convocatoria debe ser hecha con quince dias de anticipacion por lo menos, a la
fecha sefialada por la Oficina para el examen, por los medios gue considere mas
apropiados. En todo caso, el aviso se debe publicar en el Diario Oficial y en otro de los |

de mayor circulacion en el pais.

La convocatoria debe indicar los deberes y atribuciones del puesto, los requisitos

deseables 0 exigibles, la forma de hacer la solicitud de admisién y la fecha, lugar y hora

de celebracion del examen. Para ser declarado elegible, el candidato debe obtener una

calificacion minima de 75 puntos, en la escala 1 a 100, como promedio en las distintas

pruebas a que se someta. Dentro de los candidatos declarados elegibles deben gozar
de puntos de preferencia, gue se deben anotar al ser certificado su nombre, quienes en
igualdad de circunstancias sean ex servidores pulblicos o tengan mayores cargas

familiares, segun lo establecera el reglamento respectivo.

La calificacion de los examenes y el establecimiento de los registros respectivos se
haran dentro del t&rmino maximo de 60 dias siguientes a su finalizacion. Cada uno de
los candidatos examinados sera notificado de |a calificacion obtenida por él vy, en su
caso del lugar que le corresponda en el registro respectivo. Cualquier persona gue

haya participado en un examen podra inspeccionar el que le corresponda y sus
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calificaciones, seglin lo determine el reglamento respectivo. Dentro de los 30 dias

siguientes a la notificacion de los resultados de su examen, podra el interesado solicitar
al Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil la rectificacion de cualquier error en

sus calificaciones, el cual, si procediere, sera corregido,

Las personas que se consideren perjudicadas por una decision del Director en lo que se
refiere a la admisién y calificacion de pruebas, podran apelar ante la Junta Nacional de
Servicio Civil, dentro de tres dias de notificada la decision, para que se revise la
resolucion. La decision de la Junta sera definitiva. La Oficina Nacional de Servicio
Civil, organizara y conservara los registros de ingreso, de ascenso y los demas que
sean necesarios para la administracion del regimen de servicio civil, de conformidad con
el reglamento respectivo. Los nombres de las personas que aprueben los examenes
seran inscritos en los registros de ingreso y ascenso en el orden de las calificaciones
obtenidas. El periodo de vigencia de los registros sera determinado por el director de la
Oficina Nacional del Servicio Civil en la fecha de su implantacién y su vigencia no sera

menor de seis meses ni mayor de dos anos.

El Director establecera y conservara registros de reingreso, que contendran los
nombres de las personas que hubieren sido empleados regulares y gue hayan sido
separados de sus puestos por cualquier motivo que no fuere falta, de conformidad con
esta ley v sus reglamentos. El periodo de vigencia de los registros de reingreso sera
establecido en el reglamento respectivo y no serd mayor de tres anos. Para llenar
cualquier vacante que se produzca en el Servicio por Oposicion, la Autoridad
Nominadora debe requerir a la Oficina Nacional de Servicio Civil, una némina de todos

los candidatos elegibles en la forma que prescriba el reglamento respectivo.

Es importante destacar que la convocatoria a que se refiere la Ley de Servicio Civil, no
aplica para los Ministerios, tal como el caso de este Ministerio, que requiere de la
Oficina Nacional de Servicio Civil, Unicamente la calificacion de credenciales. La
Auteridad Nominadora debe escoger al nuevo servidor entre la nomina de candidatos

elegibles gue le presente el director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, dentro del
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periodo senalado en el reglamento respectivo. Dentro de los ocho dias siguientes a Iz, i
mala.

fecha de recibo de la nédmina solicitada, la autoridad nominadora seleccionara al

candidato, comunicandolo al Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil y al

seleccionado.

Siempre qgue la Autoridad Nominadora deba llenar una vacante y la Oficina Nacional de
Servicio Civil no pueda certificar una ndémina de elegibles por inexistencia o insuficiencia
de candidatos en el registro, dicha autoridad puede cubrir la vacante en forma
provisional, previa autorizacion de la Oficina Nacional de Servicio Civil, siempre que la
persona degignada llene los requisitos minimos establecidos para el puesto, Este tipo
de nombramientos tiene vigencia por un término no mayor de seis meses
improrrogables, dentro de los cuales la oficina debe proceder a establecer el registro

respectivo.

Cuando por las razones previstas en el Articulo 52 de de la Ley de Servicio Civil o por
motivo de emergencia debidamente comprobada, fuese imposible llenar las vacantes
conforme lo prescribe esta ley, la Autoridad Nominadora podra nombrar a cualguier
persona gue retina los requisitos correspondientes a la clase de puesto de que se trate.
Los nombramientos asi hechos, deben ser comunicados inmediatamente a la Oficina

Nacional de Servicio Civil.

4.4 Periodo de prueba

De conformidad con el Articulo 54 de la Ley de Servicio Civil, toda persona nombrada
en un puesto dentro del servicio por oposicion mediante inscripcion de su nombre en un
registro, debe someterse a un periodo de prueba practica en el desempefio del puesto
de gue se trate. El periodo de prueba se inicia a partir de la fecha de toma de posesion
y dura seis meses como maximo para los nuevos servidores y tres meses para los

casos de ascenso.




Queda a salvo el derecho del servidor de ser restituido a su cargo si fuere separado de
nuevo puesto durante la prueba por razones que no constituyan falta. Si la persona
estuviere desempenando el cargo mediante nombramiento provisional, el tiempo asi
servido debe ser tomado en cuenta para el computo del periodo probatorio

correspondiente.

Al terminar satisfactoriamente el periodo de prueba, el servidor publico debe ser
considerado empleado regular. En cualqguier tiempo, dentro del periodo probatorio, y
conforme el reglamento respectivo, la Autoridad Nominadora puede separar a un
empleado si en opinién de dicha Autoridad, y con base en los informes del jefe
inmediato del empleado, se considera que éste es inepto y no cumple sus deberes
satisfactoriamente, o que sus habitos y conducta general no justifican su continuacion
en el servicio, y debe informar al director de la Oficina Nacional de Servicio civil, dentro

de los tres dias siguientes, los motivos que tengan para hacerlo.

No mas de tres empleados pueden ser separados sucesivamente del mismo puesto
durante el periodo de trabajo probatorio sin la previa autorizacion del director.  El
Director de |a Oficina Nacional de Servicio Civil podra ordenar la remocion de cualguier
servidor durante el periodo probatorio, siempre que se establezca que su nombramiento
fue resultado de error o fraude, en cuyo caso el interesado debera ser oido
previamente, para lo cual se le concederd audiencia de tres dias a partir del
requerimiento. La Autoridad Nominadora informara a la Oficina Nacional de Servicio
Civil, en las fechas y en la forma que el reglamento determine sobre la conducta,

rendimiento y demas informacion relacionada con el empleado en periodo de prueba.

En todo caso y por lo menos diez dias antes de finalizar el periodo probatorio de un
empleado, la Autoridad Nominadora notificara a la Oficina Nacional de Servicio Civil en
la forma que sea establecido por el reglamento, sus apreciaciones sobre los servicios y
conducta del empleado y manifestara la conveniencia o inconveniencia de que €l

servidar continle en el puesto. Copia de esta notificacion se remitira al empleado.
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4.5 Exclusion de los menores de edad en el Ministerio de Educacion

Para ilustrar la ilegalidad de la exclusion de los menores de edad en el servicio publico,
principalmente de puestos administrativos, dentro del Ministerio de Educacion, debe de
tomarse en consideracion los temas propuestos, en el que se observa claramente al
trabajo como actividad humana o un mecanismo de realizacion personal de
mejoramiento patrimonial y autorrealizacién, cuyo derecho para ejercerlo, solamente es
permitido para el trabajador de la iniciativa privada, al contrario de lo dispuesto en la Ley
de Servicio Civil y su Reglamento, que requieren dentro de sus requisitos la mayoria de
edad, circunstancia que la ponente considera, una vulneracién al derecho del trabajo de

los menares de edad.

Es importante recalcar, que dentro de los derechos sociales minimos, que preceptia el
Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica, regula que los menores de 14
afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Es prohibido ocupar al menor en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion moral; tal disposicion en ningtin
momento prohibe gue los menores de edad mayores de 14 aros puedan desempenfar
una aclividad laboral, al contrario, se interpreta que les es permitido contratar su propio
trabajo. siendo esta una excepcion a la capacidad de ejercicio, que regula el derecho
comin. La Ley de Servicio Civil, no establece como excepcion el trabajo de los
menores. Esta observacion sirve de parametro del analisis que se hace sobre dicha

circunstancia,

Este precepto constitucional también es coherente con el contenido del Convenio
Internacional del Trabajo numero 138 de la OIT; gue aunque pretende disminuir el
trabajo de menaores, es permisiva, para el caso de los paises gue ya lo regulan de tal
manera, por lo que lejos de prohibirla, faculta a los Estados la actividad laboral de los
menores de edad; claro esta para el caso de Guatemala comienza a los 14 afios vy

excepcionalmente antes de la mencionada edad.




Al observar la permisibilidad de la labor de los menores de edad, tal accion trasciende al
derecho del trabajo, que no solamente ostentan los mayores de edad, sino tambien los
menores de edad que asi lo solicitan, con ello su actuacion se encuadra dentro del
Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica, que regula que el trabajo es un
derecho de la persona y una obligacion social. El regimen laboral del pais debe
organizarse conforme a principios de justicia social. Este derecho no solamente es
tutelar al trabajador, sino constituye un minimo de garantias sociales, protectoras del
trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse a traves de
la Legislacion Ordinaria, la contratacion individual, colectiva, los pactos colectivos de

trabajo y otras normas.

Comao ya es notorio, la Constitucién Politica de la Reptblica, permite la actividad laboral
de los menores de edad, contrario a lo preceptuado por la Ley de Servicio Civil y su
Reglamento, que no lo permiten, al indicar dentro de los requisitos para emitir
nombramiento que se requiere "ser mayor de edad”, curiosamente, esta norma no
contiene una explicacion sobre tal prohibicion, lo que hace que los funcionarios incurran
en vulneracion al Derecho Constitucional del trabajo al acatar dicha norma, en

cantravencion al derecho del trabajo antes sefialado.

Ante la inexistencia de una explicacion coherente de la exclusion de los menores de
edad, pero mayores de 14 afos, en el servicio publico, la ponente de este trabajo de
tesis, efectlio una serie de entrevistas tanto a funcionarios de la Oficina Nacional de
Servicio Civil, como del Ministerio de Educacidn, por medio de entrevistas

estructuradas, con el interés claro de obtener respuesta a las siguientes interrogantes:

¢ Cual es la razén de la exclusion de los menores de edad, del servicio plblico?

A esta interrogantes tanto analistas de la Oficina Nacional de Servicio Civil y del
Ministerio de Educacion, no lograron transmitir una respuesta coherente, y se limitaron
a indicar que ignoran la verdadera razén, pero que podia deberse a la importancia del

servicio pliblico que se presta vy el grado de responsabilidad que pueda tener dentro de
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la administracion. Esta respuesta no resuelve en definitiva la razon de la exclusion de™,

los menores de edad, ya que el servicio publico prestado no tiene una categoria
especial gue presuma la necesidad de exclusion; asimismo el grado de responsabilidad
que pueda tener, la propia constitucion excluye el trabajo que no esté acorde a su
condicion fisica, el que trasciende al aspecto psicolégico, derivado el grado de agravio

que puede tener el propio trabajador.

; Consideran que existe violacion al derecho del trabajo con la exclusion de los menores

de edad en el servicio publico?

En ambas instituciones sefialaron que podria existir tal violacion, aungue no
determinaron las razones de la misma, lo que afirma el contenido de |la presente
investigacion, que ha versado en el criterio de la existencia de la mencionada violacion
al derecho al trabajo, de los menores de edad, principalmente aquellos que siendo
menores de edad logran, graduarse y han obtenido un titulo a nivel diversificado y |a
administracion piblica, lejos de premiar su esfuerzo, no le permite acceder a fuentes de

trabajo.

,De qué forma resuelven las solicitudes de empleo en puestos administrativos dentro
del Ministerioc de Educacion, de menores de edad, que dentro de su minoria han

obtenido un titulo en nivel diversificado?

Serialan que simplemente no le dan tramite a las solicitudes de menores de edad,
derivado de los requisitos sefialados en el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, lo
que claramente se observa que no respetan el contenido de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala gue contienen los principios en relacién a este tema y que

es vulnerado por autoridades administrativas de los Estados,

& Tiene conocimiento que la Constitucion Politica de la Republica si permite qgue los

menores de edad puedan laborar y contratar su propio trabajo?
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La mayoria de analistas de la Oficina Nacional de Servicio Civil y Ministerio
Educacion, indicaron que no lo ignoraban, pero que al final la norma gue aplican es el
Reglamento de la Ley de Servicio Civil, con esta Ultima interrogante, se concreta la
vulneracion al derecho del trabajo de los menores de edad dentro del Ministerio de

Educacion.

Es indiscutible que la Constitucion Politica de la Republica, tiene preeminencia sobre
cualquier disposicién con caracter de ley ordinaria; en consecuencia, cualquier ley que
se oponga a la misma es susceptible de ser objeto de inconstitucionalidad, tal es el
casa que una disposicion reglamentaria, como el Reglamento de la Ley de Servicio
Civil, que impide a los menores el acceso a un trabajo, consecuentemente vulnera el

derecho al trabajo.

4.6 Analisis juridico normativo de la exclusion relacionada

Conforme al principio de Supremacia Constitucional, en la jerarquia normativa, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prevalece sobre cualquier ley o
tratado, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 44, 175 y 203 de la misma
constitucion. En el mismo sentido, la Ley del Organismo Judicial, en el Articulo 9.
Ademas preceptua “Las Leyes o Tratados prevalecen sobre los Reglamentos.
Carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior”,
Ante los postulados normativos relacionados, no cabe ninguna duda respecto la
prevalencia de |la constitucion sobre |la demas normativa. Se hace la salvedad, que en
materia de Derechos Humanos, los Tratados y Convenios aceptados y ratificados, tiene
preeminencia sobre el derecho interno. Importante es sefalar, que el Articulo 44 de la
Conslitucion Guatemalteca, establece que “Derechos inherentes a la persona humana.
Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aungue no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”. Esta norma es
clara, por cuanto dispone que la misma protege todos los derechos inherentes al ser
humano, aungue no estén reconocidos. Lo anterior, es de suma importancia, ya que los

derechos humanos, no fueron reconocidos todos a la vez, sino que ha poco a poco, con
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el devenir historico. En ese sentido, los derechos de los menores de edad que se han
graduado de maestros, tiene el derecho a ser nombrados como tales, una vez llenen los
requisitos que se exige para ello. Asimismo, los que sean graduado de otra carrera de
nivel medio, tienen el derecho de ocupar puestos administrativos en el Ministerio de

Educacion. Por ello, no debe discriminarseles juridicamente al sancionar las leyes.

El Articulo 4 de la Carta Magna, precepttia que en Guatemala todos los seres humanos,
son iguales en dignidad y derechos. Aqui cabe preguntarse ;acaso los maestros de
educacion preprimaria y primaria menores de edad, no tiene los mismos derechos
laborales de los menores de edad, que prestan sus servicios en la iniciativa privada?;
asimismo, ¢/ acaso los menores graduados en otras carreras de nivel medio, no tiene los
mismos derechos laborales para optar al trabajo?. Por principio de igualdad
constitucional y laboral, los menares de edad que tengan la aptitud, técnica, profesional
e intelectual para laborar, pueden hacerlo ya sea en la iniciativa privada como en el
estado. For ello, cualguier ley o reglamento que vaya contra el principio de igualdad
enfre iguales o situaciones iguales, deviene en inconstitucional. Si los menores que no
son maestros tiene el derecho de ganarse la vida, como un derecho humano
inequivoco, de igual manera, el mismo derecho tiene los menores de edad, que son
maestros, También, igual derecho tienen los graduados en otras carreras de nivel
medio, para optar a una plaza en el estado. En ofras palabras, los menores de edad
tienen derecho a elegir libremente donde prestar sus servicios manuales, intelectuales o
de ambos géneros. Ya sea en la iniciativa privada o en el estado. Ahora bien, si fueron
reconacidos los derechos de los menores de edad, para trabajar en la iniciativa privada,
solo falta que legisle en ese sentido, con los menores de edad, que quieran prestar sus
servicios Intelectuales en el estado, como maestros o como profesionales o técnicos en

el Ministerio de Educacion.

Desde ofra perspectiva, las leyes o reglamentos que limiten, tergiversen o disminuyan
los derechos laborales de los trabajadores menores de edad, deviene en nulas ipso
jure, tal como lo establece La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el

Articulo 106, El mismo articulo, preceptia, que cuando exista duda sobre la
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interpretacion de las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de cualquie
otra indole, se interpretaran a favor de los trabajadores; lo que se conoce como in dubio
pro operario o favor operario. A la par del principic de Supremacia Constitucional,
debe aplicarse los principios de aplicacién de la norma favorable y de supremacia de |a
realidad. Por lo considerado, debe revisarse la normativa con relacion al personal
docente, en los niveles preprimaria y primaria, en la seleccion y nombramiento, para no
discriminar el acceso a los menores de edad, cuando son maestros a ocupar una plaza
en el Ministerio de Educacion. Con respecto a la no discriminacion de los menores de
edad al empleo decente o productivo, debe observarse el Convenio No.111, adoptado
por la OIT en el afc de 1958, denominado Discriminacién sobre |la discriminacion.
(Empleo y ocupacion) Ratificado por Guatemala el 20 de septiembre de 1960.
Publicado el 26 de diciembre del 1960.

En dicho Convenio, Articulo 1, numeral 1, indica que a los efectos del mismo, el término
discriminacion comprende: “a) Cualguier distincion, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en €l
empleo y la ocupacion; b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia gue tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas

organizaciones existan, y con otros organismos apropiados”. 4l

Comparando el primer parrafo del articulo 44 Constitucional con lo normado en el
referidoc Convenio, debe integrarse para su interpretacion. Mientras que en la
Constitucion se establece que los derechos y garantias que otorga la Constitucion no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana. En el Convenio, se establece que aparte de lo que se enumera a los

motivos que se entienden por discriminacion, distincion, exclusién o preferencia que

za. htto-'www ilo orafilolex/cai-lex/convds. pl?C111. (27 de junic de 2010).
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anule o altere la igualdad de oportunidades podra ser especificado por cualquier '

miembro.

Ademas, en dicho Convenio, en el numerales 1 y 2, del articulo se establece: “Las
medidas especiales de proteccion o asistencia previstas en otros Convenios o
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo no se
consideran como discriminatorias. Todo Miembro puede, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales
destinadas a satisfacer las necesidades particulares de las personas a las gue, por
razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o
cultural, generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia
especial”’. Guatemala, por el hecho de ratificar el relacionado convenio, no significa que
ya haya definido como no discriminatorias las medidas destinadas a satisfacer y

proteger a las personas menores de edad, cuando se les reconozca asistencia

especial.

Por otra parte, en el inciso t) del Articulo 102 Constitucional, se establece: “El Estado

participara en Convenios y Tratados Internacionales o Regionales que se refieran a

asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o |
condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos convenios vy tratados se
considerara como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de |a |
Republica de Guatemala”. Si el caso no fuera asi, dichos convenios no se

consideraran como parte minima de esos derechos.

En el mismo sentido, se establece en el Articulo 20 del Codigo de Trabajo, con relacion
al contrato de trabajo: “El contrato individual de trabajo obliga. no sélo a lo que se
establece en él, sino: a) A la observancia de |las obligaciones y derechos que este
Cadigo o los Convenios Internacionales ratificados por Guatemala, determinen para las
partes de la relacién laboral, siempre, respecto a estos ultimos, cuando consignen

beneficios superiores para los trabajadores que los que este Cédigo crea...” Es deacir,
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superiores para los trabajadores.

La Constitucion, las Leyes y Tratados, si bien tienden a eliminar el trabajo de los
menores de edad, tampoco los prohibe. Mas bien, cuando los permite tiende a
protegerlos y garantizar los derechos que se deriven de ello. El trabajo de menores,
debe entenderse que conlleva una superacién personal, moral, profesional, tecnica e

intelectual.




CONCLUSIONES

El Articulo 15 literal a) del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, en el Acuerdo
Gubernativo No.18-98 de fecha 15 de enero, de 1998, vulnera el derecho al
trabajo de los menores de edad, contraviniendo la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece que el trabajo es un derecho de la
persona y una obligacion social, congruente tambien con el Convenio No.138 de

la OIT, sobre la edad minima.

El derecho al trabajo, constituye una garantia constitucional, que no se limita a los
mayores de edad, sino también a los menores de edad, pero mayores de 14
afios, quienes tienen plena capacidad para contratar su propio frabajo;

adicionalmente existen normas internacionales gue regulan tales aspectos.

Los menores de edad, pero mayores de 14 afos en el ambito del derecho
laboral, tienen plena capacidad para contratar su propio trabajo; constituyendo
una excepcion al concepto de minoria de edad, contemplado en el Cadigo Civil y
Cddigo de Trabajo.

Los menores de edad que han obtenido un titulo en el nivel diversificado, lejos de
premiar su esfuerzo en su minoria de edad, el Ministerio de Educacion les impide
ejercer el derecho al trabajo, otorgado por la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala; leyes ordinarias y Convenios Internacionales.

Se ha comprobado la hipotesis propuesta en el plan de investigacion, en el
sentido que existe vulneracion al derecho del trabajo de los menores de edad asi

como discriminacion en sus personas.




84

I

SECAETARI




th

RECOMENDACIONES

Es necesario, que el Estado de Guatemala, armonice su normativa vy
reglamentacion  juridica, a efecto de no contrariar la norma constitucional,
internacional y ordinaria, tal como se evidencia en el caso del trabajo de los

menores de edad.

Es fundamental reformar el contenido del articulo 15 literal a), del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, contenido en el Acuerdo Gubernativo Numero 18-98
de fecha 15 de enero de 1998; norma gue impide el ingreso a los menores de
edad al Ministerio de Educacion, al indicar como requisito para el ingreso a

puesto o cargo publico, “ser mayor de edad”.

Es imprescindible que para la contratacion de los menores de edad, dentro del
Ministerio de Educacion, se tome en cuenta Unicamente los preceptos emitidos
por las normas ordinarias de trabajo y convenios internacionales en el sentido

gue estas permiten el trabajo a los menores de edad, pero mayores de 14 anos.

Es necesario que el Ministerio de Educacion regule un procedimiento de
reclutamiento, seleccidn y nombramiento de menores de edad, principalmente en
los casos en que los menores de edad, adquieren un titulo de nivel medio, en su

minoria de edad.

Es conveniente realizar un estudio sobre la interpretacion de la norma del
Articulo 15 literal a), del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, ya relacienado;
toda vez, que los funcionarios publicos, ante la vigencia de la misma, [a ejecutan
conforme al texto de la norma, no tomando en cuenta lo establecido en las
normas constitucionales, internacionales y ordinarias; por lo gue es conveniente,

reformar el articulo en mencion.
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