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Licenciadoe Castro: HNIDAD DE ASESGHIA DE Teg s

De manera respetuosa me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que
procedi a dar fiel cumplimiento a la resolucibn que me transcribiera
oportunamente, a efecto de asesorar el trabajo de tesis del bachiller RONY
CONRADO MORALES SAGASTUME, que se intitula: “INCIDENCIAS
CRIMINOGENAS EN LA PROLIFERACION DE ARMAS DE FUEGO PORTADAS
ILEGALMENTE EN EL DEPARTAMENTO DE ZACAPA”. Después de la labor
encomendada me es grato informarle:

a. El trabajo referido es de relevancia juridica al analizar y estudiar las
incidencias crimindgenas en la proliferacion de armas de fuego portadas
ilegalmente.

b. La hipétesis formulada efectivamente se comprobd al determinar en la
misma la forma en que ingresan al pais las armas de fuego. La redaccion
y el lenguaje utilizado durante el desarrollo de los capitulos de la tesis es
adecuado. Los objetivos se alcanzaron al establecer la forma en que incide
la portacion ilegal de armas de fuego en el departamento de Zacapa.

¢. Al sustentante se le indicaron una serie de adiciones a su introduccion y
capitulos de su trabajo de tesis, siempre respetando su posicion
ideologica y quien se encontré6 de acuerdo en llevar a cabo las
observaciones sefialadas.




LIC. EDY OTONIEL DE LEON MORALES
ASESOR DE TESIS
Colegiado 7100

19 calle 22-10, zona 10, Guatemala.
Teléfono: 23665911

d. Puedo manifestarle que el trabajo de tesis realizado por el Bachiller Rony
(Conrado Morales Sagastume, e¢s un trabajo muy acucioso y de gran
importancia, por cuanto resalta en forma muy precisa, los impactos que
generan la Proliferacion de Armas de Fuego Portadas llegalmente en el
departamento de Zacapa, por lo que constituye un aporte cientifico,
siendo de interés tanto para estudiantes como para profesionales del
Nerecho. Para su desarrollo fueron empleados los siguientes métodos de
investigacion: analitico, con ¢l cual se establecio la forma en que ingresan
ilegalmente las armas de fuego que son Portadas Ilegalmente en el
departamento de Zacapa; el sintético, determind sus particulares en el
proceso; el inductivo, sefiald su aplicacion legal; y cientifico con el cual
se comprobaron las variables propuestas en la hipdtesis confrontada con
la realidad juridica. Las técnicas utilizadas fueron la documental y de
fichas hibliograficas con las cuales se recolectd la informacion suficiente y
de actualidad.

Finalmente quiero emitir opinion referente al trabajo de tesis, por cuanlo
reune de forma satisfactoria los requisitos legales, motivo por el que emito
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis en
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Pablico, y por
consiguiente s procedente que sea aprobado vy por consiguiente pueda ser
sometido a discusion y finalmente a su aprobacion en el examen Publico de
tesis para su evaluacion por el Tribunal Examinador, v se le confiera el grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los Titulos de
Abogado y Notario.

Deferentemente,

LIC. EDY OTONIEL DE LEON MORALES
ASESOR DE TESIS
Colegiado 7100




UNH}';\I? ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIMNCAS Y SOCIALES. Guatemala. trece de mayo de dos mil once.

Atentamente. pase al {4 la ) LICENCIADO ( A ) JAIME ARNOLDO OCHOA
ALBANES. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
RONY CONRAD( MORALES SAGASTUME. Inuulado: “INCIDENCIAS
CRIMINOGENAS EN LA PROLIFERACION DE ARMAS DE FUEGO
FORTADAS ILEGALMENTE EN EL DEPARTAMENTO DE ZACAPA™.

Mec permuto hacer de su conocimento que esta facultado (a) para realizar las
maditicaciones de torma v londo que tengan por objelo mejorar la investigacion.
astimismo. del titule de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contentdo del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: ~Tanto el asesor como el revisor de 1esis, harin constar on los diclimenes correspondicnles. su
opinian respecte del contenido cienlilico v tconice de I fesis, I metodelogia v Ias téenicas de

mvestigncion uiifbeadas. la redaceion. los cuadres cstadisticos st fueren necesarios. la contnbucion
cientifica de la muzm las conclusiones. las recomendaciones v la bibliografia wilizada. & aprucbun o
desapruchan ¢l babajo de investigacion v otras consideraciones que estime pertinentes.
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LIC, CARLOS CASTRO

JEFE DE LA UNIDAD DE TESIS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE 5AN CARLOS DE GUATEMALA
SU DESPACHO.

TINIDAD DE ASESDRIA DE TESE

Lstimado Lic. Carlos Castro: )

En atencion a la providencia emanada de esa unidad, por medio de la cual se me
nombré Revisor del trabajo de tesis denominado: * INCIDENCIAS CRIMINOGENAS EN
LA PROLIFERACION DE ARMAS DE FUEGO PORTADAS ILEGALMENTE EN EL
DEPARTAMENTO DE ZACAPA' claborado por el bachiller RONY CONRADO
MORALES SAGASTUME. dc mancra atenta a usted comunico:

1} (Juc la monogralia de tesis realizada por el bachiller RONY CONRADO
MORALES SAGASTUME, ticne un  contenido cientilico vy (Ecnico
adecudado para su presentacion,

1) El trabajo mencionado. en mi opinion es meritorio ¥ exigio un esluerzo
investigativo del autor, que incluye andlisis doctrinario v legal relacionado a
las incidencias crimindgenas en la proliferacion  de armas de fucgo portadas
ilegalmente, realizando un anilisis critico de dicha ligura, especificamente cn
¢l departamento de Zacapa. Por lo cual dicha monografia de tesis realizada por
el bachiller RONY CONRADO MORALES SAGASTUME. puedo decir
gue es un trabajo de investipacion cientifica. ya que  se wtilizd el método
deductivo, en vista de que al analizar los hechos que aparecen en la
investigacion sc originaron silogismos sobre las observaciones realizadas,
mismas que, obligadamente, llegaron a conclusiones particulares.  Ademads sc
utilizdé el método histdrico, pues en la investigacion necesariamente sc
analizaron actos juridicos pasados y acontecimientos histdricos que son parte
del tema que se tratd. También se utilizaron técnicas bibliograficas, mismas
que sirvieron para cumplir con el Marco Tedrico de la Investigacion, citar
autores que han escrito sobre ¢l tema v las normas juridicas que regulan tal
problema. siendo  la solucidén plantcada muy acertada. pues su efecto es
proponer soluciones para reducir las incidencias crimindgenas.

La redaccién de las conclusiones v recomendaciones a que arriba el autor son
importantes y necesarias para reducir las incidencias criminogenas producidas
a consecuencia de la proliferacion de armas de fuego portadas ilegalmente en
el departamento de Zacapa.

11} El trabajo de tesis ha sido redactado de manera sencilla. construyendo
oraciones breves, utilizando terminologia apropiada y correcto uso de las



reglas gramaticales, v las conclusiones vy recomendaciomes  a que arriba el
autor son congruentes con el contenido de la investigacion de mérnito.

IV)  La bibliografia utilizada es pertinente v moderna y se encuentra acorde a la
problemdtica planteada,  cumpliendo con los fines y objetivos de la
investigacion.

Por lo antes manifestado soy de la opinion, de que el trabajo de tesis del bachiller
RONY CONRADO MORALES SAGASTUME, cumple con los requisitos exigidos en ¢l
articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Clencias Juridicas
y Soctales vy del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE,

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente:

.'. ZL_’L:’ AN d _

LIC. JXIME ARNOLDO OCHOA ALBANES
COLEGIADO 5027
// REVISOR DE TESIS.

Lic. Jaime Amolda Ochag Albanés

BOGADO v NoTARIO

LIC. JAIME ARNOLDO OCHOA ALBANES
Oficina Juridica: 42, Avenida 5-63 zona 1, Chiquimula. Tel. 78425369,
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Luatemala. veintiseis de marzo de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
¢l estudiante RONY CONRADO MORALES SAGASTUME titulado INCIDENCIAS

CRIMINOGENAS EN LA POLIFERACION DE ARMAS DE FUEGO PORTADAS

N ILEGALMENTLE EN LEL DEPARTAMENTO DE ZACAPA. Articulos: 31, 33 v 34 del
;‘i Normative para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la f-'auLiltglgi_d;L_LfiencEns
Juridicas v Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

En una sociedad como la guatemalteca, donde las armas de fuego forman pa
vivir, ante la proliferacion de la portacién ilegal de las mismas, es preciso e indispensable no
solamente tener una norma juridica que regule lo relativo a la portacién legal de las armas

de fuego, sino ademas tener un control adecuado sobre éstas.

El control de las armas de fuego requiere acciones urgentes, tanto de las autoridades,
funcionarios publicos, asi tambien se requiere de la participacion de la sociedad civil. Todo
esto con el fin de garantizar la seguridad de toda la poblacion. Por lo tanto se requiere que
exista una politica de desarme y la existencia de seguridad y para lograrlo es indispensable
el esfuerzo de los tres organismos del Estado, y por ende de la sociedad civil, quien es la
principal afectada por el fenémeno de la portacion ilegal de armas de fuego.

Actualmente se cuenta con la Ley de Armas y Municiones, Decreto 15-2009 del Congreso
de la Republica de Guatemala, por medio del cual se crea la Direccién General de Control
de Armas y Municiones de Guatemala. La DIGECAM, como entidad adscrita al Ministerio de
la Defensa Nacional, es la encargada de extender la licencia para que las personas porten
legalmente su arma de fuego, desde el inicio de la vigencia del Decreto 15-2009, segun
estadisticas dadas a conocer por la DIGECAM, el nueve de agosto de 2010, esta institucién
entregaba en 2008 un promedio de 1037 licencias cada mes para portar armas de fuego.
Dos anos después, o sea en el afio 2010, ese nimero se ha reducido en un 66%, hasta ese
mismo ano el promedio mensual es de 446 nuevos portadores de pistolas y revolveres.
Algunos ven como beneficiosas dichas cifras, pero en realidad, si lo analizamos
detenidamente y en forma consciente, estas cifras no son nada alentadoras, sino que ponen
en manifiesto o mejor dicho ponen en evidencia la resistencia de las personas que poseen
armas de fuego, a registrar las mismas y por ende obtener la licencia correspondiente para

poder portarlas legalmente.

La hipétesis formulada se comprobo, al establecer que ingresan ilegalmente a Guatemala,
las armas de fuego que son portadas ilegalmente en el departamento de Zacapa.

(i)
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Los objetivos generales se alcanzaron al consistir los mismos en la importancia de controlar

la venta de armas en el pais y de proporcionar seguridad a los habitantes de la Republica
guatemalteca y los objetivos especificos dieron a conocer la necesidad de prevenir los

hechos violentos y de restringir 1a venta de armas en el pais.

El desarrollo de la tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero, se refiere a las armas en
Guatemala; el segundo, determina lo relacionado a las armas de fuego y sus definiciones,
el tercero, sefala lo relacionado al delito de portacién ilegal de arma de fuego y el cuarto,

indica el analisis del delito de disparo de arma de fuego sin causa justificada.

Los métodos empleados fueron los siguientes: analitico, con el cual se establecid la forma
en gue ingresan ilegalmente las armas de fuego que son portadas ilegalmente en el
departamento de Zacapa; el inductivo: sefald la aplicacion de la legislacion vigente, en
cuanto a la proliferacion de armas portadas ilegalmente y determiné el elevado indice de
circulacion de armas ilegales en el pais; el cientifico con el cual se comprobaron las
variables propuestas en la hipotesis confrontada con la realidad juridica; el historico: pues
en Ia investigacion se analizaron situaciones pasadas y acontecimientos histaricos que son

parte del tema.

La tesis es de utilidad para demostrar que el fenémeno de la proliferacion de armas de
fuego portadas ilegalmente en Guatemala vy especificamente en el departamento de
Zacapa, se puede decir que ha adquirido caracteristicas epidemiologicas, sin embarge, €l
fenomeno tiene como caracteristica principal que es de una facil comprensidn tanto para
estudiantes como para profesionales. La misma es constitutiva de un aporte significativo
para la doctrina de Guatemala; para garantizar la seguridad, el orden social y el control en la
venta de armas. La presente investigacion, tiene comeo finalidad, no solamente demostrar el
problema, sino también proponer soluciones a mediano y corto plazo, para disminuir las
incidencias a causa de las armas de fuego portadas ilegalmente, lo cual redunda en un

beneficio para la poblacidn.

(ii)
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CAPITULO |

1. Las armas de fuego en Guatemala.

Después de treinta y seis afios de conflicto armado interno, se firmd la paz en
Guatemala en diciembre de 1996. Hace catorce anos. Sin embargo la anhelada paz no
ha llegado. Diariamente hay mas de 25 hogares guatemaltecos que son alcanzados por
las balas. Heridos o muertos, las armas de fuego transforman la vida de las victimas y
sus familias para siempre. Las balas no respetan edad, sexo o condicion, son una

amenaza constante para la paz, la democracia y la libertad.

Creemos gue es hora de unirnos para luchar contra el flagelo de la proliferacion y mal
uso de las armas de fuego. Es obligacién del Estado controlar y regular el acceso y uso
de las armas, asi como brindar seguridad a todos y todas; es respensabilidad de toda la
sociedad el luchar por una cultura de paz. Sélo en la medida en que no haya demanda
de armas para resolver nuestros problemas, podremos construir el desarrollo y alcanzar
|z libertad.

En ese sentido, proveer informacion sobre: el impacto de la circulacion de las armas de
fuego y municiones en el mundo y en Guatemala; el marco politico y juridico que
ampara nuestros derechos como guatemaltecos y guatemaltecas,; el costo gue todas y
lodos pagamos en nuestro desarrollo, seguridad y libertad por la amenaza de la
viclencia armada; el dificil acceso a la informacién y transparencia en la transferencia
de armas a nuestro pais y sobre los compromisos internacionales que Guatemala ha

adquirido para combatir y erradicar el trafico ilicito de armas y municiones.

Contiene reflexiones sobre |a diferencia que existe en las relaciones familiares y
sociales si interviene un arma de fuego asi como, los efectos de este flagelo en la vida
de las mujeres y los jévenes. Igualmente se trata de conocer lo que se hace alrededor
del mundo por organizaciones y comunidades preocupadas por el constante aumento

de victimas letales de las armas en manos de particulares.




Finalmente, se considera objetivo del gobierno proveer instrumentos operativos para
incidencia de |a sociedad civil y de la comunidad que contribuyan a la consecucion de

una sociedad y comunidad mas seguras.

1.1. Antecedentes de la violencia armada

Las armas de fuego han acompafiado la vida de los guatemaltecos y guatemaltecas
desde hace mas de cinco décadas, sea de forma directa o indirecta. Durante el conflicto
armado interno, las armas las utilizaban las fuerzas de seguridad del Estado, como
ejército y policia, la guerrilla y partidos politicos de oposicion, asi como, grupos

paralelos que actuaban en contra de lideres de las organizaciones politicas y sociales.

Para unos representaba una forma de defensa y para otros, una manera de atacar a los
gue consideraban enemigos. Durante el conflicto, la mayor parte de victimas fueron
personas desarmadas y no involucradas directamente en el mismo. El resultado es que

varias generaciones hemos vivido bajo el temor de las armas.

No solo Guatemala, sino gran parte de |a region centroamericana, estuvo inmersa en la
guerra vy el conflicto. En el caso de nuestro pais, fueron 36 afnos de lucha armada
interna, que dejaron secuelas a nivel social, econémico, politico y cultural. Uno de los
principales efectos, fue el uso indiscriminado de la violencia, privilegiando esta forma de

respuesta a los problemas de diversa indole, sobre el didlogo y |a negociacion.

Esto perdura hasta la actualidad, ya gue en general, los guatemaltecos y guatemaltecas
seguimos queriendo resclver nuestros conflictos en forma violenta. La actitud violenta
como respuesta es parte de la herencia del pasado que ha afectado a los diversos
sectores, en los que priva la desconfianza entre si, por lo que estos dos elementos
constituyen un valladar para la construccion de una vision conjunta de pais y por ende,

para la consolidacion de la paz.




establecieron varios compromisos para modificar la situacion economica, social, cultural

y politica de los guatemaltecos y guatemaltecas. Los acuerdos proponen nuevas
definiciones sobre |la seguridad y plantean modificaciones a varias leyes, entre ellas Ia

Ley de Armas y Municiones y la Ley de Empresas Privadas de Seguridad.

Sin embargoe, a pesar de haber firmado la paz, hoy siguen muriendo mas guatemaltecos
y guatemaltecas por efecto de las armas de fuego, que durante el conflicto armado
intetno. Cada dia, a través de los medios de comunicacion se conocen hechos violentos
cometidos con arma de fuego. También estamos rodeados de violencia a traves del
cine y la television, que transmite no solo programas y series centradas en las armas y
sus efectos letales, sino que también influyen en la creacion de imagenes idealizadas
del poder que da la posibilidad de matar o herir a otra persona. Las armas se han
convertido en parte de nuestro entorno y ya no somos sensibles al efecto gque producen.
So6lo con salir a la calle o transitar por lugares comerciales, se puede observar a |os

agentes de seguridad privada armados con fusiles.

Ha proliferado el comercio privado de las armas y se publicitan como cualquier producto
de consumo. Estamos tan acostumbrados a ver armas por lodas partes que no nos
damos cuenta cuan relacionados estamos con las mismas. Los medios escritos,
radiales y televisivos nos presentan diariamente las fragedias que se viven por las

familias guatemaltecas.

Desde nifios alcanzados por balas perdidas; maestros cuya vida sego una bala; padres
gue no regresaron a casa porque una bala les arrebatd la vida, hijos gue se quedan sin
madre, mujeres brutalmente atacadas. Las frias estadisticas también reflejan la
incidencia cada vez mayor de las armas de fuego en hechos violentos, y cada vez mas,
el sistema de salud se ve copado por personas que requieren cuidados médicos

urgentes por haber sido alcanzadas por las balas.

Asimismo, el debate sobre el uso y portacion de armas de fuego es uno de los mas
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acalorados y que provoca diversas posturas, desde los que los gue estan de acuerdd%rey .k

con su utilizacién por suponerlas una extensiéon del derecho a la vida e integnidad
personal, considerandolas vitales para su proteccion y defensa; los gue estan en contra,
en virtud que las mismas son instrumentos letales que ponen en peligro la seguridad del
resto de la sociedad: y, una tercera, ecléctica, en la que se acepta la portacion civil de
conformidad a la ley pero con restricciones, con el fin de asegurar el derecho individual
y a su vez el de la sociedad. Es asi como existen sociedades en las que las armas de
fuego son parte del diario vivir, como la guatemalteca y la estadounidense y otras, como

la japonesa, en las que las armas estan estrictamente vedadas a los particulares.

A nivel nacional e internacional han existido esfuerzos por poner fin al dolor y
sufrimiento provocados por las armas de fuego, por detener el trafico ilicito de armas de
fuego, por establecer mecanismos de coordinacion cada vez mas eficientes entre los
Estados, y lo gque ha resultado evidente, es que el tema cada vez mas, esta presente en
las agendas politicas, juridicas y sociales de los Estados, tanto a nivel regional como

internacional.

La aclitud generalizada de enfrentar nuestros problemas y conflictos de diversa indole
con violencia, nos impide avanzar hacia la construccion de una vision compartida de

pais v por ende a la consolidacion de la paz y la democracia.

1.2. Acuerdos de Paz, sequridad y armas de fuego

El "Acuerdo de fortalecimiento al Poder Civil v papel del Ejercito en una Sociedad
Democratica” —AFPC- contiene los elementos basicos para la reforma al sector
seguridad, incluyendo la administracion de justicia. En ellos se plantea la separacion de
funciones entre el Ejército de Guatemala y la Policia Nacional Civil. El primero, debera
atender fundamentalmente la defensa externa y la segunda, producto de la reforma vy
profesionalizacion policial, debera enfrentar los problemas de la seguridad interna,

fundamentalmente la delincuencia comun y el crimen organizado.




Se establece la reforma penitenciaria, mecanismos para el fortalecimiento de la justicia®d
y la creacion de la inteligencia civil y la investigacion criminal, necesarias para la

prevencion y combate a la criminalidad.

Un aporte fundamental de este Acuerdo, es el concepto de seguridad integral, que se
basa en garantizar los derechos basicos de la persona en un contexto multicultural
somo &l nuestro, cambiando el enfoque del pasado, en el que lo importante era la

defensa del Estado.

Ello esta de acuerdo con |a definician internacional impulsada por Naciones Unidas de
la sequridad humana y privilegia a los sectores vulnerables, asi como, se concibe el

estrecho vinculo entre seguridad y desarrollo.

Los Acuerdos de Paz aportan un nuevo concepto de seguridad en el Acuerdo sobre

Fartalecimiento del Pader Civil y papel del Ejército en una Sociedad Democratica:

La seguridad es un concepte amplioc que no se limita a la proteccion contra las
amenazas armadas externas, a cargo del Ejército, o a la proteccion contra las
amenazas al orden publico y la seguridad interna, a cargo de |la Policia Nacional Civil, El
conjunto de los Acuerdos de Paz de Guatemala plantea que la paz firme y duradera
requiere el respeto a los derechos humanos, y al caracter multietnico, pluricultural y
multilinglie de la Nacién guatemalteca, el desarrollo economico del pais con justicia
social, la participacion social, la conciliacion de intereses y el fortalecimiento de la

institucionalidad democratica.

Dentro de este concepto, la seguridad ciudadana y la seguridad del Estado son
inseparables del pleno ejercicio por los ciudadanos de sus derechos y deberes politicos,
economicos, sociales y culturales, Los desequilibrios sociales y economicos, la pobreza
y la pobreza extrema, la discriminacién social y politica, la corrupcion, entre otros,
constituyen factores de riesgo y amenazas directas para la convivencia democratica, la

paz social y, por ende, el orden constitucional democratico E| AFPC también establece




asl como, regular el funcionamiento de las empresas privadas de seguridad. Esto es

muy importante ya que el uso de las armas para brindar seguridad a la sociedad debe
estar primordialmente en manos de las fuerzas de seguridad del Estado. Y si se
contempla el que se pueda brindar seguridad privada, debe exigirse no sélo un control
por parte del Ministerio de Gobernacion y la Policia Nacional Civil sobre las empresas,
sino también que los elementos que portan y usan armas a nuestro alrededor, tengan

las calidades profesionales para no convertirse en amenazas a la poblacion.

En lo relativo a la tenencia y portacion de armas, se contempla no sélo el control sobre
la compra y el uso de las armas con la intencion de hacerlas mas restrictivas, sino
también, de otorgar el control de los registros y la supervision nacional del uso y

tenencia de armas y municiones al Ministerio de Gobernacion, es decir, al poder civil.

Los Acuerdos de Paz establecen en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y

papel del Ejército en una Sociedad Democratica:

Empresas privadas de seguridad

Fl gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la Republica una ley que
regule el funcionamiento y los alcances de dichas empresas, con miras a supervisar su
actuacién y la profesionalidad de su personal, y asegurar en particular que las
empresas se limiten al ambito de actuacion que les corresponde, bajo el estricto control

de la Policia Nacienal Civil,
Tenencia y portacién de armas
De conformidad con el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, y para hacer frente a

la prolifsracion de armas de fuego en manos de particulares y la falta de control sobre

su adquisicion y uso, el Gobierno de la Republica se compromete a promover la reforma
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a) Hacer mas restrictiva la tenencia y portacion de armas que se encuentran en manos

w2

de particulares, de conformidad con lo previsto por el articulo 36 de la Constitucion;

b) Qtorgar responsabilidad sobre la materia al Ministerio de Gobernacién.

Lo referente a la tenencia y portacion de armas ofensivas se considerara en casos muy
excepcionales v calificados, y para ello se debera contar con la opinién del Ministerio de

la Defensa.
En concordancia con esta ley, el Gobierno se compromete a:

a) Hacer efectivo el sistema de registro de las armas en circulacion vy la identificacion
de sus propietarios.

b) Transferir los registros gue actualmente se encuentran en deposito en el
Departamento de Control de Armas y Municiones del Ministerio de la Defensa al
Ministerio de Gobernacion, con la verificacion de la MINUGUA, en un proceso que
concluiria a finales de 1997

Este Acuerdo ademas plantea que para el fortalecimiento del poder civil, es
indispensable la participacion de la sociedad desde lo local, la consolidacion de los
gobiernos municipales, la descentralizacion, el pleno funcionamiento del Sistema de
Consejos de Desarrollo y la participacion de la mujer a todos los niveles. Hace
referencia expresa a impulsar esfuerzos hacia la renovacion de la cultura politica y la

solucion pacifica de conflictos.

;Cual es la situacion de Guatemala hoy y por qué existen tantas armas de fuego?




autaritario a uno democratico. Este proceso no puede hacerse en corto tiempo, ya gue

implica no solo un cambio de las instituciones, sino de la misma cultura y mentalidad de
la poblacion. Estamos en la etapa que se conoce como post conflicto y se caracteriza

por tener elementos del modelo pasado y del modelo en construccion.

Podriamos sefialar algunas situaciones que se crean en esta etapa:

- Altos niveles de inseguridad

- Institucionalidad débil

- Ausencia de politicas publicas de largo alcance

- Sistema volatil de partidos politicos que representan intereses de grupos y sectores,

sin vision de Estado

- Sectores empresariales que propugnan por la reduccion del Estado y la reduccion

del pago de impuestos

- Altos indices de pobreza y pobreza extrema

- Incremento de la inequidad
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Dependencia de |la cooperacion internacional para proyectos orientados a fortalecer

los servicios sociales

- Incremento de los gastos en seguridad dentro de una orientacion represiva mas que

preventiva

- Colapso del Sistema de Justicia por ausencia de investigacion y saturacion de las

carceles

Gran porcentaje de jovenes fuera del sistema escolar formal

- Sistema economico excluyente en el que no crece |la oferia laboral

Alta proporcion de economia informal

Reposicionamiento de las fuerzas armadas en el ambito de |a seguridad ciudadana

Una caracteristica de la etapa del conflicto fue la inclusion directa de grandes
cantidades de poblacidon civil en el mismo. El fenomeno mejor conocido es el de las
Patrullas de Autodefensa Civil, que llegaron a involucrar al 20% de la poblacién
guatemalieca masculina, en el momento algido de la confrontacidn. Si tomamos en
cuenta ademas el numero de combatientes tanto en el gjercito como en la guerrilla,

tendremos a un gran nimero de poblacion familiarizada con el uso de armas de fuego.



defensa propia en el contexto de inseguridad gue se vive, tendremos a una poblacion

que demanda armas por una parte; que recurre a la violencia como forma de enfrentar
los conflictos por otro, v que en el contexio de fuerzas de seguridad en transicion y
fortalecimiento pero aun sin la plena capacidad de responder a la delincuencia comun y

el erimen organizado, siente justificada la utilizacion de las armas de fuego.

Sin embargo, la solucién no es armarse individualmente, sino apoyar para gue las
fuerzas policiales sean cada vez mas eficientes en su tarea y que los guatemaltecos y
guatemaltecas podamos desarrollar nuestras tareas diarias con la certeza que

estaremos guardados por |a policia y amparados por |a ley.

Después del conflicto armado quedaron armas que fueron a engrosar el trafico ilicito de
las armas en |a region centroamericana y muchas de ellas alimentan conflictos en otros
paises del continente. Pero actualmente, el problema de proliferacion de armas en el
pais, tienen origen en el trafico ilicito de las mismas. "Sin embargo. CARMEN ROSA
DE LEON, experta en temas de seqguridad del Consejo Nacional de Seguridad, afirma:
Todas las armas son licitas, pero a través de ventas ilegales, desvio de arsenales o

robos llegan al mercado negro”'.

La region centroamericana se encuentra geoestratégicamente en el canal de paso entre
el norte y el sur. Por aca pasa droga, personas, mercancias y armas de fuego. Es decir
que, la disponibilidad y facilidad de adquirir armas es una de las principales

caracteristicas de la violencia que sufrimos en |a actualidad.

Segln investigaciones “Los principales compradores implicados en el trasiego de

armamento son los carteles de droga, las pandillas y los delincuentes comunes, segun

! Nuestro Diario, Afio 14, nimero 4,735. Pagina 5
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Guatemala (CICIG).

En este documento se detalla que los narcotraficantes instalados en Zacapa, |zabal y
Petén utilizan las rutas de abastecimiento aledanas a Honduras y El Salvador.

Mientras los que estan instalados en los departamentos fronterizos con Mexico las
obtienen de ese pais. La principal demanda de estas bandas son los fusiles,

ametralladoras, lanzagranadas y pistolas de alto poder."”

Por ofra parte, en el pasado el comercio de las armas se desarrollaba en el pais

principalmente entre el Estado y comerciantes particulares u otros Estados.

Actualmente el mayor volumen del comercio de las armas estd en manos de
particulares tanto en papel de compradores, como vendedores. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud. hay tres factores que influyen en la utilizacion de las armas por

parte de una sociedad:

- Disponibilidad
- Variedad

- Normas culturales para su uso

Disponibilidad de armas se refiere a la facilidad que existe en un territorio de tener
acceso a las armas y municiones para su uso por parte de particulares, sean estas
armas legales u obtenidas de forma ilicita. Esta facilidad puede ser por la ausencia de
normas reguladeoras, por la existencia de un mercado negro, por la presencia de
grandes cantidades de armas, asi como, un ambiente violentc que genera la
adquisicion de armas en funcién de defensa personal o para utilizarlas contra otras

personas. La variedad se determina por los distintos tipos de armas y municiones que

? Ibid pagina 5
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municiones expansivas, punta hueca, perforante). La disponibilidad vy la variedad tienen
que ver con lo que podemos llamar “oferta” de armas de fuego y municiones, mientras
que las normas culturales vienen determinadas por el ambiente social y por la cultura
local. En este sentido, la presencia de patrones culturales asociados por ejemplo, al uso
de armas con la masculinidad, o a la tendencia a enfrentar los problemas con
respuestas violentas estan mas relacionados a una poblacion que “demanda” armas,
por una percepcion de uso de las mismas como elemento clave para su sobrevivencia o

existencia.
El arsenal que circula por Centroameérica proviene de:

- Marcos legales permisivos y obsoletos

- Débiles controles al comercio, tenencia y portacion

- Armas después del conflicto que no se entregaron en su totalidad durante los
procesos de desmovilizacion, desarme y reintegracion

- Armas legalmente registradas, robadas a sus duenos originales

- Armas legales y municiones trasladadas intencionalmente al mercado negro

- Armas desviadas de inventarios estatales por escaso control de inventarios de las |
armas en manos de las fuerzas de seguridad del Estado

- Armas provenientes o demandadas por otros paises en conflicto en |la region

- Armas utilizadas en las actividades del crimen organizado

- Trafico ilicito a pequeria escala a traves de las fronteras

- Produccion de armas hechizas

- Alta rotacién de armamento al interior de las empresas privadas de seguridad

Asi pues, en Guatemala, no sélo estamos acostumbrados a la presencia de las armas
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de fuego, sino que se dan los tres factores gque determinan el gue seamos una socieda
en la gue se da tanto la oferta como la demanda de armas de fuego, en una tendencia

que es creciente en los (ltimos afios.

Aungue no existen cifras precisas, se estima que circulan en la region centroamericana
alrededor de dos millones de armas de fuego en posesion de civiles. Si se contara el
armamento militar, esta cifra llegaria a cuatro millones. En el caso de Guatemala se
calcula que circulan mas de 800,000 armas ilicitas, que sumandolas a las licitas, se

acerca al millon de armas.

Ameérica Latina es el continente en que mueren mas personas en actos violentos
cometidos con armas de fuego y en el que mas se utiliza armas de fuego en la
comision de hechos violentos. Y esto sin estar en guerra, como sucede con paises en

otros

Dentro del Continente Americano es la region Centroamericana la que reporta mayores
indices de homicidios por esta causa. El range de edad mas afectado esta entre 18 a 30
anos, lgualmente, los jovenes son el grupo en el que existen mas perpetradores que
utilizan las armas de fuego contra sus victimas. Vale recordar que el promedio de edad

de |la poblacion guatemalteca es de 18 afos.

Como podemos ohservar, segln cifras existentes, Guatemala es el pais con mayor
mortandad en Centroameérica, por el uso indebido de las armas de fuego. Aungue hay

mas homicidios en El Salvador, las armas de fuego son mas utilizadas en Guatemala.
Ante esta situacion. “La OPS/OMS en su informe Mundial del 2003 considera la

violencia como un problema de salud publica, ya que mas de 1.6 millones de personas

mueren anualmente por causa de ésta, y muchas otras mas padecen lesiones fatales
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no mortales™

Frente a este panorama, muchas veces la poblacion decide armarse, comao una
reaccion frente a los altos indices de inseguridad. Sin embargo, esto en lugar de

resolver el problema, lo agrava, generando una espiral de violencia creciente.

En ese sentido, es preocupante el incremento de las empresas privadas de seguridad,
que ademés de constituir un gasto que pocos pueden pagar, en Guatemala

cuadruplican el nimero de agentes de la Policia Nacional Civil.

Uno de los nuevos fenémenos de criminalidad en el pais, es la existencia de las
pandillas juveniles que tienen diferentes expresiones y caracteristicas, llegando en
algunos casos a conformarse en lo que se conoce como "maras’, gue son grandes
organizaciones vinculadas al crimen organizado, por lo gue el uso de armas de fuego es

comun entre estos jovenes.

Investigaciones dan a conocer que “En el caso de los mareros, prefieren armas cortas
pargque son faciles de esconder vy lievar, v son mas economicas. Ellos las obtienen como
pago por trabajos realizados al crimen organizado, como robo de autos, sicariato y

ventia de drogas.

También consiguen las pistolas robandolas a guardias privados de negocios y vehiculos
repartidores. Los delincuentes comunes también ias consiguen de esta manera y a

a1¢]

traves de la venta de particulares que tienen acceso a un arma legal™.

Aungue las pandillas generan problemas de inseguridad para toda la poblacion, no
puede simplemente combatirse con la represién y persecucion de los jovenes. Es
necesario también establecer una politica publica hacia la juventud y la nifiez, que

garantice que los recursos del Estado de prioridad a la educacion a todos los niveles y a

* Informe del Desarrollo Humano del PNUD, 2005. Pagina 5.
% Ibid, P4gina 5.
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la generacion de empleo para los jovenes.

Sin estos elementos, es imposible pensar en resolver la situacion de la juventud

guatemalteca en el mediano plazo.

Asi pues, en un panorama donde la institucionalidad policial aun no puede brindar a
todos y todas una seguridad cierta; donde existen mas policias privados sin una
adecuada preparacién gue los agentes policiales nacicnales; donde los jovenes no
cuentan con alternativas educativas v laborales; donde la proliferacion de armas esta
generalizada, incidiendo en el incremento de homicidios por arma de fuego; la

gobernabilidad se encuentra en peligro y por ende, la paz y la democracia.

La falta de consecucion de las metas econémicas y sociales establecidas en los
Acuerdos de Paz, fomentan el incremento de la inequidad. De ahi que se establece un
circulo vicioso entre pobreza e ingobernabilidad gue desemboca en violencia, represion

y mas inseguridad.

Lo que gasta el gobierno en reprimir y contener a la criminalidad, resta recursos a otras
tareas urgentes de caracler preventivo como educacion y generacion de empleo para

los 1&venes principalmente.

1. 3. El comercio de las armas

No sélo en Guatemala tenemos problemas por la proliferacion de armas de fuego. Este
es un fendmeno que ocurre en todo el mundo, pero hay unos paises mas afectados que

otros.

Los 8 paises mas poderosos del mundo, conocido como G-8, son los distribuidores mas
importantes de armas y material militar. En el 2005, los cinco paises tradicionalmente
exportadores de armas convencionales {aguellas de uso por parte de ejercitos regulares

y material de guerra): Alemania, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia seguian
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dominandeo el 82% del mercado mundial de armas convencionales. iy

Uno de los problemas marcados en el comercio de armas, es el gasto que los paises
més pobres hacen en compra de armamento militar. Por otra parte, mucha de la rigueza
interna de los paises mas poderosos proviene de la industria de armamento, por lo cual
se da un contrasentido entre el interés por la ganancia de los paises mas

industrializados y el apoyo al desarrollo que se pretende dar.

Muchos gobiernos de paises con menor desarrollo gastan en armamento de defensa la
casi totalidad de sus escasos presupuestos, dejando la salud y la educacion como algo

secundano.

Segln el ex presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn, existe un “desequilibrio
fundamental” en el hecho de que el mundo gaste 900 mil millones de dolares en
defensa: unos 325 mil millones de doélares en subvenciones para la agricultura y entre

50 y 60 mil millones de dolares en ayudas al desarrollo™.

Sin ir méas lejos, los paises de Africa, Latinoamérica, Asia y Oriente Proximo poseen el

51% del armamento pesado mundial. En contrapesicion, en esas regiones:

- Mas de mil millones de personas deben subsistir con menos de un dolar diario

- Uno de cada cinco nifios y nifias no termina la ensefianza primaria

- Mas de 14 millones de nifios y nifias perdieron al padre, a la madre o a ambos, como
consecuencia del sida durante el afio 2001

- Cerca de 800 millones de personas sufren hambre crdnica

- Medio millén de mujeres muere durante el embarazo o el parto cada ano

¥ Informe de Desarrollo Humano PNUD, 2005. Pagina 15.
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Asi pues, vemos que la logica del desarrollo no siempre acompana las prioridades €
los gastos de los paises con menos recursos. Incluso muchos de |os prestamos gue se
piden por parte de los gobiernos de paises pobres, se orientan a la compra y demanda

de armamento militar para combatir internamente o con otros paises.

Es por eso que la guerra se considera un negocio para los grandes productores de
armas. Si eso es asi, poco podemos esperar de los esfuerzos internacionales por

garantizar la paz en el mundo.

Pero los problemas de los paises menos industrializados, se agrava por el uso sin
control de las armas de fuego provenientes de los arsenales de guerra y de la compra
indiscriminada de armas de uso personal. en climas en los que la seguridad ciudadana

esta deteriorada.

En paises como los nuestros, en que el Estado no estd en capacidad de brindar la
seguridad en una forma eficiente, la inseguridad ftambién se convierte en un gran
negocio. Las empresas privadas de seguridad y vendedores legales o traficantes de

armas ganan mucho en los ambientes de inseguridad e ingobernabilidad.

En los dltimos afios se ha dado un auge de la produccion de armas de uso personal (o
lo gue se conoce como armas peguenas), entrando al mercado nuevos paises
productores y exportadores, ademas de los tradicionales productores de armas
convencionales. Paises como Israel, India, Corea del Sur, Brasil, Singapur, Sudafrica y

China entran dentro de la anterior categoria.

El comercio de las armas pequefias y sus municiones es uno de los mas lucrativos y
mueve entre cuatro a seis billones de dolares al afno. Se calcula que el 80 a 90% del
comercio mundial de armas es legal. El problema es que al estarse produciendo
constantemente y mejorando la tecnologia, las armas suelen ser sustituidas y las

anteriores vendidas. Todo ello crea una acumulacion de armamento gue circula por el
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mundo, ¥y gue va trasladandose a mercados menos demandantes de tecnologia
dispuestos a pagar por las armas viejas. En ese cambio de manos, suelen perderse las

posibilidades de control y seguimiento de las armas por parte de |os estados,

De ahi proviene el mercado negro. A eso hay que sumarle las armas que son robadas y
las armas que guedan después de los conflictos armados, tanto en manos de ejércitos

regulares, como en manas de paramilitares e insurgentes.

Las armas son vendidas por los fabricantes a gobiernos, intermediarios privados
(empresas) y a ciudadanos. Aunque las armas tienen un origen legal, terminan en
manos de personas, movimientos o gobiernos, que las usan para violar derechos de
otras personas. A eso contribuye la falta de informacion y transparencia de las

transacciones de los paises productores y de los paises importadores.

Hay 70 paises identificados como exportadores de armas. Los cuatro mas grandes
(mas de 75 millones de délares anuales) son en su orden: Estados Unidos, Federacion
Rusa, Alemania y Brasil. Entre los exportadores medianos (entre 1 y 75 millones de
dolares) aparecen 18 paises, entre los que estan: Argentina, Belgica, Canada, China,
Republica Checa, Italia, Espana, Corea, Polonia, Pakistan. Finlandia, Sudafrica, Suecia,
Suiza, Francia, Rumania, Reino Unido. En los considerados de talla pequefia (menos
de 1 millén anual) encontramos veinte. Algunos de ellos son: Australia, chile, Colombia,
Dinamarca, Japoén, India, Indonesia, Malasia, México, Holanda, Noruega, Filipinas,
Portugal, Tailandia y Turquia. Paises como lsrael, Egipto, Iran, Ucrania (en total 18
paises) se sabe gue son productores y exportadores de armas y municiones, pero se

desconoce el monto de las transacciones que realizan.

- En el mundo muersn 1,000 personas todos los dias como consecuencia de la
violencia armada.

- Cada ano se producen ocho millones de armas nuevas.
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fabricadas en al menos 98 paises en 1,135 empresas.

- Alrededor del 60% de |las armas pequefas estan en manos de civiles.

- Se fabrican de 10 a 14 mil millones de balas al afio, eso significa que diariamente se
producen 27 millones aproximadamente.

- El AK-47, también conocido como Kalashnikov, es el arma militar mas extendida. Se
calcula que existen entre 50 y 70 millones repartidas por todo el mundo.

- Entre el 30% vy el 75% de las violaciones graves de derechos humanos y el 85% de
las muertes denunciadas por Amnistia Internacional durante los ultimos diez anos, se
han cometido con armas pequenas.

- En el 2004, paises de Asia, Oriente Medio, América latina y Africa gastaron mas de
22,000 millones de délares en armas. Con esta suma hubieran podido escolanzar a
todos sus nifios y ninas y reducir la tasa de mortalidad infantil en dos terceras partes

para el ano 2015.

Comao vemos, muchos paises que estuvieron en conflicto, ahora son exportadores de
armas y municiones. Un ejemplo son los paises de Europa del Este. Naciones Unidas
estima que las existencias de excedentes de municion de Ucrania y Bielorrusia podrian

alcanzar los tres millones de toneladas.

La produccion y venta de municidén es también un negocio mundial. Existen como

minimo 76 Estados que fabrican municién para armas pequefias a nivel industrial.
Si los controles sobre las ventas de armas a nivel mundial no son estrictos ni

suficientes, a pesar de existir convenios y cadigos internacionales, el seguimiento a la

venla internacional de municiones es insuficiente.
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El 39% de las fabricas de municion se encuentran en el continente americano.
principal productor es Estados Unidos. También se encuentran fabricas en Argenting,

Brasil, Canada, Chile, Colomhia, México y Venezuela.

Iniciativas para controlar las armas a nivel mundial y regional Hemos visto que el
problema de las armas es mundial. De ahi que si queremos resolverlo tambien deben
tomarse medidas en todos los niveles: local, nacional, regional y mundial. Podemos
hacer mucho en el propio pais. Desde lo local, realizando actividades gque nos
garanticen una comunidad o barrio mas seguros, tal y como se plantea en el Gltimo
capitulo de este manual, desde lo nacional con acciones de incidencia para el Estado
controle el comercio de las armas de forma mas efectiva, asi como, combata

eficazmente el trafico ilicito, entre otras.

Pero aunque logremos mucho en Guatemala, si acciones similares no se realizan a
nivel regional en conjunto con los gobiernos y sociedad civil de los paises con los que
tanemos frontera vy con los paises gue nos rodean, poco podemos alcanzar en materia

de contener el mercado negro y el trasiego de armas en la region centroamericana.

lgualmente, si los paises productores y exporladores no asumen responsabilidad para
garantizar que las armas y municiones gue venden a paises como Guatemala no
puedan desviarse para fines ilicitos; o los paises que importan armas y municiongs no
manejan en forma transparente el intercambio comercial y el control para los
vendedores locales, el trafico ilicito de armas seguira sembrando la muerte en todos los

continentes.

Evidentemente, la base de todo es una sociedad mundial que crea en la paz y en la

democracia, y que no quiera utilizar las armas como forma de enfrentar las diferencias.
Como parte de lo anterior, urgidos por tomar acciones en materia de control de las

transferencias de armas y municiones a nivel mundial, varics gobiernos han tomado la

iniciativa en diferentes paises y regiones para mejorar el control sobre las exportaciones

20

i o LT

Ao rrad

W nAn,
é‘:‘h‘ ""'-".j';d‘

o2
T

[




de armas, aunque, en su mayoria, se trata de instrumentos que no son legalmente

vinculantes, sino que dependen de la voluntad politica de los gobiernos.

En ese sentido tenemos:

- 1993. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) acordo
unos Principios Reguladores de las Transferencias de Armas Convencionales que
exigen a los gobiernos que eviten exporiaciones que puedan ser utilizadas para

perpetrar violaciones de derechos humanos.

- 1906. Los 40 gobiernos de los principales paises proveedores de armas, en lo que se
conoce como el Arreglo de Wassenaar, acordaron los "Elementos Iniciales” de un
régimen para controlar las armas e intercambiar informacion. También incluyeron el
requisito de evitar exportaciones que puecdan utilizarse para cometer violaciones de

derechos humanos.

1998. La Unién Europea, acordd un Cadigo de Conducta en materia de exportacion de

armas, incluyendo ese mismo reqguisito.

19499, Veinle gobiernos de la Organizacion de [Cstados Americanos aprobaron una
Convencion Interamericana sobre Transparencia en las Adguisiciones de Armas

Convencionales.

2000. Protocolo de las Naciones Unidas relativo a las Armas de Fuego (complemento

a la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

2001. Los gobiernos del mundo reunidos en Naciones Unidas acuerdan lanzar el

‘Programa de Accicn para prevenir, combatir v eliminar el Trafico llicito de las Armas

Pequenas y Ligeras en todos sus aspectos”®.

Conferencia de las MNaciones Unidas para examinar los progreses aleanzados en la ejecucion del programa de
Accidn para prevenir, combalir v erradicar el rdfico ilicilo de simas pequenas v ligeras en todos sus aspectos. Nueva
Yaork, 26 de junio a 7 de Julic de 2006, http:derwrw unoorg/spanishiovents/smallarms2006/poa. html
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- 2004, Los gobiernos del Africa Oriental y el Cuerno de Africa acordaron el Pmtucc:-ic
de Nairohi, consistente en criterios que prelenden gobernar la transferencia de armas

pequenas en esa region devastada por la guerra.

2005, Los siete gobiernos gue forman el Sistema de la Integracion centroamericana

(SICA) acordaron un Cédigo de Conducta para Transferencias de Armas.

- 2006. 15 presidentes de Africa Occidental firmaron un acuerdo legalmente vinculante
para controlar las transferencias de armas pequenas vy ligeras en la region, basado en
una suspension voluntaria de la Comunidad Economica de Estados del Africa
Occidental vigente desde 1998.

A pesar de que se han hecho esfuerzos, programas, convenios y una serie de
instrumentos internacionales para lograr prevenir, combatir e incluso lograr la
eliminacion del trafico ilicito de armas de fusgo. tanto en la regién Centroamericana
como en otras regiones del mundo, adn ne se han logrado a cabalidad los objetivos
previstos para ese fin. lo cual evidencia que el trafico de armas de fuego sigue
representando un negocio lucrativo para el crimen organizado y otros grupos gue se
dedican al referide negocio, lo gue trae como consecuencia incremento de armas

ilegales en circulacion.
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CAPITULO Il

2. Armas de fuego en Guatemala

Siendo Guatemala un pais en el cual, por su situacion geografica representa un enlace
entre Norte Ameérica y America Central, se ha convertido en un territoric propicio para el
aumento en la circulacion de armas de fuego, ya sean estas armas cortas o de grueso
calibre, generando como consecuencia el aumento en las incidencias criminogenas. Es
decir, al circular armas de fuego en forma ilegal en nuestro pais, aumentan los indices
delincuenciales, redundando en un grave dario para la poblacion, pues genera zozobra,
miedo y desesperacion ante tal situacion. Por lo cual el Estado, como garante del bien
comun, debe valerse de instrumentos legales para buscar la erradicacion de armas

ilegales.
2.1. Armas de fuego y sus definiciones

Es necesario aclarar que se debe entender como arma de fuego, cuales armas estan
permitidas en Guatemala y qué clasificacion reciben las mismas a nivel internacional.
Segun el tratadista Manuel Qsorio, se entiende por arma; “Todo instrumento destinado
al atague o a la defensa. Ofensivas o defensivas, las armas suelen ensombrecer a la
humanidad, desde el delito hasta la guerra, sin excluir empleos al servicio del bien y de
108 justo”’

Existen muchas definiciones socbre armas de fuego. La Convencion Interamericana
contra la Fabricacion y Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados, aprobada en 1997 y ratificada en 2003 por Guatemala,
establecid una definicion, la cual ha sido adoptada por otros instrumentos

internacionales y que es la gue juridicamente se aplica a Guatemala:

" Dssorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Editorial Heliasta, Pagina
8.
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“Cualquier arma que conste de por lo menos un cafoén por el cual una bala o proyecti
puede ser descargado por la accién de un explosivo y que haya sido disefada para ello
0 pueda convertirse faciimente para tal efecto, excepto las armas antiguas fabricadas
antes del siglo XX o sus réplicas; o, b) cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal
como bomba explosiva, incendiaria o de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil,

sistema de misiles y minas.”

Segun la definicién anterior un arma de fuego es la que consta de un tubo o candn por
la cual pueda descargarse una bala y que el artefacto se haya disefado con dicho
propésito, por lo tanto, para que un instrumento se califiqgue como arma de fuego no es
necesario que posea mecanismos complicados, ni que posea una forma determinada.
Por ello, armas de fuego son tanto las armas de fabricacion industrial como las armas
de fabricacion casera o armas hechizas; también deben considerarse armas de fuego

por ejemplo las tipo lapicere o incluso los cafiones.

2.2 Armas pequenas y livianas

En algunos instrumentos internacionales, en doctrina y documentos relacionados al
tema, se utilizan frecuentemente los términos de armas pequefas y armas livianas, los
cuales responden al uso y posibilidad de transporte de las armas de fuego. A nivel
internacional se ha aceptado la definicion elaborada por el Grupo de Expertos de

Naciones Unidas sobre Armas Pequenas, gue dice asi:

Armas pequefas son las que pueden ser transportadas por una persona y estan
disefiadas para el uso personal; mientras que las Armas Livianas, son las que pueden
ser transportadas por varias personas o por un vehiculo ligero, y estan destinadas al

uso colectivo,

Entre las armas pequefias por excelencia se encuentran los revolveres y las pistolas.

Como arma liviana, pueden catalogarse los canones, lanzagranadas y lanzamisiles. Las
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revolveres, lo cual se debe a varias caracteristicas, como la facilidad de transporie, la
disponibilidad de municién, la facilidad de su ocultamiento, entre otras. A nivel
internacional, la mayoria de movimientos por lograr el control de armas de fuego en

manos de particulares se refieren a armas pequerias.

2.3Armas permitidas en Guatemala

La Ley de Armas y Municiones regula lo relacionado a armas y municiones en
Guatemala, estableciendo cuales son las armas permitidas y las prohibidas. La Ley
clasifica las armas de fuego en Defensivas, Deportivas y Ofensivas, siendo la diferencia
basica entre las mismas la capacidad de tiro, la rapidez, largo del candn, su

funcionamiento, entre otras.

La Ley de Armas v Municiones establece que se permite la tenencia y portacion de
armas de fuego defensivas y deportivas, siendo ésta la regla general. Igualmente se
utiliza el término de armas de uso personal, refiriendose a las armas defensivas y

deportivas.

Sin embargo, existe una excepcion bastante amplia con relacion a las armas ofensivas,
gue como regla general, estan prehibidas a los particulares. Solamente con autorizacion
del Estado Mayor de la Defensa Nacional puede obtenerse la tarjeta de tenencia o
licencia de portacidon de armas ofensivas; esta autorizacion es extraordinaria y requiere

un procedimiento de autorizacion mas estricto.
En Guatemala se permite la tenencia y portacion de pistolas semiautomaticas de

cualquier calibre, los revolveres, las escopetas que no excedan las especificaciones

autorizadas vy las armas deportivas.
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Se prohibe expresamente el uso de armas ofensivas por particulares, De las arm
registradas entre los afos 2003-2005, el 83% son defensivas, el 16% deportivas y a

pesar de existir prohibicion, un 1% son armas ofensivas en manos de particulares.

2.3.1 Caracteristicas de las armas de fuego

Se suele preguntar, si las armas de fuego pueden ser tan peligrosas, ¢por que circulan
tan faciimente alrededor del mundo? Las armas de fuego peguefias poseen
caracteristicas que permiten su proliferacion dentro de la sociedad. Segun el Comité
Internacional de la Cruz Roja entre estas caracteristicas se encuentran las siguientes:
sencillez y durabilidad; transportables y faciles de ocultar, empleo por las fuerzas
armadas, policiales y por civiles; bajo costo y amplia disponibilidad; asi como, potencial

de destruccion.

1. Sencillez y durabilidad: ya que cuentan con muy pocas piezas movibles, y
requieren poco mantenimiento o apoyo logistico, ademas requieren de un
mantenimiento minimo. Algunos como los fusiles de asalto pueden seguir siendo

operativos de 20 a 40 o mas anos.

2. Transportables y faciles de ocultar: ya que pueden ser transportadas por una sola
persona o por vehiculos ligeros y por lo tanto son faciles de transportar o pasar de

contrabando, ademas que pueden ocultarse en cargamentos licitos.

3. Empleo por las fuerzas armadas, policiales y por civiles: el hecho de que las
fuerzas de seguridad utilicen armas pequefias implica una demanda del pais para
adquirirlas. Igualmente, al estar permitidas armas del mismo tipo para civiles,
pueden ser transportadas con mas facilidad y pasar desapercibidas. Otro
elemento es la facilidad de gue las armas pasen al mercado negro por robo vy

puedan ser reutilizadas. Un tercer elemento lo constituye las municiones, que al
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faciimente se alimenta la demanda de municiones pudiendo pasar las mismas al

mercado negro.

4. Bajo coslo y amplia disponibilidad: ya que existen muchos proveedores en
todo el mundo. Las armas viajan por conlinentes y paises y por su durabilidad
pueden ser reutilizadas en diversos conflictos, lo cual hace gue sus precios en

muchos palses, sean inferiores al de fabricacion.

2.4, Elente encargado de registrar y controlar las armas y municiones en

Guatemala

A partir de 1991 se cred el Deparlamento de Control de Armas y Municiones, por sus
siglas —-DECAM-, El mismo es una entidad del Ministerio de la Defensa Nacional, cuya
funcién es el registro de las Armas de Fuego v el control de todas las actividades

relacionadas a las mismas.

Sin embargo, en la actualidad, por mandato legal, fue creada una nueva dependencia
estatal, encargada de todo lo relativo a las armas, siendo esta la Direccion General de
Control de Armas de Fuego DIGECAM, siempre como dependencia o entidad del

Ministerio de la Defensa Nacional.

La paz se firmo en Guatemala después de ireinta v seis afios de conflicto armado
interno, hubieron cincuenta mil desaparecidos, mas de un millén de desplazados vy
refugiados, siendo ellos quienes dieron su vida por la paz y por las aspiraciones de la

existencia de una Guatemala mejor.

“Existen cambios de caracter estructural que fueron planteados en los Acuerdos de Paz,
los cuales en la aclualidad todavia siguen sin cumplirse. Los mismos son: la tematica

relativa a la seguridad ciudadana y en el marco juridico la Ley de Armas y Municiones,




para evitar la proliferacion de armas”®

Lo anotado gencra una situacion, que después de firmados los Acuerdos de Paz, de

una ingobernabilidad aparente ya que existe una peor guerra e inseguridad que durante
el conflicto armado interno. De lo anctado, se pusde plantear que si realmente ha
existido una paz que se firmo, si tantas miles de perscnas dieron su vida por la
consiruccion de Ya paz, enionces como es positle que diez ahos despues exisia una
peor guerra que durante el conflicto armado, sicndo fundamental transformar no

solamente la rcalidad sino tambien desarmar al pais.

Desarmarlo no es una labor facil, debido a que hay gue controlar las armas. Un control
de las armas gue tiene que encontrarse en dos aspecios de caracter fundamental: uno
consiste en el marco juridico, el cual se tiene gue encargar de proporcionarle al Estado
las capacidades para el efectivo control de las armas en manos de los particulares,
ciendo de importancia a su vez el contar con una sociedad que no demande armas para
la resolucion de su problematica, debide a gue no es de utilidad contar con una
legislacion que se encuentre controlando el comercio de las armas si se va a continuar
con una poblacién gue se va a encontrar dispuesta a pagar cualguier cantidad para la
obtencidn de un arma de fuego o bien si va a pensar que ¢l arma de fuego consiste en
un instrumento que le va a asegurar su seguridad pero que a su vez, va a hacer mucho

mas violento que un conflicto personal.

Se supone que la sociedad guatemalteca se encuenira en paz, y que evidentemente la
paz es la ausencia de guerra y del conflicto armado inlerno, o sea es la construccion de
una sociedad v de un Ltslado fortalecide lo suficiente para enfrentar de manera conjunta

con toda la ciudadania la resolucion de su problematica sin la utilizacion de la violencia.

Dicha agenda de paz inconclusa, lo que se encuentra arrojando es la presencia de un
Estado débil, Estado gue no cuenta con la capacidad de enfrentar la problematica de la

seguridad, la problematica economica y social debido & |la falta de recursos, pero

: Aguilar Morales, Gabriel Buscando la seguridad ciudadana v 1a consolidacion democratica en
Guatemala, Fagina. 32,




también por la ausencia de un sistema de partidos polilicos que verdaderamente se*

encargue de garantizar politicas de largo plazo.

Direccion General de Conirol de Armas y Municiones (DIGECAM) es una dependencia
del Ministerio de Defensa que posez una esiructura militar con participacion de
empleados civiles y militares, todos sujetos a los ordenamientos militares y tiene dos
funciones fundamentales: registrar y controlar. Se encarga de registrar todas las armas
que los particulares voluntariamente presentan para su registro, las empresas de venta
de armas, armerias, poligonos, empresas de seguridad privada. Controla la circulacion

legal de armas, a través de inspecciones obligatorias y opcionales.

El Articulo nimera 22 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto nimero 15-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: Se crea la Direccion General de
Control de Armas y Municiones, en lo sucesivo DIGECAM, como una dependencia del
Ministerio de la Defensa Nacional Para ¢! cumplimiento de sus funciones, la Direccion
General de Conlrol de Armas vy Municiones podra crear oficinas auxiliares en cada uno

de los departamentos del pais.

2.5. Funciones y atribuciones

Las funciones y atribuciones que tiena la Direccidn General de Control de Armas y
Municiones (DIGECAM), lo regula en el Articulo nimero 24 de la Ley de Armas y
Municiones, Decreta numero 15-2009 del Congreso de la Replblica de Guatemala.

a. Registrar la tenencia de armas de fuego v extender la constancia correspondiente.

b. Autorizar, registrar y extender las respectivas licencias para la portacion de

armas de fuego.

c. Autarizar, registrar y controlar la fabricacion, expeortacicn, importacion, almacenaje,

desalmacenaje, transpaorte y transito de armas de fuego y municiones.
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d. Registrar las armas del Ministerio de Gobernacion y todas sus dependencias, tal

como |o establece la presente Ley.

. Registrar las armas de fuego de las instituciones y dependencias de la administracion
publica gue por razones de sus cargos o funciones uiilicen armas de fuego, a

excepcion del Ejército de Guatemala.

. Autorizar y controlar el funcionamicnto de establecimienios gue se dediquen a la

comercializacidn, imporacion y exportacion de armas de fuego y municiones.

. Autorizar y controlar el funcionamienlo de poligonos de tiro con armas de fuego,

armerias y maguinas reacondicionadoras de municiones

. Registrar las huellas balislicas de lodas las armas de fuego.

Registrar y autorizar libros yfo almacenamiento de dalos electronicos, de los

comercios y entidades deportivas gue vendan armas y municiones.

|- Revisar cuando lo considere necesario, en horario habil, y por lo menos una vez cada
seis (B) meses, el inventario fisico de las armas de fuego y municiones gue se
encuentren en los establecimientos comerciales v lugares de deposito. Para tal efecto

podra inspeccionar todo el local que occupe la entidad comercial o depositaria.

k. Inspeccionar los poligonos de liro y armerias y sus libros de control, en el momento

gque o crea necesario.
|. Autorizar y supervisar la tenencia y portacion de armas de {uego de las empresas

privadas de seguridad, entidades bancadas y las policias municipales, en apego a la

presente Ley y el reglamento respectivo.
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m. Organizar administrativamente su funcionamiento y contratar al personal que
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n. Aplicar las medidas administrativas contempladas en la ley y hacer las denuncies

raquisra para la realizacion de sus atribuciones y funciones.

ante |a autoridad competente, cuando se tenga conocimiento de la posible

comision de un delita,

0. Realizar los examenes l&cnicos y periciales a los solicitantas de licencia de

portacion de arma de fuego, en su pnimera licencia.

n. Llevar toda la infermacion estadistica relacionada con el registro de armas v

municiones.

g. Colaborar con el Ministerio de Gabernacion a disefiar y planificar estrategias y

mecidas para erradicar el trafico y circulacion ilicita de armas de fuego en el pais.

r. Recibir, almacenar y custodiar las anmas que sean depositadas ya sea por

particulares o por orden judicial.
s. Emitir el documento que acredite la tenencia de las armas
t. Realizar el marcaje de las armas de conlormidad con la presante ley.
u. Las demas que le asigne la presente ley
2.6 Banco de datos
El Articulo numero 26 de la Ley de Armas vy Municiones, Decreto numero 15-2009 del
Congreso de la Republica regula: La DIGECAM debe tomar la huella balistica de cada

arma para su registro; para el cfecto, debe recoger y retener las ojivas y vainas o

cascabillos que arroje la prueba respectiva, para crear el banco digital y fisico de
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huellas halisticas,

El Gabinete de identificacion de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, el
Ministerio Piblico v el Instituto Nacional da Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-,
tendran acceso para realizar consultas al banco digital de dalos de huellas balisticas de
la DIGECAM, Gnicamente para cfectos de investigacion en los casos en los gue se

involucre armas de fuego.

En el caso de las armas que ya cuentan con registro en el DIGECAM, se debera
solicitar nuevamente su registro en la DIGECAM, en un plaze no mayor de fres (3) afios
a partir de la vigencia de la presenia Ley, la DIGECAM realizard el registro

correspondiente, en tanto se cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley.

2.7 Confidencialidad de la informacion

El Articulo nimero 25 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto nimero 15-2009 del
Congreso de la Republica regula: Toda ia informacion recibida por la DIGECAM en
relacién a las armas de fuego v la gue ésta deba remitir a la Policia Nacional Civil, al
Ministerio Pablico v al Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-,
no tendra caracter confidenciai v podra ser ulilizada por estas instituciones para

procesos de investigacion policial y penal.

La DIGECAM debe auterizar las imporlaciones, exportaciones, fabricacion de armas y
municiones, licencias de portacion de armas de fuego. armerias, empresas de

compraventa de armas de fuege y municiones entre otras.

Una actividad muy importante es la foma de la huella balistica, prugba gue consiste en
disparar con el arma objeto del registro varias veces, con el fin que las estrias dejen
grabadas en la municion caracleristicas Unicas gue permitan en determinado momento,

comparar dichas huellas. En el momento en que se comele un hecho delictivo con un
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arma, las huzllas dejadas en el proyectil poedran llevar a localizar al culpable.

La DIGECAM csta localizada inicamenia en la ciudad capital, lo cual dificulta e
acceso de las personas gue desean registrar sus armas, pese a que la propia
legislacion auloriza que se puedan crear oficinas auxiliares en cada uno de los
departamentos del pais. En los Acuerdos de Paz se eslablecio el compromiso de
trasladar el registro de armas de fuego del Ministerio de la Defensa Nacional al
Ministerio de Gobermacion, lo cual se cumplid al haberse decretado el comiso de todas
las armas que s¢ encontraban en deposito en el Departamento de Control de Armas y
Municiones, y las que quedaron depositadas en la Direccian General de Control de
Armas y Municiones, sujeias a algin proceso ya fenecido, de conformidad con el
articulo 145 de las disposiciones finales, transitorias y derogatorias de la Ley de Armas

y Municiones de Guatemala.

2.8. La circulacion de armas y municiones en Guatemala

En Guatemala, hasta antes de gue fuera creada la Direccion General de Control de
Armas v Municicnes DIEGECAM, existian alrededor de 300,000 armas registradas en el
Departamento de Control de Armas y Municiones, esto supone el numero de armas

legales en el pais. No es posible tener un dato de las armas gue circulan ilicitamente.

Sin embargo, de cada diez armas decomisadas por la Policia Nacional Civil, seis a siete
son ilicitas. Si lo aplicamos al dato de las armas registradas, tendremos que podrian
estar circulando alrededor de £00,000 armas. La mayoria de las armas registradas
corresponde a propietarios en la ciudad de Guatemala, siguiéndole en importancia

numeérica Escuintla, Zacapa e lzabal.

Hasta antes de crear la DIGECA, anualmente se registraban mas de 20,000 armas de

fuego. La cantidad de armas regisiradas no necesariamente oquivalen al mismo namero
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de personas armadas en el pais, Existian alrededor de 60,000 propietarios, lo qu
quiere decir que hay un promedio de cuatro armas por cada uno de ellos. Por cada
propietario de un arma, habian 200 guatemallecos y guatemaltecas que no las posean,

por lo que era urgente que tuviéramos una Ley que proteja el interés de la mayoria.

Eso significa gue necesitdbamos una legislacion a favor de guienes no poseemos un

arma y que se oricntara a controlar el uso de las mismas.

Segun lo evidencian las cifras dzdas a conocer en  lo investigado por el pericdista
Gabriel Harrera "Actualmente, LA DIGECAM solo extiende licencias por el t&rmino
de un afo vy a partir del 29 de abril de 2009, fecha de aprobacion de la nueva

Ley de Armas y Municiones, se han extendido 38 mil licencias de tenencia.

Ocho meses después de la vigencia de la Ley de Armas y Municiones, también
reportan 22 mil 600 licencias paia portar arma, amparadas con licencia 28
mil 910, el inventaric de armas decomisadas es a la fecha de 977 y mil
quinientas  armas que fueron  registradas  ante la DIGECAM, ban sido
reportadas como robadas. En toda la vigencia de la DIGECAM, antes DECAM, la
totalidad para licenciar a los interesados {Le explicada, "tenemos licencias de portacion
vigentes 72 mil U034 tenencias, 405 mil 223 licencias; armas consignadas con registro
15 mil 195; armas reportadas robadas 21 mil G76; armas amparadas con licencia de

portacién 100 mil 268"

Cifras como las anteriores, demuestran que las incidencias criminogenas han
aumentado, pues de las armas de fuego gue han sido robadas, el 75% fue con el uso
de violencia. El 62% de los robos sucedieron en la ciudad cepital. Esto demuestra que
el portar un arma de fuepgo incremenia la posibilidad de sufrir una agresion para

robarsela”.

Por otra parte, la Policia Nacional Civil incauta un promeadio anual de 3,000 armas,

® Diario La Hora, 21 de diciernbre de 2008, htip:iew
entravistas/121689-digecam-y-seguridad-huclias-licenoy

wlahora conuglindex php/nacional/guatemalafreportajes-y-
-renovada-y-destruccion-te-armas
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dentro de las cuales se encuentran pistolas. nfles, carabinas, sub ametralladoras,
fusiles Galil y AK-47. En cuanto a nimero de incautaciones, las pistolas representan el
45%, siguiéndole en orden de impertancia los revolveres con un 27%, las escopetas

con un 24% y las armas hechizas ocupan un cuarto lugar con un 11%.

Los departamentos en los que s2 incautan mas armas, ademas de la capital, son

Escuintla, Jutiapa y El Pelén.

2.9, Las municioncs:

Las armag de fuego no funcionan sin estar alimeniadas por un proyectil-bala o municion
por lo cual debe ponerse especial importancia al tema del control sobre las municiones.
Es importante mencionar, que no imporlando el tipo de arma gue se utilice, si es de
fabricacion casera o hachiza, si &s escopeta, si es pistola, st el arma es defensiva u
ofensiva, siempre sera alimentada por municion convencional, es decir, de fabricacion

industrizal

En lo gque respecla a la regulacion aclualmente vigente, una persona puede comprar
hasta 750 municiones mensuales, 250 municiongs por cada arma registrada, tomando
en cuenta que cada licencia puede amparar hasta tres armas de fuego. Este dato sitia
a Guatemala como uno de los paises con mayor posibilidad de adquirir grandes
cantidades de municiones legalmenle. Por otra parte, no existen los mecanismos de
cruce de informacién y supervision inmediata sobre la venta de armas y municiones, la

cual debe hacerse a lraves de! monitoreo de las empresas comercializadoras de armas.
Desde la firma de la paz se ha venido incrementande la importacion de municiones para
el uso particular. Durante les anos del conflicto, el promedio de importacién de
municiones rondaba los 5 millones anuzles. El afno 1997, recién firmada la paz, se

importaron 25 millones. El ane 1926 la cifra llegd a 50 millenes de municiones.

Es decir que a catorce afios de la firma de la paz, estamos importando 10 veces mas
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municiones que durante el confliclo. En esos términos es dificil visualizar la

gconsclidacion de [z paz en ol pais.

En el afio dos mil diez, se area El nuevo Sistema Integrado de Idenlilicacién Balistica
(Ibig,en inglés) cuenta con mas de 200 casos —desde su inauguracion en diciembre del
2010 a la fecha—, en los que se han encontrado similitudes en el uso de las armas de
fuggo. Hasta el mes de marzo del afio 2011, “Seglin Carlos Gonzalez, encargado del
departamento balislico de INACIF, han descubierto que hay bandas que un dia han
usado un arma en Coban, pero luego esta aparece en Quiché, Quetzaltenango y la
capital. | as pesquisas han demostrado que en el caso de la muerte de pilotos, hay
armas que han circulado en varias zonas de la capital, Mixco, Amatitlan y Villa Nueva.
Entre las principales armas delectadas cstan las de @ mm y .40 mm, asi como fusiles
de asalto, como los AK-47 y M-18. Segun datos oficiales, el 90 por ciento de crimenes

se comele con armas de fucgo en al pais"'ﬂ.

Procesou de ci Al llegar la evidencia al INACF  se lleva al area del
microscopio, donde se le torman siete fotografias. entre ellas una en tercera dimension.
Luego se hace una comparacion multiple con las muestras existentes, aunque casi
siempre se encuentran indicios en los primeros 20 colejos. Al tener la similitud de una
de las muestras, se trabaja a escala manual, para terminar de verificar las coincidencias
y establecer los rasgos propios de la huella balistica. Los datos son almacenados con
fuertes medidas de seguridad e incluso se guarda una copia en cajilla de seguridad
bancaria. En tres meses se han procesado tres mil muestras de casquillos encontrados
en las escenas del crimen v armas incautadas en allanamientos. El sistema tiene
capacidad para cinco millones, por lo que los peritos pueden procesar un promedio de |

180 casos diarios.

® Diario Prensa Libre, Afo LX Mo 19,828, pagina 12
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2.10. Mantenimiento de registros exhaustivos

Los gobiernos tienen que acordar un iratado que incluya normas de alto rango e
impohaa a los Estados Partes la obligacion explicita de llevar un registro exhaustivo y
preciso sobre las armas fabricadas, en existencia y transferidas desde su jurisdiccion y
hacia ella. Esto supore que cada agente de la cadena de suministro de armas y
municiones tiene que mantener informacion precisa sobre el origen y el destino de cada

articule.

Los gobiarnos deberan asimismo asegurarse de que existan procedimientos adecuados
a nivel nacional que permitan a las autoridades compelentes acceder inmediatamente a
log regiclros de los fabricantes, comerciantes y demés participantes en el comercic de

armas y municiones.

Los registros deberan identificar la fecha en gue se autorizé la transferencia, los paises

a los que se realizo la exportacidn, el transito vy la importacién, el receptor final y |a
descripcion v cantidad de las armas o municiones transferidas. Tambiéen deben permitir
la identificacion por numerc de serie de las armas transferidas, y posibilitar a
investigadores vy arganismos policiales identificar claramente a los agentes que
participaron en la transferencia (comerciantes, intermediarios y transportistas). Dada la
larga vida Util de las armas peguefas y ligeras y su correspondiente municion, el tratado

debe ir mas alla del mero compromiso de mantener los registros pertinentes.

2.11. Organizacion de los sistemas de mantenimiento de registros

Los gobiarnos deben negociar y aprobar un tratado en el que se detallen medidas sobre

la organizacion de sislemas de mantenimiento de regisiros en el ambito nacional y se

fomenten practicas recomendadas a este respecto. Como minimo, el tratado debera
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fomentar la adopcion nacional de sisiemas electronicos de mantenimiento de registros
que utilicen categorias significativas y permitan remisiones para que los datos puedan
integrarse, centralizarse y utilizarge de forma eficaz a fin de rastrear y evitar los abusos.
Como complemenio de esto estara el compromiso explicito de crear y mantener
inventarios nacionales completos de las armas y municiones en manos de las fuerzas
de sequridad y de otros organismos estatales, y el registro en una base de datos

centralizada de lodas las armas de fuego en manos de la poblacion civil.

2.142_ Inclusion de las municiones

Las municiones y los explosivos relacionados con las armas pequefias y ligeras
desempenan un papc! fundamental en la devastacion que supone la proliferacion y el
mal usa de las armas. La disponibilidad de municion es fundamental para el estallido y
la duracion de los conflictos armados y para cometer actos de violencia criminal con

armas de fucgo.

El trafice de armas v municiones iliciias suele llevarse a cabo por las mismas personas
y a través de las mismas vias. |dentificar y rastrear corrientes de municion ilicitas puede
por tanto ayudar a [z idenlificacion y la prevencion de las corrientes de armas ilicitas.
Aunque los gobiernos de la Unién Africana, la Union Europea vy la Organizacion de los
Estados Americanos, exceplo Estados Unidos, han apoyado la inclusion de normas
gomunes de alto rango para ¢l rastreo de municion durante las negociaciones, otros
gobiernos han puesto la excusa de que este rastreo es poco practico o no forma parte
del mandato del grupo de trabajo que negocia el instrumento de rastreo”. Sin embargo,
el Grupa de Expertos Gubernamentales sobre el rastrec de armas pequenas y ligeras
ilicitas, de las Maciones Unidas, afinmé:; que las municiones y los explosivos, como los
cartuchos o balas para armas peguefas, los proyectiles y misiles para armas ligeras,
las granadas de mano antipecrsenal v antitanque, las minas terrestres, los explosivos y
los contenedores moviles de misiles o proyectiies para sisiemas de misiles antiaéreos y

antitanque se suelen considerar parle del problema de las armas pequenas y ligeras.
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2.13. Marcado de cartuchos y proyectiles

El tratado mundial de marcado y rastreo debe conlener una disposicidn que exija a
todos los Estados que marquen los cartuchos y proyectiles con cadigos o senales que

indiquen:

- Nlimero de serie de lote;

- Fabricante y pais de fabricacion cuando proceda:

- Afo de fabricacion;

Cuando la municion sc utiliza en vulneracion del derecho internacional, este Gltimo
marcado permite identificar al primer receptor, v ayudar asi a localizar la cadena de

suministro que llevo al autor de la infraccion,

Si bien para garantizar su tofal rasireabilidad cada granada, misil y proyectil que se
utiliza en un arma ligsera debe marcarse individualmenie con su propio codigo exclusivo,
tal como se indicd, puede resultar muy costoso hacer lo mismo con cada cartucho de
bala, Los gobierncs argumentan gue marcar cada cartucho supondria un costo
desproporcionado para los fabricantes y los responsables del mantenimiento de los
sistemas de registro, v que por tanto seria algo imposible de poner en practica. Una
solucién mas eficaz para los cariuchos de bala seria asignar un numero de serie

exclusivo a cada unidad de embalaje del menor tamano posible,
2.14. Marcado y registro de cajas de municion
El empagquetado de la municion para armas pequefias vy ligeras varia segtn su tipo. Los

cartuchos de caza de escopelas suelen empagquetarse en cajas de cartdn de veinticinco

unidades, mientras que las balas para fusiles de asalto (7,62mm) suelen venir en cajas
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de cincuenta.

Los proyecties de mayor tamafo para armas ligeras, misiles y granadas, suelen
empaquelarse en cajas mayores. El tratado debe incluir disposiciones sobre el limite
maximo de la unidad de embalaje de menor tamafio correspondiente a cada tipo de
municion, que por ejemplo, en el caso de estos proyecliles podria ser de no mas de

cien.

Para que ¢l rastreo cficaz sea una posibilidad real, el tralado debe disponer el marcado
obligatlorio de cada una de las unidades de embalaje de menor tamano de cualquier
municion cartuchos, granadas, misiles y proyectiles, y prohibir la transferencia de cajas

de municion inadecuadamente marcadas. El marcado debe incluir:

- Un identificador exclusivo de ese paguete de carfuchos en concreto;

- La misma informacién que figura en cada carlucho, granada, misil y proyectil; numero

de lote, codigo de fabricante, ano de fabricacidn y primer receplor;

- Afo de empaguetado, caso de ser distinto de afio de fabricacion;

- Tipo exacto de municion inciuida.

A todos los fabricantes v suministradores debe exigirseles que lleven registros precisos
y coherentes de toda la municion que transfieren, mientras que a los receptores se les
debe exigir que maniengan informacion de cualguier retransierencia posterior de la
misma municion. Esto es fundamental, porque el hecho da saber que a los receptores
pueden exigirseles responsabilidades respecto a retransferencias no autorizadas de

armas y municiones disuadira de violar las obligaciones respaclto a las retransferencias.
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CAPITULO Il

3. El delito de portacion ilegal de arma de fuego

La proliferacion de armas de fuego en la sociedad guatemalleca pone en riesgo |a vida
e inteyridad fisica de la mayoria de habitantes de la Republica, debido a la relacion
existente entre hechos vielenios v armas de fuego, lo que hace necesario gue se
regulen las formas y medios por los cuales una persona puede ejercitar sus derechos
de tenencia y portacion de armas de fuego, de conformidad con lo establecido en la

presente Ley de Armas y Municiones.

3.1.1. La portacion ilegal

Las mueries derivadas de acciones violentas encabezan la cstadistica de hechos
criminales en el territcrio nacienal, v constituyen, ademas, uno de los delitos que tienen
relacion mas directa con la Ley de Armas y Municiones, aprebada por el Congreso de |a
Republica. En 2007 se acumularon 1,711 procesos por esa figura delictiva. Un afio
después, el ndmero de causas procesales a las que dio lugar fue de 1.142, de acuerdo

con los registros del Organismo Judicial,

Las estadisticas de la Corle Suprema de Jusiicia (C3J) indican que entre 2007 y 2008
disminuyeron los procesos por delitos vinculados a la nermativa anterior. Durante el
ultimo afo de esta se registraron 4,360 causas, y en los Ullimos cinco meses suman
2,776 casos,

."||r_
3.2.4 Definicion
Articulo 123. Portacion ilcgal de armas de fuego de uso civil y/o deportivas.

“Comete el delite de porlacion ilegal de armas de fuego de uso cwil ylo deportivas,

quien sin licencia de la DIGECAM o sin estar autorizado legalmente porte armas de
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fuego de las clasificadas en esla Ley como de uso civil, deporiivas o de ambas clases.
El responsable de esle delilo sera sancionado con prision de ocho (8) a diez (10) afios
inconmutables y comiso de las armas.”

I

Articulo 124, Portacidn ilegal de armas hechizas o de fabricacion arlesanal.

"Comete ¢l delito de portacion ilegal de armas hechizas o de fabricacion artesanal,
quien porte de cualguizr manera armas hachizas o de fabricacion artesanal. El
responsable de este dalito sera sancionado con prision de diez (10) a quince (15) anos

inconmutables y comiso ce las armas.”

Articulo 125 Portacion ilegal de armas de fuego bélicas o de uso exclusivo del Ejercito

de Guatemala o de |las fuerzas de seguridad y orden publico del Estado.

“Comele delito de portacién ilegal de armas de fuego belicas o de uso exclusivo del
Ejército de Guatemala ¢ de las fuerzas de seguridad y orden publico del Estado, quien
sin autorizacion porte armas de esta clasz, El responsable de este delito sera
sancionado con prisian da diez (10) a quince (15) afos inconmutables y comiso de las

armas”

En la citada ley se eslabilece que la persona que sea sorprendida portando un arma sin
licencia no goza de maodida sustilutiva. No cbstante existen juzgadores gue otorgan
dicho benelicio a quienes transgreden dicha legislacian,

Se deben eliminar las lagunas para que no haya diferenies crilerios en cuanto a otorgar
medidas sustitutivas, Para ello se hace necesario realizar un analisis a la Ley de Armas
y Municiones, y posteriormente establecer si procede o no plantear reformas a dicha
normativa con el objetivo de cus guienes comparezean ante un juez por fransgredirla no

sean beneficiados con alguna medida.
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3.2. Legislacion nacional relacionada con las armas de fuego

Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala

"La Constitucion Politica de la Republica reconoce en el Articulo 38, los derechos de

tenencia y portacion de zrmas de fuego de uso personal no prohibidas por la ley."

La ley constitucional rcconoce a los  particulares la portacion de armas, remite la
regulacidn de ese dorecho a normas con jerarquia de ley, es decir, la portacién de
cualquier tipo de arma dzbe estar sujeta a las condiciones que para el efecto imponga
la ley respectiva. Esta garantia de legalidad obliga a que solamente el Congreso de la
Republica de Guaternala, puede determinar esas condiciones para el ejercicio de tal
derecho, que, como todos los demas, no tiene caracter absoluto e ilimitado sino que se
relativiza en orden a valores superiores del ordenamiento constitucional, gue consisten
en el regpeto a la libertad v la seguridad ajena y cuya proteccion se encuentra en el
Articulo 44 de la Constitucian Politica de la Replblica de Guatemala, que dispone que
gl interés social prevalece sobre el interés particular.  "El dereche de portacion de
armas que se concedc a los individuos por la Constitucion, Unicamente se entiende en
razon directa del interés socizal para que el uso de tales instrumentos se concrete a la
defensa perscna, quc ce parie de la seguridad del sujeto, por lo que logicamente se
debe permitir la autorizacion dnicamente al tipo de armas que no tengan una
potencialidad ofensiva © excesiva para los fines de la propia seguridad de los
individuos.

El derecho a portar anmas se debe considerar dentro del contexto social, como un
hecho que la ley reconoce por estrictas causas de necesidad de la persona individual,
obligada por razones de peso a sentirse autoprotegida, y no como una universalidad, ya
que cl supuesto normal es que los particulares no necesilan de armas para su

desenvolvimiento social.
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Codigo Penal

El Cdadigo Penal conlzmiplaba una serie de tipos penales relacionados con armas y
municiones, los cuales fuzsron derogados por la actual ley de Armas y Municiones. Sin
embargo, quedaron vigenles algunas disposiciones tales como: el delito de disparo de
arma de fuego en el Arliculo 142, asi como incluye dentro de las faltas el disparo de
arma de fuego en sitios piblicos o frecuentados, y el depdsito no autorizado y entrega

indebida de arma.
Ley de Armas y Municiones

La Ley de Armas y lMunicionss, Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica, es la
ley especifica y ordinaria gue regula las aclividades relacionadas con las armas y
municiones. asi coma los controles sobre su circulacién.  Segun el Articulo 2 de |a
citada ley, "el objelo  de la misma es la regulacidn de la lenencia, portacion,
importacian,  exportacion.  fabricacion,  comercializacion,  donacion.  traslado,
compraventa, almacenz/z, desalmacenaje, transporte, tréfico y todos los servicios
relativas a las armas vy las municiones." La Ley de Armmas y Municiones clasifica las
armas de fuego, esiableciendo las que estdn permitidas y las prohibidas; crea la
Direccidn General de Cenircl de Armas vy Municiones RIGECAM, como la institucion
encargada del control de las armas y municiones, su registro y autorizaciones
correspondientes; regula la tenencia y portacion de armas de fuego, se enumeran los
requisitos para la emision de las licencias de portacidn de  armas, asi como lo
relacicnado al traspasc de la propiedad de las mismas; los delilos y sanciones

correspondientes.

Delitos regulados en la Loy de Armas y Municiones

La Ley de Armas y Nuniciones, Decreto ndmero 15-2009 del Congreso de la




Republica, regula los ilicitos penales que a continuacion se describen:

Comete el delito de portacion ilegal de armas de fucgo de uso civil y/o deportivas, quien
sin licencia de la DIGECAM o sin estar autorizado legalmente porte armas de fuego de

las clasificadas en esla Ley como de uso civil, depertivas o de ambas clases.

ARTICULO 124. Portacion ilegal de armas hechizas o de fabricacién artesanal.

Comete el delito de portacion llegal de armas hechizas o de fabricacidn artesanal, quien

porte de cualquier manera armas hechizas o de fabricacion arlesanal.

ARTICULO 125. Portacion ilegal de armas de fucgo bélicas o de uso exclusivo del

Ejército de Guatemala o de las fuerzas de seguridad y orden ptiblico del Estado.

Comete delito de portacian ilegal de armas de fusgo bélicas o de uso exclusivo del
Ejercito de Guatemala o de las fuerzas de sequridad y orden publico del Estado, guien

sin autorizacion portec armas de esta clase.
ARTICULO 126. Portacidn ilegal de explosivos, armas quimicas, biolégicas,
atémicas, trampea beélicas y armas experimentalas.

Comete el delito de portaciéon ilegal de explosivos, armas gquimicas, biologicas,
atémicas, trampas belicas y armas experimentales, quien porte armas bélicas de esta

clase.

ARTICULO 127. Disparos sin causa justificada.

Comete este delito gquizn dispare con arma de fuego, sin causa justificada.



ARTICULO 128. Portacién de arma de fuego en estado de embriaguez o bajo

efectos de drogas, estupefacientes o barbitlricos.

comete esto delito, la persona gue en estado de embriaguez o bato efectos de
cualquier tipo de droga, prohibida por la Ley, estupefacientes, barbitiricos o bajo el
efecto de cualquier sustancia que altere o disminuya sus facultades mentales y/o

volitivas, porte arma de fuego aun teniendo Ia licencia respectiva vigente.

ARTICULO 129. Tenencia o portaciéon de arma de fuego con niimero de registro

alterado, borrado o no legalmente marcada por la DIGECAM.

Comete el delito de tenencia o portacién de arma de fuego con numero de registro
alterado o borrado, la persona gue tenga o porte una o mas armas en cualquiera de las
candiciones mencionadas.

ARTICULO 130. De la portacién de un arma de fuego sin la licencia

correspondiente.

Comete falta la persona que teniendo licencia para portacidén de arma de fuego, porte
esta, sin llevar consigo la licencia respectiva, siempre y cuando ésta esté vigente. En
este caso las fuerzas de seguridad constataran con la DIGECAM, sobre la vigencia de
la licencia y recogeran el arma o las armas respectivas, las cuales deberan ser
enviadas en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas a la DIGECAM; el Juez

competente debera resolver en un plazo no mayor de setenta y dos (72) horas.

ARTICULO 131. Portacion ostentosa de arma de fuego.

Las personas con licencia de poriacion de arma, deberan portaria encubierta y sin

ostentacion.
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armas y/o sus accesorios, portandolos de manera visible. El responsable de esta falta

sera sancionado con suspension de la licencia de portacion por seis (6) meses y muita
de un mil (Q. 1,000.00) a un mil guinientos Quetzales (Q.1,500.00).

ARTICULO 132. Falta en la portacién de arma de fuego con licencia vencida.

Comete falta la persona gue porte arma de fuego con licencia vencida, dentro de los

treinta (30) dias posteriores a su vencimiento.

3.3. Instructivo DECAM 0-60

Su proposito es informar y comunicar avisos o normas de contenidos en la Ley de
Armas y Municiones y su reglamento. Fue emitido el 13 de agosto de 1999 por el Jefe
del Departamento de Control de Armas y Municiones. El instructivo relacionado,
establece asuntos de procedimiento y trdmite. Algunos de sus articulos fueron
declarados inconstitucionales de conformidad a la sentencia de la Corle de
Constitucionalidad del 5 de julio del afio dos mil, por lo que su articulado se redujo, sin
embargo, el reto de dicha normativa continua vigente y forma parte del marco que
regula las actividades relacionadas con las armas.

3.4, Relacion entre el aumento de la criminalidad y la portacién legal e ilegal de

armas

En Guatemala, ingresan 64 millones de municiones y que el nimero de armas
registradas legalmente es de cien mil, de lo gue se determina que se precisa de un

promedio de ciento sesenta y cinco mil disparos diarios para agotar la existencia de las
municiones mencionadas.

Se tiene informacidn, que se solicitaron 169 millones de municiones y 56 mil armas en

1997 entre las 85 empresas dedicadas al negocio de la venta de armas y municiones,
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de ese total han ingresado 5 millones 136 mil cartuchos y en la siguiente mitad del

citado ano, el ingreso de este equipo belico aumento considerablemente, debido a gue
lejos de disminuir, [a proporcion va en aumento hasta la presente fecha.

Tambien se tiene certeza gue por cada arma vendida legalmente, se negocian entre 10
y 15 ilicitas en el mercado negro, es decir, de armas totalmente ilicitas, lo que se prueba

con el hecho de que solo las armas decomisadas son tantas como las registradas.

La ley establece la clasificacion de armas de fuego que un ciudadano puede portar
legalmente al cumplir con los propios requisitos que esta establece y una declaracion
publica de la maxima autoridad del Organismo Ejecutivo, no puede ir mas alla de lo que
regula la ley.

Si bien el crimen organizado y la delincuencia comin abusan de las armas y que es una
realidad la existencia de trafico de armas en el pais, también lo es que el ciudadano que
respeta la ley no es quien causa el alto grado de violencia gue enfrenta nuestra
sociedad, En su mayoria, son armas no registradas las que se utilizan para la comision
de hechos delictivos, lo que genera la necesidad de endurecer las penas para aguellas
personas que no cumplen con la ley y de fortalecer al sistema de administracion de

justicia para que logren penas privativas de libertad.

La ley contiene las sanciones que pueden imponerse a aquellas personas que la violan
y no debe afectarse al ciudadano honesto restringiendole el libre uso, de un bien
debidamente registrado como consecuencia de la imposibilidad de las autoridades de
sequridad de cumplir con su funcién.

El promedio diario de muertes en nuestro pais es un indicador del incumplimiento de la
funcion de seguridad del Estado y somos testigos de la necesidad del ciudadano
guatemalteco a ejercer su legitimo derecho de defensa. Restringir la tenencia y
portacion de armas a ciudadanos respetuosos de la ley, ademas de violar la ley,

Unicamente favorecerd el mercado negro de armas en el pais. Invito a las autoridades
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mediante maodificaciones de ley por el Congreso, que se emitan los Acuerdos

Gubernativos necesarios y se habilite entonces a los ciudadanos el ejercicio de su
derecho de impugnacion, respetando todos el Estado de Derecho.

3.5 La proliferacion de armas de fuego en Guatemala

Hechos viclentos y armas de fuego

La presencia de las armas de fuego hace la diferencia entre una discusion o un delito
menor v un homicidio. En Guatemala, la mayoria de hechos violentos en contra de la
integridad personal se comete con armas de fuego. La incidencia de las armas de
fuego en homicidios v lesiones ha ido en aumento a traves de los anos y un dato que no
se ha cuantificado es la participacion de las armas de fuego en hechos violentos como

secuestros, robos vy violaciones.

La mayor parte de homicidios en Guatemala se comete con arma de fuego, superando
al arma blanca. Este porcentaje se ha ido incrementando afio con ano. A pesar de
persistir el conflicto, en el ano 1986, la incidencia de las armas de fuego en los
homicidios era del 57%, en 1896 ano que se firmo la Pagz, llegd al 73.5%. Diez anos
despues esta cifra alcanza mas del 80%. Eso quiere decir que hoy dia mueren mas
guatemallecos y guatemaltecas por causa de las armas de fuego, que durante el

conflicto armado interno.

Algunas personas consideran que la mejor forma de defenderse de la delincuencia es
con armas de fuego, esto se refleja en dos aspectos, el primero, relacionado con la
contratacion de servicios de seguridad privada, por gjemplo en negocios o en colonias,
en donde por regla comun, los agentes estan armados con revoélveres o escopetas; en
segundo lugar, adguiriendo armas de fuego. Pero resulta interesante analizar los datos
de delitos cometidos contra el patrimonio, de los cuales, el robo de armas de fuego

ocupa el tercer lugar y que necesariamente supone evidentemente que no por estar
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armado se esta mas seguro e invulnerable a la delincuencia.

impactos de balas perdidas, asi como también |a incorporacion cada vez mayor de
ninez como victimas directas de la violencia. Asimismo, los hombres jovenes
representan el mayor nimero de victimas, pero también a su vez, son una gran
proparcion de los victimarios.

- En Guatemala mueren alrededor de 14 personas diariamente y 13 son heridas por
arma de fuego

- La mayoria de muertos por arma de fuego son hombres jovenes

- Cada ano mueren mas mujeres victimas de armas de fuego

- Cada afo mueren mas nifos asesinados. La mayor parte por arma de fuego

- Lo que se invierte en atender pacientes heridos por arma de fuego en el Hospital San
Juan de Dios de la ciudad capital, serviria para cubrir el presupuesto del Hospital de
Amatitlan.

- El 74% de los heridos por arma de fuego tratados en los hospitales, esta entre  los 11
y 30 anos de edad.

3.6 Incidencia de la proliferacion de armas en la criminalidad en Guatemala

Como consecuencia de la circulacion en forma ilegal de armas de fuego en nuestro
pais, se puede establecer gue segln cifras estadisticas, se incrementa la criminalidad,
pues el Estado ante la imposibilidad de tener un dominio o control de las armas de
fuego gue estan en forma ilegal en manos de personas que pertenecen al crimen
organizado o cualquier otro grupo delincuencial, no ha podido hacerle frente a la
generacion de mas hechos ilicitos, come por ejemplo el narcotrafico, asesinatos,
homicidios, robos agravados. Dicho de otra manera, la proliferacion de armas de

fuego genera mas violencia, encerrando a la poblacion honrada vy trabajadora en
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un callejon sin salida, poniendola de rodilas ante el aumento desmedido de Ia
viclencia, pues los delincuentes utilizan las armas para cometer sus fechorias,
desencadenado un circulo vicioso de delitos.

3.6.1 Armas de fuego y pobreza

La facilidad de obtener armas hace gue los hechos delictivos sean cada vez mas
letales. Ademas de la inseguridad que representa para la poblacion, el temor a ser
victima de un asalto impide una libre circulacion y por lo tanto afecta la economia y el
rendimiento laboral. Igualmente afectan la inversion exiranjera, ya que frente a la
inseguridad, se escogen otros paises de la region para instalar fabricas o negocios que
podrian beneficiar la generacion de empleo. Un ejemplo claro es el turismo, actividad
con mucho futuro en Guatemala, pero que no puede incrementarse por la inseguridad
para los visitantes gue prefieren otros destinos mas seguros.

Por otra parte, tambien el fenomeno de la inseguridad repercute en los ingresos por la
necesidad de recurrir a mecanismos de seguridad (rejas, camaras, alarmas) o a Ia
contratacion de personal de vigilancia. Este coste es muchas veces inalcanzable para
los pequenos negocios, generando un sentimiento permanente de temor tanto para sus

duenos, como para sus empleados.

Para las comunidades tambien es una perdida de oportunidades de desarrollo, ya que
muchas Organizaciones No Gubernamentales y agencias internacionales estan
restringiendo sus proyectos por €l temor de trabajar en determinadas regiones del pais.
El conflicto armado dejo como efecto devastador, la destruccion del tejido social y el
temor a la participacion. Con la firma de la paz, se ha ido incrementando el
fortalecimiento de las organizaciones y la incorporacion a los procesos de seclores
anteriormente excluidos y marginados. Este proceso se ve afectado hoy en dia por el

temor creciente a participar, debido a la inseguridad generalizada que se vive.

Incluso existen grupos que nuevamente empiezan a ejercer la violencia como forma de
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vida, al margen de la Ley. Esto afecta el fortalecimiento del poder local y por lo tanto
tambien el desarrollo comunitario.

Otro ambito que se ve afectado por la proliferacion de armas de fuego, es el de la
sostenibilidad ambiental y el resguardo de los bienes naturales y culturales. La
existencia de grupos organizados armados como parte de las mafias criminales, evitan

la posibilidad de control de la depredacion forestal v arqueclagica.

La proliferacion de las armas de fuego producen consecuencias de gran magnitud en el
desarrollo de un pais, ya que afecta la vida, la economia, la salud, la educacion y la

administracion de justicia, entre otros aspectos.

3.6.2.Armas de fuego y educacién

En Guatemala el ano pasado una maestra fue asesinada por un alumno al gue habia
puesto mala nota y en otro hecho, un adolescente de 16 anos entro a un colegio
privado para asesinar frente a su clase, a otro de la misma edad. Lo anterior sin contar
varios asesinatos de padres, madres y sus hijos ocurridos en la entrada de centros
educativos durante el Ultimo afo. Esto provoca un temor creciente por parte de los
maestros de ejercer sus funciones y su autoridad y la escuela se esta convirtiendo en
un lugar inseguro para los propios alumnos.

En algunos establecimientos y zonas del pais, la violencia armada hace que cada vez
mas los alumnos se ausenten durante el afo escolar. En otras ocasiones es
precisamente en la escuela donde el nifo entra en contacto con las pandillas, que tarde
0 temprano influiran para que abandone definitivamente los estudios.

Si relacionamos el monto de dinero que se utiliza para comprar armas en Guatemala
con el gasto en educacion, resulta que lo importado durante el 2005 equivale al
presupuesto de la Universidad Macional para ese ano, asi como a lo dedicado a la

educacion media y a la mitad del presupuesto para la atencion primaria universal, por
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parte del Ministerio de Educacion. Eso quiere decir que si esos montos se reinvirtieran

en educacion, podriamos brindar una oportunidad a los jovenes y nifos para consolidar
un futuro praductivo.

4.6.3. Armas de fuego y salud

Gomo puede verse de los datos anteriores, cada vez los casos de muertos y heridos por
arma de fuego son mas. Los muertos o heridos afectan a |a victima y su entorno por
es0 debe tomarse en cuenta que tambien deben integrarse a las cifras los casos en los
que se provoca estrés post traumatico. El sistema de salud se ve profundamente
afectado por los casos gue deben atenderse en los cuales estan involucradas armas de

fuego.

Un herido implica la participacion de bomberos, hospitales, doctores y en el caso de 10s
fallecimientos, de la morgue del Organismo Judicial. Las lesiones ccasionadas con
arma de fuego van desde simples roces para los cuales la intervencidon medica es
minima hasta la intervencion de organos vitales. Las heridas por arma de fuego
suponen muchas veces intervenciones quirdrgicas, medicamentos por largos periodos o
fratamientos de por vida. Se afecta la movilidad, motricidad, se provocan incapacidades
y la repercusion sicologica es para la victima y su familia de por vida, recayendo el peso
del costo en el sistema de salud publica.

La violencia que se ha generado en determinadas areas geograficas, sobre todo en
aquellas en las que existe presencia del crimen organizado, provoca la falta de atencion
de los servicios de salud, afectando principalmente a las embarazadas y a los nifos,
Igualmente, se reduce la posibilidad de que lleguen las campanas de vacunacion y por
el temor a desplazarse hacia esos lugares, escasean las farmacias y puesto de salud
haciendo que las medicinas y |la atencion medica privada casi no existan o sean muy
caras.

En el Hospital 5an Juan de Dios, durante el 2005, el costo de atender a los heridos por
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arma de fuego se incrementd en una tercera parte. Esto porque casi siempre el herido
por arma de fuego concentra los servicios de emergencia y por el destrozo gue causan

las balas, se requiere de la mas alta tecnologia hospitalaria para atenderlos.

En ese mismo ano, el costo promedio de la atencion de los heridos de fuego solo en
ese hospital, represento el 1% del presupuesto total de salud para todo el pais y €
funciohamiento total anual del hospital de Amatitlan. En contraposicion, el dinero
dedicado a importar armas de fuego para Guatemala durante el 2005 equivale al 18%

del presupuesto total del Ministerio de Salud.

La atencion de heridos por arma de fuego colapsa el sistema de salud, dejando en
segundo plano la atencion de las enfermedades comunes. La emergencia en que
deben atenderse estos pacientes, de los cuales muere un promedio de 33% desplaza
otro tipo de pacientes que llega en situacion grave. Segun los datos, el 74% de los
heridos tratados esta entre los 11 y 30 anos de edad.

El sistema de salud de sociedades con tan alto impacto de la violencia armada como en
Guatemala, permanece en estado de emergencia por lo que las acciones de prevencion
no alcanzan a la mayoria de la poblacion y se ven abandonadas las prioridades de
salud de la mayor parte de la sociedad.

Las armas de fuego en manos de particulares distorsionan el funcionamiento y los
objetivos de una sociedad poniendole al borde la emergencia permanente, sea en
seguridad, salud o educacion y desvia los recursos necesarios para el desarrollo v la
atencion de los grupos mas vulnerables.

3.7 Armas de fuego y administracion de justicia

En el momento en el cual ocurre un ilicito que involucra armas de fuego se pone en

movimiento todo el sistema de justicia, que implica Policia Nacional Civil, Ministerio
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. . ) . 47, 3
Publico, Jueces, Defensa Publica o Defensor Privado. No importa si se trata de una 4tk

amenaza, un secuestro, o un homicidio con arma de fuego. Cada uno de estos casos
implica la necesaria intervencién de todos los actores del Sistera de Justicia.

La intervencion del sistema de justicia en casos que involucran armas de fuego va
desde la investigacion hasta la emisién de la sentencia correspondiente, asi como |a
custodia durante todos los procesos de las armas de fuego y municiones involucradas y

la destruccion de las mismas.

Las diferentes actuaciones de la Policia Nacional Civil dentro de casos determinados u
operativos de intervencion directa han llevado a acumular miles de armas de fuego en
el Direccion General de Control de Armas y Municiones. En otros paises se destruyen
las armas almacenadas cada cierto tiempo, ya que la acumulacion de las mismas es un

riesgo de que puedan pasar a formar parte del mercado negro, o que se utilicen para

fines ilegales.

En el caso de Gualemala se dio una primera destruccion de armas en el 2006 por
iniciativa de la Corte Suprema de Justicia, quien esta realizando los procedimientos
necesarios para poder seguir destruyendo mas armas. Estas armas deben contar con

las resoluciones judiciales correspondientes para poder disponer de las mismas para
suU destrucecion.

Uno de los problemas que también enfrenta el sistema, es la ausencia de un
procedimiento unico de almacenaje o lo gque se conoce como arsenales. Por ellg,
muchas veces las armas que han eslado involucradas en un hecho ilicito son
almacenadas en diversos lugares: La DIGECAM, el Almacén Judicial, la PNC o en los
mismos juzgados. Esto provoca falta de control sobre el inventario de las mismas.

Por ello es urgente el establecer un procedimiento vy lugar Unico de almacenaje vy
¢lasificacion, asi como realizar destrucciones periodicas para evitar la acumulacion de
las armas y municiones.
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Otro problema que enfrenta el Sistema de Justicia es el uso indebido de armas
pequenas por parte de agentes del Estado, ya que segun la organizacion internacional
IANSA, puede dar lugar a violaciones del derecho a la vida, la libertad vy la seguridad, y
fomentar un clima de inseguridad que afecta a los derechos econdmicos y sociales de
personas y comunidades. En el ambito internacional se han acordado una serie de
reglas para prevenir el uso indebido de las armas pequenas y las armas ligeras por
parte de fuerzas militares y organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Entre las normas actuales que regulan el uso de las armas pequenas en el sector de la
seguiidad se encuentran el Codigo de Conducta de fa ONU para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Basicos de la ONU sobre el
Emplec de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley. En el caso de la PNC, una de las normas que deberia cumplir el
Ministerio de Gobernacion como parte de los compromisos internacionales, es la
capacitacion de los agentes policiales en estos principios. Sin embargo, a pesar de ser
una colaboracion gratuita por parte del Comité Internacional de la Cruz Roja, este tipo
de formacion no se esta realizando en la Academia de la Policia. Esta formacién debe

gxtenderse a todos aquellos agentes del sistema que utilicen armas de fuego.

3.8 Motivos socio-culturales de la portacion de armas defensivas

El uso de armas de fuego esta intimamente ligado con el rol social de género asignado
a los hombres. Los roles asignados se convierten en estereotipos de masculinidad y
femineidad gue todos y todas aprendemos en la familia, la escuela y la sociedad, que

fomentan la desigualdad y la inequidad. Por ejemplo, prejuicios como...

- Las mujeres son débiles y los hombres son fuertes.
- Los hombres deben arriesgarse y salir a la calle a trabajar, las mujeres deben

guedarse en casa y servir a los hombres.
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- Los hombres deben defender a la familia, la mujer debe atenderla

- Las ninas deben atender a su papa y hermanos
- Las mujeres deben ser protegidas por los hombres, por eso estan bajo la tutela y

mando de “ellos”.
- Los hombres no lloran
- Las mujeres son obedientes

...van generando comportamientos diferentes y actitudes que se vuelven costumbpre y
ya no nos damos cuenta que las tenemos. Existe una diferencia entre hombres y
mujeres, pero ésta no debe significar desigualdades o relaciones de dominacion sobre
unos y otros, mas bien deben fomentar el respeto y la tolerancia.

Cuando decimos ‘"estereotipo” nos referimos a todas aquellas actitudes, creencias o
valoraciones concebidas y construidas de manera previa o bajo prejuicio, que
determina el rol de las personas. Asi por ejemplo, existen estereotipos de raza,
religiosos y de género. Los estereotipos de género también afectan a los hombres, puss
deben cumplir un rol asignado. Por ejemplo, decir que los hombres no deben llorar, por

ser hombres, les priva de expresar sus sentimientos.
Asi mismo, el hecho de exponerse a riesgos y situaciones indeseables, para probar su
*hombria” que no es mas que otro estereotipo de género. En todo el mundo mueren

mas hombres en accidentes de todo tipo, por el hecho de exponerse a situaciones

limite.

Para lograr la equidad de género es necesario un cambio de actitud tanto en las

mujeres comao en los hambres.

3.9 Uso de armas de fuego y género

Si partimos del hecho de la existencia de papeles gue tanto los hombres como las

57



violencia esta asignado al hombre. Eso quiere decir que en nuestra sociedad se acepta

que el hombre tiene derecho a enojarse y también a golpear a las mujeres si éstas no

cumplen con el papel que se espera de ellas.

La violencia y su manifestacion hacia otro tienen que ver con el poder que da la
posibilidad de ejercer la fuerza contra otro mas debil o en desventaja. Por eso, el arma
de fuego se convierte en un medio para expresar ese poder y deseo de superioridad.
Es por ello que el uso de armas de fuego esta intimamente ligado con el rol social de
género asignado a los hombres. Los hombres sienten gque reafirman su masculinidad si

utilizan armas,

Existe una serie de creencias basados en esquemas sociales de género, que fomentan
gl uso de armas en los hombres, sin saber gue muchas veces se corre un riesgo muy
alto por el simple hecho de portarlas y corren riesgo ademas las personas cercanas a
ellos, que son por o general, companeras, hijos e hijas.

Estas creencias se encuentran basadas en estos estereotipos de genero gue

promueven el uso de las armas por parte de los hombres basados en prejuicios como:

- i se posee armas de fuego, aumenta la seguridad de las personas

- La tenencia de armas en el hogar, no representa riesgo a la familia incluyendo mujeres
¥ NiNOs

- A las mujeres les atraen los hombres con armas de fuego

- Las armas de fuego representan mas poder, mayor audacia y valentia en los hombres
Sin embargo, debe considerarse que. ..

- El usar arma de fuego representa mayor riesgo para la persona portadora del arma.

- El uso de armas representa riesgo no solo para los portadores de armas, sino tambien
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para sus mas cercanos que pueden ser su propia esposa o conviviente, hijas, hijos.

- En Guatemala la mayor causa de muertes violentas en hombres es por armas de
fuego

- Entre los poseedores de armas en Guatemala, el 89% son hombres

- El valor de las personas no gira alrededor del poder ejercido sobre otras, mas bien del
respeto vy trato digno a estas.

- El circulo que gira alrededor de las personas que portan armas de fuego siempre s la

propia muerte, de ellos mismos o de otros.

Seqln estadisticas, nacionales e internacionales:

- En Guatemala el 51.1% de la poblacion son mujeres y el 48.9% son hombres.

- En Guatemala, dnicamente el 1% de mujeres son portadoras de armas de fuego.

- La mayor causa de muertes violentas de mujeres (65%) es por causa de un
arma de fuego.

- En otros paises como Estados Unidos, tener un arma de fuego en el hogar aumenta
en un 41%, el riesgo de que algun miembro de la familia sea asesinado; para las
mujeres el riesgo aumenta en un 272%.

- En la mayoria de casos de homicidios por violencia doméstica, la causa de muertes es

por armas de fuego, y las principales victimas son mujeres.
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- Entre el 10 y el 34% de mujeres alrededor del mundo son fisica y sexualmente
abusadas por sus actuales o anteriores companeros intimos.
- El 60-70% de los hombres gque mataron a sus companeras entre los afos 1,980 al

2,000, utilizaron armas de fuego.

3.10 Juventud, género y armas de fuego

Ademas de ser los poseedores de las armas, los hombres también son las principales
viclimas de las mismas. En el caso de Guatemala el 86% de los muertos por arma de
fuego son hombres. En particular son los hombres jovenes los que mueren por causa
de la violencia armada. La cuarta parte de las victimas de las armas son jovenes entre
19y 26 anos. El 61% de los muertos por arma de fuego se encuentran en un rango de
edad entre 11 y 30 anos. Los nifos, ademas de los jovenes, son victimas de las armas
alrededor del mundo. Se calcula que unos 300,000 nifos trabajan como soldados en
conflictos, sobre todo en Africa y Asia. Por otra parte, la ligereza y facilidad de uso de
las armas pequenas es uno de |os factores para que tantos nifes se vean involucrados
en ejércitos requlares o irregulares. A esto se une la participacion de nifios en las

bandas de crimen organizado.

‘Las negociaciones de las Naciones Unidas para crear controles internacionales de
marcado y rastreo suponen para los Estados una oportunidad historica de adoptar una
postura firme contra la proliferacion mundial de armas ilicitas y su uso para violar los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, asi como de lograr

verdaderos avances”. '

El uso del arma como elemento asociado a la masculinidad o a "ser hombre” tiene

elementos culturales y sociales. Culturales los podemos encontrar por ejemplo en

" Romero Lima, José Alberto. La sociedad guatemalteca, Pagina. 17.
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algunas zonas de Guatemala, donde la forma de senalar que se deja de ser
adolescente para convertirse en hombre, es recibir de su padre un arma de fuego. Los
sociales podemos encontrarlos en ambitos con altos grados de exclusion y donde el
patron de las relaciones estda marcado por la dominacion. La inequidad social se
transforma en violencia intrafamiliar y se reproducen las actitudes de violencia v

represion, tanto al interior del hogar, como al medio exterior.

Uno de los fenomenos gue afectan la seguridad en nuestra region, es el surgimiento de
las pandillas juveniles. Miles de jévenes forman parte de diferentes estructuras, algunas
mas peligrosas que otras. La violencia juvenil tiene diferentes manifestaciones, pero las
conocidas como maras son pequefos ejércitos armados que participan activamente en
actividades delictivas organizadas. Las pandillas tienen elementos que los distinguen
como el tener un territorio, codigos de conducta y ascenso dentro de los grupos, lealtad
y solidaridad entre sus miembros. El uso de las armas se convierte en un elemento de

distincion y en un medio de sobrevivencia frente a las pandillas rivales.

Sin embargo, la existencia de pandillas tiene sus raices en varios factores:

- Ruptura del sistema de valores por el conflicto armado interno y pérdida de identidad
- Ausencia de politicas publicas orientadas a promover la educacion media y
la generacion de empleo para los jovenes
- Emigracion
- Procesos de urbanizacion acelerada
- Desintegracion familiar

- Violencia intrafamiliar
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obtiene por el uso de la violencia, el desprecio al temor y el “aguante” frente al dolor.
Los ritas de iniciacion en las pandillas reunen estos factores. El desprecio por la propia
vida es sinonimo de no valorar la vida de los demas. El poder se obtiene por el uso de
la fuerza y el instrumento que tiene el mayor efecto para causar temor es el arma de
fuego. Asi pues, en realidades urbanas en las que proliferan las armas, el ejercicio de la
masculinidad, la hombria y los valores de grupo van asociados al uso de las mismas. El
arma se convierte en el signo caracteristico de ser hombre y poderoso.

Armas y acciones colectivas son las claves para imponerse frente a otros grupos y para
obtener los bienes de consumo y el nivel de vida que sus padres no pueden obtener,
La certeza que la sociedad no les brindara opciones educativas o laborales que les
permita alcanzar los ideales consumistas, les da el argumento para tomar por |a fuerza
lo que desean.

En los Ultimos tiempos, se ha escuchado el surgimiento de mujeres que conguistan
espacios importantes dentro de grupos vandalicos juveniles y aungue Son casos
aislados y muy reducidos, estos se distinguen por constituir casos de ninas,
adolescentes y jovencitas, que han equiparado a hombres en fuerza v letalidad. Esto
las pone en el punto de mira para ser atacadas o asesinadas como consecuencia de las
disputas entre pandillas.

3.11. Principales deficiencias de la Ley de Armas y Municiones en cuanto a la
portacion de armas.

A continuacion se senalan las deficiencias que tiene la Ley de Armas y Municiohes,
Decreto numero 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala:

- Actuaimente nada se establece sobre examenes periciales, psicologicos y sobre

conocimiento de ley y justificacion de la solicitud.

- No existe regulacion en cuanto al tema de revision del arma de fuego en el
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momento de la renovacian de la licencia.

- No existe una prohibicion expresa sobre la portacion de armas ofensivas por
personas parficulares, ya gue con un permiso extra se puede obtener dicha licencia.

En lo que respecta a las municiones, las deficiencias actuales son las siguientes:

- No existe una prohibicion expresa sobre el uso de municion expansiva, por lo que un
arma defensiva y/o deportiva se puede volver ofensiva con el uso de dicha municién.

- No se fija una cantidad maxima de compra de municion.

En lo relativo al control de armas, existen las siguientes deficiencias:

- De conformidad con los Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo de Fortalecimienlo
del Poder Civil, y la Ley del Organismo Ejecutivo, es necesario que el registro v
control de armas este en manos del Ministerio de Gobernacion y no del Ministerio de
la Defensa. y lo establece el Decreto 15-2009, Articulo 139, en sus disposiciones
transitorias, finales y derogatorias, ya que el traslado de la DIGECAM al Ministerio de
Gobernacion es a plazo de dos afos si las condiciones de seguridad son congruentes
con las garantias establecidas en los Articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala, para lo cual se prevé que no varien las condiciones por lo
que es necesario que continue la DIGECAM bajo la responsabilidad del Ministerio de
la Defensa.

En Io relacionado con el destino de las armas, es fundamental sefalar las siguientes

deficiencias:

- Nada se establece sobre el destino de las armas gue se encuentren sujetas a
procesos penales, en cuanto al depésito, si se deben remitir al Almacén Judicial, al
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Ministerio Plblico, al Gabinete de |dentificacion de la Policia Nacional civil, o al

Departamento de control de Armas y Municiones.

En lo relacionado a las armas hechizas, de fabricacion casera o artesanal, la

legislacion guatemailteca, cuenta con las siguientes deficiencias:

- No se tipifica como delito la fabricacion, y comercio de armas hechizas.

- No se establece la obligacién que los jueces tienen de ordenar la destruccion
inmediata de este tipp de armas, una vez hayan sido realizadas las diligencias
judiciales y periciales correspandientes.

En lo relacionado con la importacion de armas, existen las siguientes deficiencias:

- Nada se establece en cuanto a un sistema de licencias obligatorio, que permita

notificar al Estado exportador sobre el cargamento.

- No existe la obligatoriedad de licencias de transito.

- No existe la obligatoriedad del certificado de usuario final.

- No existe un registro y autorizacion y control de intermediarios.

En lo relacionado al marcaje de armas, es de importancia anotar lo siguiente:

- Es importante el marcaje de las armas de fuego en tres momentos importantes, y por
de mas esta decirlo la legislacion actual no los establece, y son al momento de la

fabricacion del arma, al momento de la importacion y al momento que se ha cometido

un hecho delictivo, y la misma esta sujeta a un proceso de caracter judicial.
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En lo relacionado a los delitos y ante el principio procesal de no hay pena sin ley, y de

que no s& pueden crear figuras delictivas por analogia, y ante la inminente necesidad
que el derecho sea cambiante, es importante que se fipifiquen las siguientes figuras
delictivas:

- Trafico ilicito;

- Transito ilicito;

- Fabricacion y comercio de armas hechizas;

- Portacion de armas no marcadas,

3.12 Principios basicos en materia de armas de fuego:

‘Existen algunos principios basicos en materia de armas de fuego y municiones gue
deben conocerse y que contribuirian a una mejor aplicacion de la legislacion en la

maieria, fundamentalmente se refieren a dos instrumentos internacionales, siendo los

mismos los siguientes:

- La Convencion Interamericana contra la Fabricacion y Trafico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados;

- El Programa de Accion de Naciones Unidas para Prevenir, Combalir y Eliminar el
Trafico llicito de Armas Pequenas y Ligeras.

3.13 Principios fundamentales

La Convencion Interamericana contra la fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego,
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municiones, explosivos y otros materiales relacionados sefala en su Articulo nﬂmercm,,m,t :

VI, dos principios fundamentales, siendo los mismos:

1. Los Estados Parles se comprometen a confiscar o decomisar las armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados que hayan sido objeto de

fabricacion o trafico ilicitos.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para asegurarse de que todas
las armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados gue
hayan sido incautados, confiscados o decomisados como consecuencia de su
fabricacion o trafico ilicitos no lleguen a manos de particulares o del comercio por la

via de subasta, venta u otros medios.

3.14 Intercambio de informacion

1. Los Estados Partes intercambiaran entre si, de conformidad con sus respectivas
legislaciones internas y los tratados aplicables, informacion pertinente sobre

cuestiones tales como:

a) Productores, comerciantes, importadores, exportadores y, cuando sea posible,
transportistas autorizados de armas de fuego, municiones, explosivos y otros

materiales relacionados;

b) Los medios utilizados para ocultar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas

de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados y las maneras
de detectarlos;
c) Las rutas que habitualmente utilizan las organizaciones de delincuentes que

participan en el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros

materiales relacionados;

d) Experiencias, practicas y medidas de caracter legislativo para impedir, combatir
y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,

explosivos y ofros materiales relacionados; y
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) tecnicas, practicas y legislacion contra el lavado de dinero relacionado con la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y ofros

materiales relacionados.

2. Los Estados Partes proporcionaran e intercambiaran, segun corresponda,
informacion cientifica y tecnoldgica pertinente para hacer cumplir la ley y mejorar
la capacidad de cada uno para prevenir, detectar e investigar la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados y para procesar penalmente a los responsables.

3. Los Estados Partes cooperaran en el rastreo de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados que pudieran haber sido fabricados o
traficados ilicitamente. Dicha cooperacion incluira dar respuesta pronta y precisa

a las solicitudes de rastreo”’?,

Definitivamente, las incidencias que resultan de la proliferacion de armas de fuego
portadas en forma ilegal, han tenido un impacto en materia de salud, seguridad,
administracion de justicia, etc., pese a los esfuerzos que se han hecho, al parecer
deben fortalecerse las instituciones encargadas de aplicar los convenios
internacionales, asi como el derecho interno, pues deben reqularse algunas situaciones
que no han sido previstas en materia de seguridad. De manera que al prever en la
norma juridica, algunos supuestos gue aln no se han contemplado, se fortaleceria la
seguridad, lo cual redundaria en beneficio social, pues reducirian las incidencias

crimindgenas.

L Convencion interamericana contra la fabricacidn y el trafico ilicito de armas de fuegoe, municlones, explosivos y otros
materiales relacionados (Aprobada en la primera sesién plenaria celebrada el 13 de noviembre de 1997).
http:tiwww. google com.gtisearch Po=La+Convenci’% C3%B3n+Interamericana+contra+la+Fabricac %S 3% B in+y+Tria Ci% A
1fico+%C3%ADcitos+de+tArmas+de+++++%E2%80% ABFueg it 2C+Municiones% 2C+Explosivos+y+ Otros+Materiales+Re
lacionados % 3B&ie=utf-8&oe=utf-BRag=t&rizs=oro.mozilla:es-ES:official&client=firefox-a
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CAPITULO IV

4, Analisis del delito de disparo de arma de fuego sin causa justificada

El Cddigo Penal vigente, en el libro segundo de la parte especial, especificamente en
el capitulo cuatro, regula o relativo al delito de disparo de arma de fuego, y aungue no
hace una distincion entre calibre, o tipo de arma de fuego, cabe mencionar que dicha
figura penal se encuentra clasificada como uno de los delitos contra la vida y la

integridad de la persaona.

4.1. Disparo de arma de fuego

"ARTICULO 142. Quien, de propésito, dispare arma de fuego contra otro, aunque
causare lesion leve, sera sancionado con prision de uno a dos anos. Si a consecuencia
del disparo se causaren lesiones graves o gravisimas o se ocasionare muerie, s0lo se
le impondra la pena gue por estos delitos corresponda. En caso de lesion leve, para la

aplicacion de la pena, se atendera lo dispuesto en el Articulo 70 de este Cédigo. "

Estadisticas de las fuerzas de seguridad revelan que cada mes muere un promedio de
45 personas a causa de balas perdidas, sobre todo en las temporadas de fin de ano,

debido a que las personas han cambiado los cohetillos por las balas.

Un monitoreo de hechos de violencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
revela que cada mes cerca de 46 jovenes; entre ellos, nifos, mueren en Guatemala por
diferentes causas, entre las cuales se encuentran la violencia intrafamiliar, el crimen
organizado y el narcotrafico. De estos al menos 4 jévenes mueren cada mes por “balas
perdidas” y muchos mas quedan heridos por encontrarse de manera accidental en
medio de una balacera o un asalto.
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Mientras los hospitales San Juan de Dios y Roosevelt revelan que de 8 a 10 personas

adultas mueren cada dia por hechos de violencia, de 4 a 5§ son por la misma causa, la

mayoria ingresan de las zonas catalogadas como rojas: 3, 7, 12, 18.

4.1.2. Personas quiénes dispararan al aire
La Policia Nacional Civil (PNC) informa que del promedio de 16 personas que mueren a
diario en forma violenta, 3 o 4 se debe a balas perdidas. Los procesos de investigacion

se complican porque no se determina quien es el culpable.

La PNC informa gue esa practica es una negligencia cometida incluso por policias, el
crimen organizado e integrantes de pandillas de delincuencia comun, quienes disparan

al aire por intimidaciones contra personas que los rodean.

4.1.3. La bala regresa con fuerza.

Todo disparo con pistolas, fusiles o ametralladoras alcanza una velocidad de 2.8 metros

por segundo y llegan hasta 200 metros de distancia.

Se cree que cuando disparan, las ojivas quedan en el espacio o se dispersan, pero
regresan. Si se dispara hacia arriba con una pistola en posicion vertical, el proyectil, al
llegar a su velocidad final, cae en la misma direccion y el impacto es como que se

hubiera disparado otra vez. Si se inclina puede caer a unos 200 metros de didametro.

4 personas mueren a diario a causa de balas perdidas.
3 anos de carcel estipula la ley para quien dispara sin causa justificada; ademas, pierde
la licencia de portacion durante tres anos.

Q3 mil quetzales es la multa para quien porta armas y ha ingerido alcohol o drogas vy

suspender la licencia durante un ano.
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4.1.4. Analisis de hechos delictivos por disparo de arma de fuego

El peligro de la violencia

En Guatemala, la Policia Nacional Civil (PNC) clasifica los hechos delictivos de la

siguiente manera:

a) Contra la vida: homicidios o lesionados (heridos) por arma de fuego, arma blanca,

arma contundente, artefactos explosivos, estrangulados y por linchamiento.

b) Contra el patrimonio: asaltos, robos y hurtos de distintos bienes,
c) Contra la libertad: secuestros y desapariciones.
d) Delitos sexuales: violaciones.

e) Violencia intrafamiliar,

"Me enfocare en los delitos contra la vida como resultado del uso de armas de fuego.
Como afirman Ropeik y Gray las armas son objetos inanimados. Por si mismos no
hacen nada.” El problema es que, con ellas, los seres humanos nos quitamos la vida,
matamos o herimos a otros. En el 2008, en Guatemala, 5,237 personas fueron victimas
fatales por arma de fuego mientras que 5,212 fueron heridas, segun registros de la
PNC. “Las armas puede que no causen la viclencia, pero hacen que la violencia sea

mas letal y hacen que incidentes tradicionalmente no fatales lo sean”'?.

Como ya se sabe, el afio 2008 fue uno de los mas violentos de las Gltimas tres decadas,
alcanzandose una tasa de 46 homicidios por cada 100 mil habitantes, a nivel nacional.

El 83 por ciento de esas muertes fueron provocadas por el uso de armas de fuego.

" Ropeik y Gray, Sobre riesgo, Pagina 87.
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En los anos 2002-05. periodo para el cual se cuenta con las Estadisticas Vitales m

recientes (INE), en promedio, las muertes violentas en general representaron el 12 por
cientc del total de defunciones anuales en el pais (un 5 por ciento fueron,
gspecificamente, por arma de fuego). En los Estados Unidos, para tener un referente de
comparacion, los homicidios sdlo se convierten en una causa de muerte relevante
cuando las causas se desagregan por edad o raza: 6 por ciento del total de muerles de
las personas entre 25 y 44 anos (quinta causa de muerte), 3 por ciento en la poblacion

alroamericana (sexta causa de muerte)

4.1.5. Rango de exposicion

Por supuesto que los riesgos de ser victima de la violencia varian de lugar en lugar.
Como lo he mostrado con anterioridad, hay municipios realmente pacificos en

Guatemala. Vivir en uno de ellos reduce nuestro nivel de exposicion.

Tampoco es lo mismo salir a una zona considerada peligrosa en horas de la noche, qua
hacerlo en plena luz del dia. Nos arriesgamos de manera diferente si nos trasladamos
en camioneta (bus) gue si lo hacemos en carro particular, especialmente si es fin de
mes (fecha de pago). No es lo mismo trabajar de cocinerc en un restaurante, que de

agente de seguridad privada en un banco, o peor aun, de chofer del transporte urbano.

Ya se lo que muchos estan pensando: “Pero si a Luis Felipe lo atacaron a las 6 de la
tarde, un jueves, la segunda semana del mes, cuando iba a misa en una zona
residencial de la ciudad...”. Precisamente, este tipo de analisis probabilistico puede dar
luces sobre la naturaleza del atague: ;Qué era lo mas probable, un intento de robo o

una intimidacién por su labor periodistica?

4.1.6. Rango de consecuencias

La violencia ejercida por arma de fuego puede ser fatal. De hecho lo es en la mitad de

los casos registrados en Guatemala. La otra mitad de las victimas son heridas, muchas
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VeCes con graves consecuencias, como la pérdida de algin sentido o de la capacidad
de caminar,

Los danos no se limitan a perdidas individuales o familiares (nifos huérfanos), sino que
también son sociales: desde gastos en salud publica hasta pérdida de productividad

para la economia.
4.1.7. Probabilidad

La probabilidad de que cualquier persona en Guatemala sea victima fatal de la violencia
por arma de fuego es de 1 en 2,700 (promedio entre anos 2006-2008). ;Es una
probabilidad alta? Como referencia podemos ver los chances de ganarnos la loteria.
Por ejemplo, si tenemos que elegir cuatro numeros del 0 al 9, en un orden especifico, la
probabilidad de que acertemos al numero ganador es de 1 en 10,000. En los EE.UU. la
probabilidad de muerte por homicidio en 2006 fue de 1 en 16,000. Asi que, podemos

concluir, la probabilidad en Guatemala es preocupantemente alta.

Si hacemos la desagregacion por el género (sexo) de las victimas, vemos importantes
diferencias. En los hombres la probabilidad de morir por ataque armado es de 1 en
1,500; mientras que para las mujeres es de 1 en 14,800. La probabilidad de morir en un
accidente de transito en las carreteras de los EE.UU. fue de 1 en 6,700 (en el afo
2000).

Respecto a la probabilidad de ser heridos por arma de fuego, los cambios no son tan

dramaticos: 1 en 2,800 para la poblacion en general, 1 en 1,600 para los hombres y 1
en 10,200 para las mujeres.

Es decir que es mas probable que un hombre muera, mientras que es mas probable
gque una mujer quede herida, en caso de un atague armado. Dicho de otra manera: el
52 por ciento de los hombres atacados muere. El 42 por ciento de las mujeres
agredidas muere. Esto no toma en cuenta los ataques contra personas que salen ilesas,
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pues dicho numero simplemente no se registra.

Si sumamos ambas cifras, muertes y heridos por arma de fuego, las probabilidades
practicamente se duplican: 1 en 1,400 para la poblacién en general, 1 en 760 para los

hombres y 1 en 6,000 para las mujeres.

Como la probabilidad sube considerablemente, también lo hace el riesgo que toma en
cuenta las consecuencias. El nivel individual varia, por ejemplo, segin la edad del
individuo. Los mas jovenes tienen probabilidades mas altas.

La probabilidad de gue una mujer muera victima de un atague armado es diez (10)
veces menor que la de un hombre. Es mas probable que una mujer gue va dar a luz en
Guatemala muera por complicaciones a la hora del parto: 1 en 653 (esto es, incluso,
mas probable gue el riesgo de los hombres, en general, ante la violencia por armas de
fuego).

Gomo politicas internacionales tenemos el caso de la Republica de Colombia en la cual
empleando estrategias politicas se disminuyo en diez anos el nimero de homicidios

redlizando acciones como:

- Prohibir la portacion de armas durante los fines de semana.

- Prohibir la venta de licor en determinadas horas durante los fines de semana.

- Recuperar areas publicas para el ocio y el esparcimiento de los ciudadanos.

- Generar campanas de reafirmacion de valores entre la poblacién

- Dotar de sentido de pertenencia y apropiacion del barrio a los pobladores
(construccion de tejido social).

- Introducir cultura de paz y resolucion de conflictos como parte del contenido
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obligatorio de estudios para las escuelas e institutos.

- Generar actividades recreativas y deportivas para los jovenes.

- Estimular la generacion de empleo a través de pequenas empresas fortalecidas con
credito.

- Las armas de fuego son las causantes del 80% de las muertes en Guatemala.

- El efecto de la proliferacion de las armas de fuego se deja sentir en todos los
aspectos sociales, culturales, economicos, educativos y de salud de la poblacién.

- La pobreza y la inseguridad se agudizan con la existencia incontenible de las armas
de fuego v por ello se compromete el desarrollo del pais.

- El temor que genera la delincuencia armada vy la violencia social afectan la  plena
participacion de todos los sectores en el crecimiento economico v en el desarrollo
comunitario.

- Debemos trabajar activamente para comprometer y al Sistema de Justicia en la
destruccion de las armas almacenadas, en la adecuada gestion de arsenales, y en la
capacitacion de los funcionarios del mismo en los principios internacionales sobre el
empleo de la fuerza v el uso de armas de fuego

4.2. La viabilidad del desarme en Guatemala
Reduccion del flujo de armas de fuego

El Estado ha realizado actividades orientadas a reducir el flujo de armas en dos formas:

a través de sacar de circulacion armas ilicitas v destruyendo armas almacenadas.
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En ese sentido, la Policia Nacional Civil lleva a cabo acciones de desarme individual,

con el fin de localizar armas de fuego ilegales a través de operativos focalizados. De
€5a cuenta se incautan miles de armas de fuego anualmente, entre las que destacan
las pistolas y revélveres. Los operativos de desarme individual permiten que salgan de
circulacion miles de armas de fuego que pueden afectar la vida e integridad de miles de
personas.

Dado que uno de los problemas que tenemos es el excesivo almacenamiento de las
armas en diversos arsenales, es urgente establecer una destruccion periodica de las
armas. De ahi que el 2 de febrero del 20086, se realizd la primera destruccion publica de
armas de fuego vinculadas a procesos penales. Las armas destruidas fueron pistolas,
revolveres, Tusiles, escopetas, carabinas que sumaron 502 armas. Estas armas estaban

involucradas en procesos que ya habian finalizado.

La destruccion de armas de fuego es una decision de la Corte Suprema de Justicia, ya
gue los cuerpos de delito que no son reclamados o sobre los que se decreta el comiso o
apropiacion por parte del Estado, pasan a formar parte de los fondos del Organismo
Judicial, existiendo |la prohibicion expresa de subastar o vender las armas involucradas.
El tema de la destruccion habia sido un tema trabajado por sociedad civil a través de
IEPADES durante varios anos con la Corte Suprema de Justicia, con el fin de disminuir
los indices de circulacion de armas de fuego en la sociedad guatemalteca y eliminar la

posibilidad que las armas vuelvan al mercado.
- Compromisos asumidos en el ambito internacional

En los Ultimos anos, Guatemala ha adoptado varios instrumentos internacionales que
tienen por objeto prevenir y erradicar el trafico ilicito de armas de fuego y municiones y
establecer mecanismos de coordinacion entre los Estados con dicho fin, A nivel
internacional puede mencionarse el Tratado Marco de Seguridad Democratica en

Centroamerica y la reciente adopcion del Codigo de Conducta Centroamericano sobre
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Transferencias de armas, municiones y otros materiales relacionados.

A nivel regional, el Estado de Guatemala forma parte de la Convencion Interamericana
Contra la Fabricacion y Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos v
Otros Materiales Relacionados, y a nivel internacional, del Programa de Accion de
Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico llicito de Armas
Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos y del Protocolo contra la Fabricacion y
Trafico llicito de Armas de Fuego, sus piezas y componentes y municiones gue
complementa la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional

Organizada.

En todos ellos se asumen compromisos por parte del Estado, por lo que es necesario
conocerlos para exigir su cumplimiento por parte del mismo. Por ejemplo, en el caso
del Organismo Legislativo, no se ha incluido toda la tematica sobre tréfico ilicito vy olros
compromisos adquiridos en los diferentes convenios, en las diferentes iniciativas de
Ley.

Guatemala ha rendido informe sobre el grado de Cumplimiento del Programa de Accion
en las dltimas reuniones de Naciones Unidas realizadas en Nueva York. También
organizo en el 2006 una reunion regional con |a participacion de los representantes de
America Latina y el Caribe para tomar acciones coordinadas en torno al Programa de
Accidn.

De esa reunion forma parte la Declaracién de Antigua que constituye el primer
documento de propuesta conjunta en torno a acciones orientadas a la erradicacion del
trafico ilicito de armas y municiones en la region. Igualmente, Guatemala se ha
comprometido activamente a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, en impulsar
una agenda centrada en los efectos de la proliferacion de armas en el desarrollo de
nuestros paises. En conjunto con otros paises y 15 premios Nobel de la Paz, nuestro

pais esta apoyando la aprobacion internacional de un Tratado sobre el comercio de

Armas.
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La Declaracion de Antigua, como instrumento que busca impulsar una cultura de paz
para Iberoamérica, suscrita por Procuradores, Comisionados, Proveedores de Justicia,
Defensores de los Derechos Humanos y Presidentes de Comisiones, contempla en su
proclamacion sobre derechos humanos y cultura de paz, una serie de garantias basicas
para alcanzar la paz y el tan anhelado respeto a los derechos humanos de las
personas. En el articulado de la referida Declaracion suscrita por los denominados los
‘Ombudsman” de los paises de Argentina, Costa Rica, El Salvador, Espafa,
Guatemala, Mexico y Puerto Rico, resaltan especificamente dos articulos
fundamentales para el control de armas de fuego, siendo estos los articulos numero 2 y

8, que establecen lo siguiente;

- "La construccion de una cultura de paz requiere una accion continua y positiva de los

Estados vy de los pueblos, dirigida a la prevencion de conflictos, la eliminacion de
amenazas varias a la paz, el respeto por el principio de la renuncia al uso de la fuerza,
la solucion de conflictos y el arreglo pacifico de las controversias, la tolerancia, el

desarme y el desarrollo economico y social duradero.

- La inversion de recursos humanos o materiales para la construccion de una cultura de
paz debe ser por lo menos tan grande como el de la guerra, a fin de eliminar la ventaja
comparativa de esta Ultima, en tal sentido, para lograr construir una cultura de paz. es
necesaric apoyar iniciativas destinadas a lograr el control del comercio de armas, a
reducir los presupuestos militares y a utilizar dichos recursos en educacion, salud y en
beneficio del desarrollo de otros derechos econdmicos, sociales y culturales. Nunca ha
sido tan urgente la necesidad de limitar, y a la larga, poner término, a la produccion de

armamentos™

4.3. Esfuerzos desde Sociedad Civil

Desde Sociedad Civil se han impulsado en el marco del cumplimiento de los Acuerdos

" Declaracion sobre derechos humanos y cultura de paz, Foro Iberoamericano de Ombudsman,
hitp:/fwww unesco.org/cpp/sp/declaraciones/ombudsmen.htm
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de Paz, acciones orientadas a visibilizar el efecto de las armas de fuego en la sociedad
y el desarrollo. Dentro de esa misma agenda, también se ha insistido en la necesidad
de contar con un marco juridico que defienda a los guatemaltecos y guatemaltecas del
uso indebido de las armas de fuego, por un lado, y por otro, que le brinde la capacidad
al Estado de controlar y erradicar el trafico ilicito de armas. Las diferentes iniciativas se

apoyan en alianzas locales, nacionales e internacionales.

La intervencion de la sociedad civil puede hacerse desde diversos ambitos y a través de

diferentes tipos de acciones. Estas pueden ser:
- Incidencia:

FProponer y demandar a las diferentes instituciones y organismos del Estado que actuen
efectivamente para controlar el mal uso de las armas vy la proliferacion de las mismas.
Estas propuestas pueden hacerse por escrito, recoleccion de firmas, entrevistas en
medios, conferencias de prensa, manifestaciones, actividades culturales, entrevista
directa con funcionarios, demandas especificas a los partidos politicos y diputados.
Establecer alianzas estratégicas entre sectores, autoridades y medios de comunicacion

para hacer mas efectivas las acciones.
= Sensibilizacion:

Difundir datos e informaciones sobre casos de violencia armada, realizar actividades
Informativas con diferentes sectores de la poblacion v con actores politicos y sociales,
organizar foros y mesas redondas sobre la tematica, proporcionar informacion pericdica
& los medios de comunicacion, dar voz y presencia a las victimas, capacitar a otras
organizaciones sobre los temas principales en torno a la violencia armada, lanzar

campanas locales para visibilizar el impacto de las armas de fuego en nuestras vidas.

- Monitoreo:

Dar seguimiento a las acciones de los Organismos del Estado para establecer el
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cumplimiento de las normas relativas a la materia; establecer si los compromisos
internacionales se estan cumpliendo; recopilacion de infarmacion y analisis de las
acciones gubernamentales relacionadas al tema.

Como se expone en capitulos anteriores, la normativa nacional faculta la tenencia y
portacion de armas de fuego por parte de la ciudadania, como un lema ligado a la
proteccion de derechos individuales. Sin embargo, estan en juego los derechos a la
seguridad y el bienestar del 99.5% de la poblacion en Guatemala que no portamos
armas ni las poseemos, frente al derecho del 0.5% que tienen registradas armas de
fuego. Por otra parte, debemos tomar medias urgentes para evitar la excesiva

circulacion de armas que proviene del trafico ilicito.

Todos y todas tenemos derecho a un ambiente seguro en donde no sinlamos temor.
Las armas de fuego portadas visiblemente nos atemorizan y nos ponen en peligro en
una discusion. También esta demostrado que el alcohol en asociacion a la portacion de
armas de fuego constituyen de por si dos de los principales factores de riesgo en la
comision de homicidios.

Esta demostrado que la forma mas efectiva de generar espacios seguros es desde la
comunidad o desde el barrio y anticipandose a los hechos, es decir, praviniendo.
Forgue no somos tantos, nos conocemos y podemos ponernos de acuerdo en tomar
medidas que nos beneficien a todos y todas. Esas normas gue se ponen en la
comunidad o en el barrio, no deben ir en contra de los derechos basicos de otras
personas o de nosotros mismos. Porque queremos seguridad para sentimos libres y
sin temot.
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CONCLUSIONES

La iniciativa de ley orienta el objeto de la misma a la regulacion de la tenencia,
portacion, importacion y exportacion, fabricacién, compraventa, almacenaje,
desalmacenaje, transporte y todos los servicios relativos a las armas de fuego v
municiones en forma general, sin establecer que las armas asi como las

municiones reguladas son exclusivamente de uso particular.

Atendiendo a los principios Constitucionales y al numeral 33 del Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civii y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica, la ley no puede incluir como sujetos del Ambito de la misma a las
fuerzas de seguridad (Policia Nacional Civil y Ejército). El Articulo 38
Constitucional y el referido Acuerdo de Paz hacen referencia a la generacién de
una legislacion que regule en forma restrictiva la tenencia y portacién de armas
en manos de los particulares. La Policia Nacional Civil y el Ejército cuentan con
leyes especiales en las cuales se regula la tenencia y portacién de su armamento

de manera exclusiva

La clasificacion de las armas no atiende el marco juridico citado, ni los
compromisos asumidos por Guatemala en el ambito internacional. Si bien no se
puede evitar la proliferacion de armas por decreto, el Congreso de la Reptiblica
puede crear, con esta iniciativa, un régimen mas restrictivo que el vigente,
especialmente en relacion con el tipo de armas que pueden ser de uso particular.
Dentro de la clasificacion de la iniciativa se encuentran listadas armas quimicas,
biolégicas y nucleares asi como armas prohibidas en el &mbito internacional, las

cuales légicamente no corresponden al uso particular.

La Ley omite el tratamiento que se le deberia dar a las armas hechizas
decomisadas y se refiere en forma exclusiva a las armas. Al no establecer un
procedimiento concreto a ser cumplido por el érgano fiscalizador, sobre todo en
relacién con el resguardo y posterior tratamiento de las armas hechizas, refleja
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en primer lugar una peligrosa discrecionalidad al dejar abierta la posibilidad de L "'"/

que los funcionarios actlen segun crean conveniente. En segundo lugar, al
quedar fuera la regulacion de las armas hechizas, |a iniciativa de ley no trata en

forma integral la problematica de la proliferacion de armas.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, debe presentar un estudio con el cual se genere un
analisis socio cultural para regular con efectividad la tenencia y portacion,
importacion y  exportacion,  fabricacidn, compraventa, almacenaje,
desalmacenaje, transporte y todos los servicios relativos a las armas vy
municiones de los particulares, personas individuales y personas juridicas y su

relacion con la ley vigente y positiva y sus futuras iniciativas o reformas de ley.

La clasificacién de las armas a traves de la legislacion vigente, tendra que ser
grientada a la tenencia y portacion de armas en manos de particulares, personas
individuales y personas juridicas, por lo cual el Organismo Legislativo, debe
buscar reformas a la Ley de Armas y Municiones, para establecer una
clasificacion, de tal manera que cualguier arma o actividad que no este contenida
en la clasificacion como permitida, se debe considerar como prohibida, y
ademas, tipificar algunas conductas delictivas que no se encuentran normadas
en la Ley de Armas y Municiones vigente.

El Estado a traves del Ministerio de la Defensa Nacional, por mandato legal debe
controlar el acceso a la tenencia de armas de fuego, debiendo quedar limitado al
domicilio registrado en Direccion General de Control de Amas y Municiones
(DIGECAM). Debiendo ademas limitarse este derecho en cuanto al niimero y tipo

de armas.

El Ministerio de la Defensa Nacional, a traves de la Direccion General de Control
de Armas y Municiones (DIGECAM), debe exigir las marcaciones de casquillos,
inscribiendo el numero de lote de su fabricacion, y con base a la legislacion
vigente, debe fijar una cantidad maxima de compra autorizada de municiones

por parte de los particulares.
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ANEXO |
PRESENTACION DE RESULTADOS DE TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo consistio en |a realizacion de entrevistas a jueces de paz penal,
instancia penal, auxiliares judiciales, Abogados litigantes, y estudiantes de la Carrera
de Ciencias Juridicas y Sociales del departamento de Zacapa.

A continuacion se presentan los resultados del trabajo de campo.

PREGUNTA HUMERD UNC
{Conoce of delfito de portacidn ilegal de arma de fuege?

BAeipiental 8 pagpuey I

L

b

Fuente: Investigacion de campo, Guatemala, abril de 2011.

De confarmidad con la grafica anterior, se puede inferir que cien personas, &l cien por
ciento de los entrevistados manifestaron que conocen el delito de Portacion llegal de
Armas de fuego, con lo cual se toma en cuenta que no existe desconocimiento del

mencionado ilicito penal.
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ANEXO Il

PREGUNTA NUMERO DOS

¢ Guales considera que son las consecuencias de portar armas de fuego?

B Respursia T H Recpuiasta 7 Mespueslad =

Fuente: Investigacién de campo,. Guatemala, mayo 2011,

De conformidad con las respuestas de la grafica anterior, es evidente que la
mayoria de entrevistados considera gue una consecuencia de portar armas de fuego
llegalmente, es propicio para existan mas incidencias crimindgenas, como robos, pues
el cincuenta por ciento del total de personas consideran que se comenten mas robos al
portar armas ilegalmente, el cuarenta y siete por cientos considera que se cometen
muertes y sclamente un tres por ciento considera que ninguna.
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PREGUNTA NUMERO TRES
¢Cual cree que es el origen de las armas de fuego que son
portadas ilegalmente?

Respuesta 1 # Respuesta 2 Respuesta 3
3%

2% 0%
)

s

5%

Fuente: Investigacion de campo, Guatemala, mayo de 2011.

De conformidad con la grafica anterior, se infiere que de cien personas a quienes |
sen les realizo la entrevisia, el noventa y cinco por ciento de los entrevistados considera |
que las armas de fuego que son portadas ilegalmente en el departamento de Zacapa, |
provienen del extranjero, mientras que un tres por ciento del total cree que provienen
del conflicto armado interno, que existid en el pasado, vy un dos por ciento no sabe el
origen o no quiso responder.
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ANEXO IV

PREGUNTA NUEMERO 4

¢Segun su criterio, considera que |a pena establecida en la

legislacion vigente para el delito de portacién ilegal de armas de
fuego es |a adecuada para sancionar dicho ilicito penal?

Respuesta 3 &

Respuesta l
B5%

Fuente: Investigacion de campo, mayo 2011,

De conformidad con la gréfica anterior, se establece gue de cien personas entrevistadas, sesenta y
cince por ciento consideran que la pena establecida para el delito de portacidn ilegal de armas de fuego
si esta acorde para dicha figura penal, mientras que treinta por ciento indica gue no es una pena
adecuada para el misme, y untres por ciento del total de entrevistados no responde.
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ANEXO V

PREGUNTA NUMERD CINCO
&0ué tipo de armas son |as son |as que con mas frecuencia se
portan ilegalmente en el departamento de Zacapa?

Respuesta 1 W Raspuesta 2 Respuasta 3

gy %

Fuente; Investigacion de campo, mayo 2011.

Con base a los resultados arrojados en la grafica que antecede, se establece que de
las cien personas entrevistadas, setenta y siete de las mismas respondieron a la
interrogante planteada, gque las armas de fuego que son portadas mas frecuentemente
en el departamento de Zacapa en forma ilegal, son las armas tipo pistola, a diferencia
de un quince pro ciento gue indicd que considera que las armas mas portadas son las
de tipo revolver, y solamente ocho por ciento considera que las armas mas usadas en
forma ilegal son las de grueso calibre, es decir, fusiles de asalto.
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