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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el nombramiento
de fecha veinte de febrero de 2012, fui designado por su despacho para proceder a la
asesoria de la tesis del bachiller OSCAR HUGO SANTISTEBAN RODAS, con carné
200616456, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA CREACION DE AREAS
PROTEGIDAS DE PROPIEDAD PRIVADA EN GUATEMALA.” en ese sentido,
procedente resulta dictaminar respecto a la asesoria del mismo debido a las siguientes
justificaciones:

Asesoré el trabajo de tesis sefialado, el cual contiene un andlisis juridico
relacionado con la creacion de reservas naturales privadas que administran
los particulares y que fomenta la conservacion y restauracion de la flora v
fauna existentes en las diversas regiones de Guatemala, a su vez se
observaron consideraciones doctrinarias, se desarrollaron instituciones gue
permiten la mejor comprension de todos los temas tratados, asi como los
principios que fomentan los respectivos apartados.

Es preciso afirmar que se resalta en el actual trabajo de tesis, su confribucién
cientifica para los lectores que se interesen en temas ambientales, en el
sentido de que fue realizado cumpliendo con las etapas del conocimiento
cientifico.

Asimismo, la redaccion utilizada durante el desarrollo de la tesis es la
adecuada. Los objetivos se alcanzaron al establecer que es importante para
el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas la creacién de las areas
protegidas privadas.

Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes metodos
de investigacion: con el método analitico se establecieron los lineamientos y el
marco general del derecho ambiental, las reservas naturales estatales y
privadas, y la educacién ambiental;, con el método sintético se indicd que la
creacion de las reservas naturales privadas es importante para el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas ya que fomenta la conservacion y



proteccion de la flora y la fauna en el pais; el método inductivo, senalo la
importancia de la educacion ambiental en todas las regiones del pais para
fomentar la creacion de éreas protegidas privadas; finalmente, con el metodo
deductivo se llegd a presentar las conclusiones y recomendaciones sobre el
presente trabajo.

V. Las técnicas que se utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas,
con las cuales se recopild la informacion actual y relacionada con el tema.

Vi Es preciso recalcar, que el contenido del trabajo de tesis tiene relacion con las
conclusiones y recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y
relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos.

vil. El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio, haciendo enfasis que en la
realizacién del mismo, se aplicaron las etapas del proceso de investigacion
cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los métodos anotados; con
lo cual se comprobd la hipétesis de que la creacion de fincas de conservacion
privada, por medio de las reservas naturales privadas contribuye a la
conservacion y proteccion del medio ambiente.

En razén de lo anterior, el presente trabajo de investigacion cuenta con los requisitos
legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Plblico, siendo
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que continie con el tramite
correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales y los titulos profesionales de Abogado y Notario.

Atentamente,
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Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en la
cual fui nombrada revisora de tesis del Br. OSCAR HUGO SANTISTEBAN RODAS,
con carne 200616456, sobre el tema intitulado: "ANALISIS JURIDICO DE LA
CREACION DE AREAS PROTEGIDAS DE PROPIEDAD PRIVADA EN
GUATEMALA.” En ese sentido, me permito informarle que he procedido a revisar el
trabajo en mencién.

Con el bachiller OSCAR HUGO SANTISTEEAN RODAS, sostuvimos diversas
sesiones de trabajo, durante la revisién fueron evaluados los requisitos establecidos
en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que procedente resulta afirmar:

i. Contenido cientifico y técnico de la tesis: la investigacion fue realizada con
observancia de consideraciones doctrinarias y legales, desarrolld aspectos
fundamentales de las distintas instituciones del Derecho Ambiental, sus
principales caracteristicas, antecedentes historicos y doctrinarios, principios;
misma observancia con las areas protegidas y la creacion de reservas
naturales privadas, las cuales fomentan la conservacion y restauracion del
medio ambiente.

ii. El trabajo de tesis realizado, es un aporte con caracter cientifico, para todos
aquellos que estén interesados en cuanto a los temas ambientales, ya que la
elaboracion de la misma, ha sido a través de las etapas del método cientifico.

ii. En la investigacion realizada se utilizaron los siguientes métodos y técnicas
de investigacion:



a. Método analitico, a través del cual se establecieron los lineamientos y el
marco general del derecho ambiental, las reservas naturales estatales y
privadas, y la educacion ambiental;

b. Método sintético, con este se indico que la creacion de las reservas
naturales privadas es importante para el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas ya que fomenta la conservacion y proteccion de la flora y la
fauna en el pais;

¢. Método inductivo, se indicod la importancia de la educacién ambiental en
todas las regiones del pais para fomentar la creacion de areas protegidas
privadas;

d. Método deductivo se llegd a presentar las conclusiones y recomendaciones
sobre el presente trabajo; v

e. Método cientifico, a través del contraste de la hipotesis planteada con la
realidad mediante el analisis, comprobacion y abstraccion de elementos
tedricos y juridicos, con mayor pinaculo dentro de |a revision.

iv. Las técnicas utilizadas fueron la documental y fichas bibliograficas, a traves
de las cuales se recopild la informacion contenida relacionada con el tema.

v. A miconsideracion la redaccian utilizada en la elaboracién de la investigacion
es adecuada. Asi mismo las conclusiones y recomendaciones elaboradas son
adecuadas y hacen referencia al fondo de |la investigacion.

vi. La bibliegrafia utilizada es amplia y adecuada para €l tema, la misma ha sido
comprobada y relacionada en las citas bibliograficas en cada capitulo.

vii.  El trabajo del bachiller manifiesta esfuerzo, dedicacion y empefo, reitero que
en la elaboracion del mismo, se aplicaron las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicc las tecnicas de investigacion y los metodos
arriba indicados; se comprobd la hipdtesis de que la creacidn de fincas de
conservacion privada, por medio de las reservas naturales privadas
contribuye a la conservacion y proteccion del medio ambiente.

En atencion a lo anteriormente expuesto a mi consideracion, la invesligacion llena
los requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico.



Asi mismo le informo gue la investigacidn, ha cumplido con todos los requerimientos
hechos de mi parte, por lo que resulta procedente emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE y recomiendo la aprobacidn de la investigacién para su presentacion
en el examen publico de tesis, previo a conferirsele el grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos de Abogado y Notario.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracion y
respeto.
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Licda. Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez
Colegiado No. 5956



U0y DR=IDAD D =A% O ks
DGl TN

AL R B TENTIAS

AU RIDECAS YV SOURAVLES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticinco de abril de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
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INTRODUCCION

Esta investigacion se hace necesaria porque constituye un aporte sobre la importancia
de la creacion de areas protegidas de propiedad privada como uno de los mecanismos
legales existentes en el pais para la proteccion y conservacion del medio ambiente, su
procedimiento de declaratoria, la legislacidon aplicable y la institucionalidad que sobre la
tematica existe. Es importante indicar que servira para coadyuvar en la toma de
conciencia sobre la importancia de la proteccion y conservacion del medio ambiente, al
momento de desarrollar el tema sobre educacién ambiental y la legislacion vigente en

Guatemala.

La presente investigacion parte de la normativa existente sobre las areas protegidas en
el territorio guatemalteco, especificamente de la Ley de Areas Protegidas contenida en
el Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, gue regula todo

lo relacionado con la creacién y fomento de las areas protegidas.

Dentro del desarrollo del trabajo se comprueba la hipétesis planteada en el plan de
investigacion, la cual indica que la creacion de fincas de conservacion privada, por
medio de las reservas naturales privadas contribuye a la conservacian y proteccion del

medio ambiente.

El objetivo general planteado en el inicio de este trabajo es determinar la importancia
de creacion de tierras de conservacion privada por medio de la categoria de reservas
naturales privadas como una forma efectiva de conservacion y proteccion del medio

ambiente en Guatemala. Asimismo, algunos de los objetivos especificos son: identificar

(i)




qué es Derecho ambiental, sus fuentes y principios que lo definen e identificar los
mecanismos existentes en Guatemala para la creacion de areas protegidas vy

especificamente, las reservas naturales privadas.

La investigacion se estructurd en cuatro capitulos, en el primer capitulo se desarrolla
generalidades sobre medio ambiente y el derecho ambiental, que abarca la doctrina
existente, define y establece los principios del mismo; en el segundo capitulo, se
estudia la creacién de las reservas naturales privadas y el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas, sus definiciones y conceptos; en el tercer capitulo, se aborda el tema
de los servicios ambientales en Guatemala y sus beneficios; por Gltimo, el cuarto
capitulo, desarrolla el tema de la educacion ambiental para la difusion y promocion del

medio ambiente y la legislacién actual que promueve la educacion ambiental.

En la elaboracién de la presente investigacion se utilizé el método deductivo,
estudiando las caracteristicas generales de los temas, obteniendo asi las
caracteristicas particulares de cada una de las mismas; de igual manera, se utilizd el
metodo analitico mediante el cual se descompone al todo en sus partes que permitié
analizar y estudiar cada parte en forma separada, descubriendo de esta forma los
elementos fundamentales del tema. En lo relativo a las técnicas de investigacion, se
utilizaron, textos, recursos doctrinarios, documentos, legislacion e informacién obtenida

de internet.

Se espera que el presente trabajo sirva como un instrumento de estudio, ya que en su
contenido se establece la importancia de que el Estado de Guatemala fomente e

incentive la creacion de |las reservas naturales privadas.

(i)
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CAPITULO |

1. Marco general sobre medio ambiente y derecho ambiental

1.1. El medio ambiente

Se entiende por medic ambiente al entorno que afecta y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su vida. Comprende el
conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un
momento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones
venideras. Es decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida sino que
también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi

como elementos tan intangibles como la cultura.

Como sustantivo, la palabra medio procede del latin medium, como adjetivo procede
del latin medius. La palabra ambiente procede del latin ambiens, ambientis, y esta de
ambere, rodear, estar a ambos lados. La expresion medio ambiente podria ser
considerada un pleonasmo porgue los dos elementos de dicha grafia tienen una
acepcion coincidente con la acepcion que tienen cuando van juntas. Pero ambas
palabras por separado tienen otras acepciones y es el contexto el que permite su
comprension. Por ejemplo, otras acepciones del término ambiente indican un sector de
la sociedad, como ambiente popular; o una actitud, como tener buen ambiente con los
amigos. Aungue la expresion medio ambiente ain es mayoritaria, la primera palabra,

medio, suele pronunciarse atona, de forma que ambas palabras se pronuncian como

1



una unica palabra compuesta.

Como concepto de medio ambiente se puede decir gue es el conjunto de elementos
abioticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismos vivos) que integran

la delgada capa de la Tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos.

Como constituyentes del medio ambiente estan: La atmosfera, que protege a la Tierra
del exceso de radiacion ultravioleta y permite la existencia de vida es una mezcla
gaseosa de nitrégeno, oxigeno, hidrogeno, diéxido de carbono, vapor de agua, otros
elementos y compuestos, y particulas de polvo. Calentada por el Sol y la energia
radiante de la Tierra, la atmdsfera circula en torno al planeta y modifica las diferencias

térmicas.

El agua, que la mayor parte se encuentra en los océanos, otra proporcion es hielo y
otra minima parte es el agua dulce de los rios, los lagos, las aguas subterraneas y la

humedad atmosferica y del suelo.

El suelo es el delgado manto de materia que sustenta la vida terrestre. Es producto de
la interaccién del clima y del sustrato rocoso o roca madre, como las morrenas
glaciares y las rocas sedimentarias, y de la vegetacion. De todos ellos dependen los
organismos vivos, incluyendo los seres humanos. Las plantas se sirven del agua, del
dioxido de carbono vy de la luz solar para convertir materias primas en carbohidratos por
medio de la fotosintesis; la vida animal, a su vez, depende de las plantas en una

secuencia de vinculos interconectados conocida como red trofica.

2
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El medio ambiente es el compendio de valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida material y

psicologica del hombre y en el futuro de generaciones venideras.

1.2. Definicion de medio ambiente

Cabe resaltar que no existe una univoca acepcién de medio ambiente ni en la doctrina
ni en los textos legales ni en la propia actuacion de los organismos estatales. Sin
embargo, se pueden individualizar dos posiciones en torno a esta cuestion. Una
primera concepcion, de caracter restrictivo, incluye en el medio ambiente los:
"alementos naturales de titularidad comiin y de caracteristicas dinamicas: en definitiva,
el agua y el aire, vehiculos basicos de transmision, soporte y factores esenciales para
la existencia del hombre sobre la tierra, dejando fuera las cuestiones como la
proteccién de los espacios naturales o la proteccion de la flora y de la fauna y de los

bosques.”’

“Otra concepcion, de caracter mas amplia, comprende ademas de estos elementos,
otros como la proteccion de la naturaleza e, incluso, bienes culturales y valores

sociales... y el urbanismo y la ordenacion del territorio.”

Goldstein define al medio ambiente como: “Espacio publico protegido

constitucionalmente, por el cual todos los habitantes gozan del derecho a un medio

‘2 Ballbé, Manuel v Marta Franch, Manual de derecho administrativo. Pag. 496.
Ibid.




ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras, debiendo preservarlo porque el darfo ambiental genera

prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establece la !ey."3

El medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y artificiales que
estan interrelacionados y que son modificados por la accion humana. Se trata del
entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye valores naturales,

sociales y culturales que existen en un lugar y momento determinado.

Los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados por el hombre y
los elementos simbdlicos componen el medio ambiente. La conservacion de este es

imprescindible para la vida sostenible de las generaciones actuales y de las venideras.

Podria decirse que el medio ambiente incluye factores fisicos (como el clima y la
geologia), biologicos (la poblacion humana, la flora, la fauna, el agua) y

socioeconomicos (la actividad laboral, la urbanizacion, los conflictos sociales).
Se conoce como ecosistema al conjunto formado por todos los factores bidticos de un
area vy los factores abidticos del medio ambiente. El ecosistema es una comunidad de

seres vivos con los procesos vitales interrelacionados.

La ecologia es ofra nocién vinculada al medio ambiente, ya que se trata de la disciplina

? Goldstein, Mabel. Consultor magno, diccionario juridico. Pag, 373,
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que estudia la relacion entre los seres vivos y su ambiente. Un comportamiento
ecolbgico protege los recursos del medio ambiente para garantizar la subsistencia

presente y futura de los seres vivos.

Por ejemplo, si en medio de una montafia se construye un hotel inmenso, el medio
ambiente se vera dafado. Los defensores de la ecologia, por lo tanto, deberian

oponerse a este tipo de proyectos para preservar el ecosistema.

La definicion de medio ambiente presenta diferentes matices en funcién del que
proporciona la definicion. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente v el Desarrollo: "Conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos vy
sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo,

sobre los seres vivos y las actividades humanas”.

Una vision econdémica o productiva considera el medio ambiente como una fuente de
recursos, un soporte de actividades productivas, un lugar donde depositar los

desechos, etc.

Desde un punto de vista administrativo - operativo: es un sistema formado por el
hombre, la fauna, la flora, el suelo, el aire, el clima, el paisaje, los bienes materiales, el

patrimonio cultural y las interacciones entre todos estos factores.

Una vision desde la ecologia: suma de factores fisicos, guimicos y biologicos gue

actiian sobre un individuo, una poblacién o una comunidad”.
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1.3. Preocupacion universal por el medio ambiente

En la actualidad, la problematica ambiental ha adquirido trascendencia mundial, ya que
se han producido catastrofes de gran magnitud por fallas de las previsiones
establecidas en muchos casos deficientemente, alertando a la humanidad sobre los
peligros inherentes a la aplicacion masiva de una tecnologia reciente de amplios

efectos potenciales, negativos y positivos.

La perturbacion ambiental que viene preocupando a gobiernos y organizaciones
ambientales, es la que se denomina cambio climatico global. Este fenémeno esta
ligado al desarrollo con su secuela de radiaciones nocivas en ciertas partes de la
superficie terrestre, que llevan al calentamiento global o efecto invernadero y las
actividades colectivas que conllevan el uso irracional de los recursos naturales
haciendo peligrar la subsistencia de la diversidad de las especies y al agotamiento de

los recursos no renovables.

La preocupacion de la humanidad apunta a la necesidad de preservar el patrimonio
ambiental para las generaciones futuras, poniéndose énfasis en el concepto de
desarrollo sustentable como eje de la politica conservacionista de la aptitud ambiental

para el porvenir del género humano.

Es necesario tomar conciencia que el derecho como disciplina, como mandato
imperativo y tedricamente irresistible, no es la Unica forma social posible, ni puede

producir por si sola los efectos pretendidos, en ausencia de un consenso social precio
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gue no sdlo presione a la clase politica para la produccion legislativa, sino que también

asegure su mayoritario y voluntario cumplimiento.

Con respeto a la toma de conciencia ambiental, esta ha ido surgiendo de una indudable
reflexién ambiental que ha impulsado en todas partes reformas institucionales, aunque
atin no se haya alcanzado la organizacion y el desarrollo que la humanidad precisa

para su supervivencia secular.

La conciencia ambiental es una respuesta, tal vez tardia, a la insensata y pertinaz
accidn destructiva del hombre sobre la naturaleza, que alcanza una importancia notable

a partir de la revolucion industrial,

1.4. Conferencias internacionales

Hasta la fecha se han realizado diversas cumbres y conferencias en relacion al medio

ambiente en el mundo. A continuacion se presentan las mas importantes:

1.41. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo

Fue celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, conocida también como Cumbre para
la Tierra. En ésta conferencia se convino en que la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo econémico y social eran esenciales para lograr el desarrolio sostenible

teniendo en cuenta los Principios de Rio. Para conseguirlo, los lideres de todo el
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mundo aprobaron un plan general titulado Programa 21.

En el Programa 21 los gobiernos expusieron un plan detallado de accién que podria
servir para que el mundo abandonara su actual modelo de crecimiento econdmico
insostenible para dedicarse a actividades que protegieran y renovaran los recursos
ambientales de los que dependian el crecimiento y el desarrollo. En el plan también se
recomendaban formas de reforzar el papel desempefado por los grupos principales:
las mujeres, los sindicatos, los agricultores, los nifios y los jovenes, los pueblos
indigenas, la comunidad cientifica, las autoridades locales, los empresarios, la industria

y las organizaciones no gubernamentales en el logro del desarrollo sostenible.

Despues de la celebracion de la reunién de Estocolmo el tema del medio ambiente
adquiere caracteristicas juridicas y se organiza por parte de las Naciones Unidas una
segunda reunién internacional en Rio de Janeiro, Brasil, como consecuencia de estas
reuniones se empiezan a generar instrumentos juridicos que se van incorporando

paulatinamente en las legislaciones nacionales.

La Cumbre de la Tierra en Rio marcé un hito al producir acuerdos que fratan mas
integralmente los temas ambientales globales al incorporar el desarrollo sostenible
como meta principal, los cinco acuerdos de la Cumbre de la Tierra configuran la
respuesta politica mas universal y articulada para establecer un régimen internacional
de cooperacion, cuyo objetivo es alcanzar |la plena incorporacién de la dimension
Ambiental al desarrollo. Los cinco acuerdos son: La Declaracion de Rio sobre Medio

Ambiente y el Desarrollo; La Agenda 21; La Declaracion sobre principios relativos a los
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bosques; El Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; y El

Convenio sobre Diversidad Biologica.

La Declaracion de Rio constituye la piedra angular del concepto de desarrollo
sostenible, en la que por primera vez se introducen principios aceptados por todos los
participantes, que servirdn para construir nuevas relaciones entre naciones vy
propiciaran un equilibrio econdmico, social y Ambiental entre paises desarrollados vy

paises en desarrollo. Entre los principios se destacan:

“Principio 7: En vista de que los Estados han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medic ambiente mundial, tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en
la bliisqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos

financieros de que disponen.

Principio 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberan reducir y eliminar las modalidades de

produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9: Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia
capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo,

la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias.
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Principio 10: Los Estados deberan faciltar y fomentar la sensibilizacion y la
participacién de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre

éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Principio 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambienta-les deberian
reflejar el contexto Ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas
por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social v

economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 15; Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los

costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16: Las autoridades nacionales deberan procurar fomentar la
internacionalizaciéon de los costos Ambientales y el uso de instrumentos econdmicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina deberia cargar con los costos de

la contaminacion.”

La herencia de la Cumbre de la Tierra se palpa hasta la actualidad. En el marco de las

Naciones Unidas se constituyo la Comision para el Desarrollo Sostenible, con una
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nutrida agenda. Los diversos tratados internacionales siguen en marcha y han
generado protocolos especificos como el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia, y el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. La Agenda 21 se ha diversificado, especialmente
en iniciativas de ambito local. A partir de aguella conferencia se han desarrollado otras
iniciativas regionales, como la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible,

la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible.

El Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo en los paises del Caribe merece especial mencion. Las
especificidades que caracterizan a los pequefios Estados insulares del planeta, puestas
de manifiesto durante el proceso preparatorio y en la Cumbre de la Tierra misma,
impulsaron a las Naciones Unidas a convocar una conferencia especial que pudiera
hacer viable el desarrollo sostenible en estos paises. Asi, se realizo en Barbados la
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequerios Estados Insulares en Desarrollo, de |la gue emergieron la Declaracion de
Barbados y el Programa de Accidn, adoptados por 111 gobiernos participantes, en los
gque se elaboraron principios y estrategias de desarrollo orientados a proteger el fragil

medio ambiente de pequefios Estados Insulares en desarrollo.

1.4.2. Cumbre para la tierra+ 5

Esta Cumbre tuvo lugar en un Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea

General celebrada en 1997. Tenia como principal objetivo analizar la ejecucién del
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Programa 21, aprobado en la Cumbre de 1992. Después de intensas deliberaciones
debidas a las diferencias entre los Estados acerca de como financiar el desarrollo

sostenible en el plano mundial, se obtuvieron diversos acuerdos que se plasmaron en

el documento final de la sesién. Estos acuerdos son:

a. Adoptar objetivos juridicamente vinculantes para reducir la emision de los gases de
efecto invernadero, los cuales son causantes del cambio climatico.

b. Avanzar con mas vigor hacia las modalidades sostenibles de produccion,
distribucion y utilizacion de la energia.

c. Enfocarse en la erradicacion de la pobreza como requisito previo del desarrollo

sostenible.

1.4.3. Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible de 2002

Conocida también como Cumbre de Johannesburgo, es un seguimiento al Programa 21
y por lo tanto, llevé como principal objetivo la adopcién de compromisos concretos con

relacion al Programa 21 y el logro del desarrollo sostenible.

Durante el 2001 se llevaron a cabo una serie de consultas nacionales y de reuniones
preparatorias regionales y subregionales para evaluar las oportunidades y desafios que
entrana el desarrollo sostenible asi como para establecer prioridades, iniciativas v

COMpromisos necesarios para alcanzar este desarrollo.

El programa intergubernamental constituyo la parte central de la Cumbre, pero también
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se presto atencion a todos aquellos sectores de la poblacién que estan comprometidos

con el desarrollo sostenible, incluyendo aquellos definidos en el Programa 21:

a. Empresa e industrias

b. Mifos y jovenes

c. Agricultores

d. Pueblos indigenas

e. Autoridades locales

f. Organizaciones no gubernamentales

g. Comunidades cientificas y tecnologicas
h. Mujeres

i. Trabajadores

j. Sindicatos

La Cumbre se llevo a cabo del 26 de agosto al 4 de septiembre en el Centro de

Congresos de Sandton y de forma paralela se llevd a cabo un foro no gubernamental,

1.5. Derecho ambiental y legislacion ambiental

El derecho ambiental, es una disciplina juridica que establece una serie de institutos,
principios y enfogues que le diferencian de otras ramas y disciplinas del derecho. Entre
las primeras distinciones, estd el hecho de que en materia ambiental los principios
universales constituyen una fuente primaria de derecho, al contrario del enfogue

tradicional que los define como una fuente supletoria ante la ausencia de normas
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positivas. Esta diferencia es fundamental, porque ha permitido el desarrollo de todo un
sistema de normas juridicas a nivel internacional y a nivel interno de cada pals, cuyo

objeto principal de tutela |o constituye el ambiente,

El derecho ambiental tiene como objeto el medio ambiente en el cual interactian todos

los seres vivos e inanimados que existen en este planeta.

1.5.1. Definiciones de derecho ambiental y legislacion ambiental

Asi como se ha apuntado en parrafos precedentes existen varias acepciones de medio

ambiente, también existen conceptos diversos del derecho ambiental.

La Licenciada Rossana Martinez citando a Ramon Martin Mateo indica que el derecho
ambiental es: “La rama del Derecho que incide sobre conductas individuales Y sociales

para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental."

"El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto de
elementos que interactian entre si, pero con la precision de que estas interacciones
provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos
aislados, que constituyen el sistema. Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe
ser considerado como un todo, o como también suele decirse holisticamente (del
griego holos, todo), pero teniendo claro que ese todo no es el resto del Universo, pues

algo formara parte del ambiente solo en la medida en que pertenezca al sistema

* Martinez Solorzano, Edna Rossana., Apuntes de derecho ambiental. Pag. 123
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Ambiental de que se trate.””

En sintesis, se dice que el derecho ambiental: “Constituye una especialidad, nutrida
por otras ramas del conocimiento juridico, que protege e intenta garantizar el
funcionamiento de las autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las

actividades humanas que inciden sobre el ambiente.”

Esta rama del derecho es muy reciente y esta constituido por una serie de principios,
que le van dando forma como un Derecho auténomo de naturaleza publica e
internacional. Como se vio en el apartado anterior el Derecho Ambiental en Guatemala
nace formalmente a raiz del reconocimiento en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala en 1985, desarrollado por el Decreto 68-86, del Congreso de la
Replblica, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, que entro en

vigencia en diciembre de 1986.

El derecho ambiental como un conjunto de normas juridicas de derecho plblico, regula
las relaciones de los seres humanos en sociedad con los diversos recursos naturales,
en cuanto que aquellos pueden influir sobre estos Gltimos procurando su proteccion y
mejoramiento. También puede sostener, que se trata de un sistema normativo que
conduce las relaciones entre los seres vivos y su medio ambiente, siendo el conductor

de las mismas, el hombre, para propiciar su propio equilibrio y desarrollo sustentable.

® Bastida Aguilar, Abraham. La responsabilidad del Estado frente al dafio ambiental. Pag. 36.
® Herrera de Noack, Jeanatte y Algjandra Sobenes de Vasguez. Manual de legislacion ambiental de
Guatemala. Pag. 20.
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1.5.2. Principios que rigen el derecho ambiental

For el vocablo principio se entiende, segin el diccionario de la Real Academia
Espafiola como: “Base, origen, razon fundamental sobre la cual se procede
discurriendo en cualguier materia... cada una de las proposiciones o verdades
fundamentales por donde se empiezan a estudiar las ciencias o artes... Norma o idea

fundamental que rige el pensamiento o la conducta.”

Habiendo hecho la aclaracion sobre el vocablo anterior, se puede decir que los
principios del derecho ambiental son las bases o verdades fundamentales gue informan

a esta materia en su desarrollo.

Es necesario establecer que la preocupacion por el deterioro ambiental a un ritmo
acelerado, teniendo como causa principal las diferentes actividades del ser humano
realizadas en busca del desarrollo, ha generado preocupacion de cientificos y juristas
de los diferentes paises quienes han reconocido la necesidad de activar los diferentes
mecanismos de control social, entre los cuales se encuentra el derecho en sus

diferentes vertientes como el derecho constitucional, administrativo, civil y penal.

Como ya se ha apuntado, el derecho ambiental tiene como objeto el medic ambiente,
este derecho que incide sobre conductas individuales y sociales para prevenir y
remediar las perturbaciones que alteran su equilibrio presenta una serie de principios

que lo individualizan.

r www.rae.es consultada el 25/10/11.
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Se ha establecido una serie de principios que desarrollan al derecho ambiental, entre
los que se encuentran los siguientes: preeminencia de los intereses colectivos o
sociales, caracter preventivo, cautelar o precautorio, de equidad intergeneracional,
subsidariedad, sustentabilidad, accion popular, caracter transnacional o supranacional,
multidisciplinario, dimensiones espaciales indeterminados, abaratamiento de costos,
conflicto de intereses economicos e industriales, quien contamina paga, indubio pro

ambiente, sistémico. Se detallan los principios mas importantes a continuacion:

a) Preeminencia de los intereses colectivos o sociales sobre los particulares. Esto se
debe a que en |la actualidad la sociedad vive en un sistema en el cual la actividad de
una persona afecta a otra, a una colectividad o incluso a una region, inclusive al globo
terraqueo en general, el interés individual queda supeditado a los intereses colectivos,
regionales o globales. El fundamento constitucional de este principio se encuentra en
el Articulo 1 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala tomando en
cuenta que dicho texto supremo establece asi: "El Estado se organiza para proteger a
la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comdn.” En igual
sentido el Articulo 44 de |a Carta Magna en el segundo parrafo, establece en cuanto al
principio en analisis que: "El interes social prevalece sobre el particular.” Mas especifico
a la materia, el Articulo 97 de la Carta Magna preceptua de la siguiente manera: “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnologico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico...” Asimismo, esta norma constitucional
se reafirma en el Articulo 1 de la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio

Ambiente.
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b) Caracter preventivo. Este principio busca que se eviten las acciones que causan
dafio, desgaste, agresion al medio ambiente o degradacion del mismo antes de gue se
emprendan dichas acciones; esto puede manifestarse en programas de informacion
gubernamental para concientizar a la poblacion de abstenerse a ejecutar actividades

gue pongan en peligro al medio ambiente.

“Sin negar la existencia y necesidad de instrumentos de caracter represivo y reparador,
el derecho ambiental tiene una clara vocacion preventiva, dirigida a evitar o minimizar
la degradacion del medio ambiente a través de un conjunto de instrumentos de

intervencién puestos al servicio de esta finalidad.™

Este principio se encuentra desarrollado en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente y sus reformas, en el Articulo § establece: "Para todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro
a los recursos naturales o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado
por técnicos en la materia y aprobado por la Comision del Medio Ambiente..." El
Articulo 30 del mismo cuerpo normativo citado establece: "Se concede accion popular
para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omision que genere contaminacion
y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de

vida..."

¥ Ballbe, Manuel y Marta Franch. Ob. Cit. Pag. 497.
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Asimismo, el Decreto ntimero 4-89 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de
Areas Protegidas desarrolla este principio de esta forma: “El manejo de cada una de las
areas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, -SIGAP-, estara
definido por su respectivo plan maestro, el cual sera compartamentalizado en detallado,
a planes operativos anuales, los cuales seran elaborados por el ente ejecutor del area,
o la persona individual o juridica que la administra. Todos los planes maestros y
operativos deben ser registrados, aprobados y supervisados por la Secretaria Ejecutiva
del CONAP para verificar que se cumple con los propositos de conservacion de esta

ley. El CONAP tomara las acciones legales pertinentes en caso contrario.”

De la misma manera el Articulo 20 de la Ley Areas Protegidas establece en relacion a
este principio; “Las empresas publicas o privadas que tengan actualmente, o que en el
futuro desarrollen instalaciones o actividades comerciales, industriales, turisticas,
pesqueras, forestales, agropecuarias, experimentales o de transporte dentro del
perimetro de las areas protegidas, celebraran de mutuo acuerdo con el CONAP, un
contrato en el que se establecerdn las condiciones y normas de operacion,
determinadas por un estudio de impacto ambiental, presentado por el interesado al
Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual, con su opinién lo remitira a la Comision
Nacional del Medio Ambiente para su evaluacion, siempre y cuando su actividad sea
compatible con los usos previstos en el plan maestro de la unidad de conservacion de

que se trate.”

¢) Cautelar o precautorio. Llamado principio de precaucion o principio de accién

precautoria, inspirado en los Ultimos afios, la evolucion del pensamiento cientifico,
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politico y juridico en materia ambiental. Este principio esta basado en la Declaracién
de Rio de Janeiro de 1992 como principio 15, el cual establece de la siguiente forma:
“Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.”

En el derecho guatemalteco se encuentra el principio cautelar en otras leyes y codigos,
tal como se establece en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, en el Articulo 297 tercer
parrafo, se establece: "En todo caso, se podran solicitar las medidas cautelares

previstas en este Codigo.”

La providencias cautelares se encuentran requladas en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil en el Libro Quinto como alternativas comunes a todos los procesos; dentro de
este libro se encuentra el Articulo 523 que establece el arraigo de la siguiente forma:
“Cuando hubiere temor de gque se ausente u oculte |la persona contra quien deba
entablarse o se haya entablado una demanda, podra el interesado pedir que se le

arraigue en el lugar en que deba seguirse el proceso.”

Tambien se encuentran las providencias de urgencia establecidas por el Articulo 530
del cuerpo normativo citado anteriormente, el cual preceptia: "Fuera de los casos
requlados en los articulos anteriores y en otras disposiciones de este Cddigo sobre
medidas cautelares, quien tenga fundado motivo para temer que durante el tiempo
necesario para hacer valer su derecho a través de los procesos instituidos en este

Cddigo, se halle tal derecho amenazado por un perjuicio inminente e irreparable, puede
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pedir por escrito al juez, las providencias de urgencia que, segln las circunstancias,
parezcan mas idéneas, para asegurar provisionalmente los efectos de la decision sobre

el fondo.”

Mas especificamente en relacion a la materia en estudio el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil del Articulo 263 al 268 regula el procedimiento para entablar la demanda por
obra nueva y obra peligrosa; en el Articulo 263 se dispone en cuanto a la obra nueva:
“La obra nueva que cause un dafio publico, produce accién popular, que puede

ejercitarse judicialmente o ante la autoridad administrativa.

Cuando |la obra nueva perjudica a un particular, sélo a éste compete el derecho de

proponer el interdicto.

Cuando la persona gue tenga derecho al agua como fuerza motriz, puede denunciar la
obra nueva, cuando por ella se embarace el curso o se disminuya el volumen o la

fuerza del agua cuyo disfrute le corresponda.”

En cuanto a la obra peligrosa el Articulo 265 dispone: "Si |a obra fuere peligrosa, o la
construccidn por su mal estado pudiera causar dafio, o si existieren arboles de donde
pueda éste provenir, el juez dictara en el acto las medidas de seguridad que juzgare

necesarias o el derribo de la obra, construccion o arbol, sin ulterior recurso.”

El Articulo 8 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en cuanto al

principio cautelar o precautorio establece: "Para todo proyecto, obra, industria o
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cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir detericro a los

recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacién del impacto ambiental realizado

por técnicos en la materia y aprobado por la Comisién del Medio Ambiente.”

El Articulo 30 del mismo cuerpo normativo, dispone: “Se concede accion popular para
denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omision gque genere contaminacion y

deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de vida.”

d) Principio de equidad intergeneracional. Se basa en que el derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras. Este principio actualmente no se

encuentra incorporado en forma expresa en |a legislacion guatemalteca.

e) Principio de subsidiariedad. Mediante este principio se entiende que el Estado o el
gobierno no deben intervenir arbitrariamente pero deben apoyar subsidiariamente a la
sociedad civil cuando ésta lo necesite y debe intervenir, responsable y directamente

cuando la dignidad de la persona y el bien comun esten siendo viclentados.

En otro orden de ideas se dice que: “Correlato de la globalidad es el principio de de
subsidiariedad que implica la reorientacion de la intervencién sobre los problemas
ambientales al nivel politico administrativo mas adecuado. Por lo tanto, si es suficiente

una actuacion local para el logro de los objetivos perseguidos no sera necesario acudir
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a otro escalan superior.™

En e| derecho guatemalteco se puede encontrar este principio en los Articulos 1, 2, del
a7 al 65 y del 93 al 89 de |a Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. En el
Articulo 1 y 2 de la Carta Magna se establece el fin supremo del Estado que es la
busqueda del bien comun y como deber del Estado, garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la sequridad, la paz y el desarrollo integral de

las personas.

El patrimonio cultural es parte del medio ambiente en que se desenvuelve la sociedad
guatemalteca, y por tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 60 reconoce lo siguiente: "Forman el patrimonio cultural de la Nacion los bienes
y valores paleontologicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais y estan bajo la
proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o alteracion salvo los

casos que determine la ley.”

Al respecto la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente 2130-2005, en
sentencia de fecha 11 de septiembre de 2007 ha expresado lo siguiente: “Asi como
existe regulacidn de interés social sobre el patrimonio cultural, también la preccupacion
del constituyente ha cubierto el acervo natural de los habitantes del pais. En ambos
casos, el principio de dominio eminente del Estado tiende a proteger una rigueza que
pertenece a las diferentes generaciones guatemaltecas y, por ello, es viable su

regulacion legal y administrativa con fines a su preservacion, proteccion, conservacion

? Ibid, Pag. 499.
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y restablecimiento.

En el Articulo 61 de la Constitucién Politica se establece la proteccion al patrimonio
cultural, reconociendo gque: “Los sitios arqueoldgicos, conjuntos monumentales y el
Centro Cultural de Guatemala, recibiran proteccion del Estado, con el propdsito de

preservar sus caracteristicas y resguardar su valor historico y bienes culturales...”

f) Principio de sustentabilidad. Es el mecanismo de enlace entre la produccion y el
desarrollo con el medio o el ambiente, es decir se trata de un proceso por medio del
cual se aprovechen los recursos naturales sin degradarlos, sin desgastarlos a tal

extremo que se agoten.

g) Principio de dimension espacial indeterminada o proteccion de bienes difusos. Los
intereses que el derecho ambiental busca resguardar o proteger son imprecisos porgue
no pertenecen a una sola persona o a varios, sino, a todos los que conviven en un
medio determinado. Su afectacion abarca dafio, degradacion, destruccion colectiva y
de interés mas alla de lo particular o individual, es decir, se trata de un derecho de
incidencia colectiva, lo que quiere decir que trasciende la esfera de lo meramente
individual. Estda marcado por la impersonalidad y rompe con el concepto basico del
derecho subjetivo. Son derechos gue no son propiedad de un titular, sino de un grupo,
una categoria o una clase de personas ligadas entre si o con la parte contraria con una

relacion juridica base.

' Corle de Constitucionalidad. Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y su

interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 49.
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h) Principioc de quien contamina paga. Es un criterio para la asignacion de la
responsabilidad pecuniaria para la reparacion de los dafios resultantes de la violacidn
de las normas ambientales. Debido a que el ambiente es un bien intrinseco colectivo y
gue se encuentra en un estado anterior a la intervencion humana, cualquier acto,
conducta o intervencion que agrave, dafie o perjudigue el ambiente, debe ser restituido

de inmeadiato.

“Este principio se traduce en |a traslacion al agente causante de un acto sobre el medio
ambiente de la obligacidon de asumir los costes necesarios para su reparacion.
Constituyen una materializacién de este principio los fributos ambientales y la

responsabilidad por dafios ambientales.""

1.6. Los instrumentos juridicos al servicio de la proteccion ambiental

El derecho ambiental, dispone de una amplia gama de instrumentos juridicos para la
consecucion de los objetivos de proteccidn ambiental que se plantea como meta. Si
bien algunos de ellos son especificamente ambientales, la gran mayoria sin embargo
provienen de otras disciplinas. A efectos sistematizadores y con el objeto de ofrecer un
panorama lo mas completo posible, se podria agrupar el amplio elenco de instrumentos
juridicos de proteccion ambiental existentes en la actualidad en dos grandes bloques,
en atencion a la funcion que desempefian los cuales son: los de caracter preventivo y

los de caracter represivo y reparador.

" Ibid. Pag. 500.
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1.6.1. Los instrumentos preventivos

Los instrumentos preventivos, que constituyen una manifestacion del principio de
accién preventiva al que se ha referido con anterioridad, tienen como finalidad Gltima
evitar o minimizar la produccion de dafios al medio ambiente. “Dentro de los
instrumentos preventivos, ocupa un lugar destacado la autorizacion administrativa, que

constituye uno de los ejes técnico - juridicos del derecho ambiental.””?

El sometimiento a la autorizacion administrativa previa de las actividades potenciales
contaminantes del medio ambiente ha sido una constante en las diferentes
legislaciones ambientales, por tratarse de un mecanismo que permite a la
Administracion Publica la realizacion de un control a priori y tambien a posteriori de

estas actividades.

Junto a la autorizacion administrativa, deben mencionarse también como instrumentos
claramente preventivos y estrechamente ligados a ésta el establecimiento de
prohibiciones y limitaciones administrativas por parte de la legislaciéon ambiental y la
fijacion de estandares ambientales, a través de los cuales se fijan los niveles maximos

admisibles de contaminantes en el medio.

Constituyen también una manifestacion del principio de accidn preventiva las
declaraciones administrativas con efectos juridicos. Entre ellas, se destacan la

declaracion de dominio publico de algunos recursos naturales, realizada por muchos

"? Ibid. Pag. 501.
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paises con la finalidad de excluirlos del trafico juridico y someterlos a un regimen de
control y proteccion mas intenso; igualmente, la declaracion de determinadas areas
naturales que gozan de especiales valores ecologicos, paisajisticos, culturales,
etcétera, como espacios protegidos, declaracion gue implica el establecimiento de

ordenaciones mas severas para éstos ambitos territoriales.

También deben mencionarse las técnicas de incentivo o fomento econémico, entre las
cuales se encuentran los tributos ambientales y otros beneficios fiscales, las
subvenciones y ayudas publicas y ofros instrumentos mas novedosos como el
etiguetado ecologico vy las auditorias ambientales. Estos udltimos constituyen
distinciones o certificaciones otorgadas por una Administracion Publica a aquellas
empresas o productos que rednen determinadas caracteristicas de calidad ambiental.
La utilizaciéon de estos distintivos, ademas de suministrar a los consumidares o usuarios
una mejor informacion sobre repercusiones ambientales de un sistema productivo o de

un producto, otorga a la empresa importantes beneficios de tipo publicitario.

Por dltimo, debe referirse a las otras técnicas especificamente ambientales como la
evaluacidon de impacto ambiental, que permite la introduccion de la variable ambiental
en los procedimientos de toma de decisiones y la planificacion ambiental como
instrumento adecuado para la introduccién de una perspectiva integrada en el conjunto

de actuaciones publicas y privadas con incidencia en el medio.
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1.6.2. Los instrumentos represivos y reparadores

Junto a la prevision de instrumentos de indole preventiva, resulta necesario el
establecimiento de un catalogo de técnicas de caracter represivo que permita la
energica persecucion y sancién de aquellas conductas que contrarien la normativa
aplicable. Se sitian agui la responsabilidad civil por dafos ambientales, |a
responsabilidad penal y la responsabilidad administrativa, cuyo objeto Ultimo es la
represion de las conductas transgresoras y la reparacion del dafio causado. No debe
ocultarse, sin embargo, que estos instrumentos también tienen una finalidad preventiva

por el efecto disuasorio que provocan en el agente contaminador.

Habiendo expuesto este marco general de los instrumentos juridicos utilizados por el
derecho ambiental, debe indicarse su constante evolucién y adaptacién. En efecto,
estas técnicas han ido evolucionando v adaptandose a las necesidades que plantean
las nuevas circunstancias politicas, economicas, sociales, entre otras, Inicialmente, la
tutela ambiental giré casi exclusivamente en torno a las técnicas clasicas de policia
administrativa. En este contexto, el establecimiento de prohibiciones, la autorizacion
administrativa, la fijacion de estandares ambientales, la inspeccién, la sancion, se
convirtieron en el eje vertebral del derecho ambiental, situado claramente en una
perspectiva de control y limitacion de las actividades privadas. En los Gltimos afos en
cambio, ante la grave situacion del deterioro ambiental que existe y la ineficacia de los
tradicicnales instrumentos de limitacion directa han aflorado nuevas técnicas de
regulacion indirecta que contribuiran a poner freno al progresivo deterioro ambiental a

través de una mayor intervencion de los agentes privados y de la introduccion de
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instrumentos de tipo incitativo y de autorregulacion.

Surgen de este modo, instrumentos de corte mas novedoso como el etiquetado
ecologico, las auditorias ambientales, los tributos ambientales y los acuerdos
voluntarios con la industria, a través de los cuales se orienta la actividad de los sujetos
contaminadores hacia conductas mas respetuosas con el medio ambiente, pero sin

utilizar la imposicion o la imperatividad,

Se advierte una clara tendencia, sobre todo en los paises altamente industrializados a
la utilizacion de tecnicas mas de consenso que de imposicién directa, con una
implicacion cada vez mayor de los agentes privados. En todo caso, la efectividad de la
legislacion ambiental reclama una utilizacion complementaria y no excluyente de todos

los instrumentos.

1.6.3. Legislacion ambiental especifica de Guatemala

Todas las actividades que realiza el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el
Consejo Nacional de Areas Protegidas y otras instituciones estatales gue trabajan a
favor del medio ambiente se encuentra fundamentado principalmente en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y en la siguiente enumeracion de leyes,

reglamentos y acuerdos gubernativos y ministeriales:

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en los

Articulos 64 y 97.



Protegidas.

3. Decreto numero 68-86 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en vigencia desde 1986.

4. Decreto nimero 90-2000 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley de
Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en 2000.

5. Decreto numero 91-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas a
la Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, publicado el
20 de diciembre de 2000.

6. Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, publicado el 12 de diciembre de 1997, modificado por Decreto
nimero 63-98, publicado el 4 de noviembre de 1998; reformado por el Decreto
numero 22-99, publicado el 28 de mayo de 1999, y por el Decreto numero 90-2000,
publicado el 11 de diciembre de 2000; todos del Congreso de la Republica de
Guatemala.

7. Acuerdo Gubernativo niumero 186-2001, Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 31 de mayo de 2001; modificado
por Acuerdo Gubernativo Nimero 284-2001, publicado el 13 de julio de 2001.

8. Decreto numero 42-2001 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de
Desarrollo Social, publicado el 19 de octubre de 2001.

9. Acuerdo Ministerial niimero 124-2002, Crease la Unidad de Politicas Mayas de
Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 7 de octubre de 2002.

10.Acuerdo Ministerial nimero 147, Crease el Consejo Consultivo de Ambiente vy

Recursos Naturales, publicado el 22 de noviembre de 2002,
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11.Acuerdo Gubernativo nimero 23-2003, Reglamento de Evaluacién, Control -1-:,:_ ]

Seguimiento Ambiental, fechado el 27 de enero de 2003, reformado por Acuerdos
Gubernativos numero 240-2003, publicado el 25 de abril de 2003; y Acuerdo
Gubernativo nimero 424-2003, publicado el 1 de agosto de 2003; y 704-2003,
publicado el 11 de noviembre de 2003.

12.Acuerdo Ministerial Numero 52-2003, Reglamento del Consejo Consultivo de
Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 4 de abril de 2003.

13. Acuerdo Ministerial nimero 106-2003: Crease la Unidad Nacional de Coordinacion y
Sinergias para la Estrategia de Corredor Biologico Mesoamericano en Guatemala,
publicado el 4 de septiembre de 2003.

14, Acuerdo Ministerial numero 134-2003, Crease el Programa Nacional de Cambio
Climatico, publicado el 12 de diciembre de 2003.

15.Acuerdo Gubernativo nimero 791-2003, Normativa sobre la Politica Marco de
Gestion Ambiental, publicado el 10 de diciembre de 2003.

16. Acuerdo Ministerial nimero 239-2005, Se crean las unidades de Recursos Hidricos
y Cuencas, Calidad Ambiental y Protocolo, de fecha 19 de mayo de 2005.

17.Acuerdo Ministerial nUmero 236-2006, Reglamento de las Descargas y Rehlso de
Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos, publicado 11 mayo 2006.

18. Otras disposiciones legales de observancia general.

1.7. Fuentes de derecho ambiental

En la terminologia juridica, la palabra fuente tiene tres acepciones que es necesario

distinguir. Se conocen tres fuentes las cuales son: formales, reales e histéricas.
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Como fuentes formales del derecho ambiental estan las leyes siendo la mas
importante, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se clasifica tambien
como fuentes formales indirectas del derecho ambiental una cantidad de normas segtin
la materia, es decir, el derecho ambiental visto como una variable, siempre presente en
todas y cada una de las disciplinas juridicas. Las fuentes formales directas son todas
las leyes ambientales cuyo objetivo es la prevencion, conservacion, rescate y desarrollo

sostenible de los diversos componentes ambientales.

Otras fuentes formales son la doctrina, la jurisprudencia y la costumbre.

Las fuentes materiales del derecho ambiental. El caracter multidisciplinario de esta
rama de las ciencias juridicas hace que forme su contenido normativo de la informacion

que le suministran otras ciencias.

Precisamente los problemas planteados por ciencias extrajudiciales, obligan a buscar
nuevas formas que coadyuven a proteger al ser humano como individuo, como especie
y como parte del ecosistema y del contexto en que se desenvuelve. “Las ciencias
extrajuridicas afirma que existe vida en la tierra porque hay condiciones ambientales
adecuadas para ello; las alternativas a estas condiciones colocan en situacion de

riesgo la vida en la tierra y por ende la existencia del género humano."*

'3 Herrera de Noack Jeanette y Alejandra Sobenes de Vasquez. Ob. Cit. Pag. 24.
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CAPITULO Il

2. La creacion de reservas naturales privadas

El sector privado de conservacion del medio ambiente, en muchos paises de
Centroameérica, nacio mucho antes del interés por los gobiernos por establecer las
areas protegidas estatales. Estas reservas naturales privadas, han dedicado sus
esfuerzos a la investigacidon, educacién ambiental y turismo entre ofros, siendo su

mayor aporte, la conservacion de los diferentes ecosistemas y su biodiversidad.

Sin embargo, hace poco, este esfuerzo, cuyo costo para el propietario resulta alto
economicamente, ha tomado fuerza y valor para los mismos gobiernos y los diferentes
organismos internacionales. Este cambio de mentalidad, es resultado de la presion
demografica, politica y econdmica scbre los recursos naturales. La exigencia de
mejores bienes y servicios en las areas protegidas, paralela a un desarrollo de politicas
globales de oferta y demanda, ha tenido que dar un giro de gran importancia hacia una

mayor eficiencia.

Los escasos recursos econémicos y humanos con que cuentan los gobiernos y lo
biolégica y ecolégicamente aislados que se encuentran los ecosistemas que protegen,
los ha llevado a identificar y valorar reservas naturales privadas, como corredores
importantes para la continuidad viable de las especies protegidas, en una posicion de

concertacién con el sector privado.

33



2.1. Definicién de area protegida

El Articulo 7 del Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala establece
que: "Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las
que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y
fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan
alta significacion por su funcién o sus valores geneticos, histdricos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera de preservar el estado natural
de las comunidades bidticas, de los fenémenos geomorfolégicos Unicos, de las fuentes
y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de

los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.”

El Convenio sobre la Diversidad Biologica define area protegida como: “Un &rea
definida geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de

alcanzar objetivos especificos de conservacion.”

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza indica que: "Las areas
protegidas son esenciales para conservar la biodiversidad natural y cultural y los bienes
Y servicios ambientales que brindan son esenciales para la sociedad. A través de
actividades economicas, como el turismo entre ofras, muchas areas protegidas son
importantes para el desarrollo sostenible de comunidades locales, especialmente

pueblos indigenas que dependen de ellos para su supervivencia.""

" http:/iwww.iucn.org, Consultada el 05/11/11.
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Asimismo, presenta la definicién siguiente: "Un espacio geografico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios
eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus

servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados."'

Las definiciones antes descritas llevan a pensar que se refiere a areas que tienen un fin

especifico de conservacion de los recursos que en ella se encuentran.

2.2. Antecedentes en Guatemala

La primera Area Protegida de Guatemala, el Parque Nacional Tikal, fue declarada en
1855. Sin embargo fue hasta el 10 de febrero de 1989, que fue creado el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, entidad publica responsable de la administracién de
areas legalmente protegidas, asegurar la conservacion de niveles socialmente
deseables de biodiversidad y la generacion de servicios ambientales, para el desarrollo
social y econdomico sostenible de Guatemala y el beneficio de las presentes y futuras

generaciones.

Sin embargo, cabe destacar que el estudio de los grupos étnicos de Guatemala ha
identificado practicas agricolas v de manejo de recursos naturales. Entre las
caracteristicas de la cultura maya mas sobresalientes, en el tema de la conservacion
de la naturaleza, esta la existencia de tecnologias sostenibles de manejo de los

recursos naturales, que demuestran la presencia de una conciencia y una practica

2 Ibid.
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ecologica caracteristica de las comunidades indigenas, fruto de la racionalidad
campesina. Esto es el resultado de una practica de herencia ancestral precolombina
sustentada en descubrimientos arqueologicos de campos elevados y terrazas

agricolas.

En ese sentido, exponen los autores Castro Escobar y De Leon Barrios que: "La
conservacion de los bosques se ha dado en el ambito de los bosques comunales, gue
constituyen la evidencia mas clara de una conciencia conservacionista. En ellos se
conjugan elementos culturales como la cosmovision, la practica de la espiritualidad, y el
manejo tradicional de los recursos naturales, con los elementos basicos del derecho
consuetudinario; autoridades comunitarias, las normas de uso y acceso, y de

procedimiento.”®

En la historia de Guatemala, como ya se indicd anteriormente, se conoce gque: "A
finales del mes de mayo de 1955, en la denominada Semana del Arbol, el Presidente
de la Repliblica, Coronel Carlos Castillo Armas, acordo declarar los primeros Parques
Nacionales legalmente establecidos en Guatemala, entre los que se encontraba el
Parque Nacional Tikal. El 2 de septiembre de 1957 se delimitd, por Acuerdo

Gubernativo, y tiene una extension de 576 kilémetros cuadrados."'”

No todas las areas decretadas han tenido continuidad en la administracion. Durante el

periodo de 1955 a 1960 se declaré el mayor nimero de areas protegidas en la historia

'8 GCastro Escobar, Fernando y Francisco de Ledn Barrios. Informe Nacional de Areas Protegidas de
Guatemala. Pag. 3.
7 Ibid.
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del pais con casi el 50% de las Areas Protegidas existentes actualmente. Sin embargo
su impacto en la conservacion es limitado, ya que solamente cubre el 4.4% del area
total del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. En varias de estas Areas
Protegidas, si ha habido continuidad en la administracion gubernamental, a traves de
instituciones del Estado. Es importante sefialar que los 27 conos volcanicos del pais
declarados como Zonas de Veda Definitiva en 1955, ninguna institucion se hizo
responsable de su administracion. No es sino hasta la creacion del Consejo Nacional
de Areas Protegidas, en 1989 con la Ley de Areas Protegidas, cuando realmente toma
impulso la proteccién in situ de las Areas, asignando a dicho consejo la administracion
de todas las areas declaradas previamente, y no asignadas por legislacion vigente a
otras instituciones gubernamentales, sin embargo no ha contado con los recursos

necesarios para iniciar el manejo de dichas areas.

2.3. El sistema guatemalteco de areas protegidas

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, esta integrado por todas las areas
protegidas y entidades que la administran cuya organizacion y caracteristicas establece
la Ley de Areas Protegidas a fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales y la

diversidad biolégica del pais.

Tomando en cuenta que area resguardada legalmente integra el Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas, cada una de ellas son administradas por entidades de acuerdo si

es un area preservada en: a) en tierra publica; b) en tierra privada; y ) en tierra publica
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municipal.

Fsta diversidad de administraciones se debe a las distintas areas resguardadas; entre
las que se encuentran parques nacionales, reservas biologicas, biotopo protegido,
monumentos naturales y culturales, parques historicos, areas de uso multiple,
manantiales, reservas forestales, refugios de vida silvestre, areas de recreativa natural,
parques regionales, rutas y vias escénicas, reservas naturales privadas y reservas de

la biosfera.

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, estda compuesto por un ndmero
considerable de areas reservadas y cada una tiene una caracteristica gue la hace
diferente a las demas. En Guatemala, la utilizacion y aprovechamiento de los recursos
naturales se ha hecho en forma desorganizada sin tomar en cuenta los aspectos de

caracter técnico y cientifico.

Un area natural no tiene en todos los casos las mismas caracteristicas de un area
recreativa, entre ellas se pueden mencionar los |lugares de acceso a las mismas, la

vigilancia, el control, |a infraestructura.

De la misma forma un area natural, es diferente a un sitio arqueoldgico, en virtud que
la mayoria de estos sitios argueolégicos son auto sostenibles como por gjemplo el
Parque Nacional Tikal, clasificado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura como patrimonio natural y cultural en 1979, en donde

anualmente se reciben gran cantidad de turistas, quienes pagan una cuota para
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ingresar a apreciar los vestigios arqueologicos Mayas; y el caso del sitio Abaj Takalik
en departamento de Retalhuleu, en la que yace importante evidencia de arquitectura

Maya correspondiente el periodo Preclasico Medio, 800 antes de Cristo.

En el afio 2003 Guatemala ya contaba con: “120 Areas Protegidas, de distintas
categorias de manejo, que cubren una superficie de 3,192,997 hectareas y constituyen

el 29.3 % del territorio nacional.”®

En la actualidad, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
existen 304 areas legalmente protegidas las cuales integran el Sistema Guatemalteco

de Areas Protegidas, de los cuales 159 son reservas naturales privadas.

2.4. Consejo Nacional de Areas Protegidas

En 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas protegidas, que depende directamente
de la Presidencia de la Republica de Guatemala, como el érgano maximo de direccion
y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, creado por Ley de
Areas Protegidas. Tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas
y su espacio aereo. Posee autoncmia funcional y su presupuesto se integra por una
asignacion anual del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares,

paises amigos, organismos y entidades internacionales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas es una entidad publica, dependencia de la

"® Ibid. Pag. 2.
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Presidencia de la Republica, que fue establecida en el afio de 1989 y regula sus
actuaciones segun lo establecido en la Ley de Areas Protegidas, Decreto numero 4-89

del Congreso de la RepUblica y sus reformas.

Es el 6rgano maximo de la direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas con jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y

sU espacio aereo.

Tiene como mision: “Asegurar la conservacion de niveles socialmente deseables de
diversidad biologica a través de areas protegidas y otros mecanismos de conservacion
in situ y ex situ, y mantener la generacién de servicios ambientales para el desarrollo
social y econémico de Guatemala en beneficio de las presentes y futuras generaciones
a través de disefiar y ejecutar las politicas, estrategias, normas e incentivos necesarios,
y de promover la coordinacion y cooperacién de los actores relacionados con la gestion

de la biodiversidad de Guatemala."™®

2.5. Instituto Nacional de Bosques

El Instituto Nacional de Bosques, tiene como objetivos, de acuerdo con la Ley Forestal,

los siguientes:

1. Reducir la deforestacién de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera

" Gonsejo Macional de Areas Protegidas. http:/fwww.conap.gob.gt/quienes-somos. Consultada.
15/07M10.
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agricola, a través del incremento de uso de |a tierra de acuerdo con su vocacion y
sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

2. Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer
al pals de los productos forestales que requiera;

3. Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biologico y economico, fomentando
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los
productos forestales;

4. Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccion, comercializacion, diversificacion,
industrializacién y conservacion de |os recursos forestales;

5. Conservar los ecosistemas forestales del pais, a traves del desarrollo de programas
y estrategias que promuevan el cumplimiento de |a legislacion respectiva;

6. Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.

2.6. Clases de areas protegidas

2.6.1. Estatales

Al respeto, la Ley de Areas Protegidas, en el Articulo 9, dispone lo siguiente: “Las

reservas ferritoriales y fincas inscritas propiedad de la Nacién, gue relnan

caracteristicas adecuadas para ello, deberan dedicarse preferiblemente a objetivos de
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conservacion bajo manejo. La Oficina de Control de Reservas de la Nacidn, -OCREN-
dara prioridad a la administracién conservacionista de los litorales lacustres y marinos y

riberas de rios.”

2.6.2. Privadas

En relacién a esto, el mismo cuerpo normativo citado, indica en el Articulo 10 que:
“Cuando una area de propiedad privada haya sido declarada protegida, o sea
susceptible de ser declarada como tal, el propietario mantendra plenamente sus
derechos sobre la misma y la manejara de acuerdo a las normas y reglamentaciones

aplicables al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.”

2.6.3. Area protegida en tierra publica municipal

La categoria de Parque Regional estad contemplada en la Ley de Areas Protegidas
(Decreto 4-89) en el Articulo 8 y en el Reglamento de la de la misma Ley (Acuerdo
Gubernativo 759-90) en el Articulo 8 bajo la categoria IV y en el Articulo 15 se
establece que: "Para establecer Parques Regionales que estén ubicados en terrenos
municipales, unicamente se requerira de la resolucion del Consejo Municipal
correspondiente asi como la identificacion exacta del terreno, a fin de inscribirlos en los
registros del CONAP. Para lograr la declaratoria legal de este parque por parte del
Congreso de la Replblica, se debera seguir el procedimiento y cumplir los requisitos

que se establecen en la Ley y su Reglamento.”
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2.7. Mecanismos para su fortalecimiento

En el sentido de fortalecer la creacion de las areas protegidas, el Decreto 4-89
establece en el Articulo 11 que: “La declaratoria oficial de un area protegida, de
cualquier naturaleza que sea, debe fundamentarse en un estudio técnico aprobado por
CONAP, que analice perfectamente las caracteristicas y condiciones fisicas, sociales,
econdmicas, culturales y ambientales en general que prevalecen en |la zona propuesta,
asi como los efectos de su creacién para la vida integral de su poblacién. Dicho estudio
seguira los lineamientos establecidos en el reglamento de esta ley y podra ser
realizado por profesionales con formacion en el area ambiental o ciencias afines,

activos en los respectivos colegios profesionales.”

2.8. Categorias de manejo de areas protegidas

También son conocidas por categorias de ordenacién. Luego de realizar la
caracterizacion y diagnadstico de los recursos naturales de determinada area silvestre y
tomadas las decisiones a los posibles objetivos para la utilizacion de la tierra, es
necesario que el area se administre, siguiendo con los lineamientos de una categoria
de manejo establecida legalmente y con una institucion gubernamental o privada que

se encargue de la administracion.

Las areas protegidas no son entidades uniformes, sino que abarcan un amplio abanico
de objetivos y estan administradas por un gran nimero de actores muy diversos. Asi,

se puede encontrar un numero de sitios cuyo acceso esta totalmente prohibido debido
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a su enorme importancia y fragilidad, pero también otro tipo de areas protegidas que

engloban territorios y espacios marinos tradicionalmente habitados, donde la accion

humana ha moldeado los paisajes culturales con una alta biodiversidad.

En algunos casos, la propiedad y la gestién de los sitios estan en manos de los
gobiernos, mientras que en otros esta propiedad y gestion corresponde a particulares,

empresas privadas, comunidades y grupos religiosos.

Hace mas de 25 afios, la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
desarrollé un sistema preliminar de categorias para la gestion de areas protegidas para
ayudar a organizarlas y definirlas. La intencidn original del sistema de Categorias de
Gestion de Areas Protegidas de la entidad mencionada, era crear un entendimiento
comln y un marco internacional de referencia para las areas protegidas tanto entre
paises como dentro de ellos. Hoy en dia, las categorias estan aceptadas y reconocidas
por organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas y el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, y gobiernos nacionales como el punto de referencia para definir,

recordar y clasificar las areas protegidas.

En ese sentido, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza ha

establecido |as categorias siguientes:

Categoria |. Proteccién estricta. Incluye en esta la reserva natural estricta y tiene como
objetivo conservar a escala regicnal, nacional o global ecosistemas, especies y 0

rasgos de geodiversidad extraordinarios. Dichos atributos se han conformado
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principalmente o exclusivamente por fuerzas no humanas y se degradarian o

destruirian si se viesen sometidos a cualquier impacto humano significativos.

También incluye en esta categoria al drea natural silvestre, que tiene como objetivo
proteger la integridad ecoldgica a largo plazo de areas naturales no perturbadas por
actividades humanas significativas, libres de infraestructuras modernas y en las que
predominan las fuerzas y procesos naturales, de forma que las generaciones presentes

y futuras tengan la oportunidad de experimentar dichas areas.

Categorfa Il. Conservacion y proteccion del ecosistema. Incluye en esta categoria a los
denominados parques nacionales, tiene como objetivo proteger la biodiversidad natural
junto con la estructura ecoldgica subyacente y los procesos ambientales sobre los que

se apoya, y promover la educacion y el uso recreativo.

Categoria lll. Conservacion de los rasgos naturales. Se incluye en esta categoria a los
monumentos naturales. Tiene como objetivo proteger rasgos naturales especificos

sobresalientes y la biodiversidad y los habitats asociados a ellos.

Categoria IV. Conservacion mediante manejo activo. Incluye el area de manejo de
habitats y especies. Tiene como objetivo mantener, conservar y restaurar especies y

habitats.

Categoria V. Conservacion de paisajes terrestres y marinos y recreacién. Incluye al

paisaje terrestre y marino protegido, su objetivo es proteger y mantener paisajes
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terrestres/marinos importantes y la conservacion de la naturaleza asociada a ellos, asi
como otros valores creados por las interacciones con los seres humanos mediante

practicas de manejo tradicionales.

Categoria VI. Uso sostenible de los recursos naturales. Incluye en esta categoria al
area protegida manejada y tiene como objetivo proteger los ecosistemas naturales y
usar los recursos naturales de forma sostenible, cuando la conservacion y el uso

sostenible puedan beneficiarse mutuamente.

Las categerias de manejo de las areas protegidas en Guatemala, son de acuerdo al
Articulo 8 del Decreto 4-89 preceptlia que: “Las areas protegidas para su o6ptima
administracién y manejo se clasifican en: parques nacionales, biotopos, reservas de la
biosfera, reservas de uso multiple, reservas forestales, reservas biologicas,
manantiales, reservas de recursos, monumentos naturales, monumentos culturales,
rutas y vias escénicas, parques marinos, parques regionales, parques historicos,
refugios de vida silvestre, areas naturales recreativas, reservas naturales privadas y
otras que se establezcan en el futuro con fines similares, las cuales integran el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, creado dentro de esta misma ley,

independientemente de la entidad, persona individual o juridica que las administre."

El Articulo 7 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, establece: “Cada area
protegida podra ser zonificada para su mejor manejo; adicionalmente a lo descrito para
cada categoria de manejo, el CONAP podra emitir disposiciones especificas sobre los

usos permitidos, restringidos y prohibidos en cada una de éstas areas”. Como se puede
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estas areas.

Todo lo referente a la categoria de manejo de cada area de reserva natural, esta
regulado por el Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, por lo que a
continuacion se presenta cada una de las categorias, de acuerdo a como esta

estahlecido en el citado Articulo.

Parque nacional, reserva bioldgica. Son areas relativamente extensas, esencialmente
intocadas por la actividad humana que contienen ecosistemas, rasgos o especies de
de flora y fauna de valor cientifico y o maravillas escénicas de interés nacional o
internacional en la cual los proceso ecolégicos y evolutivos han podido seguir su curso
espontanec con un minimo de interferencia. En estas areas esta prohibido cortar,
extraer o destruir cualquier espécimen de flora silvestre y cazar, capturar o realizar
cualquier acto gue lesione la vida o la integridad de la fauna silvestre, excepto por

motivos técnicos de manejo que sean necesarios para asegurar su conservacion.

Objetivos del manejo. Proteccion, conservacion y mantenimiento de los procesos
naturales v la diversidad bioldgica en un estado inalterado, de tal manera gue el area
esté disponible para estudios € investigacion cientifica, monitoreo del medio ambiente,
educacion y turismo ecologico limitado. El area debe perpetuar un estado natural,
muestras representativas de regicnes fisiograficas, comunidades bidticas y recursos

genéticos.
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contienen muestras representativas de las principales regiones naturales, rasgos o

escenarios donde las especies de plantas y animales.

Riotopo protegido, monumento nacional, monumento cultural, parque historico. Son
areas que por lo general contienen uno o pocos rasgos naturales sobresalientes,
vestigios arqueologicos, histéricos u otros rasgos de importancia nacional e
internacional y no contienen necesariamente un ecosistema completo. La amplitud de
area dependera del tamario de los rasgos naturales, ruinas o estructuras que se desea
conservar y que se necesita para asegurar la proteccion y manejo adecuado de los
valores naturales o culturales. El area tiene potencialidades para educacion y turismo

limitado asi como para la recreacion limitada y rlstica.

Objetivo de manejo. Los objetivos de manejo son la proteccion y conservacion de los
valores naturales y culturales y dentro de los limites congruentes con lo anterior,
proveer de oportunidades de recreo, educacion ambiental e investigacion cientifica,

turismo controlado y recreacion limitada y rustica.

Criterio de seleccion y manejo. Aungue los lugares correspondientes a esta categoria
de manejo puedan presentar un interés desde el punto de vista de esparcimiento y el
turismo, su gestion debera asegurar un minimo impacto humano en los recursos y
ambiente. La proteccion e integracion adecuada de las areas naturales y culturales mas
importantes del pais constituye un pasc imprescindible si se desea cultivar en los

ciudadanos un sentimiento de orgullo e identificacion del patrimonio.
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Area de uso multiple, manantial, reserva forestal, refugio de vida silvestre. Son areas
relativamente grandes generalmente con una cubierta de bosques. Pueden contener
zonas apropiadas para la produccion sostenible de productos forestales, agua, forraje,
flora y fauna silvestre sin afectar y permanentemente los diversos sistemas dentro del

area.

Objetivo de manejo. Proveer una produccion sostenida de agua, madera, flora y fauna
silvestre, (incluyendo peces), pastoso productos marinos. La conservacion de la
naturaleza podria estar orientada primariamente al soporte de las actividades
econdomicas (aunque podrian designarse zonas especificas de centro de las areas para
lograr objetivos de conservacion mas estricta) o bien la conservacion podria ser un
objetivo primaric en si mismo, dando siempre importancia a los objetivos econdmicos y
sociales. Se dara importancia a la educacion ambiental y forestal, asi como a la

recreacion orientada a la naturaleza.

Criterio de seleccion y manejo. La principal premisa para estas areas es gue seran
manejadas para mantener a perpetuidad la productividad general de las areas y sus
recursos, contribuyendo mas fisicamente al desarrollo, sobre la base de un rendimiento
continuo. Un requisito son los programas de planificacion que aseguren que el drea sea
manejada en base a un aprovechamiento sostenido. Mientras no se tenga una
adecuada planificacién que garantice la sostenibilidad del uso de los recursos, no
debera ocurrir ningun tipo de aprovechamiento, salvo el aprovechamiento tradicional
efectuado por la poblacion autdctona, en forma limitada para llenar necesidades

locales.
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Area recreativa natural, parque regional, rutas y vias escénicas. Son areas donde esl
necesario adoptar medidas de proteccion para conservar los rasgos naturales, en
comunidades bidticas o especies silvestres, pero con énfasis en su uso para fines
educativos y recreativos. Generalmente poseen cualidades escenicas y cuentan con
grandes atractivos para la recreacion publica al aire libre, pudiendo ajustarse a un uso

intensivo.

Objetivo de manejo. Los objetivos generales de manejo son la recreacion al aire libre y
educacién, mantenimiento de una porcién o de la fotalidad del camino, sendero, canal o
rio y de su panorama en un estado natural o seminatural, calidad del paisaje y

prevencion de |la degradacion de los recursos naturales.

Criterios de seleccion y manejo. Se fomentaran los programas de informacion,
interpretacion y educacién ambiental. Los aspectos de mas interés seran la informacion
acerca de las condiciones de recreo propias del area y los programas educativos sobre
actividades que se practican en ella. Es deseable el mantenimiento de las asociaciones
bidticas existentes y de la diversidad ecologica del area. Debe intentarse utilizar
factores naturales autorreguladores cuando estos no perjudiquen las especies o
comunidades que se quiere proteger y no entren en conflicto con los objetivos del area.
En cuanto a las rutas y vias escénicas, el criterio de seleccidén y manejo es bastante
amplio, debido a la gran variedad de paisajes seminaturales y culturales. Para ello se
ha dividido en dos tipos de espacios: Aquellos cuyos paisajes tienen calidades
esteticas especiales, resultado de la interaccion entre el hombre y la naturaleza, y

aquellos que son fundamentalmente zonas naturales aprovechadas de manera
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intensiva por el hombre para fines turisticos y de esparcimiento.

Reserva natural privada. Son areas propiedad de personas individuales o juridicas
particulares, que los propietarios destinen voluntariamente y durante el tiempo que
estimen, a la conservacion y proteccién de habitats para flora y fauna asi como de
comunidades bidticas o rasgos del ambiente. En ellas se garantizara la Conservacion,
estabilidad o supervivencia de ciertas especies de plantas y animales, a través de la
proteccion de habitats criticos, poblaciones reproductivas y de alimentacién o
reproduccion. Para el establecimiento de reservas naturales privadas se procedera de
acuerdo con lo expresado en el Articulo del presente reglamento. Estas reservas
contaran con el respaldo y el reconocimiento pleno del Estado para la proteccion de la

integridad del terreno y de sus recursos.

Objetivo de manejo. Asegurar las condiciones naturales requeridas para proteger
especies de significancia, grupos de especies, comunidades bidticas o rasgos fisicos

del ambiente y rasgos culturales en terrenos de propiedad privada.

Criterio de seleccion y manejo. El propésito primario de esta categoria de manejo seria
la proteccion de la naturaleza. En casos muy excepcionales, la produccién de recursos
renovables aprovechables podria jugar un papel secundario en el manejo de un area.
El tamafio del area dependera de la propuesta del propietario, quien mantendra
plenamente sus derechos sobre la misma y estara encargado de su manejo. Estas
areas podrian ser relativamente pequefas, consistentes de sitios de anidacion,

pantanos, lagos, estuarios, bosgues, pastizales, sitios de desove de peces o areas de
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pastoreo para mamiferos marinos.

Reserva de la biosfera. Las reservas de la Biosfera son areas de importancia mundial
en téerminos de sus recursos naturales y culturales. Son lo suficientemente extensas
para constituir unidades de conservacién eficaces que permitan la coexistencia
armoniosa de diferentes modalidades de conservacidén, uso y aprovechamiento,
sostenible de los recursos. Estas reservas tienen un valor particular, por ser modelo o
patrones para medir los cambios de la biosfera como un tedo, a largo plazo. Deberan
ser objeto de una proteccion juridica a largo plazo. Internamente Guatemala podra
denominar con el nombre de Reserva de la Biésfera algunas areas, sin embargo todas
las areas designadas con esta categoria deberan proponerse para su reconocimiento
mundial, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes, ante el Comité
Internacional de Coordinacion del Programa sobre el Hombre y la Bidsfera de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Objetivo de manejo. Los principales objetivos de manejo de estas areas seran el dar
oportunidad a diferentes modalidades de utilizacion de la tierra y demas recursos
naturales tanto el uso y aprovechamiento sostenible de recursos naturales del area con
énfasis en las actividades tradicionales y actividades humanas estables, asi como la
conservacion de nucleos de conservacion mas estricta. Proveen oportunidades para la
investigacion ecologica, particularmente estudios basicos, ya sea en ambientes
naturales o alterades. Son sitios importantes para el monitoreo ambiental, proveen
facilidades para la educacion ambiental y capacitacion, asi como para el turismo,

recreacion controlados y orientados hacia la naturaleza.
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Criterios de seleccion y manejo. Cada reserva contendra terrenos con diferentes tipo
de ecosistemas y uso humanos, y para su manejo, orienta su manejo a través de la

siguiente zonificacion:

a) Zona natural o nticleo: Los objetivos primordiales de las areas nucleo de la Reserva
son: La preservacion del ambiente natural, conservacién de la diversidad bioldgica y de
los sitios argueoldgicos, investigaciones cientificas, educacién conservacionista y
turismo ecolégico y cultural muy restringido y controlado. En estas areas es prohibido
cazar, capturar y realizar cualquier acto que disturbe o lesione la vida o integridad de la
fauna silvestre, asi como cortar, extraer o destruir cualguier espécimen de flora
silvestre, excepto por motivos técnicos de manejo que sean necesarios para asegurar
su conservacion. En todo caso solo podran hacerlo las autoridades administradoras del
drea con la debida autorizacion. Ademas no se permitiran asentamientos humanos,
excepto los que sean necesarios para la investigacion y administracion del area. Los
terrenos seran fundamentalmente de propiedad estatal yfo municipal. EI Consejo
Nacional de Areas Protegidas daréa prioridad a |la adquisicién por parte del Estado o por
organizaciones guatemaltecas sin fines de lucro dedicadas a la conservacion de la
naturaleza, de aquellos terrenos de propiedad particular que pudiesen estar dentro de

las areas nucleo.

by Zonas modificables: Se permite la modificacion del ambiente natural solo para
propositos cientificos o educativos. No se permitiran aguellas actividades cientificas
que en forma significativa pongan en peligro la perpetuacion de los recursos naturales

de la reserva o le causen darlo. Solo se permitira la infraestructura minima que facilite
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la proteccion, la investigacion y |a educacion ambiental. Se permitira la rejntmduccif}n\

de especies cuya existencia previa en el area se ha comprobado cientificamente, si no
causa efectos negativos al habitat o especies actuales. El acceso a los visitantes en
esta area se permitira a menos que el rasgo o sitio sea tan fragil que su uso por parte
de los visitantes pongan en peligro la conservacion. Se estimularan los programas de

interpretacion y de educacion ambiental.

c) Zonas de uso multiple o sostenible, de recuperacion y cultural: Los objetivos
primordiales de estas areas seran el amortiguamiento de las areas nicleo y el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, sin afectar negativa y
permanentemente sus diversos ecosistemas. Se permitiran las obras de restauracion
ambiental y las actividades humanas estables y sostenibles Todas estas actividades
deben estar bajo control cientifico. Mientras no se apruebe el Plan Maestro, no se
podran desarrollar actividades de uso y extraccion de recursos, salvo el
aprovechamiento tradicional efectuado por la poblacién autéctona, en forma limitada,
para satisfacer necesidades locales. Una vez vencido el plazo de otorgamiento de las

concesiones vigentes, estas estaran sujetas al Plan Maestro.

2.9. De las reservas naturales privadas

Las reservas privadas se contemplan en el Articulo 31 de la Ley de Areas Protegidas,
reformado por el Articulo 11 del Decreto No. 110-96; en el Articulo 8 del Reglamento
de la misma Ley, las reservas naturales privadas son definidas como: “Areas propiedad

de personas individuales o juridicas, destinadas a la conservacion vy proteccidn de
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habitat de flora y fauna, garantizando la estabilidad o supervivencia de ciertas especies

de animales y plantas a través de la proteccion de poblaciones reproductivas, areas de

alineacion o reproduccion y habitat criticos.”

El criterio basico de manejo de una reserva privada es proteger los recursos y permitir
de forma secundaria un uso sustentable de algunos de los recursos por parte de los

propietarios.

Las reservas naturales privadas son areas que pertenecen a personas individuales o
juridicas, que los duefios destinan voluntariamente y durante el tiempo que estimen
conveniente, a la conservacion y proteccion del habitat de flora y fauna, asi como

comunidades biéticas o rasgos del ambiente.

Las reservas naturales privadas son una alternativa para enriguecer el SIGAP, ya que
muchas de ellas se encuentran en terrenos que no estan debidamente representados
en el mismo, agregando mas areas de proteccion en las zonas de vida del pais. De

esta forma se convierten en parte importante del corredor biolégico mesoamericano.

Su administracion estd avalada por un plan de desarrollo aprobado por el CONAP.
Con esto no sélo se garantiza el adecuado manejo del recurso suelo, sino también se
pone especial atencién a los recursos hidricos y a |a biodiversidad existente en estos
bosques. Ademas de contribuir con la representatividad ecolégica, se convierte en un
ente social capaz de sugerir y de influenciar en la toma de decisiones de los diferentes

sectores del pals.
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Las cuencas tierra que se encuentran en propiedad privada y la proteccion de dichas
areas queda en muchos casos a la voluntad de los propietarios quienes deciden si
derriban o protegen los arboles; situacion que pone en peligro las cuencas al tener

vigilancia y control permanente.

2.10. Definicion de area protegida privada

“La dareas protegidas privadas son espacios naturales de dominio privado que se
encuentran bajo proteccion legal cuya gestion esta sometida a un manejo sustentable
que permite cumplir con objetivos de conservacion del patrimonio natural, culfural y
paisajistico, asi como el desarrollo de quienes habitan dentro de ese territorio o en

sus inmediaciones."*°

En términos de conservacion, las areas protegidas privadas son instrumentos
creados para incorporar mayores superficies territoriales para la proteccion del
patrimonio natural y cultural. El rol de estas areas se torna fundamental y necesario si
se considera que la gestion actual de muchas areas protegidas de caracter publico es
inexistente, o no cuentan con planes de manejo, desarrollo o controles efectivos. En
este sentido, las areas protegidas privadas deberian convertirse en mecanismos
efectivos y sustentables que garanticen realmente la preservacion del patrimonio de

una region.

® Méndez Macias, Diego. Las areas protegidas privadas, una estrategia para el desarrollo
sustentable. Pag. 10,
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2.11. Mecanismo para declarar un area protegida

a. ldentificar las areas silvestres de gran valor ecoldgico dentro de las bioregiones de
importancia nacional prioritarias para la conservacion.

b. Si es propiedad estatal o propiedad privada, realizar estudio tecnico, obtener
aprobacién oficial e inscribir en el registro de |la propiedad inmueble.

c. Si el area estda muy amenazada, es indispensable un decreto legislativo para
promover su conservacion, los objefivos de conservacion y las modalidades de
manejo y administracion del area deberan determinarse con participacion de los
propietarios, autoridades locales y representantes del Consejo regional de
Conservacion.

d. Debera darse prioridad a aquellas areas cuyos derechos de propiedad son

irregulares o inseguros, y que consecuentemente se encuentran amenazadas.

2.12. Institucionalidad en torno a las reservas naturales privadas

Practicamente, es el Consejo Nacional de Areas Protegidas el que institucionaliza los
programas de promocion de las reservas naturales privadas, en cumplimiento de la Ley
de Areas Protegidas. Sin embargo, hay otras instituciones relacionadas como lo es el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional de Medio
Ambiente, el Instituto Nacional de Bosques, entre otros. Asimismo, hay crganizaciones

no gubermamentales que trabajan en la promocion de las areas protegidas privadas,

Cabe destacar que dichas reservas por estar dentro de |as tierras en propiedad de los
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particulares son administradas por ellos mismos, muchos de los administradores son

sociedades mercantiles o duefios de fincas privadas.

2.13. Procedimiento de declaratoria de una reserva natural privada

De acuerdo con el Articulo 11 de la Ley de Areas Protegidas: “Para la declaratoria
oficial de un area protegida, de cualguier naturaleza que sea, debe fundamentarse en
un Estudio Tecnico aprobado por CONAP, que analice perfectamente las
caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, economicas, culturales y ambientales en
general que prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de su creacion
para la vida integral de su poblacién. Dicho estudio seguira los lineamientos
establecidos en el reglamento de esta ley y podra ser realizado por profesionales con
formacién en el area ambiental o ciencias afines, activos en los respectivos colegios

profesionales.”

Asimismo, el Articulo 12, establece que: “En base a las propuestas que se reciban en el
Consejo Nacional de Aéreas Protegidas que crea esta misma ley, o en la que surjan de
su propia iniciativa, el Consejo dispondra de la realizacion del estudio sefalado en el
articulo anterior, en base a una evaluacion preliminar sobre la justificacion de la
propuesta de merito. Si las conclusiones del estudio técnico hacen recomendable la
creacion legal del area protegida se propondra la iniciativa de ley al Organismo
Legislativo para su creacion y legislacion correspondiente. Una vez emitido el Decreto
respectivo, la Secretaria Ejecutiva del CONAP dispondra lo conveniente para su

aplicacién inmediata y su adecuada programacion, administracion, financiamiento y
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control.”

Especificamente para un area protegida privada, el procedimiento es el que sigue:

Paso nimero uno. Preparar la informacidon necesaria. Recopilar la informacion que
menciona el formulario “Informaciéon necesaria para la elaboracion de la solicitud de
declaratoria de reservas naturales privadas.” Este formulario se obtiene en las oficinas
del Conap. Al presentar la solicitud de declaratoria debe incluir todos los datos. El
formulario debe ir acompafiado por una carta de solicitud, asi como de los anexos
necesarios y debidamente sefalados. Asegurarse de organizar el expediente en forma

ordenada, clara y con toda la informacion gue se solicita.

Paso nomero dos. Entregar la solicitud ante el Conap. Entregue el expediente con la
informacion completa en la Ventanilla Unica de CONAP. Se debe presentar toda la
informacién completa con un original, dos copias y un respaldo electranico en disco, en
formato Word. Las personas gue deseen participar en el plan piloto pueden entregar las
solicitudes a las Sedes Regionales de CONAP directamente, o a los enlaces de la
Asociacion de Reservas Naturales Privadas, que los remitiran al CONAP Central en la

Ciudad de Guatemala.

Paso numero tres. Inspeccidn técnica de campo y dictamen técnico. “Los técnicos del
Departamente de Unidades de Conservacion del CONAP, conjuntamente con la
persona o entidad interesada en crear la reserva natural privada, realizaran una

inspeccion de campo para evaluar |la propiedad o porcién que se tiene interés en
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proteger para verificar la informacion presentada. La inspeccion debe realizarse en
coordinacion con el propietario o su representante, guien sera notificado de la visita con
anticipacién. Para esta evaluacion el usuario no necesita hacer ningun pago por la

inspeccion de campo."?’

Posterior a la inspeccién de campo, los técnicos de CONAP elaboraran un dictamen
para analizar la factibilidad de continuar con el trémite para registrar el area como una
reserva natural privada. El Departamento de Unidades de Conservacion de CONAP
realiza un dictamen técnico que es trasladado al Departamento Legal de esta

institucion para continuar con el tramite.

Paso numero cuatro. Dictamen legal. El Departamento Legal de CONAP, realiza un

estudio y emite el dictamen legal correspondiente.

Paso numero cinco. Aprobaciéon por Secretaria Ejecutiva del Consejo Macional de
Areas Frotegidas. "Una vez emitido el dictamen técnico y legal, el Secretario Ejecutivo
de CONAP, emite la resolucion correspondiente, aprobando Ia solicitud de
establecimiento como Reserva Natural Privada y se realiza la inscripcion en el libro de
registros para legalizar reservas naturales privadas, municipales y areas ya declaradas

del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

":; Consejo Nacional de Areas Protegidas. Guia para establecer una reserva natural privada. Pag. 7.
Ihid.
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2.13.1. Documentacién que debe acompanar a la solicitud

1. Mapa cartografico en escala 1:50,000 o uno con mayor detalle, ubicando las
coordenadas geograficas del poligono del area a declarar.

2. Certificacion legalizada del Registro General de la Propiedad. (Fotocopias
debidamente legalizadas por un notario).

3. Fotocopia de matrices fiscales, haciendo constar que el terreno se encuentra libre
de gravamenes.

4. Cuando se comparezca en representacidn de otra persona, individual y juridica, se
debe acreditar con mandato autorizado por notario registrado en la Corte Suprema
de Justicia.

9. Completar la informacion solicitada en la Guia para establecer una Reserva
Natural Privada. (un original, dos copias y un respaldo electronico en disco, en

formato Word.)

2.14. Beneficios al establecer una reserva natural privada

a. Elbosque se reconoce como productivo y no como tierra ociosa.

b. Seguridad sobre la tenencia de |a tierra.

c. Asistencia tecnica y capacitacion para la administracion del area.

d. Apoyo para la obtencion de asistencia financiera.

e. Apoyo tecnico en la elaboracion de planes de prevencion y mitigacion para evitar
riesgos y amenazas.

f. Opcién de incentivos forestales (reforestacion o proteccion) por el Instituto Nacional
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de Bosques.

g. Suministro de materia prima para el uso propio o para la venta (lefia, agua, plantas
medicinales y alimenticias, etc.)

h. Se mejora la imagen de la empresa o institucion.

i. Opcion futuro de recibir pago por servicios ambientales, tales como recurso hidrico,
suelo, bioprospeccion, fijaciéon de carbono.

I.  Se complementan o se mejora la actividad principal de la propiedad, por medio de

ingresos generados por el uso de los recursos naturales.

En el apartado de anexos del presente trabajo se demuestra el listado de la relevancia
de las reservas naturales privadas registradas en el Consejo Nacional de Areas

protegidas hasta el afo 2011, las cuales son la mayoria.

2.15. Proposito de la creacion de un area natural protegida

El proposito de la creacion de un area natural protegida, es salvaguardar su entorno
natural ya que por sus caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, economicas,
culturales y ambientales requieren de especial proteccion. Para ello la Ley de Areas
Protegidas establece, un procedimiento para su declaratoria oficial mediante un
procedimiento técnico, administrativo y legislativo, y concluye con un Decreto

legislativo.

Para la creacion de una de ellas se debe establecer una normativa especial, la misma

debe contener de manera clara y precisa la forma de creacion, asi también se debe
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incluir el modo para establecer areas de proteccién especial gue en su parte

conducente establece el Articulo 90 de la Ley de Areas Protegidas.

Los propositos de las areas naturales protegidas son:

a. Preservar los ambientes naturales representativos de los diferentes ecosistemas,
para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos;

b. Salvaguardar la diversidad genetica de las especies silvestres, particularmente las
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion;

c. Preservar y restaurar el equilibrio ecologice en los ecosistemas urbanos;

d. Preservar en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los elementos
naturales indispensables al equilibrio ecolégico y al bienestar general;

e. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio;

f. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios histéricos,
arqueologicos y artisticos de importancia para la cultura e identidad del Estado;

0. Regenerar los recursos naturales.

Por lo tanto, las autoridades del Estado, municipios v los particulares deben asumir la

responsabilidad de la preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico

para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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CAPITULO Il

3. Los servicios ambientales

Los procesos ecologicos de los ecosistemas naturales suministran a la humanidad una
gran e importante gama de servicios gratuitos de los que dependemos. Estos incluyen:
mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmosfera; mejoramiento de |a calidad del
agua; control de los ciclos hidrologicos, incluyendo la reduccién de la probabilidad de
serias inundaciones y sequias; proteccion de las zonas costeras por la generacion vy
conservacion de los sistemas de arrecifes de coral v dunas de arena; generacion y
conservacion de suelos fértiles; control de parasitos de cultivos y de vectores de
enfermedades; polinizacion de muchos cultivos; disposicion directa de alimentos
pravenientes de medios ambientes acuaticos y terrestres; asi como el mantenimiento
de una vasta libreria genética de la cual el hombre ha exfraido las bases de la
civilizacion en |la forma de cosechas, animales domesticados, medicinas y productos

industriales.

Los servicios ambientales del bosque, son los beneficios que la gente recibe de los
diferentes ecosistemas forestales, ya sea de manera natural o por medio de su manejo

sustentable, ya sea a nivel local, regional o global.

Los servicios ambientales influyen directamente en el mantenimiento de la vida,

generando beneficios y bienestar para las personas y las comunidades.
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3.1. Definicion de servicios ambientales

Los bienes y servicios que las personas obtienen a partir de su entorno natural se
conocen como servicios ambientales. Los servicios ambientales con los cuales el
hombre esta directamente vinculado son la provision de agua, aire y alimentos, todos
ellos de buena calidad, ya que son los principales requerimientos para la vida. Sin
embargo, también existen otros servicios que son igualmente importantes, como es la
proteccion contra desastres naturales como los huracanes, el control de plagas o la
recreacion. Sin duda, existe una estrecha relacién entre la calidad de los servicios

ambientales y la calidad y mantenimiento de la vida.

Se pueden definir a los servicios ambientales como: “Los servicios producidos por la
naturaleza los cuales compiten con ofras funciones econdmicas por lo que se les puede
asignar un valor. Los servicios proporcionados por diferentes propiedades naturales
podrian ser tratados como actividades de produccidon del ambiente natural.
Condiciones y procesos naturales de los ecosistemas (incluyendo las especies y los
genes) por medio de los cuales el hombre obtiene algin tipo de beneficic. Estos
servicios mantienen la biodiversidad y la produccién de bienes tales como alimento,
agua, madera, combustibles y fibras, entre otros. Varios son los servicios que
proporciona la biodiversidad, entre ellos la degradacion de desechos organicos, la
formacion de suelo y control de la erosion, fijacién del nitrégeno, incremento de los
recursos alimenticios de cosechas y su produccion, control biolégico de plagas,

polinizacion de plantas, productos farmacéuticos y naturistas, turismo de bajo impacto,
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secuestro de dioxido de carbono y muchos mas."*?

De acuerdo con Rosario Aragon: "Se puede decir que los servicios ambientales son el
conjunto de actividades que buscan mejorar la calidad del ambiente reduciendo los

efectos negativos que generan las actividades del hombre sobre el medio ambiente. "

3.2. Clases de servicios ambientales

Como servicios ambientales se consideran los siguientes:

a. Consultorias en temas ambientales. Puede incluir asesoria, capacitacion, desarrollo
de proyectos relacionados a mejorar y conservar el medio ambiente.

b. Tratamiento de residuos. Hay diferentes tipos de tratamiento de residuos. La meta
principal es el reciclaje de la mayor cantidad posible de sus componentes y la
consecuente minimizacién de los desechos no reutilizables. Cualquier tipo de
tratamiento produce material no aprovechable.

c. Educacion ambiental. La educacion ambiental, ademas de generar una conciencia y
soluciones pertinentes a los problemas ambientales actuales causados por
actividades antropogenica y los efectos de la relacion entre el hombre y medio
ambiente, es un mecanismo pedagodgico que ademas infunde la interaccion que

existe dentro de los ecosistemas.

23htt;::u_'Hwo.m'u"u'w_prc:fe pa.gob.mx/innovapartaliviTeEM1/mxfglosario htmi?num_letra=19&num_letra_siguiente=
20. Consultado el 05/11/11.

2 Aragan, Rosario. Estudio sobre la situacién de los servicios ambientales en Guatemala para el
taller de expertos sobre el tema de bienes y servicios ambientales organizado por UNCTAD y
CEPAL. Pag, 1.
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d. Reduccién de gases de efecto invernadero
e. Ecoturismo
f. Fijacion de carbono

g. Proteccion de aguas, biodiversidad, ecosistemas y belleza natural.

Hay otra clasificacion de los servicios ambientales, estructurado de la siguiente

manera: servicios de soporte, de provision, de regulacion y culturales.

Los servicios de soporte, son aquellos que mantienen los procescs de los ecosistemas
gue mantienen y permiten la provision del resto de los servicios. Estos pueden o no
tener implicaciones directas sobre el bienestar humano. Entre ellos se encuentra el
mantenimiento de la biodiversidad, el ciclo hidroldgico, el ciclo de nutrientes, y la

produccion primaria.

Los servicios de provision son recursos tangibles y finitos, que se contabilizan y
consumen. Ademas pueden ser o no renovables. Entre ellos se encuentra la provision
de agua para consumo humano, |la provision de productos como la madera y la

produccion de comida.

Los servicios de regulacion son lo que mantienen los procesos y funciones naturales de
los ecosistemas, a traves de las cuales se regulan las condiciones del ambiente
humano. Entre ellos encontramos la regulacion del clima y gases como los de efecto
invernadero, el control de la erosion o de las inundaciones. También la proteccion

contra el impacto de los huracanes es un servicic de regulacién.
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Los servicios culturales pueden ser tangibles e intangibles y son producto de
percepciones individuales o colectivas; son dependientes del contexto socio-cultural.
Intervienen en la forma en que se interactia con el entorno y con las demas personas.
Entre ellos se encuentra la belleza escénica de los ecosistemas como fuente de
inspiracion y la capacidad recreativa que ofrece el entorno natural a las sociedades

humanas.

3.3. Beneficiarios de los servicios ambientales

El bienestar humano puede estar constituido por diversos aspectos, algunos de estos
son la libertad de decision, contar con buena salud, tener buenas relaciones con
familiares y vecinos, disfrutar de una vida segura y contar con los bienes econdémicos
necesarios para satisfacer las necesidades. Un aspecto importante en el bienestar, es
contar con alimentos sanos, agua limpia para beber y aire limpio que respirar. Es por
ello que cualquier ser humano, independientemente de su condicion social, econdmica

y ubicacion geografica, es beneficiario de los servicios ambientales.

Sin embargo, en algunos cascs los beneficiarios de los servicios ambientales se
encuentran delimitados por contextos geograficos; por ejemplo, los pobladores de las
montafias conservan los bosques y los rios, y los habitantes de las zonas bajas se

benefician por la calidad del agua y la prevencion de deslaves.
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3.4, El valor y la conservacion de los servicios ambientales

Los bienes vy servicios ambientales, pueden ser valorados de forma economica que
permite facilmente comprender y estimar los beneficios que ofrecen. Esta valoracion,
se plantea como una estrategia viable para promover la conservacion, ya que los
servicios, al tener un valor econdmico pueden ser apreciados mas facilmente. Por
ejemplo, el mantener los bosques de manglar en buen estado permite la provision de
agua limpia, madera y lefia, alimento como pescado y mariscos, de tal forma que las
personas que viven cerca del manglar obtienen beneficios directos de este bosque de
forma gratuita. Si estos recursos y servicios no fueran generados y provistos de forma
natural, el limpiar el agua y conducirla con plantas potabilizadoras, es decir
mecanismos artificiales, hasta los hogares, el comprar los pescados en el mercado y

comprar madera para lefia y construccion, tendria un costo economico muy elevado.

Las personas que viven en la costa también obtienen beneficios indirectos del manglar.
Por ejemplo: la diversidad bioldgica, la belleza escénica y recreacional, la regulacion
del clima, la produccién de oxigeno y la captura de carbono, ademas de constituir una

importante proteccién en caso de huracanes y tormentas.

Los servicios ambientales pueden entonces, tener asociados a ellos un valor
econdmico. En el caso del bosque de mangle se podria preguntar ;Cual es el precio
por filtrar y limpiar el agua en plantas potabilizadoras versus el proceso de filtracion
natural de los manglares? ;Qué protege mejor contra un huracan? jlLas escolleras o

los ecosistemas naturales de la costa? Con estas preguntas en mente, es que
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recientemente se hacen estimaciones del valor economico de los servicios
ambientales, con lo que se podran tomar mejores decisiones tanto por parte de las

entidades plblicas como privadas.

Los bienes y servicios ambientales son a menudo desconocidos por la poblacion, hay
quienes los consideran como procesos permanentes en el tiempo. Sin embargo, la
existencia o calidad de estos depende del estado de conservacion de los ecosistemas.
En este sentido, las actividades humanas han modificado las propiedades de los
ecosistemas para proveer servicios. Por ejemplo, al perder los bosques de mangle, las
dunas y los arrecifes de coral, aumenta la vulnerabilidad ante los impactos de
tormentas y huracanes y los dafios materiales y pérdidas humanas pueden ser
mayores. De esta forma la pérdida de la naturaleza implica tambien la perdida de estos
bienes y servicios. Con los cambios del uso del suelo como ocurre con la urbanizacion,

tambien se pierden servicios ambientales.

La forma mas directa y eficiente de mantener los servicios ambientales es hacer un uso
racional de los recursos naturales. Al hacer un uso eficiente de los recursos naturales
con patrones de consumo moderados, se ejerce menor presion sobre los ecosistemas

naturales.

Existen algunas estrategias planteadas para el mantenimiento de los servicios
ambientales, como lo son: La planificacion del territorio, los programas de desarrollo
econdmico y social sustentables, las politicas internacionales como el compromiso de

los paises por disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmaésfera y
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el uso de fuentes de energia renovables.

3.5. Servicios ambientales y los bosques

La relacion social con el bosque y los servicios que este ofrece han experimentado
modificaciones a lo largo de |a historia. La incorporacion de los nuevos conceptos de
valor total a los bosques y la ampliacion de su marco de interés desde las ciencias
forestales hacia otros agentes sociales y otras disciplinas del conocimiento han abierto
la puerta a una apreciacion renovada de los servicios ofrecidos por los ecosistemas
forestales. En la actualidad, se intentan desarrollar mecanismos que permitan captar
parte de este valor como estrategia para conservar y gestionar los bosques de un modo

sostenible.

Los bosques son los ecosistemas terrestres mas extensos, ocupando un alto

porcentaje de |la superficie emergida del planeta

A esta importancia espacial se afiade su enorme valor en terminos de biodiversidad,
asociada especialmente a los bosques tropicales. Se conoce que: "Los ecosistemas
forestales se estima albergan al menos el 75% de las especies continentales y una

parte importante de la biomasa terrestre.”®

El cambio en la percepcion del valor total de los bosques y como deben ser utilizados

estd marcado por una concienciacion creciente sobre la importancia de los servicios

% Asociacién Espaiiola de Ecologia Terrestre. Los servicios ambientales de los bosques. Pag. 81.
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ambientales y por propuestas para captar parte de este valor a fin de reducir la
deforestacion. La evaluacion economica de los servicios ambientales se centra en
cuatro bloques fundamentales, los cuales son: biodiversidad, fijacion de carbono, ciclo
hidrogeoldgico y educacion y recreacién. La conservacion de la biodiversidad y la
funcién protectora de suelos y cuencas hidrograficas son los servicios reconocidos
desde hace mas tiempo, existiendo figuras especificas de proteccion forestal asociadas

a espacios naturales protegidos para estos fines.

De hecho, los primeros espacios protegidos suelen aparecer vinculados a bosques
maduros de gran valor escénico y de biodiversidad. Los servicios recreacion y
educacién se han ido incorporando paulatinamente a las funciones ya reconocidas en
areas protegidas a medida que ha ido aumentando la conciencia ambiental de la

sociedad.

El valor del bosque como fijador y almacenador de carbono es muy conocido, aungue
su conceptualizacion como un servicio ambiental solo ha aparecido cuando la
conciencia del papel de las emisiones de didxido de carbono en el cambio climatico ha
estimulado a la firma de acuerdos internacionales y a la ejecucion de politicas

tendentes a reducir dichas emisiones.

Otra caracteristica a resaltar, es la frecuente indivisibilidad de los servicios ambientales
que ofrecen los bosques. Agua, biomasa, biodiversidad y habitat, componentes
habituales de los analisis econdémicos de estos servicios, no son partes separables en

el todo funcional que constituyen los ecosistemas forestales.
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3.6. Importancia de uso de servicios ambientales para los propietarios de tierras

en Guatemala

Una de las importancias que pueden generar los servicios ambientales para los

propietarios de tierras, es el pago por servicios ambientales.

La organizaciéon no gubernamental que trabaja en varios paises, Ecologic Development
Fund indica que: “El pago por servicios ambientales (PSA) es un concepto innovador
en el desarrollo con enfoque a la conservacion que esta implementando exitosamente.
A través de arreglos de PSA, los usuarios de servicios de ecosistema compensan a los
proveedores por esos servicios. Por ejemplo: en vez de dar por hecho un
abastecimiento de agua limpia, el pago se hace a aquellos gue mantienen |os recursos

que hacen posible la disponibilidad de esta agua.”®

Los arreglos de pagos por servicios ambientales ofrecen una excelente oportunidad
para conectar los esfuerzos de conservacion locales con mercados regionales y
globales que consumen estos servicios y pueden proveer recursos financieros. Las
comunidades que proveen servicios de Ecosistema en América Latina, son usualmente
rurales y pobres. Debido a |a falta de alternativas, muchos han destruido bosques y

rios para satisfacer sus necesidades de subsistencia.

Las oportunidades de pagos por dichos servicios, otorgan una alternativa atractiva a las

practicas que deterioran el ambiente y comunican claramente tanto a proveedores

% hitp:/fiwww.ecologic.org/es/que-hacemos/pago-por-servicios-ambientales. consultada el 25/11/11.
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como a usuarios los costos reales detras de los bienes que muchas personas dan por
sentado. "Actualmente, Ecologic utiliza PSA —pago por servicios ambientales- en dos

areas: servicios de abastecimiento de agua y de captacion de carbono.™

“En Guatemala, el Consejo de Alcaldes de los 48 Cantones, en Totonicapan-
contraparte de Ecologic, esta implementando PSA —pago por servicios ambientales-
de una manera diferente: pide a los usuarios que dediquen voluntariamente tiempo
para los esfuerzos de conservacion tales como reforestacion y patrullaje de bosques.
Este modo de compensacion involucra a 1906 representantes de 40 comités de agua

en 24 comunidades, quienes son simultaneamente proveedores y usuarios,”*®

3.7. Estudio de caso sobre la utilizacion de servicios ambientales en Guatemala

El Consejo de Alcaldes de los 48 cantones una organizacion de voluntarios de 500
miembros al servicio de 110 comunidades locales Maya Quiché en la ciudad de
Totonicapan, en la regidn del altiplano al occidente del pais. Afirma los derechos del
pueblo indigena e implementa proyectos para la conservacion y el desarrollo
comunitario que refuerzan las practicas tradicionales. El bosque de 21,043 hectareas
que ésta protege, es uno de los Ultimos bosgues de gran antigliedad en la region y ha
sido protegido por comunidades indigenas por 800 afios. Asegura un abastecimiento

de agua limpia para 50,000 personas en la regidn.

* Ibid.
* Ibid.
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Los miembros de los 48 cantones han implementado un mecanismo de compensacion
por servicios de ecosistema por medio del cual los miembros de la comunidad prestan
sus servicios regularmente para proteger las cuencas hidrograficas a cambio de un
abastecimiento de agua limpia que reciben. Este sistema permite a las comunidades
proteger 1,200 manantiales de agua fresca a través de patrullajes forestales regulares,
manteniendo sistemas de agua potable, y reforestando areas deterioradas vy

vulnerables.

Los resultados que se describen a continuacién fueron posibles gracias a la alianza gue

tienen con la organizacién no gubermnamental denominada Ecologic.

‘Bosques

e Se logrd establecer el primer esfuerzo de reforestacion a gran escala de la
organizacion para restaurar areas de captacion de agua en y alrededor de sus
poblados y bosques

e Se plantaron 70,000 arboles, utilizando una nueva y eficiente tecnologia de
reforestacion

e Se disefiaron, publicaron y distribuyeron guias sobre uso sostenible de bosques

para los miembros de las comunidades,”™®

* |bid.
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“Agua

e Se establecio la ejecucion y disefio de mecanismos galardonados para la
compensacion por servicios ambientales a modo de trabajo comunitario

voluntario.”™

"Medios de vida sostenibles

= Se instalaron estufas de combustion limpia que disminuyen el consumo de madera
para combustible en un 60% y mejoran las condiciones respiratorias en los

hogares.”™"

De acuerdo con Rosario Aragon: “El comercio de los servicios ambientales de los
bosques ofrece posibilidades para la creacion de instrumentos innovadores que
utilicen fuentes de financiamiento tanto del sector publico como del privado y que
aumenten la contribucion del comercio hacia la sustentabilidad, tomando en cuenta que
la certificacion del manejo forestal y la comercializacion de los productos forestales de
sello verde estan recibiendo mucha atencion a nivel internacional y se los consideran

como posibles instrumentos para mejorar el manejo y promover exportaciones.”?

* Ibid.
2! Ibid.
e Aragon, Rosario. Ob. Cit. Pag, 3.
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CAPITULO IV

4. Educacion ambiental para la difusion y promocién del medio ambiente

De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley de Areas Protegidas: “Se considera factor
fundamental para el logro de los objetivos de esta ley, la participacidn activa de todos
los habitantes del pais en esta empresa nacional, para lo cual es indispensable el
desarrollo de programas educativos, formales e informales, que tiendan al

reconocimiento, conservacion y uso apropiado del patrimonio natural de Guatemala.”

4.1, Definicion de educacion ambiental

Una de las definiciones que se encuentra en la red de internet, es la siguiente: “La
educacion ambiental, por lo tanto, es la formacion orientada a la ensefanza del
funcionamiento de los ambientes naturales para que los seres humanos puedan
adaptarse a ellos sin dafar a la naturaleza. Las personas deben aprender a llevar una
vida sostenible que reduzca el impacto humano scbre el medio ambiente y que permita

la subsistencia del planeta.

Este tipo de educacion debe tener en cuenta las distintas dinamicas sociales, culturales

y economicas que hacen a la vida de una comunidad. El modelo de consumo y los

métodos de produccion suelen tener un impacto directo sobre el ecosistema y son las
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principales cuestiones que deben modificarse para alcanzar el desarrollo sostenible."*

Autores como Marta Cecilia y Claudia Cobelo definen: “La educacion ambiental se
orienta a replantear las formas de uso del medio ambiente, es un instrumento practico
que frecuentemente identifica el cambio de actitudes como su meta final, pero las
nuevas actitudes no conducen siempre a mejores formas de comportamiento. Por lo
tanto, la tarea del educador ambiental no se acaba sino hasta que las nuevas actitudes

se canalizan hacia acciones ambientales adecuadas.”

4.2. Antecedentes de la educacion ambiental

Los origenes de la educacion ambiental surgen en el contexto de la preocupacion
mundial ante la seria desestabilizacion de los sistemas naturales, lo cual pone en
evidencia la insostenibilidad del paradigma de desarrollo industrial o desarrollista, y
lleva a la comunidad internacional al planteamiento de la necesidad de cambios en las
ciencias; entre ellas, las ciencias de |la educacion, con el objetivo de darle respuesta a

los crecientes y novedosos problemas que afronta la humanidad.

De acuerdo con el Ministerioc de Ambiente y Recursos Naturales, en Guatemala: “Los
primeros avances en el campo de la Educacion Ambiental en Guatemala,
concretamente en el ambito de la prevision y practica curricular, se dan a partir de 1949

con el surgimiento de los programas desarrollados en los llamados nlcleos escolares

i http:/fdefinicion.defeducacion-ambiental/. Consultada el 28/10/M11,
* Madariaga, Marta Cecilia y Claudia M. Cobelo. La educacién ambiental como herramienta social.
Pag. 2.
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campesinos del Ministerio de Educacion gue contemplaban entre otras acciones el
saneamiento ambiental, la conservacién de suelos, y conccimientos cientificos vy

técnicos para optimizar el uso de los recursos naturales.”®

De la misma manera, se indica en ofra fuente que: “En la decada de los gobiernos
revolucionarios se producen los primeros avances de la educacion ambiental como
previsién y practica curricular formal, con el surgimiento de los programas desarrollados

en los Nicleos Escolares Campesinos del Ministerio de educacion..."®

El concepto de educacion ambiental no se ha mantenido estatico, el mismo se ha
modificado, precisamente en correspondencia con la evolucion de la idea de medio
ambiente. En un principio la atencidén se centré en cuestiones tales como la
conservacion de los recursos naturales, asi como de los elementos fisicos naturales

que constituyen la base del medio, la proteccién de la flora y la fauna, etcetera.

Paulatinamente se han incorporado a este concepto, las dimensiones tecnologicas,
socioculturales, politicas y econémicas, las cuales son fundamentales para entender
las relaciones de la humanidad con su ambiente y asi poder gestionar los recursos del

mismo.

Alea Garcia indica que: "Aungque el téermino educacién ambiental ya aparece en

documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y

* Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Politica nacional de educacién ambiental. Pag. 5.
*® Rodriguez Arana, German. La educacién ambiental en Guatemala, una sintesis de su desarrollo.
Pag. 31.
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la Cultura (UNESCO), datados de 1965, no es hasta 1972, en Estocolmo, durante la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Humano, cuando se reconoce
oficialmente la existencia de este concepto y de su importancia para cambiar el modelo
de desarrollo, donde fue constituido el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), entidad coordinadora a escala internacional de las acciones a

favor de la proteccidn del entorno, incluida la educacién ambiental.”™’

“En dicha conferencia, se crea el Programa Internacional de Educacion Ambiental
(PIEA), el cual pretendia aunar esfuerzos y optimizar informaciones, recursos,
materiales e investigaciones en materia de educacion ambiental, para extender el
conocimiento de las aportaciones tedricas y practicas que se iban produciendo en este

campo de la ciencia.”®

A partir de ese momento, se han realizado diferentes eventos sobre el particular, que
conforman lo que se llaman el debate ambiental, entre los que cabe destacar, el
Coloquio Internacional sobre la Educacion Relativa al Medio Ambiente (Belgrado 1973);
la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental, organizada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Thilisi, antigua URSS, 1977,
el Congreso sobre Educacion y Formacion Ambiental, Mosci, 1987, la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 1992, la cual

aportd importantes acuerdo internacionales, y documentos de relevancia, tales como la

7 alea Garcia, Alina. Breve historia de la educacién ambiental, del conservacionismo hacia el
desarrollo sostenible, Pag. 15.
* |bid.
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Agenda 21, en la que se dedica el capitulo 36, al fomento de la educacion y a la
reorientacion de la misma hacia el desarrollo sostenible, la capacitacién, y la toma de
conciencia; paralelamente a la Cumbre de la Tierra se realizo el Foro Global Ciudadano
de Rio 92, en el cual se aprobaron 33 Tratados, uno de los cuales lleva por fitulo
Tratado de Educacion Ambiental hacia Sociedades Sustentables y de Responsabilidad
Global: el Congreso |beroamericano de Educacién Ambiental, Guadalajara (México,
1992) y la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible realizada en el 2002, en

Johannesburgo, Sudafrica.

4.3. Documentos internacionales y regionales que fomentan la educacion

ambiental

Hay una serie de documentos internacionales que fomentan e impulsan la educacion

ambiental en la regidn. A continuacion se presentan las siguientes:

a. Recomendacién 96 de la Conferencia Sobre el Medio Ambiente Humano,
Convocada por Naciones Unidas y Celebrada en Estocolmo, Suecia 1972, que insta
al desarrollo de |a educacién ambiental como uno de los elementos vitales para un

ataque general a |a crisis del medio ambiente mundial.

b. Carta de Belgrado que surge de la reunion convocada por la UNESCO y Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Yugoslavia, 1975, que intenta

proporcionar en un marco mundial a la Educacion Ambiental.
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c. Conferencia de Thbilisi, sobre educacién y formacién ambiental, convocada por
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
celebrada en Mosclh, en 1977; la cual en su informe final expresa que: “La
Educacion Ambiental forma parte integrante del proceso educativo y que deberia

girar en torno a problemas concretos y tener caracter interdisciplinario.”

d. Red de Formacidn Ambiental para America Latina y el Caribe y el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1988, en que los gobiernos de América

Latina reconocen |a prioridad de la formacién ambiental en la regidn.

e. Capitulo 36 de la Agenda 21, Conferencia Mundial del Medioc Ambiente, convocada
por Naciones Unidas y celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, 1992, que establece:
‘La educacion es de importancia critica para promover el desarrollo sostenible y
aumentar la capacidad de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y

de desarrollo.”

f. Declaracion final de la Conferencia Mundial de Educacion, convocada por la
Organizacion de |as Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y
Celebrada en Tesalonica, Grecia, noviembre de 1997, que expresa: “Para lograr la
sustentabilidad se requieren enormes esfuerzos de coordinacion e integraciéon en
numerosos sectores, asi como cambios radicales de conducta y estilos de vida,
incluyendo los modelos de produccion y consumo. Que solo se pueden concretar a

través de la educacion y sensibilizacion publica.”
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g. Referente a los antecedentes de la Cumbre de Johannesburgo 2002, en el marco
de Politicas, en el tema de educacion y concientizacion ambiental: Incorporar la

Educacién Ambiental en |la educacion formal y no formal.

h. Convenio de Biodiversidad, Estrategia Nacional de Biodiversidad Alianza para el
Desarrollo Sostenible, la Conferencia de las Partes en su sexta reunion, a traves
de la Decision VI/19 sobre comunicacion, educacion y conciencia publica, y con
base a las disposiciones del Articulo 13 del Convenio sobre la Diversidad Biologica
y sus propias decisiones V10 B, parrafo 6 y V/17 pidio a las partes y sus
gobiernos, apoyar las actividades nacionales, regionales e internacionales a dar
prioridad a la iniciativa mundial sobre educacion y conciencia plblica. Asi también, a
desarrollar la capacidad adecuada para crear iniciativas sobre comunicacion,

educacién y conciencia publica.

. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales Parte |, Politica General. Articulo 4 inciso 1, establece que
deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente
de los pueblos interesados. Parte |V, Educacion y Medios de Comunicacion.
Articulo 27. inciso 1, indica: “los programas y los servicios de educacion destinados
a los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con
éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y teda las demas

aspiraciones sociales, econémicas y culturales.”
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4.4. Legislacion en materia de educacion ambiental en Guatemala

En este sentido existen algunos instrumentos legales para fomentar la educacion
ambiental en Guatemala. A continuacion, se presenta un resumen de cada una de

ellas,

4,41, Ley de Fomento de la Educacion Ambiental

Esta contenida en el Decreto Nimero 74-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala. En el Articulo 1 establece que: “La presente Ley tiene por objeto:

1. Promover la educacién ambiental en los diferentes niveles y ciclos de ensefanza
del sistema educativo nacional.

2. Promover la educacién ambiental en el sector publico y privado a nivel nacional.

3. Coadyuvar a que las politicas ambientales sean bien recibidas y aceptadas por la

poblacion.”

En el Articulo 4 del referido cuerpo legal, indica: “Queda encargado el Ministerio de
Educacion de incluir la educaciéon ambiental, conforme su conceptualizacion, fines vy
caracteristicas, en los planes de estudio, de todas las instituciones educativas publicas
y privadas bajo su jurisdiccion, desde el nivel pre primario, primario hasta el nivel medio

tanto basico como diversificado en sus diferentes ciclos de ensenanza.”

En el Articulo 5, dicho cuerpo normativo preceptia que: “El Estado apoyara y dara las
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facilidades para los tramites de autorizacion a aquellas instituciones publicas y privadas
que promuevan y/o desarrollen planes, programas y proyectos de estudio que estén

orientados a formar recursos humanos en los temas ambientales.”

4.4.2, Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental

Esta contenida en el Decreto 116-86 del Congreso de la Republica de Guatemala. En

el Articulo 1 se establecen los objetives de la ley de |a siguiente manera:

“1. La presente ley tiene como objetivos generales:

a. Promover la difusion de la educacion y conciencia ambiental, en forma permanente,
través de los medios de comunicacién del pais;

b. Coadyuvar a que la poblacién guatemalteca tome conciencia de la necesidad de
proteger, conservar y utilizar de manera sustentable los recursos naturales del pais;

¢. Motivar e incentivar a todos los sectores del pais a difundir programas de educacion
y de conciencia ambiental;

d. Mantener el equilibrio ecologico y el desarrollo sustentable por medio de la
conservacién, proteccion y uso sostenible del patrimonio nacional, apoyandose en
los programas generales de politicas ambientales que dicte la autoridad competente
en la materia.

2. La presente ley tiene como objetivos especificos:

a. Impulsar y promover la difusion y la conciencia del tema ambiental;

b. Impulsar y difundir los programas de educacion ambiental promovidos por entidades

gubernamentales y no gubernamentales;
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¢. Coadyuvar a que sean bien recibidas por la poblacion las politicas ambientales que
se orienten a la conservacion y uso sostenible de nuestro patrimonio nacional;
Recursos naturales, diversidad biologica y cultural;

d. Fortalecer las politicas gubernamentales de caracter educativo informativo, de

contenido ambiental, tanto dentro del area urbana como del area rural.”

4.5, Politicas de educacion ambiental en Guatemala

En el pais, existe lo que se denomina la Politica de Educacion Ambiental de
Guatemala, que es ejecutado por diversas entidades gubernamentales. En ese sentido
se dice que: “La Politica Nacional de Educacion Ambiental consiste en una serie de

directrices que regiran la adopcion de la dimension ambiental en el ambito educativo.

La Politica Nacional de Educacion Ambiental se elabora en base a objetivos y valores
especificos para lograr el desarrollo sostenible mediante la determinacion de

estrategias e instrumentos pertinentes.”*®

Dicha politica tiene los siguientes principios:

a. Holistico: Percepcion integrada del Ambiente mediante la articulacion de
experiencias educativas y disciplinas del conocimiento humano.
b. Sostenibilidad: Conocimientos y acciones orientadas en forma integral a mejorar la

calidad de vida de la presente generacion y conservacién de las condiciones

* Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ob. Cit. Pag. 14.
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ambientales para asegurar el bienestar de las generaciones futuras.

Perfectibilidad. Mejoramiento constante y progresivo del ambiente y los recursos
naturales, por la aplicacién de conocimientos y ejecucion de acciones para la
promocién del uso sostenible en relacion con el desarrollo tecnolégico, social y
econémico.

Interculturalidad. Desarrollo de una concepcion social pluralista, equitativa e
incluyente, con miras a lograr el bien comin y la convivencia armonica de la
sociedad guatemalteca, en el marco de la cosmovision cultural de cada etnia para
el uso adecuado del ambiente y los recursos naturales.

Reconocimiento, wvaloracion y respeto diversidad biolégica. Reconocimiento,
valoracion y respeto de la riqgueza cultural, linglistica, geografica, climatica,
bioldgica y de recursos naturales que posee Guatemala.

Solidaridad. Desarrollo y fortalecimiento del compromiso vy la participacién solidaria
de los diferentes sectores de la sociedad en la conservacion, proteccion y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales.

Responsabilidad. Concienciar a |a poblacion sobre |la aplicacion de conocimientas y
practicas para la conservacion, uso racional de los recursos naturales y
preservacion del ambiente.

Sencillez. Facilitar a la poblacion, para el acceso al conocimiento de los objetivos
que se persiguen con la implementacion de la politica de educacion ambiental, de
tal forma que los tramites que sea necesario realizar no tengan tanta formalidad.
Equidad social y equidad de género. Propiciar la igualdad en oportunidades de
acceso a la capacitacion y formacion en materia de educacién ambiental sin

discriminacion de estrato social o género.
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4.6. Incidencia de la educacién ambiental en la creacion de tierras de

conservacion privada

Se concibe aqui al ambiente como un producto social y se considera a la problematica
ambiental desde un enfoque sociocultural. Ello implica concebir la gestion ambiental a
partir de las decisiones y acciones de un conjunto de actores sociales gue inciden
sobre el ambiente, a la vez que reciben la influencia de las modificaciones que se
generan en éste. El ambiente humano, se vincula al ambiente natural por cuanto en el
mundo occidental la calidad de vida se relaciona intimamente con los criterios de
consumo, a tal punto gue cuando éste se torna masivo y desproporcionado interfiere

con lo ambiental, afectandolo y alterandolo.

El objetivo primordial de la educacién ambiental, es mejorar el manejo de los recursos

naturales y reducir los dafios al medio ambiente. Para ello se basa en una serie de

premisas:

a. Fomentar la conciencia del valor de los recursos naturales y los procesos
ecologicos que los mantienen.

b. Mostrar a la poblacion qué es lo que amenaza el bienestar del medio ambiente y
como pueden contribuir a mejorar el manejo.

c. Alentar a la poblacién a hacer lo que pueda para mejorar el manejo del medio

ambiente.

A medida que la poblacién conozca y fomente la educacion ambiental, podra crear en

sus comunidades, areas protegidas, los cuales pueden ser de tipo comunitario, es
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decir, en una aldea o municipio o muy particulares como en las fincas. Puede ser
destinado una extension de tierra como area protegida de administracion privada, de
una extension que se considere necesario para mantener un ecosistema, ya que la Ley
de Areas Protegidas, no establece una extension limite o minima para declararlo como

tal.

4.7. Estrategia de la educacion ambiental

FEl objetivo principal de una estrategia de educacion ambiental, es concretar un plan
para promover y desarrollar la educacion ambiental de una manera sistematica en un
periodo de tiempo definido. Por lo general, una estrategia de educacion ambiental es
un documento que define los propésitos de la educacién ambiental; ofrece un marco
conceptual para la educacién en ese sentido; identifica sectores y grupos claves y que

define un plan de actuacion para integrar la educacién ambiental en estos sectores,

Una estrategia de educacion ambiental puede ser destinada a cambiar o desarrollar
politicas, cambiar o desarrollar estructuras y procesos sociales e institucionales

cambiar o desarrollar conocimientos y entendimientos y formar y capacitar.

Esencialmente, una estrategia es un plan de actuacion que desarrolla la capacidad

social para afrontar los problemas de medio ambiente y promover una mejoria en la

calidad de vida.
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Las estrategias de educacion ambiental, son un plan global e integral de principios y
lineas de actuacion, que orientan las acciones presentes y futuras en materia de
educacion ambiental de las instituciones, empresas y agentes sociales colectivos e

individuales.

La meta de la educacién ambiental, es mejorar el manejo de los recursos naturales y
reducir los dafios al medio ambiente. La educacion ambiental debe surgir como una
respuesta a la necesidad de enfrentar socialmente la problemética de los recursos
naturales y del medio ambiente, ya que a partir de ella es posible convocar a la
participacion de los distintos sectores de la poblacion, en acciones de prevencion,
proteccion y restauracion ecoldgicas. La educacion ambiental, debe entenderse como
un proceso de toma de conciencia a partir del analisis de la realidad regional, que

permita el establecimiento de un compromiso ante la relacion sociedad-naturaleza.

La educacion ambiental consecuentemente, tiene un caracter decididamente social v
afecto a la estructura politica, econdmica y cultural de la sociedad y pretende conseguir
un cambio en la forma de andlisis de la problematica ambiental y en la gestion de las

cuestiones referentes al medio.

Se dice que: "Para 1977, en la primera Conferencia Intergubernamental sobre
Educacion Ambiental, quedaron establecidos los objetivos a que debe responder la

educacion ambiental:

a. Crear conciencia sobre el medio ambiente y sus problemas;
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b. Difundir conocimientos que permitan enfrentarlo adecuadamente;

c. Crear y modificar actitudes que permitan una verdadera participacion de los
individuos en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente;

d. Crear la habilidad necesaria para resolver los problemas ambientales,

e. Crear la capacidad de evaluacién de medidas y programas en términos de factores
ecologicos, politicos, sociales, econdmicos, esteticos y educativos, y

f. Asegurar una amplia participacion social que garantice una accion adecuada para

resolver los problemas ambientales.™?

4.8. Consideraciones finales sobre la educacién ambiental en Guatemala

La educacion ambiental debe estar orientada a mejorar las capacidades de analisis,
reflexion y accion; debe durar toda la vida porque es de ida y vuelta, es decir, cada
persona aprende y ensefia a la vez que puede desarrollarse en todas partes: en casa,
en la escuela, en el trabajo, en el barrio, etcétera, busca el compr omiso para la

reduccion de los problemas.

La educacion ambiental debe estar enfocada a lo siguiente:

a. Favorecer el conocimiento de los problemas ambientales tanto locales como
globales.

b. Capacitar a las personas para analizar de forma critica la informacién ambiental.

c. Facilitar la comprension de los procesos ambientales en conexion con los sociales,

economicos y culturales.

“ Madariaga, Marta Cecilia y Claudia M. Cobelo. Ob. Cit. Pag. 8.
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d. Favorecer la adquisicion de nuevos valores pro ambientales y fomentar actitudes
criticas y constructivas.

e. Apoyar el desarrollo de una ética que promueva la proteccion del medio ambiente
desde una perspectiva de equidad y solidaridad.

f. Capacitar a las personas en el andlisis de los conflictos socio ambientales, en el
debate de alternativas y en la toma de decisiones para su resolucion.

g. Fomentar la participacion activa de la sociedad en los asuntos colectivos,
potenciando la responsabilidad compartida hacia el entorno.

h. Ser un instrumento que favorezca modulos de conducta sostenibles en todos los

ambitos de la vida.

La educacion ambiental debe implicar a toda la sociedad. Desde el momento en que
surge un problema ambiental, todos estan implicados en su resolucién. Por ello, la
educacién ambiental debe generar un sentimiento de responsabilidad compartida sobre

el medio.

La educacidon ambiental, debe tener un enfoque amplic y abierto. Cualguier
intervencion en educacion ambiental debe tener en cuenta todos los puntos de vista
posibles; incluir los aspectos sociales, culturales y economicos, pero tambien los

valores y sentimientos de la poblacién.

Le educacion ambiental debe potenciar un pensamiento critico e innovador. Cada
persona debe ser capaz de formarse su propia opinion socbre los problemas

ambientales. Para ello es indispensable el acceso a la informacion ambiental.
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La educacion ambiental debe capacitar a la ciudadania para que se cuestione
criticamente los habitos y estructuras econdmicas y politicas de esta sociedad. Las

soluciones a la crisis ambiental quieren inevitablemente planteamientos educativos.

La educacion ambiental debe ser coherente y tambien creible, es necesario no forzar la
coherencia entre los mensajes lanzados y |a accion, entre los fines perseguidos vy los
medios utilizados entre la educacién y la gestion ambiental. La armonia entre todos los
recursos e instrumentos es clave. Los esfuerzos deben centrarse igualmente, en

aumentar su credibilidad a traves de una informacion clara y fransparente.

La educacion ambiental debe promover cauces participativos. Uno de los retos de la
educaciéon ambiental es orientar el aprendizaje hacia la solucidon de problemas

concretos.

Para ello, debe promover cauces para que |a poblacion participe y se impligue en los
procesos de toma de decisiones. Este es el camino para que las comunidades y las
personas se hagan conscientes de su capacidad de influencia para afrontar y resolver

los problemas que les conciernen.

La educacion ambiental, debe incluirse en todas las iniciativas ambientales. Debe
integrarse necesariamente en toda la politica ambiental, como medio para que éste
tenga éxito. La incorporacion debe realizarse en todas las fases y niveles, y, en
especial, en la planificacion y evaluaciéon de las politicas que se van a poner en

marcha.
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La educacidbn ambiental que facilita la coordinacion y colaboracién. La educacion
ambiental debe promover la coordinaciéon y cooperacion entre todos los agentes
sociales, facilitando la organizacion en diferentes niveles formando mensajes,
asociaciones y redes que permitan la comunicacion e intercambio de ideas y la puesta
en marcha de soluciones conjuntas. Estas redes se extenderan a todos los niveles,

desde el ambito local al global.

La educacién ambiental necesita personas, medios y financiacion. Es imprescindible
garantizar los recursos (técnicos, econdémicos y humanos) necesarios para que la
educacion ambiental adquiera el papel gue le corresponde. Los recursos existentes
deben incrementarse significativamente y ser empleados de la forma mas eficiente

posible.
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CONCLUSIONES

El Consejo Nacional de Areas Protegidas tiene como principal funcién conservar
una diversidad biclégica por medio de areas protegidas y mantener la generacion
de servicios ambientales, para el desarrollo del pais asi como disefar y ejecutar
politicas, estrategias, y normas para el control adecuado de dichas areas, sin
embargo, no propicia un optimo involucramiento de la poblacién por tal razon el

manejo de las areas protegidas se torna debil.

Las reservas naturales privadas son una alternativa para enriguecer el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, ya que muchas de ellas se encuentran en
terrenos que no estan debidamente representados en dicho sistema, de esta forma
se agrega mas areas de proteccidon en zonas de vida silvestre del pais, sin
embargo, no existen incentivos economicos lo cual genera poco interes por parte de

los particulares.

Las areas naturales protegidas pueden ser territorios terrestres o acuaticos,
administrados de una manera especial, la cual se debe adquirir mediante la
conciencia ambiental, la que debe ser fomentada por el Estado, aspecto que esta
poco difundido por las instituciones correspondientes, con el objeto de lograr la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora, la fauna y sus

interacciones con recursos culturales.
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4, Es evidente que las actividades humanas han ocasionado depredacion y
degradacion del ambiente, por razones como la explotacion industrial desmedida de
los recursos naturales y también por la falta de educacion ambiental impulsada por
el Estado y la sociedad en su conjunto, por tal motivo no existe un concepto que
permita la adquisicién de los criterios de proteccién propios de cada area protegida,

como no hay desarrollo de la conciencia ambiental.

5. La creacion de tierras de conservacion privada por medio de la categoria de
reservas naturales privadas establecida en la Ley de Areas protegidas, no es
promovida, fomentada e incentivada de forma adecuada ni general, siendo un
efectivo método en la contribucién a la conservacion y proteccion del medio

ambiente en Guatemala.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Consejo Nacional de Areas Protegidas, fortalezca el manejo de
las areas protegidas, a través del involucramiento de las poblaciones locales en el
manejo de las mismas, descentralizando el control de las areas, redefiniendo las
regulaciones, incentivos y roles, en el manejo de los recursos naturales de las areas
protegidas declaradas, con el interés de crear un sistema de areas protegidas

integral.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, debe crear incentivos econdmicos para la
conservacion de las reservas naturales privadas con el objeto de involucrar
voluntariamente a los agentes particulares en dichas areas, esos incentivos deben
ser coherentes con las posibilidades del Estado de otorgarlos y de los agentes
economicas de ser beneficiarios de los mismos, de no ser asi provocaria un

desequilibrio economico en |las arcas del Estado.

El Estado de Guatemala, mediante las instituciones dedicadas a fomentar la
educacion ambiental, debe crear conciencia en los guatemaltecos para participar en
el cuidado de los recursos con los que se cuenta, la conservacion, el manejo
racional y la restauracion de la flora, la fauna y sus interacciones con recursos
culturales, por ser el ente encargado de la proteccion del medio ambiente, con el

objeto de lograr un ecosisterma saludable.
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4.

El Estado de Guatemala, debe difundir programas de ensefianza en materia N

ambiental, que despierte en los ciudadanos conciencia de la importancia de
salvaguardar el entorno natural, desarrollar actividades que permitan la paricipacion
en la adguisicion de criterios, ya que el ambiente debe ser protegido por todos los

habitantes, para la mejor conservacion estudio y desarrollo.

Es necesario que el Estado de Guatemala, fomente e incentive la creacion de
tierras de conservacion privada por medio de la categoria de reservas naturales
privadas, de manera que los particulares participen activamente en la conservacion
y proteccion del medio ambiente, para el resguardo del territorio guatemalieco,

instituyendo un medio ambiente que permita el mejoramiento de las circunstancias

de vida de las personas o la sociedad en su vida.
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ANEXO |

Presentacion resumida de areas protegidas en Guatemala, son 304 areas en total,

dentro de ellas hay 159 areas protegidas privadas.

CUADRO No. 1
i % total
- Incluye | Hectareas % total No
AFs Mo incluye | incluye APs
CATEGORI Mo.de | Hectareas | dentro de | Aps dentro dentro de
A TIPO | Categoria de Manejo |Areas | todas Aps APs de Aps APs
] | . 16.8021865
I Parque Nacional 21 | 736,634.00 | 8 _33616.00 | 0.965265258
: 3 I | 1.39685558
I Reserva Biologica 1l | 60,878.00 | 2 60,678.00 1.748078845
] ] 2.72492156
I Biotopo Protegido 6 118,758.00 | 7 7,287.00 0.209242264
1.50826352
I Monumento Cultural| 6 65,733.40 2 64.733.40 | 1858784571
0.03932800
Il Monumento Natural 1 1,714.00 8 1,714.00 | 0.049216583
R_e-fugm de Vida 7 68215616
o Silvestre 6 334,805.05 3 334,805.05 | 9.613745936
Area_de Uso 3.73808814
1 Multiple 4 162,914.00 8 | 162,914.00 | 4.6779874
Eeserva P_rmtectora _ 121161928
I de Manatiales 2 | 52,805.00 8 52,805.00 | 1.516267016
Reselnia Forestal 0.00363673
il Municipal 2 158.50 g | 158.50 0.004551156
Parqll_:f:: Regional | 108565288
1\, Municipal 54 47,315.42 | 4 45,355.07 | 1.302348305
, 0.000B7834
v Parque Recreativo 1 38.28 1 38.28 0.001099189
Re.serua Natural 1.41090001
V | Privada 159 61,490.09 7 33,153.28 | 0.951978533
) 2,591,806.4 | 59.4694192 | 2,591,806.4
Vi Reserva de Biosfera 5 5 7 5 74.42232047
2.82608678
ZV Znn_alde j_feda _ 36 123,167.00 7 93,302.00 | 2.679116468
e s e . 143582174 | | 3,482,566.0

Fuente: Datos registrados por el Consejo Nacional de Areas Protegidas
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CUADRO No. 2

CATEGORIA TIPO | Categoria de Manejo No. de Areas

[ Pargque MNacional, Reserva Biologica 22

Biotopo Protegido, Monumenta Matural, Monumento
i Cultural 13

Refugio de Vida Silvestre; Area de Uso Multiple; Reserva

I | Protectora de Manatiales; Reserva Forestal _ 14
v Parque Regional Municipal; Parque Recreativo 55
V Reserva Matural Privada B | 159
Vi Reserva de Biosfera 5
Zv Zona de Veda 36
TOTALES 304

Fuente: Datos registrados por el Consejo Nacional de Areas Protegidas

GRAFICA No. 1

No. Areas Protegidas por Categoria

180
1k 159
| 1480
| 120

100 g
| Mo. fAreas Protagidas
3':_] - J oar f.:ttc:-;nri;.

60 23

Fuente: Datos registrados por el Consejo Nacional de Areas Protegidas
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CUADRO No. 3

Sistema de Areas Protegidas por Regiones

NO INCLUYE AP's DENTRO DE
INCLUYE AP's DENTRO DE AP's AP's
MNa.

REGION APS Has. % SIGAP | % PAIS Has. | % SIGAP | % PAIS
PETEM 68 3,394,341.65 7788 | 31172 |2,575,681.57| 73.96 23.654
WVERAPACES 37 | 270,581.58 621 2485 | 2489439 071 0.229
A, CENTRAL 38 22804253 523 2.094 | 206,965.82 5.94 LoUL
A
OCCIDEMNTAL 39 79,528.52 1.82 - 0.730 7280052 2.09 0.669
NORORIEMTE 41 293,991.03 675 2700 521,55547 1498 | 4790
ORIEMTE 25 38,858.36 | 0.89 0357 31,098.97 0.89 0286
SURORIEMNTE 25 35.062.82 0.80 0322 | 34,718.82 1.00 0.319
COSTA SUR 21 11,364.22 0.26 0,104 8,592.09 025 | 0079
CENTRAL 10 | bA4648 | 015 0.059 6,258.38 0.18 0.057 |

TOTAL 304 ! 4,358,217.18 100 40024 |3,482566.03| 100.00 31.983

Fuente: Datos registrados por el Consejo Nacional de Areas Protegidas.
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