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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Castro Monroy:

Le doy a conocer que procedi a la asesoria de tesis del bachiller David Obdulio Canahui
Cardona, en base al nombramiento recaido en mi persona de fecha dieciséis de mayo del afio dos
mil once; intitulado: “ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PREOCUPACIONES SOBRE LA
MIGRACION EN GUATEMALA, LOS PROPOSITOS COMPARTIDOS Y LOS
CAMINOS PARALELOS”. Después de la asesoria prestada, le informo:

1) En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis, el mismo es de bastante
importancia, ya que estudia y muestra los fundamentos juridicos que determinan la
migracion en Guatemala, asi como los mecanismos de solucion para ese problema social.

2) Se emplearon los métodos y las técnicas de investigacion adecuados. Los métodos
utilizados fueron los siguientes: analitico, el cual dio a conocer la migracion; el sintético,
estableci6 sus caracteristicas; el inductivo, dio a conocer sus efectos; y el deductivo,
indico su regulacion legal. El procedimiento para la elaboracion de la misma, abarco las
tecnicas de fichas bibliograficas y la documental; con las cuales se obtuvo la informacion

juridica y doctrinaria.

3) En lo relacionado con la redaccioén de la tesis, la ponente al desarrollar la misma emple6
un lenguaje adecuado. Los objetivos dieron a conocer la importancia del derecho
migratorio.

4) En cuanto a la contribucién cientifica del trabajo llevado a cabo por el sustentante

misma es fundamental para la sociedad guatemalteca, debido a que sefiala lo fundame
del analisis juridico y doctrinario del derecho de los migrantes a movilizarse a cualq
pais.

10 calle 7-43 zona 1 Edificio Torin oficina 21
Tel: 52036947
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5) Las conclusiones y las recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los capitulos
desarrollados. Personalmente me encargué de guiarlo durante las etapas respectivas al
proceso de investigacion, empleando los métodos apropiados, que permitieron la

“ comprobacion de la hipotesis formulada; relativa a indicar las consecuencias juridicas y

efectos de la migracion.

6) La bibliografia utilizada es adecuada y tiene relacion con el trabajo de tesis y con el
contenido de los capitulos desarrollados.

La tesis reline los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridica y Sociales y del Examen General Publico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Piblico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

10 calle 7-43 zona 1 Edificio Torin oficina 21
Teléfono: 52036947
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JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dieciocho de enero de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO ( A ): GABRIEL GIRON ORTIZ , para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: DAVID OBDULIO
CANAHUI CARDONA, Intitulado: “ESTUDIO DOGMATICO DE LAS
PREOCUPACIONES SOBRE LA MIGRACION EN GUATEMALA, LOS
PROPOSITOS COMPARTIDOS Y LOS CAMINOS PARALELOS”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a

su cargo de fecha dieciocho de enero del afio dos mil doce, procedi a la revision del
trabajo de tesis del bachiller David Obdulio Canahui Cardona, con carné 200013512;
que se denomina: “ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PREOCUPACIONES SOBRE LA
MIGRACION EN GUATEMALA, LOS PROPOSITOS COMPARTIDOS Y LOS
CAMINOS PARALELOS”. Después de la revisién encomendada, le doy a conocer lo
siguiente:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizé la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se dieron a conocer
las preocupaciones sobre la migracion; el sintético, indicé su normativa legal; el
inductivo, establecié sus efectos, y el deductivo sefial6 la problematica actual. Se
utilizaron las siguientes técnicas de investigacion: fichas bibliograficas y
documental, las cuales fueron de utilidad para la recoleccion de la informacion
actual y suficiente para el desarrollo de la tesis.

La redaccion utilizada es la adecuada. Los objetivos determinaron y
establecieron la realidad migratoria. La hipétesis formulada fue comprobada,
dando a conocer los fundamentos juridicos que informan la migracién en la
sociedad guatemalteca.

. El tema de la tesis es una contribucién cientifica y de util consulta tanto para

profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido de los limites de la migracion.



Lic. Gabriel Giron Ortiz
Abogado y Notario
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Tel: 40897525

5. Las conclusiones y recomendaciones se redactaron de manera sencilla y
constituyen supuestos certeros, que dan a conocer la problematica existente.

6. Se empleé6 la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le sugeri
diversas enmiendas a su introduccion y capitulos, encontrandose conforme en su
realizacion; siempre bajo el respeto de su posicién ideolégica.

La tesis desarrollada por el sustentante cumple con los requisitos establecidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a
optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
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~ INTRODUCCION

El tema de tesis se eligié, debido a la importancia del analisis dogmatico de la
migracién en Guatemala y de su estudio como fenémeno natural que ocurre por

razones sociales, econémicas y culturales.

La migracion obedece a cuestiones econdmicas o politicas, y es una actividad que
deriva del desplazamiento de las personas de un lugar a otro y mediante la cual las
personas abandonan sus tierras y se mueven a regiones que no conocen y donde casi

todo les es ajeno.

Una migracién es un movimiento de gente que parte desde un determinado espacio
hacia otro lugar diferente, y que implica la fijacion de una nueva vivienda para los seres

humanos.

En cuanto a las migraciones humanas, se presentan dos realidades diferenciadas. Por
un lado, la emigracion se lleva a cabo cuando un sujeto deja el propio pais para
instalarse y fijara residencia en otro. Por otra parte, la inmigracién es el ingreso a una

nacién extranjera por parte de sujetos que provienen de otro lugar.

La tesis se dividid en cuatro capitulos: el primero, sefiala fa migracién, importancia,
categorizacion, redes y sistemas de migracion, transicién migratoria, evidencia empirica

y normativa legal;, el segundo, indica la emigraciéon e inmigracién, breve historia, tipos

(i)



de migraciones, causas de las migraciones, enfoques migratorios y consecuencias
jurididas; el tercero, establece las dicotomias sobre la migracion, niigraciones forzosas
y voluntarias, migrantes econdémicos y politicos, migracién legal e ilegal, migraciones
temporaies y permanentes, migrantes extranjeros y minorias étnicas; y el cuarto, indica
un anadlisis dogmatico sobre la migracion en Guatemala, objeto de la Ley de Migracion,
funciones de la Direccion General de Migracién, integracién, Consejo Nacional de

Migracién, impacto de la economia y cuttura.

Los métodos empleados durante el desarrolio de fa tesis fueron: analitico, sintético,
inductivo y deductivo. Las técnicas utilizadas fueron las siguientes: fichas bibliograficas
y documental, con las cuales se recolecté la informacién doctrinaria y juridica

refacionada con ef tema investigado.

Las migraciones representan uno de los fendémenos que afecta a la mayoria de los
paises en el mundo. En Guatemala, los flujos migratorios son consecuencia de los

problemas politicos generados por el conflicto armado interno.

Los objetivos de ia tesis dieron a conocer que ta migracion ocurre debido a que las
personas se van de su lugar de nacimiento, buscando mejores condiciones de vida,
porque en su tierra prevalece el desempleo, la violencia, el hambre y la pobreza. La
hipétesis, comprobd que ta migracién actual es producto de ta globalizacién, ya que et
dinero se mueve por todo el mundo y por ello la gente se dirige hacia donde existe un

mayor nimero de recursos economicos.

(i)



CAPITULO |
1. Migracion

Consiste en el abandono por determinadas personas de su lugar de residencia y la
adopcion de uno nuevo durante un periodo relativamente largo, a pesar de que no sea
necesariamente permanente. Dentro de ello, se incluyen fenémenos sociales de tipos
diversos, siendo de importancia la delimitacion del fendmeno migratoric. En primer
lugar, es de importanéia el andlisis de las migraciones tanto internas como
internacionales. Esa distincién, es bien significativa y arbitraria para la sociedad

guatemalteca.

Es arbitraria, debido a que el cambio de entorno social y econdmico,
independientemente de la distancia que supone una migracién, puede también ser
igualmente grande en la situacidn de una migracién de tipo nacional y en una

intermacionat.

“Pero la diferencia entre la migracion interna y la internacional es en si misma
significativa, en el sentido de que implica un cambio legal en el estado de la persona.
En 1a mayoria de los paises es legal que un habitante se mueva dentro del pais. Es

ilegal si no se sigue el procedimiento legal’”.

! Borrayo Reyes, Jorge. Lineamientos para una politica exterior de Guatemala, pag 78.
1
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migraciones forzosas y de los refugiados. Muchos de los asuntos que surgen de la

migracién forzosa, son bien particulares y diferentes de otras maneras de migraciones.

Es de importancia la relacién entre el caracter forzoso y ia voluntariedad en ta migracion
y realmente la mayorfa de las migraciones, en la practica; contienen una mezcla de las

dos.

Ademas, se tiene que admitir en las definiciones y politicas debatidas en la migracion
forzosay en la voluntaria, debido a que se encuentran cada vez mas inextricablemente

ligadas.

Es de importancia, sefialar las distinciones que se suelen hacer entre la migracién
econdmica y la migracién politica, en la bisqueda de asilo y la blisqueda de mejoras

econémicas, entre migracion forzosa y migracién voluntaria.

La migracion intemnacional en la actualidad consiste en un fendbmeno con variados
aspectos, cada uno de los cuales se tiene que analizar y comentar. Es esencial, el
estudio de la migracién mediante el trazo de un perfil de las interrelaciones, tanto en el

ambito de tos fenémenos reales como en los debates tedricos sobre los mismos.

Se busca hacer mencién de una amplia gama de bibliografia sobre el tema proveniente

y relativo a diversos campos de estudio y debate relativo a la migracion, asi como

oS Jugy
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otras investigaciones especificas y concretas.

1.4. La migracioén en la actualidad

Actualmente, se acepta que el hecho de que el doblamiento de fos continentes tuvo
fugar durante centenares de afios mediante grandes migraciones. En dicho contexto
de largo plazo, la migracion interterritorial aparece como un aspecto fundamental de la

naturaleza humana.

Pero, el concepto actual mas comiin del ser humano es que se trata de una especie
sedentaria, dividida en varios grupos y culturas, cada uno de los cuales corresponde a

un lugar geografico que es su territorio.

Ese planteamiento, lleva a que la migracidon sea tomada en consideracion como un
fenémeno inusual, anormal, excepcional, hasta socialmente patolégico, siendo este
hecho el que afecta en gran manera a la naturaleza de los debates teéricos sobre la

materia.

Existen, variadas teorias sobre las crisis econdémicas agudas, pero pocas sobre el
comportamiento regular de la economia. Las teorias, tienden a surgir para explicar lo
que se considera conducta anormal y minoritaria, siendo de esa forma como ocurre en

el campo de los movimientos internacionales de personas.
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contrario implicitamente, el hecho que se busca explicar consiste en la decision de una

persona de irse de donde reside o de donde nacié.

A pesar de la importancia del fendmeno de la migracién internacionatl en la actualidad e

histéricamente, actualmente solo una minoria de la poblacion mundial es migrante.

Es fundamental, elaborar una lista de motivos por los que una persona puede emigrar:
el intento de mejorar su nivel de vida en el sentido mas amplio del término, la idea de
que tienen que haber sitios mejores para vivir el suyo, el deseo de ver otros fugares y
tener nuevas experiencias, la necesidad de escapar de situaciones sociales y
pérsonales, el deseo de adquirir mas independencia personal, el reencuentro con

amigos, y muchos mas.

En principio, no existe razén para pensar que los motivos para quedarse son mas o

menos normales, mas 0 menos socialmente patolégicos que los motivos para emigrar.

“Pero centrarse en las teorias relativas a las causas de la emigracién, y no en las
relativas a las causas de la no emigracién, produce de forma sutil la idea de que la
migracion internacional es un fenémeno irregular, que necesita ser explicado, y asi se
traduce en prejuicios contra la migracion. Esta muy arraigada, y se debate poco de
manera abierta, la idea de que un mundo normal los seres humanos pertenecen a una

comunidad geografica y muchas veces étnica o culturalmente definida, donde deben

W
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desarrolfar su vida como parte de la comunidad”. 2

La idea anotada, se ha impuesto cada vez con mas fuerza durante la época moderna,
caracterizada por el desarrollo del Estado y por la elaboracién de un gran aparato fisico
y social para controlar los movimientos a través de sus fronteras. Una sociedad que

genera mucha emigracion, es considerada una sociedad problematica.

Se considera también al migrante, como la persona que transgrede la norma de

desarrollar su vida en el sitio al que pertenece.

También, existe cast universalmente el supuesto de que, si los emigrantes pudieran
satisfacer sus necesidades en su lugar de origen, eso seria mas conveniente para las

mismas comunidades y para la comunidad a la que emigran.

Es de importancia, sefialar que muchas de las migraciones reales de la época actual si

son patoldgicas.

Consisten, en migraciones forzosas que responden a una tragica destruccion de la
seguridad politica o fisica de los migrantes. En un extremo, genera la tendencia

especialmente de suponer que todas las migraciones son, de una forma u otro, forzosas.

? Gutiérrez, Lucia. Aspectos socio-familiares que inciden en fa migracion, pag 90.




general, y se tiene que aceptar con desgano a la migracion internacional forzosa; como

una tragica necesidad de eliminar cualquier otro tipo de migracién. Las conclusiones

crean, desde puntos de vista distintos, un prejuicio mas contra la migracioén en general.

“La migracién internacional es y ha sido forzada, y juega un papel positivo en la vida de
las personas y comunidades humanas, y una parte de la migracién actual y del pasado

ha tenido esta caracteristica posititva”. 3
1.2. Migracion como aspecto de desarrofio

La mayoria de los Habitantes de casi todos los paises desarrollados pueden encontrar
las raices de sus antepasados en los mismos lugares, o cercanos, donde habitaban
antes de que tuviera lugar el desarrollo econémico moderno. Unos pocos paises
desarrollados, sin embargo, se encuentran ahora poblados por personas cuyos

antepasados emigraron de otro sitio durante la época del desarrollo capitalista moderno.

El pensamiento sobre el desarrollo se encuentra dominado, aunque no de forma
explicita por el modelo social, en tanto que imagina que la eliminacién de la pobreza
resulta del desarrollo progresivo de todos los paises y no, ni siquiera en parte, de la

migracioén masiva de poblaciones pobres a paises mas ricos.

* Ovalle Fernandez, Claudia Mariela. Defensa del migrante, pag 67.
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La idea det desarrollo es por elto casi siempre la idea det desarrolio de un pais, y no de
mundo o de determinados individuos. El nuevo pensamientb de los Ultimos afios,
relacionado con el desarrollo puede producir una percepcion que difiera del papel que la

migracion tiene en él.

Cuando la migracién es representativa de la ausencia temporat det pais de origen, no
existe problema debido a que no coincide con los conceptos tradicionales del desarrollo;

ni tampoco con los nuevos paises.

El emigrante a largo plazo, no va a formar parte de la sociedad de la que ha salido, y
por ello, tampoco va a contribuir a su desarrollo. Los nuevos conceptos de desarrollo,
sin embargo, enfatizan la satisfaccion de las necesidades basicas, la equidad, el
equilibrio ecoldgico y la cultura, que son aspectos que se encuentran en el equilibrio

ecoldgico, en la cultura, y en aspectos de desarrollo sostenible.

Es evidente, que la migracion permanente puede ayudar y perjudicar al desarrollo.
Todo ello, depende del tipo de migracién y de sus efectos concretos. Se puede seiialar,
sin embargo que existe la pena de que la migracién pueda traer consigo consecuencias

negativas para el desarrolto.

Se teme, de forma especial que suponga mejoras del capital humano de un pais, lo que
haria mayormente dificil la satisfaccién de las necesidades fundamentales de quienes

se quedan, y que se produzcan por ende para la satisfaccion de las necesidades
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bésicas de quienes se queden, y ademas que se genere la absorcion de los migrantes ™

en culturas ajenas, especialmente en la cultura del pais anfitrion.

No existe razbn para presuponer que esos temores se vayan a cumplir. Todo ello, se
encuentra bajo la dependencia de los efectos concretos de la migracién. La misma, es
capaz tanto de ayudar a cumplir como de perjudicar los objetivos del desarrolio humano

sostenible.

Cuando el desarrolio se ve no desde el punto de vista de la repeticion de un proceso
determinado en cada pais, sino como un proceso de satisfaccion de las necesidades
del ser humano a nivel global, la migracién se entiende como un elemento que

representa un papel esencial.

Desde un concepto globatl det desarrolfo, no es necesario continuar pensando que los
objetivos tienen que ser cumplidos en el punto geografico donde se encuentran en un

determinado momento las personas que padecen alguna necesidad.

Puede ser mas racional que todas, o algunas, se trasltaden a otro sitio, siempre que sea

un movimiento de caracter voluntario.

En dicho sentido, la migracién puede formar parte esencial de un proceso de desarrolio
global. El prejuicio contra la migracidén, se encuentra en gran parte en dos ideas: la

primera, relativa a otro sitio para la satisfaccién de las necesidades, y ello no es la
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sido impuestas y suponen un enorme sufrimiento para el ser humano.

La primera, es proveniente de no ver el desarrollo en un contexto global; y la segunda,

formula una falsa ecuacién entre migracién y migracién obligatoria.
1.3. importancia

La migracidn genera una larga serie de preguntas que dan lugar a debates teéricos,
para la determinacion del nimero de personas que emigran y el tipo de personas gque

son.

“La migracion es un fendmeno que responde a la necesidad humana, igual que muchos
mas, como el trabajo, la seguridad social. En ocasiones, responde a necesidades de
emergencia. Algunas migraciones son acciones que se encuentran impuestas por la
fuerza del migrante. Puede consistir, en una libre eleccién de su lugar de residencia por
parte de la persona que emigra y lo que varia entre estas experiencia es su grado de

voluntariedad”. *

Las teorias sobre al migracion, buscan explicar un fenémeno que demuestre algin

grado de voluntariedad por parte de la persona migrante.

* Ibid, pag 69.



Se encuentran en cada campo de las ciencias sociales.
conocer una explicacion de los motivos econdémicos que determinan la accién de
migrantes individuales, o a veces de grupos mas grandes, para determinar el impacto

de la migracién sobre las condiciones econémicas en los paises de origen y destino.

A pesar del gran aumento que en el ntimero de estudios sobre la migracion
internacional se han producido durante las dos Ultimas décadas y de la existencia de
numerosos institutos de investigacién dedicadas al asunto, la migracion sigue estando

ausente en las areas y debates donde i6gicamente se fe deberia encontrar.

La libertad de tocomocién dentro de un pais, ha sido reconocida durante mucho tiempo
como un derecho fundamental del ciudadano, y aparece en la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos.

La migracion internacionat, ha tenido una presencia reducidisima en et escenario de la

teoria econdmica; tanto histéricamente como en la actualidad.

“La inmigracién completamente libre, no es posible ni deseable. Insistir en que un
programa de libre comercio esta légica o practicamente incompleto sin una migracion
libre, es falso. El libre comercio, puede y debe elevar el nivel de vida en todas partes.

La libre inmigracion iguala los niveles sin elevarlos a ninguna parte”.

3 Gutiérrez. Ob. Cit., pag 23. 0
1



No es raro encontrar una oposicién totat a la inmigracién, justificada en varias ocasiones
mediante una versién nacionalista de la economia de libre mercado, a veces con el
razonamiento de que la inmigracién es mala para los menos privilegiados, y otras veces
apoyada por otros razonamientos mas sofisticados en los que una inmigracion se
convierte en una solucién 6ptima, ya que las comunidades potencialmente anfitrionas
tienen funciones objetivas que pueden encargarse de incluir preferencias culturales,

étnicas y religiosas.

“‘Ante la ausencia de un tratamiento mas sistematico de la migracién en la teoria
econdémica, se puede especular sobre lo que dirian los economistas teédricos si-
incluyeran el tema dentro de su trabajo. La teoria de la economia internacional en
general plantea que el bienestar general y la eficiencia en el uso de los recursos
econdémicos pasa por la maxima libertad de movimiento de los bienes, o sea, por el libre

comercio”. &

El fundamento conocido de la teorfa citada, consiste en la ventaja compartida, que
sigue siendo la base de la teoria del comercio internacional. Partiendo de la misma,
otras teorias han llegado a afirmar que el libre movimiento de bienes es capaz de
producir la igualdad de las retribuciones a los factores de produccion. Se reconoce, que
esos supuestos son bien dificiles de llevar a cabo, y que el proceso de igualdad se tiene

que acelerar mucho con el libre movimiento del capital.

 Ibid, pag 26.
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proteccionistas en relacién a la inmigracion.

En este caso, es menos sorprendente, dado que su posicién implicita en contra de ta
libertad internacional de movimiento no supone ninguna contradiccion con su enfoque

antilibrecambista en general.
1.4. Categorizacion

La ausencia de teorfas generales y compartidas relacionadas con la migracién no

significa, que no existan planteamientos teéricos sobre el asunto.

La teoria econdmica denominada neoclasica, explica cada fenémeno econémico en el
mismo marco. Supone, que todo lo que ocurre en la vida humana consiste en el
resultado del esfuerzo del ser humano por maximizar su bienestar econémico'a través
del incremento de su renta o la reduccion de los costos de produccion de alg(in bien

que produce bienestar.
E! migrante, es visto como un individuo que calcula la forma de aumentar su renta

mediante la emigracion a un lugar al que tiene mayores probabilidades de ganar mas; o

de obtener ingresos con mas seguridad.

12



siempre desde lugares de escasos recursos econémicos hacia lugares ricos.

No se admite, otro motivo que el econdémico, y no le es de interés los elementos de
obligatoriedad que puedan existir en las migraciones reales, ni en general le interesa el

efecto de las leyes y politicas migratorias de los gobiernos.

El enfoque anotado, relativo a la migracién internacional no es mas que una extensién
de la literatura teérica. La tasa de migracién, depende de la diferencia o de la relacién

entre el sueldo real en el lugar de origen y el sueldo real en el lugar de destino.

Una serie de estudios sobre la emigracién tanto interna como internacional, han puesto

de manifiesto que el emigrante individual tiene que actuar por su propia cuenta.

Un emigrante, por lo tanto, puede encontrarse bajo una fuerte relacién de obligacion
con respecto a su familia. La misma, puede financiar los costos de su marcha a cambio
de la promesa de recibir una parte que sea considerable de las eventuales ganancias

financieras de la emigracion.

En la practica, la emigracion es generadora de conflictos que reflejan otros aspectos
como el beneficio familiar. Es posible, que los emigrantes quieren gastar una parte
mayor de sus ingresos para ellos mismos, y que las familias tengan que luchar para

imponer su autoridad a distancia.

13



En los casos anotados, que son frecuentes, el motivo de la marcha suele ser, en

primera instancia, mejorar la situacion familiar en su mismo entorno.

“Un caso en el que se inciuye ta inmigracién dentro de la teorfa econdmica, es en el de
las nuevas teorias heterodoxas del mercado de trabajo. Se propone el mercado de
trabajo no como un mercado UGnico sino como dos 0 mas mercados. Un mercado en
gran parte interno de las grandes compatfitas, donde la mayoria de los trabajos de alta
cualificacién y bien pagados se distribuyen sin competencia abierta con el mercado en
general, y otro mercado secundario para trabajos mal pagados, menos estables y
menos cualificados, que es un mercado regional, nacional o inclusive internacional

relativamente abierto”. 7

Se ha observado que los inmigrantes, junto con otros secotes relativamente
discriminados de la sociedad, se encuentran en su gran mayoria en este mercado
secundario. El posible efecto de la inmigracion, sobre la situacién en el mercado de

trabajo tiene su efecto en primer lugar en ese sector secundario del mercado {aboral.

La institucionalizacién de este mercado de trabajo secundario, resulta de varios factores
inherenetes en las economias industrializadas contemporaneas, y la escasa oferta de
jovenes en el mercado laboral de trabajos mal remunerados debido al declive en la

tasa de natalidad, a la falta de motivacién para llevar a cabo trabajos, la extensién de la

" Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Derechos del migrante, pag 29.
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educacion y et deseo de parte tanto de empleadores como de gobiemos de evitar un
sistema general de inflacion de salarios que se produciria debido al aumento del pago
en trabajos mal remunerados; es con el objetivo de convencer a obreros nativos a

llevarios a cabo.

Por ende, esta teoria relativa a la demanda de una mano de obra muy barata en los
paises industrializados, consiste en la causa de la inmigracion de oferta de mano de

obra en paises pobres.

La mayor parte de los %nmigfantes, ocupan espacios en el mercado secundario donde
las condiciones laborales son precarias y los sueldos son bien bajos. De esa manera,
toda la categoria de trabajos son tomados en cuenta aptos Gnicamente para extranjeros.
Los sueldos sin embargo, pueden ser todavia altos en relacion a la renta en los paises

de origen de los inmigrantes.

Pero, esta idea puede ser correspondiente a una imagen de tipo errobnea del inmigrante
como una persona de baja cualificacion. De hecho, los inmigrantes acostumbran estar,
en muchos sitios, y existe mucha inmigracion a mercados de trabajo comunitarios que
se encuentran completamente cerrados, debido a que la mayoria de las empresas son

de caracter familiar.

Lo que decide fas caracteristicas de la migracién en la actualidad no consiste en fa

voluntad del migrante, ni en la politica de inmigracién de los Estados, sino el patrén de

15



cambio de ia tecnologia y la politica de las empresas transnacionales.

El caso de fos migrantes cualificados, es coincidente con un cambio de puesto de

trabajo dentro de una compaiiia de caracter multinacional.

Los conceptos de demanda y oferta que son aplicados a la migracidn parece a primera
vista, que cuentan con relacion con el mercado laboral. De conformidad con la teoria
neoclasica, la migraciéon tiene que ser uno de los mecanismos de equilibrio de un

mercado en el que la demanda y ta oferta laborat no son coincidentes en todas partes.

Existe entonces, en condiciones de libertad un movimiento de trabajadores desde
lugares con exceso de oferta hacia lugares con exceso de demanda. Pero, fa ausencia
de esas condiciones de libertad en los mercados de trabajo, se hace patente en los

controles y normas impuestos a fos flujos de mano de obra.

La migracién refleja, en esos sentidos diversos aspectos, tanto estaticos comparativos
como dinamicos, o sea, cambios en las restricciones sobre la migraciéon y en su puesta
en practica, cambios en los niveles y formas de inversién y del crecimiento econémico
en diversos lugares, y también cambios en la informacion o en las practicas de
contratacién, que a su vez se encargan de modificar los comportamientos y actitudes de

los potenciales emigrantes.

16
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referidas. En un extremo, se sitlla la emigracién de trabajadores contratados de forma
directa por las compaiiias 0 por sus agentes. Se trata de viajes y estancias que duran
solamente el tiempo del contrato. Es por ende, una emigracion totalmente condicionada
por el lado de la demanda. Existe, una oferta en abstracto que no se concreta de
forma efectiva hasta que los potenciales emigrantes reciben la informacion que sea

necesaria a través de los contratantes.

Pero contratar, no ha sido problema hasta el momento, y puede suponerse que no se
ha alcanzado por el momento el limite de la oferta, si es que existe. En el otro extremo,
estd el caso del migrante individual que viaja sin contrato y por cuenta propia,
esperando encontrar trabajo cuando llegue a su destino. En este caso, aunque puede
existir una demanda de obreros migrantes, la iniciativa viene enteramente del trabajador,

o sea; del lado de la oferta.

En caso de todos los paises de acogida, existe en la actualidad una inmigracién
determinada por la demanda, que se encuentra relacionada con trabajos bien
cualificados. Por lo general, inclusive donde existen elevados niveles de desempleo,
sea a través de su politica general de inmigracion, que prioriza a este tipo de personas,
sea a través de politicas de contrataciéon de sus empresas y autoridades, una actividad

que ha sido denominada compra de inmigrantes.

17




En relacion al trabajo no cualificado, continGian, a escala aigo reducida, los flujos

determinados por la demanda.

“La situacion del emigrante no cualificado ha empeorado en la Gitima década en tres
aspectos: hay muchos menos casos de migraciones determinadas por la demanda
organizada por los contratadotes, es peor la situaciéon de los mercados de trabajo en la
mayoria de los paises de acogida debido al aumento general del paro, y se han
promuigado nuevas leyes de inmigracion que les excluyen sitematicamente de casi

todos los paises de acogida”.

La inmigracién determinada por la demanda se restringe ahora, en gran parte, a la
inmigracion de personas altamente cualificadas. Y la inmigracién determinada por la
oferta, es en gran parte de obreros no cualificados y, ademas, ilegales. Este
desequilibrio es uno mas entre otros que contribuyen al empeoramiento de la

distribucion de la renta mundial.

Los debates sobre el desarrolio y la economia internacional y su naturaleza, en gran
parte han tomado la forma de un conflicto gladiatorio entre dos lineas: la de economia
ortodoxa, que por lo general argumenta que las grandes diferencias de nivel econémico
entre paises se deben a politicas econdémicas erréneas o a imperfecciones en el

funcionamiento del mercado, una linea alternativa que argumenta que Ilas

¥ Ibid, pag 78.
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sistematica de la economia internacional.

Las preocupaciones giran en relacion a la eficiencia econdémica. Existe poca
coherencia en relacidn a la cuestion de la inmigracién que en su aplicacion a casi
cualquier otro asunto. Si los economistas progresistas acusaran a los responsables del

libre mercado de ser inconsecuentes y de contradecirse sobre esta cuestion.

Los progresistas y la izquierda, tampoco se ponen de acuerdo en relacién a la cuestion

de la inmigracioén.

Pero, existe frecuentemente un razonamiento que se ha desarrollado con el debate
relacionado con la globalizacion y, con ello se tiende a crear un prejuicio general en

contra de la inmigracion.

“La opinién progresista o de la izquierda sobre la globalizacién en su conjunto parece
ser negativa, aunque la desviacion es bien amplia. La oposicion, se basa a veces en
razonamientos detallados, pero también con frecuencia en la idea de que, como la,
globalizacién es apoyada por los potenciados ideolégicos y econémicos del capitalismo,

los progresistas tiene que estar en contra de ella”. ®

® Niboyet, Joaquin. Principios de derecho internaci%nal privado, pag 90.



Dentro del contexto de progresiva hostilidad, se tiende a tomar en cuenta que la
inmigracion estd determinada fundamentalmente por la demanda, derivada de la
demanda de los capitalistas de mayores cantidades de fuerza de trabajo en un lugar en
particular, y por ende se toma en cdnsideracién un instrumento del capital para dividir y

debilitar a la clase trabajadora.

Los progresistas sobre la inmigracibn moderna, la contextualizan como una nueva
etapa en una larga historia que empezé con la esclavitud y contintio con el trabajo por

contrato.

Existe el temor de que si la izquierda defiende movimientos de trabajo mas libres,
existen entonces medidas apoyadas pof el capitalismo dirigidas a la reduccién de los
salarios a empeorar las condiciones laborales. Mientras que los progresistas han
discutido muchas cuestiones referentes a la inmigracion, los economistas progresistas
en particular han discutido ampliamente la cuestién como parte del mercado de trabajo

y su historia.

Las teorias de los sistemas del mundo, han enfatizado siempre que el sistema
capitalista ha tenido importancia para la produccién de un mercado mundial para los

bienes y para el capital.

El desarrollo de los vinculos econdmicos y culturales mediante la globalizacién de

mercados, se encarga de fomentar el desarrollo de un mercado global para la mano de
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obra; dando de esa forma lugar a mas migraciones de caracter internacional.

La penetracion de los bienes, el capital y la ideologia y cultura de los paises del centro
en los de la periferia provoca cambios que llevan a un nimero cada vez mayor a
emigrar. De esa forma, la emigracién se puede ver como una reaccién al impacto
desestabilizador.

La emigracion es capaz de producir una reacciéon de impacto desestabilizador y es
producto del contrato con el centro. La importancia de esta idea de polarizacién de

centro y periferia es el eje principal de la historia.

Dentro de una perspectiva general, se enfatiza de forma especial el papel de un nimero
grande de ciudades globales en los paises que llevan a cabo un papel clave tanto en el
proceso continuo de globalizacién de la economia capitalista internacional; como en la

inmigracién.

Las ciudades anotadas, son centros de produccién de elevada tecnologia, centros de la
banca y la inversion extranjera, y centros de consumo del nivel mas elevado del
capitalismo contemporaneo, lo cual hace necesario el establecimiento de una serie de

servicios, debido a que todos utilizan grandes cantidades de mano de obra barata.

Por lo general, la globalizaciéon se ve como una creciente integracion internacional de la
vida econdémica, que abarca una importante alza del comercio y de las inversiones

extranjeras directas relacionadas con la produccion.
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La impresién de que el movimiento global de las personas forma parte de un proceso
mas amplio de globalizacién econémica y cultural, del mercado de trabajo, asi como
otros mercados, se ve cada vez mas globalizado a través del movimiento internacional

tanto de trabajadores como de capital; y elio es visto como una era de migracién.

El movimiento voluntario de personas, es una clara excepcién a la globalizacion.
Mientras que, en la produccion y la inversion se han globalizado 'més con el apoyo de
gobiernos y de organizaciones internacionales, con las mismas autoridades, con los
politicos y los medios de comunicacién son cada vez mas hostiles al movimiento

internacional de personas.

La globalizacién en el ambito de la politica no incluye el movimiento de trabajo, y en
caso de migracion de las persbnas, en muchos aspectos se esta produciendo una
contraglobalizaciéon, mientras que tanto las fuerzas del mercado, politicas y culturales se
encaminan hacia un aumento de la migracion, en donde existe un esfuerzo sin

precedente de los gobiernos para limitar el movimiento de personas.

La globalizacién actual, se caracteriza por cantidades bien distintas de movilidad global,

de conformidad a qué elemento de la economia se refiera.

Los efectos en el mercado de trabajo, no pueden ser ignorados. La mayor parte de los
estudios empiricos, sugieren que los efectos de la inmigracién en los salarios y en los

niveles de empleo en los paises de destino son bien pequenos; inclusive pueden llegar
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a ser insignificantes.

1.5. Redes y sistemas de migracion

El enfoque tedrico, relacionado con la migracion ha tendido a insistir cada vez mas en el
hecho de que la migracibn no admite explicaciébn solamente con relaciéon a la
motivacion y necesidades de los migrantes individuales, ni a las necesidades de los
agentes sociales en los paises de destino, sino que necesita de una explicacidon mas

general y mas institucional.

“La migracidn responde a varios aspectos de demanda y oferta en el mercado de
trabajo, pero solamente puede ocurrir si se determina una red de instituciones que la
facilite. Esa red, es relativa a: medios de transporte, informacioén y contratacion, al
modo de enviar dinero internacionalmente, comunidades en los paises de origen en las
gue emigrar se considera aceptable e inclusive normal, y comunidades en los paises de

destino que faciliten la llegada de la persona migrante”.

El comienzo de los flujos migratorios produce los enlaces anotados, y luego su misma
existencia es tendiente a perpetuar el flujo migratorio, que se ha convertido en una parte

de importancia de la normalidad social y econdmica.

' piano Roy, Maria Elisa. Diccionario de relaciones internacionales, pag 44.



Cada vez la migracién, es tendiente a causar mas migracién en un circulo de causacion
acumulativa. Los individuos que han migrado, es mas probable que sigan migrando en
el futuro, y las comunidades que se han incorporado a un sistema migratorio
internacional tienen una fuerte tendencia a continuar en él; a no ser que nuevas

circunstancias de importancia lo limiten.

Si esos mecanismos realmente surten efecto alguno, se puede entender que, en
general, la migracién consiste en una experiencia positiva para los mismos migrantes, o

que por lo menos sea transmisible.

El hecho de gue la emigracién temporal se convierta en algo habitual en una comunidad,
puede significar un elemento de importancia de su vida social, independientemente de
sus efectos econémicos.

El periodo de emigracion, puede constituir una parte de importancia del paso a la
madurez, y a una especie de ritual. En este caso, la emigracién tiene una duracién
mayor de la que pudieran justificar las condiciones econdmicas.

1.6. Transicion migratoria

La idea de una transicidon migratoria, que ha aparecido recientemente en la migracion,

se fundamenta en la conocida teoria de la transicién demogréafica.
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Esta (itima plantea que, durante su desarrolio econémico, cada pais comienza en un
estado de elevadas tasas de natalidad pero de bajo crecimiento demografico debido a

las igualmente altas tasas de mortalidad.

El desarrollo se lleva a cabo, con una caida en la mortalidad debido a las mejoras en la
alimentacion y en los servicios sanitarios, y al crecimiento de las poblaciones que se

acelera.

Unicamente méas tarde, mayores niveles de renta y cambios en el estado de la mujer
producen una reduccién también en la tasa de natalidad. El crecimiento, se ve reducido

y al final se llega a una nueva estabilidad con bajos niveles de natalidad y mortalidad.

El paralelismo mas sencillo con relacién a la inmigracién, plantea que la poblacién de un
pais de escasos recursos econoémicos, se encuentra con el incentivo de emigrar a otro

pais mas desarrollado. En relacién, a que el pais se enriquece y adelanta a otros con
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su mismo nivel de renta, el incentivo se reduce, y por ultimo, si la renta del pais supera

suficientemente a la de otros paises, puede convertirse en pais de inmigracion.

De esa forma, la teoria de la transicion migratoria es una sencilla dinamizacién del

argumento fundamental de la economia neoclasica, que atribuye la migraciéon a

diferencias de renta.
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Pero éste, es un hecho algo contradictorio que se ha encargado del estimulo de la
version de esta teoria que mas se ve en la actualidad como una aceleracion del

crecimiento econémico, que produce rentas mas elevadas.

Existen versiones de la teoria que incorporan et hecho anotado, argumentando que las
primeras fases del desarrollo pueden aumentar la emigracién debido a que
proporcionan los recursos a los migrantes y mas contactos econémicos y sociales con
el resto del mundo, incorporando de esa forma una parte de la idea de ia importancia en
que, una vez que la renta o el nivel de desarrolio del pais aumenta suficientemente, la

emigracion desaparece y el pais puede convertirse todavia en pais de inmigracion.

La transicién migratoria, es de muy larga duracidén. Si la ayuda econémica mas que
frenar, estimula las tendencias migratorias, puede existir un argumento afiadido en

contra de la ayuda.

“Una nueva manera de ver las migraciones que ha adquirido popularidad es el concepto
de diaspora. Este término, que originalmente se utilizaba para referirse a la dispersiéon
a través del mundo, significa una migracién a gran escala de un grupo nacional o
culturaimente homogéneo que mantiene una parte significativa de su cultura original en

los nuevos lugares de asentamiento”. '

1 Silva, Guido. Diccionario etimolégico de la lengg% espafola, pag 102.



De conformidad con la perspectiva de los diasporas, la migracién aparece cada vez
mas frecuente, y no conduce a la asimilacién cultural de los migrantes en el pais de
acogida, y produce un mapa cultural del mundo cada vez mas complejo, sobre todo en
los paises de inmigracién, planteandose asi la cuestion del pluralismo cultural como el

principal desafio en esas sociedades; especialmente en las ciudades globales.
1.7. Evidencia empirica

La migracién, es evidentemente un fenémeno heterogéneo y compiejo. Por ello, en
cada fase del proceso migratorio existe un nimero de alternativas, que se encuentran

resumidas en la figura de quedarse o emigrar.

En cada una de las etapas del proceso migratorio, se produce una interreilacién
compleja de motivos individuales, condiciones institucionales y legales, y presiones

sociales y politicas.

Por ende, no se puede esperar que ningin enfoque tedrico unidisciplinario o
unidimensional, pueda explicar la complejidad de las migraciones reales, y de igual
forma se tienen que esperar las ideas teéricas contribuyentes en parte; pero no del

todo a la explicacion del fenémeno y de sus consecuencias.

La mayor parte de fos enfoques tedricos, constituyen la base de estudios empl’ricos del

fenédmeno contemporaneo de la migracién internacional.
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Las diferencias en el nivel de los salarios, y del paro tienen los efectos relativos a los
flujos de migrantes que la teoria ortodoxa econémica prevé. De igual forma, los
estudios de la emigracion encuentran firme apoyo para las tesis de las nuevas
economias de la migracion, que consisten en la decision de emigrar que es

generalmente una estrategia familiar para maximizar la renta y la seguridad econémica.

También, la evidencia empirica confirma la division del mercado de trabajo en dos
sectores y se encarga de destacar el papel crucial de divisibn de los obreros

inmigrantes en el mercado secundario.

En la actualidad, no hay una sola teoria que sea coherente sobre migracion
internacional, sélo un conjunto fragmentado de teorias que se han desarrollado
principalmente aisladas, y en algunas ocasiones, pero no siempre, segmentadas por

limites disciplinarios.

Los modelos y las tendencias actuales en inmigracion, sin embargo, sugieren que no se
legue a un completo entendimiento de los procesos migratorios contemporaneos
confiando en las herramientas de una sola disciplina, o centrandose en un Gnico nivel
de analisis, sino que su naturaleza compleja y sus mditiples facetas requieren una

teoria que incorpore una variedad de perspectivas, de niveles y suposiciones.

La migracién internacional, se origina en procesos de crecimiento economico y de

transformacién politica dentro del contexto de una economia de mercado globalizadora,
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en la penetracion de los mercados en naciones periféricas que transforma los modos
no capitalistas de organizacion social y econdmica, y provoca un desplazamiento
general del trabajo, creando una poblacién mévil que busca de forma activa una manera

de mejorar su ingreso, adquirir capital, y controlar los riesgos.

El movimiento internacional se encuentra ademas causado por la politica exterior y por
conflictos que reflejan la necesidad de que las naciones del centro mantengan la
estabilidad y la seguridad internacional, lo que da lugar a flujos de refugiados y

personas dependientes.

Los individuos y las familias, responden de forma activa a las circunstancias cambiantes
motivadas por transformaciones estructurales de sus sociedades, tanto politica como
econémicamente. Al desplazarse buscan aumentar sus ingresos, acumular capital y
controlar riesgos siguiendo rutas internacionales de transporte y de comunicacién hacia
las ciudades globales donde pueden encontrarse trabajos en el sector secundario.

Cada acto de migracién, es contributivo a la expansién de redes de migrantes e inicia
un proceso de acumulacion del capital social, que hace que movimientos adicionales

sean mas posibles.

Al mismo tiempo, la concentracion regional de inmigrantes hacia unos lugares y no
hacia otros, y si suficientes migrantes llegan en buenas condiciones, esto puede
también llevar a la formacién de una economia que permita la creacién de un refugio

seguro para su llegada.
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La extension del comportamiento migratorio dentro de las comunidades de origen
provoca otros cambios estructurales, transformando con ello la distribucion de los
ingresos y de la tierra y modificando las culturas locales, de forma que provoca mas

migracién adicional.

Durante las fases iniciales de emigraciéon desde cualquier pais de origen, los efectos de
la penetraciéon en el mercado, de formaciéon de una red y de la causalidad normativa
predominan al explicar los flujos, pero cuando la migracién alcanza un elevado nivel de
desarrollo, mueve sociedades hacia economias urbanas, industriales, en relacién a los
costos y riesgos del movimiento que descienden a bajos niveles y la migracion se
encuentra cada vez mas determinada por diferencias internacionales en el sueldo que
se van equiparando de manera gradual y os mercados para capital, crédito, séguros y
futuros se hacen mas accesibles, disminuyendo con ello los incentivos para el

movimiento.

Si el pais de origen finalmente se integra en el mercado internacional, como una
economia desarrollada y urbanizada, la rede de migracién cesa y el pais antes de

origen puede convertirse en un importador de trabajadores inmigrantes.
1.8. Normativa legal

Muchos de los textos teéricos sobre la migracidén, se encuentran escritos como si no

existiera ninguna ley que les restrinja. Los incentivos, presiones y costos de la
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migracion se encuentran todos profundamente influidos por las leyes vigentes de los
paises de destino. En los Gltimos afios, las leyes que se ocupan de los migrantes han

cambiado fundamentalmente en casi todos los paises desarrollados de destino.

Se ha introducido el libre movimiento y residencia entre paises miembros, mientras que

también se ha fortalecido las restricciones contra la inmigracién.

En la actualidad, se han dedicado mas recursos al controf y detencion de los
inmigrantes ilegales. Los mismos, una vez detenidos, son normalmente expulsados a

sus paises.

Existe una tendencia creciente en las normas, para castigar no unicamente al

inmigrante ilegal sino también a quien le ofrece ayuda o empleo.

Las leyes, ofrecen un sistema complejo y contradictorio al migrante potencial. Un
migrante con un tipo de cualificacion profesional muy buscado se encuentra con que
existe la competencia entre paises de destino para aceptarle como inmigrante legal, al

igual que a un potencial migrante.

Una persona sin cualificaciones profesionales deseadas, y sin familia ya instalada en un

pais de destino; en la actualidad encuentra una barrera casi total a su migracion legal.
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La legalizacidn de la migracidbn de personas ordinarias, puede incentivar la entrada
mediante solicitudes de asilo politico o de reunién de familias, en donde las autoridades
gubernamentales de los paises de destino han intentado imponer control cada vez mas

firme sobre estas dos maneras de inmigrar.

Es bastante dificil para un inmigrante, comprobar su derecho al asilo politico o su
estado familiar. Y esas medidas, se justifican con el argumento de combatir solicitudes

fraudulentas.

Al mismo tiempo, las restricciones han producido un incremento en la inmigracion

clandestina mediante vias de entrada no habituales.

En la practica, es casi imposible hacer cumplir de forma estricta las leyes sobre la
migracion. Es claro, que las modificaciones recientes de la ley han cambiado mucho la
forma de la inmigracién a los paises desarrollados de destino. Pero, es menos claro si

la ley consigue controlar la cantidad total de inmigracion.

“Tras muchos de los debates sobre la migracién en los paises de acogida existen varios
supuestos, a veces no enunciados directamente, sobre la oferta de emigrantes. Las
posiciones mas opuestas a la inmigracién suponen que existe una oferta casi infinita de

mano de obra para ir a trabajar a los paises ricos”. 2

12 Borrayo. Ob. Cit., pag 14. 2



La emigracién, se encuentra causada efectivamente por las diferencias de renta por
habitantes entre paises ricos y de escasos recursos. Debido a que existe un cierto
volumen de inmigracion ilegal, se puede suponer que los flujos totales se reducirian con

la abolicién de los controles.

El riesgo y el alto costo de la emigracién ilegal, no son los Unicos factores que limitan el
namero de emigrantes. Los costos de la emigracion legal también son elevados, lo que
descarta, sobre todo a la emigraciéon que viene determinada por la oferta de mano de

obra; a la mayoria de las personas de escasos recursos.

Existe poca evidencia de que se produzca una posible oferta limitada de emigrantes en
el caso de la supresion de los controles actuales, aunque con casi toda seguridad su
nimero seria mayor que en las condiciones presentes. Sin embargo, el motivo
econdémico no es el Gnico determinante de los flujos de emigracién. Ademas, del
impulso propio que afecta a los refugiados politicos, existe también un importante

componente social a la hora de explicar la emigracion.

La significacion de la represién de la inmigraciaon ilegal se encuentra, en ese sentido no
tanto en los efectos disuasorios de la captura y expulsiéon de quienes lo intentan, sino
en sus repercusiones en los elevados costos de todo tipo que supone ese tipo de

inmigracion.
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Las leyes sobre la inmigracion, tienen varios objetivos: controlar el namero total de
inmigrantes, determinar la composicion de los inmigrantes por lugar de origen,
cualificacién laboral, género y edad, determinar las condiciones en que viven los
migrantes e influir sobre los costos de la migracion. Las leyes cambian el conjunto de

incentivos que tiene el migrante.
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CAPITULO II

2. Emigracioén e inmigracion

La migracién humana referente a la migracion de las poblaciones de los seres humanos,
cuenta con dos acepciones: una amplia, que abarca a todos los tipos de
desplazamientos de los seres humanos; y otra, mas restringida que solamente toma en
consideraciéon aquellos desplazamientos que involucran un cambio de residencia de

quienes los llevan a cabo.

Cualquier proceso migratorio, trae implicito dos conceptos:

a) Emigracion: que consiste en {a salida de personas de un pais, fugar o region,

para establecerse en otro pais, lugar o regién.

La emigracion implica una estimaciéon de caracter negativo del nivel de vida de una
persona y de su entorno familiar, asi como también de una percepcion de que al
establecerse en otra parte aumentaran sus perspectivas econémicas, sociales o de otro
tipo o, por lo menos, de que sus esperanzas de una vida mejor se haran efectivas en el

futuro.

b) Inmigracidn: consiste en la llegada a un pais de personas que sean procedentes

de otro pais o lugar.
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“La forma de migracion de mayor importancia desde el siglo XiX hasta la época actual,
es la que se conoce como éxodo rural, que es el desplazamiento masivo de habitantes
desde el medio rural al urbano: millones de personas se trasladan anualmente del
campo a la ciudéd en todos los paises del mundo, sobre todo en los paises
subdesarrollados en busca de mejores condiciones de vida, y sobre todo, de mayores

oportunidades de empleo”. "
2.1. Breve historia

La migracién de los seres humanos, consiste en un fenémeno mundial y se encuentra
presente en todas las épocas de la historia y en todas partes del mundo. Esos
movimientos de la poblacién se han venido incrementando, sobre todo debido al

enorme desarrollo de los medios de comunicacién a partir de la revolucion.

La historia y la prehistoria de la humanidad hace referencia a los grandes movimientos
culturales, econémicos, geograficos y politicos que dieron origen a desplazamientos en

masa de poblacién tanto espontaneos como forzados.

Las migraciones humanas prehistéricas del paleolitico, constituyeron el primer proceso

de caracter efectivo en la expansion de la humanidad.

La revolucion neolitica consisti6 basicamente en el desarrollo de la agricultura bajo

riego, trajo consigo un desplazamiento enorme de la poblacién, en donde millones de

1 Jolly, Ricardo. Efectos de la recesién mundial, pag 34.
36



personas abandonaron su modo de vida némada para hacerse sedentarios. El proceso
- de esta primera revoluciéon ocurrida en la historia de la humanidad, se encuentra bien

explicado.

La formacién de los primeros imperios trajo consigo grandes desplazamientos de
pobladores y soldados, que se encargaron de ocupar, tanto libremente como por la

fuerza, nuevas tierras.

El feudalismo, tuvo un efecto duat en cuanto se refiere a las migraciones de poblacién,
en donde por una parte se fij6 a los campesinos al suelo, es decir, a la tierra y a las

aldeas de distintos feudos.

Por la ofra, aunque se redujo el comercio, aumentd enormemente las guetras de
conquista entre los feudos existentes, lo cual dio origen a verdaderas invasiones y
desplazamientos masivos de la poblacién, que fueron creciendo con el aumento y
transformacion de algunos feudos, lo que a su vez determiné la decadencia definitiva

del sistema feudal.

Se desarroliaron fas ciudades estado y las ciudades surgidas a ambos ciudades
dedicadas al comercio. Estas ciudades, crecieron enormemente por el desarrollo del
comercio y dieron lugar a grandes desplazamientos o migraciones entre el mundo rural
y dichas ciudades, asi como el surgimiento de otras aldeas transformadas en burgos se

dedicaron a la manufactura artesanal que alimentaba ese comercio.
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“Los comercios de ta Edad Moderna marcan el inicio de los viajes de descubrimiento, la
formaciéon de Imperios de ultramar, la colonizacion de otros continentes y paises por
otra principalmente. EIl desarrollo de la navegaciéon, dio lugar a desplazamientos

masivos de personas que, al mismo tiempo dieron origen a una verdadera despobiacion

en muchos paises”. ™

El desarrollo de la Revolucion Industrial dio origen al mayor proceso migratorio de toda

la historia que no ha terminado adn, sino que esta tomando nuevas formas.

2.2. Tipos de migraciones

Los tipos de migraciones se dividen de la siguiente forma:

a) Segin el tiempo:

- Migracidbn temporaria: cuando el migrante va a encontrarse en el lugar de

destino por un periodo de tiempo y después regresa a su lugar de origen.

- Migracién temporal: cuando el migrante va a encontrarse en el lugar de destino

de forma permanente o definitiva.

b) Segun su caracter:

* Matos, José. Curso de derecho internacional privado, pag 45.
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- Migracion forzosa: cuando el migrante parte de su lugar de residencia por

situaciones que amenazan su vida.

- Migracién voluntaria: cuando el migrante parte de su lugar de residencia por

voluntad propia, en busca de una mejor calidad de vida.

c) Segun su destino:

- Migracién interna: cuando el lugar de destino del migrante es dentro del mismo

pais, es decir, se traslada a otra region.

- Migracion internacional: cuando el lugar de destino del migrante es otro pais

diferente.

Las migraciones, se pueden considerar de conformidad con el tugar de procedencia y
segun la duracién del proceso migratorio. Si existe cruce de fronteras entre dos paises,

la migracion se denomina externa o internacional, e interna o nacional en caso contrario.

“Se denomina balanza migratoria o saldo migratorio, a la diferencia entre emigracion e

inmigracién. De esa forma, el saldo migratorio puede ser positivo cuando la inmigracion

es mayor que la emigracién y negativo en caso contrario”. 15

1 Barbé, Ester. Los derechos humanos de los mi%rgntes, pag 35.
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El saldo migratorio puede ser positivo, cuando la inmigracibn es mayor que la

emigracion y negativo en caso contrario.

En algunos textos, se denomina emigracion neta al saldo migratorio negativo e
inmigracién neta, al saldo migratorio positivo del empleo de estas dltimas
denominaciones y ello se hace para evitar la confusién entre el significado cuantitativo

del término positivo y el significado cualitativo de dicha palabra.

Se puede decir, en sentido inverso, la misma idea en relacién al saldo migratorio

negativo.

Los habitantes de algunas comunidades latinoamericanas trabajan fuera de su pais y

regresan anualmente a sus poblaciones de origen al vencerse su contrato.

A ello, se le denomina migracién ciclica, debido a que llevan a cabo el mismo

desplazamiento de forma regular y constante.

Muchos de ellos migran a los Estados Unidos por la via ilegal, pagando los servicios de
traficantes de personas y viajando en condiciones en las que ponen en alto riesgo su

vida.

Lo mismo sucede en otros continentes y paises, aunqgue los traficantes de personas, asi

como los medios de emigracién y el tratamiento de la inmigracion ilegal en los diversos

40

GRS JUR),
ST

O
S

kN
g\

P
3
B
g
=
ERTL
IM105

5

~

=

»

-

>

(44

"5
. S



paises, ya que reciben otros nombres y los problemas varian a lo largo del tiempo y del

espacio. Las politicas migratorias pueden variar, y de hecho varian de pais en pais.

2.3. Causas de las migraciones

Las migraciones constituyen un fenémeno demogréfico sumamente complejo, que
responde a causas diversas y muy dificiles de determinar, en especial porque debido a
las migraciones irregulares o disfrazadas de actividades turisticas o de otra indole, los
datos cuantitativos son dificiles de obtener, especialmente en el caso de los paises

subdesarrollados.

Ademas, responden a la inquietud generalizada de los seres humanos de buscar
siempre un mejor lugar para vivir ya que la fuente de desigualdad mas inevitable entre
los hombres es su lugar de nacimiento y con las migraciones se intenta superar esa

desigualdad. Las principales causas de las migraciones son:

a) Causas politicas: se refieren a las causas derivadas de fas crisis politicas que
suelen presentarse en determinados paises. Muchas persbnas que temen a la
persecucion y venganzas politicas abandonan un pais para residenciarse en otro, o al
menos intentan abandonarlo, aunque a menudo pueden flegar inclusive a perder {a vida

cuando se trata de regimenes totalitarios.
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b} Causas culturales: la base cultural de una poblacién determinada, es un factor
muy importante a la hora de decidir a qué pais o lugar se va a emigrar. La cultura tiene

mucho peso en la decision.

Las posibilidades educativas, son muy importantes a la hora de decidir las migraciones
de un lugar a otro, hasta el punto de que, en el éxodo rural, este factor es a menudo
determinante, ya que los que emigran del ambito rural al urbano suelen ser aduitos

jovenes, los cuales tienen mayores probabilidades de tener hijos pequefios.

c) Causas socioeconémicas: consisten en las causas fundamentales en cualquier
proceso migratorio. De hecho, existe una relacion directa entre el desarrolio

socioeconémico e inmigracion, y por ende, entre subdesarrollo y emigracién.

La mayor parte de los que emigran lo hacen por motivos econémicos, buscando un
mejor nivel de vida. La situacion de hambre y miseria en muchos paises
subdesarrollados obliga a muchos emigrantes a arriesgar su vida con tal de salir de su

situacion.

d) Causas familiares: los vinculos familiares también resultan un factor importante
en la decision de emigrar, sobre todo, en los tiempos mas recientes, en los que
cualquier emigrante de algin pais subdesarrollado, necesita de mucha ayuda para
establecerse en otro pais de mayor desarrollo econémico. También lo son las causas

econdémicas como dinero, trabajo y economia.
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e) Causas bélicas y otros conflictos internacionales: constituyen una verdadera
fuente de migraciones forzadas, que han dado origen a desplazamientos masivos en la

poblacién, huyendo del exterminio o de la persecucién del pais vencedor.

Los efectos de grandes terremotos, inundaciones, sequias prolongadas, ciclones,
epidemias y otras catastrofes tanto naturales como sociales o una combinaciéon de
ambas, que es mucho mas frecuente han ocasionado grandes desplazamientos de
seres humanos durante todas las épocas, pero se han venido agravando en los (ltimos
tiempos por el crecimiento de la poblacién y la ocupacién de areas de mayor riesgo de

ocurrencia de esas catastrofes.

Este panorama hace que sea muy dificil, si no imposible, discriminar entre las causas

de las migraciones debidas a catastrofes naturales de las de otro tipo.

24. Enfoques migratorios

Las migraciones han sido analizadas desde el punto de vista de distintas disciplinas
académicas, existiendo hoy un conjunto de teorias altamente especializadas sobre las
mismas. Lamentablemente, esta especializacion no siempre ha ido en provecho del

dialogo interdisciplinario y de una vision holistica del proceso migratorio.

En particular, los enfoques econdmicos, con su aplicaciéon de modelos fuertemente

sofisticados y formalizados matematicamente, han tendido a crear un campo de
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estudios practicamente separado del resto de las otras disciplinas.

A pesar de esta diversificacion y especiafizacion, se pueden establecer determinados
parametros para agrupar los factores de expulsién que empujan a los migrantes a dejar

sus respectivas regiones o paises.

Por otra parte, estan los enfoques que acentuan los factores de atraccion que llaman a

los migrantes hacia determinadas regiones o paises.

Otra forma de agrupar los diversos enfoques, es prestando atencién al nivel del analisis
ofrecido. Es de importancia analizar los aspectos agregados o estructurales y por ello

se denominan explicaciones o enfoques macro.

Esas fueron fas primeras teorias sobre el fenémeno migratorio y su fuerza explicativa es
notable a un nivel general. Sin embargo, la decision de migrar ni involucra a todos los
que se ven afectados por los mismos factores macro, ni se puede deducir de manera

axiomatica de ciertas disparidades estructurales.

Por ello, es que otros enfoques han tratado de entender la decisiébn misma de migrar a
un nivel individual o del entorno humano que directamente la influencia. Esos
enfoques, se denominan micro u orientados a entender el por qué de la decision

particular de migrar.



Sin embargo, durante las Gltimas décadas se han venido poniendo mayor interés en el
nivel intermedio, o mediador entre las condiciones estructurales y las decisiones

individuales.

Es esencial entender fundamentalmente las redes sociales y las organizaciones e
instituciones concretas que posibilitan la migracién. Las redes o cadenas migratorias
han sido, en especial, un foco de gran interés dentro de esta perspectiva. También las

organizaciones de caracter criminal han sido a este nivel.

a) Enfoque migratorio a nivel macro: el enfoque demografico es caracteristico de
este nivel de analisis, poniendo el acento sobre las disparidades en relacién al

desarrollo poblacional entre diversas regiones y paises.

Esta es, sin duda, fa base de todo analisis serio de los fendmenos migratorios que
alcanza una importancia cuantitativa ya que nos da una visién general sobre la

existencia de un potencial o de una demanda migratoria.

Esto se relaciona, en general, con la fase en que diversas zonas del mundo se
encuentran en la llamada transicién demografica, es decir, en los cambios en la relacién

entre la tasa de natalidad y de mortalidad que explican la gran expansion demografica.

En dicho sentido, las sociedades han entrado en una fase pos transicién demografica,

en que esta tiende incluso a revetirse en el sentido de que la tasa de mortalidad supera
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a la de natalidad, generando por elto un decrecimiento poblacional.

Las deficiencias tan evidentes le dan de por si una posicion mucho mas competitiva en

su mercado de trabajo a la poblacién en edad activa.

Ello, se debe por supuesto combinarse con la disposicién de recursos naturales y el
nivel de desarrolio alcanzado para poder calibrar con mayor exactitud el significado de

las disparidades demograficas existentes.

Un enfoque sociolégico a nivel marco, es aquel que acostumbra llamarse paradigma de
la modernizacién que asocia las migraciones con procesos de cambio socioculturales
que predisponen a aumentar la movilidad humana. Se pasa asi de una situacion de
mayor sedentaridad y fuerte adscripcion al entorno local, propia de una sociedad
tradicional, a una situacién de alta movilidad y adscripciones difusas a distintos niveles,
propios de una sociedad moderna. Esos cambios potenciarian primero las migraciones
internas y, en particular, el proceso de urbanizacién, para luego pasar a una fase de

migraciones de mas largo alcance incluyendo las internacionales.

A nivel econémico, la economia ortodoxa o economia neoclasica ha acentuado las
diversas dotaciones de factores productivos en diversas areas y paises, lo que da una
retribucion econémica diferente al uso de esos factores. En el caso de las migraciones,
ta abundancia de fuerza laboral en relacion a otros factores productivos potenciaria la

emigracion debido a los bajos salarios de un trabajo superabundante.
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Por su lado, regiones con mucho capital o tierra en relaciébn a la poblacién activa
disponible, tienden a generar ingresos mas altos al trabajo y ser, por ello, atractivos
como lugares de inmigracién. Ello ocurre, entre las regiones mas desarrolladas con
mucho capital y relativamente pocos trabajadores respecto de muchas areas menos

desarrolladas que muestran la situacién inversa.

“Los flujos migratorios, asi como otros flujos econdmicos, tienden a crear una situacion
de mayor equilibrio en la dotacién y remuneracién de los factores productivos a nivel
global. Ese equilibrio implica un mejor uso de los mismos, generando grandes ventajas
globales y abriendo oportunidades sustanciales de mejoramiento de las condiciones de
trabajo y de vida de los migrantes en relacién a su situaciéon en el pais de origen. Las
mismas son desventajas en comparacién con las condiciones de trabajo y de vida ende

los migrantes en relacién a su situacion en el pais de origen”. '°

I
Si bien, las mismas pueden parecer desventajosas en comparacién con las condiciones
imperantes entre los trabajadores y las poblaciones de los paises de acogida. Esta
perspectiva macroeconémica, enfatiza también las limitaciones a la inmigracion
provenientes de las organizaciones de los trabajadores de los paises mas desarroliados
que verian debilitado su poder de negociacién y consecuentemente sus ascensos

salariales al aumentar la cantidad de mano de obra ofertada en su mercado laboral.

Desde un punto de vista dinamico, la economia ortodoxa ha elaborado una serie de

teorias acerca de las relaciones entre migracion, pobreza y desarrollo. Se parte de una

16 |bid, pag 56.
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relacién inversa entre pobreza y migraciones de mediano, y en especial, migraciones

internacionales de largo alcance.

Ese tipo de migraciones son, habituaimente muy costosas en relacion a los recursos
disponibles por los sectores mas pobres de la poblacibn mundial. Los que
normalmente migran no son, de conformidad con esta perspectiva, los mas pobres sino

sectores medios o relativamente privilegiados de sociedades en desarrollo.

Es por ello, que se habla de autoselecciéon social y educacionaimente positiva de los
emigrantes respecto del total de la poblacién del pais de origen. Estoﬂ mismo, explica el
hecho de que la emigracion tienda a crecer, contrariamente a lo que habituaimente se
cree, cuando se inicia un proceso exitoso de desarrollo ya que el mismo abre
posibilidades para que mas y mas personas puedan invertir en la migracion hacia

paises donde su capital humano seria ain mas rentable.

Esa emigracion viene a su vez a potenciar, por medio de las remesas, el desarrollo del
pais de origen, generandose asi un circulo virtuoso entre desarrollo, emigracion y mas
desarrollo. Cuando el nivel de desarrollo del pais de emigracién lo acerca al del pais de

inmigracion el flujo tiende a detenerse y, finalmente, invertirse.

b) Enfoques migratorios a nivel micro: los enfoques micro aparecen de la necesidad
de explicar las decisiones reales de los sujetos de las migraciones, es decir, de los

migrantes mismos. El punto de partida de estas reflexiones es que realmente existe
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una decision migratoria y no se trata de un hecho puramente forzoso, como seria el
trafico de esclavos o las deportaciones masivas de la poblacion. Esas situaciones
extremas excluyen por cierto toda decisién del individuo migrante que, de hecho, no es

sujeto de la accién de migrar sino victima u objeto de la decision de otros.

Pero, en la gran mayoria de fos casos existe un momento de voluntariedad y decision
que tiene que ser explicado, atn bajo condiciones penosas. De hecho, no todos, ni
siquiera la mayoria de la poblacion sometida a persecuciones politicas intensas o a
condiciones econdmicas desventajosas dejan a sus paises de origen. Lo hacen
algunos y no otros que optan, por mas dura que sea esa opcion, bor quedarse y resistir
a las condiciones adversas. Ello hace relevante la pregunta por la decision de migrar

en circunstancias muy variadas.

“La teoria econdmica ortodoxa enfoca este tema como si el emigrante fuese un inversor
cualquiera, que hace una evaluacion de los costos y beneficios, de acuerdo a ese
célculo y buscando maximizar sus beneficios, si emigrar o no. Se trata de un calculo
dificit de evaluar en términos exactos ya que implica una serie de incertidumbres y de

costos”. V7

La decision racional puede, ademas ser perfectamente irracional en el sentido de que el
célculo puede basarse en informaciones erradas. Todo ello, no obsta para considerar al
migrante como un homo oeconomicus. Segln esta aproximacion, uno de los factores

decisivos para poder emigrar es la rentabilidad potencial de capital humano del

7 Matos. Ob. Cit., 38.
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migrante en un nuevo mercado de trabajo, a lo que se le contraponen, como costos, su
ingreso actual y otras pérdidas de la emigracion. Esto es lo que vendria a explicar la
observacion incontrovertible de que, a falta de impedimentos mayores y teniendo los
recursos para migrar, los flujos migratorios tiendan a ir de paises de menores salarios a

aquellos de mayores salarios.

Contrapuesto al anterior punto de vista explicitémente individualista, ha surgido asi el
llamado paradigma de la nueva economia de la migracion. En esta perspectiva, se
desplaza el foco de atencion de la decisiéon individual, a la del grupo que forma el

entorno original del migrante.

Se trata en resumen, de una decision de migrar que atafie a un individuo pero que ha
sido tomada y financiada de forma colectiva como parte de una estrategia de
supervivencia de todo un grupo humano, lo que implica que el migrante lleva consigo y

debe responder a una serie de compromisos con su grupo de origen.

Su conducta, tiene que ser por ello grupal y no individualista, especiaimente en relacion
al uso de los beneficios econémicos de migracién y a los compromisos de largo plazo,
como el compromiso de ayudar a nuevos migrantes del mismo grupo de origen. Se
forma de esa manera, cadenas migratorias como fuertes solidaridades transnacionales

que condicionan vitalmente la vida del inmigrante.
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A pesar de sus evidentes diferencias es de importancia destacar una similitud basica
entre el enfoque micro de la economia ortodoxa, y el de la nueva economia de la

migracion.

Ambos parten de la existencia de un calculo racional, como fundamento del hecho
migratorio. Es un caso llevado a cabo por un individuo que busca su maximo provecho,

y en el otro por un grupo que también lo busca.

Frente a esos enfoques racionalistas, existen también aquellos individuos pequefios o
grupos que abren un nuevo horizonte migratorio y a los que luego siguen muchos otros

por motivos diversos y, que habituaimente son mas explicables que los de los pioneros.

Esos aventureros migratorios, son bien dificiles de encuadrar en una teoria mas general,
siendo muchas veces distintos e incluso los disidentes de una comunidad o sociedad
determinada, y que dejan su impuiso por una busqueda incierta de una vida distinta o, a
veces, por el sencillo rechazo social ante sus conductas inconformistas o sociaimente

desviadas.

c) Enfoques migratorios a nivel meso: las perspectivas macro y micro fueron
severamente criticadas durante los ultimo decenios del siglo pasado ya que olvidaban
que entre los factores generales y los mas particulares, existen una serie de estructuras
gue hacen posible la migracién, aminorando sus costos y, de hecho, canalizandola

hacia ciertas zonas; y localidades concretas.
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De esa forma, aparecié la red migratoria que parte de la creacién de un capital social

migratorio, que se va acrecentando en la medida en que se fortalece la migracion.

Ese capital sociatl, abarca desde los recursos materiales necesarios para posibilitar la
partida y la inserciéon en la nueva sociedad hasta contactos e informacion de decisiva

importancia para el éxito del proyecto rhigratorio.

Se trata, de una perspectiva en que el esfuerzo y los elevados costos de los pioneros
van formando un capital que hace mas accesible la migracién para otros, habituaimente
con menos recursos o circunstancias menos favorables o afortunadas que las de los

pioneros exitosos.

Al mismo tiempo, se tienden a convertir en lideres del nuevo grupo inmigrante, teniendo
en sus manos las claves de la insercidn en la sociedad de acogida y buscando sacar

ventajas de las mismas.

Se forman de esa forma las cadenas de migrantes que, en sus expresiones mas
notables, llevan a la formacién de los asi denominados enclaves étnicos de gran
vitalidad econémica; pero que muchas veces generan fuertes realciones de explotacién

dentro del grupo respectivo.

“El estudio de las redes migratorias, incluye también aquella que decididamente actdan

fuera y en contra de la ley, habitualmente calificadas como mafias donde el fin de
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exploracion, consiste en una fuente de ingentes ganancias para algunos y de gran

sufrimiento-para muchos”. '8

También, se tiene que incluir en este enfoque meso el estudio de lo que se puede
denominar la industria de la migracién, que va desde las empresas de viajes a bajo
costo especializadas en el transporte de migrantes; y que expresan que los créditos

puedan posiblitar la migracién.

En este enfoque, se tiene que incluir la industria de la migracion que va desde las
empresas de viajes de bajo costo; especializadas en el transporte de migrantes a

empresas que dan créditos para posibilitar las comunicaciones o el envio de remesas.

Todos ellos, son los elementos esenciales de proyectos migratorios que sin ellos seria
extremadamente dificil controlar.

2.5. Consecuencias juridicas

Las migraciones tienen consecuencias directas e indirectas, tanto en los paises o areas
de emigracion como en los de inmigracién y en ambos casos, pueden tener efectos
tanto positivos como negativos.

a) Para et lugar de emigracién: constituyen consecuencias positivas las siguientes:

18 Capel Saéz, Horacio. Los estudios acerca de las migraciones, pag 23.
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- El alivio de algunos problemas de sobrepoblacién.

- E! logro de una mayor homogeneidad cultural o polfitica.

- La disminucién de la presién demografica sobre los recursos.

- La inversién de las remesas de dinero que envian los emigrantes.

- La disminucién det desempleo.

- El aumento de la productividad, al disminuir la pobifaciéon activa en el pais de

emigracion.

- El aumento de la venta de productos en otros paises, en especial de los paises

receptores de los emigrantes.

Las situaciones anotadas provocan multiples problemas en las familias, que van desde
el envejecimiento de la poblaciéon por la salida de poblacién joven en edad de tener
hijos, asi como un decaimiento del rendimiento escolar y de la escolaridad en general y

una disminucion de los ingresos publicos.

En relacién a la salida de gente joven, ello ha sido tradicionaimente un problema bien

serio, en los paises de régimen dictatorial.
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b) Para el lugar de inmigracién: constituyen consecuencias positivas las que a

continuacion se indican:

- Rejuvenecimiento de {a poblacion.

- Poblacién dispuesta a cambios sociales, culturales y técnicos.
- Aportes de capital y de mano de obra.

- Aportes de nuevas técnicas o innovacion tecnoldgica.
Constituyen consecuencias negativas las siguientes:

- Desequilibrios en relacion a la estructura por género y edad.

- Diversidad politica, lingiistica, religiosa, llegando a formarse grupos totaimente

segregados y marginales.

- Se perjudica la conciencia gremial de la clase trabajadora, ya que los inmigrantes

suelen aceptar sueldos inferiores a los de la poblacioén local.

- Se aumentan las necesidades de los servicios, sobre todo asistenciales y

educativos.
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- Se incrementan las importaciones de los productos de los lugares de

procedencia de los inmigrantes.

- Disminucién de los salarios en algunas ramas o sectores por la explotaciéon

laboral de los inmigrantes, al no llevar documentos de autorizacién de migracion.

2.6. Gilobalizacion y las migraciones actuales

La globalizacion de la economia, se encuentra intimamente relacionada con las
migraciones modernas. E! establecimiento de colonias en todas partes, llevé a una
primera gran ola de emigracion.

“El proceso de globalizacién contemporanea, iniciado luego de la Segunda Guerra
Mundial y consolidada tras el colapso de la Unién Soviética, establecié un sistema
mundial de libre circulacién de capitales, bienes y personas”. '°

Naturalmente, la globalizacién impulsé entre grandes procesos migratorios:

- De ejecutivos y empresarios desde y hacia otras partes del mundo.

- Abandono de las personas a paises mas pobres.

¥ ibid, pag 29.
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- Retaciéon de trabajadores no calificados de los paises pobres para empelarse en
los puestos de trabajo considerados como indeseables por las poblaciones nativas en

los paises ricos.

De forma simultanea, los flujos globales del capital y su efecto inmediato de creacion y
destruccién de empleo, de conformidad sea que entre o salga de determinados paises;

promueve también naturalmente un flujo del trabajo siguiendo al capital.

Este flujo de trabajo, expresado en forma de migraciones internacionales, se ve
incrementadlo por las desigualdades sociales extremas generadas durante el proceso

de globalizacién.

Lo anotado, ha llevado a todos los paises ricos a imponer crecientes restricciones a la
inmigracion porque amplios segmentos de los mercados laborales solamente pueden
emplear inmigrantes, ya que ni aun los mayormente descalificados trabajadores nativos;

se encuentran en la disposicidn de desemperiar pobres empleos.

En las condiciones de la globalizacion, las restricciones anotadas presionan aiin mas
sobre la pobreza de las sociedades pobres, aumentando con ello mas la desigualdad
en los paises de origen, y ademas se encargan de terminar con la explotaciéon de los

trabajadores inmigrantes; reduciendo atin mas los salarios de los empleos.
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CAPITULO Il

3. Dicotomias sobre {a migracion

Es de importancia, el analisis de las dicotomias de las teorias relativas a la migracion en

Guatemala.

3.1. Migraciones forzosas y voluntarias

La distincion entre la migracion forzosa y la voluntaria, coincide en gran parte con la

distincion entre el concepto de refugiado y el de migrante.
Ciertas teorias comunes de la migracion no forzosa, se basan en el supuesto de que el
migrante tiene la misma libertad de migrar o no como de elegir entre diferentes

opciones.

Es habitual ver a los migrantes forzosos con un elevado grado de simpatia, como

victimas que no tienen el control sobre su suerte.

Los migrantes voluntarios, sin embargo, son en general despreciados y se considera

que actian con autoconciencia para el mejoramiento de su situacion econdémica.
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En el ambito internacional, la simpatia se traduce en la existencia de una organizacién
internacional encargada del mejoramiento de la situacién de los migrantes forzosos

internacionales.

Los desplazados internos tienen mas problemas para llamar la atencién sobre su
situaciéon. En teoria, casi todos los paises asumen la responsabilidad de aceptar a los

refugiados.

Pero, en la practica esa migracion es bien dificil. Pero, inclusive en teoria la mayoria de
los paises admiten la migracion voluntaria solamente en circunstancias muy

excepcionales.

No existe, ninguna organizacién internacional dedicada a la defensa de sus intereses,

aunque existe un debate sobre los derechos y las necesidades del trabajador migrante.

Una parte del debate sobre la migracion consiste en si esta distincion en teoria

realmente tiene justificacion.

Existen quienes dicen gue, en realidad casi todas las migraciones son en cierta medida
forzosas y la diferencia no es valida porque crea una mala imagen del migrante
econdémico, que normaimente no se ha visto forzado a buscar una salida a través de la
migracién por falta de tierra, empleo y dinero. Asi se habla del refugiado econdmico, al

igual que del refugiado politico.

60



Existe una diferencia esencial entre migracién forzosa y voluntaria en teoria, pero que

en la practica muchas migraciones habitualmente clasificadas como voluntarias también

contienen un elemento de coercion.

Pero, decir que todos los migrantes son realmente refugiados va en contra de la
evidencia del beneficio que la migracion produce para los mismos migrantes y sus

familias y comunidades.

Es de importancia, distinguir entre las presiones que empujan a los emigrantes y la
coercidon. Se puede emigrar porque existen aspectos situacionales o de un pais que

no le gustan, pero eso no es necesariamente coercion.

E! insistir en los elementos coercitivos en todas las migraciones consiste en una
manifestacion extrema del punto de vista ya criticado de que la emigracion siempre

expresa algo anormal

Ello, significa otra manera de implicar que la utopia que se tiene que buscar es aquella
en la que todo el mundo se quedarfa en su mismo territorio nacional con su misma

cultura y en la que ninguna persona sin necesidad emigraria de su mismo pais.

Una utopia mas apropiada consiste en una situacion en la que no exista fa obligacién
de emigrar, pero también en la que todo el mundo tenga la oportunidad de moverse de

forma libre y de vivir en otro pais.
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Es de importancia observar, que la distincidbn hecha en los discursos convencionales

entre las migraciones forzosas y las voluntarias produce resultados negativos.

3.2. Migrantes econémicas y politicos

Otra distincidon estrechamente refacionada, es la que existe entre migracién econémica
y politica.  El migrante politico, es alguien que intenta escapar de la persecucion
politica en su mismo pais. Es una persona que, si se queda, arriesga su vida o una

restriccién grave de sus derechos humanos, probablemente el encarcefamiento.

“Forma parte importante de la ideologia legitimadora de las democracias parlamentarias,
que supuestamente tienen que ser lugares de asilo para las personas que se hallan en
esta situacion. Asi el derecho de asilo, es un elemento fundamental de la filosofia de la

democracia y de los derechos del individuo frente al Estado”. 2°

Sin embargo, la practica del derecho de asilo se regula por unas reglas mas generales
que determinan no solamente aquellas personas que sufren determinadas limitaciones

de derechos.

La otra simplificaciéon resultante del enfoque caso por caso, es que solamente se
admiten aquellas solicitudes provenientes de determinados paises a los que se

considera en principio como posibles violadores de los derechos humanos.

2 Matos. Ob. Cit., pag 45.
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Las supuestas crisis de las solicitudes de asilo politico durante la Gltima década llevan a
una politica colectiva e individual de los paises de acogida que endurecen las

condiciones de asilo.

Como ocurre con los tipos de interés o tipo de cambio, todos los paises se encuentran
obligados a seguir mas o menos la misma politica si no quieren cargar con la mayor

parte del problema.

“La sabiduria convencional durante los afios recientes, plantea una nueva distincién
~entre un migrante econémico y un migrante politico. A este ultimo, aqui se le define
como una persona que sufre persecuciéon en su mismo pais solamente debido a sus

opiniones y que por ello pide asilo politico en el pais receptor”. %'

Debido a lo anotado, el migrante tiene el derecho a ser recibido, tiene derecho de
inmigraciéon, basandose en la sencilla ejecuciéon de los principios de la democracia

universal y la libertad politica.

Como no todos los inmigrantes pueden encuadrarse en esta categoria, aquellos que
quieran incluirse tienen que encargarse de presentar una solicitud y posteriormente

someterse a un examen antes que les sea reconocido el derecho.

% Capel. Ob. Cit, pag 26. ¢
3



Asi se diferencia a los migrantes politicos de los de la otra categoria de migrantes
econdmicos, o sea, aquellas personas que quieren migrar solamente para mejorar su

situacién econdmica.

La opinion plblica o la opinion oficial los ha convertido de manera reciente en
delincuentes. Se habla de los abusos de solicitudes por parte de los migrantes

econdmicos y se justifica su repartriacion, si es necesario por la fuerza.

Para muchos es cierto que el Estado de manera excepcional alrededor del mundo en
general hace esperar que se dé un aumento en el nimero de solicitudes de asilo,
aunqgue esto no es facil de aceptar para quienes quieren presentar el nuevo orden como

un mundo mejor y mas seguro.

En la mayoria de ocasiones es muy probablemente cierto que la poéibilidad de asilo
estd siendo aprovechada por los migrantes con motivos predominantemente

econdmicos y que se encuentran excluidos por las reglas de la inmigracién normal.

El problema de tantos refugiados es, por ende, en parte un problema fabricado por los
mismos gobiernos que se quejan de ello. El mismo punto, por supuesto, se aplica

también a la migracion ilegal, que aumenta en cuanto se dificulta la migracion legal.

Aunque pueden existir migrantes econémicos sin motivos politicos, todo migrante

politico es forzosamente a la vez un migrante econdmico debido a que tiene que
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~asegurar la vida para & mismo y para quienes dependen de él. Las primeras

necesidades de la mayoria de los refugiados politicos son econémicas.

Por esas razones, ocurre la division de los migrantes en dos categorias, politica y

econdmica.

En la distincién inventada entre el migrante politico y econdmico se ve una muestra muy

expresiva de la creacion y el uso de determinados conceptos.

La sabiduria convencional describe a fos inmigrantes histéricos de los paises mas ricos,
como pioneros con rasgos heroicos, aunque es evidente que la gran mayoria de ellos
no diferian mucho de los migrantes econémicos de actualidad, a los que esa misma

sabiduria convencional presenta como criminales.

Ello ocurre, inclusive por parte de los gobiernos que admiten de forma legal un elevado

nimero de migrantes econémicos.

“‘Ademas, la Gltima década ha visto un regreso del pensamiento ortodoxo hacia la
ideologia del mercado libre. En abstracto, la base de esta ideologia es que el mundo
sera mejor si cada individuo tiene la maxima libertad para asignar sus recursos

econbémicos como quiera, de acuerdo al principio de maximizar sus beneficios”. %

2 1bid, pag 29.
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Cuando un capitalista hace eso en cualquier pats del mundo, se le considera como un
ejemplo de ese principio, al igual que cuando un obrero lo hace en su mismo pais. Pero,
cuando un migrante econdmico intenta poner en practica el mismo principio, aunque él

no sea consciente de ello; se le considera un criminal.

Es de interés hacer notar la diferencia que se establece entre el tratamiento ideotdgico
del migrante politico en relacién con el principio de libertad politica y del migrante
econdémico, en relaciéon con el principio de libertad econémica; aunque se sefiale que

las dos libertades son inseparable.

3.3. Migracion legal e ilegal

El migrante ilegal es en la actualidad una de las figuras mas vilipendiadas en las
sociedades desarrolladas en destino, y se le han atribuido muchas males, incluyendo

la destruccion de empleo de los nativos, el trafico de drogas, y otros crimenes.

Por muy exagerado que sea este perfil comin, es cierto que su propia ilegalidad es

excluyente al migrante ilegal de casi todas las formas legitimas de ganarse la vida.
Las actividades ilegitimas de todo tipo representan siempfe una alianza entre la oferta y

la demanda. Es conveniente para los demandantes, echar la culpa sobre los

supuestos suministradores.
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La figura del inmigrante ilegal, refleja igualmente o alin mas la sociedad receptora que

la voluntad del mismo inmigrante. Por ende, es siempre la ley la que produce el crimen.

En la actualidad, se observa en las sociedades desarrolladas receptoras un sintoma
especialmente extremo del rechazo social de la figura del inmigrante ilegal, y su
deshumanizacién verbal, especialmente por parte de los medios de comunicacién. En
la actualidad, es costumbre describirlo no como inmigrante sino sencillamente como

ilegal o en la versién comin como sustantivo.

La diferencia entre migraciéon legal e ilegal, sin embargo, tiene grandes efectos sobre el
propio emigrante. La migracion legal suele ser mas rentable para el emigrante, ya que
genera sueldos mayores y costos menores por ser el emigrante ilegal faciimente
ubicable en el mercado de trabajo por su condicidn juridica, ademas de tener que
soportar costos adicionales como los derivados de la compra de documentos falsos y

del transporte clandestino.

Esta diferencia, también influye en los efectos de la emigracion sobre la economia del
pais de acogida. Los migrantes ilegales, no tienen derecho a recibir beneficios
estatales tales como la seguridad social. Sin embargo, pagan impuestos, por lo menos
los impuestos indirectos. Asi, en (ltimo término, benefician mas a las finanzas estatales
que los migrantes legales. Ademas, los migrantes ilegales forman un grupo

especialmente facil de explotar en el trabajo.
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Tienen muy poca posibilidad de organizarse y son especialmente vulnerables a las
amenazas de informar a las autoridades policiales para mantener la disciplina, aunque
aqui es posible que existan nuevas leyes contra los empleadores, para que puedan

suministrar una herramienta de negociacién en contra de ellos.

Entre las diferencias mas significativas entre la migracién legal y la ilegal, se encuentran
las condiciones del viaje. Un migrante ilegal, corre el riesgo de ser engafiado por los

intermediarios que ofrecen servicios a los migrantes.

Y luego, debido a la necesidad de llegar clandestinamente, a veces sufre enormes
peligros, incluso de su misma vida el nimero de migrantes clandestinos que pierden la
vida durante sus viajes en los ultimos afios ha sido bien elevado. Es evidente que una

cualidad necesaria para ser inmigrante ilegal consiste en un alto grado de valentia fisica.

La diferencia entre la migracion legal y la ilegal no es absoluta. Las dos categorias
suelen sufrir al igual los prejuicios y la discriminacion de la sociedad receptora contra
los inmigrantes. Los inmigrantes legales, especiaimente si son faciimente identificables

por su fisico, suelen sufrir un acoso policial con pretexto de prevenir la inmigracion itegal.
Muchos migrantes legales, si no son ciudadanos ni residentes permanentes en el pais

receptor, normaimente tienen que dedicar muchisimo tiempo y preocupaciéon a

mantener sus papeles en orden.
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O sea, por un pequefio error el inmigrante legat facilmente se convierte en inmigrante
ilegal. Todo ello, supone que el inmigrante legal, también sufre muchas restricciones

sobre la posibilidad de organizarse como trabajador o ser politico.
3.4. Migraciones temporales y permanentes

Existen otras diferencias mas objetivas como las que se pueden establecer entre la

migracién temporal y la permanente.

La migracién, casi siempre representa un esfuerzo por ganar mas dinero del que se
puede ganar en el mismo pais para regresar después. El emigrante, nunca se separa

de su sociedad original y normaimente deja a su familia en su mismo pais.

Casi la totalidad de la inmigracion legal de dondequiera se considera permanente, lo
que a la postre termina en residencia permanente y, casi siempre, en la adquisicién de

la ciudadania.

Los programas de inmigracion para trabajo temporal, han sido suprimidos y tampoco es
aceptada la inmigracion permanente. Sin embargo, muchos de los inmigrantes
originalmente considerados temporales se acaban quedando en una situacién a medio

camino entra la aceptacion y el rechazo legal.
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Desde el punto de vista del emigrante, la diferencia tanto legal como subjetiva entre
migracion permanente y temporal, tiene efectos importantes para muchos a

consecuencia de la migracién.

E!l efecto sobre el mercado de trabajo es bien distinto, y un gobierno de un pais de
acogida puede variar las condiciones de la migracién temporal para que el impacto de
las fluctuaciones econdémicas sobre el empleo se manifieste mas en el nimero de

inmigrantes que en el nivel de desempleo de la poblacién nativa.

“La diferencia entre la migracion permanente y la temporal también afecta a ta cuestién
de las remesas. Los obreros temporales, suelen enviar o llevar un gran porcentaje de
su sueldo a casa en forma de remesa. Los emigrantes permanentes, por el contrario,
aunque sigan enviando cantidades a sus familias durante muchos afios, tienen mas
gastos en su nuevo pais de residencia y ello se traduce normalmente en un menor

volumen de remesas”. =

3.5. Migrantes, extranjeros y minorias étnicas

En la investigacion sobre la migracién, los protagonistas son los migrantes que, como

tales, comparten determinadas caracteristicas sociales y legales.

2 tbid, pag 78.
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Como inmigrantes cruzan fronteras, legat o ilegalmente, viven en una sociedad a la que

no estan acostumbrados y a la que tienen en cierta forma que acostumbrarse.

Ello, no es solamente es una situacibn como inmigrantes para que se defina su
situaciéon. Y por ello, pueden compartir aspectos de su situacién con otras personas

que no sean inmigrantes, pero que son de la misma o de otra minoria étnica.

Existe una alta probabilidad de que, por lo menos durante la primera época de su
experiencia migratoria, sean también extranjeros. Como tales, pueden tener menos

derechos legales y constitucionales que los nacionales y nacionalizados en su pais de

destino.
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CAPITULO IV
4, Analisis dogmatico sobre {a migracion en Guatemala

Las situaciones negociales generadas por las migraciones son bien dificiles y muy

complejas, especialmente en los momentos actuales.

Pero, una idea fundamental debe ser resaitada y es relativa al fendmeno de la
migracién que tiene que atenderse tanto en el lugar o pais de emigracién como en el

de inmigracion.
4.1. Objeto de la Ley de Migracion

La Ley de Migracion, Decreto nimero 95-98 del Congreso de fa Reptblica de
Guatemala regula en el Articulo dbs: “Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico y su observancia se extiende a todas las personas nacionales y extranjeras,
exceptuandose a los funcionarios diplomaticos y consulares extranjeros, a los
representantes o funcionarios de otros Estados y a funcionarios de Organismos
Internacionales acreditados en el pais y sus familias, mientras permanezcan en sus
funciones quienes, estaran sujetos a la ley y a las disposiciones de los Convenios,

Acuerdos o Tratados Internacionales de los que Guatemala sea parte.
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4.2. Funciones de la Direccion General de Migracion

La Ley de Migracion, Decreto nimero 95-98 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala regula en el Articulo cuatro: “Corresponde a la Direccion General de
Migracion, las funciones siguientes:

1) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente fey y de su
reglamento, asi como de las demas que se emitan en materia migratoria.

2) Disefiar e implementar las politicas migratorias del pais.

3) Garantizar que la entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco, de
nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley y
su reglamento.

4) Garantizar y mantener con {a mayor eficiencia técnica, los registros necesarios
para un gfectivo control del movimiento migratorio de nacionales y extranjeros.

5) Sugerir al Ministerio de Gobernaciéon la creacidn de los puestos de control
migratorio necesarios en el interior del territorio nacional, en los lugares apropiados
para la entrada y salida del pais, de nacionales y extranjeros y, en caso de ser
procedente, sugerir la supresion o reubicacién de tales puestos.

6) Integrar el Consejo Nacional de Migracion.

7) Aplicar las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las disposiciones de la
presente ley, su reglamento y demas disposiciones en materia migratoria.

8) Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones a la presente ley o
su reglamento que puedan constituir delito.

9) Adoptar todas las medidas que considere convenientes para la mejor aplicacion
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de ta presente ley y de su reglamento.

10) Expedir los documentos de identidad, de viaje y de residencia a los refugiados,
asilados o apatridas que se encuentren en el territorio nacional, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento.

11) = Autorizar y controlar la expedicién de pasaportes nacionales.

12) | Conceder las visas de ingreso en los casos previstos en esta ley.

13) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos”.

4.3. Integracion

La Ley de Migracién, Decreto nimero 95-98 del Congreso de la Replblica de
Guatemala regula en el Articulo cinco: “La Direccion General de Migraciéon estara
integrada por un Director General, un Director General Adjunto, Subdirectores,
Gerentes, Jefes y el personal requerido para el desarrollo adecuado de sus funciones.

El Reglamento de esta Ley normara lo relativo a las unidades administrativas de la
Direccion General de Migracion, sus funciones, asi como lo relativo al régimen de

personal”.

4.4. Consejo Nacional de Migracion

La Ley de Migracidon, Decreto nimero 95-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo nueve: “Se crea el Consejo Nacional de Migracion el

cual se integra de la forma siguiente:
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1) El Ministro de Gobernacion, quien lo preside.

2) El Ministro de Relaciones Exteriores.

3) " El Director General de Migracion, quien fungira como Secretario Ejecutivo.

4) El Director General del Instituto Guatemalteco de Turismo {INGUAT).

5) El Procurador General de la Nacion.

El Consejo realizara funciones como minimo, una vez por mes y cuando sea necesario.
El Ministro de Gobernacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Director General
del Instituto Guatemalteco de Turismo, y el Procurador General de la Nacién tendran
voz y voto, el Director General de Migracién tendra voz pero son voto. En caso de
empate, el Ministro de Gobernacion tendra voto decisorio. En ausencia de los

integrantes titulares del Consejo, actuaran en su representacién quienes ellos designen”.

La Ley de Migracién, Decreto nimero 95-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo diez: “Son atribuciones del Consejo Nacional de
Migracion las siguientes:

1) Recomendar al Ministerio de Gobernacién la adopciéon de politicas y medidas
gue sean convenientes para optimizar las acciones en materia migratoria. |

2) Realizar estudios y emitir dictamenes sobre legislacién y politicas y hacer las
recomendaciones pertinentes.

3) Sugerir la celebracion, modificacion o denuncia de Convenios, Tratados o
cualquier arreglo Internacional relacionados con materia migratoria.

4) Las normas operativas del Consejo y su régimen econdémico se regularan en el

reglamento”.

76



4.5. Impacto en la economia

Las remesas implican un vinculo internacionat que tiene efectos decisivos sobre el
desarrollo de las economias rurales y urbanas empobrecidas a nivel local, las cuales se

manifiestan de distintas formas y representan futuros especificos en cada lugar.

El proceso de migracién interna, se relaciona de forma directa con et proceso de
industrializacién del pais. Es por ello, que se ha modificado la estructura urbana de

forma significativa.

La sociedad guatemalteca se ha visto severamente afectada tanto econémica como
socialmente. La migracién tiene varias consecuencias en Guatemala, en cuanto a

aspectos econoémicos, politicos y sociales.

“La magnitud de las remesas hacia Guatemala, las convierten en un asunto de
indudable significacion, pues su impacto econémico se ha incrementado en los Gltimos

afios, cobrando importancia en la balanza de pagos”. %

4.6. Migracion y cultura
Muchos aspectos culturales se ven afectados por la migracion interna. Las costumbres

varian de un lugar a otro en Guatemala, por lo que al migrar, las personas llevan

consigo distintos conocimientos y tradiciones que terminan adaptandose en el lugar de

* Borrayo. Ob. Cit., p4g 99. -



llegada, o se pierden de manera definitiva. La migracién interna, puede ocurrir y

afectar el bienestar de Guatemala.

La migracion interna, afecta o beneficia a {os estados de acuerdo a las consecuencias
que tengan, y siempre es bueno tener conocimiento que existe dentro de Guatemala,

personas con esa diversidad cultural y educacion.

4.7. Preocupaciones sobhre la migracion en {a sociedad guatemaiteca,

propositos compartidos y caminos paralelos

Los paises desarroflados, en refacién al mercado para su produccién, y en donde se
tienen que conseguir precios bien bajos para las importaciones de los paises pobres,
siendo su moneda de tipo estable; debido a que aprovechan la inestabilidad de los otros

paises.

Por otro lado, la desigualdad social y econémica ha venido creciendo de una forma

exagerada en el Gltimo siglo.

Por ofro lado, la desiguaidad social y econdmica ha venido creciendo de forma

exagerada en el Gltimo medio siglo, al hacer referencia a que existe entre las personas

y grupos sociales.
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El aumento del bienestar socioeconémico, es decir el nivel de vida de la poblacién en
los paises ricos implica una enorme carga econémica en los paises de escasos
recursos econdmicos porque son aquellos que se benefician mas del crecimiento del
comercio mundial y del abaratamiento relativo de los productos agricolas, y ahora
industriales, de los paises mas pobres. El aumento de los precios del petrdleo es una

manifestacion de esa situacion.

La migracion, es el traslado de poblacidn de un lugar de origen o de partida a otro
denominado receptor o de llegada. Este tipo de movimientos se ven mucho en

Guatemala.

Existen dos tipos de migracién; la interna y la externa. La primera, es aquella en la que
las personas se cambian de entidad, pero siempre dentro del mismo pais. En la
externa, los emigrantes viajan al extranjero. Es bastante frecuente que personas de

escasos recursos econdmicos pretendan buscar mejor fortuna.

En la actualidad se puede liegar en muy poco tiempo a fa superproducciéon en casi
cualquier ramo de la economia, tanto agricola como industrial y, aunque esa
superproduccion tiene lugar en muchos paises pobres, los precios bajos de esos

productos favorecen; evidentemente a los mas ricos.

Se debe enfatizar la idea de que el desarrollo agropecuario de los paises ejerce

rapidamente una accion estabilizadora y positiva, que se traduce en un mayor
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crecimiento econdmico del area y una menor necesidad de emigracion, y ello puede
hacerse con las técnicas que existen en la actualidad e inclusive con una especie de
importacién del suministro de agua de los paises con superavit a los que tienen perenne

este recurso que, a fin de cuentas, es mucho mas necesario y valioso que el petréleo.

Socialmente, la migracién también ocasiona un impacto muy fuerte en la sociedad. En
algunos lugares dentro de Guatemala, los jefes de familia no se encuentran y estan
habitados por mujeres y nifios. Los jovenes y hombres padres de familia, se marchan al

exterior para buscar alguna forma de mantener a sus familias a farga distancia.

Muchas veces las familias y los padres de familia no se ven durante afios, lo cual
ocasiona varios problemas dentro de la familia. También, surge en la sociedad historias
de personas y sus travesias al exterior, lo cual cambia la manera en que la sociedad ve

su entorno.

La urgente necesidad de trabajo por parte del inmigrado le lleva a aceptar salarios muy
bajos situando la media salarial a niveles inferiores, lo que ha motivado frecuentemente

la hostilidad de los obreros del pais receptor.
Los inmigrados solamente obtienen los peores trabajos, lo que ha motivado con

frecuencia la hostilidad de los obreros del pais receptor. Las condiciones de trabajo

destinadas a los inmigrados son inhumanas.
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Los emigrados son los culpables det aumento del paro econdémico, cuando no de actos
delictivos y ataques diversos a la convivencia desarrollandose incluso teorias racistas

acerca de ellos.

Para erradicar la problematica de la migracion, se tienen que combatir diversos
problemas que afectan a la poblacién guatemalteca. Esos problemas son en su
mayoria de los sectores pobres del pais. Es necesario comenzar en esos sectores ya

que son en su mayoria, los impulsores de emigrantes dentro y fuera del pais.

La migracion puede ser trabajada, comenzando con la creacién de una nueva
economia regionalista. Ello, es comenzar a crear nuevos y mejores empleos en

aquellos estados que proveen la mayor cantidad de emigrantes.

La migracién interna, es un mecanismo de redistribuicion especial de la poblacion, y es
un factor de equilibrio poblacional geografico. Se ha establecido, que las migraciones
estan relacionadas con los procesos de industrializacién, urbanizacién y modernizacion

de la sociedad.

La direccién y volumen de los flujos migratorios, son determinantes para la expansion
generada del area metropolitana de Guatemala, asi como del desempleo y subempleo
urbano, la marginalidad social y ecolégica, contaminacién y el deterioro ambiental, del

déficit de vivienda y de servicios basicos de marginalidad.
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Uno de los rasgos que definen el proceso de urbanizacién, es la transferencia de
poblaciéon que se encuentra agrupada en asentamientos de mayor extensién geografica,

ocupada por poblacion de gran tamafio.

Todo ese crecimiento de la poblacion tiene que ubicarse en algin lugar, pero el
incremento de la entidad poblacional ha sido desigual, es por ello que hay
concentracion de la poblacion \en determinadas areas geograficas, provocando
problemas econémicos, politicos, sociales y especialimente para la poblacion

concentrada en determinadas areas.

Ademas, tienen que estudiarse los componentes de fa migracion a saber: retencién de
la poblacion en lugares con fuerte emigracion actual y pasada; reorientacion de las
corrientes migratorias actuales, siendo esos los dos elementos politicos que tienden a la

disminucién de fa migracion en las dreas metropolitanas.

Es importante, también generar conciencia dentro de la poblacion, y por ello es
necesario abrir escuelas en lugares de poblaciones donde sé6lo existe educacion hasta
secundaria. Eso, es un conflicto principalmente social. Los guatemaltecos se ven bien

afectados por las historias de emigrantes golpeados, por no tener a sus familias.

La creacién de campaiias para fa verdadera ayuda al campo, es dificil. Ello, se tiene
que lograr mediante comerciales sobre los productos guatemaitecos. Convenciendo a

la poblacién que los productos del pais tienen una excelente calidad, el campo podra
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subsistir de forma mas facit.

En estos momentos la agricultura ha cesado, debido a que los guatemaltecos deciden
comprar cualquier otra calidad de productos ya que no confian en los productos del pais.
Es bien importante, que se genere una economia regionalista, para de esa manera
evitar sobre poblacion de lugares industriatizados, ast como también generar conciencia

sobre el campo y la educacioén.

La migracién es un factor social. Existen miles de emigrantes, tanto locales como en el
extranjero. Ello, tiene que evitarse, ya que en la mayoria de ocasiones estos
emigrantes no reciben lo que buscaban en un principio, y suelen regresar con las

manos vacias.

Cuando los emigrantes viajan a diversos paises, suelen recibir malos tratos y los peores
frabajos. Ademas, son tratados con poco respeto e inclusive pueden padecer de
persecuciones y racismo. En muchas de las empresas donde suelen ir a pedir trabajo
los emigrantes guatemaltecos tienen un sueldo bien reducido. Ello, es porque ellos
estan dispuestos a tomar cualquier tipo de trabajo que se les ofrezca, sin analizar las

diversas posibilidades.

Aunque la migracién no soélo tiene aspectos negativos, también tiene algunos puntos a
su favor. Por ejemplo, hace menos agudo el problema del paro y es de utilidad para la

seguridad de la economia. Los emigrantes que regresan, aportan a veces una
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formacién profesionat elevada, pudiendo contribuir asi al desarrolio econémico de su
pais. Ademas, mejoran la capacidad de produccién y de regulacién del mercado del

empleo favorable a los empresarios; y a la promocién de los trabajadores nacionales.

Por otro lado, los paises desarrollados continGan una politica dual frente a las
migraciones provenientes de los paises no desarrollados, promoviendo y fomentando la
inmigracién de cientificos, técnicos, personal capacitado, empresarios, artistas y
deportistas, agravando asi ain mas el subdesarrollo, y extremando las restricciones

para la inmigracion de trabajadores no calificados.

“En la era de la globalizacion, de la economia mundiat y de la libre circulacion global de
bienes y capitales, la migraciones globales son una consecuencia natural. La gestion
de las migraciones actuales, pasa por garantizar plenamente el derecho a la libre
circulacion comenzando por garantizar el derecho a no emigrar, detener la promocién
de la fuga de informacioén por parte de los paises desarrollados, reducir la desigualdad
entre paises ricos y paises de escasos recursos econdmicos e impulsar amplias
campafias antidiscriminatorias orientadas a la construccion de sociedades culturaimente

plurales”.

Hasta los afios 80s, los flujos migratorios fueron motivados por razones politicas. A
partir de los 90s, los guatemaltecos migran para reunirse con su familia y buscan

fuentes de empleo. Miles de guatemaltecos han dejado Guatemala, en su mayoria con

% ibid, pag 101.
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rumbo a México y a los Estados Unidos de América, con el objeto de alcanzar el

bienestar de sus familias y superarse para lograr una vida digna.

Es esencial la existencia de una Guatemala en la que sus habitantes no tengan que
migrar por falta de trabajo, en la que exista lugar para la fuerza productiva, capacidad y
creatividad de los hijos, que sea segura, visitada y conocida por miles de turistas que a
la par de gozar de las bellezas naturales, culturales e historicas del pais y del calor
humano de sus habitantes puedan contribuir a fortalecer la economia y el desarrollo

nacional.

Se tiene que fortalecer la democracia en todos sus ambitos, con decisiones que
busquen recoger todos los elementos de ‘Ios diversos sectores de la sociedad
guatemalteca, para la existencia de gobernabilidad del fenébmeno migratorio, y en corto
plazo, tener una politica migratoria plenamente programatica, implicita y compartida por

toda la nacioén.
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CONCLUSIONES

No existe una definicién ideal y viable relacionada con el tema de los inmigrantes
y los emigrantes en beneficio de su desarrollo y de los derechos humanos,
encargada de la observacion de los diferentes flujos migratorios y que admita lo
posible en cuanto a la capacidad del Estado para fa aplicacion de la normativa

migratoria.

La faita de una atencion pronta y efectiva a los connacionales en sus demandas
de proteccion y asistencia consular, no permite la aplicacion de acciones
necesarias en beneficio de quienes habitan de manera irregular en el exterior ni
la obtencidn de una situacion migratoria regular para una existencia digna y la

satisfaccion de sus necesidades basicas.

No se ha profundizado el tema de la problematica migratoria, que fa haga mas
integral tanto nacional como internacionaimente y ello no permite que existan
privilegios en la toma de decisiones en relacidon a aspectos humanitarios por
encima de cualquier otro aspecto, para que exista prioridad a todas aquellas
acciones contribuyentes a que se brinde proteccibn a las comunidades

guatemaltecas que residen en el exterior.

No se respeta ef ordenamiento migratorio, para que se regule de forma adecuada

la entrada y salida de nacionales y extranjeros del territorio nacional, asi como la
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permanencia de estos (itimos dentro del mismo, para un efectivo control y
solucién de las preocupaciones sobre la migracion en la sociedad guatemalteca,

los propésitos compartidos y los caminos paralelos.
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RECOMENDACIONES

Que el gobierno de Guatemala mediante el Consejo Nacional de Migracién,
indique la inexistencia de una definicion adecuada al tema de los inmigrantes y
emigrantes en beneficio de sus derechos humanos y desarrollo, para que se
encargue de observar los flujos migratorios y que pueda admitir la capacidad

estatal para aplicar las normas migratorias.

La Direccién General de Migracion de Guatemala (DGM), tiene que sefialar la
falta de atencion efectiva y pronta a los connacionales en sus demandas de
proteccidn y asistencia consultar, para permitir la aplicacibn de acciones
necesarias encargadas de beneficiar a la ciudadania que habita en el exterior
irregularmente, para que pueda obtener una situacion migratoria regular y contar

con una existencia digna.

Que el Ministerio de Gobernacién a través del Consejo de La Direccién General
de Migracién de Guatemala (DGM), sefale que actualmente no se profundiza el
tema de la problematica migratoria para que sea integral tanto a nivel nacional
como internacionalmente y asi permitir la existencia de privilegios al tomar
decisiones relacionadas con aspectos humanitarios y brindar prioridad a las
acciones contribuyentes a garantizar proteccion a las comunidades

guatemaltecas que residen en el exterior.
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Que el Ministro de Relaciones Exteriores, sefiale que no existe respeto at
ordenamiento migratorio para regular la entrada y salida de nacionales y
extranjeros del territorio nacional y para la permanencia de los tltimos dentro del
mismo y asi asegurar un efectivo control y solucionar las preocupaciones
relativas a la migracion en el pais, garantizar sus propésitos compartidos y

caminos paralelos.
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