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Ella esta en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos.
Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla.

Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré.

¢ Para qué sirve la utopia? Para eso sirve: para caminar.

Eduardo Galeano

(Las Palabras Andantes)
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RESUMEN

Existen diversas corrientes para el estudio del impacto de los desastres,
recientemente se ha desarrollado en Latinoamérica una que propone que. ‘mas que'l
- atribuir como “naturales” las consecuencias que se originan después de un fenomeno
(natural é provocado pcr'el hombre), se debe analizar una serie de condiciones fisicas,
economicas 'y sociales que favorecen la crisis post - fenémeno y que reducen las
posibilidades de recuperacion y rehabilitacion de las comunidades.

- El estudio de las causas de los desastres sugiere que éstos son resultado de la
acumulacion de riesgos a lo largo de la historia de una comunidad, region o pais, como
producto de determinados procesos.de desarrolio. La magnitud.del dano causado por un
fendmeno depende del contexto en.que éste se produzca, siendo las condiciones sociales

'y-economicas las que constituyen los factores. determinantes del grado_-de vulnerabilidad
- de-una poblacion, permitiéndole absorber 0-no jos efectos de un fenomeno especifico.

Al igual que los desastres, la Inseguridad ,A.Iimentaﬁa Nutriéional —INSAN- esta
-~ determinada principalmente por. factoreé sociales, economicos y' politicos los cuales
deben ser considerados para su estudio, con el objetivo de identificar, no solo el grado de
vulnerabilidad de las familias 0 la comunidad a estados de INSAN, sino para la promdcién
~ de acciones que puedan prevenir o mitigar situaciones de desastre en términos de
. alimentacion y nutricion. _

- - Dadas las condiciones de emergencia en materia de alimentacion y nutricion de
aigunos municipios del pais durante el 2001 y 2002, se consid‘-eré oportuno utilizar una
perspectiva mas amplia para evaluar este tipo de problemas incluyendo ademas de
factores relacionados a la salud, aspectos sociales, economicos, fisicos y climaticos, que
- constituyen las causas fundamentales de la vulnerabilidad de una poblacion a periodos
recurrentes o estados cronicos de inseguridad alimentaria nutricional. '

El trabajo se desarrollo en la aldea Raxquix del municipio de San Migu'el Tucurg, Alta
Verapaz con el objetivo de determinar la situacion actual de los . componentes de la
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Seguridad Alimentaria Nutricional y ¢cémo estos pueden convertirse en un factor de
vuinerabiiidad para una comunidad expuesta a amenazas naturales. Como resultado de
~ este andlisis de vuinerabilidad se hicieron dos propuestas: una de acciones generales
para contribuir a mitigar en términos de alimentacion y nutricién la situacion encontrada y
otra de indicadores minimos para reconocer de manera precoz la inseguridad alimentana
nutricional a nivel local, como una medida de prevencién que permita acciones a mediano
y largo plazo. ' |

Para alcanzar los objetivos propuestos el estudio se desarrollo en cuatro fases:

Trabajo de campo - lncluyo la recolecmén de informacidon en el area de la
investigacion. Los metcdos empleados para la recolecmén de datos fueron: entrevista
domiciliar, consulta de fuentes de mformac:én secundana local (registros de Centro y
Puesto de Salud, Coordmacnén Tecmca Admmlstratlva del Distrito Escolar, informes de
ONG’s disponibles en la Mun:cnpahdad) y obsewacnén directa;’ Se aplicaron ocho
instrumentos de recoleccién de datos para obtener lnformacaén sobre: ‘historia de
fenébmenos naturales y/o provocados por el hombre ocurridos en la comunidad;
caractenzacion general de la comumdad y los hogares de una muestra estadisticamente
representativa; produccién de ahmentos en el hogar consumo aparente; alimentos
disponibles en la comunidad y datos antropométncos o

Anélisis de riesgo - Para realizar el ahélisis de riesgo se emplearon las siguientes
ideas generadoras: 1. Situacién de los componentes de seguridad alimentaria nutncional
para absorber los efectos de un fendbmeno natural y/o provocado por €l hombre en la
aldea Raxquix; 2. Probabilidad de que ocurra un desastre en terminos de la seguridad
alimentana, de acuerdo a la vulnerabilidad y tipo de amenazas identificadas; 3. Situacién
de la comunidad para resistir la probable manifestacion de un fendémeno natural o
provocado por el hombre en términos de la SAN y 4. Caracteristicas de los hogares con
mayor inseguridad alimentaria nutncional Para la discusion de estas cuatro ideas fue
necesaria la interrelacion de toda la mformaclén obtenida durante la fase de campo. La
conclusion general de este analisis fue que la comunidad no se encuentra preparada para
resistir la probable mamfestac:én de un fenémeno natural o antrépico, debido a que los
sucesos que constituyen la pnncupal amenaza son las inundaciones, que afectan
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directamente los componentes de la SAN en los que la comunidad se encuentra
vuinerable.

Acciones generales - Tomando en cuenta lo anterior, se propusieron acciones
generales para mitigar las condiciones de vulnerabilidad. Las acciones deben socializarse
y validarse con los lideres de la comunidad y representantes de instituciones publicas y de
ONG's, con el objetivc de concientizar a los actores principales de los problemas de la
aldea en temas de alimentacion y nutricién, asi como generar propuestas de intervencion
conscientes, concertadas y planificadas que lleven a la comunidad a un verdadero
desarrolio sostenible. Involucrar a los lideres y actores sociales de una comunidad, les
permitira participar en los procesos de transformacioén de sus condiciones de riesgo.

Propuesta de indicadores minimos para el reconocimiento temprano de ia
Inseguridad Alimentaria Nutricional - Para combatir oportunamente ios problemas de
Seguridad Alimentaria Nutricional es necesario realizar actividades de reconocimiento
temprano. Como producto de la experiencia obtenida durante el desarrolio de la presente
investigacién, se propuso el seguimiento de indicadores minimos en el nivel local a traves
de la aplicacibn de metodologias sencillas y valorando los sistemas de recopilacion de
informacion local y el conocimiento de los lideres, los cuales proporcionan informacion util
para caracterizar adecuadamente la comunidad.
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. INTRODUCCION

Los desastres han sido considerados como eventos puntuales, inesperados e
inevitables generados por la fuerza de la naturaleza, esta vision ha centrado su estudio en

las consecuencias de! desastre y no en sus causas.

El estudio de las causas de los desastres sugiere que éstos son resultado de la
“acumulacién de riesgos a lo largo de la historia de una comunidad, regién o pais, como
producto de determinados proceso de desarrollo. La magnitud del dafo causado por un
fenémeno (natural o provocado por el hombre), depende del contexto en que éste se
produzca, siendo las condiciones sotiales y econOmicas las que constituyen los factores
determinantes del grado de vilnerabilidad de una poblacion, permitiéndole absorber o no
los efectos de un fendmeno especifico.

Para el estudio y comprension - de los desastres debe considerarse los factores
~ sociales, econdmicos y politicos que hacen vulnerable a una poblacidon. Las acciones
para reducir esta vuinerabilidad deben incluirse en las estrategias de desarrollo dingidas a
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Al igual que los desastres, la Inseguridad Alimentaria Nutricional ~-INSAN- esta
determinada principalmente por factores sociales, economicos y politicos, los cuales
deben ser considerados para su estudio, con el objetivo de identificar, no sélo el grado de
vulnerabilidad de las familias o la comunidad a estados de INSAN, sino para la promocién
de acciones que puedan prevenir 0 mitigar situaciones de desastre en términos de
alimentacion y nutricion. . '

La promocién de la Seguridad Alimentaria Nutricional —~SAN-, como estrategia de
desarrollo, incorpora elementos que deben ser considerados en la prevencion y
mitigacién de desastres, ya que ambos estan dirigidos a la busqueda de mejor calidad de
vida, lo cual faculta a la poblacién de habilidades para enfrentar la manifestacion de
fendomenos naturales o provocados por el hombre.
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El presente esfudio se desarroilé en la éldé; Raxquix, comunidad perteneciente al
municipio de San Miguel Tucuri, Alta Verapaz, la cual ha sido considerada en los Planes
de Emergencia Municipales como una comunidad vulnerable dada su cercania al Rio
Poloﬁhic. Los objetivos de la investigacion fueron:

1. Reconocer el estado actual de los cuatro componentes de la Seguridad
Alimentaria Nutricicnal =SAN- y coOmo éstos pueden constituirse en un factor vuinerable
- frente a la amenaza de mayor probabilidad de manifestacion, que son las inundaciones.

- 2. Definir las lineas generales de accion. Como resultado del analisis de
- vulnerabilidad, se encontr6 que Raxquix actuaimente enfrenta problemas de
- disponibilidad y acceso economico a los aliméntos. los cuales repercuten directamente en
la calidad de la dieta. Tomando en cuenta que las inundaciones son el fenomeno de
~ mayor probabilidad de manifestacion y que afectan directamente la disponibilidad y el
~ acceso a los alimentos, se concluye que la comunidad no tiene capacidad para absorber
- los efectos de la manifestacion de un fendmeno de este tipo. Se propuso una serne de
acciones generales para contribuir a mitigar esta situacion vuinerable.

3. Proponer una metodologia para el reconocimiento precoz de la INSAN. Con
base a la revisién bibliografica y a la experiencia desarrollada en ia investigacion se
propuso el seguimiento de indicadores minimos para el reconocimiento temprano de Ia
vuinerabilidad en términos de fa SAN.




ll. ANTECEDENTES

A. Los Desastres: Una Nueva Vision para su Estudio y Comprensién

Existen diversos enfoques para el estudio del impacto de los desastres, recientemente
en Latinoamérica se ha desarroliado una corriente que propone que mas que atribuir
como nhaturales las consecuencias que se originan después de un fendmeno (natural o
provocado por el hombre), se debe analizar ias. condiciones fisicas, economicas y
sociales que favorecen la crisis post-fendmeno y.a su vez reducen las posibilidades de
recuperacion y rehabilitacion de las comunidades. Para superar estas condiciones que
impiden a las comunidades sobreponerse a. dichos eventos o fenomenos, deben
plantearse acciones que promdevan €l mejoramiento de la calidad de vida.

1. La vision tradicional de los desastres

-+ Para comprender los desastres llamados. naturales es necesarno aclarar algunas
ideas relacionadas con el tema. Cominmente se cree que los desastres se deben a
fuerzas sobrenaturales, se concibe como un *“castigo divino” la lluvia, la sequia, los
terremotos, o bien se piensa que son una manifestacion malefica de la naturaleza;
también forma parte de esta mala interpretacion de conceptos el utilizar como sinonimos
“fenémeno natural” y “desastre natural”, debe quedar claro que no son iguales, ni

siquiera el primero supone el segundo (24).

Los fendmenos naturales son cualquier expresion de la naturaleza como producto
de su funcionamiento intermno. Existen fendmenos de cierta regulandad como las liuvias, o
de aparicion extraordinaria y sorprendente como los terremotos, huracanes; pero sin
tomar en cuenta |é maghitud de la ocumrencia del mismo, su manifestacion no
necesariamente provoca un desastre (24).

J""';

Cuando se habla de “desastres naturales” se piensa en eventos como

terremotos, huracanes, inundaciones, avalanchas o deslizamientos; o bien en eventos




provocados por el accionar del hombre como accidentes quimicos, fuga de gases téxicos,
guerras, etc. Sin embargo al reflexionar sobre Iéé efectos de dichos fenomenos, se piensa
en ciudades destruidas por un terremoto, cosechas perdidas por inundaciones o sequias,
caminos danados por avalanchas o deslizamientos. Al comprender asi los desastres se
concluye que éstos no son en si un fenémeno de la naturaleza o de ornigen humano, sino
los efectos nocivos que esos fenémenos producen sobre una comunidad determinada
(40). ' '

Las definiciones existentes de desastre por lo general se refieren a las
consecuencias y no a las causas de los fenOmenos, algunas de ellas definen como
desastre un evento identificable en el tiempo y espacio, en el cual una comunidad ve
afectado su funcionamiento normal, con: pérdidas de vidas y daiftos de magnitud en sus
propiedades y servicios que -impiden el cumplimiento de las actividades normales de la
sociedad, otras definiciones incluyen el nimero de personas muertas y heridas, asi como

S 1
1

el valor de las pérdidas materiales (24).

Tradicionalmente,- el tema de los desastres ha sido marcado por un enfoque
emergenclsta (en la atencion) y fisicalista (en la investigacion), que considera a los
desastres como eventos puntuales, inevitables e inesperados generados por la accion
extrema de la fuerza de la naturaleza y que afectan el proceso normal de desarrolio,

centrando la atencion en las aciones de respuesta ante su ocurrencia (9).

Esta vision poco critica, prevaleciente en los diferentes paises Centroamericanos,
sobre los factores de causa y los procesos sociales que generan los desastres han

derivado una intervencion con las siguientes caracteristicas (9):

e Actuacién limitada:al manejo de las emergencias y para que ésta sea mas
rapida y eficiente, se ha promovido: un sistema institucional de respuesta, con
liderazgo militar. Estas organizaciones mantienen un rof pasivo en la comunidad,
mientras no ocurra un “desastre” y se activan Unicamente en sttuaciones de

emergencia.




o Fortalecimiento de las ciencias fisicas e ingenieriles para conocer mejor la
ocurrencia de los fenémenos naturales, y desarroliar estructuras de monitoreo,
vigilancia y control. -

o Atencién centrada en los desastres con pérdidas econémicas considerables
~ y de mayor impacto. Eventos grandes, como el Mitch, son los que atraen la
atencion de los medios de comunicacion y de la cooperacion internacional quienes
inyectan considerables sumas de dinero, posibilitando, é la vez, un

aprovechamiento politico.

e Toma de decisiones centralizada, vertical y externa a las comunidades
afectadas, ¢z debilita las capacidades locales y regionales de participacion en el
proceso de reconstruccion y transformacion de las condiciones de riesgo.

e Prevencion centrada en la proteccion de infraestructura de importancia
regional 0 nacional. Las comunidades rurales o urbano marginales, quedan
excluidas de los modelos tradicionales de prevencién debido a que son
inaccesiies o bien, se hacen menos prioritarios ante las necesidades cotidianas.

» Procesos de reconstruccién dirigidos a devolver a la comunidad su “estado
- normal” antes del desastre para que continite su proceso de desarrollo
interrumpido. Sin embargo, una ‘reconstrucciéon de esta indole devuelve a la zona
afectada las condiciones de riesgo presentes antes del desastre o incluso las

incrementa.

Esta percepcion y actuacion de respuesta ha involucrado a diferentes actores
sociales, desde instituciones nacionales hasta organismos internacionales, pasando por
la sociedad civil, ademas esta visién ha dificultado un anélisis critico de las condiciones

reales de las comunidades, en las cuales se incrementan los efectos adversos ante la

ocurrencia de un fendmeno. La propuesta es, entonces, incluir una evaluacion de los




problemas de desarrollo y sus consecuencias ambientales, sociales y econdmicas asi
como plantear estrategias de transformacién de las condiciones de riesgo (9).

Se debe reconocer que la ocurrencia de fenomenos naturales no es la causa
principal de los desastres y/o magnitud de los dafios, sino que son los procesos sociales
de acumulacion de condiciones de vuinerabilidad, los que marcan'la susceptibilidad o no
de ser afectados, asi como la creciente participacion humana en la construccion de

nuevas amenazas (9).
2. Conceptos generales de utilidad en el tema de desastres

a) ;Qué es un desastre? - Para fines del presente trabajo, se acepta la definicion
de Wilches, G. 1998, quien considera como desastre el momento en el cual se hacen
evidentes las condiciones de riesgo, acumuladas a través de la historia de una
comunidad, ciudad o region, como producto de detenninadosprobesos de desarmollo no
sostenibles (3, 4), generando ésto pérdidas materiales, econémicas y de vidas, lo cual

provoca una alteracion del funcionamiento normal.

De lo anterior se concluye que los desastres son problemas no resueltos dei
desarrollo, ésto significa que en el afan de conquistar el medioc ambiente para Ia
satisfaccion de necesidades, los seres humanos han desestabilizado ia relacion con la
naturaleza y sus fenomenos, generando condiciones en las cuales los fenémenos
naturales y algunas actividades humanas se convierten en eventos peligrosos o

amenazas contra las comunidades (40).

b) El ciclo de los desastres - Para comprender los desastres, el proceso se ha
definido como un ciclo compuesto de tres etapas, cada una con diferentes fases de
accién que van desde la prevencion hasta la reconstruccion, pasando por la preparacion
y la atencién a la emergencia, a esto se le denomina CIRCULO O CICLO DE LOS
DESASTRES.




Estas fases no necesariamente cormresponden a etapas lineales, sucesivas, de
limites fijos en el espacio y el tiempo, sino a procesos dinamicos y complejos, como lo son
los desastres cada una con caractenstlces prop:as y particulares, que determman que no
existan dos desastres exactamente iguales (40). .

ETAPAS DEL DESASTRE
"~ ANTES DURANTE  DESPUES
Prevencion y mitigacién Atencién a laemergencia | Recuperacion -

S o P - L P

Preparacion Reconstruccion

Prevencién y mitigacién de desastres: son todas las acciones tendientes a reducir - -
los factores de riesgo y evitar que sé produzcan los desastres (40).

La reduccion de desastres va més alla de la gestion de la emergencia, por lo que
las acciones deben ir dirigidas hacia la prevencién y mitigacion. Sin embargo existe poca
claridad de lo que significan ambos términos,. los cuales se confunden con las acciones

de preparacién para la emergencia (9).

Prevencion significa evitar la ocurrencia de un desastre a través de la eliminacion
de sus causas. Si no es posible eliminar la causa principal, Ia cual en la mayoria de los
casos es la amenaza, entonces hay que minimizar en lo posible la vulnerabilidad de la
poblacion ante la amenaza. Por mitigacion se comprende aquellas acciones y medidas
que se dirigen a la reduccién de la vulnerabilidad (9).

La prevencion y ia mitigacion se vinculan con el desarrollo sostenible y su gestion,
lo que se llama también la gestion de riesgos, exige un trabajo permanente en el corto,

mediano y largo plazo (9).




Preparacion para el desastre: son las actividades qUe tienen por objeib preparar a
la sociedad y a sus instituciones para responder adecuadamente ante la eventualidad de
* que se presente un fenémeno capaz de desencadenar un desastre (40).

Atencion de la emergencia. corresponde a la movilizacion social e institucional
necesana para salvar vidas y bienes una vez -ijué el fenOmeno se ha presentado y dar,
ademas, los primeros pasos hacia la recuperg;cién de la comunidad despues del desastre
a0 . e

Recuperacion y reconsfruccion. es esta fase en la que se elaboran planes y
programas tendientes a devolver a las comunidades afectadas a una situacion de
normalidad a una situacion mejor a la existente antes del desastre en términos de calidad
de vida de los habitantes y de estabilidad en las relaciones entre las comunidades y Su

entomo (40).

c) ¢ Qué es una amenaza? - La amenazaesla prfobébilidéd de que se manifieste
un fenémeno, ya sea de origen natural o provocada por el hombre, en un determinado
tiempo y espacio que no se encuentre preparado para afrontar sin traumatismos ese
fenéménot Esa falta de adaptacidon o vulnerabiidad es precisamente la que convierte, la
probabilidad de ocurrencia del fetiérﬁeno; en unaamenaza (40).

. Existen diferentes tipos de amenaza que pueden producir un desastre:

Amenazas naturales. tienen su origen en la dinamica propia del 'planeta, el cual
siempre se encuentra en permanente transformacidén. L.os seres humanos no intervienen
en la ocurrencia de estos fenémenos, asi como tampoco tienen a capacidad para evitar
que se produzcan. Las amenazas naturales se clasifican de acuerdo a su origen en:

o Geoldgicas: terremotos, sismos, erupciones volcanicas, erosidn terrestre y
costera, deslizamientos, efc.




e Hidrometereologicas o climaticas: huracanes, tormentas tropicales; tornados,
granizadas, etc. ' ' “
Amenazas socionaturales: son amenazas que se expresan a fravés de fenébmenos

que parecen ser producto de la dinamica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o
agudizacion de sus efectos interviene la accidn humana (40). Fenémenos aparentemente
naturales como las sequias, las inundaciones o los deslizamientos son provocados por |a
deforestacion, el manejo inadecuado de suelos, etc.

Amenazas antropicas. son las acciones humanas sobre los elementos de la
naturaleza (aire, agua Yy tierra) o sobre la -poblacion, que ponen en peligro la integndad
fisica o la calidad 4= vida de las comunidades. Existen también las amenazas antropicas
tecnolégicas las cuales son producto de la operacion inadecuada de actividades
potencialmente peligrosas para la comunidad o de la’ existencia de instalaciones que
encierran peligro para la seguridad ciudadana, como por ejemplo fabricas, estaciones de
gasolina, depdsitos de combustible o sustaricias té'iicas-, etc. (40).

- En la vida real es dfficil clasificar todas las amenazas exactamente en cada una de
las categorias anteriormente expuestas, debido a que se presentan de manera compleja
y concatenada (40).

d) ;Qué es la vulnerabilidad? - Segun el Diccionario Enciclopédico Larousse (8),
la vulnerabilidad se refiere a la calidad de vuinerable, este ultimo es un adjetivo que
significa “puede recibir' un daio o perjuicio fisica o'moralmente, que es sensible a lo que
se expresa o conmovido por _ezllo;' Son sinéﬁimos: fragil, indefenso, inseguro”. La
vulnerabilidad es un factor que se refiere a las condiciones de una sociedad, comunidad o
familia, que la hacen propensa a sufrir daﬁo' por la ocurrencia de un evento fisico
determinado (9), debido a que no cuenta con la capacidad de recuperacion después de

que ha ocurrido el fendbmeno, es decir, se carece de la capacidad de resilencia (40).




10

La vulnerabilidad estad en permanente transformacién y es producto del proceso
histdrico de una sociedad. Este es un concepto relativo y dinamico, debe analizarse frente
a las condiciones particulares de cada comunidad y frente a cada amenaza en particular

(9).

|.a vulnerabilidad no sdlo depende de la cercania fisica de las poblaciones a ias
fuentes de amenaza, sino de multiples factores de distinta indole, todos presentes en la
comunidad, constituyéndose asi 1o que se llama vulnerabilidad global (40). El prncipal
componente de la vulnerabilidad es la POBREZA, los factores econdmicos, de educacion,
de salud, de organizacién, politicos — todos relacionados entre si- (Cuadro 1), son
determinantes para una msjor resistencia a.las amenazas y recuperacion generada por
un-desastre (30). - B R S A

El andlisis de la vulnerabilidad global permite comprender que la vulnerabilidad no
es una caracteristica absoluta o estatica, sino un-proceso complejo, dinamico y cambiante
que determina que esa comunidad quede expuesta o no aa ocurrencia de un desastre, o
que tenga mas o menos posibilidades de recuperacién. La vulnerabilidad giobal

constituye un proceso dindmice, cuyas manifestaciones varian de una comunidad a otra e
incluso, en diferentes momentos o situaciones, dentro de una misma comunidad (40).

Cuadro 1. FACTORES DE LA VULNERABILIDAD

T T L Pl

FACTORES DE LA ~ DESCRIPCION
VULNERABILIDAD | L . _ -
Factores Es la manera en que la comunidad explota los elementos de su entomno,
Ambientales debilitdndose asi misma y debilitando a ios ecosistemas en su capacidad
para absorber sin traumatismos los fenémenos de la naturaleza.

Factores Fisicos Se refiere a la ubicacidon fisica de los asentamientos a las calidades y
condiciones técnicas — materiales de ocupacién o aprovechamiento del
ambiente y sus recursos. En general es la utilizacion de tecnicas
inadecuadas para ocupar 0 aprovechar el ambiente. |

|

|

| Factores Se refiere tanto a la ausencia de recursos econdmicos de los miembros de
| Econémicos una comunidad, como a la mala utilizacién de los recursos disponibles para
L - un correcto desarroilo.

Factores Sociales | Se refiere a un conjunto de relacsones comportamiento, creencias, formas de |
| organizacion y maneras de actuar de las personas y comunidades que las

coloca en condiciones de mayor 0 menor exposicion. Los factores sociales
| _ l se subdividen en: | o




1

Factores politicos
1 Factores ideoldgicos y culturales
Factores educativos

- | Factores institucionales

_{ Factores sociales relativos a la orgamzac:én R
Fuente: Wilches, G. 1998.

e) ¢Qué es el riesgo? - El riesgo es la probabilidad de que ocurra un dafio o
desastre; probabilidad que surge de juntar dos circunstanqias que se pueden expresar en
la siguiente relacién matematica:

RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD

El riesgo (v el desastre como su manifestacion), sélo se presenta como producto
de la coexistencia 2n una misma comunidad de la amenaza y de la vulnerabilidad.
Ninguno de esos dos factores, aisladamente, podria dar lugar al riesgo, ni al desastre
(40).

El riesgo es una construccién sodial, dindmica’y cambiante que tiene la posibilidad
de ser manejado para reducir las condiciones de amenazas y vuinerabilidad existentes
(30).

El riesgo puede plasmarse en un mapa o escenario (mapa o escenario de nesgo),
el cual contiene tanto las amenazas, como los bienes sociales en condiciones de

vuinerabilidad.

El construir los escenarios de riesgo (0 mapas de riesgo) significa imaginar o
anticipar mentaimente como puede producirse el dafo al presentarse un evento (natural o
provocado por el hombre). Los escenarios de riesgo deben tomar en consideracion las
diferentes alternativas o posibilidades, dependlendo de la intensidad potencial de cada
amenaza (40).

Un escenario de riesgo se elabora al combinar la tecnologia y métodos cientificos
con el conocimiento popular tradicional; la evaluacion del nesgo debe incluir la historia de




12

la comunidad, asi como la revisién de archivos de periddicos o revistas que hablen de la
ocurrencia de desastres en esa comunidad. Los eécénaﬁos de riesgo deben ser una
herramienta util para que la comunidad sea consciente de su relacion con su entorno y
para que las autoridades puedan tomar medias tendientes a prevenir o mitigar los efectos
de los desastres scbre la poblacion {40).

El riesgo, como producto de la coexistencia de las amenazas y ia vuinerabilidad,
posee algunas caracteristicas. El nesgo es dinamico y cambiante, en la medida en que
también son dinamicos y cambiantes los ingredientes que lo producen. Un escenario de
riesgo no es estatico, es un proceso siempre en movimiento. El escenario de resgo no es
solamente la descripcion de ;cdmo es hoy la refacion de ja comunidad con su enfomo?,
sino también es una prospeccion sobre’ squé pasa si cambian las amenazas y la
vuinerabilidad? (40).

El riesgo posee un caracter diferenciado, en la medida en que no afecta de la
misma manera a los diferentes actores sociales’presentes en la comunidad, de ésto se
deriva que los miembros de una comunidad no posean la misma percepcion del riesgo
(40).

El nesgo posee un caréctei' social, es decir, no es algo que esté determinado por
fuerzas sobrenaturales ni por fenémenos de la naturaleza, sino que surge del proceso de
interaccién continuoc y permanente entre la comunidad humana y su entomo (40).

3. Relacion entre desastres y desarrolio

América Latina y el Caribe constituyen una region susceptible a la manifestacion
de fendmenos naturales de extraordinaria magnitud. Los desastres son recurrentes y en
los dltimos 30 aiios casi todos los paises de la region han sufrido por io menos uno de

impacto importante.

En la carrera acelerada tras el modelo de desarrollo urbano industrial, los paises
Latinoamericanos, han ido acumulando una sene de vuinerabilidades que determinan que
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sus comunidades sean cada vez mas débiles frente a los cambios del entdrh_o ecologico,
econdmico, tecnoldgico y social (40). En los dltimos afios la region ha Zénfrentado un
promedio de 10.8 desastres de envergadura por afio. Sin embargo, entre 1900 — 1989 el
promedio fue de 8.3 desastres por aiio, cifra que se ha elevado a 40.7 por afio entre 1990
y 1998; ésto se ha registrado sin que la Tierra haya entrado en una :'especie de “funiosa
actividad”, no existe un aumento de eventos (terremotos, huracanes, erupciones
volcanicas, etc.), pero si un aumento de los desastres provocados por estos fenémenos
que, al afectar a comunidades vulnérables, se convierten en desastres (2, 40).

- Con el actual modelo de desarrolio, cada vez un _mayoy_po;céntaje de la poblacion
queda marginada del sistema social, ecbnémico. politico y cdltnrél imperante, los nivelés
de pobreza van aumentando, en consecuencia la poblacion se ve forzada a poner en
juego su seguridad como estrategia de sobrevivencia,. a ocupar terrenos urbanos
inapropiados para la construccion. de:sus viviendas, ademas de.la baja calidad de la
infraestructura, a hacinarse, a deforestar y cultivar.en las laderas de fuerte pendiente y en
las rberas de los rios, etc. (2,9). = .

Los desastres pueden considerarse como los indicadores fieles de la
insostenibilidad de los procesos de desarrollo. En paises del tercer mundo, como
Guatemala, ocurren el 90% de los desastres, cifra que no considera los desastres
medianos y pequefios, alin mas numerosos, y en suma de mayor impacto que los

eventos grandes (9).

Para superar esta situacion debe considerarse una intervencion en las politicas de
desarrollo, ya que actualmente la accion se dirige a la atencion de problematicas aisladas
de la pobreza, sin hacer una lectura mas amplia y global de las causas que la estan
generando y sus tendencias (9). Si los desastres son un problema del desarrollo,
enfrentarlos de manera sistematica —en sus causas, en la prevencion y mitigacion,
reconstruccion y transformacion para reducir la vulnerabilidad- debe ser objetivo explicito
de las estrategias de desarrolio de todos los paises (2).
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Una muestra de la relacion entre el desarrolio y los desastres, son las pérdidas
generadas despues del Huracan WMitch, la CEPAL calcula que en la region
centroamericana los dafios alcanzaron el monto de siete mil millones de délares, de los
cuales entre el 50 y 75% son consecuencia de una inversion mal planificada y el resto
corresponde a una inexistencia de inversién en politicas de desarrolio adecuadas (9).

A modo de circulo vicioso, los desastres van reduciendo las posibilidades de
desarrollo. Eventos como el Mitch, afectan fuertemente la economia de la region y, en ese
casoc en particular, fue necesario hacer un desvio de fondos que iban dirigidos a la
inversion social en el pais, a atender la emergencia y la rehabilitacion de las zonas
afectadas. S

Sin embargo, los pequefios y medianos desastres, con una alta incidencia en el
ambito local e invisibles a los medios dé comunicacién, afio con afio van minando las
posibilidades de desarrollo de las comunidades (afectan los terrenos de cultivo, vias de
comunicacion, destruccion de viviendas y de puentes, epidemias, etc.), desviando los
poco recursos de la comunidad hacia la atencion de la emergencia y la rehabilitacion (9).

Las fronteras entre los desastres y la vida cotidiana no estan definidas en
algunas comunidades, la situacién de desastre (el enfrentar los pequefios y medianos
eventos en el ambito local), se convierte en la condicion permanente de existencia'y la
responsabilidad de enfrentar la situacion recae en los gobiemos y organizaciones locales
(40).

4. La gestion del riesgo: un enfoque nuevo para el desarrolio

Para lograr reaimente una reduccion de los desastres, el problema debe ser
enfocado con una perspectiva de procesos - construccion del riesgo - y no de productos -
el desastre - (9).

Cuando se habla de desastres, se refiere a sucesos y procesos ya ocurridos sobre
los cuales la intervencion posible es basicamente curativa. La gestidbn del riesgo es la
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capacidad de la comunidad para transformar las condiciones causales antes de que
ocurra el desastre (40). ' -

La gestién del riesgo parte del reconocimiento de las amenazas y vuinerabilidades
que pueden producir una serie de efectos negativos sobre la comunidad y su entormo
(efectos, que al producirse, constituyen el desastre), y de calcular cualitativa vy
cuantitativamente esos efectos, con el objeto de evitarios, actuando sobre {as causas que
los producen {40).

Dentro de la gestion de riesgo. no existen limites definidos entre los conceptos de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo, cada uno se entiende de acuerdo a las caracteristicas
particulares del contexto. Asi mismo, no existe un antes, durante y despues del desastre,
sino que se trata de fases concatenadas e integradas de manera horizontal, en las cuales
se acepta que lo que se haga en una fase, incide positiva 0 negativamente, sobre la otra.
Dificiimente se puede trabajar solo en €l después si no:se ha trabajado durante todo el
proceso.

La gestion del riesgo es una herramienta que facilita a los actores sociales analizar
una situacion determinada y tomar decisiones que permitan que los procesos avancen
hacia un desarrollo sostenible y no hacia la construccion de riesgos. Busca recuperar,
valorar, sistematizar, mejorar y fortalecer a la luz de los conocimientos cientificos y de los
avances tecnolégicos y metodolégicos, las estrategias que fas comunidades han
desarroliado en su afan de adoptar su propia dinamica a las exigencias de un medio en

permanente transformacion (40).

Como resultado debe surgir, por parte de los actores sociales una propuesta de
intervencién, consciente, concertada y planificada que lleve a la comunidad hacia un
desarrollo sostenible. La gestidn del riesgo no es distinta a la gestion del desarrolio

sostenible, incluye la prevencidon de amenazas (cuando sea posible), la mﬁigacién de la
vuinerabilidad, la atencién de los desastres y las actividades de reconstruccién fisica y
recuperacion de ecosistemas y comunidades afectadas por un desastre. La gestion del
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nesgo mas que un tema que esteé ligado a los desastres, es un tema estrechamente

relacionado con el desarrolio (40).

l.os elementos importantes a valorar en la gestion integral del riesgo son (2):

Documentacion de la memoria histérica

Utilizar una tipologia de-desastres y sus consecuencias;

Analizar los factores humanos que generan la vulnerabilidad e influyen en la

magnitud de los desastres;: . -

Politicas de ordenamiento ternitorial; - - . . . .« .

Incorporacion de los factores de vulnerabilidad yf,r_iesgqen el ciclo de preparacion
de proyectos y programas;

Considerar la prevencion como politica de estado.

B. La Sequridad Alimentaria Nutricional ~SAN-: Una Estrategia para el Desarrollo

La Seguridad Alimentaria Nutricional —-SAN-, ha sido considerada como una estrategia

de promocion del desarrollo humano y por ende del mejoramiento de la calidad de vida.

Sin embargo en paises como Guatemala, cuya realidad es un estado de insegurdad

alimentana nutricional, es facil suponer que frente a fendmenos de gran magnitud (por

ejemplo el huracan Mitch en 1998), las comunidades no tienen capacidad de respuesta

y/o resilencia ante los cambios del ambiente.

Las poblaciones con menores oportunidades de salud, educacion, ingresos, empleo,

presentan mayores indices de subalimentacion y desnutricion. Las familias con menos

ingresos dedican un alto porcentaje de éste para la adquisiciéon de alimentos, pero aidn asi

la ingesta no es nutncionalmente adecuada pues los alimentos que consumen son de
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baja calidad nutricional, y el consumo de energia se encuentra por debajo del promedio
requerido. Al concebir la nutricion como una necesidad humana, resulta evidente la
asociacion que existe entre el grado de desarrolio de _una sociedad y su condicion
nutncional (28).

Considerando lo anterior, la promocién de la Seguridad Alimentaria Nutricional para
corregir problemas nutricionales, contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, lo cual es justificacion suﬁqi.e,nte para que un pais invierta en mejorar la
nutricibn de su poblacion, pues todo lo que ﬂ:reduzca 0 evite la desnutricion y su efecto
nocivo en la capacidad laboral y cognoscitiva, se suma al capital humano y aumenta

potencialmente a la produccion (Berg 1980)".
1. Marco conceptual de la Seguridad Alimentaria Nutricional ~SAN-

Los problemas de inseguridad alimentaria nutricional se denvan de factores
combinados en diversas formas en el tiempd y espacio, cuyas causas fundamentales
estan basadas en un inadecuado suministro de. alimentos, bajo poder adquisttivo familiar,
condiciones sanitarias deficientes y escaso conocimiento de salud, alimentacion y
nutn'ciéﬁ: existen otros factores que van desde limitaciones ecolbgicas, sanitarias Y
culturales hasta aspectos de caracter social, como la marginalidad. Por lo tanto, la
sustentabilidad social, econémica y ambiental constituyen la base de las acciones a largo

plazo para reducir la inseguridad alimentaria nutncional (19).

INCAP ha definido la seguridad alimentaria nutricional ~-SAN- como “el estado en
el cual todas las personas gozan de forma oportuna y permanente de acceso fisico,
econdmico y social a los alimentos que necesitan en cantidad y calidad, para su
adecuado consumo y utilizacion biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general
que coadyuve al logro de su desarrollo”, INCAP 1899 (19).

' Citado por Menchu (23)
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Este concepto no se reduce al ambito econdmico del acceso a los alimentos,
también distingue el acceso fisico que se refiere a la disponibilidad material a los
alimentos (suministro), acceso econémico que involucra la capacidad adquisitiva de la
poblacién, y el acceso sociocultural que incluye la capacidad de decidir a adquirnr y usar

determinados alimentos (29).

Esta definicion de seguridad alimentaria nutricional incluye los elementos basicos
de la cadena alimentaria y nutricional: la disponibilidad, acceso, consumo y utilizacién
biolégica de los alimentos. Se puede decir entonces que:

Seguridad Alimentaria Nutricional = Disponibilidad x Acceso x Consumo x Utilizacion Biologica

En donde cada elemento de la SAN se multiplica, ya que los bajos valores en uno
de los factores no es compensado por los demas y causara una tendencia a la
inseguridad alimentaria nutricional en general (22).

El logro de ia SAN debe considerar dos niveles de accidon (29):
a) Nivel Nacional - Garantizar suficientes alimentos basicos para todos:

e SUFICIENCIA: maximizar la producciéon intema de alimentos basicos y/o la
generacidn de divisas para recurrir al mercado internacional como fuente de

alimentos necesarios en cantidad, calidad, inocuidad y aceptables culturaimente.

e ESTABILIDAD: neutralizar las fluctuaciones de la disponibilidad y precios de los
alimentos basicos, sea que se produzcan internamente o se importen.

e AUTONOMIA: reducir la vulnerabilidad intema de ia disponibilidad alimentaria: por

una sobredimension de Ia dependencia externa.

o EFICIENCIA: elevar la eficiencia de los sistemas de comercializacion vy
distribucion. |
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o SOSTENIBILIDAD: lograr la suficiencia y estabilidad alimentana, sin  provocar
deterioro y agotamiento de los recursos naturales.

Garantizar el acceso econdmico y social para cubrir las necesidades dietéticas de

cada uno de sus miembros (equidad), mejorando:
¢ la capacidad productiva y generadora de ingresos
e [a distribucion del ingreso
e el acceso a medios de informacién y conocimientos

¢ las condiciones que permitan a la poblacidn aprovechar nutricionalmente los

alimentos consumidos
b) Nivel local / hogar - Se requiére qué todos los hogares tengan capacidad para
obtener suficientes alimentos (en cantidad, calidad y culturaimente aceptables), para
cubrir las necesidades dietéticas de sus miembros.
Disponibilidad locai de alimentos:
e recursos para la produccion local
e accesibilidad vial hacia el mercado
e almacenamiento y conservacion adecuados

e ' uso racional de alimentos donados o alimentacion a grupos

Capacidad de los hogares para adquirir (comprar o producir) alimentos suficientes

y variados:
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¢ Ingresos, empleo y salarios
e precios de los alimentos y otros bienes y servicios
» factores para producir

Capacidad para decidir sobre la adquisicion, cultivo, preparacion y distribucion intre
hogar de los alimentos:

» control del ingreso familiar
e conocimientos y habitos
o orientacién al consumidory produdor -

Condiciones de salud e higiene de los hogares y comunidades que permitan ei
aprovechamiento biologico: ' ;

° edqt_:acién para la salug y la alimentacion 'I nutricion

o estado nutricional de los individuos

e acceso a servicios de salud y saneamiento basico

2. Factores que condicionan la Seguridad Alimentaria Nutricional =SAN- ‘

El analisis de la problemética de alimentacion y nutricion considera por o generai,
como factores inmediatos dos elementos de caracter biolégico, por una parte la calidad y
cantidad de alimentos ingeﬁdcé y por otra el aprovechamiento biolégico de los mismos
(28), Figuras No. 1y 2, Anexo 1:
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- - ESTADO NUTRICIONAL |
| Ingesta de alimentos | [_— Fp_r'ofe{:harqiento biologico

Cada uno de estos elementos estd determinado por una serie de factores -

soc:oeconémscos cuya importancia depende de las caracteristicas propias de Ia
comunidad.

a) Ingesta de alimentos - Esta condicionada por tres tipos de accesibilidad:

.. Accesibilidad fisica a los alimentos (disponibilidad) - Corresponde a la
disponibilidad material de los alimentos al alcance de la poblacién. La accesibilidad fisica
familiar hacia los alimentos esta sujeta a las condiciones L_,d.lel sistema alimentario
prevaleciente, que puede depender del mercado en absoluto o bien de la produccion para
autoconsumo. Esto afecta la calidad de la dieta, dado que en las areas urbanas la dieta
puede ser mas diversificada, lo cual asegura la estabilidad de la ingesta de nutrientes, por
no depender de la estacionalidad del ciclo agricola y contar con la posibilidad de sustituir
f alimentos. Por el contrario la dieta de las éreaé rurales resulta mas monétona y vulnerable

a las oscilaciones estacionales y a las restricciones ecolédgicas (28).

Otros factores que intervienen en la accesibilidad fisica (disponibilidad) familiar
de los almentos son la ayuda alimentaria, el almacenamiento y conservacidn de
alimentos (28).

A nivel nacional la disponibilidad depende de factores que afectan la
produccion intema de alimentos, el comercio intermo y extemo, todo lo cual conforma el

|~ sistema alimentario.

Por lo tanto, ademas de la existencia de los alimentos, que en promedio

pueden ser adecuados para las necesidades de una poblacién, debe tomarse en

.. S _— =

T PR
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consideracion la forma en cdmo estos estan distribuidos en el territorio nacional, a modo
de garantizar que los mismos estén efectivamente disponibles para todos (20).

ii. Acceso econémico a los alimentos - La accesibilidad econdmica se refiere a
la capacidad para poder adquirilos cuando estan fisicamente accesibles, sea porque se
compren o se produzcan. Desde el punto de vista econdmico la garantia de segundad
alimentaria nutricional reguiere que las familias que no producen suficientes alimentos
para cubrir sus necesidades tengan la posibilidad de adquirirlos, a través de su capacidad
de compra o por medio de transferencia de ingresos, subsidios de alimentos u otros (20,
28).

Desde ¢ nunto de vista econémico, el alimento es un bien y el acceso
depende de los factores que determinan el acceso a otros bienes; es por ello que la
pobreza y la inseguridad alimentaria nutricional estan estrechamente vinculadas (20).

Algunos de los factores que afectan el acceso econdémico a los alimentos son:
e Demanda y oferta de los alimentos y de insumos relacionados
e |ngreso
e Crecimiento de la poblacion
o Entorno macroeconomico
. F actores institucionales '

o Infraestructura fisica

Como resultado del incremento de Ia poblaciéh que vive por debajo de la linea
de pobreza, la calidad de vida, incluyendo el acceso a los alimentos y a una adecuada
nutricién, se ha visto afectada negativamente. El efecto de esta situacion se manifiesta a
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nivel de la famiha en: la disminucion de Ia capacidad adquisitiva, el aumento de precnos de
bienes y servicios y la reduccion de los servicios proporcionados por el goblemo (20)

Cuando los ingresos econémicos no son suficientes para la adquisicion de
alimentos que satisfagan las necesidades de la familia, se inicia un reajuste del estilo de
vida que considera primeraménte la utilizacion de ahorros, si los hubiera, para continuar
con la disminucion de los gastos superfluos y los ajustes al interior dei hogar, como es el
caso de la distribucion intrafamiliar de alimentos (20).

_ La capacidad adquisttiva afecta ja calidad de la dieta porque las personas por
razones economicas, culturales u otras no tienen recursos para adquinr anmentos o que
limita la toma de dec:smraes en cuanto a la cahdad cantldad o variedad de estos (17)

Aooesumlldad somal a Ios ahmentos - B cceso social se refiere al
conocimiento y los habitos culturales que mcnden en la decnsxén de obtener y usar ciertos
alimentos, cuando estén dadas la acces:bthdad fi s:ca y economlca (28).

El acceso social a los alimentos 10 conforman aquelios factores institucionales
y socioculturales que inciden en la élimentacién y salud de los diferentes estratos sociales
de una comunidad, ya sea por sus 'efe_etos cualitativos y cuantitativos en el consumo de
alimentos y uso de servicios sociales, como por sus implicéciones en los flujos de

informacion o en el acceso a los mismos (28).

Las condiciones educaﬁVas Y culturales influyen sobre las decisiones para ia
adquisicion, preparacion y distribucion intra familiar de los alimentos. Fuera de la
racionalidad técnica que provee la informacion y la educacion, existen otros factores
sociales, tales como el prestigio que se da a ciertos productos, que pueden llegar a
modificar favorable o desfavorablemente los patrones de consumo de alimentos (28).

La explicacion de las preferencias dietéticas debe buscarse no en la indole de
los productos alimenticios, sino mas bien en la estructura de pensamientos subyacentes
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de las relaciones sociales. Desde el contexto de la accesibilidad social a los alimentos, la
comida poco tiene que ver con la nutricidn. (16).

Los alimentos preferidos (buenos para comer) son aquellos que presentan una
relacion de costo y beneficios précticbs maés favorables que los alimentos que se evitan
(malos para comer) (16). '

Algunos alimentos apenas valen el esfuerzo que reduiere producirios vy
prepararios; otros tienen sustitutos mas baratos y nutntivos; otros solo se pueden
consumir renunciando a productos més ventajosos La aceptabmdad individual, familiar y
comunitaria de ciertos allmentos y no de otros tlene relacion con percepc:ones y
conocimientos culiuraimente constru:dos Entre estos ideas sobre alimentos buenos y
- mailos para la salud, para procesos de tratamlento de enfermedades o para distintas
etapas del ciclo vital: Ideas sobre necemdades de dlshntos mlembros de la familia; ideas
sobre alimentos aproplados para cada tlempa de comlda status social de los ahmentos
alimentos mas nutritivos, etc. (16, 20). -

b) Utilizacién biolégnca de Ios allmentos La eficiencia en la utilizacion bioldgica
de los alimentos esta determinada principalmente por el estado de salud de fos individuos,
que en parte depende de la accesibilidad a los servicios de agua potable y disposicion de
desechos; asi mismo, a los sewicios de salud, particularmente de tipo preventi'm. Hay
que considerar que los procesos infecciosos, principaimente en la ninez (Infécciones
Respiratorias Agudas —IRA-, Enfermedad Diarréica Aguda ~EDA-), contnbuyen a
aumenitar los requerimientos nutricionales y a la vez interfieren en la bioutilizacion de los
nutrientes (17, 28). '

Las condiciones de salud no solo afectan la utilizacion de los nutrierrttéé;' Sino
también Ja ingesta de alimentos y la demanda de nutrientes que tenga el individuo (28).

La salud del individuo expresada como la frecuencia y duracién de enfermedades
estad determinada, por el acceso que tenga a los servicios basicos de salud (éoceso
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econémico), y por la oferta existente de dichos servicios (acceso fisico). El costo de los
servicios de salud, el precio de bienes basicos y el ingreso son factores que influyen en el
acceso economico a mejores condiciones de salud (28).

Dentro del aprovechamiento biolégico se debe considerar las caracteristicas de {os
alimentos ya sea individuales 0 combinados porque pueden provocar interacciones entre
los nutrientes, afectando su biodisponibilidad y utilizaciéon por el organismo humano. La
biodisponibilidad puede verse afectada por:

e Presencia de compuestos organicos 0 minerales en los mismos alimentos.

¢ La estructura bioquimica del nutrente de un alimento puede interfenr con la
bioutilizacion de otro a nivel intestinal 0 metabdlico.

e Procesamiento de alimentos antes de su consumo puede provocar reacciones
bioquimicas que modifican el proceso digestivo del nutriente, afectando su
absorcion.

3. Analisis de la Seguridad Alimentaria Nutricional

El analisis de la Seguridad Alimentaria Nutricional debe abordarse a través de una
“serie de pasos que inician con la identificacién y ubicacion de los grupos de poblacion
susceptibles a ser afectados por las politicas macro, globales y sectoriales de gobierno,
es decir, minifundistas de subsistencia y asalariados temporales urbanos y/o rurales. Para
este proposito se han utiizado metodologias como ios censo de talla para recolectar
informacion social, ambiental y econdmica que tiene como eje central la ocupacion
principal del jefe de familia 0 responsable del ingreso familiar (28).

Una vez identificado estos grupos de poblacion es necesario conocer la magnitud,
severidad y tendencia de los problemas nutricionales que los afectan. También es
importante conocer los perfiles de morbilidad por grupos de edad y sexo de estos grupos
de poblacion. El pimer modelo de andlisis consiste en establecer la relacion entre las
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condiciones de salud y el estado nutricional. Se propone tomar como varnables
dependientes el retardo en el crecimiento fisico (Z T/E) y la emaciacion (Z P/T) segln los
indicadores estandarizados de antropometria, para pre escolares y escolares,
relacionandolos con diferentes factores mérbidos (EDA, IRA, Sarampion, etc.). Una
“interrelacion cruzada de estos factores con el nivel de ingesta de nutnentes (o porcentaje
de gastos totales familiares en alimentos, indice de precios al consumidor, disponibilidad
per capita promedio de alimentos del patrén, indice de salario minimo, etc.) y de estas
Clltimas vanables con las variables nutricionales dependientes debe ser efectuado para
ocbtener una visién aproximada de la problemética nutricional (28).

El tercer paso es disponer de datos del nimero, tipo y distribucion de los servicios
de salud existentas s3f como de las condiciones de saneamiento ambiental, de la calidad
y cobertura de los programaé de salud preventivos, y de la cobertura y alcance de los
programas de control de calidad de los alimentos; elaborar un analisis para estimar los
efectos de estas variables sobre Ia_s variables nutricionales dependientes y los factores
que hubiesen resultado signiﬁcaﬁVos en el primer 'anélisis (28).

El Gitimo anélisis se construye estimandc la interaccidbn de las variables
nutricionales con las varnables del accesto economice a los servicios basicos; esto es
ingreso, precio y costo de bienes y servicios. Debe hacerse un analisis simulado de
cambios observables en las variables nutricionales dependienties por modificaciones
positivas en las variables significativas del acceso fisico y econdmico de las condiciones

de saiud (28).

El proceso de trabajar en Seguridad Alimentaria Nutricional exige en primera
instancia determinar {a vuinerabilidad alimentana nutrnicional de la poblacion, para ello se
requiere informacion cualitativa y cuantitativa recogida in situ y, en funcion de la situacion
identificada, planificar las acciones pertinentes (17).

FPara determinar la vulnerabilidad de una comunidad en téminos de SAN, es
necesario definir indicadores, ios cuales pueden ser indicadores de proceso e indicadores
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de efecto (25'),‘ también puede denominarseles indicadores de riesgo y de diagnéstico
respectivamente (36). " o

Los indicadores de proceso son aquelios utilizados para obtener informacion sobre
la disponibilidad y accesos al alimento. Los indicadores de efecto se utilizan para evaluar
la situacion de Seguridad Alimentaria una vez consolidada, por medio de estudios de
encuestas de consumec familiar de alimentos y sobre el estado nutricional de sus
miembros (25).

En &l caso de los indicadores antropomeétricos, éstos no pueden ser interpretados
por si solos como un indicador especifico de disminucion en la ingesta de alimentos o de
inseguridad alimeniana. Su detenoro (especialmente [a talla baja), puede indicar
problemas de malnutricion pasada y, no necesariamente, una situacidn actual de
inseguridad alimentana nutricional (25). . 7

Por otro lado, los indicadores antropométricos en niveles no indican una situacion
de Seguridad Alimentania Nutricional. El nivel de riesgos para la alimentacion y nutricion
pueden ser altos, atn en areas donde la antropometria no sefiala problemas de mal
nutricidn. Asimismo, pueden habet hogares que apenas logran abastecerse y que sin
embargo, estan expuestos al riesgo de sufrir deficiencias alimentarias en los anos

siguientes (25).

Por estas razones se ha propuesto que las politicas para promover la Seguridad
Alimentaria Nutricional tomen en cuenta los indicadores de proceso (nesgo) y no solo los

indicadores de efecto (diagndstico), 1o cual ofrece las siguientes ventajas (25):

e Se basa en el concepto de vuinerabiiidad alimentaria nutricional el cual ha
demostrado ser de gran utilidad para la clasificacidn del nivel de Segundad
Alimentarnia Nutricional en los hogares.

o Permite identificar diferentes opciones estratégicas aplicables segun el nivel de
vulnerabilidad de las poblaciones estudiadas. Entre estas diferentes opciones
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estan la promocién y proteccion de los medios de vida del hogar y no sélo la
asistencia a los hogares ya afectados por la inseguridad alimentaria nutricional.

o Permite dar dimension temporal a la Seguridad Alimentaria Nutricional para
explicarla como una condicion que puede ser promovida en forma permanente y
sostenible aun en poblaciones que no muestren dafios evidentes, pero si niveles
importantes de vuinerabilidad.

4. La Seguridad Alimentaria Nutricional en Guatemala

El analisis de la Seguridad Alimentaria Nutricional, para que sea efectivo, debe
hacerse considerando la interaccidn: de:‘todos los factores que intervienen en la
disponibilidad, acceso, consumo'y utilizaciéon: biolégica de los alimentos. Por su misma
conceptualizacién fa SAN como objetivo nacional se transforma en un propdsito hacia el
logro del desarrollo social y econdmico que es mas politico que técnico (21).

a) Factores de riesgo de inseguridad alimentaria nutricional de ia poblacion
guatemalteca |

. La suficiencia alimentaria nacional - Se compara evaluando la disponibilidad
per capita de energia (Kcal/per capita/dia) con las necesidades promedio establecidas en
funcion de la composicion de la hob!acién y deil nivel de actividad fisica en adolescentes y
adultos, lo que permite estimar si las cantidades disponibles de alimentos son suficientes
para cubrir las necesidades globales de la poblacion (21).

Comparar fa disponibilidad de alimentos basicos (Kg/per capita/aio), con las
necesidades minimas de estos alimentos, que permite determinar el grado de suficiencia
en cada alimento (21).

En ambos casos el analisis debe hacerse para un determinado periodo para
conocer tendencias. En Guatemala, en las dos ultimas décadas se ha mantenido una
deficiencia promedio de 200 Kcal diaria per capita, es decir, que si la distribucion de todos
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los alimentos fuera equitativa, toda la poblacién estaria sub-alimentada;, como |a
distribucion no es équitativa existen grupos de poblacion con una disponibilidad apropiada
0 en exceso, mientras que otros se encuentran en una situacion grave de sub-

alimentacion (21).

i. Acceso econdomico de los alimentos - La Seguridad Alimentaria Nutricional
requiere que ademas de estar disponibles los alimentos éstos sean accesibles economica
y socialmente a toda la poblacion, es decir que puedan ser comprados o producidos y
que el nivel educativo y de informacion de la poblacion le permita tomar las decisiones

- mas adecuadas sobre el uso y distribucion intra familiar de los alimentos.

~ iii. Privaciones educacionales y sanitarias - En el logro y mantenimiento de la
Seguridad Alimentaria Nutricional influyen las condiciones sanitarias y de educacién de la
poblacién, las cuales repercuten en la productividad de las personas y en el uso

adecuado y oportuno de los alimentos, asi como de otros bienes y servicios (21).

En general la inseguridad -alimentaria nutricional afecta a individuos, familias,
comunidades en la satisfaccion de sus necesidades alimentarias, educativas, sanitarias y
de acceso a otros bienes y servicios, lo cual contribuye a frenar el desamollo humano y

por ende compromete negativamente el desarrolio nactonal (21).
5. Enfoque nacional de la seguridad alimentaria nutricional

Desde 1992 se han elaborado planes y politicas en materia de Segundad
Alimentaria Nutricional como respuesta a los compromisos del gobiermo de tumo en dicho
tema. Sin embargo, en algunos casos las lineas de accién de los Planes y/c Politicas no
coinciden con los objetivos especificados; en otros casos el tema no se aborda desde una
perspectiva multisectorial (21), lo que se ha convertido en un factor limitante para

asegurar el éxito de las mismas.

Actualmente se encuentra en proceso de revision para posterior aprobacion por
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Alimentana Nutricional de Guatemala. El objetivo general de esta ley es “garantizar a la
poblacién'la disponibilidad, acceso efectivo y permanente tanto en calidad y cantidad a los
alimentos de manera sostenible, favoreciendo su adecuada utilizaciébn bioldgica,
alcanzando de esta manera un satisfactorio estado nutricional duradero, indispensable

para una buena calidad de vida” (1).

Para lograr lo anterior se propone la creaciébn de un Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria Nutricional —CONASAN-, el cual tendra niveles de decision y
ejecucion de proyectos asi mismo debera incluir un Sistema de Vigilancia Alimentario

Nutricionat (1).

El CONASAN debera definir un:-ordenamiento. institucional para asignar
responsabilidades correspondientes a cada. institucién ejecutora a manera de optimizar y
maximizar los recursos (1).

Existen otras politicas, como la Politica Agropecuarna (14) del MAGA, que incluye
objetivos para promover y fortalecer la Seguridad Alimentaria Nutricional de la poblacion.

Después de la crisis alimentaria nutricional surgida en tres municipios de
Chiquimula {septiembre 2001), se coenstituyd un Programa Nacional {15) que articuia alos
diferentes actores institucionaies y comunitarios con el objetivo de poner en marcha
acciones en salud, educacidn y produccion agricola para reducir el problema de la

desnutncion.

Este programa se implementara en 102 municipios priorizados por SEGEPLAN
(37), en 16 departamentos dei pais, que por su situacion de postergacion, pobreza y
extrema pobreza, requieren de una intervencion inmediata para incidir en su problematica
de salud (19).
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6. Laseguridad alimentaria nutricional y la vulnerabilidad

Como se definid en paginas anteriores, la vulnerabilidad es un factor que se refiere
a las condiciones de una familia, comunidad o regidén que la hacen propensa a sufrir un

dafio ante la manifestacion de un evento.

La combinacion de una amenaza de fuerte probabilidad y de una vulnerabilidad
elevada puede incrementar el nesgo a situaciones INSAN. El nesgo o grado de
inseguridad alimentaria nutricional se define:como la probabilidad de que se materialice
una amenaza sobre una comunidad vuinerable en términos de alimentacion y nutricion

(22).

En materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la FAO (4), reconoce que la
vulnerabilidad no depende solamente de las manifestaciones. de la naturaleza, sino
también del acceso y control de los bienes y servicios para la produccion de alimentos.

Cada hogar actua en funcion - de garantizar la SAN, como base para mantener y
reproducir la fuerza de trabajo de que dispone. El hogar lograrg este objetivo basico de
acuerdo a su acceso a diferentes recursos (tierra, fuerza de trabajo, capital) y de las
diferentes limitaciones agro ecoldgicas y de mercado que se presenten. Estos recursos y
limitaciones condicionan directamente la vuinerabilidad del hogar (22). '

Se define entonces que la vulnerabilidad de un hogar dependera del balance entre
los recursos y limitaciones existentes que le permitiran mantener su SAN a lo largo del

afo (22).
La vulnerabilidad de los hogares también dependera de otros factores como (22).

Facfores espaciales: ligados a las caracteristicas biofisicas del area como clima,

recursos exiétentes, tipo de suelo, cobertura vegetal natural, etc.




32

Factores sociales: determinados por las relaciones de poder entre los diferentes
grupos que condicionan aspectos como tenencia de la tierra, politicas de apoyo a ciertos
sectores productivos © areas geograficas, acceso a tecnologia y el nivel de
conocimientos.

Factores economicos: de conformacion compleja, siempre es resultado de la
conjuncion de los factores anteriores.

Factores individuales: se refiere a las caracteristicas individuales de los miembros
de la familia, aigunas de las cuales pueden estar condicionadas por los factores

anteriores.

Todos los factores estan relacionados entre 'si. Sin embargo son de interés
aquelios sobre los cuales se puede tener una incidencia en el corto plazo, sobre todo los
de indole econdmica. Como resultado del delicado balance entre recursos y limitaciones
surgiran diferentes estrategias implementadas por los hogares para mejorar sus
condiciones econémicas 0 asegurar su supervivencia.

__—‘_-__-_H_—_

el el slpatanl | T TS N S

1. Contexto fisico - geografico

Por su posicion geografica y geologica Guatemala puede ser afectada por
fendmenos naturales de gran magnitud. Se encuentra en una zona geografica en la cual
coinciden tres placas tecténicas (Cocos, Caribe y Norteameérica), cuya movilidad y tipo de
interaccion determinan en el territorio una alta actividad sismica. Vinculado a lo anterior, la
formacion geologica da presencia a una activa cadena volcanica. Ademas el terntorio
limita con dos océanos, 0 que favorece la presencia de huracanes durante varios meses
al afto (35).
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La incidencia climatica, combinada con el deterioro ecologico, determina la
alteracion de los regimenes de lluvias, que someten a algunas areas en una permanente
fluctuacion entre inundaciones y sequias cada vez mas severas (35).

2. Contexto socioeconémico e historico

Conocer |a historia de Guatemala es la base para comprender por qué amplios
sectores de |la poblacion se encuentran vulnerables a ser impactados de manera negativa
por fenomenos naturales, teniendo como consecuencia el desastre, esto requiere la
comprension la historia y como se hah tejido los pilares que fundamentan el modelo de

desarrolio del pais.

El modelo de desarrolio guatemalteco surge y se consohda en el siglo pasado vy,
hasta la fecha, ha generado grandes deslgualdades somoeconémlcas que han sido el
foco de conflictos, cuyo resultado se traduce en desplazamlentos expulsiones y
hacinamientos en zonas donde el desarrollo humano es muy bajo, monocultivos e
industnalizacion sustitutiva de;__lmportauones, recargando en un alto porcentaje los
recursos naturales. En este modelo existe boda in\(érsién para la prestacion de servicios
basicos de salud,- eduéacién, bienestar y vivienda, que generan mayores niveles de

exclusion y marginalidad (5, 30)

Para el estudio de la pobreza en Guatemala, se ha utilizado i0 que en America
Latina se denomina “realizacion cruzada’, en donde un hogar se considera pobre cuando
no alcanza a satisfacer al menos un indicador de las necesidades basicas. Con
base en este tipo de medicidn de la pobreza, el 73% de la poblacion tiene, por |0 menos,
una necesidad insatisfecha. Si se toma bomo referencia la cantidad de quetzales
necesarios para la compra de una canasta minima de bienes y servicios para asegurar la
supervivencia, el 56.7% de la poblacién guatemalteca se encuentra en una situacion de

pobreza (10).
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Guatemala, al igual que el resto de paises centroamericanos, comparie desde el
punto de vista socioecondémico una dependenc:ia de los mercados vy 'fpoderes
internacionales, tanto para la venta de productos - principaimente agricolas- como para ia
adquisicion de matenas y tecnologia para su fragil manufactura de bienes basicos;
también registra una concentracidon de la riqueza en grupos minoritarios. Estos factores
combinados generan mas pobreza y aumentan la vulnerabilidad del pais, convirtiéndose
en condiciones detonantes del desastre.

3. Elementos que contribuyen a la vulnerabilidad _

En Guatemala es “normal” que existan asentamientos humanos en valles donde
se desbordan los rics, es la tierra més barata y muchas veces férhl Las zonas sismlcas
son muy pobladas y cada vez Ias construcmones son menos remstentes LOS recursos
naturales que ayudan a mitigar Ias fuerzas de Ia naturaleza son depredados los bosques
y la capa vegetal de los suelos se esté perdlendo a gran velocudad '

- En la actualidad los fenamenos naturales de extraomlmana ocurrencia afectan a

amplios sectores de la poblacion, esto sucede porque no existen opciones y ia pobiacion
se ve obligada a vivir en lugares inseguros, en las condiciones que sean, volviendolos
mas propensos a algunas catastrofes y desnudando la vuinerabilidad en que se

encuentran.

Es importante resaltar que las poblaciones y temitorios mas pobres coinciden con
las areas de mayor nesgo frente a las amenazas naturales y antrépicaé lo que determina
una mayor vulnerabilidad (35). Esta vulnerabilidad social puede asumir como indicadores
las condiciones de vida de las poblaciones en una determinada zona, en el entendido de
que reflejan no solo los recursos, sino también el grado de marginalidad y exclusion del
modelo social, econdmico y politico determinado. '

El andlisis de la vulnerabilidad puede incluir diversos factores, entre los que

pueden mencionarse:
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o Nivel de pobreza: a nivel familiar se entendera como la restriccion de recursos

disponibles y las condiciones de precaria sobrevivencia.

‘o Condiciones de salud (mortalidad y morbilidad) asociado a la pobreza estructural,
expresa la vulnerabilidad sanitaria de la poblacién y la probabilidad de riesgo a
epidemias o mortalidad durante y después de un desastre. |

e Nivel de desnutricion: se puede asumir como uno de los tantos indicadores de la
Seguridad Alimentaria Nutricional que posee una poblacién, expresado

particularmente para niftlos y mujeres (grupos mas vuinerables).
o Porcentaje de hogares encabezados por mujeres
¢ Nivel de analfabetismo

e Condiciones de la vivienda

De acuerdo con el Mapeo de Riesgos y Vulnerabilidad para Centroamenca y
México, realizado por OXFAM (35), en cada pais existen zonas de muy alto, alto,
moderado y bajo riesgo a los desastres naturales y antropicos; las zonas identificadas

como de mayor riesgo para Guatemaia son:

REGION NIVEL DE RIESGO
Metropolitana Muy alto

Central Muy alto
Suroccidental Muy alto

Norte Alto

Noroccidental y Nororiental Moderado

Las zonas identificadas en el mapeo coinciden con las areas afectadas por el
conflicto armado que duré 36 afios dejando una destruccion de la economia campesina y
empobrecimiento masivo de. la poblacidn, especiaimente del area rural campo.
Actualmente se vive en el pais una fase de rehabilitacion y reconstruccion, sin embargo
este proceso se construye en las zonas de alto riesgo, tanto por las amenazas naturales




(sismos, actividad volicanica, inundaciones, deslizamientos de tierra y sequias) como por
las antropicas, iguaimente importantes. '

 Cabe sefialar que los proceso que van generando las condiciones de riesgo en las
zonas urbanas son los procesos de crecimiento acelerado, y urbanizacion e
industrializacion descontrolada, mientras que las areas rurales, el proceso de migracion,
la deforestacion y sobre - uso de ia tierra, estan acelerando la erosion de las zonas de
ribera, laderas y cuencas altas (9).
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Il. JUSTIFICACION

Dadas las condiciones de emergencia en materia de alimentacién y nutricién, que
vivieron a!guno§ municipios del pais durante el 2001 y 2002, se considerd oportuno utilizar
una perspectiva mas amplia para estudiar este tipo de problemas incluyendo ademas de
factores relacionados con la salud, aspectos sociales, econdémicos, fisicos y climaticos, los
cuales constituyen las causas fundamentales de la vulnerabilidad de una poblacion a
periodos recurrentes o estados crénicos de Inseguridad Alimentaria Nutricional —INSAN-.

El estudio de la vulnerabilidad en términos de la Seguridad Alimentaria Nutricional —
SAN-, no es un tema nuevo diversas instituciones quienes han aportado elementos
valiosos para el zidlisis; ain asi, el acceso a material que considere la vuinerabilidad a
INSAN bajo la perspectiva de los desastres’ es limitado. En Guatemala este es un tema
de interés debido a los efectos negativos generados por la manifestacion de algunos
fenémenos naturales sobre la poblacién.

Mas que obtener un diagndstico de Seguridad Alimentaria Nutricional, con el presente
estudio se generd informacién de como los elementos de la SAN: disponibilidad, acceso,
consumo y utilizaciéon biolégica, pueden convertirse en factores de vulnerabilidad cuando
una comunidad esta expuesta a una amenaza especifica.

Estudios de esta natﬁraleza no se han realizado dentro de las investigaciones que

lleva a cabo la Escuela de Nutricion, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por
lo que se considers oportuno proponer este tipo de trabajos para analizar la SAN desde

una perspectiva integral, contribuyendo asi al aporte académico que la Universidad debe
realizar en [a bausqueda de una mejor calidad de vida.

' Entendiendo por desastres la acumulacion de riesgos en la historia de una comunidad, regién o pais, como producto de
determinados procesos de desarrollo.
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La Seguridad Alimentarna Nutricional como una estrategia de desarrollo debe
fundamentar sus actividades en situaciones concretas y especificas para cada lugar de
interés, ya que los factores de vuinerabilidad para un espacio y tiempo determinados no lo
constituyen en otro. A partir del analisis de vulnerabilidad -realizado en este trabajo-, de
los factores que componen la SAN, se hicieron dos pfopues’tas que contnbuyen a la
mitigacion de los problemas en términos de alimentacion y nutricion. La primera propuesta
es una serie de acciones generales que responden a los principales problemas
encontrados, las cuales deberan trabajarse conjuntamenté con los actores sociales de la
comunidad para romper el esquema de intervencion vertical y centralizado.

L.a segunda propuesta consistio en la recomendacion de indicadores minimos y de un
indice de INSAN para caractenizar de manera raptda y sencilla las comunidades con
riesgo a INSAN, como una accidn de prevencuén para reducir las condiciones de
vuinerabilidad de la poblacion. La vahdacnén de la prapuesta quedé fuera del alcance del
estudio. ' -
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IV.OBJETIVOS

A. General

Determinar la Inseguridad Alimentaria Nutricional como factor de vulnerabilidad local a los
desastres en una comunidad de San Miguel Tucurq, Alta Verapaz.

B. Especificos

1. ldentificar la Inseguridad Alimentaria Nutricional como factor de vuinerabilidad local
a los desastres.

2. Desarrollar y proponer una metodologia para caracterizar la Inseguridad
Alimentaria en los hogares.

3. ldentificar acciones generales para promover la Seguridad Alimentaria Nutricional
con base a los resuitados obtenidos.
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V. MATERIALES Y METODOS

A. Poblacion

La poblacién estuvo constituida por el 100% (n = 94) de los hogares de la Aldea
Raxquix del municipio de San Miguel Tucuru, Alta Verapaz.

B. Muestra

Estuvo integrada por el 52.1% (n = 49) de los hogares de la Aldea.
C. Tipo de Estudio
El estudio fue transversal y descriptivo, lievandose en las siguientes fases:

1. Identificacion de la Inseguridad Alimentaria Nutricional como factor de vuinerabiiidad
en caso de desastre, en la que se incluy6

a) Descripcion de amenazas naturales y/o provocadas a las que se encuentra
expuesta la comunidad

b) Caracterizaciéon de la comunidad y la muestra de la Aldea Raxquix
¢) Situacion Alimentaria de los hogare__s

d) Antropometria

e) Analisis de riesgo

2. Propuesta metodolégica para la caracterizacibn de la Insegundad Alimentana

Nutricional.
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3. Acciones generales para promover la Seguridad Alimentaria Nutricional a nivel de
hogar y comunitario.

El trabajo de campo se realizé durante el mes de abril de 2,002, en la Aldea Raxquix,
San Miguel Tucurt, Alta Verapaz.

Para fines de la investigacion se consideré como unidad de muestreo ios hogares,
como unidad de observacion las famillas y como unidad de analisis los hogares y la

comunidad.
D. Materiales
1. Recurso Humano
e Investigadora
e Director del Centro de Salud de San Mjguel Tut;urﬁ '
e Alcalde Auxiliar de la Aldea Raxquix
e Secretario de ia Oficina de Planificacion Municipal
¢ 1 Promotor Municipal
e 9 Integrantes del Comité Pro — Mejoramiento de la Aldea Raxquix
¢ 5 Guardianes de Salud de la Aldea

e Técnico en Desastres Muni — CARE

2. Recursos Materiales

¢ Computadora
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ImpreSora |

Suministros de oficina

Cuademo de campo

Tallimetro / Infantémetro de madera de 150 cm (£ 0.01 cm)
Dos calzones plasticos para balanza Salter

Peso para calibrar baianza

Balanza de pie Health o meter de baterias con capacidad de 136.4 Kg (x 1 kg)
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Balanza dietética AHAUS de bateria con capacidad de 2.27 kg (+ 100 gr)
Instrumentos

Croquis de la comunidad -

Hojas de Censo Poblacional del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social

Formulario Ne 1 “Historia de fendmenos Naturales y/o provocados por el hombre
ocurridos en la comunidad” (Anexo 2)

- Formulario Ne 2 “Caracterizacion de la comunidad” (Anexo 2)

Formulario Ne 3 “Caracterizacion del hogar (Anexo 2)

Formulario Ne 4 “Situacion Alimentaria Nutricional del Hogar. Produccion de
Alimentos por el hogar” (Anexo 2)
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¢ Formulario Ne § “Encuesta de consumo aparente” (Anexo 2)
e« Formulario Ne 6 “Guia para validar lista de alimentos” (Anexo 2)
e Formulano Ne 7 “Visita a mercados y tiendas” (Anexo 2)

o Formulario Ne 8 “Encuesta Antropométrica™ (Anexo 2)

E. Metodologia

1. Para deternminar la muestia

a) Seleccion de la comunidad - La comunidad se -selecciond segun la
prevalencia de retardo en talia para la edad (T/E), dato obtenido del Censo de Talla
realizado por el Equipo EPSUM/VNU en:San Miguel Tucurd’(39);: el. censo incluyé las
siete comunidades mas vulnerables del municipio. La comunidad elegida fue Raxquix, la
cual presentaba una prevalencia en de retardo en talla para la edad del 34.6%.

Ademas de ia prevalencia del retardo en talla, se consideraron factores como
facilidad de acceso, existencia de comités locales activos e idioma bilingle (g’eqchi —
espanol), debido a que en sigunas de las comunidades censadas se hablaba mas de un

idioma maya.

b) Preparacion del trabajo de campo — Se llevé a cabo una reunién con el
Alcalde Municipal de Tucurd en la cual se presentd el proyecto de investigacion, ast
mismo, a traves dei Alcalde, se solicitd a la Oficina de Planificacion Municipal — OPM- un
promotor con conocimientos en el tema de salud y nutricién para que hiciera la funcion de
traductor, la OPM designé al Sr. René Alfredo Cun, quien cumplia con los requisitos
solicitados. El promotor fue capacitado en la interpretacion y aplicacion de los
instrumentos, asi como en el uso del equipo antropomedtrico.
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Se Ilevé 8 cabo una reunién con el Director del Centro de Salud para presentar el
proyecto y sollcltar su colaboracion para la consulta de informaci6n de salud del municipio
y para autonzar Ia colaboracién de Ios Guardianes de Salud para la recoleccién de la
informacion.

Se reahzaron fres reuniones con el Alcalde Auxiliar, Comité Pro Mejoramiento y
Guardianes de Salud de la Aldea Raxquix; una sirvid como primer acercamiento a los
lideres y presentacion de la investigacion. |

En la segunda reunion se entregd a los Guardianes de Salud los instrumentos de
recoleccion de datos a utilizar y se les capacitd en el uso e interpretacién de los mismos;
en esa ocasion se acoidaron las fechas en las que se llevarian a cabo las visitas
domiciliares para la recoleccion de la mformacuon Se establec:é que por razones de
seguridad y, para ayudar en la traduccion, durante los dias de trabajo de campo, la
investigadora estaria acompanada por un miembro. del Comlté Pro mejoramlento y el
Guardnén de Salud responsable de las casas a visitar cada dla o

En la daitima reunion se llevd la Seléccién aleatoria de los hogares y se informd a
cada Guardian de Salud que casas, de las que tiene asignadas, se incluyeron en la
muestra. Junto con los Guardianes y los miembros del thité Pro Mejoramiento se
planificaron nueve dias de trabajo de campo, se estimd visitar un promedio de seis
hogares por dia. Se estableciefdn, para cada dia de trabajo, la hora y el punto de reunidn
con cada Guardian de Salud.

c) Tamaio de la muestra — Se determiné el fotal de viviendas habitadas de la
comunidad, con ayuda de un croquis de la comunidad disponible en el Puesto de Salud y
la informacién verbal proporcionada por la enfermera auxiliar, el Presidente y Vocal V del
comité Pro ~ Mejoramiento, quienes conocian perfectamente ia comunidad. Se
contabilizaron un total de 94 casas habitadas, escogiendo una muestra de 49. El tamafio
de la muestra fue determinado aplicando la formula de muestreo simple aleatorio para la
estimacion de proporciones.




n= (NZ* — simplificando la férmula - n= -(zzugg)
Nd“ +Z° pg dividiendo todo entre N d“+2Z° pg
N
Donde:

n = Tamafo de la muestra
N = Total de hogares reportados para la comunidad de Raxquix
Z = Valor de Z (1.96), para un nivel de confianza del 95%

p = Valor para p de 0.5, donde p es la praporcion de elementos con ia caracteristica de
interes.

q = (1 - p), lo que da un valor de 0.5
d = Precision del estimador o limite de error igual a 10% (0.1)

Despejando los valores en la formula y aproximando:

n= Q.QB)’ (0.5)(0.5) n= 4(0.25) n= 171 0.020638
(0.1)° +(1.96)° (0.5%(0.5 (0.01) + 1/94 '
94 ]

n =48.45, aproximado 49, que equivale al 52% de los hogares de la aldea. Ademas de
estimo6 un 10% por pérdidas.

d) Seleccion de los hogares dentro de la comunidad — La seieccion de los
hogares fue al azar. Se numeraron todas las casas habitadas de 1 a 94, haciéndose igual
cantidad de papelitos los cuales se depositaron en una bolsa plastica. La extraccién de los
49 papelitos de la muestra estuvo a cargo del Presidente y Vocal V del Comité Pro —
Mejoramiento, el promotor municipal y la investigadora. Una vez seieccionados ios
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papelitos c:orrespondlentes a la muestra se localizaron los hogares en el croqms para
' identificar al Guardnén de Salud responsable. |

e} Seleccion de ios nifios que partiéiparon en la encuesta antroboméu'ica -
En cada hogar se esdogié un (a) nifio (a) de edad pre escolar (6 meses a 5.9 anos) y uno
(a) de edad escolar (6 - 8.9 anos), cuando en el hogar no habia uno de los dos o ambos,
se selecciono al nifio {a) del hogar vecino inmediato que no fuera parte de la muestra y
que cumpliera con el criterio. Cuando en el hogar existia mas de un nifio para uno de los
criterios, se selecciond uno al azar.

2. Recoleccidn de informacion

a) Descripcidi: de amenazas-naturales y/o provocadas a las que se encuentra
expuesta la comunidad — La informacién se obtuvo a través de la revision del Plan de
Emergencia Municipal elaborado por CONRED - CARE (6). Asi mismo se revisaron los
mapas de inundaciones, deslizamientos y sequias elaborados por el MAGA, CONRED,
INSIVUMEH y PMA (11, 12, 13) |

La informacion encontrada en los Planes de Emergencia fue registrada en el
Formulario Ne 1 “Historia de fenémenos naturales y/o provocados por el hombre ocumdos

en la comunidad” (Anexo 2).
b) Caracterizacion de la comunidad y la muestra de la Aldea Raxquix

i. Caracterizacion de la Aldea Raxquix— Se obtuvieron datos sobre ubicacion
geografica, demograficos, ocupacion, educacién, servicio de salud, saneamiento
ambiental e intervencién de organizaciones no gubernamentales ~ONG’s-. La informacion
se obtuvo de la revision del Plan de Emergencia Municipal (6), registros oficiales del
Centro de Salud y la Coordinacién Técnica Administrativa del Distrito Escolar de Tucuru e
informacion verbal proporcionada por los lideres comunitarios. Todos los datos fueron
registrados en el Formulario Ne 2 “Caracterizacion de la comunidad™ (Anexo 2).
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ii. Caracterizacion de la muestra — Se hizo:una breve caracterizacion de los
hogares estudiados, investigandose la composicién poblacional de la muestra, ocupacion
del jefe de familia, nivel de escolaridad de la poblacién mayor de 15 aiios, caracteristicas
de la vivienda y acceso a servicios basicos. Esta informacion se obtuvo de entrevistas
directas a los jefes de familia y de la consulta de las hojas del censo poblacional del
MSPAS. Cuando el jefe de familia estaba ausente, la informacién fue proporcionada por el
cényuge. La informacion fue registrada en el Formulario Ne 3 “Caracterizacion del hogar’
(Anexo 2).

c) Situacion Alimentaria de! hogar — La situacién alimentaria del hogar fue
determinada con la informacion siguiente:

i. Produccion de alimentos ‘por el hogar - Tomando como referencia el ano
anterior al estudio, se obtuvo informacién 'sobre tenencia de la tierra y extension de las
parcelas, produccion de los principales productos agricolas y pecuarios, los datos se
obtuvieron de entrevistas directas a jefes (as) de familia durante visitas domiciliarias. Las
entrevistas fueron realizadas por ia investigadora con ayuda del traductor. La informacion
se registrd segun el esquema del Formulario Ne 4 “Produccién de Alimentos por el Hogar’
(Anexo 2).

Este instrumento fue validado previamente en 10 hogares de la comunidad
“Los Olivos”, perteneciente al municipio de San Miguel Tucurd, con caracteristicas
similares a la seleccionada.

i Encuesta de consumo aparente - Se obtuvo informacion sobre el consumo
semanal de alimentos a fravés de entrevistas directas a la persona encargada de la
preparacién de alimentos. El periodo de referencia fue la semana anterior al estudio. La
informacion se recolectd segin el esquema del Formulario Ne 5§ “Encuesta de consumo
aparente. Parte |: Consumo semanal de alimentos” (Anexo 2).

La lista de alimentos utilizada en el Formulario Ne 5 se elaboré a partir de
alimentos de uso comdn determinados por observacion, durante el trabajo previo de un
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ano en el area. Para cada alimento de la lista se inciuyd: unidad de compra cbmﬂ'n, peso
real de la unidad de compra y costo. Esto se realizd a través de visiiaé al mercado y
tiendas locales. Para esta actividad se conto con la colaboracion de tres amas de casa
voluntarias a qﬁiénes se les acompanié en la compra de alimentos, posteriormente en
cada hogar sé pesaron los alimentos en dna balanza dietética para qbtener el peso real.
Esta informaci6n se registro de acuerdo al formato del Formulario Ne 7 (Anexo 2).

La lista fue verficada y completada con ayuda de un gmpo focal en el que
participaron ocho sefioras del casco urbano del municipio de San Migue! Tucurd. Para el
desarrollo del grupo focal se utilizé la técnica descrita por Debus y Novelli (7), el
instrumento de apoyo fue el Formulario Ne 6 “Guia para validar lista de alimentos” (Anexo
2). La Parte 1, de! Formulario Ne 5 (Anexo 5) se validé en 10 hogares de la comunidad
“Los Olivos”. '

il Peroepcibn de la Sﬁuacién Alimentaria deﬂl':"_zhdg?af ~ Consisti6 en un estudio
de opinion sobre la suficiencia y variedad de los alimentos consumidos por el hogar. Se
realizaron entrevistas, durante las visité_s donﬁciliarias, dirigidas a los (as) responsables de
la compra de alimentos en el hogar. Para esta actividad se uilizé el Formulario Ne 5 Parte
II: Percepcién de la Situacion Alimentaria del Hogar,' la informacion se recolectd el mismo
dia en que se obtuvieron los datos del consumo semanai de alimentos.

La Parte Il del Formulario Ne 5, se validé en 10 hogares de ia comunidad Los
Olivos, el mismo dia que se valido la Parte 1.

d) Antropometria — Se evalud el estado nutricional de pre escolares (6 meses ~

5.9 afnos) utilizando el indicador peso para la talla (P/T) y el de escolares (6 — 8.9 aios)
con el indicador talla para la edad (T/E). La informacion sobre peso, talla - longitud se
obtuvo siguiendo la técnica del manual “Como pesar y medir nifios” (34). La edad y sexo
se determind consuftando las hojas del censo poblacional.

Para pesar y medir a los nifios, en cada hogar se solicité la colaboraciéon de los

familiares.
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Los datos antropomeétricos se obtuvieron durante las visitas domiciliarias, el mismo
dia en que se recolecté la informacién sobre produccién de alimentos y la encuesta de
consumo. La informacién fue registrada en el Formulario Ne 8 “Encuesta Antropométrica”
(Anexo 2).

3. Analisis de los datos

a) Descripcion de las amenazas naturales y/o provocadas a la que se
encuentra expuesta la comunidad - Se determind la vulnerabilidad del area a la
ocurrencia de inundaciones, deslaves y sequias, con ayuda de los mapas de
vuinerabiiidad del MAGA, CONRED, INSIVUMEH y PMA. Se identificd el fendbmeno mas
frecuente, ocumdo en los ultimos 52 afos, de acuerdo a su periodicidad y dafos
ocasionados a la poiiacion.

b) Caracterizacion de la comunidad y ia poblacion de la Aldea Raxquix

i. Caracterizacion de la comunidad Raxquix — De formé descriptiva se indicaron
las colindancias de la comunidad, distancia a la cabecera municipal, caracteristicas de la
via de acceso mas importénte, clima, organizacién social y ocupacion principal de
hombres y mujeres.

Se registraron datos demograficos como fotal de habitantes, numero de
familias y tamano promedio de las mismas. Ademas se determind la estructura
poblacional de la comunidad identificando porcentajes para la poblacion masculina,
femenina, menores de cinco afios y menores de 15 anos.

Se identifico el nivel de escolaridad para hombres y mujeres, cobertura escolar
para el afio 2002, asi como las principales causas de morbilidad y mortalidad infantil
(menores de un ano) y general.

Se determinaron proporciones para el acceso a los servicios basicos agua, luz,
letrinas y disposicion de basuras.
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ii. Caracterizacion de la muestra — Para las 49 familias que constituyeron la
muestra se determind: el promedio de miembros por familia; porcentaje de jefes de familia
segdn el sexo, estructura poblacional de los hogares determinandose poblacion menor de
cinco afios, poblacion menor de 15 afos, porcentaje total de mujeres, porcentaje de
mujeres en edad fértil, porcentaje de embarazadas y porcentaje de madres lactantes.
Ademas se establecieron porcentajes para las principales ocupaciones de los jefes (as)
de familia.

Se determind el porcentaje de poblacion analfabeta mayor de 15 afios,
porcentaje de la asistencia escolar de nifios (as) entre 5 — 14 afios y, nivel de escolarndad
de los jefes (as) de familia.

Se establecieron proporciones para las caracteristicas de los hogares
estudiados (material del techo, piso y paredes, numero de habitaciones, contando la
cocina), asi como el acceso a servicios basicos (agua, letrinas y luz).

c) Situacion alimentaria del hogar — Para evaluar la situacion alimentana del
hogar se analizo:

i. La tenencia y extension de las parcelas — Se determinaron proporciones para
cada forma de tenencia de tierra, asi como la mediana de la extension de las parcelas.

i. Productos cosechados - Se determinaron los principales productos
cosechados por los hogares durante el afio 2001 y el destino de éstos.

iii. Principales productos - Se analizé la produccién de maiz, frijol y cafe,
determinando para cada uno de ellos la mediana de produccién, destino, meses promedio
en los que se consume la cosecha y que proporciéon de la cosecha destinada a consumo
domestico.

iv. Animales domeésticos - Se establecieron las especies domésticas mas
comunes en la aldea y se determino la proporciéon de hogares que poseen cada una de

ellas.
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v. Consumo semanal de alimentos - Con la lista de alimentos del Formulario Ne
5, se determind el consumo de éstos en los hogares, utilizando como periodo de
referencia la semana anterior al estudio. Esto sirvié para determinar el patron de consumo
de alimentos, llevandose a cabo los siguientes pasos:

o Se identficaron los alimentos que fueron consumidos por mas del 25% de los
hogares y se clasificaron segin su frecuencia de consumo en: poco frecuente (1
- 2 dias por semana), frecuente (3 -5 dias por semana) y muy frecuente (6 — 7

dias por semana).

o Se identficaron los alimemos consumidos como minimo tres dias por semana
(frecuente), los cuales fueron considerados como parte del patrdén alimentario de la
comunidad.

vi. Adquisicion de alimentos - Se identificd la forma de adquisicion mas comtun
para cada uno de los alimentos de la lista del Formulario Ne 5; se determinaron las
razones por las cuales no se utiizé algin alimento de los incluidos, determinando
proporciones para cada motivo.

Se establecieron proporciones para identificar quien decide la compra de
alimentos en el hogar.

vii. Disponibilidad real vrs dieta minima - Se compararon los gramos
disponibles, en unidades de compra, para cada alimento por familia por semana, con i0s
gramos de alimentos de una dieta minima disefiada a partir de los mismos alimentos
disponibles en {a aldea, el procedimiento fue el siguiente:

e Se establecid el requerimiento energético promedio de la muestra (metodologia
descrnta en el Anexo 3), en 2,215 Kcal esto se denomind requerimiento ideal para
un individuo de la comunidad.




e Se determind la cantidad de energia (Kcal), proveniente de cada alimento
consumido per capita por hogar durante la semana de referencia, lo que permitié
establecer la cantidad de energia per capita disponible por familia por semana.

e Para establecer la cantidad de tortillas consumidas por familia por semana, se
utilizo el siguiente procedimiento: primero se establecid el peso de la torttilla local.
Durante la entrevista, se obtuvo una estimacion del consumo del maiz semanal,
esta cantidad se multiplicd por un factor (1.5)' convirtiendo los gramos de maiz a
gramos de tortilla, este dato fue dividido entre el peso de la tortilla local,
obteniendo asi un promedio de consumo semanal por familia. Esto permitio

calcular la cantidad de energia proveniente de dicho alimento.

e OSe establecid el porcentaje de ia energia (Kcal) per capita total disponible, que
aporto cada alimento y se calculd la proporcion promedio para cada alimento para
el total de la muestra.

e El aporte energético promedio de cada alimento a la dieta familiar, se utilizé para
calcular su aporte energético en una dieta 2,215 Kcal que comesponde al
requerimiento promedio para un individuo de dicha comunidad.

e Con base al aporte energético (Kcal) de cada alimento se calculd: gramos netos de
alimento, gramos de proteina y grasas tomando como referencia los datos de |a
Tabla del Valor nutritivo de los Alimentos para Centro América (27).

e | os gramos netos de cada alimento se transformaron a gramos necesanos para
una familia de seis miembros, para una semana en unidades de compra (unidad,
libra, paquete, sobre). El peso de la unidad de compra de cada alimento se obtuvo
con la lista de alimentos del Formulario Ne 7(Anexo 2).

' El factor fue proporcionado verbaimente por ia Licda. Ma. Teresa Menchj, investigadora de INCAP
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Se evalud si los gramos netos de cada alimento satisfacian las necesidades para
una familia promedio para una semana. Esto se hizo para proponer con las
proporciones de los alimentos disponibles, una dieta minima mejor balaceada.
Para ello se comgio el porcentaje del valor energético de cada alimento, que a su

vez modificd los gramos netos de alimento, proteina y grasa y el aporte energético,

para el cual se respeto un criterio de + 50 Kcal . La dieta minima aportd 2,240 Kcal

Los gramos netos de cada alimento corregidos para una familia promedio para una
semana se transformaron en unidades de compra comunes (“cantidad minima”),
las que se compararon con la mediana de las unidades de compra de cada
alimento disponible por semana (“cantidades reales”).

Todos los calculos se configuraron en hojas de calculo EXCEL98

viii. Suficiencia alimentaria - La suficiencia alimentaria de alimentos se

determiné con el procedimiento siguiente:

Se calculd el requerimiento nutricional para cada familia por semana, a este
requerimiento de sumé un 10% por pérdidas (por almacenamiento y otros).

Se calculé el contenido ene}gético y de macronutrientes por unidad de compra de
cada alimento incluido en la lista del Formulano Ne 5, utiizando para elio los
valores de la Tabla del Valor Nutritivo de los Alimentos para Centro América (27).
Para alimentos como las hierbas verdes, bananos / guineos, sopas deshidratadas
y frutas, que se encontraron disponibles en diferentes presentaciones, se obtuvo
un promedio de macronutnentes (Tabla de Macronutnentes de los Alimentos
Disponibles en Mercados y Tiendas de San Miguel Tucuru, Anexo 2)

Se calculd la disponibilidad energética (Kcal) real por familia por semana, a partir
de los alimentos consumidos durante la semana de referencia de la investigacion.
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o La suficiencia alimentaria se obtuvo al dividir la disponibilidad energetica real por
familia por semana entre el requerimiento nutricional de la famiia por semana
multiplicado por 100, obteniendo un porcentaje de adecuacién que pemitio
clasificar a las familias en: suficiencia plena si el porcentaje de adecuacion era
mayor a 110%; suficiencia de 100 - 110%,; insuficiencia 90.1 a 99.9% e
insuficiencia critica si el porcentaje de adecuacion era menor de 90%, que fueron
las categorias propuestas para el presente estudio.

e Todos los calculos se configuraron en hojas de calculo de EXCEL98.

iX. Percepcion de la situacion alimentaria del hogar — La Parte i del Formulano
Ne5 se utilizé para estudiar la opinidn del encargado (@) de la compra y preparacion de los
alimentos de cada familia, respecto a la situacion alimentaria actual del hogar con relacién
al aino anterior. Se determinaron proporciones para cada una de las opiniones de los
entrevistados.

x. Diversidad de la dieta — Se obtuvo a través de la identificacion de los
alimentos que de acuerdo a la opinion de los entrevistados han dejado de comer o comen
en menor cantidad y/o frecuencia.

xi. Distribucion intra familiar de alimentos — Se determinaron proporciones de
las familias para el orden de prioridad en la distribucién intra familiar de alimentos.

xii. Cantidad de alimento servido ~ Se establecieron proporciones de las
familias para la percepcion de diferencias en la cantidad de alimento servido a cada
integrante.

xiii. Privacion de alimentos — Se establecio el porcentaje de hogares en 0s que
por o menos un miembro de la familia se ha quedado sin comer porque los alimentos no
alcanzaron y de acuerdo al integrante que ha sufrido esta situacion.
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Xiv. Esfrategias familiares en situaciones de escasez de alimentos — Se
determiné la proporcion de familias para cada una de las estrategias empleadas en ios
hogares cuando no hay suficientes alimentos para comer.

xv. Epoca del afio critica para el acceso a los alimentos ~ Se determiné la
proporcidn de los hogares de acuerdo a los meses criticos para la disponibilidad de
alimentos y las razones de estas situaciones.

d) Antropometria — Los datos obtenidos en |a encuesta antropomeétrca, fueron
procesados en hojas de calculo de EXCEL98, las cuales fueron configuradas con valores
de ia tablas de la National Center for Health Statistics -NCHS- (31) para determinar el
valor Z para cada uno de ios indicadores utilizados (peso para la talla en pre escolares y
talla para la edad en escolares). Para evaluar el estado nutricional de nifos (as), se
utilizaron los criterios de clasificacion aplicados internacionalmente (32) de los indicadores
peso para la talla (P/T) y talla para la edad (T/E) :

Clasificacion del estado nutricional segun desviaciones estandar DE

~ CATEGORIA POR INDICE

Punto de corte

__PIT TIE
+de2DE =~~~ {Obesidad __ _{Alta
2DEa -1DE____|Normal Normal
-1 DE a -2 DE Desnutridoleve | Tallabaa
-2DE a -3 DE Desnutricibn moderada
Menorde -3 DE | Desnutrido severo Retardo en talla

Fuente: OMS, 1995,

4. Analisis de riesgo

Consistié en la elaboraciéon de un escenario de riesgo utllizando la informacion
recolectada y cuatro ideas generadoras de discusion:

e Situacion actual de ios componentes de la Seguridad Alimentaria Nutricional para
absorber los efectos de un fenomeno natural o provocado por el hombre en |a
aldea Raxquix.
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e Probabilidad de que ocurra un desastre en términos de la Segurndad Alimentana
Nutricional, de acuerdo a la vulnerabilidad y al tipo de amenazas identificadas

e Situacién de la comunidad para resistir la probable manifestacion de fenbmenos
naturales o0 antropicos en términos de la Segundad Alimentana Nutncional.

» Caracteristicas de los hogares con mayor INSAN

5. Propuesta metodolégica

L.a propuesta metodologica fue producto del analisis de la informacion recolectada
y la revision bibliografica, en ella se propuso la utilizacidn de indicadores minimos,
sencillos y faciles de recolectar en el nivel local y de un indice de INSAN para caracterizar
la situacion de seguridad alimentaria nutricional de un hogar o comunidad, con el objetivo
final de identificar, en fases tempranas, las situaciones que puedan desarroliar y/o
agudizar estados de inseguridad alimentaria nutricional familiar o local. Se estructuré

alrededor de los siguientes componentes:

e Introduccion

Marco conceptual

¢ Definicion de indicadores

e Ponderacion de Indicadores
¢ Glosario

6. Propuesta de acciones generales

Se realiz6 de acuerdo a los principales problemas encontrados y se estructuré de la

siguiente manera:
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Marco Contextual

Obijetivos

Acciones Generales

Fases a desarrollar.




VI.LRESULTADOS

1 A. Caracterizacion de la Aldea Raxquix y de la Muestra

1. Caracterizacion de la Aldea Raxquix

La aldea Raxquix se encuentra a siete kildmetros de la cabecera municipal y 1a via

y de acceso es la carretera nacional E-7 de terraceria, la cual es transitable durante todo el
: ano. La comunidad se encuentra a una altitud de 300 msnm, con un clima
predominantemente calido. Limita al norte con el rio Cucanja; al sur con las fincas Pahija y

Monte Maria; al este con la finca Chijul y al oeste con las fincas Pachilha y San Francisco.

El idioma principal es el g'echi’, aunque se habla espafiol como segundo idioma.

a) Datos demograficos - La aldea cuenta con 110 familias y un total de 610
habitantes, con un promedio de 5.5 miembros por familia.

La estructura poblacional de la aldea se presenta en la Grafica Ne 1 donde se

' puede observar que el 46.7% de la poblacion total es de sexo femenino. El 19% de la
poblacién total corresponde a menores de cinco afios y el 53% a menores de 15 éﬁos,
siendo una poblacion joven.

| Gréfica Ne 1
Piramide Poblacional de la Aldea Raxquix, San Miguel Tucuru, Alta Verapaz. Abril de 2002
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b) Ocupacion - La ocupacion principal de los varones es la agricultura y la de las

mujeres los oficios domésticos y algunas tareas agricolas como tapiscar maiz en los
meses de cosecha.

La poblacion se encuentra organizada en diferentes comités, tales como: Comite
de Agua, de Tierras, del Célera, de Mujeres, de Padres de Familia, Junta Escolar, Pro
mejoramiento y Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres — COLRED-.

c¢) Educacion - Actualmente la comunidad cuenta con una escuela oficial rural
mixta que atiende todos los grados de pre primaria y primaria.

La oficina de la Coordinacién Técnica Administrativa - CTA- del distrito escolar de
Tucury, informd que para el 2002, la matricula escolar de pre- primaria fue de 32 alumnos,
de los cuales, el 35.7% (n = 12) fueron nifias. En el nivel primario hubo un total de 162
alumnos, de los cuales el 32.7 % (n = 53) fueron nifas. Dicha oficina estima que en

Raxquix estan inscritos el 95% de los nifios (as) en edad escolar; y de acuerdo con datos
del 2001, existe una desercion escolar del 10%.

Segln datos disponibles en el diagnostico realizado por el Puesto de Salud de la

aldea, en el afio 2001 (18), el 75% de las mujeres y el 25% de los varones de la
comunidad eran analfabetas.

d) Servicio de salud y saneamiento ambiental - En la aldea existe un Puesto de
Salud que brinda servicio de lunes a viernes. El puestc es atendido regularmente por una

enfermera auxiliar, a excepcion de los dias miércoles, que la consulta es atendida por un
médico del Centro de Salud de Tucuru.

Los datos sobre morbilidad y mortalidad registrados por el personal del Puesto de
Salud, sefalan que en el aifo 2001 las tres primeras causas de morbilidad para menores
de un afio fueron: Infeccion Respiratoria Aguda — IRA-, Enfermedad Diarreica Aguda —
EDA- y Neumonia. La estadistica de morbilidad general informa como principales causas
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IRA, Parasitismo y EDA. Las causas de mortalidad para menores de un afio en el 2001
fueron desnutricion y EDA. No se encontraron datos disponibles de la mortalidad general.

En cuanto al acceso a servicios basicos y de saneamiento ambiental se encontro
que:

i. El 93% de los hoéares estan conectados a la red de agua entubada de la
aldea.

ii. La cobertura de letrinas en la comunidad es del 94% de los hogares.

il. La aldea no cuenta con servicio de drenajes.

iv. El acceso a energia eléctrica tiene una cobertura del 37% de los hogares

v. Encuanto ala disposicidn de basuras, el 72% de las familias la tiran al aire
libre; el 23% la quemay el 5% la tira al rio.

e) Intervencidn de Organizaciones No Gubemamentales -ONG’s- - En la aldea

+  trabajan diversas instituciones como CARE, la Coordinadora Nacional Indigena
Campesina -CONIC-, Mujer Vamos Adelante, Fundacion Dolores Bedoya, Asociacion
Nacional de Caficultores — ANACAFE-, FEDECOCAGUA, HABITAT, INACOOP,

Defensoria Maya, Mercy Corps, las cuales impulsan proyectos de desarrolio y
organizacion comuniarna.

2. Caracteristicas de la muestra

a) Datos demograficos - La muestra estuvo constituida por 49 hogares que
representan un total de 334 habitantes. El promedio de miembros por hogar fue de 6.8, y
una mediana de seis. En el 93.9% de los hogares (n = 46) el jefe de familia era varon.




La estructura poblacional de los hogares de la muestra se aprecia en la Grafica Ne
2 en la que se observa que el 24% eran menores de cinco anos; y el 57.8% menores de
15 anos.

El estudio incluyd un total de 165 mujeres de las cuales el 57% (n = 94) era menor
de 15 aiios; el 35.2% (n = 58) estaba en edad fértit (15 a 49 anos), de las cuales el 5.2% ( .
n = 3) estaba embarazada y el 58.6% (n = 34) era madre lactante.

Grafica Ne 2
Piramide poblacional de la muestra
Aldea Raxquix. San Miguel Tucurd, Alta Verapaz, abril de 2002.
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b} Ocupacién - La agricultura fue la ocupacion principal de los jefes de familia
varones entrevistados, sin embargo existian otras ocupaciones, identificandose un caso

para cada una de ellas: jomalero en finca, profesor de escuela pnmana, obrero y
vendedor ambulante. Tres jefes de familia eran mujeres cuya actividad principal era .|
oficios domeésticos.

c) Nivel de escolaridad — De 254 personas mayores de cinco anos, el 44.5%
estaba comprendido entre los 5 — 14 afios de los cuales, 54 (47.8%) no tenia ninguna
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d

-~ instruccidn escolar, lo que difiere ampliamente con la cobertura senalada por Ia
Coordinacién Técnica Administrativa ~CTA- del Distrito Escolar de Tucurt. De un total de
141 personas mayores de 15 afios, el 42.6% (n = 60) era analfabeta, el resto tenia algun
grado del nivel primario. Séilo 10 varones (7.1%) habian cursado algun grado de

secundarna.

Cuadro Ne 1
Nivel de escolaridad de la poblacion mayor de cinco arnos de la muestra.
Aldea Raxquix. San Miguel Tucurd, Alta Verapaz, abril de 2002.

tna | S [l e et ] T
e M il F | M F | M B = M =
15-24 5 | 5 *Ll 13 | 18 | 3 | - | 21|23
225 | 24 | 5 18 | 22 7 | - | a9 | 48
Total | 57 | 57 | 65 | 65 | 10 | 132 | 122

El 43.5% (n = 20) de los jefes de familia varones eran analfabetos y el resto habia
cursado aigun grado de educacién primaria o media. De las tres jefas de familia dos eran

analfabetas.

d) Caracteristicas de la vivienda - En el 98% (n = 46) de las viviendas visitadas,
el techo era de lamina. Solamente en un caso el techo era de palma. En cuanto al tipo de
piso de las viviendas, en el 75.5% era piso de tierra y el resto era torta de cemento. El

material de construccion de las paredes en el 75.5% de los casos, era taii y en el resto,
block. El 63.2% de las viviendas contaba con una o dos habitaciones, incluyendo ia

cocina.

e) Servicios basicos - El 85.7% de las viviendas visitadas estaban conectadas a
la red de agua entubada, aunque refirieron que el servicio no era regular para todos los

1 En la regi6n el bajareque es conocido como taftil.
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sectores de la aldea. El 38.8% de las casas contaban con energia eléctrica y el 91.8%
tenia letrina.

B. Descripciéon de Amenazas Naturales y/o Provocadas a las que se Encuentra
Expuesta la Comunidad |

Se consultaron los documentos disponibles, en la cabecera municipal, sobre la historia
de eventos naturales y/o provocados por el hombre, ocurridos en la comunidad Raxquix
desde 1949 a 2001. La informacion encontrada indica que de acuerdo a su periodicidad y
dafio a la poblacién, la principal amenaza a la que se encuentra expuesta la comunidad
son las inundaciones (6).

Se revisaron l0s mapas de amenaza por sequia, inundaciones y deslizamientos para
la Republica de Guatemala elaborados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion ~-MAGA-, en ellos se reconoce que para el area de Tucuru la probabilidad de
ocurrencia de sequias es muy baja; la probabilidad de ocurrencia de inundaciones, para
toda la Cuenca del Polochic, es de 35.7 — 48.5%, esta informacion se determind con base
a los registros de inundaciones proporcionados por CONRED 1996 - 2002; por uitimo, la
probabilidad de ocurrencia de deslizamientos, para el municipio de Tucuru se clasifica
como media (11, 12,13).

C. Situacidén Alimentaria del Hogar
1. Tenencia y extension de parcelas

Todos los hogares estudiados, excepto unc tenian acceso a tierra. E1 85.7% (n =
42) de los casos eran propietarios, aunque ninguna familia poseia titulo de propiedad. El
10.2% (n = 5) informaron que alquilaban el terreno para {a produccion de alimentos; una
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| \
familia (2%) refirid tener parcela propia y a la vez alquilar. El rango de extension de las

| parcelas fue de 5 a 100 tareasz, existiendo una mediana de 20 tareas por familia.
g 2. Productos cosechados

. En el 2001 los pnncipales productos cosechados por los hogares estudiados

fueron maiz (94%, n =46), frjol (69.4%, n = 34) y café (51%, n = 25). El 25% de los

B hogares refirid haber cosechado en ese ario otros productos como: banano, platano, chile,
| citricos y mangos.

Se encontré que el destino de la cosecha fue principalmente para consumo
domesticos, la venta total o para el consumo doméstico y la venta. Esta informacion se
presenta desagregada por producto en la Grafica Ne 3:

GraficaNe 3
: Proporcion de los hogares segun alimentos cosechados y destino de éstos en el afio 2001
; | Aldea Raxquix. San Miguel Tucury, Alta Verapaz, abril de 2002.
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2 Una tarea es igual a una cuerda la cual equivale a 25 metros cuadrados.
3 Se consideré como consumo doméstico lo que se destina a consumo familiar y alimentaciin animal.
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a) Produccion de maiz — Durante el 2001, el 93.9% de los hogares entrevistados
produjo maiz. El intervalo de produccion fue de 2.5 a 50 quintales, con una mediana de
produccion de 13.5 quintales. El 30.4% de los hogares productores cosechd entre 1y 10
quintales, el 28.3% entre 11 y 15 quintales, el porcentaje restante reportd producciones
mayores a 16 quintales.

El 73% de los hogares destind el 100% del maiz cosechado para consumo
doméstico y el resto consumid una parte y vendib ia otra. En {a Gréfica Ne 3 se presenta
en detalle esta informacion.

La cantidad de maiz destinada al consumo domeéstico tuvo una mediana de 12 qq
por hogar productor; el 41.3% de los hogares destinaron menos de ésta cantidad, el
23.9% destiné entre 11 y 15 quintales.

Para el 61% de los hogares la cantidad destinada para consumo doméstico fue
utiizada en menos de un afo, ya que como estrategia para enfrentar la escasez, cuando
tienen disponibilidad economica compran producto y guardan la cosecha para los meses
en los que no fienen dinero. La informacién sobre produccion y cantidad destinada a
consumo domeéstico puede apreciarse en la Grafica Ne 4:

Grafica Ne 4
Produccion y consumo doméstico de maiz en los hogares (qq).
Aldea Raxqguix, San Miguel Tucuru, Alta Verapaz, abril 2002.
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b) Produccion de frijol - El 69.4% (nh = 34) de los hogares entrevistados
produjeron frijol durante el aio 2001. El intervalo de produccion anual de este alimento
por hogar fue de 0.1 a 3 quintales con una mediana de produccién de un quintal. El 24%
(n = 8) de los hogares productores de frijol coseché menos de 0.5 quintales; el 35% de 0.6
a 1 quintal y el 32% tuvo una cosecha de 1.1 a 2 quintales.

Del total de hogéres productores de frijol, el 5.9% destiné el 100% de la cosecha
para la venta, el 64.7% para consumo domeéstico y el 29.4% combino entre consumo y
venta, esta informacion puede observarse en la Grafica Ne 3.

La mediana de frijol destinada a consumo doméstico fue de un quintal, sin
embargo el 47% de las familias destind de 0.6 a 1 quintal, esta cantidad en el 50% de los
hogares fue utilizada en un periodo de 6 u 8 meses, ya que al igual que el maiz, las
familias prefieren guardar el producto cosechado para utilizarlo en los meses de escasez
economica. La informacion sobre produccion y consumo domeéstico de fnjol para el ano
2001 se aprecia en la Grafica Ne 5.

Grafica Ne 5
Produccion y consumo domeéstico de frijol en los hogares (qq)
Aldea Raxquix, San Miguel Tucuru, Alta Verapaz, abril de 2002,
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¢) Produccioén de café - El 49% (n = 24) de los hogares entrevistados produjeron
café durante el afio 2001. La produccion para ese afio oscild entre 1 2 120 quintales,
registrando una mediana de 10 quintales. Como puede observarse en la Grafica Ne 8, el
46% de los hogares productores cosechd menos de 10 quintales.

Grafica Ne 8
Produccién de café en los hogares (qq)
Aldea Raxquix, San Miguel Tucurd, Alta Verapaz, abril de2002.
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En cuanto al destino de la cosecha de café, el 58.4% de los hogares lo vende y el
porcentaje restante combina entre venta y cdnsumo domeéstico. La cantidad que se
destina al consumo doméstico no se pudo determinar y se encontré que por lo general, se
deja para el consumo el grano de mala calidad.

3. Almacenamiento de productos

El 100% de Ibs hogares productores de maiz aimacenan la cosecha colocando las
mazorcas secas (atin con hojas) sobre tarimas de madera y tafiil, este metodo es
conocido en el area como “jateado o tusbil”. El 89.1% (n = 41) de los hogares indico tener
pérdidas con este método de almaoenamiento, identificando como causas principales las
siguientes: en el 92.7% (n = 38) de los casos por picadura de insectos y €l 7.3% (n = 3)
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por mohos. El 10.9% restante indicé que para evitar pérdidas utiliza insecticidas para
proteger la cosecha de insectos.

De 34 hogares productores de frijol, dos venden el 100% de la cosecha y 32
‘casos alternan entre el consumo y la venta. El 62.5% (n = 20) almacena el frijol en forma
de manojos secos (incluyendo la vaina), y el 37.5% lo guarda en costales o sacos, cabe
mencionar que en tres de estos casos agregaron al costal el resto de hojas para evitar
que los insectos dafiaran la cosecha. La mayor parte de hogares que almacena el fnjol en
forma de manojos no reportd pérdidas por almacenamiento.

4. Pecuario

De 49 hogares estudiados, 45 (91.8%) tenian animales domésticos (aves de
corral, cerdos y vacas). Tanto las familias que no tenian animales, como algunas que si
poseen, indicaron que uno de los mayores problemas con las aves de corral es que se
enferman con facilidad, lo que muchas veces limita el aprovechamiento de este recurso.

El 88.9% (n = 40) tenia gallinas y/o pollos de engorde los cuales destinan de vez

en cuando para el consumo familiar, sin embargo no se logr6é cuantificar su consumo.
Algunas familias refirieron que a veces venden algun animal para poder comprar otros

productos de consumo diario 0 medicinas.

El 11.1% de los hogares tenian chompipes o chuntos, el 31.1% patos y el 15.5%
cerdos. El 6.7% (n = 3) de los hogares tenia ganado vacuno (una o dos cabezas), las

cuales al finalizar el afio las venden como estrategia de generacion de ingresos.
5. Consumo semanal de alimentos

a) Patrén de consumo - Se determin el porcentaje de hogares que adquirné cada
uno de los alimentos estudiados, encontrandose que los utilizados por el 75% o mas de
las familias fueron: frijol, hierbas, huevo, arroz, tortillas, azGcar, tomate cebolla café en

poivo, consome y sal, como puede apreciarse en el Cuadro Ne 2.
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' CuadroNe 2
Alimentos consumidos por los hogares estudiados
Aldea Raxquix, San Miguel Tucury, Alta Verapaz, abril de 2002.

A S iy -

l: ~ Porcentaje de hogares | ~ Alimentos consumidos

- <10% _______ Aguacate, leche y queso fresco L
A 10-24% ___| Zanahoria, piatano, Incaparina, came de res y ayote
L 25 — 49% Pan francés, glisquil, papas, repollo, frutas de

temporada, mosh, sopas deshidratadas, golosinas
L saladasytoki. _ . -
50 - 74% Pan dulce, aceite, bananos y guineos, pastas y polio

———— = APyl sl

- 75-100% Frijol, hierbas, huevo, arroz, tortilla, azucar, cebolla,
- tomate, café en polvo, sal y consome

Los alimentos consumidos por el 25% 0 mas de los hogares fueron clasificados en
tres categorias de consumo semanal: poco frecuente (1 — 2 dias), frecuente (3 — 5 dias),
muy frecuente (6 — 7 dias). La informacién se muestra en la Gréafica Ne 10.

Para establecer el patron alimentario se seleccionaron los alimentos consumidos
por el 25% 0 mas de hogares con una frecuencia minima de tres dias a la semana. El
patron alimentario de la aldea incluyd un total de 13 alimentos, los cuales fueron: frijol,
pan dulce, tortilla, huevo, cebolla, tomate, bananos y guineos, azlcar, aceite, café en

polvo, consomeé, sal y toki.

La adquisicion de la mayoria de productos por las familias fue a través de la
compra; sin embargo, productos como frijol, maiz, pollo, café, bananos y guineos son
producidos en algunos hogares. Esta informacién puede apreciarse en la Grafica Ne 11.

Se investigaron las razones por las cuales en los hogares no se utilizé algin
alimento de los incluidos en el estudic y que estan disponibles en la comunidad,
encontrando que la principal razon fue econdmica. Algunos alimentos como hierbas,
glisquil, aguacate, banano, platano y ayote no fueron incluidos en la alimentacién de la
semana anterior al estudio, por no existir disponibilidad en la comunidad (no era

~ temporada).
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En el 57% (n = 28) de los hogares fue Ia madre la que decidié que alimentos
comprar; en el 24.5% (n = 12) fueron ambos padres; en el 14.7% (n = 7) la decision la
tomé el padre y en el 4% de los hogares [a hija mayor.

Gréfica Ne 10
Frecuencia de consumo de alimentos consumidos por el 25% o mas de los hogares
Aldea Raxquix, San Miguel Tucury, Alta Verapaz, abril de 2002.

i
o - gl v - -
i, .
x
. Iy - -
. - G . . - - - . . L = o
: SO0 - Corwd Tl . AL v e
. - . .
" I » . . - ! i,
" 4 - "
! ]

Golosinas

3
1 ' ; ) :.1- :r ol | .1.’:{ "|.|' [ ; 1 ; -1._ -. ."'n.' I: ‘;“'| o, P o, L] I % - T" .
by T 1 X .,-f;p'..r "il .' A *ﬂ' e \1% i" o o L P M " by
1 1
Sopa deshidratada

| Consomeé A RN o SRl i 17 ~.'wﬁ@?%wmm B SRR

| —————
Aceite 5y T T

Az0car B Fi s auiib e i S R R A i A “:f“ﬁwwmﬂwsﬁ? e o s YA S

Banano / guineos | AR 1 S R

——_—_

Repolio }§ |
—————

o ———-—

Cebolla B Porrpree e S e e T A P T ;

Frutas temporada

Tomate | I ;%A o
Hierbas

Tortillas S R R e A S S e

| Pan dmée T R iV

Pan francés NN I v R A
Bastas ————
ot _————
Aoz | ———_—

| Frijol e U 55

K|

-3
-
O
2

% 20% 40% 60% 80%
% Hogares

- B Poco frecuente
{JFrecuente
B3 Muy frecuente




72

Grafica Ne 11
Forma de adquisicion de los alimentos consumidos en 1os hogares
Aldea Raxquix, San Miguel Tucury, Alta Verapaz, abril de 2002.
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b) Grarﬁos de alimento disponible por familia - Se establecié una dieta minima
utilizando los alimentos disponibles en la comunidad; la cantidad de cada alimento de esta '
dieta, se transformé a unidades de compra comunes, necesarias para alimentar a una
familia promedio (seis miembros) en una semana.

La mediana de la cantidad real disponible de cada alimento por familia, en
unidades de compra, se compard con la cantidad del mismo alimento incluido en una
dieta minima. Como puede observarse en el Cuadro Ne 3, los alimentos que se
encuentran disponibles, en igual cantidad a la establecida como minima, fueron la tortilla
(525 unidades para una familia de seis miembros por semana, es decir 12 %; tortillas para
cada miembro por dia), consomé que tiene una disponibilidad mayor a la minima, el arroz,
la cebolla y las hierbas. El resto de alimentos se encontré disponible en menor cantidad e
incluso, alimentos como la leche, mosh, frutas, Incaparina, verduras y hortalizas no se
encuentran disponibles por lo menos en el 50% de las familias.

La dieta minima aporta, a cada miembro de la familia, por dia, un total de 2,240
Kcal, 59.8 g de proteinas (10.8% de las RDD) y 43.1 gramos de grasa (17.4% de las
RDD). Del total de las proteinas Gnicamente el 15.5% es de fuentes de origen animal.
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Comparacnon de la dieta minima de 2,215 Kcal con la dispenibilidad real de los hogares. Aldea

Cuadro Ne 3

Raxquix, San Migue!l Tucury, Aita Verapaz, abril de 2002,

Cantidad minima de

Mediana de la dlspombllldad

ALIMENTO | alimentos para una familia® | real de alimentos por familia |
DISPONIBLE porsemana |  porsemana
EN EL HOGAR Unidad de
Cantidad|  compra Cantidad |Unidad de compra
Productos de

origen animal

bolsa *™* __bolsas
___libras ~__libras

unidades unidades
Leguminosas L L
Frijol negro 55 libras __libras
Cereales ~ i
Arroz 1.1 libra hbra
Pan 1 19 | unidades _ umdades .
Tortilla 502 ' ~ unidades unidades
055 |  libra ] __libra
Pastas 2.2 | paguete 2 1b 1 | paquete’z Ib
Azicares L J L | ) )
Azucar 7.7 libras 5 libras
Grasas | - _
Aceite 66 |botellade200ml| 1 | botella de 200 mi
/erduras y | |
hortalizas. ) L .
Cebolla , Ilbra 1 libra
Tomate i 3.3 Inbras 2 ___libras
Hierbas 2.2 manojos 2 manojos
Guisquil y ofros unidades 0 ~_unidades
Papas 2.2 __libras 0 libras
Frutas B . L .
Banano f
pldtano 40 | unidades _ unidades
Naranja 13 _unidades ~unidades _
Otros N - L
Incaparina 1.1 __libra libra
Consomeé 2.2 sobre | ~__sobre
Sopa deshid. 1.1 |  sobres sobre
Golosina salada 2.2 bolsitas bolsitas

*Familia promedio de seis miembros

**Bolsa que sirve para preparar un fitro de leche
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c) Suficiencia Alimentaria ~ El rango de la disponibilidad energética por familia
- por semana fue de 16,820 a 265,952 kilocalorias, con una mediana de 83,023
kilocalorias. Para fines del presente estudio, los hogares fueron clasificados en cuatro
categorias de suficiencia alimentaria, las cuales se encuentran detalladas en la
metodologia. En la Grafica Ne 12 se observa que el 59% de los hogares estudiados se
encontraron en insuficiencia critica (< 90%), es decir la disponibilidad energética esta por
debajo del requerimiento nutrncional de la familia.

Grafica Ne 12
Clasificacion de los hogares estudiados segun suficiencia alimentaria
Aldea Raxquix, San Miguel Tucuru, Alta Verapaz, abril de 2002
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6. Percepcion de la situacion alimentaria del hogar

Se estudié la opinion del encargado (a) de la compra y preparacion de alimentos
de cada familia, respecto a la situacion alimentaria actual del hogar con relacion a la del
afio anterior. El 26.5% de los casos (n = 13), opind que su situacion alimentana en este
ultimo afo ha sido igual. El 73% (n = 36) respondié que este aflo su situacion alimentana
era diferente. De estos casos el 8.3% (n = 3) respondid que este uitimo ano, su
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alimentacién ha mejorado como producto de préstamos que les ha permitido el acceso a

la compra de alimentos, y el 91.7% (n = 33) refirid que su situacion ha empeorado. De
estos, las razones fueron porque: los hijos estan mas grandes y necesitan més comida
(15.1%); han percibido menos ingresos debido a la crisis en los precios del cafe (18.2%);
porque todo esta mas caro (66.7%).

a) Diversidad de la dieta — Se encontrd que un alto porcentaje de las familias
desde hace varios anos no comen alimentos como leche y derivados, carne de res e
Incaparina, los cuales coinciden con los que no se encuentran disponibles por lo menos
en el 50% de las familias (Cuadro Ne 3). Esta informacion se detalla en la Grafica Ne 13.

Grafica Ne 13
Alimentos poco consumidos por los hogares
Aldea Raxquix, San Miguel Tucurd, Alta Verapaz, abril de 2002.
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b) Distribucioén intra - familiar de alimentos — Con relacién al orden de pnoridad
en |a distribucion intra - familiar de alimentos, se encontré que el 65% de los hogares ia
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prioridad uno la tuvieron los niflos; en el 29% la tuvo el padre y en el 6% la tuvieron todos
los miembros de la familia, a quienes se sirve al mismo tiempo.

La prioridad dos para la distribucién de los alimentos en el 43% de los hogares la
tuvo ambos padres; en el 24% los nifos; en el 20% el padre y en el 4% la madre.

c) Cantidad de alimento servido - Se consultd a las personas encargadas de la
preparacion de alimentos sobre si hay diferencia en la cantidad de alimento servido a
cada miembro de la familia. El 49% (n = 24) indicod que a todos se les sirve igual; el 14%
(n = 7), refind que la cantidad servida esta de acuerdo al tamario, sirviendo menos
cantidad a los mas pequeiios; el 8% refirié que se le sirve mas al padre y lo que queda se
reparte entre ios hijos; el 27% (n = 13) indicé que primero se sirve a los hijos y la comida
que sobra, se reparte entre ambos padres. El 2% respondié que la madre siempre se
sirve menos porque es la ultima en comer.

d) Privacion de alimentos - Se identificd en los hogares a los miembros de la
familia que se quedan sin comer cuando los alimentos no alcanzan. El 65% de hogares
refirid que esta situacion no sucede porque sé reparte la comida disponible entre todos los
miembros de la familia, comiendo todos un poquito. El 24% indic6 que cuando la comida
no alcanza ambos padres se quedan sin i:omer. El 10% indico que es la madre quien se
queda sin comer.

e) Estrategias famiiiares en situaciones de escasez de alimentos - En cuanto a
las estrategias que las familias emplearon el afio anterior cuando tuvieron acceso a pocos
alimentos, se encontré que el 35% (n = 17) comieron tortila con chile 0 sal y cuando
tuvieron un poco de dinero compraron tomate; el 29% (n = 14) redujo a uno o dos los
tiempos de comida al dia o bien, redujo la cantidad de alimentos. El 18% (n = 9) pidio
fiado; en el 4% (n = 2) ambos padres no comieron y el 2% buscé trabajo o recibio ayuda
de familiares. Un 12% de hogares no respondié esta pregunta.

f) Percepcion sobre la época del aito mas critica para el acceso a los
alimentos - El 65% de las famiiias indicd que los meses considerados como los mas
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criticos para el acceso a los alimentos, es de mayo a julio, entre |as razones mencionadas
estan: en esos meses no hay trabajo en las fincas; estos meses corresponden al inicio de
la siembra; no hay dinero. En la Gréfica Ne 14 puede observarse la tendencia segun la
opinidn de las familias de los meses mas criticos para el acceso a los alimentos

Grafica Ne 14
Meses criticos para el acceso a los alimentos, segun percepcion de las familias estudiadas.
Aldea Raxquix, San Miguel Tucury, Alta Verapaz, abril de 2002
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D. Antropometria

1. Estado nutricional de niftos en edad pre escolar

Se recolectd informacién sobre peso y talla de 48 nifios (as) en edad pre escolar, para
evaluar el estado nutricional a través del indicador peso para la talla (P/T). La informacion
se presenta en el Cuadro Ne 4.

2. Estado nutricional de nifios en edad escolar

Se evalud a 49 niflos (as) en edad escolar, utilizando para ello el indicador talla para la
edad. Los resultados se presentan en el cuadro Ne 5.
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_ Cuadro Ne 4
Estado Nutricional de pre escolares segun de peso para la talla (P/T)

Categoria

Normal
Desnutrido leve | ;

| Desnutrido moderado '

Desnutrido severo

Total

CuadroNe 5
Estado Nutricional de pre escolares segun de Talla para Edad (T/E)

Aldea Raxquix, San Miguel Tucurd, Alta Verapaz, abril de 2002.
: NINOS NINAS TOTAL
‘ Categoria o 1 % - o _ %

| Normal 1 5 [172] 2 | 10
Talla baja I 172 | 12 60
Retardo moderado 14 | 484 | 5 25

ﬁ:etardi severo 5§ 1172 | 1 1
Total } . 29 | 100 | 20 100

E. Analisis de Riesgo

El andlisis se realizé sobre la base de los siguientes conceptos:. en primer lugar se
considerd que el riesgo es una construccion social, dinamica y cambiante que tiene ia
posibilidad de ser manejédc para reducir las condiciones de amenaza y vuinerabilidad
existentes (30). El desgo unicamente se presenia como producto de la coexistencia en
una misma comunidad, de la amenaza y de la vulnerabilidad. Ninguno de esos dos
factores, aisladamente, podria dar lugar al riesgo, ni al desastre (40). Segundo, que el
riesgo no afecta de la misma manera a los distintos actores sociales presentes en una
comunidad, de esto se deriva que no todos poseen la misma percepcion del riesgo (40).
El riesgo no es aigo que esté determinado por fuerzas sobrenaturales, ni por fenbmenos
de la naturaleza, sino que surge del proceso de interaccion continuo y permanente entre

la comunidad y su entorno (40).
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El analisis de riesgo combina los métodos cientificos y tecnologias con el
conocimiento popular (40). El presente analisis incluye Ia historia de fendmenos ocurridos
en la comunidad construida a partir de la percepcion de sus pobladores, caracterizacion
de la comunidad y de una muestra de hogares estadisticamente represehtativa,
evaluacion de algunos factores que intervienen en la produccion y consumo de alimentos,
percepcidn de los hogares de su propia situacion alimentaria y la antropometria,
observacion e informacién verbal brindada por algunos de lideres comunitanos, todos esto
con el fin de obtener elementos para analizar los cuatro componentes de la Seguridad

Alimentana Nutricional.

El analisis de riesgo para el presente trabajo parte de cuatro ideas generadoras que

relacionan lo anternor.

1. Situacion de los componentes de la SAN para absorber _los efectos de un
fendmeno natural y/o provocado por el hombre en la Aldea Raxquix.

a) Disponibilidad de alimentos - El acceso a tierra, es el elemento principal para
la produccion de alimentos. Se encontroé que en la aldea s6lo un hogar no contaba con
acceso a tierra. El resto poseen en calidad de propietario, inquilino o ambos. La historia
de la comunidad relata que estas tierras fueron dadas a los primeros pobladores a cambio
de su trabajo en tareas agricolas en la Finca Nacional Panti (23). A la fecha los
agricultores no cuentan con documentos que respalden la propiedad de la tiérra, lo que
mantiene latente la posibilidad de un desalojo, lo que crea un ambiente de inestabilidad,
limita las posibilidades de inversion para mejorar la producciéon de alimentos y obliga a los
vecinos a gestionar algun tipo de crédito para la compra y legalizacion de los terrenos,
que por derecho después de 80 anos, ies pertenece. '

La produccién agricola depende exclusivamente de la estacionalidad climatica,
situacion que pone en riesgo la cosecha, porque un retraso en el inicio del invierno
significa probables pérdidas en la produccioén.
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En la Grafica Ne 14, se observa que el peribdo critico para la disponibilidad y el
acceso econémico a los alimentos coinciden con el final del verano y los primeros meses
del inviero. A partir de septiembre, mas del 90% de las familias entrevistadas percibe
que su situacion alimentaria es menos critica porque se inicia la cosecha, lo que aumenta
la disponibilidad de alimentos o la posibilidad de vender parte de la cosecha para adquirir
otros alimentos, bienes y servicios.

Al igual que otras regiones del palis, la base de la alimentacion gira alrededor de
dos productos: maiz y frijol, cuya produccién constituye la principal actividad agricola en
las. areas rurales. Dado que los medios y las técnicas de produccion son poco modernas,
y que existe un mal manejo post cosecha (sobre todo en el almacenamiento), el resurtado .
final es la baja disponibilidad de estos productos para el consumo familiar.

En el Cuadro Ne 3 se observa que una familia promedid de 6 miembros, como
minimo deberia consumir 5.5 libras de frijol por semana. Esto significa que al afio cada
familia debe tener disponibie aproximadamente 3 quintales de frijol. Si se compara esta
cantidad con lo que realmente se produce y se destina a consumo, se observa que existe
un déficit en la disponibilidad. En los hogares entrevistados la mediana de produccién de
frijol fue de un quintal por afio, lo que representa el 40% del minimo estimado, es decir,
existe un déficit del 60% para este producto. Si ademas, se considera que algunas
familias combinan entre el consumo y la venta y que existen perdidas por
almacenamiento, la disponibilidad real podria ser menor.

Segln la informacién obtenida, el maiz representa el 62% de la fuente energética
en la dieta; aun cuando este se adecud para una dieta minima con los alimentos
disponibles, continua representando la principal fuente de energia, debido a que es el
tnico alimento que se encuentra accesible. De acuerdo a los calculos realizados, como
minimo una familia promedio debe consumir 50 libras por semana, que anualmente
corresponde a aproximadamente 26 (q. Actualmehte la disponibilidad proveniente de la
produccion aporta 13.5 qq, sin embargo los hogares destinan al consumo domestico 12
qq. Ambas cantidades estan por debajo del minimo establecido y, aun destinando el 100




82

por ciento de la cosecha, como o hace el 73%, de los hogares, existe un déficit de maiz
para el consumo de 48% (12.5 qq).

Para alcanzar la disponibilidad de maiz las familias alternan entre la compra de
producto y la utilizacion de la cosecha, como estrategia para aumentar la disponibilidad de
productos como maiz y frijol. Esto podria explicar que 17 hogares productores de maiz
(36.9%), utilizan durante los 12 meses la cosecha, esto sin tomar en cuenta si es 0 no
suficiente.

| El tercer producto de importancia es el café, cuya produccién sirve como fuente de
ingresos. Debido a que actualmente el precio de este producto en el mercado ha bajado,
su cultivo no es rentable, ya que son més los gastos realizados en mantener la cosecha,
que lo que se recibe finalmente por ella.

En la aldea se producen otros alimentos como citricos, bananos y piatanos, los
cuales se producen con facilidad dado las caracteristicas climaticas del lugar, sin embargo
no existen cooperativas o proyectos que estimulen la produccion de éstos, como fuente
alternativa de generacion ingresos.

b) Acceso a los alimentos - El factor determinante para el acceso a los
alimentos es econdmico. Como se observa en la Grafica Ne 11, a excepcion det maiz
(evaluado como tortilla), para el resto de alimentos, la principal forma de adquisicion es a
través de la compra. Esta situacion limita a las familias el acceso a ciertos alimentos, tal y
como lo indican los resultados de percepcién, en los cuales las familias sefialan que han
dejado de consumir algunos alimentos porque ahora les parece que estan mas caros,
sobre todos los alimentos de origen animal. ‘

El imitado acceso econdmico _a los alimentos determina que las familias
consuman dietas poco variadas. En la Grafica Ne 13, se observa que alimentos como
- carne (res principalmente), Incaparina, leche y sus derivados son alimentos que las
familias han percibido que ahora no comen o comen con menos frecuencia; si se
compara la disponibilidad real de estos mismos alimentos en el Cuadro Ne 3, se observa




83

que para el caso de la leche e Incaparina no se encuentran disponibles, y la carne se
encuentra disponible en menor cantidad a la establecida como minima.

Otra consecuencia del limitado acceso economico a los alimentos son los ajustes
que las familias realizan en la alimentacién, escogiendo alimentos de alto valor
energético, pero de bajo aporte proteico. Si se observa el patron de alimentos, éste sélo
incluye un alimento de origen animal, a pesar que ias familias reportan tener aves de
corral, el aprovechamiento de este recurso dentro de la alimentacion familiar no es
- frecuente.

Cuando se llegan a situaciones extremas en las que la capacidad de compra de
alimentos se reduce, las familias emplean estrategias como el consumo de tortillas con sal
y/o chile, reducen los tiempos de comida, por dia, o bien piden fiado.

La baja disponibilidad econdtmica de estas familias esta condicionada a que la
unica actividad productiva es la agricultura y los trabajos agricolas en fincas. Dada la
reciente crisis del café, las grandes fincas se han visto en la necesidad de cerrar, dejando
sin trabajo a los agricultores que compiementaban sus ingresos como jornaleros
agricolas.

c) Consumo de alimentos — En el 57% de los hogares, el consumo de alimentos
esta determinado por la madre, ya que ella es la encargada de la compra y preparacion
de los mismos. Se reconoce que los factores determinantes del consumo son el nivel de
instruccién y el acceso a informaciéon alimentario nutricional, io que en una comunidad en
donde el acceso a educacion para las niflas es reducido, el 43.7% de las mujeres
mayores de 15 afios es analfabeta y la mayoria de ellas nc entiende espanol, las
posibilidades de orientar para una mejor eleccion de alimentos y optimizacion de recursos

es limitada.

|a distribucién intra — familiar de alimentos para el consumo se evalué Gnicamente
a través de la percepcion. En la mayoria de hogares la prioridad la tienen los nifios, a

quienes se les sirve primero de comer y, si los alimentos alcanzan, entonces el padre o




ambos padres comen. En cuanto a la cantidad servida de alimento se midid a {fraves de la
percepcién de las madres quienes refirieron, en su mayoria, que a todos los miembros de
la familia se les sirve [a misma cantidad. No fue propdsito de la investigacion establecer
cuantitativamente la cantidad de alimentos servido. '

Con el patron alimentario de la aldea Raxquix, se evalud la diversidad de la dieta,
encontrandose que el patron incluye 13 alimentos, de los cuales s6lo uno es de origen
animal. Esta informacién -fue verificada con los datos obtenidos de la encuesta de
percepcion, ya que los alimentos que las familias entrevistadas refineron que no comen o
comen con menaos frecuencia, no forman parte del patron. De lo anterior se puede obtener
deducir que el método de percepciéon puede emplearse para establecer de manera
general el patron de alimentos.

Con el total de alimentos evaluados en el formulario Ne 5, se disefio una dieta
minima de 2,215 Kcal, £ 50 Kcal, cuyo aporte proteico se encuentra dentro de la
Recomendacién Dietética Diaria —RDD- (38), sin embargo la principal fuente son
productos vegetales como cereales, en este caso el 45% proviene del maiz, que
lamentablemente aporia una proteina de menor calidad con respecto a otros oereales'
como el arroz (38), lo que disminuye su utilizacién biologica. Como el consumo dé
alimentos de origen animal es limitado, y el consumo de cereales muy alio (cuyo aporte
de grasas es bajo), la dieta minima aporta 17.4% de lipidos, que es ligeramente menor a
la RDD, la cual sugiere que la grasa debe representar entre el 20 - 25% de la energia
total de ia dieta.

Al comparar la dieta minima con la disponibilidad real, evaluada a traves del
consumo aparente, se observa que Unicamente la cebolia, las hierbas y el arroz se
encuentran en cantidades iguales a las minimas, sin embargo ninguno de estos dos
Uitimos alimentos forman parte del patron. En el caso de las hierbas se sugiere que no
forman parte del patron por la época en la que se hizo la recoleccion de datos, que fue en
el mes de abril, un mes seco, en donde a disponibilidad de este alimento disminuye, esto
da una idea que el patrén de alimentos cambia con la estacionalidad climatica.
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Las tortillas y el consomé se encuentran en cantidades iguales, pero en el caso del
consomé el aporte nutricional es minimo. E! resto de alimentos estan disponibles por
debajo de la cantidad minima 0 No se encuentran disponibles, como minimo para el 50%
de las familias. En general, los alimentos que se encuentran disponibles son los mas
baratos y de menor calidad nutricional, los que podria predisponer a iﬁs hogares a
periodos recurrentes o cronicos de lnsegUridad Alimentarna Nutncional.

Al analizar el consumo desde el aporte energético (Kcal), se observd que existe un
20.4% de hogares que cuentan con suficiente de energia, para cubrir el requerimiento
energetico de cada uno de sus miembros. Sin embargo al analizar las fuentes de las que
proviene se encontré que el maiz aporta un 62% de energia total, ya que es el alimento
mas accesible. Al clasificar a los hogares segun su disponibilidad energética en
suficientes o insuficientes, es necesario observar las fuentes alimentarias, ya que es
importante no sélo cubrir la cantidad de energia sino que la calidad de ésta para poder
alcanzar el concepto de segun‘dad alimentaria nutricional. El aporte suficiente de energia
no garantiza una dieta vanada y balanceada con un aporte adecuado de macronutnentes.

d) Utilizacién biolégica — La ulilizacion o aprovechamiento biolégico de los
alimentos, hace referencia a las condiciones de salud y ambientales en las que se
encuentran los individuos, para el adecuado aprovechamiento de los nutrientes que
consume.

Actualmente Raxquix cuenta con los servicios basicos de luz, agua y letrinas, de
éstos los que se relacionan directamente con el estado de salud son el acceso a agua,
letrinas y disposicion de basuras. El acceso a luz tiene una cobertura del 37% de hogares,
limitada principaimente a la parte centro de la aldea y el sector que se encuentra cerca de
la carretera y del centro.

El acceso a agua tiene una cobertura del 85.7% de hogares, sin embargo este
servicio tiene tres caracteristicas particulares. La primera es el riesgo importante que se
interrumpa el suministro de agua. Este podria darse debido a la fragilidad de la estructura

de la tuberia en el tramo en la que atraviesa el rio Polochic. La segunda es que el agua no
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recibe ningun tratamiento para que sea apta para el consumo humano, lo que puede
predisponer al padecimiento de infecciones gastrointestinales. Si se observan las causas
de morbilidad general de la aldea se identifica que Ia Enfermedad Diarreica Aguda y
Parasitismo constituyen las dos primeras causas de enfermedad registradas por el Puesto
de Salud y podria suponerse que esta relacionado, en parte, a la calidad del agua.
Finaimente, la distribucién es irregular, lo que diminuye el acceso real a este servicio.

El acceso a letrinas tiene una cobertura del 94%, 10 que contribuye a meicrar el
saneamiento ambiental, evitando la contaminacién por eliminacién de excretas, la mayoria
‘de letrinas son pozos, va que no existe ninguna infraestructura de drenajes. En cuanto a
la disposicion de basuras el 72% de las familias eliminan sus desechos so¢lidos al aire
libre, lo que provoca contaminacion ambiental y hace susceptibles a las familias a padecer
enfermedades gastrointestinales. '

El estado nutricional de la muestra, evaluado por peso para ia talla, clasifico como
normal al 83.7 % de la poblacidn menor de cinco afios, es decir el peso corporal esta de
acuerdo a la talla. Al analizar los datos antropomeétricos de la poblacion menor de cinco
afios de acuerdo a los criterios de evaluar dafno en momentos de emergencia establecidos
por la OMS (32), se observa que la prevalencia de bajo peso para la talla es de 4%, lo que
es un porcentaje aceptable para este indicador, sin embargo, es importante hacer énfasis
que i{a ausencia de una prevalencia alta de bajo pesc para la talla no quiere decir que
actualmente no existan problemas alimentarios nutricionales cronicos, ya que como se ha
revisado en los parrafos anteriores existen serios problemas de disponibilidad y calidad de
|a dieta.

Se evalud el estado nutricional de los escolares por medio del indicador talla para
la edad, para establecer una aproximacion de la histornia nutricional de la comunidad. El
retardo en talla evidencia situaciones econdOmicas adversas que han ocasionado
momentos de crisis alimentaria, recurrente o crénica, cuya manifestacion tangible es la
detencion del crecimiento en los nifios que actualmente se encuentran entre los seis y
nueve aios de edad, denominados también escolares. De acuerdo a los puntos de corte
para evaluar la prevalencia de baja talla para la edad, el 51% de nifios que conformaron la
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muestra presentaron baja talla para la edad o retardo en talla, lo que indica que a lo largo
de la vida de estos nifios no han contado con las condiciones nutricionales y sanitanas
optimas para desarroliar su potencial de crecimiento, generando problemas nutricionales
crénicos, lo cual lleva a una situacion de vulnerabilidad permanente a la comunidad. Una
alteracion en el fragil equilibrio existente, puede ocasionar una emergencia en términos de
alimentacion y nutricién.

e) Amenazas a las que se encuentra expuesta la comunidad -~ De acuerdo a la
revision de la informacion disponible, los mapas elaborados por MAGA, PMA, CONRED e
INSIVUMERH, (11, 12, 13), describen que la mayor amenaza natural a la que se encuentra
expuesto el municipio de San Miguel Tucurd son los deslizamientos. Sin embargo hay que
hacer evidente que el detalle es a nivel municipal, y que esto muchas veces no refleja
situaciones especificas para cada comunidad. De acuerdo a la informacion disponible a
nivel local (6), la mayor amenaza natural a ia que se encuentra expuesta la Aldea Raxquix
son las inundaciones.

Tanto las inundaciones como los deslizamientos tiene un efecto directos sobre la
disponibilidad de alimentos (33), debido a que los cultivos pueden quedar totaimente
arrasados, las semillas almacenadas y los depdésitos familiares de alimentos destruidos
(33). La destruccion de los cultivos familiares a su vez afecta la economia familiar, ya que
al perderse las cosechas disminuye la disponibilidad de alimentos o la posibilidad de
comercializar para adquirir otros alimentos, bienes y servicios.

El efecto de estos eventos sobre la utilizacion biologica de los alimentos es
indirecto y dependera de factores como impacto del evento sobre el medio ambiente,
sobre todo en el abastecimiento de agua y los servicios de saneamiento ambiental. Este
aspecto adquiere importancia especial en relacién con las infecciones gastrointestinales
(33). Si inmediatamente después del desastre se produce un aumento de las tasas de
desnutricion de nifios pequefios, es mas probable que se deba al efecto de las
enfermedades gastrointestinales que a una escasez real de alimentos (33).
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2. Probabilidad de que ocurra un desastre en términos de SAN, de acuerdo a la
vulnerabilidad y tipo de amenaza identificadas.

En una comunidad donde se presentan serios problemas de disponibilidad de
alimentos, debido a la produccion de subsistencia, ingreso econdémico dependiente de la
comercializacion del café y trabajo en fincas cafetaleras, la ocurrencia de un evento como
las inundaciones, cuyo efecto principal es sobre ia disponibilidad de alimentos, la
comunidad no tiene capacidad de resilencia para absorber los efectos de la manifestacion
de un fenomeno de este tipo. Lo que puede ocasionar una falta de alimentos severa,
provocando una crisis alimentaria nutricional si la comunidad no es atendida en el corto
tiempo después de ocurrido el evento.

3. Sttuacion de la comunidad para resistir la probable manifestaciéon de un
fenémeno natural o antrépico en términos de la SAN

La comunidad ho se encuentra 'preparadé para resistir la probable manifestacion
de un fenémeno natural o antrépico, debido a que los sucesos que constituyen la
amenaza mas probable son las inundaciones, que afectan directamente los componentes
de la Seguridad Alimentaria Nutricional en los que la comunidad se encuentra vulnerable.

En cuanto a la organizacion social, la comunidad, cuenta con una Coordinadora
Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-, cuyos miembros deben estar en la
capacidad de gestionar y organizar los recursos necesarios para atender la emergencia.
Otra funcién de los miembros de la COLRED es definir el Plan de Emergencia para la
comunidad, que describe los recursos fisicos y humanos con los que se puede contar al
momento de una eventualidad. Dado el enfoque fisicalista de las acciones en el tema de
desastres, las funciones del comité solo se limitan a la respuesta, dejando de lado
intervenciones dirigidas a la prevencién y mitigacion que son la base para evitar que los
eventos, ya sean naturales o provocados, tengan consecuencias irreparables sobre la
poblacion.
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4. Caracteristicas de los hogares con mayor inseguridad alimentaria nutricional

Tanto la vuinerabilidad y el nesgo deben analizarse frente a las condiciones
particulares de cada comunidad y frente a cada amenaza en particular (9,32). El mismo
crterio debe aplicarse para los hogares.

El nesgo a Inseguridad Alimentaria Nutncional no afecta de la misma manera a
todas las familias y, este caso en particular, se considera que todas fas caracteristicas
evajuadas podrian ser las de un hogar en INSAN.

De las caracteristicas ocbservadas se percibe una ligera tendencia que sugiere que l0s
hogares con mayor INSAN no incluyeron en la alimentacion de la semana de referencia,
productos como came de res, leche y queso (para mas detalie ver Anexo Ne 4), los cuales
tambien fueron considerados en la encuesta de percepcion como alimentos que
actualmente no se consumen o se consumen con menos frecuencia.

F. Propuesta de Acciones Generales para la Aldea Raxquix

Con base a los datos encontrados se proponen algunas acciones generales para
contribuir a fortalecer la Seguridad Alimentaria Nutricional en la Aldea Raxquix, las cuales
deben socializarse y discutirse conjuntamente con los lideres de la comunidad.

Las lineas de accidn propuestas fueron: diversificar la produccidn de alimentos
familiar; fomentar la produccion de cultivos alternativos al café como fuente de generacion
de ingresos; legalizacion de terrenos; promover el consumo de dietas vanadas
considerando los recursos locales; mejorar la disposicion de desechos solidos (basura);
implementar estrategias familiares y comunitarias para potabilizar el agua.

La propuesta de acciones generales se presenta en el Anexo N2 5.




G. Propuesta Metodolégica

La propuesta metodologica consistido en una seﬁe de indicadores minimos obtenidos
como producto de la revision bibliogréfica y de la experiencia adquirida en la aplicacion de
la metodologia del presente trabajo, cuyos resultados apoyan la recomendacion del uso
de estos indicadores en el nivel local, para constituir un sistema de vigilancia y monitoreo.
También puede emplearse para evaluar de manera fransversal la situacion actual de
Seguridad Alimentaria Nutricional de una comunidad. Para cada pilar de la Seguridad
Alimentaria Nutricional se proponen ios sigutentes indicadores:

COMPONENTES PROPUESTOS PARA CARACTERIZAR LA INSAN
DENTRO DE UN SISTEMA DE VIGILANCIA'Y MONITOREOQ

R PR, UTILIZAGION | .
DI?ITOTBIUDAD APCEE,.O. ] CONSUMO BIOLOGICA CONTEXTO
5 . Cambios
alatiera  Enfermedades climaticos
Produccion de | Ingreso familiar dC‘ahdad de la|intecciosas Condici
alimentos leta N ondiciones
Estado Nutricional | sociogcon de la|
comunidad

e g

—

Con los indicadores propuestos se propone la construccion de un indice para evaluar
la Seguridad Alimentaria Nutricional a nivel local. En el cual cada uno de los componentes
de disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion biolégica de los alimentos se les asigna
un valor menor o igual a uno.

Este indice considera la SAN como un producto y una unidad, en donde un bajo valor
en uno de sus componentes no es compensado por el resto. La propuesta metodolégica
se encuentra descrita en el Anexo Ne 6.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

" Unade las principales limitantes para el desarrolio del presente trabajo lo constituyé el
acceso a informacion que relacione, para Guatemala, la Seguridad Alimentaria Nutricional
con el tema de desastres. Si bien, estudios de esta naturaleza han sido abordados por
diversas instituciones, ia disponibilidad de la informacion es limitada. Asimismo se tuvo
acceso a poca informacion de como realizar un analisis de las causas que pueden
generar un gesastre en términos de alimentacion y nutricién y sus efectos concretos frente
a una amenaza especifica. La mayoria de la informacién disponible se centra en las
acciones a seguir durante la emergencia, ésto como producto de una vision tradicional del
analisis, que prioriza las consecuencias de los desastres y no sus causas.

La propuesta para identificar la Inseguridad Alimentaria Nutricional como factor de
vulnerabilidad en caso de desastre, se basé en un andlisis de riesgo (interrelacién de las
amenazas y los factores de vulnerabilidad), el cual considera una evaluacion integral de
los problemas del desarrolio y sus consecuencias, frente a una amenaza especifica.

La INSAN y los desastres son producto de un modelo de desarrolio desigual, en el
cual cada vez un mayor porcentaje de la poblacidn queda marginada del sistema social,
econdmico politico y cultural, donde los niveles de pobreza van aumentando y la
poblacion se ve forzada a poner en juego su seguridad como estrategia de sobrevivencia,

‘ocupando terrenos inapropiados para la construccion de sus viviendas, a deforestar y
cultivar en las laderas de fuerte pendiente y en las riberas de los rios, destinar un alto
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