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RESUMEN

La compleja evolucion econdmica, politica y social de Venezuela en los
ultimos afios, ha dejado una herencia de vulnerabilidad a los sectores mas
pobres de su poblacion, con repercusiones desfavorables sobre la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de muchos hogares. Estas repercusiones son
especialmente criticas en las zonas urbano marginales del pais, dada la
deficiencia de los mecanismos de abastecimiento de bienes y servicios en
estas zonas marginadas, y la precaria situacion de inseguridad econdmica,

‘ambiental y ciudadana en la que sobreviven las familias que viven en ellas.

El Barrio “Catuche” representa un area marginal tipica de Caracas en
la que se enfrentan gran parte de estos problemas. Para su solucion se han
propuesto ya algunas soluciones que forman parte de un plan de desarrollo
local actualmente en implementacion. Este plan ha tenido un enfasis
importante en los aspectos de readecuacion urbanistica del barrio,
saneamiento ambiental, atencion primaria en salud y otros actividades en los

ambitos educativo y pastoral.

El propésito de esta investigacion se centr6 en fortalecer estas
acciones de desarrollo local del barrio "Catuche”, por medio del suministro de
informacion util para la planificacion y seguimiento de actividades orientadas

a la promocion de la "Seguridad Alimentaria y Nutricional” de su poblacion.

El énfasis de la investigacion estuvo en la exploracion o “apreciacion” de los
factores de riesgo que dificultan la disponbilidad, el acceso y el consumo de
alimentos a nivel local, asi como en la identificacion de los recursos locales que

podrian potencialmente participar en acciones para su prevencion y mitigacion.

La investigacion se desarrollé segin un disefio no experimental, descriptivo,
transversal, siguiendo los lineamientos basicos de la investigacion social para

estudiar la “Seguridad Alimentaria y Nutricional”, como fenomeno de esta misma



naturaleza. Para la recoleccion de informacion se utilizaron los siguientes metodos:
encuesta de hogares por muestreo probabilistico, método etnografico basico y
documentacion en fuentes bibliograficas de informacion. La encuesta de hogares
incluyé una seccion para el registro de la adquisicion de alimentos, como metodo
para evaluar la calidad nutricional del consumo “aparente” de alimentos a nivel

familiar.,

Los resultados de la investigacion permitieron concluir que, en los hogares
del barrio "Catuche", todas las dimensiones normativas ideales de la "Seguridad
Alimentaria y Nutricional", se encuentran en riesgo. Estos riesgos se asocian a
limitaciones especificas que restringen la cadena alimentaria y nutricional en varios
puntos, volviendolos hogares vulnerables a la perdida recurrente de su bienestar

nutricional y de su desarrollo integral.

Se encontro que, las limitaciones especificas que dificultan la disponibilidad

y el acceso fisico al alimento a nivel local son:

> La topografia quebrada, la ausencia de vialidad y |a falta de acceso
formal a servicios publicos basicos del barrio.

> Un suministro local de alimentos deficiente en términos de su tipo,

origen y estabilidad.

> Infraestructuras de abastecimiento igualmente deficientes en cuanto
a sus espacios, equipamiento, condiciones sanitarias y posibilidades de

abastecimiento.

> La poca posibilidad de los hogares para la produccion vy
almacenamiento de alimentos, dada las limitciones de espacio, acceso a agua y

precariedad de sus viviendas.



Se encontrd también que, las limitaciones especificas que dificultan el

acceso economico al alimento a nivel familiar son:

> Critico perfil del capital humano familiar en cuanto a: la alta
proporcion de hogares con una estructura monoparental femenina, pobre situacion

social y econdmica de la mujer, subempleo de los jefes de hogar.

> Precaria situacion de seguridad de los medios de vida del hogar
caracterizada por: predominio de fuentes de ingreso multiples, inestables, de baja
productividad y vinculadas a la economia informal, bajo poder de compra
alimentario del presupuesto familiar, alto porcentaje de hogares sin ahorros
monetarios; utilizacion de habitos de compra desfavorables.

Por ultimo, los hallazgos sobre los aspectos de la dinamica del consumo
familiar mas determinates para la seguridad nutricional de los hogares estudiados,

fueron:

> Los cambios cualitativos desfavorables en el patrén habitual de

consumo de alimentos.

> La insuficiencia del perfil nutricional del Patron de Abastecimiento
Alimentario Familiar, para cubrir las metas nutricionales de calcio, hierro, niacina
y proteina, asi como la suficiencia critica, ineficiente y poco sostenible de este

perfil, para cubrir el resto de las metas nutricionales.

> Presion sobre las decisiones que determinan la distribucion

intrafamiliar de recursos para la alimentacion.
> Practicas inapropiadas de lactancia materna.

Las consecuencias de estos riesgos que restringen el proceso alimentario

y nutricional en el barrio Catuche, se hacen evidentes en el deterioro del estado

vi



nutricional de su poblacién, en las estrategias de sobrevivencia que esla poblacion
estd asumiendo para mitigar estos riesgos y en la percepcion propia que tiene la
gente sobre su situacion alimentaria y nutricional.

Ademas de la ocurrencia de estos factores desfavorables, se identificaron
también rasgos del contexto familiar, local y nacional que podrian representar el
germen de acciones potenciales para la promocion de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional de esta poblacién, en forma auténoma y sostenible.

En el ambito local actian como factores promotores de la seguridad
alimentaria la riqueza institucional y organizativa que caracteriza a la dinamica

-

social del barrio.

A nivel nacional, los factores que potencialmente podrian avalar la seguridad
alimentaria de cada hogar del pais se centran en la abundancia de recursos
naturales y la fuerza de trabajo disponibles en el pais, y en la existencia de
recursos juridicos y politicos que podrian actuar como marco normativo de garantia

para el bienestar nutricional de la poblacion.

Se espera que los resultados de esta investigacion sean utiles para mejorar
la comprension de la problematica alimentaria y nutricional del barrio "Catuche”,
para sensibilizar a sus vecinos sobre la importancia de trabajar por su resolucion
y que, la propuesta de accidn que se incluye para la promocién de la "Seguridad
Alimentaria y Nutricional", sirva para fortalecer el plan de desarrollo local que

implementan actualmente.

Desde el punto de vista metodolégico, se obtuvieron las siguientes lecciones

aprendidas:

- Cumplir con una fase de concertacion social de la investigacion con
el grupo que se beneficiara de sus resultados, resulta en una experiencia formativa

de gran rigueza para el investigador y para el grupo de estudio con el que

wi



interactia. Esta experiencia no solo facilita la sensibilizacion de la poblacion sobre
su problematica alimentaria y nutricional, sino que ajusta la investigacion a la
realidad social que se estudia, volviéndola asi mucho mas pertinente. Estos
argumentos permitirian recomendar que la participacion social se incluya como

parte fundamental del proceso de este tipo de investigaciones sociales.

- La identificacion y analisis de los factores condicionantes de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en un triple nivel de causalidad (familiar, local
y nacional), es muy util para obtener una caracterizacion completa e integral de la

situacion descrita para los hogares.

- El uso de informacion cualitativa permite confirmar y dar explicacion
a los hallazgos revelados por la informacion cuantitativa y facilita la consideracién
de variables que solo podian ser identificadas y descritas desde el contexto
especifico (percepcion de la seguridad del alimento como dimension normativa de
la seguridad alimentaria, disposicion a participar en iniciativas colectivas de

abastecimiento, estrategias de sobrevivencia familiar).
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l. INTRODUCCION

Venezuela atraviesa actualmente por una dificil situacion economica, politica
y social, determinada principalmente por el agotamiento de un viejo modelo de
desarrollo "rentista populista” sustentado en el ingreso petrolero y por la transicion
hacia una Venezuela productiva que liene que asumir los retos de un nuevo

modelo de desarrollo, contando con una sociedad y un Estado empobrecidos.

Los desequilibrios econdmicos que ha enfrentado el pais en los ultimos afios
son importantes, la inflacién ha crecido a un ritmo incontrolable y es evidente el
proceso de precarizacion del poder adquisitivo, del crecimiento de la pobreza y del

deterioro de la calidad de vida de grandes sectores de la poblacion.

Este deterioro econdmico y social tiene repercusiones graves sobre la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de las familias venezolanas y, principalmente,
sobre los sectores de poblacion marginal que representan la forma de ocupacion
mas grande y dinamica de las area urbanas del pais. La dependencia hacia los
mecanismos del mercado para la obtencion de sus alimentos, junto a su situacion
de marginalidad respecto a los mecanismos formales de distribucion de bienes y
servicios de la ciudad, explican gran parte de los riesgos alimentarios vy

nutricionales que enfrentan estos sectores urbano marginales.

El barrio Catuche conforma una de estas areas marginales tipicas de
Caracas, es decir, estd ubicado entre sectores de la ciudad consolidados
adecuadamente segun las reglas basicas de urbanismo, pero en él, se carece de
todas las facilidades mas elementales de vialidad, servicios publicos, ordenamiento

adecuado de viviendas y espacios de recreacion.

Entre los problemas mas resaltantes de la situacion del barrio Catuche al
momento de realizarse esta investigacion figuraban: falta de acceso formal a
servicios publicos basicos y red vehicular interna; pobre consolidacion urbana en

areas de topografia quebrada con alto riesgo de erosion; deterioro ambiental por



contaminacion de la quebrada en cuyos margenes se asientan las viviendas;

inseguridad econdmica; inseguridad publica.

Desde el punto de vista nutricional, daban indicios de la situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional, prevalencias registradas de desnutricion
infantil de hasta un 30% (indicador Talla/Edad) en nifilos que asisten a los
dispensarios de salud dentro del barrio, asi como el registro de la “malnutricion”

entre las diez primeras causas de consulta a estos centros.

Como muestra de la acelerada descentralizacion y fortalecimiento de las
iniciativas de desarrollo local que se vienen dando en Venezuela, en el barrio
Catuche se implementa actualmente un plan de desarrollo local coordinado por
grupos de la sociedad civil organizada incluyendo asociaciones de vecinos y

comunidades cristianas locales.

Hasta el momentlo, el énfasis del proyecto local se ha puesto en actividades
de readecuacion urbana y saneamiento ambiental, formacién de comunidades

cristianas, actividades en educacion no formal y atencion primaria en salud.

Las potencialidades que ofrecian la organizacion comunitaria en el barrio y
la actual implementacion de un plan de desarrollo local hicieron pensar que la
incorporacion de un componente de promocion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (hasta entonces ausente de la estructura del plan de desarrollo
comunal), complementaria en forma muy provechosa las actividades que se venian
realizando y ayudaria a prevenir y mitigar el deterioro del estado nutricional de las

familias.

Para la planificacion de este componente alimentario y nutricional serian
necesarios varios pasos que partieran, fundamentalmente, de una evaluacion o
apreciacion de los riesgos que afectaban la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
las familias del barrio. La apreciacion de estos riesgos constituyo el niicleo de esta

investigacion, la cual fue conducida segln un proceso de exploracion participativa



de indicadores de vulnerabilidad alimentaria y nutricional, con énfasis en los
aspectos determinantes para la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos

que operan a nivel familiar, local y nacional.

La eleccion metodologica de enfocar la investigacion en estas areas de

estudio se fundamenté, principalmente, en:

. El uso que se le daria a sus hallazgos en la planificacion alimentaria

y nutricional para el barrio Catuche.

. Las necesidades de informacion manifestadas por el grupo de

desarrollo local que haria uso de los resultados.

. El analisis de las areas de investigacion que todavia no habian sido

cubiertas por las actividades de desarrollo local que ya estaban en curso.

Se espera que los resultados de esta investigacion sean
especialmente provechosos para mejorar la comprension de la problematica
alimentaria y nutricional del barrio Catuche, para sensibilizar a sus vecinos sobre
la importancia de esta area de trabajo y, finalmente, para fortalecer el plan de
desarrollo local que se implementa actualmente, con el aporte de informacian Gtil
para la planificacion y seguimiento de actividades orientadas a la promocion de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional en el barrio.

Con la realizacién de esta investigacion se espera contribuir también con la
linea de pensamiento y programacion sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional a
nivel urbano. Esta linea de investigacion y accién estd ain muy incipiente, en
comparacion con los avances que se han hecho para la promocion de zonas
rurales y pese al importante perfil que esta tomando la urbanizacién como fuerza

social en todos los paises latinoamericanos.
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. ANTECEDENTES

A. “Seguridad Alimentaria y Nutricional”. Definicion y Vinculos con la

Cadena Alimentaria Nutricional

Las raices del interés actual en la "Seguridad Alimentaria y Nutricional”, se
remontan a la crisis alimentaria mundial ocurrida entre 1972 y 1974. En esos
momentos el énfasis del concepto se centraba en el abastecimiento de alimentos

en los niveles mundial y a nivel nacional (Maxwell y Frankenberger, 1992).

En la década de los ochenta, el énfasis del concepto se amplié para incluir
los aspectos relacionados con la “Seguridad Alimentaria y Nutricional” a nivel del
hogar, y con el acceso fisico y economico al alimento (Maxwell y Frankenberger,
1992).

En la década de los noventa, la "Seguridad Alimentaria y Nutricional” toma
mas fuertemente la forma de principio organizador del desarrollo (Hindle, 1990),
siendo incluida actualmente como iniciativa y estrategia de muchas organizaciones

y agencias (Phillips y Taylor, 1991).

Se han propuesto multiples definiciones de la “Seguridad Alimentaria y
MNutricional®. La mayoria de estas definiciones muestran la debilidad de ser tan
vagas y generales que no sugieren obligaciones y formas directas de
operacionalizacion del acceso al alimento en contextos especificos (Citado por
Phillips y Taylor 1991).

Para evitar esta debilidad, se ha recomendado resaltar con claridad dentro
de cualquiera de los conceptos que se utilice los diferentes elementos operativos
gue lo conforman. 'Baju este enfoque, algunos autores y organizaciones han
llegado a proponer, incluso, la necesidad de separar la "Seguridad Alimentaria”

como entidad determinada por recursos y procesos especificos (disponibilidad y



acceso al alimento), de sus resultados y fines ("Bienestar Nutricional”) (Jhonsson,

1991; Maxwell y Frankenberger, 1992).

En esta investigacion se trabajo con base en la siguiente definicion

(ACC/SCN, 1991):

"Un hogar es seguro respecto a su alimentacion si tiene acceso a los
alimentos adecuados para el mantenimiento de una vida sana para todos sus
miembros (adecuados en términos de cantidad, calidad, inocuidad y aceptacion

cultural) y si no corre el riesgo excesivo de perder tal acceso".

Son tres las razones que explican la eleccion de esta definicion como

fundamento conceptual de esta investigacion:

. La definicion delimita al hogar como unidad de analisis, lo cual facilita

las actividades de evaluacion y proposicion de acciones.

. Hace explicitas todas las dimensiones normativas que definen a un

alimento como seguro (cantidad, calidad, inocuidad y aceptacion cultural).

. Tiene implicita la nocion de “riesgos”, lo cual permite un enfoque mas
sostenible y permanente de la idea de "Seguridad Alimentaria y Nutricional®. El
enfoque plantea asi una idea conceptual que va mas alla de gozar de un acceso
adecuado al alimento, para hacer normativa también la idea de ausencia de riesgos

de perder de tal acceso, como parte del concepto de seguridad.

En general, e independientemente del concepto utilizado, la idea de la
“Seguridad Alimentaria y Nutricional” lleva implicitos los elementos basicos de la
cadena alimentaria y nutricional - disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion
biologica de los alimentos (INCAP, 1998).



1. Disponibilidad

Este elemento de la cadena hace referencia a la oferta o suministro
de alimentos para todos los individuos de un hogar, de una localidad especifica o

de un pais.

Puede decirse que existe seguridad en cuanto a la disponibilidad de
alimentos si esta cumple con las dimensiones normativas de ser, adecuada en
términos de cantidad, calidad, inocuidad y aceptabilidad cultural de los alimentos
disponibles; de ser estable en el tiempo; y de ser sostenible en términos de la
continuidad y permanencia de los recursos y sistemas productivos de los que

depende su generacion (Schejtman, 1994).

2. Acceso

Este eslabon de la cadena alimentaria se refiere a la facultad que los
hogares tengan de adquirir los suministros alimentarios disponibles para su

consumo potencial.

Esta facultad depende de las facilidades del contexto para la
distribucion de los alimentos a lo largo de la cadena alimentaria (acceso fisico) y
de los medios de vida que el hogar puede manejar bajo la forma de ingresos,
transferencias, bienes o ahorros para la adquisicion de los alimentos (acceso

economico).

Puede decirse que existe seguridad respecto al acceso fisico al
alimento, cuando los hogares tienen disponibles los alimentos necesarios en sus
mercados locales (y no solo a escala nacional), lo cual requiere de un buen
funcionamiento del mercado, de sus infraestructuras auxiliares de almacenamiento,
comercializacion y transporte y de la libre informacién al consumidor (von Braun,
1992).



Puede decirse que existe seguridad respecto al acceso econdmico
al alimento, cuando los hogares gozan de control sobre los medios productivos y
economicos necesarios para obtener sus alimentos (Maxwell y Frankenberger,
1992).

Desde esta perspectiva de “acceso”, la pregunta critica en el area de
politicas y planificacion en “Seguridad Alimentaria y Nutricional” se centra, no en
scomo? incrementar la disponibilidad de ;ctiales? alimentos, sino mas bien en

Zquien? tiene el control de los medios para producirlos o adquirirlos (Eide, 1991).

En otras palabras, el acceso seguro como dimension normativa
comun a todas las definiciones de "Seguridad Alimentaria”, pone la clave del fin de
los problemas de hambre en la habilidad que tenga cada sociedad para facultar a
sus ciudadanos en el control sobre los recursos alimentarios potencialmente
disponibles (Eide, 1991).

No tener control sobre los medios de produccion y consumo de
alimentos determina la vulnerabilidad del hogar respecto a su “Seguridad
Alimentaria y Nutricional”. La vulnerabilidad del hogar respecto a sus medios de
vida se ha convertido en un rasgo especifico muy utilizado actualmente para
evaluar el perfil de “Seguridad Alimentaria y Nutricional” de grupos de poblacion

(Maxwell y Frankenberger, 1992).

El concepto de vulnerabilidad lleva implicita la dimensiéon de
sostenibilidad de los medios de vida del hogar. Este tipo de analisis de
vulnerabilidad permite excluir de la categoria de "seguros” aquellos hogares que
alcanzan niveles aceptables de “Seguridad Alimentaria y Nutricional”, a cambio del
agotamiento temprano de los medios de vida necesarios para hacer esta sequridad

sostenible en el tiempo (Maxwell y Frankenberger, 1992).



- 1 Aceptabilidad y consumo

El consumo de alimentos esta principalmente afectado por la
disponibilidad y el acceso a los alimentos. Sin embargo, la aceptabilidad individual,
familiar y comunitaria de ciertos alimentos, y no de otros, tiene relacion con
percepciones y conocimientos y con otros factores de orden social y cultural que

determinan el comportamiento alimentario (INCAP, 1998).

Se entiende entonces que, los alimentos puedan estar disponibles y
ser accesibles al hogar, pero que su traslado final en el bienestar nutricional
individual dependera del comportamiento alimentario y de las decisiones
domésticas particulares que determinaran la distribucion del alimento entre los
diferentes miembros del hogar, principalmente cuando el alimento es un bien

escaso dentro del conjunto de bienes familiares.
4, lizaci iologi cion nutricion

La "Seguridad Alimentaria® y el "Bienestar Mutricional” estan
vinculados por la utilizacion efectiva de los alimentos. Esta utilizacion esta
determinada por factores como la adecuacion de la dieta familiar, el estado de
salud individual y, en el caso de los nifios, por la duracion de la lactancia materna

y su cuidado general (von Braun, 1992).

Para alcanzar estos parametros es necesario el almacenamiento y
manejo adecuado de alimentos, una buena combinacion de éstos, el cumplimiento
de los principios basicos para el cuidado de los miembros familiares mas
vulnerables y, finalmente, la posibilidad de vivir bajo condiciones sanitarias
adecuadas y de contar con servicios suficientes de salud para la prevencion y

manejo de enfermedades.



B. Particularidades de la “Seguridad Alimentaria y Nutricional” en Areas

Urbanas

Los asuntos relativos a la “Seguridad Alimentaria y Nutricional” en los

hogares presentan importantes diferencias entre los contextos rural y urbano.

Dado el escaso predominio de la produccion para el autoabastecimiento en
las ciudades, las zonas urbanas dependen primordialmente del mercado para
obtener sus alimentos. Es por esto que, en estas zonas, la "Seguridad Alimentaria
y Nutricional” de los hogares esta determinada por los niveles de ingreso familiar,
el precio de los alimentos y la disponibilidad de alimentos en los mercados urbanos
(von Braun, 1992).

Los factores mencionado dependen, a su vez, de la seguridad economica
de |la familia (derivada de una adecuada politica nacional de empleos y salarios),
de la estabilidad del mercado y los precios de alimentos, del funcionamiento de los
sistemas de seguridad social y de los adecuados sistemas de comercializacion y
abastecimiento urbano (Ruel, 1996).

Otros aspectos que determinan la "Seguridad Alimentaria y Nutricional” en
las poblaciones urbanas son las limitaciones de espacio para el almacenamiento
y la preparacion de los alimentos y las limitaciones de tiempo para el cumplimiento

de las funciones que rodean a la alimentacion (von Braun, 1987).

Puede decirse entonces que, el origen de los riesgos de inseguridad
alimentaria y nutricional en los hogares urbanos, se centran principalmente en los
riesgos que afectan el acceso fisico y economico al alimento y en las
caracteristicas que impone la dinamica urbana a los patrones de adquisicion y

consumo (von Braun, 1993; Ruel, 1996).

En las zonas urbanas marginales, la situacion es mas critica que para el

resto de la ciudad. Estas zonas marginales se caracterizan por ser abastecidas por



sistemas de distribucién y mercadeo deficientes, que dificultan el acceso fisico a
los alimentos e incrementan el costo de las disponibilidades alimentarias para

compensar las dificultades de su mercadeo y distribucion (Hussain, 1990).

El resultado de estudios comparativos entre la situacion nutricional de
poblaciones en areas rurales y urbanas han concluido que, las prevalencias de
desnutricion segun los indicadores de Talla/Edad y Peso/Edad son generalmente
mas bajas en las areas urbanas que en las rurales, no encontrandose los mismos
resultados para el indicador Peso/Talla (Ruel, 1996).

Sin embargo, se ha aceptado también que las estadisticas de salud y
nutricion de las ciudades generalmente se presentan como agregados que no
reflejan bien la heterogeneidad de los diferentes grupos de poblacion dentro de una
misma ciudad, razon por la cual las comparaciones gruesas entre el area rural y el

4rea urbana pueden llevar a conclusiones equivocas (Ruel, 1996).

Se sabe que, la diferencias intra-urbanas para los diferentes indicadores
nutricionales son mucho mas grandes que las diferencias urbano-rurales,
principalmente cuando se establecen entre los diferentes niveles de ingreso y/o

entre los sectores mas consolidados de la ciudad y los sectores marginales (Ruel,
1996).

C. Factores Condicionantes de la “Seguridad Alimentaria y Nutricional”

Los factores condicionantes de la “Seguridad Alimentaria y Nutricional” que
fueron estudiados en esta investigacion pueden clasificarse segun su influencia

sobre los diferentes elementos la cadena alimentaria de la siguiente manera:
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1. Factores condicionan

alimen

Entre los factores determinantes para la disponibilidad y el acceso
fisico a los alimentos se pueden mencionar (ACC/SCN, 1991; FAO, 1992; Ruel,

1996; Schejtman, 1994):

. Caracteristicas fisico-naturales de las comunidades. Seran
determinantes para el acceso a vialidad, canales de distribucion, medios de
comunicacion y, por esta via, para los mecanismos de distribucion de alimentos e

informacion a los consumidores.

. Expendios de alimentos. De su proximidad, organizacion y
eficiencia dependeran las facilidades de existencia, adquisicion y costos de la oferta

local de alimentos.

. Recursos humanos que participan en la comercializacion del
alimento (productores, procesadores, mayoristas, revendedores). Cada uno de
ellos ejecuta multiples funciones que determinan la distribucion, el precio y la
calidad del alimento. La complejidad de este sistema y la dependencia de los
hogares a éste, determina mucho la vulnerabilidad de las areas urbanas a la

inseguridad alimentaria y nutricional.

. Sistemas de seguridad social informales (comunitarios) o
formales (oficiales), que cumplan funciones de sustitucion de los mecanismos
regulares de disponibilidad y acceso durante crisis economicas o de

desabastecimiento.

. Situacion del abastecimiento alimentario nacional. La
suficiencia, estabilidad, autonomia y sostenibilidad del abastecimiento alimentario
de un pais, es el requisito previo para garantizar la adecuacion de la disponibilidad

y el acceso fisico al alimento a nivel local.
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. Politicas nacionales para el control de la calidad e inocuidad
de los alimentos. Estas politicas regulan la calidad e inocuidad de los alimentos y

sus sistemas de distribucion a lo largo de toda la cadena alimentaria.

2 Factores condicionantes del acceso economico al alimento

a) Capital humano del hogar. Esta determinado por la estructura

familiar, la situacion del jefe de familia y la situacion de la mujer.

La estructura del hogar determinan la contribucion que cada
miembro familiar puede hacer al presupuesto familiar, la heterogeneidad de las
necesidades vitales del grupo y las preferencias de sus diferentes miembros (von
Braun, 1992).

Los hogares victimas de inseguridad alimentaria tienden a
tener un mayor nimero de miembros econémicamente dependientes. Se ha
reportado que en los hogares extendidos (hogar nuclear mas miembros
relacionados), se facilita mas la “Seguridad Alimentaria” familiar, por la
diversificacion de las fuentes de ingreso que los diferentes miembros aportan
(ACC/SCN, 1991; von Braun, 1992).

La presencia y condiciones del jefe de familia es determinante
para la disponibilidad y el manejo de los diferentes medios de vida del hogar. En
Venezuela, por ejemplo, la literatura reporta que en hogares monoparentales con
una mujer sola como cabeza de hogar, el ingreso familiar es 23% inferior al que
generan aquellos hogares nucleares completos (Unicef, 1994).

Se ha documentado también que en un 51.7% de los jefes de
hogares en pobreza extrema del pais, tienen un nivel educativo inferior al tercer
grado de educacion basica. En el caso de las familias en pobreza critica, este
porcentaje es de 32.1%, mientras que para las familias no pobres es 15.4%
(Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social, 1995).
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En los paises EI:I desarrollo (y probablemente en la mayor
parte del mundo), la mujer juega un papel crucial en la satisfaccion de las

necesidades nutricionales de la familia.

Entre todos los factores determinantes de la “Seguridad
Alimentaria” que dependen de la mujer, la generacion de ingresos por actividades
que ellas ejecutan y el nivel de autonomia que ellas tienen en las decisiones sobre
el consumo familiar, figuran entre los mas criticos urbanas (Quisumbing et al,
1995).

En los hogares en que las mujeres ejercen mayor control
sobre la utilizacion del ingreso familiar se observan mejores niveles de consumo
y mayor inversion del ingreso en el bienestar de los miembros de la familia
(ACC/SCN, 1990).

A pesar de la importancia que se reconoce tiene la mujer para
el desarrollo familiar, su situacion en la sociedad de muchos paises en desarrollo
es aln desventajosa. Se sabe que en estos paises las mujeres tienen menos
oportunidades de acceso a educacion, a empleos y a mejores sueldos
(Quisumbing, 1995).

En Venezuela, entre 1950 y 1992 el aumento en la
incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo alcanz6 la cifra de 731,4%,
mientras que para los hombres este incremento fue de 283,47%. Para ese afio el
ingreso de las mujeres era 25% menor que el de los hombres, a pesar de tener
niveles educativos mas altos (UNICEF, 1994).

b) Ingresos. A nivel urbano, la iniquidad en la distribucion de los
ingresos es la principal causa por la cual el acceso al alimento varia entre

diferentes sectores de la sociedad (Sharma, 1992).
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La proporcion del ingreso familiar destinada a la compra de
alimentos es uno de los indicadores mas usados en los diagnodsticos de “Seguridad
Alimentaria” a nivel del hogar. Los puntos de corte sugeridos para este indicador
varian. Se ha propuesto que las familias con inseguridad alimentaria son aquellas
cuyo gasto en alimentacion representan mas del 60% -75% del ingreso familiar total
(Cornia, 1987; von Braun, 1992; Sharma, 1992).

Al estudiarse los ingresos familiares, tan importante es
estudiar el monto de este ingreso, como el resto de los factores que determinan la
efectividad con que este ingreso es convertido en suministro de alimentos. Entre
estos factores estan el tipo de fuente de ingreso, la periodicidad en que es recibido,
la estabilidad de esta fuente y, por ultimo, qué miembro de la familia lo genera y
administra (Haddad, 1992).

c) Habitos de compra. Los habitos de compra de las familias
urbano marginales son un condicionante de la "Seguridad Alimentaria”. Estos
habitos se califican a menudo como ineficientes por sus rasgos caracteristicos
como compra de pequefas cantidades frecuentemente, uso de multiples centros
de abastecimiento, mayor inversion en gastos de transporte para el desplazamiento

hasta los sitios de abastecimiento (von Braun, 1992).

La mayoria de estos rasgos estan determinados por la
irregularidad y bajo monto de los ingresos familiares y por las limitaciones de los

expendios de alimentos en las zonas marginales (von Braun, 1993).

Dadas estas condiciones, los hogares urbano marginales
tienden a manejar un monto muy bajo de dinero al momento de efectuar sus
compras y que esto determine la compra de alimentos en pequefas cantidades.
Esto implica el pago relativo de un monto mayor por unidad de compra, en
comparacion con el precio que se pudiera obtener si la compra se efectuara en

cantidades mayores (von Braun, 1992).
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Estas consideraciones han permitido concluir que en las zonas
urbano-marginales pueden resultar mas efectivos los expendios de alimentos que
venden cantidades flexibles a precios corrientes del mercado, en comparacion a
aquellos expendios que venden cantidades reducidas a un costo mayor (von Braun,
1992).

d) Precios. La variabilidad en los precios de los alimentos y otros
bienes relacionados con la economia del hogar afecta en forma inmediata la

capacidad de los hogares urbanos para obtener alimentos (Sharma, 1992).

Varios estudios de caso reportados para comunidades
urbanas de paises en desarrollo revelan que, la elasticidad de la demanda de
alimentos ante las variaciones en los precios es alta y negativa, lo que implica que
un incremento de los precios tiene un gran impacto negativo sobre la demanda de

alimentos (Alarcon, 1989).

La variabilidad y sobreestimacion de los precios a nivel local
en las areas marginales se explica por los costos derivados de procurar que un
alimento este disponible, en zonas de tan dificil acceso fisico y pobre seguridad

ciudadana como lo son las zonas urbano marginales (von Brau, 1993).

e) Estrategias de sobrevivencia familiar. Frente a situaciones de
inseguridad alimentaria, los hogares comienzan un proceso de emaciacion
socioeconomica y moral, mucho antes que sea evidente la emaciacion fisica de sus
miembros (Thomas, 1989). Como parte de esta respuesta los hogares recurren a

estrategias de sobrevivencia muy complejas (Maxwell y Frankenberger, 1992).

Se ha propuesto que, el estudio de estas estrategias puede
rendir informacion muy util para evaluar la vulnerabilidad alimentaria y nutricional
de un hogar e identificar estralegias que resulten eficientes, sostenibles y
consistentes con el bienestar y la dignidad humana para el disefio de acciones de

desarrollo local (von Braun, 1992).
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A pesar que las estrategias de sobrevivencia que usan los
hogares varian de una sociedad a ofra, podria delimitarse un patron comun de
ocurrencia segun el cual, a medida que la crisis en los medios de vida aumenta, las
estrategias de sobrevivencia del hogar se hacen mas intensas, hasta el punto en
que el hogar llega a un estado de inseguridad irreversible (Maxwell y

Frankenberger, 1992).

Este patrén permite construir un modelo de ocurrencia de
estas estrategias en tres estadios. Estadio de Vulnerabilidad Baja (la familia realiza
una prevencion de la pérdida del control sobre sus medios de vida), Estadio de
Vulnerabilidad Moderada (ya han ocurrido pérdidas en los medios de vida y la
familia trata de cnhpensarlas]; Estadio de Vulnerabilidad Extrema (quiebra o
colapso de la microeconomia familiar por incapacidad de lidiar con el agotamiento

de los medios de vida) (Maxwell y Frankenberger, 1992).

Con el proposito de estructurar el analisis de las estrategias de
sobrevivencia detectadas en el grupo de estudio de esta investigacion, se
construy6 un modelo de ocurrencia de estas estrategias. El modelo propuesto es
una adaptacion del "Modelo de Irreversibilidad” propuesto por Watts y de la "Curva
de Vulnerabilidad" propuesta por Frankenberguer (en Thomas, 1989; Maxwell y
Frankenberger, 1992).

Para la construccion de este modelo fueron consultados
también estudios referentes a estrategias de sobrevivencia de poblaciones urbano
marginales de América Latina (Gutiérrez, 1990; Aguirre, 1995; Bengoa, 1995;
Moser, 1996). El modelo construido se presenta en la Figura 1.
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Figura 1: Estrategias de Sobrevivencia Urbana segiin Estadio de Vulnerabilidad
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3. Factore ndicionant | aliment

En los estudios de evaluacion de la “Seguridad Alimentaria y
Nutricional” a nivel del hogar, el analisis del patron de consumo de alimentos tiene
la ventaja de permitir (FAO, 1992):

. Determinar si los esfuerzos realizados por la familia le

permiten alcanzar una dieta adecuada.

. Tener informacion sobre la vulnerabilidad alimentaria y
nutricional a partir de los cambios que se detectan en el patron de consumo
habitual.
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. Estimar los gastos familiares en alimentacion.

. Identificar contenidos de informacion para actividades de

educacion nutricional.

Para tener un conocimiento de los factores mas importantes que
determinan el consumo de alimentos en los hogares pobres es necesario estudiar
la distribucion intrafamiliar de alimentos en el hogar y las estrategias de
modificaciéon del consumo habitual que la familia implementa en favor de su

sobrevivencia (Aguirre, 1995).

La distribucion intrafamiliar de alimentos depende de decisiones
sujetas a percepciones, prioridades y normas de sobrevivencia del grupo familiar
(Piwoz y Viteri, 1988).

Se ha propuesto que, la distribucion intrafamiliar de alimentos se
hace con base en cuatro principios culturales (Nieves, 1989). EIl principio de
Contribucion (reciben mas alimentos los miembros que contribuyen mas con los
recursos del hogar); el principio de Necesidad (reciben mas alimentos los miembros
en mas necesidad por su edad, condicion fisiologica o estado de salud); el principio
de Demanda (reciben mas alimentos los miembros que asi lo demandan); el
principio de Igualdad (se asume que los alimentos se deben repartir en partes

iguales entre todos los miembros).

La mayoria de las evidencias sobre los efectos de la distribucion
intrafamiliar de alimentos en hogares pobres de América Latina parecen coincidir
en que, la tendencia desfavorece a la mujer y a los nifios mas grandes, mientras
suelen aparecer como mas favorecidos los nifios pequefios y el adulto varon.
(Nieves, 1989; Lipton, 1989).

Otro de los factores determinantes del patréon de consumo familiar

son las estrategias de sobrevivencia que la familia asume ante las restricciones del
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acceso a los alimentos. Entre estas estrategias las que se relacionan directamente
con el consumo familiar pueden ser clasificadas en (Gutiérrez, 1990; Aguirre, 1995;
Bengoa, 1995):

. Estrategias por las que se modifica el patron de consumo.
Estas incluyen menor gasto en alimentos mas caros, compra de alimentos de
menor calidad nutricional y mayor volumen, cambio en el patron de adquisicion de
alimentos, disminucion en el tamafo de la racion, cambio de horarios de
alimentacion, cambio en las formas de preparacion y presentacion de los alimentos,

eliminacion de tiempos de comida.

. Estrategias de sobrevivencia por las que se modifica el patron
de consumidores. Estas incluyen formacion de familias extensas, desincorporacion

de miembros del nucleo familiar original, uso de pequefios grupos de consumo.

D. Uso de la Informacion para Evaluar y Promover la “Seguridad

Alimentaria y Nutricional”

Mo se ha alcanzado todavia un consenso acerca de los métodos y técnicas
para medir o evaluar la “Seguridad Alimentaria y Nutricional’. Es frecuente
encontrar que, las diferentes agencias y organizaciones hacen adaptaciones y
propuestas dependiendo de sus propias orientaciones y necesidades de accion
(Phillips y Taylor, 1991).

Entre las propuestas de clasificacion de indicadores de “"Seguridad

Alimentaria y Nutricional”, una de la mas aceptadas y utilizadas propone su
identificacion como “Indicadores de Proceso” e “Indicadores de Efecto” (Haddad,
1992; Maxwell y Frankenberger, 1992).
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Los Indicadores de Proceso son aquellos utilizados para obtener informacion
sobre la disponibilidad y el acceso al alimento. Los Indicadores de Efecto se
utilizan para evaluar la situacion de “Seguridad Alimentaria y Nutricional” una vez
consolidada, por medio de estudios sobre encuestas de consumo familiar de

alimentos y sobre el estado nutricional de sus miembros (Maxwell y Frankenberger,

1992).

¥

En esta investigacion fueron usados los términos "Indicadores de Riesgo’
e “Indicadores Diagnosticos” respectivamente para identificar los indicadores

mencionados.

Desde el punto de vista operativo se recomienda que, la eleccion de
indicadores alternativos para el estudio de la vulnerabilidad, la focalizacion y el
disefio de intervenciones en "Seguridad Alimentaria y Nutricional”, debe estar sujeta
a los objetivos de cada procedimiento para los que se usaran y al contexto

especifico donde se implementaran (Chung, 1997).

Las necesidades de los grupos de trabajo que daran uso a la informacion
debe ser otras de las distinciones claves que determine la eleccion de los
indicadores que se utilizaran para las evaluaciones de la "Seguridad Alimentaria y

Nutricional” (Maxwell y Frankenberger, 1992).

Aunque en la practica muchas de las decisiones sobre acciones en
alimentacion y nutricion se traslapan entre los diferentes sectores operativos, lé
usual es encontrar que la informacion sobre el estado nutricional y los agregados
nacionales de disponibilidad de alimentos, son utilizados en niveles macropoliticos
con fines de abogacia y movilizacion social, identificacion de las regiones mas
vulnerables del pais o monitoreo y vigilancia de la situacion alimentaria y nutricional

de los programas para atenderla (Maxwell y Frankenberger, 1992).

Por su parte, los actores locales como organizaciones de base y agencias

no gubernamentales y otros grupos de implementacion de acciones, ven mayor
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utilidad en “Anélisis de Situacion” especificos para cada contexto, en los se puedan
identificar las causas del problemas y las intervenciones mas pertinentes para

enfrentarlas (Maxwell y Frankenberger, 1992).

Es por esto que, para el disefio de programas y para la seleccion de
acciones, se recomienda el uso de evaluaciones basadas en indicadores
predictivos que den informacion sobre las fluctuaciones y riesgos en ia
disponibilidad y el acceso a los alimentos, por ser cuestiones claves para la
“Seguridad Alimentaria y Nutricional”. El nivel y los cambios de variables tales
como dinamica de los sistemas alimentarios locales, ingresos, precios, proporcion
de gastos familiares, composicion familiar, mujeres que son cabeza de familia y
migraciones, son ejemplo de indicadores de estos riesgos (Haddad, 1992; Pelletier,
1995; von Braun, 1992).

No quiere decir esto que, la informacion sobre el estado nutricional de la
poblacion no sea importante, pero se ha reconocido que esta informacion
representa un indicador diagnostico tardio de situaciones de dafio ya existente
(deficit nutricional), y no de riesgos de la inseguridad alimentaria que produce esta
condicion (Mason, 1992; von Braun, 1992).

Los indicadores sobre el estado nutricional de la poblacion, reflejan el
resultado de la ocurrencia de todos los factores determinantes de la “Seguridad
Alimentaria y Nutricional”, pero es muy limitada su utilidad en proveer informacion
sobre las “causas de” y las "soluciones a" la inseguridad alimentaria y nutricional
(Morris, 1998; Pelletier, 1995).

Los indicadores antropométricos no pueden ser interpretados, por si solos,
como un indicador especifico de disminucion en la ingesta de alimentos, o de
inseguridad alimentaria. Su deterioro (especialmente la talla baja), pueden indicar
problemas de malnutricion pasada y, no necesariamente, una situacion actual de

inseguridad alimentaria y nutricional (Maxwell y Frankenberger, 1992; Pyne, 1990).
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La otra cara de esta misma moneda es gue, indicadores antropomeétricos en
niveles adecuados tampoco son, necesariamente, indicativos de “Seguridad
Alimentaria y Nutricional”. El nivel de riesgos para la alimentacion y nutricion puede
ser alto, aun en areas donde la antropometria no sefiala problemas de malnutricion.
Asimismo, pueden haber hogares que apenas logran abastecerse y que, sin
embargo, estan expuestos al riesgo de sufrir deficiencias alimentarias en afios
siguientes (Maxwell y Frankenberger, 1992; von Braun, 1992).

Por estas razones se ha propuesto que el enfoque de programacion para
promover la “Seguridad Alimentaria y Nutricional” basado en indicadores riesgos
y no solo en indicadores diagnoslicos ofrece varias ventajas (Maxwell y
Frankenberger, 1992):

- Se basa en el concepto de "vulnerabilidad” alimentaria y nutricional,
el cual ha demostrado ser de gran utilidad para la clasificacion del nivel de

“Seguridad Alimentaria y Nutricional” en los hogares.

. Permite identificar diferentes opciones estratégicas aplicables segun
el nivel de vulnerabilidad de las poblaciones estudiadas. Entre estas diferentes
opciones estan la de promocién y proteccion de los medios de vida del hogar y no
solo la de asistencia a los hogares ya afectados por la inseguridad alimentaria y

nutricional.

. Permite dar dimension temporal a la “Seguridad Alimentaria y
Nutricional” para explicarla como una condicion que puede ser promovida en forma
mas permanente y sostenible, ain en poblaciones que no muestren dafios

evidentes, pero si niveles importantes de vulnerabilidad.

Luego de estas consideraciones se acepta que, lo ideal en el manejo de la
informacion para la evaluacion y promocion de la "Seguridad Alimentaria y
Nutricional”, es tratar de encontrar un balance que maximice las fuentes de

informacion ya disponibles para llenar los requisitos de los procedimientos
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especificos para los que es necesaria esa informacion (Maxwell y Frankenberger,

1992).

En paises en los que ya operen sistemas de vigilancia alimentaria y
nutricional se recomienda usar la informacion de estos sistemas para la
identificacion de las regiones mas afectadas y complementarla con estudios para
la descripcion de riesgos de cada contexto especifico donde estos grupos se

ubican (Maxwell y Frankenberger, 1992).

E Descripcion del Contexto Nacional de la Investigacion
A mografi

a)  Localizacion. La Republica de Venezuela se ubica al norte de
Ameérica del Sur y su territorio ocupa una superficie de 916.442,00 kilometros
cuadrados. Limita, al norte con el Mar Caribe, al sur con Brasil, al este con la

Republica de Guyana y al oeste con Colombia.

b) Poblacién. Segun las proyecciones realizadas con base en el
ultimo censo de poblacion de 1990, Venezuela tiene en 1995 una poblacion
estimada de 21,844,496.00 habitantes, de los cuales el 49,6% son mujeres y el
50,4% son hombres (Cordiplan, 1995a).

c) Un pais urbano. En Venezuela, cuatro de cada cinco
habitantes viven en zonas urbanas. De acuerdo a proyecciones basadas en el
ultimo censo, en 1995 la poblacion urbana representa un 87,2% de la poblacion

total y la poblacion rural un 12,8% (Cordiplan, 1995a).
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2. Evolucién socio politica del pais

Venezuela disfrutdé de un largo periodo de estabilidad
macroeconémica en la década de los afios cincuenta y sesenta. Por su parte, las
variables sociales también mostraron una evolucion favorable y, en lo politico,
culmino un periodo de gobiernos dictatoriales que prevalecia en el pais desde el

siglo anterior (Venezuela, Presidencia de la Republica, 1995).

Esta evolucion fue el resultado de un proceso acelerado de
modernizacion de la sociedad financiado por la riqueza petrolera. La riqueza
petrolera no solo impulso este crecimiento, sino que estimulo la hipertrofia de un
aparato estatal que modulé estos cambios por medio de programas masivos de
inversion publica, subsidios e intervencion, en practicamente todas las formas de

la vida economica (Uslar Pietri, 1995).

La consolidacion de un Estado con el perfil descrito explica como, en
el discurso politico venezolano, es frecuente hablar del modelo de desarrollo
“Rentista-Populista” que moduld el curso del pais por varios afos (Sosa, 1994;
Cortez, 1994).

En la década de los ochenta, Venezuela se vio afectada por la
recesion economica mundial, a la que se sumo el peso de una deuda externa
adquirida para poder sostener el patrén de crecimiento acelerado que se habia
iniciado y financiar las exigencias de un gasto publico hipertrofiado (Cordiplan,
1995a).

Ante estas dificultades econémicas se adoptd en 1989 un programa
de medidas de estabilizacion macroecondmica de corte neoliberal sobre la base de

acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (Cordiplan, 1995a).

Este conjunto de medidas produjo una recuperacion rapida, pero

corta, del equilibrio macroeconomico, el cual volvié a deteriorarse en forma
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recurrente en fases posteriores dada la aplicacion parcial y discontinua de las
medidas implementadas y la falta de continuidad de las reformas en el manejo de

las estructuras del sector pablico (Cordiplan, 1995a).

Al deterioro de la situacion macroeconémica del pais, siguid un
deterioro acelerado de la situacion microecondmica y social. El pais ha
experimentado en los noventa las mas altas tasas de inflacion registradas en su
historia, el valor de la moneda ha caido en niveles drasticos, entraron en quiebra
muchos de los bancos del pais y los niveles de pobreza se han ftriplicado

(Venezuela, Presidencia de la Republica, 1995).

Una revision concisa de indicadores socioecondmicos basicos
vigentes a partir de 1994 muestra como hallazgos criticos, la irregularidad en el
incremento del salario minimo oficial, el incremento del Indice de Precios al
Consumidor (el de alimentos y bebidas ha aumentado 25 veces mas que el indice
general), el incremento hasta de un 1,385% del costo. de la "Canasta Basica de
Alimentos” en la Ultima década y una disminucion consecuente del poder de
compra alimentario del salario oficial (en 1995 este salario no alcanzaba a cubrir
ni el 85% del costo de esta canasta) (CIES, 1995; INN/SISVAN 1992).

Al deterioro econdmico se han sumado la violencia social, dos
intentos de golpe de Estado en 1992, suspension del Presidente de la Republica
en 1993 por delitos de corrupcion y el debilitamiento de la estabilidad politica que
caracterizo al pais en los Ultimos 30 afios (Venezuela, Presidencia de la Republica,
1995).

Lo preocupante de la evolucion politica, econdmica y social descrita,
es el salto que dio Venezuela desde un ideal de desarrollo avalado por su enorme
riqueza petrolera, hasta la necesidad de redoblar sus esfuerzos productivos en un
escenario politico y econdmico muy deteriorado y con un futuro socialmente

comprometido.
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3. Deterioro de la situacion alimentaria y nutricional

Las tendencias en los indices antropometricos reportados por el
Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional para menores de 15 afios muestran
que, entre 1988 y 1992, los indices mas altos de malnutricion se reportan para el
indicador Talla/Edad. La malnutricion segin el indice Peso/Talla es menos
frecuente y afecta principalmente a los nifios lactantes y preescolares. Los
porcentajes de malnutricion total, segun ambos indices alcanzan, para el promedio
nacional, el 25% en nifias y el 26% en nifios menores de 6 afos de edad que
asisten a las consultas ambulatorias del Ministerio de Sanidad. (INN/SISVAN,
1992).

Diversos estudios realizados en el pais han permitido concluir que el
estado nutricional . varia dependiendo del area geografica y el estrato
socioeconomico de la poblacion. Las diferencias resaltan mas entre los estratos
sociales de una misma localidad, que entre los grupos de poblacion urbana y rural.
(Jaén, 1994).

Asi por ejemplo, las prevalencias de déficit nutricional total (segun
combinacion de indicadores Peso/Edad y Talla/Edad) reportadas para la zona
urbana del Distrito Federal en Caracas, son de 23% y 24% para nifias y nifios en
edad escolar respectivamente (INN/SISVAN, 1992). Estas prevalencias, segun
indicadores de estado nutricional y composicion corporal reportadas para nifos de
areas marginales del mismo Distrito Federal, pueden ser hasta de un 40% (Ortega,
1992; Ledezma, 1996).

En relacion a estas diferencias por estrato social, se ha documentado
que los nifios venezolanos de estratos mas pobres, presentan un crecimiento fisico
deficiente, mientras que, los que pertenecen a estratos altos crecen en forma

similar a los nifios de paises industrializados (Jaén, 1994).
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A lo largo de la vida del nifio, estos déficit conducen a un retardo en
el crecimiento el cual llega a ser de 7 cms. y 4 Kg. en los nifios de 7 afios, y de 4
cms. y 2 Kg. en las nifias. Es decir, en cualquier ciudad de Venezuela, a los siete
afios, un nifio de estrato socioecondmico alto mide 7 cm y pesa 4 kg. mas, que un
nifio de la misma edad de estratos mas pobres, a lo que se afade las
consecuencias psico-motoras y funcionales que subyacen a este déficit en el
crecimiento fisico (FUNDACREDESA, 1996; Jaén, 1994).

Estas diferencias en el crecimiento fisico entre sectores de poblacion
urbano y rural son de aproximadamente 2 cms. para la talla y 1 Kg. para el peso,
es decir, mucho menores que las diferencias reportadas entre diferentes estratos
socioeconomicos de la poblacion (FUNDACREDESA, 1996).

De las cifras presentadas hasta aqui se puede concluir que, dada la
preponderancia de la poblacion urbana del pais y la importancia que tiene sobre
el crecimiento fisico el estrato socioecondmico, las comparaciones urbano-rurales
pueden resultar menos utiles para las orientaciones programaticas en "Seguridad
Alimentaria y Nutricional”, que las comparaciones realizadas sobre los factores de

riesgo segun la condicidon socioecondmica de las poblaciones estudiadas.

En relacion a la desnutricion por micronutrientes, hasta 1992 se
reportaban en Caracas altas prevalencias de deficiencia de hierro y anemia
ferropriva en nifios y adolescentes de estratos socioecondmicos bajos. En relacion
a la vitamina A, las "Hojas de Balance de Alimentos" y las encuestas de consumo
nacional reportan adecuaciones nutricionales deficientes hasta 1993. Esta
situacion comienza a revertirse ese arfo cuando se inicia el programa nacional de

enriguecimiento nutricional de las harinas de cereales.

En relacion al patron de consumo de alimentos, los datos mas
recientes sobre la evolucion del consumo en Caracas a partir de 1990 muestran las

siguientes tendencias (OCEI, 1995):
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El consumo total de calorias es insuficiente durante todo el periodo,

no llegando a superar el 89% de la adecuacion calorica.

En relacion a la estructura de la dieta se reporta que, la participacion
relativa de los carbohidratos aparece estable y la de los lipidos aumenta en la
misma medida que decrece la de las proteinas. También se observan cambios en
la estructura de la dieta segun origen de proteinas y grasas. Las proteinas de
origen animal descienden al mismo tiempo que desciende la proporcion de grasas
de origen animal dentro de las grasas totales de la dieta.

Hasta 1993, las encuestas nacionales de consumo muestran
deficiencias en las adecuaciones nultricionales de Vitamina A, vitamina C,
riboflavina, niacina, hierro y calcio. A partir de ese afio las adecuaciones
nutricionales del consumo mejoran por el inicio del enriquecimiento nutricional de

las harinas de cereales en todo el pais.

El analisis por grupo de alimentos reporta tendencia a la disminucion
en el consumo de leche y derivados, raices y tubérculos, hortalizas, huevos, carnes
de res, cerdo e higado, y cereales como el pan de trigo. Muestran tendencia al
incremento el consumo de pastas, arroz, leguminosas, algunas frutas, came de

aves, embutidos y aceite.

Estos cambios reflejan un aumento en el consumo de alimentos
fuentes de calorias relativamente mas baralas e implican un deterioro de la calidad
de la dieta, especificamente en la disminucién del aporte en proteinas de alto valor
biologico, hierro y riEnﬂavina (Coronado, 1993). Sin embargo, este deterioro se
revierte un poco a partir del enriquecimiento nutricional de las harinas en 1993,
pero no todavia a causa de una mejora en la variedad y la caﬁ:f.iad de la dieta que

consume la mayor parte de la poblacion.
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4. M liticas que afectan la "Sequridad Alimentaria y Nutricional”

a) Politica salarial. Las normas que regulan la politica salarial en
Venezuela estan contenidas en la "Ley Organica del Trabajo” (LOT). Esta ley
faculta al Presidente de la Republica para la fijacion del salario minimo oficial y para

la regulacion de componentes adicionales a la remuneracion anual (CIES, 1994).

Los decretos presidenciales relacionados con la fijacion del
salario minimo deben someterse a consideracion de representantes del sector

empresarial y a representantes de la "Confederacion Venezolana de Trabajadores’
(CIES, 1994).

Se puede decir entonces que, los mecanismos de regulacion
del salario minimo del trabajador venezolano esta determinada por el nivel de
concertacion entre estos actores, en lugar de regularse segun el comportamiento
de los precios de los productos basicos. Como resultado se tiene que, los salarios
minimos han tendido a modificarse irregularmente y luego de un retraso
significativo con respecto a las variaciones en la inflacion que registre la economia
del pais (CIES, 1994).

Las “prestaciones sociales" son la principal bonificacion
complementaria al salario minimo establecida por la LOT. Estas prestaciones
constituyen una regulacion segun la cual, cada empleador esta obligado a
remunerar a sus trabajadores al final de la relacion laboral con un monto de dinero
igual a un mes de salario por cada afio de servicios prestados (CIES, 1995).

Este régimen de prestaciones ha significado muchas
desventajas para los trabajadores. Como ahorro, devengan una tasa de interés
negativa si se la relaciona con la inflacion; han motivado que muchos empleadores
prefieran el despido prematuro de empleados, a la acumulacion de afos de

antigledad; los aumentos del salario minimo son retrasados, dado el incremento
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que representan para el salario base con el que se calculan las prestaciones
sociales (CIES, 1995).

Ademas de las irregularidades descritas en materia de fijacion
y regulacion de salarios y de las desventajas asociadas a las prestaciones sociales,
la politica salarial en Venezuela muestra la debilidad de centrarse en medidas

dirigidas solo a los trabajadores asalariados en el sector formal (CIES, 1995).

b) Politica de fijacién de precios. En Venezuela la estructuracion
de los precios de bienes y servicios ha sido modulada durante muchos afios por
tres grandes factores - el intervencionismo del Estado, la dependencia alimentaria
hacia los mercados extranjeros y la complejidad del sistema de comercializacion
(Jaffé, 1995).

La "Ley de Proteccion al Consumidor” y sus reglamentos
parciales son el instrumento que establece la posibilidad legal para que el Ejecutivo
Nacional pueda establecer controles en los precios y condiciones de
comercializacion. El mecanismo de control vigente mas importante es la fijacion
de un "Precio Maximo de Venta al Pablico” (PMVP) para aquellos bienes
considerados de primera necesidad incluidos en la "Canasta Basica Vital” (Jaffé,
1995).

La regulacion por parte del Estado de los precios de bienes y
servicios ha tenido tal preponderancia que, por mucho tiempo, la aplicacion de
estos mecanismos de control ha sustituido la implementacion de una verdadera

politica de fijacion de precios a nivel nacional (Jaffé, 1995).

La intervencion y regulacion de los precios por parte del
Estado ha tenido consecuencias desfavorables. Entre estas estan la
obstaculizacion de libres formas de comercializacion favorables a productores,

vendedores y consumidores; la interrupcion de los mecanismos reales de oferta y
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demanda, con la consecuente distorsion y rigidez en la cadena comercial; las

dificultades al proceso de integracion de mercados regionales (Jaffe, 1995).

La dependencia de Venezuela hacia mercados externos es
otro factor que determina la vulnerabilidad de la estructura de precios en el pais,
registrandose fluctuaciones constantes ante las variaciones en el mercado

internacional y a la inestabilidad de la politica fiscal del pais (Jaffe, 1995).

Por su parte, la participacion de multiples agentes en la
cadena de distribucion de alimentos a los centros urbanos del pais facilita la
ocurrencia de fendmenos de especulacion y sobreprecio en las instancias de la
cadena hasta el consumidor final (Jaffé, 1995).

c) Legislacion para el control de la calidad e inocuidad de los
alimentos. El control de los alimentos en Venezuela ha sido ejecutado
tradicionalmente por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y, por mucho
tiempo, ha centrado su objetivo en el control de la calidad higiénica, situacion
sanitaria de los expendios de alimentos y evaluacion de la naturaleza y calidad

sanitaria de productos en solicitud de registro sanitario (CORDIPLAN, 1995b).

La regulacion, supervision y control de la inocuidad y calidad
de alimentos en Venezuela se realiza con base en el "Reglamento General de
Alimentos” que tiene ya casi un cuarto de siglo de existencia. La caducidad de este
reglamento ha exigido la emisién posterior de una serie de normas y resoluciones
sanitarias que han resultado en una gran dispersion de la normativa vigente en esta
materia (Jaffé, 1995).

La rapida evolucién de los procesos de manufactura de
alimentos de origen industrial, junto a la dispersion y pérdida de vigencia de las
normas nacionales, determinan que el control de la calidad e inocuidad de los
alimentos en Venezuela enfrente los siguientes problemas (Jaffé, 1995;
CORDIPLAN, 1995b):
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. Los analisis tradicionales y sus parametros de
referencia exigidos en el Reglamento Nacional, son cada vez menos validos para
predecir o evaluar la calidad e inocuidad de productos cada vez mas

industrializados.

. La mayoria de analisis y parametros de evaluacion en
vigencia fueron pensados para un universo de alimentos que practicamente dejo

de existir (productos sometidos a poca transformacion industrial).

. El sistema de control de alimentos vigente se basa
principalmente en aspectos sanitarios y toxicoldgicos, es decir, carece de criterios
de calidad para regular aspectos basicos relacionados con la calidad nutricional,
las normas de etiquetado, el control de aditivos o la regulacién de procesos de

enriquecimiento y fortificacion nutricional.

. Ausencia de un componente de educacion al
consumidor, al productor, al distribuidor y a el sector industrial, sobre los procesos

de regulacion y control de alimentos.

Ante este tipo de normativa, se dificulta conocer la identidad,
la calidad y la inocuidad de la mayoria de los alimentos disponibles en el pais, lo
cual representa un obstaculo importante para asegurar al consumidor el

cumplimiento de estas dimensiones normativas respecto a su alimentacion.

L i i ' i ional

La informacion sobre la “Seguridad Alimentaria” a nivel nacional fue
resumida con base en los aspectos de estabilidad, suficiencia, autonomia y
sostenibilidad del abastecimiento alimentario nacional y a las caracleristicas

generales del abastecimiento alimentario de la ciudad de Caracas.
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a) Situacion del abastecimiento alimentario nacional. Se estudia
con base en la estabilidad, la suficiencia, la autonomia y la sostenibilidad del

abastecimiento alimentario nacional.

El comportamiento de la estabilidad del abastecimiento
alimentario en Venezuela a partir de 1970 es bastante irregular. En esta tendencia
a la inestabilidad, la produccion agricola nacional se mantiene mucho més estable

que el componente de las importaciones (Abreu, 1994).

La suficiencia del abastecimiento alimentario a partir de 1980
muestra una tendencia inestable y decreciente, pero manteniéndose la mayor parte
de la década 1980-1990 en niveles de suficiencia plena, mayores o iguales que el
105% que la necesidad agregada de energia de la poblacién (Abreu, 1994).

La autonomia del abastecimiento calérico entre 1970 y 1992
muestran que, practicamente en todos los afios de este periodo, el abastecimiento
alimentario se mantuvo en la zona de autonomia critica, esto es, la produccién
nacional resultd menor o igual al 58% del requerimiento calérico promedio del

venezolano (Abreu, 1994).

En términos de gasto energético, el 58% del requerimiento
calérico promedio del venezolano es equivalente a su gasto energético basal.
Considerando estas cifras podria deducirse que, durante el lapso en que la
autonomia del abastecimiento alimentario nacional se ha mantenido en niveles
criticos, la produccion nacional no ha sido suficiente para satisfacer el

requerimiento basal de la poblacion.

Estos hallazgos apoyan las conclusiones de J.M. Bengoa
cuando afirma que, "la produccion agricola nacional en Venezuela no alcanza ni
siquiera para cubrir la cantidad de energia que se necesita para mantener a su

pueblo dormido” (Bengoa, 1994).
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Las importaciones alimentarias en Venezuela determinan en
gran medida la estabilidad del abastecimiento alimentario del pais. Estas
importaciones varian segun se comporten el ingreso petrolero y el poder de compra

internacional de Venezuela (Abreu, 1994).

La sostenibilidad del abastecimiento nacional es igualmente
débil, dada la ineficiencia en el manejo de los recursos naturales disponibles para

la produccion.

La produccion agricola en Venezuela muestra una adaptacion
inadecuada al ecosistema nacional, no solo por el uso del suelo sin adecuada
atencion a la vocacion agricola, sino por la coexistencia en la superficie explotada
de unidades de produccion muy extensas en relacion a su baja productividad, con
unidades de produccion de tamafio muy reducido, explotadas intensamente (Abreu,
1994).

Estas caracteristicas de la produccion nacional han
ocasionado problemas de subutilizacion o sobreutilizacion de los recursos
productivos disponibles, agotamiento de suelos, deterioro del medio bidtico de los

ecosistemas naturales y contaminacion ambiental (Abreu, 1994).

Todos estos problemas tienen vigencia en las areas
productivas explotadas; sin embargo, la frontera agricola venezolana muestra
todavia un gran potencial productivo a consecuencia de la subutilizacion de la

potencialidad productiva nacional.

En el caso de la eficiencia energética de los mecanismos que
garantizan el abastecimiento alimentario, la principal ineficiencia energética del
sistema alimentario venezolano es la conversion de una fuente energética
altamente eficiente (petroleo), en divisas invertidas para la importacion de alimentos

que podrian ser producidos a nivel nacional (Abreu, 1994).
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Se ha reportado que, por cada délar que Venezuela envia al
exterior para la compra de insumos y tecnologia que apoyen la produccion
nacional, esta produccion genera 38.000 calorias. Cuando esa misma cantidad de
divisas se envia al exterior para comprar bienes alimentarios finales, se generan

aproximadamente 16,000 calorias iniciales (Abreu, 1994).

La fragilidad del abastecimiento alimentario en Venezuela esta
determinada, no solo por esta ineficiencia energética, sino por su dependencia
hacia un recurso natural que no es renovable, ni proviene del esfuerzo productivo

equilibrado de todos los que viven de sus beneficios.

b) Mercadeo de alimentos en Caracas. La estructura comercial
responsable de la distribucion de alimentos en Caracas no ha evolucionado con el
dinamismo requerido para dar respuesta a las necesidades y condiciones del
abastecimiento alimentario de la ciudad. La problematica de la comercializacion
de alimentos se ha mantenido invariable en los Gltimos 20 afios, caracterizandose
por un alto nivel de desorganizacidn, proliferacion de canales de comercializacion

y ausencia de la mayoria de los servicios auxiliares de mercadeo (Jaffé, 1995).

El abastecimiento alimentario de la ciudad depende de lo que
se produce en otras regiones del territorio del pais, o de los alimentos que ingresan
via importacion. La capacidad de almacenamiento y conservacion de alimentos del
unico mercado mayorista que la surte y de |la red de acopio que distribuye, no es

suficiente para garantizar reservas estratégicas a la ciudad (Isturiz, 1995).

Se ha estimado que, si durante siete dias no ingresaran
alimentos a Caracas, sucederia una crisis general de desabastecimiento para su
poblacion. Este perfil critico de abastecimiento alcanza niveles de mayor gravedad
en los sectores de la ciudad donde vive la poblacion marginal, por ser zonas de
urbanismo complejo y de dificil accesibilidad (Isturiz, 1995).
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El “Mercado Mayor de Coche” es el inico mercado mayorista
de la capital. Fue fundado en 1951 para abastecer a una poblacion de un millon
de habitantes. Actualmente, con la misma estructura fisica, surte a casi toda la red
comercial detallista que abastece a los cuatro millones de habitantes del area
metropolitana de Caracas y a cinco millones adicionales de personas del sur y

oriente del pais (Inmerca, 1995).

La problematica de este "Mercado Mayor” se caracteriza por
elevadas pérdidas fisicas de los productos, ausencia de normas de clasificacion y
empaque, insuficientes sistemas de informacion de inventarios y precios,
insuficiente capacitacion de los operadores, carencia de sistemas de drenaje y
alcantarillado, insuficiente suministro de agua y electricidad, balances
administrativos inauditables y produccion de 45 toneladas diarias de desechos

solidos manejados inadecuadamente (Inmerca, 1995).

El comercio detallista, por su parte, esta conformado en una
gran proporcion por establecimientos clasificados como “tradicionales”,
caracterizados por un alto grado de desorganizacion y dispersion y por sus
transacciones de muy pequefio volumen. Este tipo de mercado detallista
representa mas del 90% del total de expendios de alimentos del pais y

aproximadamente el 70% del total de las ventas (Jaffé, 1995).

La situacion descrita, junto a las caracteristicas topogréficas,
urbanisticas y demografica de Caracas, perfilan una situacion critica en relacion a

su abastecimiento alimentario.
. Contexto Local de la Investigacion. Barrio Catuche

Catuche es el nombre de un rio que baja directamente de una cuenca
hidrografica originada en el cerro "El Avila", al norte de la ciudad de Caracas.
Desde 1958 las margenes de éste rio se fueron poblando en respuesta al proceso
de urbanizacion acelerada que tuvo lugar en esta ciudad.
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El barrio Catuche se extiende por las jurisdicciones de las parroquias
caraqueiias "La Pastora" y "Altagracia”, pertenecientes al Municipio "Libertador” del
Distrito Federal.

Entre los problemas mas resaltantes de la situacion del barrio Catuche al

momento de realizarse la investigacion figuraban (FUDEP, 1994; Martin, 1995):

. Falta de acceso formal a servicios publicos basicos como energia,

agua potable, gas intradomiciliar.
2 Falta de acceso vehicular interno.

. Consolidacion urbana deficiente en areas de topografia quebrada y

con altos riesgos de erosion, filtraciones y derrumbes.

. Deterioro ambiental por contaminacion de la quebrada en cuyos
margenes se asientan las viviendas y por el mal manejo de los deshechos soélidos

en el area.

. Dependencia de la economia informal para el sustento econémico del

hngan

Muchos de estos problemas afectan negativamente la “Seguridad
Alimentaria y Nutricional” en el barrio Catuche, como sera descrito en las secciones
de Resultados y Discusion de este informe. Sin embargo, ademas de éstos, tienen
lugar en el barrio otra serie de problemas que seria complejo clasificar en términos
de los eslabones de la cadena alimentaria y nutricional, pero cuya ocurrencia

explican la vulnerabilidad de su poblacion:

5 Violencia doméstica.

. Trabajo Infantil.
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a Uso y trafico de drogas.

. Delincuencia y criminalidad.

Desde 1993 opera en el barrio Catuche un proyecto de desarrollo local cuya
rectoria estd a cargo de una asociacion civil sin fines de lucro denominada
"Consorcio Catuche" constituido por tres partes que incluyen las "Comunidades
Cristianas” apoyadas por "Fe y Alegria”, la "Fundacion para el Desarrollo de la
Economia Popular® (FUDEP) y el "Instituto Experimental para Desarrollo de la
Construccion” de la Facultad de Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela
(Martin y Virtuoso, 1994).

Este proyecto se viene desarrollando con el apoyo financiero del gobierno
municipal (Alcaldia de Caracas), del INAVI (Instituto Nacional de la Vivienda), del
Ministerio de la Familia y del "Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”
(PNUD).

Las proposiciones técnicas del proyecto actualmente en implementacion
incluyen saneamiento de la quebrada “Catuche”, incremento de la vialidad vehicular
interna del barrio, creacion de nuevos servicios comunales (preescolares, casas
comunales, canchas deportivas), rescate y rehabilitacion de pargues, creacion de
espacios publicos y de condominios bien delimitados que faciliten la incorporacion

de estos sectores a redes de servicios publicos.

Ademas de la implementacion de obras de infraestructura se ha logrado
instalar y organizar en el barrio tres "Casas de la Comunidad" donde se
implementan actividades de educacion no formal, atencion primaria en salud y

formacion cristiana, con el apoyo de "Fe y Alegria” (Virtuoso, 1994).

Puede decirse que la figura del “Consorcio Catuche” aglutina en la
implementacion de sus actividades a ofros recursos organizacionales del barrio
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como son asociaciones de vecinos, comités pro-defensa del ambiente y de las

actividades recreativas y deportivas.

Para el momento de realizar esta investigacion, el plan de desarrollo local
“Proyecto Catuche” carecia de un componente especifico con actividades en
alimentacion y nutricion. Los registros de las prevalencias de desnutricion en las
consultas de salud a nivel local eran evidentes y se habia manifestado un interés
concreto por incorporar a las actividades que se estaban desarrollando en el barrio,

acciones para mejorar la nutricion familiar.

Entre las actividades que cada uno de los miembros del consorcio “Catuche”
realiza en forma individual, destacan por su alta potencialidad de fortalecer
acciones locales en alimentacion y nutricion la participacion de "FUDEP” en
actividades de apoyo a ventas populares de alimentos en otros barrio de la ciudad
y de otorgamiento de créditos para microempresas de la comunidad; las
actividades de educacion no formal apoyadas por “Fe y Alegria” y la vinculacion del

consorcio con otras entidades de la Universidad Central de Venezuela.
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L. JUSTIFICACION !

Las razones que justificaron la realizacion de esta investigacion y que mejor

explican su relevancia son:

j Las consecuencias adversas que han tenido sobre la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de las familias mas pobres de Venezuela, la
precarizacion del poder adquisitivo, el aumento de la pobreza y el deterioro de la

calidad de vida, productos de la crisis econémica, social y politica que vive el pais.

. La especial vigencia de esta situacion en espacios urbano
marginales como el barrio Catuche, en los que se enfrentan ademas, graves
problemas para el provisionamiento de bienes y servicios y una situacion critica de

inseguridad ambiental y ciudadana.

3. Las potencialidades que ofrecian para el enfrentamiento de
esta crisis la organizacion comunitaria y la implementacion vigente de un plan de

desarrollo local en el barrio Catuche.

4. La ausencia de un componente para la promocion de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional dentro del plan de desarrollo local del barrio.

5. El interés del grupo coordinador de esta iniciativa de desarrollo
local por complementar las intervenciones actuales en saneamiento ambiental,
educacion y atencion primaria en salud, con actividades para mejorar el acceso al

alimento y la dieta familiar en los hogares del barrio Catuche.
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6. Los beneficios potenciales que aportaria la ejecucion de este
estudio. Entre estos beneficios los que mas justifican la relevancia de esta

investigacion son:

. La generacion de informacion uatil para la seleccion de

actividades de promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el barrio.

. El inicio de un procesco de reflexion y sensibilizacion de los

actores del barrio involucrados en la investigacion hacia los aspectos alimentarios

y nutricionales de la poblacion.

. La posibilidad de seleccion de indicadores sensibles vy

pertinentes para el monitoreo y la evaluacion de los efectos e impactos de

actividades posteriores.

D La identificacion de actores locales que pudieran involucrarse
en la implementacion de las actividades de promocion de la Seguridad Alimentaria

y Nutricional dentro del barrio.

s La generacion de informacion potencialmente atil para la

blisqueda de financiamiento de las actividades propuestas.

Considerando aquellas circunstancias que van mas alla del contexto
especifico descrito, la presente investigacion encontrd también justificaciones de

critica relevancia en:
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. La necesidad creciente de nuevas agendas para la
planificacion alimentaria y nutricional en zonas urbanas, que respondan a los
desafios y exigencias que impone la acelerada urbanizacion en los paises en

desarrollo.

. El reconocimiento cada vez mas generalizado de que, las
acciones orientadas a promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional deberian
surgir de evaluaciones integrales que caractericen: los factores condicionantes a
nivel nacional, comunitario y familiar; la capacidad publica y privada de atender
esos condicionantes; y la percepcion que las personas afectadas tienen sobre el

problema, su naturaleza y alternativas de solucion.

. El compromiso con el sufrimiento humano generado por la
inseguridad alimentaria, los esfuerzos que realizan las familias vulnerables para

evitarla o enfrentarla y la pobreza general que, paraddjicamente, las alimenta.
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V. OBJETIVOS

A. General

Realizar en forma participativa con los diferentes actores sociales del barrio
Catuche, una apreciacion de los factores condicionantes de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en sus niveles de ocurrencia inmediato, subyacente y
estructural para, con base en estos factores, proponer un plan de accion en
alimentacién y nutricion que fortalezca el proceso de desarrollo local de esta

comunidad.
B. Especificos

£ = Identificar, describir y analizar en forma integrada los aspectos de las
politicas sociales y economicas nacionales que operan como factores
condicionantes estructurales de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los

hogares urbano marginales de Caracas.

2. Identificar, describir y analizar en forma integrada los factores
condicionantes subyacentes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel local
en el barrio Catuche, comunidad representativa del contexto urbano marginal de

Caracas.

3. Identificar, describir y analizar en forma integrada los factores
condicionantes inmediatos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel del

hogar, en una muestra representativa de hogares del barrio Catuche.
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4, Con base en los factores estudiados, proponer un plan de accion
operativo que fortalezca el componente alimentario y nutricional del proceso de
desarrollo local que se lleva a cabo en el barrio Catuche para, de esta forma,
apoyar en la recuperacion, proteccién, promocion y vigilancia continua de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional en los hogares de este barrio.
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V. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Las evaluaciones de la situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional a
nivel local basadas en indicadores sobre los riesgos que afectan la disponibilidad,
el acceso, el consumo y la utilizacion biolégica de alimentos, proporcionan
informacion util para la toma de decisiones que hacen los grupos de desarrollo
local, sobre la promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en sus

comunidades.
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Vi. METODOLOGIA

A. Diseiio de la Investigacion

La investigacion se desarrolld segun un disefio no experimental, descriptivo,
transversal, siguiendo los lineamentos basicos de la investigacion social para
estudiar la Seguridad Alimentaria y Nutricional en un barrio urbano marginal de

Caracas, Venezuela.

B. Universo

El universo de estudio estuvo conformado por 334 hogares del barrio
Catuche, en Caracas, Venezuela. Estos hogares ocupan las viviendas del barrio
Catuche que colindan con el cauce de una quebrada del mismo nombre, originada

en la serrania "El Avila", al noroeste de la ciudad de Caracas.

C. Tiempos Metodologicos

Para el desarrollo de la presente investigacion se cumplieron las fases
sucesivas que adopta el método cientifico en la investigacion social: precision del
objeto de estudio, recoleccion de la informacion en el terreno real, reconstruccion
de lo real en el pensamiento (analisis e interpretacion de la informacion), reporte

y socializacion de resultados y proposiciones subsecuentes (Urrutia, 1988).
Para la precision del objeto de estudio se siguieron los siguientes pasos:
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revision de literatura sobre el tema, reconocimiento de la realidad a estudiarse,

delimitacion de las variables de investigacion.

La fase de revision de literatura sobre el tema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y sobre rasgos generales de la situacion de los contextos nacional y
local, se realizd en Guatemala dada la ubicacion de la investigadora en esos

momentos.

En una fase posterior, se realizd ya en Caracas el primer reconocimiento
directo del area de estudio. De este reconocimiento se obtuvo informacion Gtil para
afinar el protocolo de investigacion preparado en Guatemala, asi como para
delimitar las variables de investigacion con la participacion del grupo de desarrollo

local del barrio Catuche que usaria la informacién generada.

D. Variables de Investigacion

Las variables finales de investigacion delimitadas en esta ultima fase

participativa fueron clasificadas asi:

1. Para el estudio de la disponibili limentos
. Oferta local de alimentos.
. Practicas familiares de produccion para el autoconsumo.
. Duracion de reservas alimentarias del hogar.
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Para el estudio del acceso fisico al alimento

. Caracteristicas fisico-naturales del barrio.

. Dotacién de servicios publicos.

. Caracterizacion de expendios de alimentos.
Para el estudio del es0 economi | aliment

Capital humano familiar.

Ocurrencia de ahorro monetario

Habitos de compra de alimentos.

Fuentes de ingreso familiar.

Poder de compra alimentario del presupuesto familiar.

Para el estudi limentos

Distribucién intrafamiliar de alimentos.

Cambios cualitativos en el patron habitual de consumo de

alimentos.

Perfil nutricional del "Patron de Abastecimiento Alimentario

-

Familiar".

Lactancia materna en el menor de 2 afios.



T Para el estudi vulnerabilidad alimentari

. Percepcion propia de las familias sobre su situacion de

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

. Estrategias de sobrevivencia familiar (descripcion cualitativa

de hallazgos segln nivel de vulnerabilidad: alta, moderada,

exirema).

. Estado nutricional de los nifios menores de 15 afios que
asisten a las consultas de salud que en las "Casas de la

Comunidad” del barrio.

En el Cuadro 1 se resumen las variables de estudio, indicandose para cada
una de ellas, los indicadores y las unidades de analisis correspondientes (hogar o

comunidad).
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Cuadro 1

Indicadores para el Estudio de la Disponibilidad, el Acceso y el Consumo de Alimentos
De los'Hogares del Barrio "Catuche", Caracas, Venezuela. Septiembre, 1995

ESLABON DE LA
CADENA ALIMENTARIA VARIABLE/INDICADOR Rt | aaklta
Y NUTRICIONAL )
Disponibilidad Oferta local de alimentos: tipo, precio, estabilidad. {E:aﬁ::fg} Comunidad
Disponibilidad % hogares segun practicas produccion para autoconsumo. {E:;Eﬁ?;} Hogar
. . h : De Riesgo
Disponibilidad # dias duracion de reservas alimentarias del hogar (cuantitativo) Hogar
Acceso Fisico Caracteristicas fisico-naturales del barrio: localizacion, topografia. {23332352} Comunidad
P Dotacién de Lse‘wicius publicos del barrio: De Rtasgu B i
agua, gas, vialidad. (cualitativo)
Acceso Fisico Caracterizacion de expendios de alimentos del barrio. {Eueaﬁtlztsgg} Comunidad
Composicion Familiar:
% hogares segln familia tipo (nuclear, extendida) De Riesgo
Acceso Econdmico # promedio de miembros. (cuantitativo) | 1098\
Promedio razén de dependencia.
Situacion del Jefe de Familia:
% hogares segln genero. De Riesgo
Acceso Econdmico % hogares segin grado de instruccién (cuantitativa) e ]

% hogares segun situacion laboral
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Continuacion del Cuadro 1

ESLABON DE LA

CADENA ALIMENTARIA VARIABLE/INDICADOR Lo B B
Y NUTRICIONAL
Situacién de la Mujer:
% hogares segun grado de instruccion De Riesao
Acceso Econdmico % hogares segun generacién de ingresos (lugar) ( cuantitatl%u] Hogar
% hogares segin generacién de ingresos (actividad)
% hogares seguin destino del ingreso de la mujer
Acceso Econémico % hogares segun ocurrencia de ahorro monetario {izﬁ:g?;} Hogar
Habitos de Compra de Alimentos:
g % hogares segun periodicidad de la compra De Riesgo
AcgaaqBqnanico % hogares seguln dia de compra de alimentos {cuantitativo) FagRr
% hogares tipo de expendio utilizado para compra
Ingreso familiar:
# promedio de fuentes de ingreso/hogar De Ries
Acceso Econdmico % hogares segun tipo de fuente de ingreso [cuantitati?f?:h} Hogar
# promedio cambios en la fuente ingreso principal
% hogares segln miembro que administra los gastos
, % de hogares segun “Poder de Compra Alimentario” del Ingreso Diagnostico
Acceso Economico Eamiliar. (cuantitativo) Hogar
Condiiing Distribucién Intrafamiliar de Alimentos (descripcion cualitativa de De Biegu Hogar
hallazgos: miembro favorecido, alimentos de preferencia, causa) (cualitativo)
Cambios Cualitativos en el Patrén Habitual de Consumo de De Riesgo
Uy Alimentos. (cualitativa) He
Perfil Nutricional del Patron de Abastecimiento Alimentario Diagnéstico
Conuump (Apueents) | romier. (cuantitativo) | 092"
Consumo Practicas de Lactancia Materna en el menor de 2 afios {g:;gﬁ?;i:?;} Hogar
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Continuacion del Cuadro 1

ESLABON DE LA

informacion)

CADENA ALIMENTARIA VARIABLE/INDICADOR G u:ﬂt?s%E
Y NUTRICIONAL

Vulnerabilidad Alimentaria | Percepcién propia sobre su situacion de Seguridad Alimentaria y Diagnostico Hogar

y Nutricional Nutricional a nivel del hogar (cualitativo)
Vulnerabilidad Alimentaria | Estrategias de Sobrevivencia Familiar (descripcion cualitativa de Diagnéstico Hoaar

y Nutricional hallazgos segln nivel de vulnerabilidad: alta, moderada, exirema) (cualitativo) g

L : . | Estado Nutricional Nifios Menores de 5 afios Wy

Vulnerabilidad Alimentaria | = : : : Diagnéstico a1

y Nutricional (indicador obtenido por registros de fuentes secundarias de (cuantitativo) Individuo
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Con el estudio de estas variables se estaria cubriendo la exploracion de
aquellos factores condicionantes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional que
fueron planteados en los objetivos especificos de la investigacion, como factores

“‘inmediatos” y “subyacentes” (a nivel local y familiar).

Para el estudio de los factores condicionantes de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional que tienen lugar a nivel nacional (factores “estructurales”), fueron
documentados en fuentes bibliograficas los siguientes aspectos: macropoliticas
nacionales determinantes para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, situacion del
abastecimiento alimentario nacional y evolucién socio econdmica de Venezuela. La
informacion recolectada sobre estos aspectos se reportdé como descripcion del
contexto nacional de la investigacion y fue incluida en la seccion de antecedentes

de este informe.

Las variables de investigacion fueron organizadas para su estudio segun el

marco conceptual mostrado en la Figura 2.
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Indicadores Estudiados:

Nivel Local

MNivel

Indicadores:

Figu.rn 2: Marco Conceptual
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E. Métodos e Instrumentos para el Trabajo en el Terreno
ks Met ion del trabajo de campo

La informacién fue recolectada durante un trabajo de campo de 11
semanas de duracion, haciéndose uso de los siguientes métodos: encuesta de
hogares por muestreo probabilistico, método etnografico basico y documentacion

en fuentes bibliograficas de informacion.
-5 Muestreo

Para la aplicacion de la encuesta de hogares por muestreo

probabilistico se calculd una muestra de hogares de la poblacion total.

La muestra incluyd 41 hogares y fue calculada tomando en
consideracion la prevalencia esperada de hogares en inseguridad alimentaria, el
nivel de confianza y limite de error de la estimacion. El procedimiento de calculo

se detalla en la seccién de anexos.

La muestra calculada fue luego incrementada a 44 hogares, con la
finalidad de contemplar un margen de ocurrencia de rechazo a responder la
entrevista por parte de los hogares seleccionados. Las 44 encuestas fueron

suministradas en su totalidad, con una aplicacion efectiva de 41 encuestas.

Las viviendas que conformaron la muestra fueron escogidas e
identificadas en mapas del barrio por medio de un proceso de asignacion de un

numero correlativo y seleccion aleatoria. Posteriormente estos hogares fueron
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visitados para la concertacion de una cita posterior para la aplicacion de la

encuesta.

El cuestionario fue suministrado especificamente a amas de casa
después de haber sido validado en un grupo de hogares de la misma comunidad

no incluidos en la muestra.

Para la aplicacion de los sondeos y entrevistas grupales con los que
se captd la informacion cualitativa, fueron elegidos vecinos de la comunidad por
medio de estrategias de muestreo no probabilistico orientadas a la identificacion de
informantes que representaran fuentes ricas de informacion sobre el tema en

estudio.

Las estrategias de muestreo probabilistico y no probabilistico, las
tecnicas de entrevista y las unidades de analisis estudiadas se resumen en el

Cuadro 2.

Cuadro 2
Investigacion de Campo. Tipos de Muestreo del Barrio Catuche,
Caracas, Venezuela. Julio - Septiembre de 1995

AR Unidad de
Técnica Muestreo Anilisis MNo. de Casos
Encuesta de hogares Probabilistico Hogar 41

: MNo Probabilistico:
Entrevista Individual g Informantes claves 25
En bola de nieve oportunistico

Entrevista L
Mo probabilistico: Homogéneo Grupo Focal 04
Exploratoria Grupal
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3.  Recursos

Las encuestas intrafamiliares se realizaron por medio de la aplicacion

de un cuestionario semi-estructurado dividido en 8 secciones.

El cuestionario incluyé una seccion para el "Registro de Adquisicion
de Alimentos" como método para evaluar el "consumo aparente” de alimentos a
nivel del hogar (Menchu, 1993). Este registro permitié la construccion posterior de
un Patréon de Abastecimiento Alimentario Familiar para el grupo de estudio y la
evaluacion de este patron con relacion a los gastos familiares y a su perfil

nutricional.

La informacion obtenida por el desarrollo de técnicas participalivas
fue recolectada por medio de guias de entrevistas a informantes claves y guias de

discusion para grupos focales.

La informacion obtenida por observacion del contexto local fue
constantemente registrada en un diario de campo en el que se llevd un registro
cronoldgico de las actividades realizadas y de las observaciones y notas breves

sobre sondeos con vecinos de la comunidad.

Otros recursos materiales empleados para la recoleccion de la
informacion y procesamiento de los datos fueron grabadoras, cassettes,

computadoras y programas estadisticos.

La aplicacion de la encuesta familiar, la realizacion de entrevistas a

informantes claves y la conduccion de grupos focales, estuvieron a cargo de la
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investigadora. En la realizacion de los grupos focales colaboré un relator que

estuvo a cargo del registro de notas sobre la discusion.
F. Procesamiento y Analisis de la Informacion

La informacion obtenida de las encuestas intrafamiliares fue codificada y
luego analizada por medio de la aplicacion de estadisticas descriptivas con la

ayuda del paquete estadistico SPSS, version estandar 6.0.1.

La informacion cualitativa obtenida en sondeos y entrevistas fue grabada y
posteriormente transcrita en registros originales. Estos registros fueron analizados
por medio de un analisis de categorias realizado por los siguientes pasos (Tesh,

1990):

. Segmentacién: conversion de los registros originales en
segmentos de informacion limpios de cualquier informacién no vinculada al tema

de estudio.

. Construccion de un sistema de organizacion de la informacion

por medio de la identificacion de topicos de interés vinculados al tema de estudio.

- Categorizacion: la informacién separada en topicos fue
organizada en unidades de informacion ain mas pequefias que fueron identificadas
con "etiquetas” o nombres de categorias vinculadas con las variables de estudio
predeterminadas, o con topicos emergentes no incluidos en estas variables, pero

tomados en cuenta por su aparicion recurrente en los registros.
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Este proceso de revision, procesamiento y analisis preliminar de la
informacion cualitativé se realizd en forma iterativa, esto es, por un proceso
cnnti.nuo de apreciacion de la informacién a medida que esta se iba recolectando.
Este proceso iterativo permitié identificar nuevos aspectos de interés sobre el tema,
necesidades de informacion adicional, verificacion de hallazgos y reajuste de los

instrumentos disefiados para recolectar la informacion.

G. Alcances Programaticos y Limitaciones Metodologicas del Estudio

1. Alcances programaticos

Las evaluaciones de la situacion de Seguridad Alimentaria y
Nutricional como la realizada con esta investigacion, generalmente se ubican como
parte de los procesos de planificacion programatica de agencias y organizaciones

implementadoras de actividades de desarrollo a nivel local.

Este tipo de evaluaciones o "apreciaciones”, generalmente van
precedidas y respaldadas por un plan marco de desarrollo estratégico
organizacional o de un plan de desarrollo local o nacional que explicitan los
mecanismos de vinculacion con politicas o programas mas amplios, y que
contienen, ademas, los marcos normativos y las garantias de sostenibilidad

organizacional y operativa de las actividades locales.

El plan de desarrollo local del barrio Catuche implementado por

medio de su proyecto de consolidacion y readecuacion urbana actual, constituye
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el marco operativo de esta evaluacion y del plan de accion derivado de sus

hallazgos y conclusiones.

Asi también, los usual es que este tipo de evaluaciones o
"apreciaciones" tengan continuidad en un proceso programatico formal de disefio
e implementacion de proyectos o programas de accion especificos, disefiados con

base en las necesidades y posibilidades encontradas.

Cada una de estas fases programaticas tiene su importancia, sus
exigencias y su utilidad. Los objetivos de esta investigacion tienen como alcance,
justamente, cumplir con la fase de evaluacion o "apreciacion” de los riesgos que
afectan la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el barrio Catuche, con el fin de
identificar las actividades de desarrollo local necesarias para promover el bienestar
nutricional de las familias y de sensibilizar a los vecinos del barrio sobre su
problematica alimentaria y nutricional. En tal sentido, los métodos, resultados y

proposiciones utilizados y generados, llenaron estas expectativas.

Idealmente a esta actividad diagndstica deberia seguir el disefio de
un proyecto como el que se propone al final de esta investigacion, que sea
concertado con los diferentes actores que tomaran parte de su implementacion y

de sus beneficios.
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. Limitaciones metodoldgicas

- Los diferentes niveles de analisis que se quisieron considerar
y las limitaciones en tiempo para la realizacion del trabajo de campo, dificultaron
la realizacion del estudio con un enfoque completamente participativo, en el que los
vecinos de la comunidad estudiada pudieran tomar parte en todas las fases de la

investigacion (disefno, implementacion y andlisis e interpretacion).

= Los grupos focales se realizaron solo entre mujeres de la
comunidad. Justifico este criterio de seleccion el supuesto que, son las mujeres los
miembros de la familia con mas informacion sobre los aspectos relacionados con
la alimentacion y la administracion del hogar. Para la realizacion de sondeos y

entrevistas individuales si fueron considerados los hombres.

. El desarrollo del trabajo de campo durante los meses julio,
agosto y septiembre, dificultd la recoleccion de informacion documental ya que
durante estos meses algunas instituciones se encontraban cerradas por tiempo de
vacaciones. Asi mismo, el mes de septiembre corresponde al inicio de actividades
en el calendario escolar oficial, lo que representa un gasto extra que pudo tener
influencias en las respuestas a las preguntas destinadas a conocer la estructura de

los gastos familiares.

. La utilizacion del "Registro de Adquisicion de Alimentos" como
metodo de evaluacion de las disponibilidades alimentarias a nivel familiar, no revela

informacion sobre promedios de consumo real. Sin embargo, el analisis del aporte

61



nutricional por mil calorias de estas disponibilidades puede dar idea de la

adecuacion de la estructura nutricional de las mismas.

Otras limitaciones de este método son (Menchu, 1993):

. Su aplicacion se basa en el supuesto que, los alimentos
adquiridos se destinan en su totalidad al consumo de los miembros de la familia.
De esta forma podrian subestimarse otros destinos del alimento como son, las
pérdidas en desperdicios y la asignacion de estos alimentos a otras parientes o

vecinos no incluidos en el ndcleo familiar.

. El registro de alimentos considerd solo aquellos alimentos
adquiridos en la ultima compra realizada inmediatamente antes de la fecha de
realizacion de la encuesta. De esta forma no fueron considerados los alimentos
producidos en el hogar o los recibidos en donaciones oficiales. Esta exclusion se
fundamentod en la baja ;qurrencia de produccion de alimentos para el autoconsumo

en la zona estudiada y a la irregularidad de la asignacion oficial de alimentos.

= El reporte de unidades de compra por parte del entrevistado
puede estar sujeto a variabilidad, dado el uso habitual de multiples unidades de

compra (principalmente cuando éstas se reportan como unidades monetarias).

® Con el uso de este método quedaron registrados los alimentos
adquiridos y consumidos dentro del hogar, pero no aquellos alimentos adquiridos

y consumidos fuera del mismo.
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Vil. RESULTADOS

A. Ajustes de la Propuesta de Investigacion ante los Rasgos Particulares

del Contexto en Estudio

A la fase de elaboracion de la propuesta de esta investigacion en
Guatemala, siguidé una fase de reconocimiento de la realidad especifica que se
estudiaria en Venezuela. En esta fase de reconocimiento se comenzaron a
obtener los primeros resultados sobre como, la participacion social en la
delimitacion del objeto de esta investigacion, representt una experiencia formativa

tanto para el grupo de desarrollo local, como para la investigadora.

Los procesos mas determinantes para la investigacion durante esta fase

fueron:

. Presentacion de la propuesta de investigacion al grupo que coordina

el plan de desarrollo local en el barrio Catuche.
. Recorrido preliminar del area geografica.

. Revision de documentacion sobre las actividades de desarrollo que
se venian implementando y sobre la problematica alimentaria y nutricional vigente

en Caracas (contexto inmediato del barrio urbano marginal que se estudiaria).
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1. Presentacion de la pro investigacion

La presentacion de la propuesta de investigacion se realizé durante
una sesion de trabajo con el "Consorcio Catuche” (grupo coordinador del plan de
desarrollo local que se venia implementando en el barrio con representacion

comunitaria).

Esta presentacion sirvio, sobre todo, para discutir cual seria la
informacion mas il 'que esta investigacion podia aportar para fortalecer un

componente alimentario y nutricional dentro del proceso de desarrollo local.

Los hallazgos mas relevantes de esta presentacion fueron el
desconocimiento que el grupo tenia sobre la "Seguridad Alimentaria y Nutricional”
como idea conceptual, pero la claridad con que manifestaban el interés de
implementar dentro de su plan marco de consolidacion urbana y desarrollo del
barrio, acciones orientadas a mejorar el acceso de los hogares al alimento y, por

esta via, la dieta familiar.

Asimismo, la expresion de los objetivos de la investigacion en
términos de los factores condicionantes inmediatos, subyacentes y estructurales
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, no resulté funcional para acoplar los

objetivos del investigador y los intereses del grupo local que usaria la informacion.

En vista del interés en que la investigacion resultara, no solo un paso

util para la planificacion de acciones en el contexto local, sino tambien un medio de

reflexion y sensibilizacion de los vecinos sobre su problematica alimentaria y
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nutricional, se tomo la decision de facilitar la comprension de los objetivos de
investigacion, reformulandolos para que quedaran expresados en los mismos
términos que opera el proceso alimentario y nutricional: disponibilidad, acceso,

consumo Yy utilizacion biologica de los alimentos.

De esta forma, los objetivos especificos de identificar, describir y
analizar los factores condicionantes inmediatos y subyacentes de la seguridad
alimentaria y nutricional a nivel familiar y local, quedaron reformulados bajo la forma

de las siguientes preguntas concretas de investigacion:

. ¢ Cual es la situacion de disponibilidad de alimentos a nivel

familiar y local en el barrio “Catuche”?

. ¢Que factores condicionan el acceso fisico y econémico al

alimento de los hogares del barrio?

. ¢,Cudles rasgos de la dinamica del consumo de alimentos a
nivel familiar podrian ser los mas determinantes para su Seguridad Alimentaria y

Mutricional?

s ¢Qué rasgos especificos de vulnerabilidad alimentaria y

nutricional muestran las familias?

. ¢,Con qué recursos cuenta el Barrio Catuche para promover la

Seguridad Alimentaria y Nutricional de sus hogares?
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Asi también, el objetivo especifico de identificar, describir y analizar los
factores condicionantes estructurales de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,

quedo expresado en términos de la siguiente pregunta de investigacion:

. ¢ Cuales factores del contexto nacional son determinantes para la

Seguridad Alimentaria y Nutricional en el barrio Catuche?

Los objetivos del estudio expresados de esta forma, cerraban la orientacion

del proceso de investigacion con la siguiente pregunta:

. ¢ Qué acciones proponer ante la situacion encontrada?.

2. Recorri iminar del area geografic

El recorrido inicial por el area geografica de investigacion permitio
comprender el interés expresado por el grupo local sobre el acceso alimentario
dentro del barrio: se constatd que, la topografia irregular de la zona y su condicion
evidente de marginalidad en relacion a los sistemas formales de abastecimiento de
la ciudad, imponian all barrio importantes restricciones para su abastecimiento

alimentario.

La documentacion sobre las deficiencias y riesgos del abastecimiento
alimentario de la ciudad de Caracas, en general, reforzaron la importancia que

debia darsele al acceso al alimento en la investigacion.
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Este primer contacto con los espacios reales de investigacion
permitio también ajustar sobre bases reales el universo y muestra con los que se

trabajaria para la recoleccion de informacion.

Aunque la poblacion total residente dentro de los limites geogréaficos
de la zona conocida como “Catuche” era una poblacion amplia de 1,715 viviendas
aproximadamente, se pudo constatar que el grupo de viviendas colindantes con el
cauce de la quebrada “Catuche” era mucho menor. El grupo restante de viviendas
mostraba dos rasgos diferenciales importantes: su mayor distancia respecto al
cauce de la quebrada y su mejor situacion de consolidacion urbanistica,

socioecondmica y habitacional.

Con base en estas observaciones se decidié tomar como universo de
investigacion las viviendas de los sectores del barrio colindantes con el cause de
la quebrada Catuche, es decir, los sectores del barrio denominados La Trilla, El

Guanabano, La Quinta, El Kinder, El Boulevard, El Bosque y La Jungla.

Esta delimitacion del universo y muestra de la investigacion podria
facilitar tener la mayor homogeneidad posible del universo de estudio y la

diferenciacion de éste, con respecto a las viviendas no incluidas.
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3 Revision de documentacion sobre las actividades de desarrollo local
ya en implementacion

El ultimo resultado util de esta fase de reconocimiento inicial de la
zona fue la obtencion de informacion sobre las actividades que ya se venian

realizando bajo el plan de desarrollo “Proyecto Catuche”.

Destacaban en el plan (por sus exhaustivos diagnosticos y el grado
de avance de la implementacion de sus actividades), los aspectos de saneamiento
ambiental y readecuacion urbana del barrio, asi como las actividades en las areas
de fortalecimiento de comunidades cristianas, educacion no formal y atencién

primaria en salud realizadas en colaboracion con la organizacion "Fe y Alegria".

Ante las acciones que se habian emprendido ya en estas areas de
saneamiento ambiental y salud, se decidié no incluir en la investigacion esos
aspectos determinantes para la utilizacion biologica de los alimentos. Se pensé
que la disponibilidad suficiente de informacion y acciones con la que contaba ya el _
proceso de desarrollo local a nivel del barrio, convertia al estudio de estos aspectos

en un proceso innecesario de duplicacion de esfuerzos e informacion.

En resumen, las decisiones tomadas por el investigador con base en

el primer contacto con la realidad que estudiaria fueron:

. Ajustar la muestra a las particularidades del contexto

geografico.
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. Adaptar la organizacion y terminologia de expresion de los
objetivos especificos preestablecidos en el protocolo de investigacion, para
expresarlos en términos concretos de disponibilidad, acceso fisico, acceso

econdmico y consumo de alimentos.

. Descartar la exploracion de los aspectos de salud y

saneamiento ambiental en el barrio.

Estas decisiones metodolégicas permitieron ganar mayor profundidad de
exploracion en los riesgos y soluciones que tocaran especificamente los aspectos
de alimentacion y nutricion (para complementar asi las acciones de salud y
saneamiento que se venian desarrollando en el barrio), y permitian, ademas, una

mayor adaptacion de toda la investigacion al perfil académico del investigador.

B. Situacion de la Disponibilidad de Alimentos a Nivel Familiar y Local en

el Barrio Catuche

El estudio de la situacion de disponibilidad de alimentos se enfoco en el
analisis del tipo, origen y estabilidad de estas disponibilidades alimentarias tanto

a nivel familiar, como a nivel del barrio.

Para cubrir el estudio de estos aspectos fueron considerados: el tipo de
oferta de alimentos disponible dentro del barrio, la estabilidad de esta disponibilidad
en términos de suministros y costos, la duracion de las reservas alimentarias
usualmente manejadas por los hogares y la produccion hogarefia de alimentos

para el autoconsumo.
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1. Tipo de oferta de ali isponible den | barrio

La oferta de alimentos que ofrecen los expendios ubicados dentro del
barrio es bastante limitada y mondtona. Consiste en alimentos procesados y
alimentos tipo "chatarra", especialmente bebidas gaseosas y golosinas. En
algunos de estos expendios (principalmente en los que operan en viviendas
familiares), es posible obtener algunos alimentos listos para consumir, los cuales
son preparados por algunas mujeres del barrio como parte de sus estrategias de

generacion alternativa de ingresos.

Si se compara la composicion de la Canasta Normativa de Alimentos
oficial, con la oferta de estos expendios internos del barrio, puede verse que este
tipo de "abastos" solo ofrecen la posibilidad de adquirir los alimentos no
perecederos de esta canasta, principalmente por sus limitaciones de espacio y la

falta de infraestructura para la refrigeracion.

Por el contrario, la diversidad de expendios de alimentos en las
afueras del barrio ofrece multiples posibilidades para la obtencion de la Canasta
Normativa de Alimentos completa. Sin embargo, solo dos de estas posibilidades
(el "mercado libre" y el supermercado) ofrecen la posibilidad de obtener todos los

alimentos necesarios en un mismo establecimiento.
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2. Estabilidad de la Disponibilidad de alimentos dentro del barrio

suminist costos

La estabilidad de la oferta de alimentos por parte de los expendios
fue investigada de acuerdo a las percepciones que sus habitantes tienen sobre

este aspecto.

Fue posible detectar que es muy frecuente la ocurrencia del
fenomeno de desabastecimiento periédico que los vecinos reportaron como
"acaparamiento”, es decir, la escasez temporal en los expendios de alguno de los
alimentos de la Canasta Basica. Los entrevistadoé expresaron la impresion que,
este fendmeno, no responde a causas vinculadas a déficit en el abastecimiento
nacional de estos productos, sino a tacticas de los comerciantes que retiran estos

productos del mercado, para luego reiniciar su oferta a un costo mayor.

"...aqufl lo que uno cree que es escasez, no es. Ellos esconden los productos para
después sacarlos mas caros. Pero eso no es escasez, es acaparamiento. Aqui en
el barrio pasa mucho, mas que todo con la harina, el azucar, las caraotas, ...bueno

con todo lo basico que uno necesita y que ellos saben que por ley uno compra”.

En cuanto a la estabilidad de los precios de los alimentos los
entrevistados reportaron que, el precio de los alimentos de uso mas frecuente varia

con mucha rapidez e irregularidad de un expendio a otro.
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"un paquetico de café asi, pequerio, alla bajo donde el dominicano vale 125, en el

abasto de all4 afuera vale 110 y en la bodega del bulevar vale 100 bolivares ...dime

i que no estan haciendo lo que les da la gana con uno”.

La variabilidad de precios reportada en los sondeos y entrevistas
parece afectar a todos los productos, sin distincion de que éstos estuvieran o no
incluidos en la Canasta Normativa de Alimentos oficial que, en teoria, delimita el

grupo de alimentos cuyo precio debe ser inalterable por los comerciantes.

3 Duracién de las reservas alimentarias del hogar

En un alto porcentaje de hogares (71%) se reporté contar con
alimentos almacenados para el consumo semanal. De la percepcion que tienen las
amas de casa sobre la duracion de estas reservas alimentarias, se calculd un
promedio de 4 dias. En el 29% de los hogares que reportaron no tener reservas
alimentarias, las dos 'raznnes principales que explicaron la ausencia de esta
préct.ica fueron, la falta de liquidez monetaria para realizar compras en cantidades
mayores a lo que se compra "para el dia", y la falta de espacio en las viviendas

para tener despensas o refrigeradores (Grafico 1).
4. Produccidn hogarefia de aliment I utoconsumo

El porcentaje de hogares en los que se reportd la produccion de
alimentos para el consumo fue muy bajo (9%) y en todos consistia en tenencia de

aves (Grafico 1).
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Grafico 1

Clasificacion de Hogares segin Practicas de Reservas de Alimentos,
* Ahorro Monetario y Produccidn de Alimentos
Hogares Barrio Catuche, Caracas, Venezuela
Julio - Septiembre 1995
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C. Factores Condicionantes del Acceso Fisico al Alimento que Enfrentan

los Hogares del Barrio Catuche.

Los factores condicionantes del acceso fisico al alimento fueron clasificados
en: caracteristicas fisico-naturales del barrio "Catuche", servicios publicos e

infraestructuras disponibles, expendios de alimentos que surten al barrio.
Caracteristicas fisico-naturales de "Catuche"

El barrio "Catuche" ocupa aproximadamente 28.3 hectareas, mide
1,250 metros y su ancho varia entre 90 metros en la zona localizada en el lecho de
la quebrada que lo recorre y 515 metros en su zona aledafa al cerro El Avila

(Martin, 1995).

En las zonas del barrio mas cercanas al cerro “El Avila” se observan
areas verdes de uso limitado, por tratarse de espacios incluidos en una zona de

proteccion ambiental perteneciente al Parque Nacional “El Avila”.

La zona muestra una topografia quebrada con areas que alcanzan
pendientes pronunciadas. Los estudios de clinometria del barrio reportan una
pendiente promedio de 47%. Las caracteristicas de esta topografia, aunadas a la
ausencia de una adecuada vialidad, determinan que los habitantes de las viviendas
mas distantes tengan que ascender o descender el equivalente a 20 pisos hasta

la via vehicular mas accesible de la zona (Martin, 1995).
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Las caracteristicas descritas, junto a la falta de vialidad vehicular,
convierten a la movilizacion de alimentos en una limitacion critica para la

distribucién y abastecimiento alimentario satisfactorios.
2. Servicios publi infraestructuras disponi

A lo largo del eje longitudinal del barrio se encuentra que, solo un
4.58% del area total corresponde a vialidad vehicular, lo que da un indice de
vialidad vehicular de 76.34 metros/hectarea (en comparacion con las normas de
planes sectoriales urbanos para la ciudad que establecen un minimo aceptable de

125 metros/hectarea (Martin, 1995).

La vialidad externa es, sin embargo, suficientemente diversa:
Catuche se sirve de cuatro rutas de transporte publico que dan acceso al resto de

la ciudad, incluyendo los servicios del Metro de Caracas (Martin, 1995).

La infraestructura de servicios basicos para el suministro de agua
consiste en un conjunto de tomas y lineas ilegales realizadas por los habitantes a

lo largo del trayecto de redes de distribucion cercanas.

Las viviendas y otras edificaciones del barrio arrojan sus aguas
residuales sobre el lecho de la quebrada. En la mayoria de los casos estas aguas
son llevadas al cauce por medio de tuberias aisladas, pero en el caso de otras

viviendas estas aguas residuales son simplemente descargadas al terreno
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adyacente a la vivienda desde donde son arrastradas hasta la quebrada por las

fuertes pendientes de la zona causando un gran impacto erosivo y contaminante.

Respecto al suministro de gas (combustible usado por la totalidad de
las viviendas), la zona ha estado servida por sistemas de distribucién de tambos
0 "bombonas” por parte de empresas privadas, a diferencia del resto de las
urbanizaciones consolidadas de la ciudad que tienen acceso a servicios de gas
directo intradomiciliar. El servicio surte una vez por semana y, en vista de los

problemas de delincuencia, ya el reparto no se hace a domicilio. Los vecinos

tienen que salir del barrio a las zonas adyacentes donde se ubican los camiones, ,

transportar a pie su combustible o pagar un sobreprecio para que se les haga el

reparto domiciliar.

La infraestructura para la prestacién de servicios comunales intemos
del barrio incluye tres centros comunales llamados "Casas de la Comunidad",
creadas y coordinadas por la asociacion "Fe y Alegria”, tres preescolares y 15

pequefios expendios de alimentos.

La infraestructura para servicios comunales externos incluye gran
diversidad de centros educativos y centros publicos de salud que incluyen dos
hospitales, tres centros de salud oficiales y un centro de atencién médica privado.
El barrio se encuentra adyacente a una zona de gran actividad comercial que

incluye expendios de alimentos, supermercados y mercados libres.
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3. Expendios de alimentos en el barrio

Se observo que las alternativas de expendios de alimentos dentro del
perimetro del barrio son mas limitadas que las disponibles en las zonas externas

al barrio.

Dentro del barrio solo es posible encontrar una clase de expendio
denominado cominmente "abasto” o "bodega". Existen a lo largo del barrio 15 de
estas tiendas las cuales operan, en su mayoria, en la planta baja o en habitaciones
de viviendas familiares enfrentando problemas basicos de falta de espacio, falta de
estructuras de conservacion para alimentos perecederos y condiciones higiénicas

deficientes.

Es frecuente encontrar que los vecinos hagan referencia a las
dificultades relacionadas con la irregularidad de horarios de venta y con la
inestabilidad de los pocos suministros que manejan estos pequefios expendios de
alimentos. Estos ultimos problemas se relacionan con que, en la mayoria de estos
expendios, la venta de alimentos es simultanea con el resto de la rutina familiar del
hogar en los que operan y los fondos para la obtencion de sus inventarios también

se traslapan con el presupuesto familiar de la familia propietaria.

Estos expendios tipo "tiendas de alimentos” se abastecen en forma
individual en mercados mas grandes fuera del barrio y se encuentran marginados
de las rutas de distribucion que usualmente realizan las compaiiias de alimentos.
Estas dificultades en el abastecimiento determinan parte del sobreprecio de los

productos que se venden en estos expendios.
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A la observacion directa se destacd que, el acceso fisico directo que
puede tener el consumidor a la mayoria de estos expendios se ve limitado por rejas
que han sido colocadas en puertas y ventanas a consecuencia de la falta de

seguridad por robos y saqueos.

Las alternativas de expendios disponibles en las afueras del barrio
son, por el contrario, mucho mas diversas. Entre éstas estan un "mercado libre",
un supermercado, camiones ambulantes y miltiples expendios especificos como
carnicerias, pescaderias, panaderias y fruterias. El "mercado libre" denominado
"Quintacrespo”, es un mercado de grandes dimensiones y corresponde a uno de
los diez mercados municipales de Caracas que se abastecen directamente del

unico mercado mayorista de la ciudad.

Por ultimo, es posible encontrar en las afueras del barrio multiples
expendios de comida rapida tipo ventas callejeras, areperas, comedores y
cafeterias. La distancia respecto al barrio y las dificultades de acceso a éste hacen
que estas opciones externas no represenen grandes ventajas, a pesar de su

multiplicidad y variedad.

"...lo que uno se ahorra comprando alld, se lo tienes que pagar a la camioneta, al
Jjeep o al taxi que hay que agarrar para cargar el bolserio, para después acarreario
dentro del barrio. Imaginate que hay muchas camionetas que ni se paran cuando

te cachan desde lejos que vienes cargado...”.
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D. Factores Condicionantes del Acceso Econémico al Alimento que

Enfrentan los Hogares del Barrio Catuche

El estudio de los condicionantes del acceso econémico al alimento se
enfocd en el analisis de los medios de vida de los que disponen las familias para
la adquisicion de estos alimentos, bien sea bajo la forma de capital humano,

material © monetario.

Los medios estudiados fueron: caracterizacion familiar, situacion del jefe de
familia, situacion de la mujer, ocurrencia de ahorro monetario, habitos de compra
de alimentos, fuentes de ingreso y administracion del presupuesto familiar, poder

de compra alimentario del presupuesto familiar.

1. Caracterizacion familiar

En el grupo de estudio se caracterizé una familia tipo extendida (59%
de hogares estudiados), con un numero promedio de 5,4 miembros y una razon de
dependencia promedio de 3,1 miembros dependientes por cada miembro

considerado poblacion economicamente activa (Grafico 2).
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Grafico 2

Caracterizacion del Grupo Familiar
Hogares Barrio Catuche, Caracas, Venezuela
Julio - Septiembre 1995
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Situacion del jefe de familia

Para el estudio de la situacion del jefe de familia fueron considerados

los siguientes aspectos: género, grado de instruccion y situacion laboral (Gréafico

3).
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Grafico 3
Situacion del Jefe de Familia
Hogares Barrio Catuche, Caracas, Venezuela

Julio - Septiembre 1995
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. En el 63% de los hogares estudiados el jefe de familia fue de

género masculino, con una edad promedio de 44 afios; en el 37% de los hogares

restantes, la madre de familia cumplia el rol de jefe del hogar.



. En el 71% de los hogares el jefe de familia habia alcanzado un
nivel de instruccion igual o menor a la educacion primaria completa, aunque la
calificacion de los jefes de familia en niveles educativos medio y superior fue mas

baja.

. En los hogares estudiados el 95% de los jefe de familia se
dedicaba a alguna actividad generadora de ingresos. El nimero promedio de
ocupaciones por jefe de familia se estimo en 2,3 ocupaciones y, en relacion al
namero de veces que el jefe de familia habia cambiado de ocupacion en el Gltimo
afo, se obtuvo un nimero promedio de 2.2 cambios en su ocupacion principal
(entendida ésta como la ocupacion en la que generaba la mayor parte de sus

ingresos).

Para el estudio de la situacion de la mujer y de su importancia para
la seguridad alimentaria familiar, fueron considerados los siguientes aspectos:
grado de instruccion, generacion de ingresos, situacion laboral y destino de los

ingresos generados (Grafico 4).

. En el 78% de los hogares estudiados el ama de casa reportd

un grado de instruccion menor o igual a la primaria completa.

. En el 85% de los hogares estudiados el ama de casa genera

ingresos, bien sea desempefiandose como asalariada fuera del hogar, o bien

realizando alguna actividad generadora de ingreso en su hogar. Se tiene asi que,
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solo un 15% de las amas de casa encuestadas dependerian completamente de

otro miembro familiar para su sustento y el de su hogar.

. Al analizar la situacion laboral de las amas de casa que
generan ingresos se observo que, el 54% de ellas generan ingresos realizando
actividades por cuenta propia dentro del hogar y el 46% realizando actividades

remuneradas fuera del hogar.

Grafico 4

Situacion de la Mujer
Hogares Barrio Catuche, Caracas Venezuela

Julio - Septiembre 1995
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Entre las mujeres que reportaron realizar alguna actividad
generadora de ingresos, el 100% reporto realizar alguna actividad artesanal, el 89%
realiza alguna actividad comercial, y el 21% genera ingresos realizando otras
actividades como cuidado de nifios de otra familia o servicios de lavanderia para

otras personas ajenas al hogar (Grafico 5).

Grafico 5

Tipo de Actividad Generadora y Destino de Ingreso de las Amas de Casa
Hogares Barrio Catuche, Caracas,Venezuela
Julio - Septiembre 1995
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. El 40% de las mujeres que generan ingresos reportd que usa
estos ingresos para complementar los gastos destinados a la compra de alimentos.
El uso del ingreso para cubrir otros gastos de la casa (reparacion de la vivienda,
merienda y ropa de los nifios, pago de deudas) fue reportado por el 60% de las
mujeres, y un bajo porcentaje (14%) reporté ahorrar para cubrir eventualidades de

la familia (Grafico 5).

El importante papel que las mujeres tienen para el abastecimiento

familiar se hizo evidente también en la informacién cualitativa,
"...una termina siendo la alcancia de todos".

Sin embargo, esta informacion puso en evidencia también la situacion
de abandono, soledad, sobrecarga de trabajo y falta de apoyo econémico, social

y emocional en la que estas mujeres sostienen a sus hogares:

"...yo soy sola con mis hijos, pero igual uno se las arregla sola aunque el hombre

esté en la casa".

"Mira, te voy a decir: en la mafana a las 6, las arepas, a las 12 cocinando otra vez,
después te dan las seis de la tarde lavando, fregando, coleteando, ...a las seis de

la tarde comienzan a llegar y hay que atenderlos otra vez"

"Te lo digo porque estamos confianzadas, ...esfo es lo que lo va poniendo loco a
uno, a mi no me pesa el oficio, sino la angustia de que ahora nada alcanza, todos

con tanto problema, sera que una se enferme de tanta pensadera”.
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4. Ocurrencia de ahorro monetario familiar

El 83% de los hogares estudiados reportaron no tener ningun tipo de
ahorro monetario. Relacionando estas cifras con los resultados sobre el destino de
los ingresos generados por las mujeres en el hogar se tiene que, en los pocos
hogares en los que se tienen ahorros (17% del total de hogares), estos ahorros son

realizados por las mujeres (71% de los hogares en que se ahorra).

5. Habitos de compra de alimentos

En esta seccion fueron estudiados los siguientes aspectos
relacionados con la compra de alimentos: frecuencia y dia de compra, tipo de
expendios de alimentos mas utilizados y miembro familiar que toma las decisiones

sobre los gastos familiares (Gréafico 6).

. Mas de la mitad de los hogares (54%) realizan la

compra de alimentos con una frecuencia semanal.

. El sabado fue el dia reportado como dia de preferencia

para la realizacion del mercado de alimentos en la mayoria de los hogares (68%).

. El abasto (abarroteria) ubicado dentro del barrio fue el
tipo de expendio reportado como lugar de preferencia por cerca de la mitad de los
hogares (46%). La principal causa de eleccion de esta opcion fue la cercania que

éste tipo de expendio y las facilidades de pago que ofrecen a los usuarios.
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" ..yo busco lo mas cerca y en donde me fien, por eso le compro a "Chocolate”, que
ademas me conoce /...para qué irse mas lejos y después tener que subirse ese

poco de escaleras o arriesgarse de que te arranquen las bolsas?...

Otros expendios reportados en menor frecuencia fueron, el mercado
libre (37% de los hogares) y el supermercado (10% de los hogares), ubicados fuera
del barrio. Las causas de eleccion para estos tipos de expendio fueron, los precios
mas bajos en el caso del mercado libre y la ventaja de ofrecer ofertas periddicas

en el caso del supermercado.

En el 73% de los hogares entrevistados las decisiones sobre la

administracion de los gastos familiares las toma el ama de casa.

Sobre este aspecto, la informacion cualitativa reveld que las amas de
casa tienen muy poca confianza en la eficiencia del hombre para manejar el

presupuesto familiar.

"Cuando el hombre se queda con el dinero, eso no rinde: se lo beben, se lo juegan
o, cuando quieren colaborar van y no compran nada de lo necesario. No preguntan

cuanto cuesta nada, meten y meten, ...no como una que busca ver como estirar”,

En relacion a la priorizacion de los gastos dentro del presupuesto
familiar se encontré que el 86% de las amas de casa dieron el primer lugar de
prioridad a los gastos de alimentacién. La respuesta mas frecuente al gasto

sefialado como segunda prioridad, correspondié al gasto en el pago de "deudas”
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(45% hogares), registrandose como los gastos mas frecuentes en tercera prioridad

los pagos de transporte y matricula escolar (26% de los hogares en cada caso).

"...es que no se puede chama, porque no es solo lo de la comida, es lo de la casa,
lo de las cuatro camionetas que tienes que agarrar al dia, ahora lo de los ttiles del

colegio”.

Grafico 6

Caracterizacion de la Compra de Alimentos
Hogares Barrio Catuche, Caracas, Venezuela
Julio - Septiembre 1995
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6. Fuentes de ingreso

Del total de opciones registradas sobre el tipo de fuentes de ingreso
de las familias las tres mas frecuentes fueron: los ingresos resultantes de alguna
actividad comercial vinculada a la economia informal (ganancias), los recibidos en
forma irregular como pago a actividades realizadas a destajo (remuneracion por
tareas a destajo) y, por ultimo, los ingresos regulares generados por los miembros
familiares asalariados. En la totalidad de hogares estudiados se reportd mas de

una fuente de ingreso (Grafico 7).

Grafico 7

Fuentes de Ingreso de los Hogares del Barrio Catuche
Caracas, Venezuela, Julio - Septiembre 1995
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Otras fuentes de ingresos registradas con menor frecuencia fueron
las transferencias familiares, pensiones o jubilaciones de miembros familiares ya
retirados y la "beca alimentaria”, o asignacion oficial a hogares con nifios

escolarizados en escuelas publicas.
i i P compra alimentari resupuesto familiar

Para el estudio de la relacion entre los ingresos y gastos familiares
se estudid el "Poder de Compra Alimentario" del ingreso familiar. Esto se hizo

considerandose los siguientes aspectos:

a) Relacién entre el gasto familiar total y el costo de la
adquisicion familiar de alimentos al momento de realizarse la entrevista: se estimd
que las familias destinaban un promedio de 63% del gasto familiar mensual a la

adquisicion de alimentos.

b) Relacién entre el gasto familiar total y el costo de la canasta

normativa de alimentos para cada familia.

Con base en esta relacion se realizd un analisis del nivel de
riesgo de Inseguridad Alimentaria de los hogares. Para esta evaluacion se
utilizaron criterios definidos segln argumentos descritos en el marco tedrico de esta

revision. Estos criterios son:



. Hogares con seguridad alimentaria: aquellos hogares
para los que, el costo de la canasta normativa de alimentos para el total de sus

miembros representa menos del 50% del gasto familiar total en un mes.

. Hogares con riesgo moderado de inseguridad
alimentaria: aquellos hogares para los que, el costo de la canasta normativa de
alimentos para el total de sus miembros representa entre el 50% y el 75% del gasto

familiar total en un mes.

» Hogares con alto riesgo alto de inseguridad alimentaria:
aquellos hogares para los que, el costo de la canasta normativa de alimentos para
el total de sus miembros representa entre el 75% y el 100% del gasto familiar total

ean un mes.

. Hogares con inseguridad alimentaria: aquellos hogares
para los que, el costo de la canasta normativa de alimentos para el total de sus

miembros representaria mas del 100% del gasto familiar total en un mes.

Por dltimo, se realizd una distribucion de frecuencias de
familias que calificaron en cada una de estas categorias de riesgo encontrandose
que, el 44% de los hogares se encuentran en inseguridad alimentaria, el 54%
muestra riesgo moderado o alto de inseguridad y solo un 2% podrian considerarse

en situacion de seguridad alimentaria (Grafico 8).
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Grafico 8

Distribucion Porcentual de los Hogares del Barrio Catuche
Segun su Situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Caracas, Venezuela. Julio - Septiembre 1995
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E Dinamica del Consumo de Alimentos a Nivel Familiar

La dinamica del consumo de alimentos a nivel familiar fue estudiada con
enfasis en los aspectos de asignacion de los alimentos dentro del hogar,

tendencias del patron habitual de consumo y calidad nutricional de los alimentos.
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Estos aspectos fueron cubiertos por medio del estudio de las siguientes
variables: cambios cualitativos en el patron habitual de consumo de alimentos, perfil
nutricional del "Patron de Abastecimiento Alimentario” (o patron de "consumo
aparente" de alimentos a nivel familiar), distribucion intrafamiliar de alimentos,

practicas de lactancia materna y cuidado del nific menor de dos afios.
- Cambios cualitati n el patron itual nsumo de alimentos

Estos cambios fueron estudiados explorando las percepciones de los
vecinos del barrio "Catuche" sobre los siguientes aspectos de la dinamica del
consumo familiar: patron de compra de alimentos, composicion de la dieta familiar,
tamafio y composicion de las raciones alimentarias y otras estrategias para

aumentar el rendimiento de los recursos destinados a la alimentacion familiar.

El aspecto de la dinamica de consumo en el hogar para el que se
registraron los mayores cambios fue la composicién de la dieta familiar. Los
cambios identificados en este sentido pueden resumirse en: aumento del consumo
de alimentos aportadores de calorias baratas y que producen facilmente saciedad,
disminucion de la variedad de la dieta y exclusion de alimentos econdmicamente

mas caros o considerados de mayor prestigio.

A continuacion se ilustran estos hallazgos con citas textuales de

sondeos y entrevistas:
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. Aumento del consumo de alimentos aportadores de calorias

baratas que producen faciimente saciedad o de menor calidad nutricional:

"El pedacito de carne lo acomodas con bastante pasta o papas y eso al menos

rinde mas".

"Estamos bandéandonos con sardinas, alitas de pollo, granos cuando se puede,

... pa ponételo asi: la crisis nos cambios la alimentacion”.

"Antes, si te comias el arroz con la carne o el pedacilo de pollo, te sentias que
quedabas conforme. Ahora no, el arroz te lo comes con la pura margarina, o unas
tajadas y, si acaso, revuelto con un poquito de caraotas. Que pasa ?, ...después
te sientes que quedaste fallo, que pasaste el hambre, pero que en realidad no te

eslas lfenando”.

"Aqui aprendimos a comer bofe, ...antes uno pensaba que eso era comida 'pa
perros, ...pero bien alifiadito, tu te crees que le estas comiendo un bistec, ...mira

chama, por Dios que te va a gustar cuando lo pruebes”.

"...ahora, por ejemplo, guardas la concha de la parchita, la licuas con agua y te sale

como si fuera el jugo de pera”.
. Disminucion de la variedad de la dieta:

"Ya no compras variado, compras resumido de cada cosa: si te provoco llevarte el
pedacito de melon, ...cofio, tienes que dejar las guayabas. Sicompraste lentejas,

no puedes también llevarte garbanzos".



. Exclusion de alimentos econdmicamente mas caros o

considerados de mayor prestigio:

"Hay alimentos que ya no se pueden comprar, el queso, la carme, la fruta, la leche,

...son los alimentos en los que uno va haciendo el recorte”.

En relacion al patron de compra de alimentos los hallazgos mas
resaltantes fueron la compra de pequefas cantidades mas frecuentemente y la

mayor recurrencia a expendios de redes informales de distribucion:

"Tu vas a comprar un repollo entero y no puedes, fienes que comprar un

pedacito...".

"Cuando vas bien, ...compras semanal, tu ves que aqui ya casi nadie te compra

para la quincena".

"En vez de comprarie la fruta al chino del automercado de la Baralf, esperas a que
en el abasto las bajen de precio, eso hacen con la fruta que estan en época, las

rebajan antes de que se les pudra”.

Los hallazgos sobre los cambios en el tamafio y composicion de las
raciones alimentarias reiteran el deterioro del consumo de alimentos reflejado en
los hallazgos anteriores. Estos hallazgos confirman, no solo la disminucién de la
calidad de la dieta, sino tambien disminucion de la cantidad de alimentos

consumidos:
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"Antes, también, uno comia la sopa y el seco, ahora es una cosa o la ofra”.

"Cuando uno ve que estamos cinco o seis y que llega alguien mas, en vez de hacer

dos o tres arepas, con lo mismo hace seis pequefias para que rindan mas".

Otras estrategias de optimizacion de los recursos disponibles para la
alimentacion pueden contribuir al deterioro de la dieta familiar. Estas estrategias
se usan generalmente al momento de la adquisicion y manejo del alimento a nivel

del hogar:

"Hay que comprar sueltico: no compras el medio kilo de bistec, por qué con qué?,
...compras la carne molida que, aunque sepas que te le meten un poco de pellgjo,

rinde més".

"Por ejemplo, la pasta corta, rinde mas que la larga, ...y el agua donde cocinas la

pasta no la botas, con eso le das sustancia a la sopa”.

;L Distribucion intrafamiliar de alimentos

En la informacion cualitativa recolectada sobre este aspecto tuvo
mucha recurrencia la preferencia que se da a ciertos miembros de la familia con
respecto a su alimentacion. La informacion dejo ver como favorecidos en este

aspecto a los nifios y al adulto varén.

"Se le da primero a los mas pequefios, ellos no tienen que saber cuando uno tiene
o cuando no tiene. Los grandes aguantamos aunque sea con un guarapo, pero los

carajitos no",
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"Hay que pensar también en la cabeza de casa, por mas que sea, ellos son los que

trabajan”.

La informacion cualitativa reveld también que hay alimentos de la dieta
familiar que se compran para ser consumidos con preferencia por un miembro
especifico de la familia. El miembro favorecido fue nuevamente el nifio y los
alimentos reportados ﬁon mas frecuencia para su consumo particular fueron la
leche, el "alimento” (productos comerciales en polvo para ser reconstituidos como

atol) y la came de res.

"Yo dejo de mi comida un poquito porque se que el muchacho me va a volver a
pedir,... y cuando me cae alguito extra por ahi le compro su polly, su nenerina para

el alimento”.

Las causas para el tratamiento especial que reciben los nifios y los
hombres en su alimentacion, asi como para la seleccion de alimentos especificos,
obedecen a los principios de "necesidad” y "contribucion”. Segun estos principios,
aquellos miembros que son percibidos como los mas necesitados por su edad o
condicion fisiologica, o aquellos percibidos de mayor valor de contribucion a los

recursos del hogar, seran los que recibiran mas alimentos.

3 Perfil Nutricional del "Patron de Abastecimiento Alimentario Familiar”

E| abastecimiento alimentario de las familias se estudié con base en

la informacion recolectada a nivel del hogar sobre la ultima compra de alimentos.
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Con esta informacion se construyé un "Patrén de Abastecimiento
Alimentario Familiar". En este patron se incluyeron, segin criterios de
universalidad, aquellos alimentos que hubieran sido reportados por mas del 80%

de los hogares encuestados (Cuadro 3).

Cuadro 3
Grupo de Alimentos que Constituyen el Patréon de Abastecimiento
Alimentario Familiar del Barrio Catuche, Caracas, Venezuela.
Julio - Septiembre 1995

GRUPO DE ALIMENTOS ALIMENTOS ESPECIFiCOS

Harina de maiz precocida enriquecida, pan de
trigo (harina enriquecida), pasta, arroz, platano,
papa, yuca, frijol negro.

Cereales, leguminosas,
platanos y tubérculos

Calabaza, zanahoria, tomate, cebolla, pimenton,

Frutas y vegetales papaya, banano, naranja.

Carne de res, carne de pollo, sardina enlatada,
Carnes, lacteos y huevos atun enlatado, mortadela, huevo, leche en polvo,
queso blanco semiduro.

Margarina, aceite, café, azicar, bebidas

Grasas, azlcares y otros
y gaseosas, sal.

Este grupo de alimentos son un buen indicador de la disponibilidad
y el acceso de alimentos a nivel del hogar y, en hogares de bajos recursos
economicos en los que las pérdidas o desperdicios de alimentos son minimas, este
"Patron de Abastecimiento Alimentario” es también un buen reflejo del consumo de

alimentos a nivel del hogar (Menchu, 1993).
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El perfil nutricional del Patron de Abastecimiento Alimentario Familiar

se analiz6 segun los siguientes criterios:

. Contribucion porcentual de cada alimento al aporte de
nutrientes de todo el patrén, con la finalidad de determinar cuales alimentos
contribuian més a la seguridad nutricional de las familias. Se considerd que
conformaban el grupo de alimentos claves para la seguridad alimentaria y
nutricional aguellos que, en el nivel de disponibilidad registrado, contribuyeran con

mas del 5% del aporte de nutrientes de todo el patron.

. Indice de Calidad Nutricional con base a las "Metas

Nutricionales para America Latina".

Los principales hallazgos del analisis del perfil nutricional del Patrén

de Abastecimiento Alimentario Familiar fueron (Cuadro 4)

. De los 31 alimentos que conforman el patron de
abastecimiento alimentario, se identificaron 13 alimentos claves para la seguridad
nutriéional: harina de maiz precocida enriquecida, pastas, pan de trigo (de harina
enriquecida), frijoles negros, mortadela, sardina enlatada, leche en polvo, queso

blanco fresco, calabaza, zanahoria, margarina y aceite.
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Cuadro 4

Alimentos que Contribuyen con mas del 5% del Aporte Total de Calorias y Nutrientes
Del Patrén de Abastecimiento Familiar del Barrio Catuche. Caracas, Venezuela.
Julio - Septiembre 1995 '

ALIMENTOS

CALORIA

PROTEINA

VIT. A

HIERRO

CALCIO

TIAMINA,

RIBOFLAV.

MNIACIMA,

HARINA MAIZ*

2

1

1

1

1

ARROZ

PASTA

PAN TRIGO**

FRIJOL NEGROD

= || | n

CALABAZA,

ZANAHORIA

MORTADELA

SARDINA LATA

LECHE POLVO

QUESQ BLANCO

MARGARIMA

AZUCAR

CONTRIBUCION AL APORTE

TOTAL DE NUTRIENTES DEL
PATROM

65%

73%

68%

74%

71%

72%

44%

ADECUACION DE
CONTRIBUCION A LAS METAS
NUTRICIONALES

70%

125%

86%

29%

101%

100%

79%

Enriguecida con hierra, vitamina A, riboflavina y Niacina.
Hecho con harina de trigo enriquecida con hierro, tiamina y riboflavina.

Los nimeros centrales de las celdas representan el orden de magnitud del aporte.
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. La contribucién nutricional que hacen estos alimentos claves

no llega a representar el 100% del aporte para ninguno de los nutrientes.

. El aporte nutricional de estos alimentos claves, (calificados
como claves por ser los mas aportadores de energia y nutrientes al patron de
abastecimiento familiar), es suficiente para cubrir las metas nutricionales de
Tiamina, Riboflavina y Vitamina A, pero no alcanza a cubrir las metas de proteinas,

hierro, calcio y niacina.

. En el caso del hierro y las proteinas, el aporte nutricional es
bajo fmrque el suministro se basa principalmente en alimentos que, por naturaleza,
no son buenas fuentes de estos nutrientes (principalmente cereales enriquecidos).
En el caso del calcio y la niacina, aunque el aporte se basa en alimentos que
representan buena fuente, las cantidades de estos alimentos no son suficiente para

representar un buen aporte.

. En el caso de la Vitamina A, la Riboflavina y la Tiamina, el
aporte se basa en alimentos muy eficientes ya que, con un bajo aporte, alcanzan
a cubrir una proporcion importante de la meta nutricional. Entre estos alimentos

estan el frijol, la pasta, vegetales fuentes de caroteno y los alimentos enriquecidos.

. Los alimentos enriquecidos (harina de maiz precocida y el pan

de ftrigo), tienen una preponderancia grande dentro del patron y resultan
imprescindibles para asegurar las disponibilidades familiares de todos los

micronutrientes estudiados, con la excepcion de calcio.
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. La seguridad nutricional de las proteinas se basa
principalmente en la disponibilidad de alimentos fuentes de proteinas de bajo valor

bioldgico (cereales y frijol negro).

. Sdlo uno, de cinco alimentos que contribuyen con la seguridad
nutricional de hierro dentro del patron, constituye fuente de hierro heminico
(mortadela). El fumarato ferroso aportado por la harina de maiz enriquecida

contribuye a mejorar la situacién de disponibilidad del hierro.

. La seguridad nutricional de la niacina es critica ya que su
disponibilidad depende solo de los dos alimentos del patron que estan fortificados.
Es decir, en el patron de abastecimiento no se registran disponibilidades suficientes

de alimentos que sean buena fuente de niacina.

. Se observo que, 4 alimentos registrados en los cuestionarios
pero-no incluidos dentro del “Patron de Abastecimiento Familiar” por haber sido
mencionados por menos del 80% de los hogares, hacian un aporte nutricional
mayor que los alimentos considerados claves para el patron (frijol blanco, lentejas,

guayaba y avena).

El analisis del indice de calidad nutricional del “Patron de
Abastecimiento Alimentario Familiar” total mostré déficit en las disponibilidades de

hierro y calcio.
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En el caso del hierro y pese al perfil de enriquecimiento de la harina
de maiz y la harina del pan de trigo, el indice de calidad nutricional no llega a ser
adecuado por la baja preponderancia de otros alimentos fuente de este nutriente

dentro del abastecimiento familiar.

4. Lactancia materna y cuidado del nifio

Los condicionantes de las seguridad alimentaria de nifios y nifias se
estudiaron en dos niveles: tasas de lactancia materna (en nifios < 2 afios) y

atencioén que el nifio recibe (nifos < 5 afos).

En el total de hogares estudiados, la poblacién de nifios menores de
24 meses de edad fue de 17 nifios. A pesar del tamafio reducido de este grupo,
se investigo la practica de lactancia materna por medio del calculo de las tasas que

se muestran en el Cuadro 5.

Cuadro 5

Tasas de Lactancia Materna en Nifios Menores de 24 meses
Barrio Catuche. Caracas, Venezuela
Julio-Septiembre 1995

TASAS % DE NINOS
Lactancia materna exclusiva 0
Lactancia materna complementaria 40
Lactancia materna continuada 43
* Las definiciones y célculos especificos para estas tasas pueden ser revisadas en

la seccion de anexos.
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En el grupo de nifios menores de cuatro meses, ninguno recibia
lactancia materna en forma exclusiva. En este total de nifios, el 50% recibia una
alimentacion mixta que combinaba leche materna, mas una formula lactea. El 50%

restante solo recibia formulas lacteas, sin lactancia materna.

Para un alto porcentaje (40%) de los nifios alimentados con leche
materna y en edad de recibir alimentacion complementaria (nifios > 6 meses), ya
se habia iniciado este tipo de alimentacion; sin embargo, para un alto porcentaje
(60%) de nifios de esta edad, el inicio de la alimentacion complementaria implicaba

también la suspension de la leche materna.

Al estudiarse las razones por las cuales las madres de los nifios
menores de 4 meses no daban lactancia materna exclusiva, se registraron las
siguientes causas: el 80% de las madres expresaron que el nifio "no quiso mas el

pecho” y el 20% restante que el nifio quedaba con hambre.

Otras razones detectadas en la informacion cualitativa revelaban
como causa del destele precoz, la falta de confianza en la leche materna y las

limitaciones de tiempo de la madre.

"Es como si con la teta nada mas, no crecieran. Para mi hay que también darle de

complementario su tetero”.

"...y es que con la teta uno tiene que estar como una mula con el chamo pegado,

con tanto que hay que hacer. En cambio con el tetero, lo pones sobre una
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almohada, le encaramas su tetero y te vas a hacer tu oficio, ...no se chama, no es

que uno no tenga la voluntad, sino que hay que trabajar".

En relacion al cuidado de los nifios menores de cinco afos se
observé que, en el 70% de los hogares visitados que incluian nifios de esta edad,
la madre trabajaba en actividades dentro del hogar y ella misma se ocupaba de la
atencion de los nifios. En el 30% de los hogares restantes, los nifios menores de
dos afios eran atendidos en su mayoria por hermanos mayores (en el 71% de estos
hogares) o por adultos distintos a su madre incluyendo la abuela o vecinas (29%

de los hogares).

La informacion cualitativa revela una situacion aun mas critica en
relacion a la seguridad del cuidado infantil. Se destacd en las entrevistas la
ausencia de un adecuado cuidado y la utilizacién del nifio como un miembro

familiar de utilidad para sobrellevar la carga doméstica.

"Aquf cualquiera los cuida cuando yo no estoy, y si no,...se cuidan ellos mismos,

tu sabes que los grandecitos velan por dos..."

"...Nazareth, la mia de nueve, me ayuda en todo: ...esa desde los siete afios ya te
sabe hacer unas arepas, montar una pasta, me ayuda con los pafiales del

pequefio, ...es como que en la casa yo fuera el hombre, y ella la mujer".
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P Rasgos Especificos de Vulnerabilidad Alimentaria y Nutricional a Nivel

Familiar

Los rasgos mas especificos de la vulnerabilidad alimentaria y nutricional se
estuﬁiamn con base en: el estado nutricional en nifos hasta la edad escolar, la
percepcion que tenian las familias del barrio sobre su situacion de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (perspectiva émica), las estrategias de sobrevivencia

utilizadas en los hogares para hacer frente a la situacion de inseguridad.

1. Estado nutricional

Aunque no se incluyo en esta investigacion la medicion directa de
estos indicadores del estado nutricional a nivel poblacional, la informacion obtenida
de fuentes secundarias en las consultas de salud que operan en las "Casas de la

Comunidad” dentro del barrio permitio conocer que:

a) La malnutricion figura entre las primeras 5 causas de consulta en

nifios menores de 12 afios que asisten a estas consultas.

Las principales causas de consulta de menores de 12 afios en estos
puestos de salud aparecen registradas en el siguiente orden de importancia por
su frecuencia: enfermedades infecciosas y parasitarias (micosis superficial,
helmintiasis y diarreas infecciosas), enfermedades del aparato respiratorio
(rinofaringitis, asma, bronquitis); enfermedades de la nutricion (desnutricion,

anemia); otras enfermedades de la piel; traumatismos e intoxicaciones.
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b) Para el diagnéstico de déficit nutricional en estas consultas se utilizan
los valores de referencia de la OMS y, como puntos de corte, el percentil 3 para el
indicador talla/edad y el percentil 10 para los indicadores peso/edad y peso/talla.

Las prevalencias de desnutricion en nifios menores de 12 afios registradas en

estas consultas durante el afio anterior a la realizacion de esta investigacion fueron:

» Segun déficit de Talla/Edad: 20% (si se considera como punto

de corte el percentil 10, esta prevalencia se eleva a 34%).
. Segun déficit de Peso/Edad: 30%.
. Segun déficit de Peso/Talla: 11%.
. Sobrepeso segin combinacion de indicadores: 7%.

2. Percepcion de las familias sobre su situacion de sequridad alimentaria

(Perspectiva émica)

Para el estudio de la perspectiva que tienen las personas
encuestadas sobre la seguridad alimentaria y nutricional, la informacién cualitativa
se segmento en los siguientes aspectos: informacion que los entrevistados tenian
sobre el concepto, percepcion sobre las causas que condicionan la inseguridad

alimentaria a nivel nacional y propuestas de solucion a esa problematica.
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a) Informacion que se tiene sobre el concepto de Seguridad

Alimentaria.

Se encontrd que, el concepto de Seguridad Alimentaria como

construccion tedrica preestablecida, era desconocido para los entrevistados.

"vo nunca habia oido de eso, pero debe ser ofro de los nombres que se inventan
los politicos para decir que eslan seguros que nosofros no estamos pasando

hambre, puro embuste..."

A pesar del desconocimiento sobre el concepto tedrico, la
definicion propia de seguridad alimentaria propuesta por los entrevistados incluia
percepciones que tocaron todas las dimensiones normativas del concepto tedrico,

a excepcion de la dimension de sostenibilidad del abastecimiento alimentario.

En el Cuadro 6 se resume la informacion recolectada sobre

estas dimensiones normativas.

De las dimensiones mencionadas en |a definicion propia sobre
seguridad alimentaria, la mas recurrente en los registros de informacion fue la
relacionada con los aspectos de calidad del alimento. Llamé la atencion la
asociacion directa que se hizo de la idea de seguridad, con la posibilidad de “"estar
seguro” de la inocuidad y la integridad nutricional de los alimentos de la dieta

familiar.
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Cuadro 6

Perpectiva Emica sobre la Seguridad Alimentaria del Barrio Catuche. Caracas, Venezuela.

Septiembre 1995

DIMENSIONES NORMATIVAS

PERSPECTIVA EMICA DE LOS ENTREVISTADOS

SEGURIDAD ALIMENTARIA
ADECUACION
Suficiencia "Seguridad Alimentaria son las proteinas”
"La seguridad alimentaria es garantizar que uno pueda comer de todo, no solo lo mismo que
siempre comemos los pobres”. _
Calidad "Yo para mi digo que es gue uno vea el plato de comida y pueda estar seguro de que es lo que

se va a comer”;

“La alimentacion de hoy en dia esta toda adulterada: antes tu agarrabas una yuca, la
sancochabas y te la comias, sabrosa, ahora es pura harina. La leche la rinden como con una
harina que se asienta abajo. Antes, con un paquete de caraotas te daba para la olla completa,
ahora te queda la olla mas abajo de la mitad".

"Ademas que cuando uno destapa el empaque del alimento se da cuenta que vienen medio
vacios".

Aceptacion Cultural:
autodeterminacion

Seguridad Alimentaria: "...sera el dia que los pobres podamos comprar la comida como quien
compra ropa, por marcas: osea, poder comprar el arroz Primor, 6 el Santa Ana, y no tener que
comprar ese de sequnda que parece comida pa’ pollos..."

ACCESIBILIDAD

“Para sentirse seguro hay que tener dinero”
"Toda esta inseguridad es por el alto costo de la vida, porque no hay empleo, porque los sueldos
dan pena, ...también porque los comerciantes acaparan la comida, ;qué se hace?"

SEGURIDAD

"Sequridad Alimentaria es tener seguro el platico...”

"Quisieramos comprar sin miedo a no saber cuanto costara el mismo paquetico de harina
marnana”

"Seguridad alimentaria, no sé, ...pero inseguridad es esto que una siente todas las noches
cuando piensa ;queé le voy a poner manana a los muchachos, ...con que nos vamos a comer
esas arepas?, ...en esa pensadera se le va la vida a una que es la que resuleve”.
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b) Causas que determinan la inseguridad alimentaria vy

nutricional.

Los entrevistados expresaron en sus percepciones todas las
dimensiones causales de la seguridad alimentaria que usualmente la literatura
discute en relacion a este nivel de causalidad: factores relacionados a las
macropoliticas nacionales, a la situacion del sistema alimentario nacional, a la

educacion y al acervo cultural del venezolano como pueblo.

Se detecta la percepcion que, las politicas nacionales de
empleo, precios y salarios estan mal orientadas y no favorecen la seguridad de los

medios de vida del hogar:

"Los reales estan hechos, lo que hay es que ganarselos, ...pero ;donde consigue

uno quien le de un empleo?"”

"Lo de la congelacién de precios de la cesta basica solo son palabras. Eso no va
a funcionar: cada quien hace con su bodega lo que quiere. Ademas, ;quien ha
dicho que ellos pueden limitar la comida a una cesta basica? ...nadie come lo

mismo todos los dias, ni tampoco uno va a comer lo que diga el gobierno”.

Asi mismo se expresa una confianza minima por la proteccion
que ofrecen estas politicas, aunque se tiene la percepcion de que estas son un

marco normativo necesario:
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Cuadro 6

Perpectiva Emica sobre la Seguridad Alimentaria del Barrio Catuche. Caracas, Venezuela.

Septiembre 1995

DIMENSIONES NORMATIVAS
SEGURIDAD ALIMENTARIA

PERSPECTIVA EMICA DE LOS ENTREVISTADOS

ADECUACION

Suficiencia

"Seguridad Alimentaria son las proteinas”
"La seguridad alimentaria es garantizar que uno pueda comer de todo, no solo lo mismo que
siempre comemos los pobres”,

Calidad

"Yo para mi digo que es que uno vea el plato de comida y pueda estar seguro de que es lo que
se va a comer":

"La alimentacion de hoy en dia esta toda adulterada: antes tu agarrabas una yuca, la
sancochabas y te la comias, sabrosa, ahora es pura harina. La leche la rinden como con una
harina que se asienta abajo. Antes, con un paquete de caraotas te daba para la olla completa,
ahora te queda la olla mas abajo de la mitad".

"Ademas que cuando uno destapa el empaque del alimento se da cuenta que vienen medio
vacios”.

Aceptacion Cultural:
autodeterminacion

Seguridad Alimentaria: "...sera el dia que los pobres podamos comprar la comida como quien
compra ropa, por marcas: osea, poder comprar el arroz Primor, 6 el Santa Ana, y no tener que
comprar ese de segunda que parece comida pa' pollos..."

ACCESIBILIDAD

"Para sentirse seguro hay que tener dinero"
"Toda esta inseguridad es por el alto costo de la vida, porgue no hay empleo, porque los sueldos
dan pena, ...también porque los comerciantes acaparan la comida, ;qué se hace?"

SEGURIDAD

"Seguridad Alimentaria es tener seguro el platico..."

"Quisieramos comprar sin miedo a no saber cuanto costara el mismo paquetico de harina
mafana"

"Seguridad alimentaria, no sé, ...pero inseguridad es esto que una siente todas las noches
cuando piensa ;qué le voy a poner mafiana a los muchachos, ...con qué nos vamos a comer
esas arepas?, ...en esa pensadera se le va la vida a una que es la que resuleve”.
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"Si aqui el Gobierno se tirara una buena politica de sueldos, controlara los precios
y el acaparamiento de los comerciantes, esto seria olra cosa. Pero en vez de

dejar que cada quien se gane su comida, se ponen a dar lo de la beca alimentaria”.

"Eso de seguridad alimentaria es un téermino un poco vago. Asi de rompe a uno se
le ocurre que tiene que ver con leyes del gobierno, con una cuestion de coherencia

con el pais. Pero en Venezuela no hay coherencia de ningtn tipo, asi que olvidate.’

Tambien fueron mencionados los problemas que afectan el

sistema _alimentario nacional, principalmente en relacién a la produccion y

distribucion de alimentos:

"En Venezuela, tierra para trabajar es lo que sobra, pero no hay financiamiento
para la gente del campo. El sueldo del campesino es menos que el sueldo basico

de aqui, entonces ;como es eso?".

Sin embargo, no se expreso ninguna percepcion que hiciera
pensar que el grupo conoce los riesgos que afectan el abastecimiento nacional en
términos de, origen de éste abastecimiento y riesgos de la distribucion nacional de

alimentos.

Por otra parte, entre las percepciones que tiene la gente sobre
la problematica nacional que determina la inseguridad alimentaria, aparecié con

mucha recurrencia el tema de la necesidad de educacion e informacion:

111



"Todo esto es por tanta pobreza y, ...bueno, también por la falta de educacion: tu
ves gente que prefiere comprarse la botella de Pepsi en vez de las tres naranjas

pa' hacer un litro de jugo".

"Nadie lo informa a uno de donde ir a comprar mejor, de cuanto hay que pagar por
las cosas, de donde reclamar. Es que con la informacion, uno como consumidor

exigiria mas, ...pero en la television solo novelas es lo que pasan”,

c) En relacion a las propuestas de solucion para resolver la
inseguridad alimentaria, resaltd la percepcion de que la mayor injerencia para esto
la tiene el Gobierno. Los sujetos entrevistados manifestaron una posicion externa
a la problematica y manifestaron la percepcion que, las causas fundamentales del
problema se asientan en las macropoliticas nacionales y otros factores de orden

economico y social que se escapan de su capacidad de control.

"Que el Gobierno se ponga en concordancia con el pueblo: que abra nuevas

fuentes de empleo, que regule los precios, que controle esta inflacion”.

Sin embargo, expresaban con proactividad la posibilidad de
toma.r acciones locales que permitieran amortiguar o mejorar los efectos de ese
problema que "solo el gobierno” puede evitar. Entre estas alternativas se detecto
una confianza minima por cualquier accion relacionada a movimientos
cooperativistas entre los vecinos, o entre los propietarios de los expendios de

alimentos.
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"No importa el Gobierno, ni la alcaldia, si hay comunidad”

"Por la politiqueria aqui se acabé el cooperativismo sano, nadie creé en eso."

3 strateqi vivencia ante las crisis de la seqguridad

alimentaria

La informacion cualitativa sobre las estrategias de sobrevivencia
usadas en los hogares del barrio fue organizada segun estas estrategias
correspondieran a los estadios de vulnerabilidad moderada, alta y extrema, (tal

como se explico en la clasificacion de propuesta en el marco tedrico).

Las estrategias mas recurrentes en los registros fueron las
correspondientes a los estadios de vulnerabilidad moderada y, en menor grado, al
estadio de vulnerabilidad extrema. Se resumen en el Cuadro 7 las estrategias de
sobrevivencia encontradas, ordenadas segun su estadio de vulnerabilidad

correspondiente.
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Cuadro 7

Estrategias de Sobrevivencia Familiar de los Hogares del Barrio Catuche. Caracas, Venezuela.

Septiembre 1995

B i e 4 ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA
1. Diversificacién fuentes de ingresc:
Mayor numero de miembros trabajan. Nifios y adolescentes realizan trabajos ocacionales.
2. Precarizacion del empleo y autoexplotacion.
VULNERABILIDAD | 3. Participacion en redes sociales informales,
BAJA

"Una hace su tortica, su majarete, sus torrejas, tu sabes, pa' rebuscase, ...6 si no te rebuscas
revendiendo cosifas, haciendo rifas, organizando un san".

En Catuche no se sobrevive solo, alli no falta "la comadre que me tiene las cosas en la nevera porque la
mia no funciona"”, "que me le da un ojo al muchacho mientras yo voy a lavar", 6 "que me presta la cocinita
cuando el gas no me llega al quince".

VULNERABILIDAD
MODERADA

1. Liquidacion de activos y ahorros.
2. Cambios en la estructura familiar:
Hogares extendidos. Desincorporacién de miembros
"a la nifia la mande con mi hermana hasta que tenga con que tenerla aqui”,
3. Cambios en el patron de compras.
Compra de pequefias cantidades frecuentes. Compra en redes informales de distribucion.

“estamos comprando la leche en bolsitas, no porque rinda més, sino porque es lo gue se puede comprar
con lo que uno lleva”

4. Aumento de la delincuencia.

5. Cambios en la alimentacion:
"Del pollo, compras las alitas, el pescuezo, lo que llaman el picadillo, ...y te inventas una sopa".
"...0 les sirves tarde: si les sirves la cena a la seis cuando llegan, a las nueve te piden otra vez".
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Vill. DISCUSION

Al compararse el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel del

hogar:

"Un hogar es seguro respecto a su alimentacion si tiene acceso a los
alimentos adecuados para el mantenimiento de una vida sana para todos sus
miembros {adecuadﬂé en términos de cantidad, calidad, inocuidad y aceptacion
cultural), y si no corre el riesgo excesivo de perder tal acceso”, con los hallazgos
encontrados en la évaluaciﬁn de los factores que condicionan esta seguridad en
el barrio Catuche, puede deducirse que en los hogares de esta poblacion, todas las
dimensiones normativas ideales de la condicién de Seguridad Alimentaria vy

Nutricional se encuentran en riesgo.

La situacion descrita sobre su situacion familiar, comunitaria y sobre el
entorno nacional, les representa un conjunto de limitaciones que restringen la
cadena alimentaria y nutricional en varios puntos, volviéndolos hogares vulnerables
a la perdida recurrente de su Seguridad Alimentaria y Nutricional y, en

consecuencia, al deterioro del bienestar nutricional y de su desarrollo integral.

Se discuten a continuacion estos riesgos y limitaciones, ademas de algunos
rasgos concretos que podrian favorecer o garantizar el mejoramiento de la

situacion de vulnerabilidad alimentaria y nutricional encontrada.
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A. Condicionantes de la Disponibilidad y el Acceso Fisico al Alimento en’

el Barrio Catuche

La hallazgos encontrados en el contexto local estudiado, asi como en la
documentacion sobre la situacion del entorno nacional muestran que, los
principales riesgos y circunstancias que limitan la disponibilidad y el adecuado

acceso fisico al alimento a los hogares del barrio Catuche se relacionan con:

. Un suministro local de alimentos incompleto y deficiente en cantidad,
calidad y estabilidad, sobrepreciado y manejado por infraestructuras de
abastecimiento igualmente deficientes en cuanto a sus espacios., equipamiento,
condiciones sanitarias, posibilidades de abastecimiento y coordinacion con otros
expendios de aiimentﬂ:s y con los mecanismos mas formales de abastecimiento de

la ciudad.

. Las dificultades para la distribucion de alimentos que imponen la

topografia quebrada, la ausencia de vialidad y la falta de acceso formal a servicios

publicos basicos que caracterizan a la consolidacion urbana del barrio.

. La poca posibilidad de los hogares para la produccion vy
almacenamiento de alimentos, dada las limitaciones de espacio, acceso a agua y

precariedad de sus viviendas.

. Las insuficientes reservas alimentaria de la ciudad capital.
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- El abastecimiento alimentario nacional inestable, de suficiencia

decreciente, con un alto grado de dependencia a las importaciones y sostenido por

medios y mecanismos productivos poco eficientes y sostenibles.

. Las deficiencias en los mecanismos de abastecimiento y distribucion
del Sistema Alimentario Nacional, expresadas en mercados mayoristas escasos y
poco funcionales y en canales de comercializacion dispersos y carentes de

mecanismos de coordinacion y control.

" Mecanismos e instrumentos para el control de la calidad e inocuidad
de los alimentos obsoletos, multiples y dispersos, carentes de una adecuada
orientacion para la evaluacion y control de la calidad nutricional, asi como para la

proteccion y educacion al consumidor.

Las lineas de causalidad que mejor describen la interrelacion de estos

hallazgos son:

La inadecuada consolidacion urbana del barrio Catuche, su carencia de
servicios publicos y las precarias posibilidades que ofrecen sus expendios de
alimentos, se relacionan estrechamente con las caracteristicas fisico-naturales de
la zona y con su condicion de marginalidad. Ambos factores son consecuencia, a
su vez, de la polarizacion urbana del desarrollo que ha ido evolucionando en el
pais, caracterizada por la consolidacion de ciudades sin adecuado ordenamiento

urbanistico y con amplios espacios de marginalidad.
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Por su parte, la inestabilidad de suministros y costos del abastecimiento
alimentario local alcanzan su maxima expresion en el tipo de oferta alimentaria que
se consigue a nivel local (en términos de pobre cantidad, calidad, inestable
suministro y alto costo), y en la dindamica que vincula los expendios de alimentos

locales, con el resto del sistema alimentario de la ciudad y el pais.

Esos factores (tipo de oferta alimentaria y expendios) estan condicionados
por las inadecuadas reservas alimentarias de la ciudad, por lo inapropiado que
resultan los mecanismo de distribucién y control de sus mercados mayorista y
detallista y, en dltima instancia, por las caracteristicas de un abastecimiento
alimentario nacional con las debilidades descritas y carente de mecanismos
adecuados para el control de sus costos (politica de fijacion de precios) y de la
calidad e inocuidad de sus productos (legislacion para el control de la calidad e

inocuidad de alimentos y expendios).

La problemétice; descrita respecto a la disponibilidad y el acceso fisico al
aliménto representa un aspecto critico para la seguridad alimentaria familiar en el
barrio Catuche, ya que limita las posibilidades de acceso adecuado y oportuno a
los recursos alimentarios necesarios, a la vez que promueve la adopcion de habitos
de compra que no maximizan los recursos invertidos en la alimentacion: compra de

pequefias cantidades por no poder almacenar en el hogar cantidades mayores.

Con el poco espacio disponible en las viviendas, el inadecuado acceso a
servicios publicos basicos como agua, gas y vialidad, y con las limitaciones fisicas

y funcionales de los expendios de alimentos disponibles dentro del barrio, resulta
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dificil pensar que las familias del barrio Catuche puedan manejar los recursos para
la alimentacion con garantias suficientes de estabilidad, seguridad y suficiencia,

aun si dispusieran de mayores posibilidades para el acceso econdmico.

Ante la importancia de esta problemética, las acciones orientadas a manejar
los riesgos y circunstancias que limitan la disponibilidad y el acceso fisico al
alimento dentro del barrio se convierten en un paso clave para promover la

seguridad alimentaria familiar de sus hogares.

Algunos de los factores limitantes de la disponibilidad y el acceso fisico al
alimento que tienen lugar a nivel local, podrian ser abordados con la participacion
de los vecinos en forma autogestionada y sostenible. Alternativas que incluyan
procesos de organizacion y optimizacion de las actividades actuales de compra y
venta del alimento dentro del barrio serian las mas apropiadas para atender estos

factores.

Ejemplos de estas alternativas serian las tiendas populares, las ferias de
alimentos o la organizaciéon de los expendios existentes para cumplir en forma
mancomunada sus funciones de abastecimiento, transporte y ofertas al

consumidor.

Alternativas como las planteadas cumplirian una clase de compensacion del
espacio fisico del que no disponen ni las viviendas, ni los expendios de alimentos
del barrio, al mismo tiempo que podrian ofrecer una oferta alimentaria detallada en
cantidades que se ajusten a las posibilidades de pago que los vecinos puedan

manejar, sin agregar mayores costos sobre la oferta.
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El abordaje exitoso de estos problemas dentro de la comunidad permitiria,
no solo mejorar la disponibilidad y el acceso fisico al alimento, sino tambien la
mitigacion y el control de las consecuencias que trae para la comunidad su
condicion de marginacion, al menos desde el punto de vista de su abastecimiento

alimentario. Esta mitigacion y control se centrarian principalmente en el ahorro de:

. El costo que supone a los vecinos del barrio la compra de una oferta
alimentaria en pequenas cantidades, dados el espacio disponible en las viviendas

y el bajo nivel de liguidez monetaria que usualmente pueden disponer

. Los esfuerzos y coslos adicionales de movilizacion que implica la

busqueda de alternativas de compra mas favorables y foraneas al barrio.

. El valor monetario agregado que usualmente deben pagar los
hogares que se abastecen en los expendios que les ofrecen mas cercania y

comodidad por estar ubicados dentro del barrio.

Existen condiciones que ya estan dadas en la comunidad que podrian avalar
el éxito de estas alternativas de solucién a los problemas de espacio fisico. Entre
estas condiciones estan: la rica institucionalidad interna que dispone el barrio a
nivel de sus redes de asistencia mutua, las posibilidades de disponibilidad de
alimentos que ofrecen expendios mas consolidados en las afueras del barrio, los
recursos organizacionales de sus comunidades de base y, la dinamica de
autogestion con la que han ido trabajando en la readecuacion de su consolidacion

urbana.
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Los factores limitantes de la disponibilidad y el acceso fisico al alimento que
se relacionan con la situacion del abastecimiento alimentario a nivel nacional,

serian mas dificiles de abordar desde el ambito local.

Asi también, el rescate y la readecuacion del Mercado Mayor que abastece
Caracas, asi como la coordinacion del resto de componentes de su sistema de

abastecimiento alimentario, se perfila como una necesidad de atencion urgente.

La imagen ideal de una produccion nacional capaz de garantizar un minimo
de calorias y nutrientes que avalen la seguridad alimentaria y nutricional, en
combinacion con un comercio exterior manejado con criterios de competitividad
para los bienes exportables y de provecho y proteccion para los que se pudieran

importar, ha sido propuesta en varias oportunidades.

Medidas de este tipo deberian pasar por un proceso de definicion y
compromiso con una politica de reconversion agricola a nivel central y permitirian
establecer el marco de referencia necesario para avalar y hacer mas sostenibles

las iniciativas originadas e implementadas en el nivel local.
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B. Condicionantes del Acceso Economico al Alimento para las Familias

del Barrio Catuche

Los hallazgos en relacién a estos aspectos muestran que, los principales
riesgos y circunstancias que limitan el acceso economico al alimento de los
hogares del barrio Catuche, se relacionan con factores que afectan los medios de

vida que el hogar puede manejar para su abastecimiento alimentario:

. Critico perfil familiar en cuanto a: su estructura monoparental
predominante, pobre situacién social y econémica de la mujer, subempleo de los

jefes de hogar.

. Precaria situacion de seguridad econdmica familiar caracterizada por:
predominio de fuentes de ingreso vinculadas a la economia informal, bajo poder de
compra alimentario del presupuesto familiar, alto porcentaje de hogares sin ahorros

monetarios y adopcion de habitos de compra desfavorables.

. Factores del entorno econdmico y politico: sobreprecio de la oferta de
alimentos en el contexto local inmediato, deterioro de los indicadores socio
economicos de la poblacion general, debilidades de las macropoliticas nacionales
de regulacion de precios y salarios y agotamiento de un modelo de desarrollo de
pais que hasta entonces habia sustentado niveles ficticios de consumo de la

poblacién.
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La interpretacion mas en profundidad de estos aspectos en forma individual

permite hacer las siguientes reflexiones:

Perfil familiar

El nivel de desintegracion familiar encontrado (reflejado en el alto
porcentaje de hogares monoparentales femeninos), representa un riesgo para la
consecucion de un acceso estable y sostenible al alimento ya que, esta
desintegracion, generalmente supone la falta de cohesion de mecanismos estables
de sustento para el hogar, ademas de una sobrecarga de labores productivas que

la mujer desempefia con dificultad en sus ambitos econdmico y social.

En contextos como el descrito para el barrio Catuche, la mujer debe
asumir la jefatura del hogar con mucha dificultad y con rendimientos muy
ineficientes debido a la desfavorable situacion social en la que se encuentra: bajos
niveles de escolaridad, autosubempleo en actividades de muy baja productividad
y carencia de mecanismos sociales de apoyo para facilitar sus tareas comunitarias
y del hogar. Puede decirse que la mujer en el barrio Catuche se encuentra en
desventaja frente a su tarea de sustento del hogar y, muchas veces, en el

desemperio de este rol se vuelve complice de su propio deterioro.

Segun la informaciéon comentada sobre este aspecto en el marco
tedrico, se espera que los hogares monoparentales femeninos como los
encontrados en alta proporcion en el barrio Catuche tengan una potencialidad de
generacion de ingresos 23% menor, que si el hogar tuviera una estructura familiar

completa (Unicef - Venezuela, 1994),
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En los hogares con jefatura masculina, la situacion del jefe de familia
no se perfild como mas favorable a la descrita para la mujer. Resaltan en esta
condicion su bajo nivel de escolaridad y su ocupacion en multiples actividades de
baja productividad, de permanencia inestable y en su mayoria vinculadas a la

economia informal.

Estas caracteristicas encontradas para los jefes de familia del barrio
Catuche, se corresponden bien con las del perfil tipico de los jefes de familias en
situacion de pobreza critica y extrema descrito para Venezuela en diversos
estudios de caracterizacion de la pobreza (Cumbre Mundial Sobre Desarrollo

Social, 1995).

2. Seguridad econdmica

Fuentes de ingreso como las registradas en los hogares del barrio
Catuche (mdltiples, inestables, de muy baja productividad y asociadas a la
economia informal), representan un riesgo a la sostenibilidad econdmica y social
de los medios de vida del hogar, principalmente por las desventajas que se asocian
a su uso: baja remuneracion, inestabilidad de los empleos y del ingreso, ausencia
de beneficios laborales normativos y la violencia caracteristica de los espacios de

intercambio de la economia informal.

La situacion descrita en cuanto a los medios de generacion de
ingreso familiar explica la baja potencialidad de gasto, la baja ocurrencia de ahorros
monetarios y los habitos de compra deficientes registrados para los hogares

estudiados.
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La alta proporcion de hogares que mostraron una inversion alta del
presupuesto familiar (>50%) para la adquisicion de alimentos, asi como un nivel de
gastos insuficientes para cubrir el costo de la canasta alimentaria ideal (bajo poder
de compra alimentario), deja en evidencia que, no solo la alimentacion actual de las
familias representa una proporcion muy elevada de su presupuesto, sino que con
esa misma potencialidad de gasto, el acceso a una alimentacion ideal es

practicamente imposible.

Si se toma en consideracion la forma en que este presupuesto
familiar es gastado en la compra de alimentos (tanto en términos de periodicidad
y volumen de la compra de alimentos, como en términos de los lugares mas

usuales de abastecimiento), la situacion se perfila ain mas desfavorable.

Los habitos de compra encontrados (caracterizados por la compra de
pequefias cantidades, frecuentemente y en los precarios expendios de alimentos
del barrio), no solo se ven determinados por las limitaciones de espacio fisico en
las viviendas, sino por el bajo nivel de liquidez monetaria que el hogar maneja en

cada compra y las facilidades que ofrecen los expendios mas cercanos.

En este tipo de expendios los precios son mas elevados y la oferta
alimentaria generalmente mas pobre. Por su parte, la adquisicion de cantidades
tan pequefias como las posibilidades de compra, también redundan en un
costo/beneficio desfavorable al presupuesto familiar. En este caso podria decirse

que, la familia hace una transaccion por la cual sacrifica el manejo eficiente de la
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economia familiar, por ajustarse a sus potencialidades de compra y facilitarse el

acceso fisico al alimento.

3. Factores del entorno econémico y politico

La disponibilidad y manejo de los medios y mecanismos de sustento
del hogar descritos hasta aqui, se ven afectados por el empobrecimiento general
experimentado por grandes sectores de la poblacion como consecuencia directa
de la evolucion econdmica, politica y social del pais, asi como por la ausencia de
mecanismos politicos y legales que den a la poblacién garantias minimas de

seguridad econdmica y social.

Estos ultimos factores operan en un contexto en el cual, el marco
juridico y politico a nivel central, afecta en forma muy desfavorable. Esto es
particularmente importante en el caso de la politica de fijacion y regulacion de
precios y salarios que, en las poblaciones urbanas, determinan en forma

fundamental el acceso econdmico al alimento.

Los aspectos descritos sobre la politica de fijaci € _precios en
Venezuela permiten inferir que, la formacion de la estructura de precios en el pais
responde mas a un mecanismo juridico-politico disefiado y regulado por el Estado,

que a la expresién de una politica econdémica sana y coherente con la realidad.

En la estructura de procesos que normatizan la formacion de los
precios en Venezuela se han manejado en forma excesiva los mecanismos de

subsidio y regulacion y se ha procedido débilmente con el resto de procesos que
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permitirian una adecuada fijacion de precios, como son: favorecer la eficiencia de
la cadena de comercializacion, fomentar el sector agroalimentario por la promocion
de una dinamica sana de oferta-demanda, propiciar programas de proteccion y

educacion al consumidor.

Los resultados de estas debilidades pasan por la rigidez y distorsion
de la cadena comercial que moviliza el alimento y el favorecimiento de los
fenémenos de especulacion, acaparamiento y corrupcion por parte de los

comerciantes que la manejan.

En el caso de la politi jaci salarios puede inferirse que,

pese a que el pais cuenta con una base legal, actores sociales bien definidos y
relaciones de concertacion bien establecidas para la fijacién de salarios, no puede
decirse que cuente con una politica salarial bien estructurada y favorable al

trabajador.

La fijacion de los salarios representa una de las intervenciones mas
del Estado en la dinamica nacional y esta sujeta a una serie de concertaciones con
el resto de los actores del sector empresarial y laboral. La concertacion entre estos
actores, y el conjunto de normas y resoluciones que el Gobierno implementa,
sustituyen dentro del proceso de fijacién de salarios el paso fundamental de
“inde:_(ar" las remuneraciones periodicamente en concordancia con el ritmo

inflacionario del pais.
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A estas circunstancias se afiade que, estas medidas, se
centran generalmente en los aspectos del ingreso, sin darle la misma centralidad

a los aspectos de seguridad y prevision social del trabajador.

Las consecuencias de esta politica salarial que comprometen mas la
seguridad alimentaria de la poblacion se resumen en, el desfase que muestran
constantemente los salarios y los indices de inflacion y en la ausencia de garantias

que protejan por otras vias la seguridad econdmica que los salarios no ofrecen.

Ese desfase entre el costo de la vida y el salario oficial, encuentra su
maxima expresion en el deterioro constante y sostenido del poder de compra del
salario real del venezolano. Este deterioro representa una situacion critica cuando
se considera el gran contingente de poblacién urbana del pais que, por su misma

condicion de urbana, depende del mercado y los ingresos para su sustento.

Se ha propuesto que, en zonas urbano marginales que muestran
restricciones al acceso fisico y econdmico como las descritas para el barrio
Catuche, resultan exitosas las iniciativas de abastecimiento familiar basadas en
expendios detallistas incluidos en la dinamica de los barrios o asentamientos que
vendan cantidades flexibles de alimentos, sin que esta ventaja implique una

elevacion del costo de adquisicion por encima de los precios regulares del mereado

(von Braun, 1992).

Asi tambien se ha reportado que, las intervenciones mas efectivas en la
promocion inmediata de la seguridad alimentaria de los hogares urbano marginales

son aquellas que (von Braun, 1992):
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. Estabilizan y aumentan el flujo de ingresos en el hogar.

. Promueven el ahorro y la inversion de los ingresos en capacidades

adquisitivas/productivas sostenibles y de alta rentabilidad.
Este tipo de intervenciones pueden orientarse hacia:

. El aumento de las fuentes de ingreso en "efectivo" (por ejemplo:
programas de créditos, bancos comunales, promocion de microempresas y

actividades generadoras de ingresos alternativos para el hogar).

. El incremento del ingreso real de las familias via la optimizacion
economica de las condiciones de compra (por ejemplo: tiendas populares,

cooperativas de consumo, cocinas o comedores comunitarios).
. Ambas orientaciones anteriores.

Si alternativas para mejorar el acceso fisico y econdmico al alimento como
las mencionadas, se complementaran con acciones orientadas a la promocion de
buenos habitos de alimentacion de las familias y con el fortalecimiento de las
capacidades del grupo de poblacion, se optimizaria mucho el empleo de los
recursos destinados a la alimentacion y las probabilidades de autogestion de los

medios y posibilidades de sustento, con miras a beneficios mucho mas

perdurables.
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C. Dinamica del Consumo de Alimentos a Nivel Familiar

Entre los rasgos estudiados sobre la dinamica del consumo de alimentos a
nivel familiar, los hallazgos mas determinantes que podrian asociarse con

limitaciones de la seguridad nutricional de la poblacion estudiada son:

. El deterioro de la dieta familiar que subyace tras los cambios

cualitativos desfavorables en el patron habitual de consumo de alimentos.

B Abastecimiento alimentario familiar con un perfil nutricional
insuficiente para cubrir las metas de calcio, hierro, niacina y proteina, asi como con
una suficiencia critica, ineficiente y poco sostenible para cubrir el resto de las metas

nufricionales.

e  Presion sobre las decisiones que determinan la distribucion

intrafamiliar de recursos para la alimentacion. Los resultados de esta distribucion,

al mismo tiempo que favorecen a los nifios, determinan en uGltima instancia

variaciones del estado nutricional del resto de los miembros familiares.
. Practicas inapropiadas de lactancia materna.
1. Cambios cualitativos en el patrén habitual nsumo

Los cambios cualitativos registrados en relacion al patron habitual de
consumo de alimentos reflejan un deterioro de la alimentacion, no solo en sus
aspectos bioldgicos (deterioro de su cantidad y composicion nutricional), sino de

sus aspectos sociales (dinamica familiar de adquisicion y distribucion).
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Entre los hallazgos mas desfavorables para ambos aspectos figuran
el aumento del consumo de alimentos portadores de calorias baratas y pobre
contenido nutricional, la disminucion de la variedad de la dieta, la adopcion de
patrones desfavorables de compra, la reduccion de tiempos de comida y

cantidades de alimentos.

Estos hallazgos coinciden con los reportados en estudios realizados
en zonas marginales similares de otros paises de America Latina (Gutiérrez, 1990,

Aguirre, 1995; Ruel y Garret, 1991).

Es previsible que estos cambios ocasionen las modificaciones
desfavorables que se han documentado en la composicion nutricional de la dieta
de familias que enfrentan restricciones en su acceso al alimento: aumento de la
proporcion de calorias derivadas de carbohidratos y grasas visibles y disminucion
de las calorias provenientes de las proteinas, en especial de las proteinas de

origen animal (Schejtman, 1994).

En los registros obtenidos sobre estos cambios, llama la atencion la
recurrencia de las comparaciones que hacen las personas entrevistadas entre, las
caracteristicas de su alimentacion actual y las caracteristicas de su patron de
alimentacion en tiempos anteriores. En estas referencias, la comparacion favorece
constantemente a las caracteristicas que se le atribuyen al patron de alimentacion
en el pasado, antes de que ocurriera la crisis econdmica y social que atraviesa el

pais desde los ultimos 15 afios.

131



Esta particularidad hace pensar que, las caracteristicas encontradas
del patrén cualitativo de consumo se vinculan mas a una respuesta familiar a las
restricciones que enfrentan para la adquisicion de sus alimentos, que con
conocimientos o preferencias culturalmente consolidados como habitos.
Independientemente de su origen, este comportamiento alimentario actual es
susceptible de modificacion por la via de la educacion y la informacion nutricional

que enfatice la optimizacién del uso de los escasos recursos disponibles.

2. Perfil nutricional del patrdn de abastecimiento familiar

El analisis del perfil nutricional del "Patron de Abastecimiento

Familiar" mostro que:

. Los alimentos que hacen los mayores aportes nutricionales al
pEItI‘lfJ.n. no representan un conjunto de alimentos de suficiente concentracion
nutricional como para que, con sus aportes, se obtengan adecuaciones efectivas
y eficientes de las disponibilidades alimentarias del hogar a las metas nutricionales

ideales.

. La preponderancia que tienen dentro del patron alimentos que,
aunque mas accesibles para las familias, no representan fuentes eficientes de
nutrientes, determina una situacion critica para la seguridad nutricional de

nutrientes importantes como son calcio, hierro, niacina y proteinas.

® La calidad nutricional del abastecimiento alimentario familiar

en términos de estos nutrientes podria mejorarse mucho si se aumentara dentro del
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patron la preponderancia de alimentos mas eficientes (alimentos que, a un bajo

nivel de aporte se acerquen mas a la satisfaccion de las metas nutricionales).

. La importancia que tienen dentro del patron de abastecimiento
alimentario los alimentos enriquecidos es un factor critico para la seguridad

alimentaria y nutricional del grupo por dos razones que se contraponen:

Por una parte, el enriquecimiento de alimentos juega un papel
fundamental para la suficiencia de la dieta un grupo de poblacion como este que,
de otra forma, no podria propasarse una dieta mejor. Sin embargo, esta
dependencia significa también depender de una medida de politica alimentaria
cuya sostenibilidad y cumplimiento quedan sujetos a sectores de la sociedad que

no siempre se pueden controlar a cabalidad.

. Se encontré que, las caracteristicas de este patrén de
abastecimiento alimentario del grupo se relacionaban bien con la evolucion del
patron de consumo en Venezuela durante los ultimos afios y con los cambios que
usualmente se reportan en la calidad de la dieta cuando se deterioran los ingresos:
preponderancia de alilmantus portadores de calorias baratas, aumento de la
pmpﬁrci-:f)n de carbohidratos complejos, grasas visibles y proteinas de bajo valor

biolégico.

. La calidad nutricional del abastecimiento alimentario en la
comunidad se mejoraria mucho si se promocionara la adquisicion de aquellos

alimentos identificados como buena fuente de nutrientes, pero que no son
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adquiridos por una buena proporcion de hogares (por ejemplo: frijol blanco,

lentejas, guayaba, avena).

s Distribucion Intrafamiliar de Alimentos.

Las orientaciones de la distribucion intrafamiliar de alimentos
observadas hacen pensar que, las disponibilidades alimentarias que se puedan
tener en el hogar seran distribuidas de tal forma que los nifios y el adulto varon
resultaran ser los miembros mas favorecidos. Estos hallazgos se relacionan bien
con otros estudios similares en América Latina que muestran la misma tendencia

(Nieves y Engle, 1989; Lipton, 1989).

Esta tendencia encontrada en la asignacion de los recursos
disponibles para la alimentacion muestra una orientacion favorable hacia el
bienestar nutricional de, al menos, una de las clases de miembros familiares
vulnerable (los nifios). Sin embargo, encontramos también en estas tendencias un
factor que determinaria variaciones desfavorables en el estado nutricional de otros
miembros vulnerables de la familia, ademas de una sefal que reconfirma las
restricciones alimentarias que la familia enfrenta y que obligan a tomar este tipo

de decisiones sobre la distribucion de bienes alimentarios escasos.

4, Lactancia materna y cuidado del nifio menor de 2 anos

Como parte del analisis de las adecuaciones del abastecimiento
familiar, merece especial consideracion los hallazgos sobre la lactancia materna

(clave para la seguridad alimentaria del nifioc menor de dos afios).
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La baja practica de lactancia materna exclusiva encontrada
compromete mucho la seguridad nutricional y el bienestar general del nifio menor
de 6 meses. Afortunadamente, las tasas de lactancia materna complementaria y
continuada se registraron mejores cifras, lo que significa que los nifios mayores
podrian encontrarse en mejor situacion con respecto a su seguridad nutricional que

los mas pequefios.

La baja practicas de lactancia materna desfavorece en forma
irreparable a los nifios menores de seis meses, justamente por los valores
insustituibles de la lactancia materna de los que son tempranamente privados. Sin
embargo, en lactantes mayores la ausencia de lactancia materna quizas se
compense con los hallazgos favorables sobre la distribucion familiar de alimentos
y pc-r la presencia de la mujer en el hogar en aquellos hogares con nifios mas

pequenos.

Los hallazgos sobre el cuidado a los nifios mas grandes resultaron
menos alentadores: a estos nifios se los ocupa para sobrellevar tareas domésticas
e incluso para la realizacion de trabajos ocasionales en la calle, con la finalidad de

diversificar las fuentes de ingreso familiar.

Las reconocidas consecuencias desfavorables del trabajo y la
explotacion infantil sobre el crecimiento y desarrollo del nifio convierten a este
aspecto en otra area de accion prioritaria, bien sea por medio de mecanismos de
proteccion directos focalizados en los nifios, o por medio de estrategias de

informacion y apoyo social a las madres.
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La documentacion de los hallazgos sobre el consumo de alimentos
discutida hasta aqui hacen pensar que, aunque muchas de estos rasgos
desfavorables son respuesta a las restricciones del acceso fisico y economico al
alimento que enfrentan las familias, estos rasgos pertenecen al area del
comportamiento alimentario que depende en gran medida de las elecciones del .

propio consumidor.

Es por esto que, las alternativas planteadas para mejorar el acceso
al alimento tendrian un efecto positivo mucho mayor si incluyeran componentes
orientados a la educacion e informacion nutricional para una mejor utilizacion de los
recursos para la alimentacion. Los hallazgos en areas determinantes para el
consumo de alimentos que muestran todavia gran potencial de mejorar en
eficiencia hacen pensar que, la exploracion y el disefio de un componente de este
tipo seria de gran utilidad en cualquier intervencion que se implemente en el area

estudiada.

Metas orientadas a facilitar la identificacion de las mejores opciones
para la adquisicion de alimentos, asi como a fomentar buenas practicas
preparacién y consumo (incluyendo la lactancia materna), se perfilan como

prioritarias luego del analisis de esta variable de la investigacion.
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D. Rasgos Especificos de Vulnerabilidad Alimentaria y Nutricional de las

Familias del Barrio Catuche

1. Estado Nutricional.

Los registros de prevalencias de malnutricion infantil en el barrio son
superiores a los promedios reportados para la ciudad capital, pero coinciden con
el perfil de desnutricion reportado para otras zonas urbano marginales de la ciudad.
Por su parte, el perfil de morbilidad descrito es caracteristico de este tipo de
poblacion y refleja bien las condiciones de insalubridad ambiental y domeéstica

prevalentes en la zona.

Como se pudo observar, las diferencias entre la prevalencia de
desnutricion segun el indicador Talla/Edad y las prevalencias segun el indicador
Peso/Edad, no son muy grandes. Esto refleja que, en este grupo de poblacion, la
subalimentacion no es solo el resultado de un proceso cronico, sino es también el
resultado de riesgos importantes que siguen restringiendo el proceso alimentario

y nutricional en esta poblacion.

Las diferencias entre el estado nutricional de la poblacion en estudio
y el perfil nutricional de la ciudad que la incluye, ratifican las magnificacion de los

riesgos de inseguridad alimentaria y nutricional que enfrentan estas zonas urbano

marginales.

El deterioro en el estado nutricional de esta poblacién pone en

evidencia, no solo lo riesgos a la inseguridad alimentaria y nutricional, sino el
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fracaso de las estrategias de sobrevivencia que utilizan estos hogares para
prevenirlos o mitigarlos. Desde este punto de vista, los rasgos biolégicos del
deterioro nutricional como indicador de inseguridad alimentaria y nutricional en este
caso, solo vienen a ;::Umnar los rasgos de la emaciacion social y moral que

sobreviene de lidiar con la falta de garantias por una alimentacion segura.

El deterioro del estado nutricional de esta poblacion es factible que
esté deteriorando tambien el rendimiento escolar de sus nifios, las reservas
alimentarias de las mujeres en edad fertil y la capacidad de desempefio laboral de :
los adultos, consecuencias que lo convierten en un factor de reproduccion de la

pobreza y la malnutricion en la que actualmente se sobrevive.

Aunque leve, la prevalencia de casos de malnutricidn por exceso, en
simultaneo con las prevalencias de malnutricion por déficit, pone en evidencia que
los riesgos de inseguridad nutricional de esta poblacion 1.0 solo operan en términos
de la disponibilidad y el acceso de alimentos, sino también en términos de una

adecuacion nutricional y una utilizacion de los alimentos inapropiadas.

Esta adecuacion nutricional desfavorable puede ser el resultado, no
solo de una cultura alimentaria inadecuada, sino del deterioro alimentario por el que
transan muchas de estas familias ante las restricciones en sus medios de vida.
Esto es particularmente evidente para las estrategias de sobrevivencia por medio
de las cuales se aumentan en el patrdn alimentario habitual aquellos alimentos mas

economicos y que dan mayor saciedad pero de pobre valor nutricional.
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La aparicion de cifras de sobrepeso en esta poblacion, no solo
confirma la polarizacion epidemiologica-nutricional que esta caracterizando a otros
paises de América Latina, sino que deja en evidencia la necesidad de acciones de
informacion y educacion nutricional en estos contextos urbanos con dinamicas

sociales tan complejas.

2. Percepciones sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional

La percepcion propia de los sujetos del barrio sobre su problematica
alimgntaria y nutricional (perspectiva emica), junto al estudio de las estrategias de
sobrevivencia familiar que se estan usando en el barrio Catuche para lidiar con la
pobreza, demostraron ser buenos indicios de la situacion de vulnerabilidad

alimentaria y nutricional en que se encuentran los hogares.

La perspectiva émica sobre su propia situacion de seguridad
alimentaria dejé ver la inconformidad del grupo en relacién a la suficiencia, la

calidad y la aceptacion cultural de los alimentos a que pueden tener acceso.

Resultd evidente la percepcion de que consumen una dieta "de
pobres”, caraclerizada por: una composicion nutricional inferior a la de una dieta
ideal y a la que se tenia en tiempos pasados, el uso de alimentos no sujetos a
control de calidad y de alimentos que no fueran elegidos, si se tuvieran mas

posibilidades de acceso econdmico.

Las familias del barrio Catuche, aunque desconocen el concepto de

Seguridad Alimentaria y Nutricional, se perciben a si mismas como afectadas por
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un problema alimentario y nutricional y pueden identificar las causas mas directas
de su situacion. Se observd que, esta identificacion se hacia con mas facilidad
cuando se trataba del analisis de las causas que ocurren en el nivel nacional, en
comparacion al nivel de analisis que se alcanzaba al describir su propia situacion

como familia o como comunidad.

Del conjunto de valoraciones expresadas por el grupo de estudio
sul:-rle su situacion, se hizo evidente la tendencia a ubicarse como externos a las
causas que determinan la inseguridad alimentaria que los afecta (todo es culpa del
gobierno, los comerciantes y la crisis de las garantias economicas, politicas y

sociales en el nivel nacional).

Se puede decir que se sienten parte del problema como afectados,
pero no se ven ni se expresan a si mismos como parte de las posibles soluciones.
Esto puede ser el resultado de la cultura "filialista" que se ha establecido por mucho
tiempo entre el venezolano y el Estado populista y benefactor, tal como se describio
a proposito de la descripcion de la supraestructura politica e ideoldgica del contexto

nacional.

Podria pensarse que esta ultima situacion dificultaria la capacidad
propositiva y la participacion grupal en actividades para la promocion sostenible de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el largo plazo. Sin embargo, a estas
percepciones se contraponen las evidencias concretas encontradas de la existencia

de redes de asistencia mutua informales que operan entre los vecinos, y de la
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confianza y disposicion expresadas para participar en alternativas comunitarias

para enfrentar y amortiguar los efectos de la pobreza.

Ambas evidencias podrian avalar acciones participativas mas
colectivas y formales en favor de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, aunque los
participantes perciban que su situacion se vincula fuertemente a la ausencia de

garantias sociales que ellos no pueden resolver.

Las estrategias de sobrevivencia a las que recurren las familias del
barrio son otro de los hallazgos que dan evidencia de la vulnerabilidad alimentaria
y nutricional del grupo estudiado. La mayor recurrencia de estas estrategias fue la

de aquellas que se corresponden con un grado de vulnerabilidad moderada.

De las estrategias de sobrevivencia encontradas, la relacionada con
la participacion del hogar en redes sociales de asistencia mutua ofrece una gran
posibilidad para la planificacién de acciones a nivel local con participacion vecinal.
Estas acciones podrian orientarse hacia la optimizacion y el fortalecimiento de

estas estrategias de solidaridad y seguridad ya existentes.

Del resto, se podria plantear que las estrategias de sobrevivencia
encontradas en el barrio Catuche, ademas de ser una expresion proactiva ante la
crisis de seguridad en los medios de vida de los afectados, son también una suerte
de sustitucion de una politica social erratica e incoherente y de un Estado incapaz
de redistribuir los medios disponibles para que todos los ciudadanos puedan vivir

de su contribucion normal a la dinamica econémica, politica y social del pais.
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un problema alimentario y nutricional y pueden identificar las causas mas directas

de su situacion. Se observé que, esta identificacion se hacia con mas facilidad

E La Concertacion Social de la Propuesta de Investigacion como

Experiencia Formativa

El proceso metodologico que se siguiod para que la investigacion fuera un
proceso de exploracion participativa con las personas involucradas en el problema

de estudio, puede calificarse como una experiencia formativa de mucha riqueza.

El proceso de concertacion local de la propuesta de investigacion con el

grupo de desarrollo comunitario permitio:

. Priorizar los tépicos de la investigacion a la luz de los intereses del

grupo de desarrollo local que haria uso de sus resultados.

. Modular el proceso de investigacion, no solo por medio de un modelo
analitico causal propuesto en el protocolo de investigacion, sino también por medio
de la naturaleza particular del problema mismo que se estudiaria, en su contexto

especifico.

. Estimular un proceso de reflexion integral sobre los diferentes

aspectos que determinan la problematica alimentaria y nutricional en el barrio.

F. Discusion de Hallazgos Positivos para la Seguridad Alimentaria y

MNutricional en el Barrio Catuche

Los hallazgos discutidos sobre los factores condicionantes de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional que se relacionan con la evolucion economica y social de

Venezuela indican que, esta evolucion ha dejado una doble herencia de
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vulnerabilidad al venezolano: la vulnerabilidad por la precarizacion o pérdida de sus
medios usuales de bienestar, y la que supone el reto de superar esta crisis usando
medios mas estables y sostenibles que aquellos de los que se ha vivido hasta

ahora.

Los hogares del barrio Catuche no quedan excluidos de esta vulnerabilidad,

tal como lo confirman los hallazgos sobre su situacion discutidos hasta ahora

(Figura 3).

143



il

Indicadores Estudiados:

F:gura 3. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Hallazgos Negativos del Barrio Catuche, Caracas, Venezuela
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Sin embargo, resulta alentador encontrar que existen medios y condiciones
en los contextos familiar, local y nacional estudiados que abren espacios
importantes para asumir el reto y trabajar en favor de la Seguridad Alimentaria y

MNutricional.

De los hallazgos mencionados, los que se piensa pueden estar
potencialmente mas vinculados a la promocion de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional son (Figura 4):

1. A nivel familiar:

. Familias extendidas que favorecen diversificacion de las

fuentes de ingreso familiar y maximizan los recursos disponibles.

. Autonomia de la mujer sobre la administracion del presupuesto

familiar en la mayoria de hogares.

. Adecuada priorizacion de la alimentacion dentro del

presupuesto familiar.

- Participacion del hogar en redes sociales informales que
favorecen la asistencia mutua. Elintercambio entre vecinos, amigos y parientes no
consiste solo en bienes materiales, sino también en servicios, informacion, apoyo
emocional y busqueda de recreacion. La solidaridad que implica la participacion
en estas redes sociales, representa quizas el factor de promocion de la seguridad

alimentaria mas importante en el contexto familiar y local estudiado.
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Figura 4. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Hallazgos Positivos del Barrio Catuche, Caracas, Venezuela
Septiembre, 1995
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2. A nivel local:

. Existencia de una rica red de recursos organizacionales
coordinados por comunidades cristianas que gozan de gran prestigio y confiabilidad

por parte de los vecinos.

= Potencialidades para la agricultura urbana en las areas verdes

subutilizadas.

. Existencia de espacios comunales e institucionales
potencialmente disponibles para la formacion de una red de abastecimiento formal

(expendios y casas comunitarias).

. Existencia de expendios de alimentos que, a pesar de su
inadecuacion, ofrecen las ventajas de cercania e incorporacion a la dinamica social

de la comunidad.

. Cercania a vias de acceso y centros de abastecimiento

externos bien surtidos e interconectados al resto de la capital.

] Implementacion de un plan de desarrollo local en proceso, con
miras a la readecuacion del ordenamiento urbanistico del barrio y de la

consolidacion social de sus vecinos.
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3. A nivel nacional:

= Territorio con abundancia de recursos naturales.

. Gran potencial fisico y funcional del sistema alimentario
nacional.

N En materia laboral, mecanismos legislativos y espacios

sociales de concertacion que pudieran garantizar una politica salarial que

mantenga coherencia con la dinamica econdmica nacional.

. En materia de precios, una ley que contempla la proteccion y

educacion al consumidor.

En un pais en el que se cuente con ésto, se puede decir que se dispone de
los recursos naturales, humanos, politicos y juridicos para promover la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacién. Sin embargo, la situacion actual de
muchas comunidades como Catuche, indican que existen ain muchos espacios y

retos que abordar para garantizarla.

Considerando los avances importantes que ya se han hecho en el barrio
Catuche en las areas de saneamiento ambiental y salud, se piensa que la
complementacion de estos avances con actividades que permitan mejorar las
limitaciones que afectan la disponibilidad local, el acceso y las dinamicas del
consumo de alimentos discutidas hasta aqui, resultarian en un esfuerzo Gtil para
la generacion de un plan que contemple todos los factores necesarios para la

promocion integrada de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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IX. CONCLUSIONES

Del trabajo realizado se concluye que:

1) En los hogares del barrio Catuche todas las dimensiones normativas de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional, se encuentran en riesgo.

2) Su situacion familiar, comunitaria y la del entorno nacional que los incluye,
les representa un conjunto de limitaciones que restringen su proceso alimentario
y nutricional en varios puntos y los convierte en hogares vulnerables a la pérdida

recurrente de su bienestar nutricional y de su desarrollo integral.

3) Las limitaciones especificas que dificultan la disponibilidad y el acceso fisico

al alimento a nivel local son:

e La topografia quebrada, la ausencia de vialidad y la falta de acceso

formal a servicios publicos basicos del barrio.

= El suministro local de alimentos deficiente en términos de su lipo,

origen y estabilidad.

. Infraestructuras de abastecimiento alimentario igualmente deficientes
en cuanto a sus espacios, equipamiento, condiciones sanitarias y posibilidades de

abastecimiento.

. La poca posibilidad de los hogares para la produccion vy
almacenamiento de alimentos dada las limitaciones de espacio, acceso a agua y

precariedad de las viviendas.
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4) Las limitaciones especificas que dificultan el acceso econdmico al alimento

a nivel familiar son:

. Perfil critico del capital humano familiar en cuanto a: su estructura
monoparental predominante, pobre situacion social y economica de la mujer,

subempleo de los jefes de hogar.

. Precaria situacion de seguridad de los medios de vida del hogar

caracterizada por: predominio de fuentes de ingreso vinculadas a la economia
informal, bajo poder de compra alimentario del presupuesto familiar, alto porcentaje

de hogares sin ahorros monetarios y adopcion de habitos de compra desfavorables.

5) Los rasgos de la dinamica del consumo familiar de alimentos gue resultan

mas determinantes para su seguridad nutricional son:

. Los cambios cualitativos desfavorables en el patron habitual de

consumo de alimentos.

o La insuficiencia del perfil nutricional del Patron de Abaslecimiento

Alimentario Familiar para cubrir las metas nutricionales de calcio, hierro, niacina y
proteina, asi como la suficiencia critica, ineficiente y poco sostenible de este perfil,

para cubrir el resto de las metas nutricionales.

. Presion sobre las decisiones que determinan la distribucion

intrafamiliar de recursos para la alimentacion.

. Practicas inapropiadas de lactancia materna.



6) Los factores estructurales relacionados con las debilidades de la
supraestructura politica, economica y social del pais, asi como con las deficiencias
del abastecimiento alimentario nacional, constituyen un contexto que desfavorece
alin mas los riesgos descritos que afectan el proceso alimentario y nutricional a

nivel del barrio Catuche.

7) Las consecuencias de estos riesgos que restringen el proceso alimentario
y nutricional en el barrio Catuche, se hacen evidentes en el deterioro del estado
nutricional de su poblacion, en las estrategias de sobrevivencia que esta poblacion
esta asumiendo para mitigar estos riesgos y en la percepcion propia que tiene la

gente sobre su situacion alimentaria y nutricional.

8) Las prevalencias de desnutricion son similares al promedio nacional, pero
bastante superiores a las registradas en sectores mas consolidados de la ciudad.
El deterioro del estado nutricional refleja que esta poblacion vive un proceso de
malnutricion cronica, determinado por la acumulacion de una serie de riesgos

nutricionales, ambientales y sociales.

9) El registro de prevalenciés de malnutricion por exceso, aunque leves, se
corresponde con la polarizacion epidemiologica de otros paises de América Latina
y exige una pronta atencion en las areas de informacion y educacion alimentaria
y nutricional, en simultdneo con acciones para mitigar los riesgos que determinan

la malnutricion por déficit.

10) A pesar de |la ocurrencia de los factores de riesgo desfavorables a la

Seguridad Alimentaria y Nutricional de las familias del barrio Catuche, existen otros
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factores que ocurren a nivel del hogar, la comunidad y el contexto nacional que, no
solo permitirian hacer frente a los riesgos actuales sobre la seguridad alimentaria,
sino que representan un potencial de acciones colectivas para la gestion de la

seguridad alimentaria en forma mas autonoma y sostenible.

En el ambito del hogar estos factores positivos se asientan en los valores de
solidaridad, proactividad y capacidad propositiva detectados en sus estrategias de
sobrevivencia, asi como en la centralidad del rol de la mujer para la seguridad

alimentaria del hogar.

En el ambito local actian como factores promotores la riqueza institucional
y organizativa que caracteriza a la dinamica social del barrio y la implementacion

de acciones de desarrollo local autogestionadas y vigentes.

A nivel nacional, los factores que potencialmente podrian avalar la seguridad
alimentaria de cadé hogar del pais se centran en la abundancia de recursos
naturales y la fuerza de trabajo disponibles en el pais, asi como en la existencia de
recursos juridicos y politicos que podrian actuar como marco normativo de

garantias para el bienestar nutricional de la poblacion.

11)  Silos avances que se han hecho ya en el barrio Catuche en las areas de
salud y saneamiento ambiental se complementaran con actividades que permitan
manejar las limitaciones que afectan la disponibilidad local, el acceso y las
dinamicas del consumo de alimentos encontradas, se estaria trabajando sobre
todos los factores necesarios para la promocion integral de la Seguridad

Alimentaria y Nutricional en la zona.

152



12) Desde el punto de vista metodologico, el proceso de definicion y ejecucion

de esta investigacion rindio las siguientes lecciones:

. Cumplir con una fase de concertacion social de la investigacion con
el grupo local resulté en una experiencia formativa de gran riqueza. Esta
experiencia no solo facilitd la sensibilizacion de la poblacion sobre su problematica
alimentaria y nutricional, sino que permitid ajustar la investigacion a la realidad
social estudiada. Estos argumentos permitirian recomendar que la participacion
social se incluya como parte fundamental del proceso de este tipo de

investigaciones sociales.

» La identificacion y analisis de los factores condicionantes de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en un triple nivel de causalidad (familiar, local
y nacional), es muy Gtil para obtener una caracterizacion completa e integral de la

situacion descrita para los hogares.

. El uso de informacion cualitativa permite confirmar y dar explicacion
a los hallazgos revelados por la informacion cuantitativa y facilita la consideracion
de variables que solo podian ser identificadas y descritas desde el contexto
especifico (percepcion de la seguridad del alimento como dimension normativa de
la seguﬁdéd alimentaria, disposicion a participar en iniciativas colectivas de

abastecimiento, estrategias de sobrevivencia familiar).
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13)  La caracterizacion realizada en el barrio Catuche permite recomendar que,
el estudio de riesgos de Inseguridad Alimentaria y Nutricional en poblaciones

urbanas vulnerables debe partir de las siguientes premisas:

. La Inseguridad Alimentaria y Nutricional es un problema que

enfrentan individuos y hogares.

. La Inseguridad Alimentaria y Nutricional es un problema
dinamico, determinado por causas que se interelacionan a todos los niveles de la

sociedad.

. La Inseguridad Alimentaria y Nutricional asociada a la pobreza

urbana, se relaciona con limitaciones de la disponibilidad y el acceso fisico a los
alimentos dentro de zonas consideradas "marginales” respecto a la distribucion de

bienes y servicios de sectores mas consolidados de la ciudad.

. La Inseguridad Alimentaria y Nutricional implica un deterioro
de los medios de vida necesarios para adquirir los alimentos de la dieta familiar,
ademas de un cambio en las dinamicas de consumo que favorecen que, estos
alimentos, sean adquiridos, distribuidos y consumidos dentro del hogar, bajo la

presion que impone el manejo de recursos alimentarias escasos.

. La Inseguridad Alimentaria y Nutricional puede ser evitada y

mitigada.
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. Para evitar o mitigar la Inseguridad Alimentaria y Nutricional es
necesario analizar sus causas, integrando todos sus niveles de causalidad y
tomando en consideracion las perspectivas y propuestas de solucion de las

personas que la enfrentan.
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X. RECOMENDACIONES Y PLAN DE ACCION

A. Antecedentes.

A Resumen de la Problematica Alimentaria y Nutricional del Barrio

Fueron presentados en secciones anteriores de este informe los
resultados de la investigacion sobre los factores de riesgo que afectan la Seguridad
Alimentaria y Nutricional del barrio "Catuche”, especificamente aquellos vinculados
a las limitaciones para la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos que

enfrentan los hogares de esta comunidad.

Se mencionaron especificamente como factores limitantes para la

disponibilidad y el acceso fisico al alimento a nivel local:

» Una oferta local de alimentos de poca variedad, insuficiente,
inestable en término de costo y suministro y sobrepreciada en relacion al costo de

los alimentos en otros expendios fuera del barrio.

. Las limitaciones para la distribucion de los alimentos dentro del
barrio dadas sus caracteristicas fisico-naturales y sus situacion de marginalidad
respecto a los mecanismos formales de distribucion de los sectores mas

consolidados de la ciudad.
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. Las deficiencias de sus expendios de alimentos en cuanto a
tamafo, falta de equipamiento, condiciones sanitarias y posibilidades de

abastecimiento.

. Las limitadas reservas de alimentos disponibles en los hogares

dadas las limitaciones de espacio en las viviendas.

Se mencionaron especificamente como factores limitantes para el

acceso economico al alimento a nivel familiar;

. El deterioro del capital humano familiar reflejado en la alta
proporcion de hogares con mujeres solas como jefes de familia, la pobre situacion

social y economica de la mujer y el subempleo de los jefes de hogar.

. La precaria situacion de seguridad de los medios de vida del
hogar caracterizada por: predominio de fuentes de ingreso multiples, inestables, de
baja productividad y vinculadas a la economia informal; bajo poder de compra
alimentario del presupuesto familiar; alto porcentaje de hogares sin ahorros

monetarios; utilizacién de habitos de compra desfavorables.

Se mencionaron especificamente como factores de la dinamica del

consumo familiar que podrian desfavorecer la seguridad nutricional de las familias:

. Los cambios cualitativos desfavorables en el patron habitual

de consumo de alimentos.
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. La insuficiencia del perfil nutricional del Patron de

Abastecimiento Alimentario Familiar.

. La presion sobre las decisiones que determinan la distribucion

intrafamiliar de recursos para la alimentacion.

. Las practicas inapropiadas de lactancia materna.

En otras evaluaciones realizadas en el contexto de la iniciativa de
desarrollo local del barrio se han reportado también las criticas condiciones de
saneamiento ambiental y salud que comprometen atn mas el bienestar nutricional

de esta poblacion, sobre las cuales ya se estan implementado acciones concretas.

Las interrelaciones entre todos estos factores se ilustran a manera de

“arbol de problema” en la Figura 5.
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Figura 5. Arbol de Problemas: Seguridad Alimentaria y Nutricional. Barrio Catuche, Caracas, Venezuela
Septiembre, 1995
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Como parte de la evaluacion de la situacion de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en el barrio “Catuche” se estudiaron también las percepciones y

propuestas que tenian sus vecinos sobre las posibilidades de mejorar su situacion
de alimentaria y nutricional.

Los resultados de esta exploracion fueron (Grafico 9):

Grafico 9

Clasificacion de Hogares segiin Opinién sobre Factibilidad de
Optimizar el Acceso al Alimento, Barrio Catuche.
Caracas, Venezuela. Julio -Septiembre, 1995
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. En un alto porcentaje (90%) de los hogares entrevistados se

expreso la factibilidad de implementar en el barrio alguna opcion comunitaria para

optimizar la compra de alimentos.

. Entre los hogares que expresaron factibilidad de implementar
alguna opcion para optimizar la compra de alimentos, se expreso la disposicion a
participar principalmente en dos de estas opciones: la "Tienda Popular” en el 65%

de los hogares y las cooperativas de consumo en el 27%.

. Se estudio, por dltimo, las expectativas que se tienen sobre el
funcionamiento de una posible tienda popular entre los hogares que expresaron
disposicion a participar en esta opcion. Estas expectativas fueron tomadas en
consideracion para la preparacion de la propuesta de accion que se presenta en

los proximos parrafos.
B. Elementos Basicos de la Propuesta

Para la atencion de los riesgos de “Inseguridad Alimentaria y Nutricional”
encontrados en el barrio Catuche se propone el desarrollo de una iniciativa local
que incluya acciones orientadas a favorecer el proceso alimentario y nutricional en

varios de sus puntos criticos identificados dentro del barrio.

El FIN dltimo de esta iniciativa es contribuir a mejorar la calidad de vida de

las familias del barrio Catuche. Su PROPOSITO se centra en mejorar la Seguridad

Alimentaria y Nutricional de los hogares del barrio, esto es, contribuir con la

superacion de las restricciones a la disponibilidad y el acceso fisico y econdmico
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al alimento a nivel local, asi como fomentar practicas favorables de consumo de

alimentos para los familias del barrio.

Para facilitar la expresion de estos propositos en fines practicos y operativos
podria asumirse que, la implementacion coordinada de acciones orientadas a cada
uno de estos aspectos del proceso alimentario y nutricional, representaria un tipo
de "Sistema de Alimentacion y Nutricion Local" que integre estas acciones en

diferentes ambitos del proceso de desarrollo local actualmente en curso.

Los efectos e impactos de un Sistema Alimentario y Nutricional de este tipo

se harian efectivos a medida que se vayan obteniendo los siguientes

RESULTADOS ESPERADOS de su operacion:

; 3 Se mantendra dentro del barrio una oferta de alimentos completa y
estable.
2. Los hogares del barrio Catuche que se abastecen participando en el

Sistema de Alimentacion y Nutricion local tendran mayor acceso econdmico al

alimento.

3 Los hogares del barrio Catuche que participen en el Sistema de
Alimentacion y Nutricion Local adoptaran practicas ideales de adquisicion y

consumo de alimentos.

4. El Sistema de Alimentacion y Nutricion Local sera gerenciado de

manera eficiente, efectiva y sostenible.
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C. Actividades del Sistema Alimentario y Nutricional Local Necesarias

para el Alcance de Cada Resultado Esperado

Para alcanzar los resultados mencionados, el "Sistema de Alimentacion y
Nutricion Local" debera cumplir ciertas actividades, incluir ciertos componentes y

operar segun cierlos principios que se describen a continuacion:

, & Actividades para el Resultado Esperado No 1: “Se mantendra denfro

del barrio una oferta de alimentos completa y estable”.

Para alcanzar este resultado esperado el Sistema de Alimentacion y
Nutricion Local debera incluir actividades comerciales para optimizar la compra y

venta de alimentos dentro del barrio.

Estas actividades se realizarian en espacios de las "Casas de la
Comunidad” del barrio que, periddicamente se.acondicionarian para ventas o ferias
de alimentos basicos a un costo menor que los costos regulares del mercado.
Estos espacios de venta dentro de las "Casas de la Comunidad”, se denominaran
“TAAC" (Tiendas de Abastecimiento y Ahorro Comunitario™) y funcionaran dos

veces por semana.

Las "TAAC" seran abastecidas por medio de mecanismos de
vinculacion con una “Bodega de Abastecimiento” que manejaria la "Fundacion para
el Desarrollo de la Economia Popular” (FUDEP) para el abastecimiento de tiendas

populares moviles en otros barrio de Caracas.
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La vinculacion entre las "Bodega de Abastecimiento” y las "TAAC" de
operacién periodica dentro del Barrio “Catuche” estaran a cargo de un grupo de
rnujelres voluntarias ("Grupo Comunitario Facilitador de la Compra/Venta de
Alimentos” - "GCF-CV") pertenecientes a las comunidades cristianas del barrio,
quienes tendran a su cargo también las ventas periddicas y la administracion de las

actividades comerciales del Sistema.

2. Actividades para el Resultado Esperado No 2: “Los hogares del

barrio Catuche que se abastecen participando en el Sistema de
Alimentacién y Nutricion Local tendran mayor acceso economico al

alimento”.

Para alcanzar este resultado esperado las funciones comerciales
mencionadas en los parrafos anteriores deberan realizarse segln las siguientes

politicas de comercializacion:

- Los precios de compra y venta se manejaran de tal manera

que permitan los siguientes margenes de comercializacion (Figura 6):
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Figura 6 : Mirgenes de Comercializacion del Sistema de Alimentacién y Nutricion Local
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Se comprara a proveedores que ofrezcan no menos de un

40% de descuento sobre el precio de los productos comprados al mayor.

Al consumidor final se vendera a un precio que le resulte 20%

menos que los precios regulares del mercado.

La diferencia entre el precio de las compras al mayor y el
precio de las ventas en una "TAAC", permitira un margen de utilidad que se
distribuira de la siguiente manera: un 80% se destinara a cubrir los gastos de
contribucion para las operaciones de las "TAAC" y de la "Bodega de
Almacenamiento” y un 20% representara el margen de ahorro que los usuarios

genararén con sus compras.

. Cada "TAAC" se abastecera por medio de pedidos semanales
a la "Bodega de Almacenamiento” que el “GCF-CV" preparara, segun las

necesidades que exija el movimiento de su inventario de productos.

. La “Bodega de Almacenamiento” establecerd con los
proveedores contratos de proveduria fraccionada de la mercancia que se le compre

al mayor con descuentos no menores del 40%.

. Las ventas seran al contado. Las compras a crédito podran

ser efectuadas solo por aquellos usuarios que ya tengan un margen de ahorro

establecido dentro de los fondos del Sistema.
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Para facilitar el acceso econdmico al alimento el Sistema de Alimentacion
y Nutricion Local, no solo debera incluir estas funciones comerciales, sino también

incluir funciones de ahorro.

Las funciones de ahorro contemplan que, el manejo de las ventas en las
“TAAC" se hara de tal manera que los usuarios que se abastecen en estas tiendas
generaran en cada compra un ahorro equivalente al 5% del total de su compra. El
ahorro asi generado se va acumulando a manera de fondo de financiamiento a
favor del consumidor, que éste podria ir utilizando para la adquisicion de mas

alimentos dentro de la misma “TAAC" que le mantiene sus ahorros.

Si este ahorro que genera cada usuario con sus compras, se suma al
margen de ahorro que le representa la adquisicion de alimentos a un precio 20%
menor que los precios regulares del mercado, se tiene que su margen de beneficio
total por el uso del Sistema sera de un 25% de ahorro, en relacion a sus gastos

regulares por la compra de alimentos fuera del Sistema.

3. Actividades para el Resultado Esperado No 3: “Los hogares del barrio

Catuche que participen en el Sistema de Alimentacion y Nutricion
Local, adoptaran practicas ideales de adquisicion y consumo de

alimentos”.

Para alcanzar este resultado el Sistema de Alimentacién y Nutricion
Local debera incluir funciones de informacion y educacion alimentaria y nutricional.

Estas actividades de educacion seran de tres tipos:
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. Capacitacion de los voluntarios que trabajaran como el "Grupo

Comunitario Facilitador de la Compra y Venta de Alimentos”.

) La “capacitacion como capacitadores” del personal voluntario
de las "Casas de la Comunidad”, para que actien como replicadores de
informacion en nutricion durante sus actividades regulares de educacion no formal

y atencion primaria en salud.

s La informacidén/educacion via material impreso, charlas,
talleres, dirigidos a aquellos hogares de la comunidad que participen de las

funciones comerciales del Sistema.

La educacion para el grupo comunitario que estara a cargo de la
administracion del Sistema se basara en contenidos relacionados con matematicas
basicas, administracion y mercadeo, control de calidad, normas de almacenamiento

de alimentos, relaciones humanas.

Los temas de informacion-educacion con que se capacitara al
personal voluntario de las “Casas de la Comunidad” y se informara a los hogares
participantes del Sistema, se orientaran a las areas de educacion nutricional,
economia familiar, aprovechamiento de los alimentos, reciclaje, derechos y deberes
del consumidor, entrenamiento para el desarrollo de actividades economicas,

principios de organizacion comunitaria.

Formaran parte también de las actividades de capacitacion

contenidos destinados a optimizar las actividades relacionadas con el ahorro y
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préstamo entre vecinos, las cuales tienen lugar actualmente en la comunidad de

una manera informal y no organizada.

La cobertura que se espera alcanzar con estas actividades es
aproximadamente igual que el nimero de hogares que se espera captar como
participantes del Sistema. Se ha estimado que, del grupo de hogares participantes
del Sistema (70% del total de hogares del barrio), habra un margen de no
interesados en participar en las actividades educativas de aproximadamente 10%.
Con base en estos calculos, se estima que estas actividades se trabajaran con,

aproximadamente 207 amas de casas de hogares participantes en el Sistema.

4, Actividade ra_el sultado Esperado No 4: “El Sistema de
Alimentacién y Nulricion Local sera gerenciado de manera eficiente

y sostenible”.

Para alcanzar este resultado, el Sistema de Alimentacion y Nutricion

Local debera incluir algunas funciones administrativas que permitan el alcance de

sus objetivos con el manejo mas eficiente de sus recursos, ademas de funciones

de gestion organizativa que faciliten su sostenibilidad.

LLas funciones de administracion incluyen todas aquellas actividades
relacionadas con la administracion de las actividades comerciales del Sistema y
con la administracion del presupuesto total del mismo; inventarios, ordenes de
compra, coordinacion con proveedores, balances de compra/venta, mantenimiento

de cuentas bancarias, preparacion para las auditoria internas y externas.
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5

Las funciones de gestion organizativa se implementaran en fase que

incluyen:

. Fortalecimiento del grupo de desarrollo local en aspectos de
alimentacion y nutricion, de tal manera que la promocion de la Seguridad '
Alimentaria y Nutricional se haga no solo en el &mbito de operaciones del Sistema,
sino también como parte del resto de las actividades de desarrollo, principalmente

las de educacion no formal y atencion primaria en salud.

. Fortalecimiento del grupo de desarrollo local en aspectos de
gestion organizativa, de tal manera que se promueva la cogestion de la promocion
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel local en una primera fase, y la

gestion y seguimiento completamente auténomos en fases posteriores.

e Blusqueda de estrategias que faciliten y den continuidad a la
insercion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional como idea integradora del
desarrollo a nivel local. Para esto seran necesarias actividades como el “mapeo”
institucional de organizaciones presentes en la zona, identificacion de los
programas y politicas del gobierno local que puedan dar el marco normativo para
este tipo de iniciativas, movilizacion y concertacion social de la iniciativa del
Sistema con otras organizaciones (organizaciones de desarrollo, gobierno local,

sociedad civil, organismos internacionales).

En resumen, las actividades mencionadas hasta aqui como necesarias para

el logro de los resultados esperados del Sistema de Alimentacion y Nutricion

propuesto son:
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Funciones Comerciales.

Funciones de Ahorro.

Funciones de educacion e informacion.

Funciones administrativas y de gestion organizativa.
D. Componentes del Sistema Alimentario y Nutricional Local

Para implementar las funciones descritas, el "Sistema de Alimentacion y
Nutricion Local” debera estar conformado por los siguientes componentes (Figura

)

i) Las Tiendas de Abastecimiento y Ahorro Comunitario (“TAAC"):
serviran como unidades economicas de compra y venta de alimentos y como sede
fisica para la implementacion de actividades de informacion y comunicacion. No
seran tiendas permanentes, sino mas bien espacios regulares de las “Casas de la

Comunidad”, que serviran para estas funciones periédicamente.

ii) Un “Grupo Comunitario Facilitador de la Compra/Venta de Alimentos”
(GCF-CV): este grupo cumplira con las funciones de coordinacion e intercambio

entre la "Bodega de Almacenamiento” y los usuarios de la comunidad.
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Figura 7. Propuesta de Plan de Accién. Proyecto: “Sistema de Alimentacién y Nutricion Local”.

Barrio Catuche. Caracas. Venezuela. 1998
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La ventaja de poder contar con una "“Bodega de Almacenamiento”
fuera del barrio que sirva de deposito y de mecanismo de abastecimiento comun

a varias “TAAC" potenciales, se centra en los beneficios derivados de:

. Comprar volimenes grandes de mercancia para la obtencion

de los precios mas favorables.

” Compensar la dispersion geografica de los proveedores de
diferentes productos, sirviendo de depdsito Unico para el inventario total de

productos que se ofrecera en las TAC.
. Brindar mayor seguridad contra los riesgos de robos.

En el caso de esta propuesta los costos de operacion de una
bodega serian muy bajos, dada la posibilidad de coordinacion con una bodega ya
existente, en el contexto de las actividades de organizaciones vinculadas al Barrio

qgue apoyan iniciativas similares.

i) Un grupo de hogares que se abastecera por medio de las aclividades
comerciales del Sistema, ademas de participar en las actividades de informacion

y educacion,

iv) Un transportista: que estara a cargo del transporte de la mercancia

entre los proveedores, la "Bodega de Almacenamiento” y las TAC.

v) Los proveedores de insumos para las operaciones.
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vi) Profesionales vinculados al equipo del “Consorcio Catuche” que
daran cooperacion técnica en las areas necesarias para el desarrollo de las
actividades de montaje, promocion, operacion y monitoreo y evaluacion de las

operaciones del Sistema.

. Organizaciones donantes que aporten el dinero semilla para

el inicio las operaciones del Sistema.
E Principios del Sistema de Alimentacion y Nutricion Local

Seran principios caracteristicos del “Sistema de Alimentacion y Nutricion

Local™:

. Su naturaleza comunitaria: su origen, funcionamiento y administracion
estaran a cargo de las mujeres representantes de las comunidades cristianas del

barrio.

. Su proyeccion educativa en cuanto a la capacitacion constante de las
personas responsables de su funcionamiento, de los usuarios que se abastecen
por medio del uso del Sistema y al fortalecimiento de las actividades actuales de
desarrollo en salud y educacién no formal con la inclusion de contenidos sobre

alimentacion y nutricion.

. Su proyeccion social orientada a posibilitar el acceso a alimentos
basicos de buena calidad y bajo precio a los vecinos del barrio. Esto contempla la
ejecucion de actividades de comercializacion sin fines lucrativos, es decir, las

ganancias que se perciban como parte de la implementacion de las actividades del
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sistema, seran para contar con un fondo revolvente que posibilite la sostenibilidad

economica del sistema.

Como parte de esta proyeccion social se contempla tambien, aunque
a pequeia escala, la creacion de fuentes de empleo para el personal comunitario

que participe en la administracion del sistema.

. Su proyeccion organizativa que permitira la coordinacion con otras

instituciones que contribuyen con el desarrollo comunitario.
F. Justificacion

Los argumentos que hacen pensar que la creacion de un “"Sistema
Alimentario y Nutricional Local” como el descrito es una buena alternativa para
enfrentar los riesgos de Inseguridad Alimentaria y Nutricional” del Barrio "Catuche”

pueden resumirse asi:

. Es una iniciativa propuesta por la gente que la gerenciara y se
beneficiara de su funcionamiento: un alto porcentaje de hogares piensa que es
posible optimizar la adquisicion de alimentos dentro del barrio, estan dispuestos a
participar en gestiones orientadas a este fin y expresaron necesidades de

informacion para mejorar las dinamicas de su economia y consumo familiar.

. Representa una alternativa que ofrece la posibilidad de optimizar la
disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos de las familias del barrio,
complementando asi las acciones en salud, educacion y saneamiento ambiental

que se vienen implementando a nivel local.
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. Las redes informales de asistencia mutua identificadas entre los
vecinos son una sefial de éxito de acciones como la propuesta que se fundamentan
en la autogestion y la potenciacién de los mecanismos de solidaridad ya presentes

en la comunidad.

. La modalidad de ser una iniciativa que esté a cargo de los propi(:;s :
vecinos del barrio la convierte en un medio de desarrollo individual y coleclivo de
los participantes. Por medio de esta iniciativa el vecino de la comunidad, no solo
participara en una actividad que le facilitara la satisfaccion de una necesidad
inmediata, sino que se involucrara con niveles mas avanzados de organizacion,

proposicion y autogestion.

. El desarrollo de esta iniciativa sera un estimulo para la autoestima del
grupo comunitario que tenga a su cargo las operaciones del sistema: por su
participacion en esta actividad se vincularan a procesos de identificacion e
internalizacion de su papel en la vida comunitaria y a su propia legitimidad frente

al colectivo que los rodea.

. Es un tipo de intervencion cuya efectividad en escenarios similares
ha sido ya documentada en |a literatura sobre planificacion alimentaria y nutricional

en zonas urbanas:

Se ha reportado que, las intervenciones mas efectivas en la
promocién inmediata de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los hogares

urbano marginales son aquellas que (von Braun, 1992):
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. Estabilizan y aumentan el flujo de ingresos en el hogar por medio de
la creacion de fuentes de ingreso en "efectivo” (ej. programas de creditos, bancos
comunales, promocion de microempresas y actividades generadoras de ingresos

alternativos para el hogar).

. Promueven el ahorro y la inversion de los ingresos via la optimizacion

de las condiciones de compra (por ejemplo tiendas populares, cooperativas de

consumo, cocinas o comedores comunitarios).

Se ha documentado también que, en la planificacion de acciones en
alimentacion y nutricion para zonas urbano marginales, son de particular
importancia los intentos de promover mecanismos que optimicen el suministro y la
distribucion de alimentos, dado que, usualmente estas zonas se ven afectadas por

problemas de abastecimiento asociados a su condicion de marginalidad (Hussain,

1990).

Las iniciativas tipo “ferias”, "mercados populares”, "cooperativas de
consumao”, “cocinas comunitarias” ubicadas en sitios estratégicos cercanos a las
viviendas y a los mercados mayoristas de la ciudad son de mucha utilidad para
facilitar el acceso al . alimento y para la promocién de buenos habitos de

alimentacion (Hussain, 1990).

Se cree que los beneficios potenciales de un “Sistema de Alimentacion y
Nutricion Local” como el descrito, se orientaran de manera efectiva a la superacion
de los determinantes locales del problema alimentario y nutricional, y al

fortalecimiento social de sus usuarios. Sin embargo, se reconoce tambien que la
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iniciativa no tendria el alcance suficiente para la resolucion de los determinantes
nacionales que originan la problematica, principalmente para aquellos relacionados
con la orientacion de las macropoliticas nacionales de salarios, precios y

regulaciones que garanticen la efectividad del sistema alimentario venezolano.

G. Tareas para la implementacion

Las tareas necesarias para la implementacion de esta propuesta pueden

clasificarse en cinco tipos:

1. De organizacion y montaje.

Las actividades incluidas en este componente se orientan a
completar tres fases necesarias para realizar el montaje de este tipo de iniciativas:
el estudio de factibilidad (diagnéstico de necesidades de los participantes
potenciales), la legitimacion social de la iniciativa entre los vecinos y la planificacion

de las actividades de informacion y educacion.

Las actividades que preparacion para el logro de los objetivos de
informacion y educacion planteados, incluyen un diagnostico de necesidades de
informacion de la poblacion meta, la elaboracion de contenidos de

informacion/educacion y el plan seguimiento de los resultados de la actividad.

Seran necesarias tambien tareas de orden logistico vinculadas a la
implementacion de estas actividades como son el disefio y reproduccion de

materiales, promocién, difusion y ejecucion de los métodos didacticos

seleccionados.
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2. De abastecimiento

Este componente incluye actividades primordialmente de logistica y
administracion de las actividades comerciales del Sistema. En él se incluyen los
arreglos necesarios para la instalacion y equipamiento de las “TAAC", asi como la
identificacion y coordinacion con los proveedores de alimentos para la adquisicion

del inventario inicial de productos.

3. De promocion

Bajo este componente se incluyen las estrategias de informacion y

difusion publicitaria para la promocion de esta iniciativa en la comunidad.

En una fase anterior al inicio de operaciones sera necesaria una
promocion orientada a la captacion del grupo comunitario que estara a cargo de la
administracion del Sistema. FEsta promocion se haria dirigida al grupo de
“‘Comunidades Cristianas”, por ser la organizacion de base que goza de la mayor

credibilidad entre los vecinos del barrio.

Los contenidos de este tipo de promocion estarian orientados a la
creacion de conciencia sobre el problema alimentario y nutricional del contexto y

a la utilidad de este tipo de iniciativas para su mitigacion.

Una vez captado el equipo de administracion y ejecutado las
actividades de planificacion y montaje de las "TAAC", se plantea la necesidad de
realizar un segundo tipo de promocion orientada a despertar el interés de los

vecinos del barrio por el uso del Sistema para su abastecimiento alimentario.

178



La importancia de este componente es que se orienta a promocionar,
no solo la posibilidad de un servicio local al servicio de la comunidad, sino la
validacion de las capacidades de la comunidad para implementar un proyecto

propio y para fortalecer su informacion y conocimientos en alimentacion y nutricion.

4.  De operacion

Este componente hace referencia a la implementacion de las
actividades propias de las operaciones del Sistema. Incluye tareas relacionadas
con las funciones comerciales, de ahorro, de informacion y educacion y de

administracion, que forman parte de la rutina de operaciones del Sistema.

En el plan de implementacion del proyecto se tiene planificado que
esta fase de operacion ocurra en forma escalonada: se procederia inicialmente a
la apertura de la primera “TAAC" y, posteriormente, al inicio de operaciones de las
“TAAC" restantes con base en las lecciones aprendidas en la primera fase de

operaciones.
5. renci la iniciativa

Formaran parte de la gerencia de esta propuesta actividades
relacionadas con su administracion durante el tiempo calendario de su ejecucion,
asi como actividades relacionadas con la sostenibilidad y proyeccion social de la

iniciativa mas alla de sus tiempos administrativos de ejecucion.
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Las actividades administrativas incluyen las tareas regulares de
seleccion del personal, elaboracién de informes operativos y reportes financieros,

coordinacion de auditorias.

Las actividades de sostenibilidad y proyeccion social de la iniciativa

estaran fundamentadas en los procesos de:

. Cooperacion técnica constante al equipo comunitario que

conducira las actividades del Sistema.

. Monitoreo, evaluacion y redisefio regular de las actividades del

proyecto.

. Sistematizacion y difusion de la experiencia de organizacion,

montaje y operacionalizacion de la iniciativa.

Las tareas relacionadas con la ejecucion de las actividades descritas,
se detallan en la matriz del "Marco Logico” en que se resume esta propuesta

(Cuadro 10).

H. Supuestos y Riesgos

La consecucion de resultados, proposito y fin de esta propuesta supondra
una serie de condiciones favorables que se escapan a la influencia inmediata de

suUs acciones.

" Entre estas condiciones resaltan las garantias del contexto politico y

economico del pais y el nivel de estabilidad social, principalmente en el contexto
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local del barrio. Tratandose de una iniciativa que incluye entre sus componentes
aspectos de disponibilidad y acceso fisico a los alimentos dentro del barrio, seran
importantes tambien las garantias de suficiencia y estabilidad del abastecimiento

alimentario en niveles superiores de la cadena agroalimentaria del pais.

Aunque la ausencia de garantias en esos niveles superiores al ambito local
son, justamente, parte de la problematica que justifica el desarrollo de esta
propuesta, se piensa que con la implementacion exitosa de esta iniciativa se
controlarian los factores que magnifican a nivel local esa problematica y se

mitigarian también a nivel local sus repercusiones.

Las operaciones de un “Sistema de Alimentacion y Nutricion” como el que
se propone, no resolveran la problematica alimentaria y nutricional de la ciudad y
el pais, pero permitiran que los vecinos del barrio "Catuche” tengan, al menos,
garantias minimas de acceso alimentario e informacion atil para maximizar los
beneficios nutricionales de esos alimentos, al igual que las tienen otros seclores no

marginales de la ciudad que también viven bajo la misma problematica nacional.

El éxito y la sostenibilidad de las operaciones del Sistema dependeran
también de la superacion de ciertos riesgos que pudieran influir negativamente

sobre el curso de sus operaciones.
Estos riesgos se derivan de factores vinculados a:

. Garantias operativas o de logistica necesarias para el éxito de las

operaciones del Sistema.
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. La aceplacion y motivacion social que muestren los participantes

potenciales por la iniciativa.

= La seguridad ciudadana del contexto local en el que operara el

Sistema.

Se piensa que, cumpliendo en forma adecuada las funciones de
cooperacion técnica y gerencia y operando formalmente bajo las politicas de
comercializacion disefiadas desde el inicio, podrian enfrentarse con exito los

riesgos asociados a las garantias minimas de operacion.

Se espera también que, por medio de una promocion constante basada en
procesos de reflexion social sobre la problematica alimentaria y nutricional del
barrio y en buenas técnicas de difusion de los beneficios de la iniciativa a medida
que estos se vayan alcanzando, podran manejarse adecuadamente los riesgos

relacionados con la aceptacion social de la iniciativa.
. Monitoreo y Evaluacion

Se tiene planificada la implementacion de un proceso continuo de

seguimiento de las actividades del proyecto por varias vias:

. Seguimiento no sistematico de las actividades regulares del Sistema
que estara a cargo del equipo de cooperacion técnica durante las primeras fases

de operacion.
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En fases posteriores, este seguimiento estaria a cargo de un equipo
conjunto entre los técnicos cooperantes y el grupo comunitario que administrara el
Sistema una vez que este grupo haya recibido el entrenamiento y la experiencia

necesaria ejecutando las actividades.

. Monitoreo sistematico de las actividades con dos orientaciones:

determinar progresivamente el grado de avance en la ejecucion de las aclividades

planeadas y conocer la calidad de este proceso de ejecucion y sus resultados.

Para ejecutar el monitoreo segun la primera orientacion, se utilizaran
los indicadores propuestos para los resultados esperados en el "Marco Logico” de
esta propuesta. Para determinar la calidad se usaran indicadores que reflejen el
grado de satisfaccion de los participantes, construidos con base en las expectativas
que ellos expresen durante el diagnostico de necesidades ejecutado en la fase de

montaje.

» Evaluacion de medio término y final: orientadas a conocer el efecto
progresivo de la implementacion de las aclividades y sus resultados a medida que
estos se vayan alcanzando. Para la ejecucion de esta evaluacion en sus dos
tiempos se utilizaran los indicadores de Proposito y Fin de la iniciativa, propuestos

en el "Marco Logico” de la propuesta.

Tanto el monitoreo, como la evaluacion, seran ejecutados por el equipo de
la comunidad que estara a cargo de la administracion del Sistema con el apoyo del

equipo de cooperacion técnica.
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Las fuentes de informacion y medios de verificacion a los que seran
aplicados estos indicadores seran basicamente los reportes y registros de las
unidades del sistema, asi como los resultados de observaciones y encuestas

demograficas entre los vecinos del barrio.

Los tiempos especificos de implementacion de estas actividades se detallan

en el plan de implementacion.

J. Plan de Implementacion y Recursos Necesarios

Las actividades del Sistema de Alimentacion y Nutricion Local mencionadas

pueden ser clasificadas en dos grupos:

Grupo |: Actividades de montaje, abastecimiento y promocion.

Grupo II: Actividades de Operacion y Gerencia.

La implementacion de estos dos grupos de actividades en su totalidad se
estima que durara 2 afios, al cabo de las cuales se contempla que ya se habra
alcanzado la autosostenibilidad del sistema propuesto gracias a la operacion de sus

actividades comerciales.

El primer grupo de actividades (montaje, abastecimiento y promocion),
exigen la mayor intensidad de tiempo y recursos durante los primeros seis meses
del primer afio del proyecto. Las actividades de promocion, en particular, se
extendera incluso hasta el inicio del segundo afio. Durante esta fase se deberan

presupuestar los siguientes rubros:
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) Personal:

Voluntarios Comunitarios: 3 x 6 meses.
Nutricionista: 1 x 6 meses.

Antropologo o Trabajador Social: 1 x 1 mes.
Estadistico: 1 x 1 semana.

Abogado: 1 x 1 semana.

Encuestadores: 3 x 1 mes.

Conductor: 1 x 4 meses.

Secretaria: 1 x 6 meses.

. Suministros y Equipos: papeleria, insumos de oficina, anaqueles,
vehiculo, carretillas, computador portatil, inventario de alimentos para seis meses -

de operaciones de cada una de las tres "TAAC".

. Gastos de Operacion: comunicaciones, gasolina, depreciacion del
vehiculo, servicios publicos, disefio e impresion de material grafico promocional y
administrativo, tramites de permisologia legal para registro de organizaciones y

operaciones comerciales de las “TAAC".

El segundo grupo de actividades (actividades de operacioén y gerencia),
exigiran la mayor intensidad de inversién de tiempo y recursos a partir del segundo
semestre del primer afio del proyecto. Las actividades de cooperacion técnica, en
particular, exigiran tiempo y recursos a lo largo de todo el proyecto. Durante esta

fase se deberan presupuestar los siguientes rubros:
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. Personal:

Voluntarios Comunitarios: 9 x 18 meses.
Nutricionista: 1 x 18 meses.

Antropdlogo o Trabajador Social: 1 x 2 mes.
Estadistico: 1 x 2 semanas.

Comunicador Social: 1 x 4 meses.

Auditor: 1 x 2 semanas.

Conductor: 1 x 18 meses.

Secretaria: 1 x 18 meses.

. Suministros y Equipos: papeleria, insumos de oficina, material

promocional.

. Gastos de Operacion: comunicaciones, gasolina, depreciacion del
vehiculo, servicios pablicos, disefio e impresion de material grafico promocional y

administrativo.

Las operaciones del sistemna deberan contar desde el inicio con un espacio
destinado a una oficina y los espacios para el funcionamiento de las "Tiendas de
Abastecimiento y Ahorro Comunitario”. En el caso de esta propuesta para el
“Proyecto Catuche”, los gastos de alquiler de los espacios mencionados, no se
presupuestarian como gastos directos, ya que estos espacios ya existen en la
comunidad o son parte de la plataforma operativa de las diferentes organizaciones
que conforman el “Consorcio Catuche”, y los mismos seran cedidos regularmente

para su uso (especificamente las Casas de la Comunidad).
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Sin embargo, si se quisiera replicar esta propuesta en otro contexto que no
ofrezca las posibilidades de estos espacios, el gasto de alquiler de los mismos

debera ser tomado en consideracion.
El detalle de los tiempos especificos en que se deberan ejecutar las
actividades mencionados a lo largo de la duracion del proyecto se ilustran en el

Cuadro 8

Cuadro 8: PROYECTO: "Sistema de Alimentacion y Nutricion Local”
Barrio Catuche, Caracas, Venezuela.
PLAN DE IMPLEMENTACION BIMENSUAL

PLAN BIMENSUAL
COMPONENTES

ANO 1 ANO 2

(ACTIVIDADES)

L e 0 O o | T G

COMPONENTE MONTAJE.

Estudio de necesidades.

Megociacion y legitimacion social de |a e [
iniciativa.
Organizacion infraestructura fisica y operativa. =

COMPONENTE DE ABASTECIMIENTO.

Identificacion y seleccion de proveedores de Sl i
alimentos.

COMPONENTE DE PROMOCION

Disefio e implementacion de estrategias
publicitarias.

Realizacion de una feria de alimentos. & '

Inauguracion TAC 1. =

Inauguracion TAC 2 y 3. .

COMPONENTE DE OPERACION

Implementacion de actividades regulares del | [ [ 3 Rl | 5 [hacg
Sistema.

Auditorias externas del sisterna. - i
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Continuacion Cuadro 8:

COMPONENTES PLAN BIMENSUAL

ANO 1 ANO 2
(ACTIVIDADES) 1]2]3[4]516 |1]2]3]4]5]6

COMPONENTE DE INFORMACION Y EDUCACION.

Diagndstico de necesidades de informacion. o

Preparacion de modulos de :
informacién/comunicacion.

Implementacidn de actividades de i e e R 5
informacidn/comunicacion.

Seguimiento a la aplicacion de X % s
informacion/conocimientos.

COMPONENTE GERENCIA PROYECTO

Seleccion y contratacion del personal A L R

Capacitacion del personal. -

Visitas y reuniones de cooperacion técnica " x

Monitoreo de las actividades del proyecto. -

Evaluacion a medio término y final. = i

Sistematizacion y difusién de la experiencia. = o2 Sl e :

K. Financiamiento y Sostenibilidad

Para que el “Sistema de Alimentacion y Nutricion Local” pueda iniciar sus
operaciones, se requiere del apoyo presupuestario por parte de alguna agencia
cooperante. Se espera que esta agencia otorgue un fondo semilla que sera

invertido para cubrir dos de los tipos de gastos mencionados:

. Los gastos de las actividades de montaje, abastecimiento y

promocion: el fondo semilla destinado a estos componentes representara un gasto
de inversion inicial durante el periodo necesario para que las operaciones del

Sistema se vuelvan autosostenibles.
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. Los gastos inherentes a las actividades de gerencia del proyecto:
estos representaran gastos recurrentes durante los dos afios de duracion del
proyecto. Se espera que, una vez el Sistema haya alcanzado su autosostenibilidad
financiera y se hayan fortalecido las capacidades técnicas del grupo local que los
manejara, las actividades de “gerencia” de la actividad como proyecto, seran
innecesarias. Para este momento, el "Sistema de Alimentacion y Nutricion Local”
dejara de ser un proyecio y formara parte de la dinamica de Ios_ recursos

organizacionales regulares del barrio.

Se espera que, para el momento en que se alcance el punto de
autosostenibilidad de las actividades del Sistema, las utilidades generadas por sus
funciones comerciales seran suficientes para cubrir los gastos de operacion y la
reposicion del inventario de alimentos que se manejara, ademas de la

implementacion de actividades de informacion y educacion.

En estudios que documentan iniciativas similares se ha reportado que, este
punto de sostenibilidad se alcanza aproximadamente a los seis meses de iniciarse
las operaciones que manejen un margen de utilidades no menor del 20% (Bravo

et al, 1995).
L Matriz de marco logico

En el Cuadro 9 se anexa el "Marco Logico" de esta propuesta, que resume

los detalles de este narrativo.
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Cuadro 9. Marco Légico del Proyecto "Sistema de Alimentacion y Nutricion Local”.

Barrio Catuche. Caracas, Venezuela.

Objetivos Indicadores Verificacion Supuestos

FIN Disminucion de la Prevalencia de desnutricion Encuestas Estabilidad politica, econémica
segun el indicador Peso/Edad en nifios menores | Demograficas y social en el barrio y el pais.

Se ha contribuido a de 12 afios del Barrio Catuche

mejorar el estado de vida Mo habra desabasteci-miento

de las familias de Barrio en niveles superiores de la

Catuche cadena alimentaria.

PROPOSITO Porcentaje de hogares del Barrio Catuche cuyo | Encuestas Habra aceptacion de la iniciativa
"Patron Alimentario Familiar" muestra un 100% de | demograficas entre los wvecinos de la

Se ha contribuidc a adecuacion nutricicnal a las Metas Nutricionales comunidad

mejorar la  Seguridad para Ameérica Latina

Alimentaria y Mutricional

en los hogares del barrio Al término del Proyecto, el Barrio Catuche contara | Inspecciones  de

Catuche con un "Sistema de Alimentacion y Nutricion Local” | Campo Habra apropiacion de Ia

{SAN) cumpliendo con las sigulentes funciones:
compra-venta de alimentos, ahorro, informacién y
educacian.

Al término del proyecto el "SAN" local contara al
menos con los siguientes componentes: Tres
"TAAC", un Grupo de Hogares Participantes, un
GCF-CV

Al termino del Proyecto, el Plan de Desarrollo Local
del Barrio Catuche, contara acciones de promocion
de la Seguridad Alimentaria Nutricional

Registros de las
"TAAC"

iniciativa por parte del grupo
comunitario que estara a cargo
del "SAN"

SAN
TAAC
GCF-CV=

Gnon

Sistema de Alimentacidn y Nutricién
Tiendas de Abastecimiento y Ahorro Comunitario

rupo Comunitario Facilitador de la Compra v Venta de Alimentos
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Continuacion Cuadro 9:

Objetivos Indicadores Verificacion Supuestos
RESULTADOS Se contara con los espacios
ESPERADOS disponibles para la instalacion

Visitas de campo
1. Oferta local de 1. Latotalidad de los alimentos de la Canasta Basica

alimentos completa y
estable dentro del barrio
Catuche,

Normativa se encuentra disponible dentro del barrio todos
los meses del afo

Habra motivacion y resclucion por
parte de participantes potenciales
para asociarse al Sistema

2, lé“? hcr:gares del barrio 2a. El costo de la Canasta Basica de Alimentos que se Registros del e :
SRS adquiera en las "TAAC" del "SAN" local, sera 20% mejor | sistema Existira la demanda necesaria
abastecen E’T“m“:panm que el que ofrecen los expendios fuera del barrio. para que "TAAC's" generen las
f“ ;:_aSAN ord 2b. Porcentaje de hogares del barrio que tienen ahorros Encuestas utilidades esperadas.
) &“ g ?ccesn disponibles en las "TAAC"® equivalentes, al menos, al 5% demograficas
BEORITED - atinRnig, del costo de su Gltima compra de alimentos Las "TAAC" no seran robadas
3. Los hogares del barrio Los participantes del Sistema
Catuche que participan | 33, Porcentaje de amas de casa de hogares participantes en | 4 tendrén interés en informarse y
an el "SAN" local han . = i uditorias de las :
; el "SAN" local que participaron en, al menos, una de las "TAAC" capacitarse,
ﬁ;ﬁ;d;epﬁgzﬁim actividades educativas realizadas por el "SAN" local
uisSICiun Y | 3b. Porcentaje de hogares participantes en el "SAN" local que El aquipo que se hara cargo del
consumo de alimentos. conocen y aplican un conjunto minime de practicas sistgms estara disponible y
ideales de alimentacion y nutricion | inicio d
4. Proyecto del "SAN" Actas de gmgﬁg” ol
chai ggﬁrenciadn en 4a. Ndmero de voluntarias comunitarias a cargo del "SAN" mglﬂl::: y
rma eficiente y local capacitadas. v h i6n ni fuga d
sostenible 4b. Nomero de personas del "Proyecto Catuche" que e
incluyeron contenidos de alimentacién y nutricién en su Informes de operaciones del Sistema
programacion avances del
4c. :g,fndu semilla del proyecto ejecutado en su totalidad al proyecto El costo de insumos mostrard la
4d. Plan de Monitoreo y Evaluacion ejecutado en su totalidad | Informes de ﬁ;t;l:ilgzd f:;ﬂ mg:::narse o
Monitoreo y ik
Evaluacién
"SAN" = Sistema de Alimentacion y Mutricidn.

“TAAC" = Tiendas de Abastecimiento y Ahorro Comunitario
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ANEXO 1
APENDICE METODOLOGICO.

A. Calculo de Muestra

Para la realizacion de la encuesta familiar se calculo una muestra por medio

de la siguiente ecuacion:

N x Z (pq)

D (N-1) + Z (pq)

n: numero de hogares de la muestra.

N: total de hogares (334 hogares).

Z valor de la distribucién normal correspondiente a un nivel de confianza de
90%.

D: Limite de error deseado (10%).

q: 1-D

p: Prevalencia esperada de la variable en estudio. Prevalencia de hogares para

los que, el costo de la Canasta Normativa de Alimentos representaria mas
" del 100% del gasto familiar total de un mes. Se tomdé como cifra una
prevalencia esperada de 21,7%, equivalente a el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza extrema reportadao para Venezuela en 1995.
(Venezuela. Presidencia de la Republica. Informe "Venezuela ante la

Cumbre Mundial de Desarrollo Social", Copenhague 1995).
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B. Definicion de Tasas de Lactancia Materna

1. Tasa de lactancia materna exclusiva: proporcion de nifios menores

de 6 meses de edad que reciben lactancia materna exclusiva:

Nifios <6 meses en lactancia materna exclusiva durante las Gltimas 24 horas

Nifios <6 meses

. Tasa de lactancia materna predominante: proporcidn de nifios
menores de 6 meses de edad que reciben lactancia materna

predominante:

Nifios <6 meses en lactancia materna predominante durante las Gltimas 24

horas

Mifos <6 meses

3 Tasa de lactancia matema complementaria: proporcion de nifios entre
6 vy 9 meses de edad que reciben leche materna y alimentacion

complementaria:

Nifios entre 6 y 9 meses que reciben alimentacion complementaria y leche
materna en las ultimas 24 horas.

Nifios entre 6 y 9 meses
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4. Tasa de lactancia materna continuada: proporcion de nifios entre 12

y 15 meses de edad que reciben lactancia materna.

Nifios entre 12 y 15 meses que recibian lactancia materna en las ultimas 24 horas

Nifios entre 12 y 15 meses de edad

C. Definicion de Indice de Calidad Nutricional

El Indice de Calidad Nutricional se utilizé para evaluar el perfil nutricional del
patron de abastecimiento familiar en relacién a lo recomendado por las "Metas
Nutricionales para América Latina". La férmula del indice de calidad nutricional es
(Hansen, 1980):

Cantidad del nutriente en 1,000 Kcal del patron

INQ =

Meta nutricional del nutriente por 1,000 Kcal

Un indice de calidad nutricional menor que 1 indica que el grupo de
alimentos estudiado, no aporta cantidades adecuadas del nutriente en estudio: para
satisfacer las necesidades de ese nutriente con base en este grupo de alimenos,

se tendria que consumir una cantidad muy grande de los mismos.
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ANEXO 2

INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE INFORMACION.

A. Cuestionario para Entrevista Familiar

Cuestionario #: Fecha Vivienda #:

Seccion A. ldentificacion de Miembros Familiares

MNombre Edad Sexo Parentesco In itn Situacion Laboral
01. JefeFamilia 01. Analfabeta 01. Trabaja dentro
02. Conyuge 02. Alfabeta del hogar
03. Hijo (a) 03. P.Completa 02. Trabaja fuera

04. Padre/Madre | 04. P.Incompleta del hogar

03. Desocupado
04. Estudia

05. OtroPariente | 05. M. Completa

06. Mo Pariente 06. M. Incompleta
05. Estudia/Trabaja

07. Técnico
08. Superior 06. Quehacer
Hogar
07. Pensionado/
jubilado
08. Rentista

- Seccion B: Situacion del Jefe de Familia, Mujer y Nifos

1) JEFE DE FAMILIA

1) Numero de Ocupaciones:

2) ¢ Cuantas veces ha cambiado de ocupacion en el Gltimo afio?
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)

")

SITUACION DE LA MUJER

1) ¢ Realiza alguna actividad que genere ingresos?
2) ¢ Los ingresos que usted genera en que se usan?
SITUACION DEL NINO

Para los menores de dos afios (registrar una respuesta por cada nifio en el

cuadro final):
1) ¢ Su nifio esta siendo amamantado actualmente?
2} Recibe el nifio alguno de estos alimentos:
a. Agua Pura.
b. Agua de azlcar.
c. Infusiones.
d. Jugos de frutas.
e. Cualquier tipo de leche diferente a la materna.
f. Alimentos solidos o semi-sdlidos.
g. Vitaminas y/o minerales.
h. Medicinas.

3) ¢ El nifio recibe algun alimento en tetero?
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4) ¢ A qué edad recibié por primera vez alimentos distintos a la leche?

Registro de respuestas (lodos los <2 afios del hogar)

Nifio (edad) Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4

Para los menores de seis meses:

9) Si el nifio no recibe lactancia materna:

- ¢ Por qué el nifio no es amamantado?

6) Si recibe lactancia materna predominante o complementada:

- ¢ Por qué recibe el nifio otros alimentos ademéas de la leche

materna?

7) Quien cuida a los nifios en el hogar?
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Seccion C:

1)

2)

3)

4)

5)

Caracterizacion del Ingreso y Bienes Familiares

¢ Cuales son las fuentes de ingresos que se reciben en este hogar?
a) Sueldo.

b) Ganancias.

c) Remuneracion por tareas a destajo.

d) Transferencias familiares.

e) Beca alimentaria.

¢ La familia tiene ahorros?

¢ Se produce algun alimento en la casa?

¢ Las cantidades de alimentos que se compran alcanzan para guardar

y usarlas poco a poco?

¢ Cuantos dias duran los alimentos que tiene en su despensa?

Si la respuesta a la pregunta 4 fue negativa:

6)

¢ Por qué no guarda alimentos en casa?
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Seccit"m D:

1)

mes?

2)

3)

4)

Seccion E:

1)

2)

Caracterizacion del Gasto Familiar

¢ Cuanto es el total de todos los gastos que se tienen en esta casa al

¢ En qué orden de importancia se van cubriendo estos gastos de la

casa?
¢ Quien decide como se administra el dinero para cubrir estos gastos?

¢ Cuanto se gasta en gas? Periodicidad: Costo:

Caracterizacion de la Compra de Alimentos
¢ Quien realiza la compra?

a) Mujer
b) Hombre
c) Ambos

d) Cualquier miembro

¢ En gue sitio compra habitualmente?

a) Supermercado
b) Abasto

c¢) Mercado Popular
d) Mercado libre

e) Venta ambulante.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Seccion F:

1)

2)

¢ Por qué compra alli?

¢ Cada cuanto tiempo compra?

a) A diario

b) Semanal

¢) Quincenal

d) Mensual.

éEn qué dia de la semana se compra?

¢ Se podria realizar en la comunidad alguna actividad para que el

gasto familiar en alimentacion "rinda" mas. ;Cuales?
¢ Usted participaria en alguna de esas aclividades?

/. Qué esperaria de estas actividades?

Distribucion Intrafamiliar de Alimentos

¢ Hay algun miembro que come mejor que el resto de la familia?

¢ Comen todos juntos?
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3)

Seccion G:

En caso afirmativo:

¢, Se sirven todos al mismo tiempo?

¢ Hay algun alimento que se compra para el consumo de un miembro

familiar en especial y no de otros?

Adquisicion de Alimentos para el Hogar

Alimentos adquiridos en la ultima compra familiar:

Alimento

Cuanto Frecuencia Unidad de

Compra d Compra

Costo por unidad
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B. GUIAS DE ENTREVISTA PARA GRUPOS FOCALES

1) ¢ Cree usted que en este barrio las familias tienen problemas de

alimentacion?

2) ¢ Ha escuchado hablar de la "Seguridad Alimentaria”. Qué significa

para usted éste término?.

3) ¢, Cuando diria usted que una familia puede sentirse segura de poder

adquirir los alimentos que necesita?.

4) (Alguna vez ha sentido inseguridad de no poder adquirir los

alimentos que su familia necesita? ; Quée ha hecho en esos casos?.

) ¢ Usted creé que se puedan tomar algunas medidas para que las
familias venezolanas puedan tener siempre la seguridad de adquirir los alimentos

que necesitan?.

6) ¢ Hay alguna de estas medidas que se puedan poner en practica en
el barrio con la participacion de los vecinos?.

212



C. GUIA DE OBSERVACION/ENTREVISTA PARA LA EVALUACION DE
EXPENDIOS DE ALIMENTOS A NIVEL LOCAL

Nombre: Tipo:

Localizacion:

Acceso:

1) ;Donde se abastecen de viveres perecederos y no perecederos?

2) ¢ Que facilidades de compra ofrece a los clientes?

3) ¢ Ha tenido problemas de abastecimiento para algin alimento?

4) ¢ Pertenece a alguna asociacion?

5) ¢ Estaria dispuesto a asociarse?

6) ¢ Ha notado cambios en la forma habitual de comprar de sus clientes?

7) ~ OFERTA ALIMENTARIA POR GRUPOS DE ALIMENTOS:
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D. GUIA DE ENTREVISTA PARA INFORMANTES CLAVES A NIVEL
NACIONAL

1) ¢ Existe algun organismo o division gubernamental que opere

especificamente para la planificacion alimentaria y nutricional?.

2) ¢ Se podria hacer un inventario de las instituciones que tienen alguna

ingerencia o han hecho aportes en este campo?.

3) ¢ Se podria hacer un inventario de las fuentes de informacion que

apoyan la toma de decisiones en lo alimentario-nutricional?.

4) ¢ Donde documentarse sobre la reglamentacion que normatiza el

enrriquecimiento y la fortificacion de alimentos?.

5) ¢ Como sistematizar la politica social del gobierno: quien la planifica,
como se ejecuta, inventario de planes y programas existentes?.

6) ¢ Cual es la politicas salarial vigente?

7) ¢ Qué criterios de fijacion y control de precios de alimentos se

siguen?,
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ANEXO 3

REGISTRO DE ENTREVISTAS, INSTITUCIONES VISITADAS Y ASISTENCIA

A EVENTOS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION.

A. Entrevistas Individuales en la Comunidad

- Jefe de la Unidad de Proyectos, "Consorcio Catuche”.

- Arquitecto Urbanista, "Consorcio Catuche”.

- Coordinadora General, "Proyecto Catuche".

- Representantes de la "Fundacién para el Desarrollo de la Economia
Popular" (FUDEP).

- Representante vecinal ante la Junta Parroquial de la parroquia "La

Pastora”.

- Representante, Comité del Ambiente, Barrio Catuche.

- Promotoras del "Proyecto Catuche".

- Coordinadores, Casas de la Comunidad de "Fé y Alegria", Barrio
Catuche.

- Propietarios de expendios de alimentos, Barrio "Catuche”.

- Vecinos de la comunidad, barrio "Catuche".
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B. Instituciones Visitadas para Recoleccion de Informacion Documental
- Instituto Nacional de Nutricion.

- Secretaria del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa
(SECONASEDE).

- Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion.
- Fundacion "CAVENDES".

- Fundacion para Estudios sobre Crecimiento y Desarrollo

(FUNDACREDESA).

Integral de Mercados Mayoristas de Caracas (INMERCA).

- Fundacion POLAR. Area de Economia Agroalimentaria.

- Universidad Central dé Venezuela. Escuela de Nutricion.

- ‘Universidad Central de Venezuela. Escuela de Sociologia.

- Centro Gumilla.

- Escritorio de Abogados "Anzola, Boveda, & Raffalli".

- Centro Nacional Para Estudios sobre Desarrollo(CENDES).

IS Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Economicas

y Sociales. Universidad Central de Venezuela.

2 Oficina Central de Estadisticas e Informatica: OCEI.
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- Banco Central de Venezuela.
- Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia: UNICEF.

- Secretaria del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional
(SISVAN).

C. Asistencia a Eventos para Recoleccion de Informacion sobre el Nivel

Nacional

- Conferencia: "Venezuela: evolucion reciente y situacion actual. Los

signos del cambio”. Colegio de Ingenieros. Caracas. Expositor: Dr. Edgar Abreu.

- Conferencia: "El enfoque del Sistema Alimentario y la Seguridad
Alimentaria. Desarrollo Metodologico". Colegio de Ingenieros. Caracas. Expositor:

Dr. Edgar Abreu.

- Conferencia: "Evolucion y Evaluacion del Abastecimiento Alimentario

en Venezuela". Colegio de Ingenieros. Caracas. Expositor: Dr. Edgar Abreu.

- Conferencia: "Proceso historico, sociolégico y antropolégico del
caracter del venezolano”. Fundacion "Francisco Herrera Luque" y Fundacion

"Banco Consolidado”. Caracas. Expositores: Ramon J. Velasquez, Mario Sanoja.

- Conferencia: "Perfil psico-social del venezolano actual”. Fundacion
"Francisco Herrera Luque" y Fundacion "Banco Consolidado”. Caracas. Expositor:
Maria Sol Pérez Shael.

- Mesa redonda: "Salud y Comportamiento”. Fundacion "Francisco
Herrera Luque" y Fundacion "Banco Consolidado”. Caracas. Expositores: José

Maria Bingoa, Yolanda Valera y Eleazar Lara Pantin.
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- Mesa Redonda: "Reinventemos a Venezuela". Gobernacion de
Caracas y Ateneo de Caracas. Expositores: Arturo Uslar Pietri, Arturo Sosa, Diego
Bautista Urbaneja.
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ANEXO 4

GLOSARIO
Arepa: Pequefia torta elaborada con masa de maiz, agua y sal.
Bodega: Pequefio expendio de alimentos.

Canasta Normativa de Alimentos: instrumento de planificacion alimentaria que
consiste en la definicion de un conjunto minimo de alimentos cuyo consumo
asegura la satisfaccion de las necesidades de calorias de la poblacion. La
definicion de este conjunto de alimentos se hace considerando los habitos
alimentarios, factores de disponibilidad agricola, ecologica y socioecondmica. Este
instrumento es utilizado para el calculo de lineas de pobreza e, idealmente, para

la indexacion de salarios minimos oficiales.

Caraota: Frijoles negros.
Perpectiva Emica: forma propia de percibir la realidad de cada persona.

"Rebusque": Término popular utilizado para hacer referencia a las
estrategias de sobrevivencia que permitan generacion de ingresos alternativos para

la familia.

SAN: Minicooperativa de ahorro y préstamo informal encontrada en la comunidad.
Consiste en que un pequeiio nimero de mujeres se reune para hacer un monto
comun de dinero al que todas contribuyen en partes iguales. El beneficio de uso
de este monto se turna, tocandole a cada una de las participantes el beneficio de
uso por un mes. El nimero total de meses que dura un SAN es igual al nimero de
sus participantes, de tal manera que, cada una de las paﬂi.l:ipantes resulta como
prestataria uno de los meses y como ahorrista el resto de los meses. Es sinonimo

de "cuchuval".

Tetero: Biberdn.
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CIES:

CORDIPLAN:

INN:

INMERCA:

OCEL

SISVAN:

ANEXO 5
ACRONIMOS
Instituto De Investigaciones Economicas y Sociales.

Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la

Presidencia de la Republica.

Instituto Nacional de MNutricion.

Integral de Mercados Mayorista de Caracas.
Oficina Central de Estadisticas e Informatica

Sistema Vigilancia Alimentaria y Nutricional.
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ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS)
INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA Y PANAMA (INCAP)
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA (USAC)

APROBACION DEL INFORME FINAL “TRABAJO REQUISITO DE GRADO"

P 4&
A i
Presentado Por: SUSANA RAFFALLI ARISMENDI (uwj_t “_-;-1:)\ AJ‘}U

Tema: "Factores ndicionantes de la uridad Mimeut:rli'?u_—_ Barri 1
arginal Catuch aracas, Ve ela.”

Curso de: Maestria en Alimentacidn y Nutricién con Enfasis en Sistemas Alimentarios

Se acepta el presente informe final del trabajo Requisito de Grado del Curso de la Maesiria en
Alimentaciéon y Nulricién, con Enfasis en Sisiemas Alimentarios, y se solicita elevarlo a la consideracidn y
aprobacidn final del Decano de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia.

Y

Dr. Herpdn L. Delgado
Asesor Rrincipal

e ———— it T

it Cleenry s
Licda. Patricfa Palma de Fulladolsa

Coordinacion de la Maestria en
Alimentacion y Nutricion

Atentamente pase al Sefior Decano para su consideracién y aprobacion final.

Se aprueba el informe final adjunto y se autoriza su impresion,







