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Il. PRESENTACION

La Guia para Vigilar la Condicién de SAN en la Comunidad y
Prevenir Peligros, va dirigida a los miembros del Consejo
Comunitario de Desarrollo —-COCODES-, ya que ellos son los
encargados de participar en la identificacion, ordenamiento,
gestion y planificacion de actividades para mejorar la situacion de
la comunidad, con la ayuda de otras instituciones y de la misma
comunidad.

Esta guia explica a los miembros del COCODES cémo vigilar
las condiciones de la comunidad, en relacion con los problemas
gue afectan su alimentacidon, que no les permita a las personas
tener una vida sana y activa. También explica como saber
cuando la comunidad esta en peligro de padecer alguna crisis y
da algunos consejos para prevenir o solucionar los problemas en
la comunidad.

En el documento se incluyen algunos ejercicios que
ayudaran a poner en marcha las actividades.
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I1l. ¢QUE ES SAN?

Las letras SAN nacen de las siguientes palabras:

S
A
N

m===p> Seguridad
nmd> Almentaria
m===> NUutricional

Entonces SAN significa Seguridad Alimentaria-Nutricional.

La Seguridad Alimentaria-Nutricional (SAN) se logra cuando un
hogar puede tener una alimentacion adecuada, existente y
sostenible para llevar una vida sana y activa.
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Una alimentacion es adecuada cuando es:

Suficiente :’> Cuando se tiene la cantidad de
alimentos para quedar satisfechos
: Que da todo el alimento y las sustancias
De Calidad :> que el cuerpo necesita
:> Que los alimentos no estan contaminados
Sana por microbios, fertilizantes o venenos.
Aceptada Es cuando los alimentos son conocidos y
por la |:> les gustan a las personas que viven en la
Comunidad comunidad.
Que los alimentos se encuentren en todas
Existente I:> las épocas del afo, es decir, no hay
escasez.
Que tengan una alimentacion segura
Sostenible :> todo el tiempo, sin destruir los recursos
naturales para que puedan servir a
nuestros hijos.
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A SAN?

A. ¢ CUALES SON LOS PILARES DE LA

La SAN tiene cuatro pilares clave:

SAN

SOLINININY SO
4d OLNIINVHOINAOLJY

SOLINIANITV
1d OINNSNOD

SOLINININY
SO1V OS302V

SOLININITV
1d dvdlITidINOdSId
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1. ¢ QUE SIGNIFICAN LOS PILARES DE LA SAN?

DISPONIBILIDAD DE
ALIMENTOS

B ED
2205
o)

ACCESO A LOS
ALIMENTOS

CONSUMO DE
ALIMENTOS

APROVECHAMIENTO DE
LOS ALIMENTOS

8

Es la cantidad de alimentos que hay en
la comunidad ya sea en las viviendas o
en los mercados.

Es la forma en que las personas de la
comunidad consiguen el alimento que
comen. Puede ser cosechandolos,
comprandolos o recibiéndolos en
programas de ayuda alimentaria.

Es la forma en que las personas
escogen, cocinan, reparten y comen los
alimentos.

Es la forma en que el cuerpo aprovecha
las sustancias que contienen los
alimentos.
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2. ¢ QUE SE NECESITA PARA ALCANZAR LOS PILARES DE
LA SAN?

Para tener una buena
disponibilidad de alimentos en la

comunidad se necesita: Para tener un buen acceso a

- Tener tierra para sembrar los alimentos en la

- Buenas semillas comunidad se necesita:

- Cuidar y mantener los cultivos - Tener trabajo

- Cosechar alimentos - Tener dinero para comprar

- Conseguir alimentos que no alimentos
hay en su comunidad en otras - Tener carreteras para
comunidades trasladar el alimento

- Aprovechar los alimentos que - Tener el transporte necesario

regalan otros paises o
instituciones

Para tener un buen

aprovechamiento de los

alimentos en la comunidad es

necesario:

- Tener acceso a servicios de
salud

- Personas capacitadas que
atiendan los servicios de salud

- Preparar y cocinar los
alimentos con limpieza

- Usar la letrina

- Los nifilos deben vacunarse

- Tirar la basura en un lugar
adecuado

- Tomar agua hervida

- Que haya agua

Para tener un buen consumo
de alimentos en la
comunidad se necesita:

- Tener conocimientos sobre
una alimentacion
adecuada
Que todos los miembros del
hogar; hombres y mujeres,
ninos y ninas coman los
alimentos que necesitan

- Tener buena higiene al
alimentarse
Que las madres den de
mamar a sus hijos desde que
nacen hasta los dos afios
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B. LAS CONDICIONES DE SAN EN LA COMUNIDAD

1. ¢POR QUE ES IMPORTANTE CONOCER COMO SON LAS
CONDICIONES DE LA SAN EN LA COMUNIDAD?

Porgue solo de esta manera se puede dar cuenta de los
problemas y peligros y asi se pueden poner en marcha soluciones.

2. . COMO CONOCER LA CONDICION DE
SAN EN LA COMUNIDAD?

Para conocer las condiciones de SAN en la
comunidad se hara lo siguiente:

a. Descubrir cuales son los problemas y los
peligros que existen en la comunidad fe

b.Buscar informacibn que ayude a
entender mejor por qué se dan estos problemas y
peligros

Cc. Medir los cambios que se van dando después de poner
en marcha algunas soluciones
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a. ¢COMO SE PUEDEN CONOCER LOS PROBLEMAS Y
PELIGROS?

Para esto se usara lo que se conoce como el ARBOL
DE PROBLEMAS Y PELIGROS, este es un dibujo que ayuda a
entender tres cosas:
e Los problemasy los peligros de la comunidad
e Por qué se dan estos problemas y peligros (causas)
e Las consecuencias o los efectos de cada uno de
ellos.

Antes de hacer un Arbol de Problemas y Peligros hay
gue ponerse de acuerdo en qué quiere decir problema, peligro,
causas y efectos:

Los PROBLEMAS son las situaciones que estan danando
a la comunidad, algunos ejemplos de problemas son: Si hay
enfermedades o plagas en las cosechas, si la gente gana muy
poco o si los ninos pequeiios tienen muchos asientos.

Los PELIGROS son todas las situaciones que pueden
dafar a la comunidad y se pueden prevenir, algunos ejemplos de
peligros son: la falta de trabajo porque hace que no se pueda
comprar alimentos por falta de dinero, las enfermedades porque
hacen que los ninos pequefios mueran, la falta de agua puede
hacer que no se laven los alimentos que comen y esto provoque
enfermedades.

Las CAUSAS son el origen de los Problemas y los
Peligros de la comunidad.

Las CONSECUENCIAS son los resultados de esos
Problemas y Peligros que se estan dando o se pueden dar en la
comunidad.
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La siguiente figura ensefia como es un Arbol de
Problemas y Peligros:

.............
.....
i .

. o
........

{ Aquien lasramas se

: escriben las
CONSECUENCIAS, es
decir los resultados

«——""  de esos problemasy
...... peligros
R : v 5 e FI
J Aqui, en el tallo, S0 PO N0 0 R
.+ se escriben los oo o Ty T e,
PROBLEMAS Y e

PELIGROS . i
encontradosen -, A————b
la comunidad i

S Aqui en lasraices
se escriben las
' CAUSAS de los
problemasy
peligros de la
comunidad

*. .
cene

. .
.....
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Después de hacer el Arbol de Problemas y Peligros es
necesario conocer qué se puede hacer para mejorar o evitar los
problemas y peligros de la comunidad, para esto se hara un
ARBOL DE PROPOSITOS Y SOLUCIONES. ElI ARBOL DE PROPOSITOS Y
SOLUCIONES sirve para conocer gué se quiere hacer para mejorar
las condiciones de la comunidad, es decir que es lo contrario del
arbol de problemas.

La siguiente figura ensefia como es un Arbol de
Propositos y Soluciones:

.........
............
o .

Aqui en las ramas
se escriben los
FRUTOS, es decir
los resultados de
esos propositos

.
.....

.............
.............
. cee

. ’:.- . ; ._-'. .:.. '.':-.-,':;_--".. .......... .
£ Aqui, en el tallo, /\_/3

se escriben los e
PROPOSITOS para . ‘. : '
mejorar las . | { Aquien las raices
condicionesde % se escriben las
la comunidad SOLUCIONES de
S los problemas y
................. \ 1 I:l_f peligros de la
I ] II—Il I ...... comunidad

........
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b. ¢ COMO SABER SI LAS CONDICIONES DE LA COMUNIDAD
ESTAN CAMBIANDO?

Para saber si las condiciones de la comunidad han
mejorado, se estan quedando igual o han empeorado, se utilizan
los INDICADORES. Estos indicadores son sefiales que sirven para
medir los problemas o los peligros de la comunidad. Para poder
construir estos indicadores se necesita informacion de la
comunidad.

AqQui se presenta un ejemplo de indicador para medir un
problema:

Suponga que en una comunidad hay muchos niios
con asientos, por esto la comunidad decide hacer algunas
actividades para que estos nifios ya no se enfermen. Al
principio se tendria el indicador de: el nUmero de nifios con
asientos que viven en la comunidad. Después de darles la
medicina, también es necesario saber si ésta sirvio, entonces
hay que conocer el indicador de: el nUmero de nifios que se
mejoraron después de darles la medicina. Si este nimero es
menor, quiere decir que si funciond la medicina, entonces el
indicador nos midio el cambio.

Aqui se presenta un ejemplo de un indicador para

medir peligros:

Suponga que en una comunidad hay personas que
no tienen trabajo, lo cual puede provocar que haya familias
gue no puedan comprar alimentos ya que no tienen
suficiente dinero, por lo que se quiere incluir a estas familias
en programas de ayuda alimentaria, entonces el indicador
de peligro seria: el nUmero de personas sin trabajo que viven
en la comunidad. Luego de medir esta situacion se pueden
incluir a las familias, si cumplen con los requisitos, en algun
programa de ayuda alimentaria y asi prevenir que les falten
los alimentos.
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i. ¢COMO HACER UN INDICADOR DE PROBLEMA Y DE
PELIGRO PARA LA COMUNIDAD?

A continuacion se explican los pasos para hacer
indicadores de SAN para la comunidad:

i Primero: hay que ver el problema o
el peligro de la comunidad

Segundo: se construye el indicador de problema
o de peligro para la comunidad

Tercero: Se calcula el
indicador
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Por ejemplo; Suponga que el arbol de problemas y peligros
de una comunidad es asi:

Hay muchos
nifos
desnutridos en
a comunidad

No se lavan los
alimentos que
se comen

CONSECUENCIAS <
Hay muchos
IYlueren muphos NIAoS
nifos por asientos deshidratados
en la comunidad
\
.
PROBLEMAS Muchos nifios
Y PELIGROS con asientos
\.
r
No hay agua No tenemos letrinas
CAUSAS | < . .
No hay higiene al No sabemos como curar a
preparar alimentos los nifos con asientos

\.
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Entonces el Arbol de Propésitos y Soluciones para esa
comunidad seria:

FRUTOS

PROPOSITO

SOLUCION

Se va a aumentar
el nUmero de
familias con agua

Las personas van
a conocer mas
sobre higiene de

Van a haber
mas familias en

Van a haber
mas familias

Disminuir el
numero de ninos |—»
con asientos

Incluir familias en Incluir familias en
programas de agua programas de letrinas

Dar charlas sobre Dar charlas sobre el
higiene de alimentos tratamiento de los
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Entonces los indicadores de problema y peligro para la
comunidad son:

PROBLEMA CAUSAS SOLUCIONES INDICADORES
No hay Incluir familias en Numero de familias
programa de agua
agua con agua entubada
entubada
.N9 hay NUumero de charlas
higiene al Dar charlas sobre sobre higiene de
preparar los | higiene de alimentos : g
Muchos alimentos alimentos al mes
nifos con incluir familias en
asientos No hay cuir farniias © Numero de familias
: programas de :
letrinas con letrina

letrinas

No sabemos
como curar
a los ninos
con asientos

Dar charlas sobre el
tratamiento de los
asientos

NUumero de charlas
sobre el tratamiento
de los asientos al mes
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ii. ¢CUALES SON LOS INDICADORES PARA CONOCER COMO ESTA LA SAN DE LA

COMUNIDAD?
PILAR
DE INDICADORES DE PROBLEMAS ¢PARA QUE SIRVE?
SAN
¢ Cuantas libras o quintales de maiz se | Para saber cuanto de maiz por familia'y por
cosecha en la comunidad? persona hay en la comunidad.
n ¢ Cuantas libras o quintales de maizy | Para buscar formas para disminuir la pérdida
g frijol se pierden después de la de los alimentos y para conocer la cantidad
L cosecha? de alimento que hara falta en la comunidad.
% ¢ Cuantas libras o quintales de maizy | Para mejorar el rendimiento del suelo y para
< frijol se obtienen por cuerda? conocer las formas de siembra inadecuadas.
&) . . Para aprender a comerse los alimentos que se
Numero de familias que venden los ) -
Q : cosechan en la comunidad y conocer quiénes
< alimentos que cosechan :
&) venden los alimentos que cosechan.
— .
= : : Para aprender a comer otros alimentos
28] Listado de alimentos que se b : y
Z : conocer los alimentos que se cosechan en la
o) producen en la comunidad dad
o comunidad.
= : . Par render mer otr liment n
] Listado de alimentos que se comen ara aprender a comer otros alimentos que no

pero que se compran fuera de la
comunidad

se cosechen en la comunidad y conocer los
alimentos que se cosechan en otras
comunidades.
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IA

PILAR
DE SAN

INDICADORES DE PROBLEMAS

¢PARA QUE SIRVE?

ACCESO A LOS
ALIMENTOS

Cuales son los trabajos o actividades que
ayudan a ganar dinero en la comunidad

Para conocer las actividades mas importantes que
ayudan a ganar dinero en la comunidad.

Numero de familias gue consumen los
alimentos que cosechan.

Para aprender a comer los alimentos que se
cosechan y ver cuantos se comen los alimentos que
cosechan.

Listado de precios de los alimentos que
se venden en la comunidad (cereales y
granos, huevos y leche, carne, frutas,
verduras y hierbas)

Para saber cuanto dinero necesitan para comprar los
alimentos para su familia.

CONSUMO DE ALIMENTOS

NUumero de madres con ninos menores
de 6 meses que les dan so0lo de mamar

Para que las madres aprendan a dar solo de mamar
hasta los 6 meses sin dar otros alimentos y para
conocer las practicas de lactancia materna.

NUumero de madres con nifios entre 6
meses y 2 afios que les dan de mamar

Para que las madres den de mamar hasta los 2 afios
y que se empiecen a dar otros alimentos a partir de
los 6 meses.

Listado de alimentos que comen las
mamas que estan dando de mamar

Para que las madres que estan dando de mamar
aprendan a comer bien y para conocer si tienen una
buena alimentacion.

Listado de alimentos que comen los ninos
menores de 5 afos

Para que las madres aprendan a alimentar bien a sus
hijos menores de 5 afos
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PILAR
INDICADORES DE PROBLEMAS ¢PARA QUE SIRVE?
DE SAN

R Listado de los alimentos que se comen o :
O : 9 Para que los comunitarios aprendan a comer bien
= en la comunidad (cereales y granos, ) : :
< huevos v leche. carme. frutas. verduras con los alimentos que existen en la comunidad y
> y " ’ ’ y para conocer la alimentacién de la comunidad
= hierbas)
< Para conocer cuanto come cada persona en la
a Numero promedio de personas en la h
| P e P familia (Recuerde que las mamas, los papas, los nifios y nifias deben
@) familia tener una adecuada alimentacion. Entre mas personas hayan en la familia
> menos alimento tienen)
D Cada cuanto comen los siguientes
% alimentos: maiz, frijol, vegetales, frutas, Para mejorar la alimentacion en la comunidad
®) carnes, leche y quesos, grasa.

APROVECHAMIENTO DE LOS
ALIMENTOOS

NUumero de mujeres en edad fértil

Para que las mujeres en edad fértil aprendan sobre
planificacion familiar

NUumero de nifios menores de 5 afios
enfermos qgue van al puesto de salud

Para saber si hay servicios de salud cerca o en la
comunidad

Principales enfermedades en los niflos
menores de 5 afos

Para atender a los nifios que tienen alguna de las
principales enfermedades y para conocer cuales son
las principales enfermedades de los nifilos menores de

5 anos

Principales causas de muerte de niios
menores de 5 afos

Para conocer las causas de muerte de los niflos
menores de 5 anos

NUumero de nifios con su esquema de
vacunas completo

Para vacunar a los nifios que NO estan vacunados y
conocer cuantos nifios estan en peligro de
enfermarse porque no estan vacunados
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=\

PILAR DE
SAN

INDICADORES DE PROBLEMAS

¢PARA QUE SIRVE?

APROVECHAMIENTO DE LOS ALIMENTOOQS

NUumero de casas con agua entubada en
la comunidad

Para conocer quienes tienen agua segura
en la comunidad y a quiénes hay que
ayudar

Numero de hogares con bafo o letrina 'y
gue la usan

Para ayudar a las personas que NO tienen
barfo niletrina y para conocer quiénes
usan las letrinas en la comunidad

NuUumero de nifios con bajo peso para la
edad que hay en la comunidad.

Para atender y conocer a los niios
desnutridos en la comunidad

Numero de ninos con asientos en las dos
ultimas semanas

Para conocer el nUmero ninos menores de
5 anos con asientos en la comunidad

Numero de ninos menores de 5 anos con
asientos que van al puesto de salud

Para conocer si existe sistema de referencia
en la comunidad

NUumero de niflos menores de 5 afios con
catarro o neumonia que van al puesto de
salud

Para conocer el nUmero de ninos menores
de 5 anos con catarro o neumonia

NUmero de nifios menores de 5 afios con
asientos, catarro o neumonia que del
puesto de salud se refieren al centro de
salud

Para hacer un sistema de referencia de
Casos si No existe
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iii. ¢ CUALES SON LOS INDICADORES DE PELIGRO PARA LA COMUNIDAD?

INDICADOR DE PELIGRO

¢PARA QUE SIRVE?

NUumero de personas sin empleo en la
comunidad

Para generar fuentes de empleo y conocer
guiénes corren el riesgo de no tener dinero para
comprar los alimentos para la familia

NUumero de nifios que se van de la escuela

Para conocer la cantidad de niinos que trabajan 'y
corren el riesgo de no regresar a la escuela

¢Hay un nUmero muy alto de casos de
diarrea o neumonia?

Para controlar si hay peligro de epidemias en la
comunidad y prestar ayuda inmediata

Numero de mujeres embarazadas con riesgo
o peligro (es decir: obesas o desnutridas,
menores de 18 afos, mayores de 34 afnos,

tienen hijos muy seguidos (por lo menos cada

3 afos), mas de 3 embarazos)

Para que las mujeres aprendan sobre una
alimentacion adecuada y planificacion familiar y
controlar su peso para evitar peligros

¢Hay erosion en la comunidad?

Para detectar cuando hay riesgo de pérdida de
cosechas y mejorar las formas de siembra

¢Hay heladas en la comunidad?

Para detectar cuando hay riesgo de pérdida de
cosechas

¢Hay lluvias excesivas que provogquen
iInundaciones en la comunidad?

Para detectar cuando hay riesgo de pérdida de
cosechas y mejorar las formas de siembra

¢Hay sequia en la comunidad?

Para detectar cuando hay riesgo de pérdida de
cosechas y mejorar los sistemas de riego

¢Hay falta de alimento por: pérdidas de
cosecha o por falta de dinero?

Para detectar cuando hay riesgo de que haya
una mala alimentacion en la comunidad

Con esta informacion ya se puede conocer lo que es un SISVAN-AT, lo cual se explica a

continuacion.
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V. ¢ QUE ES SISVAN-AT?

Las letras SISVAN-AT nacen de las siguientes palabras:

SIS

= > Z2><

Entonces

1[5
00 >

00— >
00— >
1[5 [
00— >

SIStema
Vigilancia
Allmentaria
Nutricional
Alerta
Temprana

SISVAN-AT significa Sistema de Vigilancia
Alimentaria-Nutricional y de Alerta Temprana.
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Para entender mejor lo que es un SISVAN-AT es necesario
conocer el significado de otras palabras:

A. . QUE ES UN SISTEMA?

Es un grupo de actividades ordenadas que sirven para lograr
un resultado.

B. ¢ QUE ES VIGILANCIA?

Es estar pendiente de algo que ocurre o puede ocurrir.

C. ¢ QUE ES ALERTA TEMPRANA?

Es saber cuando la comunidad esta en peligro de sufrir una
crisis y actuar en el momento para prevenir dafos.

Dentro de este documento, cada vez que se menciona la
palabra PELIGRO, se refiere a Alerta Temprana y quiere decir que
se debe pensar que viene una emergencia y hay que actuar de
inmediato.

¢ QUE ES SISVAN-AT?

Un SISVAN-AT es el proceso que sirve para conocer como
estd la SAN de la comunidad, vigilando sus pilares;
detectando las situaciones que puedan causar dafo a la
comunidad y asi hacer las actividades que ayuden a
resolver sus problemas para tener una mejor vida.
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V. ¢PARA QUE SIRVE EL SISVAN-AT?

Para conocer las condiciones de salud y de alimentacion
de las personas que viven en la comunidad, durante todo
el tiempo.

Para saber si la comunidad esta en peligro y hacer las
actividades necesarias para evitar los problemas.

Para decidir las actividades que se deben hacer para
resolver los problemas de la comunidad y mejorar las
condiciones de SAN.
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VI. ¢ CUALES SON LAS CARACTERISTICAS DEL
SISVAN-AT?

El SISVAN-AT debe cumplir con algunos requisitos, estos
son:

Participativo - Ya que
participaran todas las
personas e instituciones que
estan en la comunidad.

Adecuado - Las

actividades se Organizado - Habra
haran de acuerdo

I ““--‘ ""~~.,. una comision,
conias O * encargada de vigilar
condiciones y a las ¢ ‘e

: . gue las actividades
necesidades de la

idad ; P se hagan.
comunidad. . H
: | SISVAN-AT | :

Que se pueda . Controlado - Vigilar las
hacer - Las : *

AC . K actividades que se
actividades se oo, _“,a’ estén haciendo y para
planificaran segin ::> AN <}: conocer la situacion y
los recursos que se otros problemas que se
tengan. den en la comunidad.

Detectar peligros - Poder
saber antes de que ocurra
algun problema que ponga
en peligro el bienestar de la
comunidad.
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VII. ¢ COMO PONER EN MARCHA EL
SISVAN-AT?

Para poner en marcha el SISVAN-AT en la comunidad, se
deben hacer seis pasos. Los pasos se pueden ver en este
dibujo:

6 “ Evaluacion

5 “ Accion

4 “ Planificaciéon y Busqueda de Recursos

Diagnostico

2 Organizacion \

1 Comunicacion

VIGILANCIA'Y
SEGUIMIENTO

R XTI Y

Esto quiere decir que en
cada uno de los pasos se
debe vigilar el cumplimiento
de cada uno de ellos.

..........................................................................

Ahora se explicara coOmo se hace paso por paso.
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A. PASO 1: COMUNICACION

. QUE ES? >

En este paso se informa a los representantes de la
comunidad, arepresentantes de las instituciones
y del gobierno municipal y local, sobre qué es el
SISVAN-AT, para gué sirve y como funciona.

¢PARA QUE
SIRVE?

- Para motivar a todas las personas que viven en la
comunidad a conocer su situacion de SAN y
sientan la necesidad de controlar su situacion.

- Para dar a conocer el SISVAN-AT.

- Para pedir el apoyo de las personas que vayan a
la reunion y para poner en marcha el SISVAN-AT
en la comunidad.

;. COMO SE
HACE?

Los miembros del COCODES o lideres comunitarios
organizaran las actividades de comunicacion, esto
se hace invitando a las personas de la comunidad
(comadronas, madres modelo, educadoras, etc.)
e instituciones (maestros, personal del puesto de
salud, organizaciones no gubernamentales, etc.)
gue estén presentes en la comunidad para hacer
las actividades y asi informarles sobre lo que se
quiere hacer y para pedir su apoyo.

¢ QUE

RESULTADOS >
ESPERA

OBTENER?

- Que las personas que viven en la comunidad
sientan la necesidad de controlar la situacion de
SAN de su comunidad.

- El apoyo de las instituciones para poder poner en
marcha el SISVAN-AT en la comunidad.

DURACION: 1 SEMANA
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B. PASO 2: ORGANIZACION

Esta etapa consiste en formar una Comision de
SISVAN-AT comunitaria. Si ya existe alguna
comision en la comunidad como por ejemplo la

i Comision de Salud del COCODES, también puede
¢ QUE ES? ¥ funcionar como Comision de SISVAN-AT. Esta
debera estar formado por. al menos dos lideres

comunitarios, un representante del gobierno local,
un representante comunitario del sector salud, dos
del sector agricultura y uno del sector educacion.

- Para que la comunidad cuente con un grupo de

_ . personas que faciliten el diagnastico, la

¢PARA QUE N planificacion, la accion y la evaluacion durante
SIRVE? todo el proceso de poner en marcha el SISVAN-

AT en la comunidad.

- Los miembros del COCODES o lideres
comunitarios organizaran una asamblea para

escoger por votacion a las personas que van a

¢, COMO SE estar en la Comision de SISVAN-AT comunitaria.
HACE? Se debera hacer un acta donde estén los
nombres y los puestos de cada miembro de la
Comision.
¢ QUE

RESULTADOS > - Se tendra una Comision de SISVAN-AT en la
ESPERA comunidad.

OBTENER?

DURACION: 2 SEMANAS

A continuacion se da mas informacion sobre la Comision de SISVAN-
AT comunitaria.
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1. ¢QUIENES CONFORMAN LA COMISION DE SISVAN-
AT?

La Comisién de SISVAN-AT debe estar formada por:
Un Presidente

Un Vicepresidente

Un Secretario

Un Tesorero

Un Vocal

Dos Vigilantes .

0 Q0T

Es importante que haya hombres y mujeres dentro de la
Comisidon y que haya representantes de todos los grupos de la
comunidad, es decir jovenes, adultos y ancianos.

2. ¢ CUAL ES LA FUNCION DE LA COMISION DE SISVAN-
AT COMUNITARIA?

La Comision de SISVAN-AT sera la responsable de dirigir las
actividades de vigilancia de la situacion de SAN y de Alerta
Temprana con el apoyo del COCODES y de la comunidad.

3. ¢ CUALES SON LAS ACTIVIDADES DE LA COMISION DE
SISVAN-AT COMUNITARIA?

La Comision de SISVAN-AT debera tener una reunion cada
dos meses para hablar sobre codmo van las actividades, sera la
encargada de vigilar las condiciones de SAN en la comunidad,
también debe estar atenta a controlar las situaciones que puedan
hacer dano a la comunidad (estos son los peligros) y debera
mantener buena comunicacion con las demas personas de la
comunidad para estar al tanto de lo que necesitan.
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4.

COMUNITARIA?

Cada uno de ellos tienen varias tareas que

e m e ———— -

Soy la
Vicepresidente
vigilo la
situacion de la
comunidad y
ayudo al
presidente en

sus actividades. )

Soy la
Tesorera vigilo
la situacion de
la comunidad
y me encargo
de controlar el

dinero y los
fondos para el
SISVAN-AT

Yo soy el
Presidente vigilo
la situacion de
la comunidad y
estoy
encargado de
dirigir las
actividades que

se estén
haciendn

1
N

\,

-
’

umplir, éstas son:

Soy Vocal
vigilo la
condiciéon de
la comunidad
y apoyo las
actividades
de mis
compafieros
cuando es
necesario

__________

~
Y
AY

-

S mmmm e — e — e —— =~

1

1

~

Yo soy la
Secretaria vigilo
la situaciéon de
la comunidad y
hago todas las
actas, cartas y
conocimientos
de todas las
reuniones que
se hagan.

¢QUE DEBE HACER CADA MIEMBRO DE LA COMISION DE SISVAN-AT

me encargo
de vigilar la
situacion de la
SAN vy los
peligros de la
comunidad y
registro esa
informacion
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C. PASO 3: DIAGNOSTICO

. QUE ES?

N
’—1/

Es conocer las condiciones de la SAN y los peligros
gue existen en la comunidad. Esto se hace con la
comunidad, el gobierno local y con representantes
de las instituciones de la comunidad. El diagnéstico
se hara cada afio.

¢ PARA QUE
SIRVE?

-

- Para saber como esta la disponibilidad, el acceso,
el consumo y el aprovechamiento de los alimentos
en la comunidad.

- Para conocer si hay peligros en la comunidad para
actuar de inmediato.

¢COMO
SE HACE?

=

- La Comision de SISVAN-AT organizara una reunion
con comunitarios y con representantes de las
instituciones que estan presentes en la comunidad,
no mas de 20 personas.

- La Comision de SISVAN-AT y las personas que
asistan a la reunidén identificaran los problemas que
hay en la comunidad y sus causas. El Secretario
llenara la Hoja para hacer el Diagnostico y escribira
los problemas en orden de importancia, es decir
gue el problema mas urgente de resolver es el que
se escribe primero y el menos urgente se escribe de
altimo.

- La Comision de SISVAN-AT y las personas que
asistan a la reunién haran el arbol de problemasy
peligros y el de propdsitos y soluciones de la
comunidad y el Secretario los escribira.

- Los Vigilantes haran reuniones para conseguir la
informacion de los indicadores de problemas y
peligros de la comunidad con la ayuda de la




SISVAN-AT / CARE Guatemala 33

Continuacion Diagnéstico...

_ . - El diagndéstico de la comunidad, con los
¢QUE indicadores de problemas y peligros de la
RESULTADOS :> comunidad.
ESPERA - El arbol de problemas y peligros y el de propdsitos y
OBTENER? soluciones de la comunidad.

DURACION: 3 SEMANAS

En el Anexo No.1 se encuentra un ejercicio y la Hoja para hacer
el Diagnostico.



SISVAN-AT / CARE Guatemala 34

D. PASO 4: PLANIFICACION Y BUSQUEDA DE RECURSOS

¢ QUE ES?

=

En esta etapa se deciden las actividades que se van
a hacer para solucionar los problemas encontrados
en el diagnostico. Para guiar el plan se deben
contestar las preguntas “Qué, Como, Cuando, Con
gué y Con quién?” El plan se hara cada afio, por lo
menos 2 meses antes de empezar las actividades.

¢PARA QUE
SIRVE?

>

- Para saber qué actividades se van a hacery qué
problemas se van a solucionar.

- Para pedir la ayuda a las instituciones que van a
trabajar en el SISVAN-AT para resolver los
problemas de la comunidad.

- Para saber cuando hay que hacer las actividades.

- Para decidir las acciones de emergencia en caso
de que haya algun peligro.

¢COMO
SE HACE?

=

- La Comisidn del SISVAN-AT organizara una reunion
para hacer el plan de las actividades donde
participaran comunitarios y representantes de las
instituciones, no deben haber mas de 20 personas.
Mas adelante se presentan algunas actividades
gue se pueden planificar.

- La Comisién del SISVAN-AT y las personas que
asistan a la reunidn discutiran los problemas
encontrados en el diagnadstico y propondran las
actividades que quieran hacer y cuando las van a
hacer.

- El Secretario anotara esa informacion en la Hoja
de Planificacion de Actividades. Hara también un
conocimiento en el que firmaran las personas e
instituciones que ayudaran a la comunidad.

- La Comision del SISVAN-AT presentara la
planificacion a los representantes administrativos
de las instituciones para pedir el apoyo financiero.

- Las Instituciones que estan en la comunidad deben
incluir las actividades en su plan.
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Continuacion Planificacion y Busqueda de Recursos...

¢ QUE
RESULTADOS >
ESPERA

OBTENER?

- Un Plan de actividades con el compromiso de
las instituciones que van a ayudar a solucionar
los problemas de la comunidad.

En el Anexo No.

DURACION: 3 SEMANAS

2 se presenta un ejercicio y la Hoja de

Planificacion de Actividades.
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A continuacion se presentan algunos ejemplos de actividades que se pueden planificar:

1. ACTIVIDADES QUE SE PUEDEN PLANIFICAR:

PILAR
DE SAN

INDICADORES DE PROBLEMAS

¢ QUE ACTIVIDADES SE PUEDEN HACER?

DISPONIBILIDAD DE LOS
ALIMENTOS

¢ Cuantos quintales de maiz y frijol se
cosecha en la comunidad?

Aprender formas que ayuden a
mejorar las cosechas de maiz y frijol.

¢ Cuantas libras o quintales de maiz y frijol se
pierden después de la cosecha?

Aprender sobre un buen
almacenamiento de los alimentos.

¢ Cuantas libras o quintales de maiz y frijol se
obtienen por cuerda?

Mejorar las formas de siembra para
gue rindan mas los suelos.

Numero de familias que venden los alimentos
gue cosechan

Promover el intercambio de alimentos
entre las comunidades.

Listado de alimentos que se producen en la
comunidad

Aprender a cultivar otros alimentos.

Listado de alimentos que se comen pero gue
se compran fuera de la comunidad

Educar sobre el cultivo de otros
alimentos Promover el intercambio de
alimentos entre las comunidades.
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PILAR
DE SAN

INDICADORES DE PROBLEMAS

¢ QUE ACTIVIDADES SE PUEDEN HACER?

ACCESO A LOS
ALIMENTOS

¢ Cuales son los trabajos o actividades que
ayudan a ganar dinero en la comunidad?

Promover y educar sobre nuevas
actividades que ayuden a ganar
dinero.

Numero de familias que consumen los
alimentos que cosechan.

Aprender a cultivar otros alimentosy a
consumirlos.

Listado de precios de los alimentos que se
venden en la comunidad (cereales y granos,
huevos y leche, carne, frutas, verduras y
hierbas)

Hacer listado de precios de alimentos,
Promover el intercambio de alimentos,
asociarse o agruparse entre familias
para cultivar alimentos, hacer costos
por alimento.

CONSUMO DE ALIMENTOS

NUumero de madres con ninos menores de 6
meses que les dan s6lo de mamar

Que las madres de niflos menores de 6
meses aprendan sobre un buen
amamantamiento de los ninos.

NUumero de madres con nifios entre 6 meses y
2 afos que les dan de mamar

Aprender sobre la alimentacion del
nino menor de 1 afio y promover que
den de mamar hasta los 2 anos.

Listado de alimentos que comen las mujeres
gue estan dando de mamar

Aprender sobre una buena
alimentacion en las mujeres que estan
dando de mamar.

Listado de alimentos que comen los ninos
menores de 5 afos

Aprender sobre una buena
alimentacion en los ninos menores de 5
anos.
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PILAR DE
SAN

INDICADORES DE PROBLEMAS

¢ QUE ACTIVIDADES SE PUEDEN HACER?

CONSUMO DE
ALIMENTOS

Listado de los alimentos que se comen en
la comunidad: cereales y granos, huevos y
leche, carne, frutas, verduras y hierbas

Hacer huertos familiares o comunitarios y
aprender a comer nuevos alimentos.

Numero promedio de personas en la
familia

Aprender sobre una buena alimentacion,
sobre la olla familiar y sobre planificacion
familiar.

Cada cuanto comen los siguientes
alimentos: maiz, frijol, vegetales, frutas,
carnes, leche y quesos, grasa.

Promover que se coman otros alimentos y
aprender sobre alimentacion y nutricion.

APROVECHAMIENTO DE LOS
ALIMENTOS

NUumero de mujeres en edad fertil

Educar sobre planificacion familiar, sobre
los riesgos del embarazo a temprana edad
y dar educacion sexual.

NUmero de nifios menores de 5 afios
enfermos que van al puesto de salud

Establecer un sistema de referencia de
casos y hacer un listado de enfermedades
qgue hay en la comunidad.

Principales enfermedades en los nifos
menores de 5 afos

Solicitar al Centro o Puesto de Salud que
atiendan bien a todas las personas que
llegan a consulta.

Principales causas de muerte de nifiios
menores de 5 afos

Tener un listado de ninos vacunados y
ficha de control en el puesto de salud,
promocionar las ventajas de las vacunas y
mejorar la vacunacion en la comunidad.
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Y

==

PILAR DE
SAN

INDICADORES DE PROBLEMAS

¢ QUE ACTIVIDADES SE PUEDEN HACER?

APROVECHAMIENTO DE LOS ALIMENTOS

NUmero de nifios con su esquema de vacunas
completo

NUumero de casas con agua entubada en la
comunidad

Si hay programas de saneamiento basico
incluir mas familias, si no hay, gestionar
programas, educar sobre desinfeccion del
agua, si hay fuentes de agua educar sobre
su conservacion y protegerla.

NUumero de hogares con bafio o letrina y que
la usan

Si hay programas de letrinizacion incluir mas
familias y educar sobre el uso y beneficios de
las letrinas, sino que gestionen proyectos de
letrinizacion.

Numero de nifios con bajo peso para la edad
qgue hay en la comunidad.

Si hay programas de alimentos inscribir mas
familias y educar sobre la alimentacion en
los primeros afios de vida, promover que den
de mamar hasta los 2 anos.

NUumero de nifos con asientos en las dos
ultimas semanas

Dar educaciéon sobre coémo hidratar a los
ninos y desparasitar a los ninos cada 6
meses.

NUumero de ninos menores de 5 anos con
asientos que van al puesto de salud

Aprender sobre las sefales de peligro de
deshidratacion y establecer un sistema de
referencia de casos.

NUmero de niflos menores de 5 afios con
catarro o neumonia que van al puesto de
salud

Establecer un sistema de referencia de casos
y aprender sobre las sefiales de peligro.

NUumero de ninos menores de 5 anos con
asientos, catarro o neumonia que del puesto
de salud se refieren al centro de salud

Establecer un sistema de referencia de
casos.
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2. ACTIVIDADES QUE SE PUEDEN PLANIFICAR PARA EVITAR PELIGROS:

INDICADORES DE PELIGRO

¢, QUE SE PUEDE HACER? (ACTIVIDAD)

NUumero de personas sin empleo en la
comunidad

Inscribir familias en programas de alimentos, si
no hay programas de alimentos gestionar
alguno.

Numero de nifios que se van de la escuela

Motivar a los padres de los alumnos para que
no dejen de estudiar.

¢Hay un numero muy alto de casos de
diarrea 0 neumonia?

Mejorar la atencion de los centros o puestos de
salud.

Numero de mujeres embarazadas con
riesgo o peligro (es decir: obesas o
desnutridas, menores de 18 afios, mayores
de 34 aiios, tienen hijos muy seguidos (por lo
menos cada 3 afos), mas de 3 embarazos)

Educar a las mujeres embarazadas sobre una
buena alimentacion y sobre planificacion
familiar.

¢Hay erosion en la comunidad?

Educar sobre formas adecuadas de siembra
para evitar la erosion

¢Hay heladas en la comunidad?

Educar sobre el almacenamiento de alimentos
y sobre sistemas de riego.

¢Hay lluvias excesivas que provoguen
inundaciones en la comunidad?

Educar sobre la elaboracidon de barreras vivas y
barreras muertas

¢Hay sequia en la comunidad?

Mejorar los sistemas de riego en las cosechas
de los comunitarios
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E. PASO 5: ACCION

¢ QUE ES?

-

Es ponerse a trabajar en las actividades
del plan.

¢ PARA QUE
SIRVE?

- Para solucionar los problemas de la comunidad.

- Para evitar las situaciones que puedan causar
algun dafo a la comunidad.

- Para tomar medidas de emergencia en caso de
peligro

;. COMO
SE HACE?

=

- La Comision del SISVAN-AT es la encargada de
coordinar que se hagan las actividades.

- La Comision del SISVAN-AT comunicara los
avances del plan en reuniones cada 3 meses a
las personas que apoyan las actividades.

- La Comision del SISVAN-AT informara a los
comunitarios como van las actividades y sus
resultados en reuniones realizadas cada 3 meses.

- Los Vigilantes vigilaran todo el tiempo los pilares
de la SAN y los peligros de la comunidad usando
los indicadores de Problemas y Peligros.

- El Tesorero debe tener mucho cuidado y llevar
un orden para controlar los fondos del SISVAN-AT

- Cualquier situacion que se presente durante la
puesta en marcha del plan, sera discutida con
toda la Comision del SISVAN-AT.

- En caso de peligro, se hara una reunion de
emergencia para decidir las actividades que se
van a hacer para disminuir o evitar danos en
cualquier época del ano.

¢ QUE
RESULTADOS
ESPERA
OBTENER?

»

- Solucionar los problemas de la comunidad

- Prevenir los problemas que puedan causar algun
dafio a la comunidad.

- Enfrentar emergencias que se presenten.
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F. PASO 6: EVALUACION

¢ QUE ES?

¢PARA QUE
SIRVE?

Es la forma de saber si se han mejorado o no las
condiciones de la comunidad. Se divide en tres
partes:

1.

2.

3.

Ver si se han tenido buenos resultados en la
comunidad segun los indicadores usados.

Revisar cada 6 meses si se cumplieron los objetivos
del plan de actividades.

Analizar si se controldé alguna emergencia.

Para comprobar si se cumplieron los objetivos de la
planificacion de las actividades.
Para planificar nuevas actividades.

;, COMO
SE HACE?

N
—/

La Comisidon de SISVAN-AT es el encargado de
vigilar que se hagan las actividades, para esto
estara al tanto de las actividades y administrara los
recursos gue se van a usar.

La Comisidon de SISVAN-AT se reunira cada mes
para revisar si se estan cumpliendo con los objetivos
y con el calendario del plan. Organizara una
reunion cuando se termine el tiempo que se habia
anotado en la Planificacidon para revisar si ésta se
cumplio. El Secretario del comité anotara en un
acta los resultados de cada reunion y en la dltima
reunion del afio anotara los resultados de la revision
en la Hoja para revisar si se cumplio la Planificacion.
Los Vigilantes controlaran la situacion de la
comunidad revisando los indicadores de la
comunidad por medio de reuniones con
instituciones, comunitarios, etc. En la siguiente
pagina se explica cuando se revisaran los
indicadores.
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Continuacion Evaluacion...

- La revision de los indicadores durante todo el

¢ QUE tiempo
RESULTADOS —\| - Comprobar si se hicieron las actividades que se
ESPERA /| habian planificado
OBTENER? - Corregir los errores durante la puesta en marcha

del plan

En el Anexo No. 3 esta la Hoja para Revisar los Indicadores de
Problemas y Peligros de la Comunidad.
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1. ¢CUANDO SE REVISARAN LOS

INDICADORES DE PROBLEMAS DE LA

COMUNIDAD?
¢CUANDO SE
PILAR DE SAN INDICADORES DE SAN REVISA?
¢ Cuantos quintales de maiz y frijol se cosechan en la Cada afio
comunidad?
¢ Cuantas libras o quintales de maiz y frijol se pierden después Cada afio
de la cosecha?
¢ Cuantas libras o quintales de maiz y frijol se obtienen por Cada afio

DISPONIBILIDAD DE
ALIMENTOS

cuerda?

Numero de familias gue venden los alimentos que cosechan

Cada 2 meses

Listado de alimentos que se producen en la comunidad

Cada 2 meses

Listado de alimentos que se comen pero que se compran fuera
de la comunidad

Cada mes

ACCESO A LOS
ALIMENTOS

Cuales son los trabajos o actividades que ayudan a ganar
dinero en la comunidad

Cada 4 meses

Numero de familias que consumen los alimentos que
cosechan.

Cada 2 meses

Listado de precios de los alimentos que se venden en la
comunidad (pan, tortilla y granos, huevos y leche, carne, frutas,
verduras y hierbas)

Cada 3 meses
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PILAR
DE SAN

INDICADORES DE SAN

. CUANDO SE
REVISA?

CONSUMO DE
ALIMENTOS

Numero de madres con nifios menores de 6 meses que les dan de mamar

Cada 6 meses

Numero de madres con nifios entre 6 meses y 2 afilos que les dan de mamar

Cada 6 meses

Listado de alimentos que comen las mamas que estan dando de mamar

Cada 6 meses

Listado de alimentos que comen los nifios menores de 5 afos

Cada ano

Listado de los alimentos que se comen en la comunidad: cereales y granos,
huevos y leche, carne, frutas, verduras y hierbas

Cada 3 meses

Numero promedio de personas en la familia

Cada ano

Cada cuanto comen los siguientes alimentos: maiz, frijol, vegetales, frutas,
carnes, leche y quesos, grasa.

Cada 6 meses

APROVECHAMIENTO DE LOS
ALIMENTOS

NUumero de mujeres en edad fértil

Cada 3 meses

NUmero de nifios menores de 5 afios enfermos que van al puesto de salud Cada mes
Principales causas de muerte de ninos menores de 5 afios Cada 6 meses
NUumero de nifios con su esquema de vacunas completo Cada mes
NUumero de casas con agua entubada en la comunidad Cada ano
Numero de hogares con bafo o letrina y que la usan Cada ano
Numero de nifios con bajo peso para la edad que hay en la comunidad Cada mes
Numero de nifios con asientos en las dos dltimas semanas Cada mes
Numero de nifios menores de 5 afios con asientos que van al puesto de salud Cada mes
Numero de nifios menores de 5 afios con catarro o neumonia que van al
Cada mes
puesto de salud
NUumero de nifios menores de 5 afios con asientos, catarro o neumonia que
Cada mes

del puesto de salud se refieren al centro de salud
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3. ¢CUANDO SE REVISARAN LOS INDICADORES DE PELIGRO DE LA COMUNIDAD?

¢ CUANDO SE
INDICADOR DE PELIGRO REVISA?
NUumero de personas sin empleo en la comunidad Cada 3 meses
NUumero de nifios que se van de la escuela Cada 6 meses
¢Hay un nimero muy alto de casos de diarrea o neumonia? Cada 3 meses
Numero de mujeres embarazadas con riesgo o peligro (es decir: obesas o
desnutridas, menores de 18 afios, mayores de 34 afos, tienen hijos muy Cada 3 meses
seguidos (por lo menos cada 3 afos), mas de 3 embarazos)

¢Hay erosion en la comunidad? Cada 6 meses
¢Hay heladas en la comunidad? Cada 6 meses
¢Hay lluvias excesivas que provoquen inundaciones en la comunidad? Cada 6 meses
¢Hay sequia en la comunidad? Cada 6 meses

¢Hay falta de alimento por: pérdidas de cosecha o por falta de dinero? Cada mes
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ANEXO No. 1
1. EJERCICIO PARA HACER EL DIAGNOSTICO

Suponga que una comunidad tiene 20 familias, las cuales tienen 10
personas en promedio; hay 20 nifios menores de 1 afio, 25 nifios menores
de 5 afios, 4 mujeres embarazadas, 20 jévenes, 60 adultos y 10 ancianos.
En esa comunidad hay 20 casas, hay un puesto de salud que lo atiende un
doctor, pero no hay suficiente medicina y hay una escuela, hay agua
entubada, no hay agua potable, no hay un mercado cerca y hay luz.
Entre los alimentos que se comen en la comunidad estan: Frijol, papa, maiz,
platano, hierbas, tomate, cebolla, guisquil, zanahoria, manzana, naranja,
limoén, huevos, incaparina y pollo. En este momento hay sequia por lo que
se pierden algunas cosechas, las carreteras no estan en buen estado y no
hay dinero para comprar alimentos. Se comen los alimentos que se
cosechan, los que da el Programa de Ayuda Alimentaria y se hace
intercambio de alimentos con otras comunidades vecinas.

Hay 3 niflos con desnutricion, 4 con tos, 7 tienen asientos, 5 tienen
catarro y 10 tienen piojos. 3 mujeres adultas tienen anemia, 2 tuvieron
complicaciones en el embarazo, 5 tienen tos y 2 tienen catarro. De los
hombres adultos 15 son alcohdlicos, 8 tienen obesidad, 6 tienen
enfermedades de la piel y 7 tienen diabetes. De los ancianos 9 tienen
diabetes, 3 tienen quebraduras, 4 tienen desnutricibn y 11 tienen
estrefiimiento.

Las principales causas de muerte en los nifios son: 3 niflios han muerto
por desnutricion, 3 por tos y 2 por asientos. 2 de las mujeres adultas han
muerto por tos y 3 murieron después de tener un bebé. 3 de los hombres
adultos murieron por enfermedades del higado, 2
por enfermedades del corazon y 2 por diabetes. 3
de los ancianos murieron por diabetes, 2 por
guebradurasy 1 por desnutricion.

Ademas de los problemas que ya se mencionaron,
la comunidad también tiene nifios que dejan de ir
a la escuela para ir a trabajar, las personas no
tienen conocimientos sobre una alimentacion
adecuada y hay muchos nifios con asientos.

Con esta informacion puede llene la Hoja para
hacer el Diagnéstico y la Hoja para revisar los
Indicadores de Problemas y de Peligro de la
comunidad.
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2. INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA HOJA PARA
HACER EL DIAGNOSTICO

Para llenar la HOJA PARA HACER EL
DIAGNOSTICO:

- En la primera parte de la Hoja se escribira la

informacion, sobre la organizacion de la
comunidad, los alimentos que hay, las
principales enfermedades y causas de
muerte.

En la segunda parte se anotaran los
problemas y peligros encontrados en la
comunidad y después se escribiran los
problemas y peligros en orden de
importancia segun sean de salud, educacion,
organizacion comunitaria y agricultura, es
decir que el niumero 1 es el mas urgente de
resolver y el Ultimo es el menos urgente; luego
se escribira el arbol de problemas y peligros
de la comunidad.

En la HOJA PARA REVISAR LOS INDICADORES
DE PROBLEMAS Y PELIGROS DE LA
COMUNIDAD, en la primera columna del
primer cuadro se escribira el nombre del
Indicador del Problema o Peligro que se va a
revisar, en la segunda columna se pintaran
las bolitas segun el nUmero de hogares,
familias o personas que responden al
indicador y en la tercera se anotara el
namero total de circulos pintados; este
cuadro se va a usar unicamente para los
indicadores en los que el resultado es un
namero.

El segundo cuadro es para indicadores en los
que el resultado no es un numero. Enla

primera columna se escribira el indicador y en
la segunda columna se anotara el resultado.

RECUERDE: En el Arbol de
Problemas y Peligros se

escribe: en la raiz las causas

de los problemas o peligros

de la comunidad, en el tallo los
problemas o peligros encontrados y
en las ramas los efectos de esos
problemas. En el Arbol de
Propdsitos y Soluciones se anotara:
en la raiz las soluciones de los
problemas de la comunidad, en el
tallo los propositos de esos
problemasy en las ramas los frutos
gue se van a tener al solucionar los
problemas.

Recuerde también, que el Arbol de
Propdsitos y Soluciones es o
contrario del Arbol de Problemas y

Peligros.
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3. HOJA PARA HACER EL DIAGNOSTICO

Fecha: Comunidad:

Municipio: Firma:

a. INFORMACION DE LA COMUNIDAD

1. Escriba el nUmero de personas que hay en la comunidad segun

cada grupo.

GRUPO ¢ CUANTOS HAY EN LA COMUNIDAD?

Familias

Numero de personas por familia

Nifos menores de 1 ano

Niflos menores de 5 afios

Mujeres embarazadas

Jovenes de 12 a 18 afos

Adultos

Ancianos

b. ¢(Cuantas casas hay en su comunidad?

b. SERVICIOS QUE HAY EN LA COMUNIDAD

2. Marque con una “X” si existe o no en su comunidad:

Sl

NO

¢Hay un Puesto de Salud?

¢Hay Doctor en el Puesto de Salud?

cTiene suficiente medicina el Puesto de
Salud?

¢Hay una Escuela?

¢Hay Agua Entubada?

¢Hay Agua Potable?

¢Hay un Mercado?

¢Hay luz?
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c. DISPONIBILIDAD Y CONSUMO DE ALIMENTOS

5. Marque con una “X” si se comen 0 no los siguientes alimentos en su comunidad:

GRUPO DE ALIMENTOS

ALIMENTOS

Sl

MAS O
MENOS

NO

OTROS ALIMENTOS QUE
SE COMEN

GRANOS, CEREALES
Y PAPA

Frijol

Maiz

Arroz

Yuca

Papa

Platanos

Pan

Fideos

Harina de maiz

HIERBAS Y
VERDURAS

Hierbas

Zanahoria

Guisquil

Guicoy

Cebolla

Tomate

Chile dulce

Brocoli

Pepino

Papaya

Sandia

Meldn

Pina

Naranja

Limon

Banano

Manzana

LECHE, HUEVOS Y
QUESOS .

Leche

Queso

Huevos

Incaparina

Bienestarina

De res

Pescado

De cerdo

De pollo

Higado

Dibujos tomados de las Guias Alimentarias para Guatemala: Los Siete Pasos Para una Alimentacion Sana.

CONGA. Guatemala, 1998.
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d. ACCESO A LOS ALIMENTOS

3. Marque con una “X” si tienen o no los siguientes problemas para
obtener los alimentos en su comunidad:

Sl NO

¢Hay falta de trabajo?

¢Hay falta de dinero para comprar los alimentos?

¢Esta lejos el mercado?

¢Hay carreteras en mal estado?

¢Se venden los alimentos que se cosechan?

¢Hay sequia?

¢Hay inundaciones?

Otros problemas para obtener los alimentos:

4. COomo consiguen los alimentos que comen?
Marque con una “X” la forma de como consiguen los alimentos que
se comen en su comunidad.

Sl NO

¢ Comprandolos?

¢, Cosechandolos?

¢Intercambiandolos con otras comunidades?
¢De Programas de Ayuda Alimentaria?

Otras formas de conseguir los alimentos:
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e. ENFERMEDADES EN LA COMUNIDAD
8. Marque con una “X” las enfermedades que son mas importantes
segun los grupos de personas:
a. En los nifios?
S| | CUANTOS? Sl | cuANTOS?
Asientos o Diarrea Tos
Desnutricion Alergias en la piel
Anemia Piojos
Enfermedades de ]
. Neumonia
la piel
Catarro Calentura o Fiebre
Otras enfermedades en nifios:
b. En las mujeres adultas?
SI | CUANTAS? S| | CUANTAS?
Asientos o Diarrea Tos
Enfermedagles del Obesidad
corazon
Estrefiimiento (estar Diabetes
tapado)

Desnutricion

Enfermedades en la
piel

Enfermedades de la
mujer

Enfermedades de
transmision sexual

Enfermedad péptica Céancer
. Complicaciones en
Anemia
embarazo
Catarro Calentura o Fiebre

Otras enfermedades en las mujeres adultas?
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c. En los hombres adultos?

S| CUANTOS? S| CUANTOS?
Asientos o Diarrea Tos
Enfermedag:les del Obesidad
corazdn
L. Enfermedades de
Desnutricion )
la piel

Estrenlmlento Alcoholismo

(entapiado)

Anemia Diabetes
Enfermedades de Enfermedad
transmision sexual péptica

Catarro Calentura o Fiebre

Otras enfermedades en los hombres adultos?
d. Enlos ancianos?
S| CUANTOS? Sl CUANTOS?
Asientos o Diarrea Tos
Enfermedafjes del Obesidad
corazén
., Enfermedades
Desnutricion )
de la piel
Quebraduras Anemia
Prostatitis Artritis
Estrenlmlento Diabetes

(entapiado)

Cataro Calgntura o
Fiebre

Otras enfermedades en los ancianos?
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f. PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

9. ¢Cuales son las principales causas de muerte en la comunidad?
Margue con una “X” las causas de muerte mas importantes segun los

grupos de personas:

a. Enlos ninos?

Sl | cuANTOS? S| | CUANTOS?
Asientos o Diarrea Tos o Neumonia
Desnutricion Calentura o Fiebre
Anemia Catarro
Otras causas de muerte en ninos:
b. En las mujeres adultas?
Sl CUANTAS? Sl CUANTAS?
Asientos o Diarrea TOs
Enfermedades del Calentura o
corazon Fiebre
Complicaciones .
. Anemia
después del parto
Desnutricion Diabetes

Otras causas de muerte en las mujeres adultas?
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c. En los hombres adultos?

S| CUANTOS? S| CUANTOS?
Asientos o Diarrea Tos
Enfermedades del Calentura o
corazon Fiebre
Enfermedades del L
, Desnutricion
higado
Anemia Diabetes
Otras causas de muerte en los hombres adultos?
e. En los ancianos?
S| CUANTOS? S| CUANTOS?
Asientos o Diarrea Tos
Enfermedades .
, Obesidad
del corazéon
Desnutricion Anemia
Quebraduras Diabetes
Calentura o
Catarro ]
Fiebre

Otras causas de muerte en los ancianos?
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b.

LISTADO DE PROBLEMAS ENCONTRADQOS EN LA

COMUNIDAD

Marque con una “X” si existen o no los siguientes problemas en
su comunidad.

PILAR DE
AN

w

PROBLEMAS

Sl

NO

DISPONIBILIDAD
DE ALIMENTOS

Se usan malas técnicas de siembra

Hay plagas y enfermedades en las plantas

No es fértil el suelo

Se venden los alimentos que se cosechan

Se cosechan pocos alimentos en la comunidad, no
hay variedad de cultivos

ACCESO A LOS
ALIMENTOS

No hay dinero para comprar los alimentos que se
necesitan para estar satisfechos

No hay empleo

No hay buenas carreteras para conseguir el
alimento

No hay transporte para conseguir el alimento

Los nifios dejan de ir a la escuela y trabajan

CONSUMO DE
ALIMENTOS

Hay familias muy grandes

No se tienen muchos conocimientos sobre una
alimentacion adecuada

Las madres no dan de mamar a sus hijos hasta los 2
anos

Las madres dan otros alimentos a sus hijos antes de
gue cumplan los 6 meses

UTILIZACION BIOLOGICA DE
ALIMENTOS

Hay muchos niflos con asientos o diarrea

Los nifios no tienen su esquema de vacunas
completas

Hay basura tirada en la comunidad

Los animales que estan en las casas no estan en
corrales.

Hay ninos menores de 5 afos con bajo peso para
su edad

Hay hogares sin bafo ni letrina

Hay hogares que no tienen agua
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Marque con una “X” si existen o no los siguientes peligros en su

comunidad.

PELIGROS

Sl

NO

¢Hay personas sin empleo en la comunidad?

¢Hay nifos que se van de la escuela?

¢Hay muchos casos de diarrea o neumonia?

¢Hay mujeres embarazadas con riesgo o peligro?

¢Hay erosion en la comunidad?

¢Hay heladas en la comunidad?

¢Hay lluvias excesivas que provoguen inundaciones
en la comunidad?

¢Hay sequia en la comunidad y se pierden
cosechas?

¢Hay falta de alimento por: pérdidas de cosecha o
por falta de dinero?

Otros problemas que hay en la comunidad:

PROBLEMA
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Ordene los problemas y peligros de la comunidad si son de salud,
educacion, organizacidn comunitaria o de agricultura y pongales
numero segun su importancia, es decir que el problema nimero 1 es
el mas importante y el Ultimo es el menos importante de resolver.

NUMERO DEL
NPODEL 1 propiEmA 0 PROBLEMAS Y PELIGROS
PROBLEMA PELIGRO
o
-
—
<
%

P

EDUCACION
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TIPO DEL
PROBLEMA

NUMERO DEL
PROBLEMA

PROBLEMAS

pe

ORGANIZACION COMUNITARIA

AGRICULTURA
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c. ARBOL DE PROBLEMAS Y PELIGROS DE LA COMUNIDAD

N\

/L

EFECTOS

PROBLEMA o PELIGRO

CAUSAS



SISVAN-AT / CARE Guatemala

63

d. ARBOL DE PROPOSITOS Y SOLUCIONES DE LA COMUNIDAD

A
-

\

J

_/

PROPOSITOS

FRUTOS

SOLUCIONES
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2. HOJA PARA REVISAR LOS INDICADORES DE PROBLEMAS Y PELIGROS DE
LA COMUNIDAD

Comunidad: Municipio: ARno:

Mes en que se hace la primera revision de los indicadores de la comunidad:

Pinte las bolitas segun el nimero de familias o personas para cada indicador que se puede medir con
nuameros, asi como en el ejemplo: (Recuerde que los indicadores nacen de los problemas de la comunidad)

INDICADOR NUMERO DE HOGARES, FAMILIAS O PERSONAS TOTAL
©0 0000 O0O0OWOO0O0OD0DO0O0ODO0DO0O0ODODOOOOOOOO

pegsrag'Znggqﬁg’ngﬁun N eNeNeReRcNeReNeReReReReReReRe Re Re Re ReRe e Re Ne Ne Re Xe q
empleo consueldoenla | 0 OO 0O 00 0000000000000 OOO0OOOOO
comunidad O0OO00D000DO0OO00O0O0OO0O0OO0OO0OO0OOO0OO0OOOOOOOO
cNoRcNeNoRcRoReReRcNoReRcNoReReNoRe Re RoRe ReNo Re Re No Re
cRoRcNeNoReReReReReReReRe Re ReRe Re ReRe Re Re Re Ne Re Re Ne Re
cReReNcNeReReReReReRe ReReRe Re ReNe Re ReReNe ReRe Re Re e Re )
O0OO00D000DO0OO00O0O0OO0O0OO0OO0OO0OOO0OO0OOOOOOOO
cNoRcNeNoRcRoReReRcNoReRcNoReReNoRe Re RoRe ReNo Re Re No Re
cRoRcNeNoReReReReReReReRe Re ReRe Re ReRe Re Re Re Ne Re Re Ne Re
cReReNcNeReReReReReRe ReReRe Re ReNe Re ReReNe ReRe Re Re e Re )
ODO0O00D000DO0OO00O0OO00O0OO0O0O0DO0OO0OODOO0OOOOO0O
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Ponga el resultado de otros indicadores, asi como en el ejemplo:

INDICADOR RESULTADO DEL INDICADOR

Ejemplo: Principales causas de muerte de nifios menores

- Asientos, Tos, Catarro
de 5 afos
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ANEXO No.2

1. EJERCICIO SOBRE LA ELABORACION DE LA

PLANIFICACION Y BUSQUEDA DE RECURSOS DE
LA COMUNIDAD:

Segun el diagnaéstico hecho en el gjercicio pasado elaborar
el plan de actividades de los problemas encontrados en la

comunidad, utilizando la Hoja para hacer la Planificaciéon que
aparece en el Anexo No.2.

Recuerde explicar muy bien los pasos que se deben cumplir
para poder llevar a cabo la actividad y tome de base el arbol
de soluciones para hacer la planificacion.
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2. INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA HOJA DE
PLANIFICACION Y BUSQUEDA DE RECURSOS

NOTA:

En la HOJA DE PLANIFICACION Y BUSQUEDA
DE RECURSOS se presenta el cuadro del plan
de actividades el cual se hara de la
siguiente manera. En la:

- PRIMERA COLUMNA se escribira la
actividad que se va a realizar, es decir las
soluciones del arbol de propositos y
soluciones o sea ¢Qué se va a hacer?

- SEGUNDA COLUMNA se anotara ¢ Para
qué? va a servir o en qué va a ayudar esa
actividad a la comunidad, es decir el fruto
de la solucion que se anoto en la primera
columna.

- TERCERA COLUMNA se explicaran los
recursos que se van a usar para hacer esa
actividad, es decir ;Qué se va a usar?

- CUARTA COLUMNA se escribiran las
instituciones y las personas que van a
ayudar a realizar la actividad y las que van
a ayudar a pagatrla.

- QUINTA COLUMNA se explicara ¢Como se
va a hacer esa actividad?, es decir todos
los pasos que se deben cumplir para llevar
a cabo la actividad.

- Por dltimo se anotara Cuando? se va a
hacer esa actividad, es decir cuanto
tiempo va a durar, escribiendo cuando
empieza y cuando termina.

RECUERDE: Las actividades

se deben planificar en

orden de importancia

segun el listado de

problemas encontrados en la
comunidad hecho durante la
etapa del diagnostico, es
decir que el problema mas
urgente de resolver es el que se
planificara primeroy el menos
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2. HOJA DE PLANIFICACION Y BUSQUEDA DE RECURSOS

Comunidad:

Fecha:

Municipio:

Firma del Presidente de la Comision:

a. PLAN DE ACTIVIDADES

PRIMERA COLUMNA | SEGUNDA COLUMNA | TERCERA COLUMNA | CUARTA COLUMNA QUINTA COLUMNA
l { l l l

¢ QUE SE VA A HACER? ¢PARA QUE? ¢ QUE SE VA A ¢ QUIENES VAN A | (COMO SE VA A HACER?

(SOLUCIONES) (FRUTOS) USAR? AYUDAR? (PASOS PARA HACERLO)

¢ CUANDO SE VA A HACER LA ACTIVIDAD?

Firmas y sellos de personas e Instituciones que van a ayudar:
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ANEXO No. 3

1. INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA HOJA PARA
REVISAR SI SE CUMPLIO LA PLANIFICACION

NOTA:

En la HOJA PARA REVISAR S| SE CUMPLIO LA

PLANIFICACION se presenta un cuadro, el
cual se usara de la siguiente forma:

- En la PRIMERA COLUMNA se anotara el
nombre de la actividad que se va a
revisar.

- En la SEGUNDA COLUMNA se escribira
una “X” si se completd o no la actividad
gue se esta revisando, para esto se
revisara si se llevaron a cabo todos los
pasos que se escribieron en la
planificacioén.

- En la TERCERA COLUMNA, se llenara solo
si no se completo la actividad, aqui se
escribiran las soluciones que se daran
para terminar la actividad, es decir que
se anotara ¢qué se va a hacer si no se
completd la actividad?

RECUERDE: La revision de la
Planificacion sirve para
corregir los errores que se
encuentren y para

planificar nuevas actividades.
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VAL

2. HOJA PARA REVISAR SI SE CUMPLIO LA PLANIFICACION

Marque con una “X” si se completd o no la actividad

ACTIVIDAD

¢, SE COMPLETO LA

ACTIVIDAD?

Sl

NO

Si no se completo la
actividad entonces
¢ QUE SE VA A HACER?

Marque con una “X” si

¢Se cumpli6é con la planificaciéon de actividades? Sl

NO




SISVAN-AT / CARE Guatemala 71

NOTA:

En la HOJA PARA REVISAR LOS
INDICADORES DE PROBLEMAS Y PELIGROS
DE LA COMUNIDAD se presenta un cuadro
el cual se usara de la siguiente forma:

- En la primera columna se anotara el

nombre del indicador que se va a revisar.

- En las siguientes columnas se escribira el
resultado de la revision de ese indicador
cada mes en que se lleve a cabo la
revision.

RECUERDE: La revisidon de los
indicadores de la

comunidad debe realizarse
todo el tiempo con la
participaciéon de comunitarios,
instituciones presentes en la
comunidad y la Comision de
SISVAN-AT.
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1. HOJA PARA REVISAR LOS INDICADORES DE PROBLEMAS Y PELIGROS DE LA
COMUNIDAD

Escriba el resultado de la revision de cada indicador en el mes en que se evalua, aqui se
escriben sdlo los indicadores que se miden con numeros, como en el ejemplo:

o) 3 L 3 L
2 Q @ o4 M e
INDICADOR 2 i N = Q o o) B = & S 2
1 ] o % o) < Z = O o 2 o m
< ©) = @) > O
7] Z
Ejemplo: Numero de
personas sin empleo en 5 5
la comunidad
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Escriba el resultado del indicador que no se puede medir con numeros y el mes en que se hizo
la revision, como en el ejemplo: (Use una hoja para cada indicador)

INDICADOR

RESULTADO

MES

Ejemplo: Principales causas de
muerte en los ninos menores
de 5 anos

Asientos, Tos, Catarro

Enero de 2005

Asientos, Tos

Junio de 2005

Asientos, Desnutricion

Diciembre de 2005
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INDICADOR

RESULTADO

MES
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|. RESUMEN

Para la elaboracion del Sistema de Vigilancia Alimentaria-Nutricional y de Alerta Temprana (SISVAN-
AT), se plantearon como principales objetivos: la definicién del marco conceptual que fundamenta el Sistema

y el establecimiento de la metodologia para su implementacion en el &mbito comunitario.

El SISVAN-AT fue propuesto para las comunidades que atiende el Programa de Mejoramiento
Econdmico y Seguridad Alimentaria (PROMESA) de CARE Region Occidente, y fue validado técnicamente
con representantes institucionales y comunitarios de los municipios de San Andrés Cuilco, San lldefonso
Ixtahuacén y Tectitan, del departamento de Huehuetenango. Como resultado se obtuvo un documento que
incluye: El Marco Conceptual del SISVAN-AT, que establece el modelo tedrico del Sistema y la Guia para

Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros, que representa la parte operativa.

El SISVAN-AT contribuye a la solucidn de los problemas y a prevenir los factores que ponen en
riesgo la situacion de las comunidades, promoviendo la participacion comunitaria y el apoyo institucional, para

llevar a cabo las acciones encaminadas al mejoramiento de las condiciones de la poblacién mas vulnerable.

II. INTRODUCCION

Los programas de Seguridad Alimentaria Nutricional deben contar con un Sistema de Vigilancia que
se base en indicadores de disponibilidad, acceso, consumo y la utilizacion biol6gica de alimentos con los que
se pueda obtener la informacion permanente, necesaria para determinar la situacion de la Seguridad
Alimentaria en la poblacién. La FAO ha desarrollado el Sistema de Informacion y Cartografia sobre la
Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad (SICIAV), el cual incluye indicadores de alerta temprana

basandose principalmente en los factores de vulnerabilidad para determinada poblacién.

CARE es una Organizacion No Gubernamental -ONG- que apoya a familias de escasos recursos de
areas rurales para lograr su bienestar econdémico y social. ~Actualmente, esta ejecutando el Programa de
Mejoramiento Econdmico y Seguridad Alimentaria Nutricional (PROMESA), que no cuenta con un mecanismo
de Vigilancia.  Ante esta situacion, se planted la necesidad de disefiar un SISVAN-AT en el &mbito
comunitario, que permita generar informacion sobre la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién y que

gjecute acciones gque mejoren la situacién alimentaria de los grupos en mayor riesgo.  La propuesta fue



validada técnicamente en el departamento de Huehuetenango en las comunidades que atiende CARE en la

Region Occidente, para su posterior implementacion.

lll. MATERIALES Y METODOS

Para elaborar el SISVAN-AT se realiz6 una revision literaria de las metodologias ya propuestas por
otras instituciones, seleccionando el modelo de la FAO (21) como base para adaptarlo al contexto en que
trabaja CARE. El disefio incluy6 la definicion del Marco Conceptual del SISVAN-AT, que incluye las bases en
las que se fundamenté el sistema disefiado y la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y
Prevenir Peligros, que incluye los aspectos operativos para implementar el SISVAN-AT en el ambito
comunitario y fue validada técnicamente en el municipio de San Andrés Cuilco, del departamento de

Huehuetenango.

Para la validacién técnica y determinacion de la factibilidad de implementacion del Sistema, se
elabord la Hoja para Validar la Guia para Vigilar la Condicién de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros, la
cual describio la metodologia utilizada, basandose en la informacion que contenia el documento; tomando en

cuenta aspectos de estructura, forma y contenido.

La validacion se llevé a cabo por medio de dos talleres participativos, uno a nivel Institucional en el
que participaron representantes de OG's y ONG's y otro a nivel Comunitario en el que participaron
representantes de los Consejos Comunicaros de Desarrollo -COCODES- y personal de CARE de los
municipios de San Andrés Cuilco, San lldefonso Ixtahuacan y Tectitdn. Los aspectos validados fueron: el
contenido, en el que se revisaron y discutieron los aspectos tedricos y conceptuales, secuencia de la teoria y
la comprension de la informacion; y la forma, en donde se evaluaron aspectos como redaccion, color,

estructura, la letra, figuras y el formato de presentacion del documento.
IV. RESULTADOS
De acuerdo con los objetivos planteados en esta investigacion, los resultados obtenidos fueron: el

Marco Conceptual y la Guia para Vigilar la Condicién de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros, elementos
que constituyen el SISVAN-AT.



El Marco Conceptual constituye el modelo teérico que fundamenta el SISVAN-AT y esta construido
bajo el enfoque de Sistemas y Procesos. Los principales componentes del modelo propuesto son: la

Situacion de Inseguridad Alimentaria-Nutricional, la Implementacion y la Imagen Objetivo.

La Situacion de Inseguridad Alimentaria Nutricional que constituye los insumos en la Teoria de
Sistemas, se enfoca en el andlisis de los factores que afectan la SAN en el &mbito comunitario, considerando

la informacion acerca de la problematica y riesgos de la comunidad, los recursos, y las capacidades locales.

La metodologia para la Implementacion del SISVAN-AT representa el proceso dentro de la Teoria de
Sistemas y fue establecida en la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros,
la cual proporciona las bases para analizar, priorizar, planificar y ejecutar las acciones que van a favorecer la

solucion de problemas.

La Imagen Obijetivo constituye los resultados de la Teoria de Sistemas y estan reflejados en relacion
al desarrollo de la comunidad, evaluando las capacidades adquiridas por la comunidad para solucionar los

problemas encontrados.

Por Ultimo, el Marco Conceptual establece los principios que rigen el SISVAN-AT: la participacion

comunitaria, la pertinencia y factibilidad, la organizacion comunitaria y la diversidad cultural y género.

Por otro lado, la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros
constituye la herramienta para poner en practica el modelo propuesto y esta dirigida a representantes
comunitarios (COCODES). Esté integrada por los siguientes elementos: Conceptos basicos, Metodologia para

ponerlo en marcha y las herramientas necesarias para recopilar la informacion.

Dentro de los Conceptos se plantean elementos teoricos relacionados con la SAN, sus componentes
con los factores que los afectan, las Condiciones de SAN en la Comunidad y la definicion, objetivos y
Caracteristicas del SISVAN-AT.

Al abordar el tema de las Condiciones de la comunidad se promueve el uso de indicadores de
problemas y de alerta temprana, para analizar la situacién de SAN con base a la disponibilidad, el acceso, el
consumo Y la utilizacién bioldgica de la misma. Dichos indicadores son tanto cualitativos como cuantitativos y

cumplen con las caracteristicas de: disponibilidad, simplicidad, validez, confiabilidad y sensibilidad.



También se plantearon las caracteristicas del Sistema, que son: la participacion comunitaria, la

organizacion comunitaria, la pertinencia, la factibilidad, deteccion de riesgos y el monitoreo permanente.

En la Metodologia para Poner en Marcha el SISVAN-AT, se incluyé informacién acerca de las etapas
para implementar el Sistema, que son: Comunicacién, Organizacién, Diagndstico, Planificacién, Accion y

Evaluacién, cada una de las cuales incluyen: Definicion, Objetivos, Procedimiento, Resultados y la Duracién.

Por otro lado, la Guia incluye las herramientas necesarias para la recopilacion de la informacion y
resalta la importancia de recabar la informacion, con la participacion tanto de los representantes comunitarios

como de las instituciones presentes en la comunidad, para solucionar los problemas.

V. DISCUSION

El SISVAN-AT elaborado en la propuesta, constituye una herramienta que permite prever e identificar
los factores de riesgo y los problemas de la SAN que existen en una poblacion, y contribuye a establecer las
acciones pertinentes para mejorar la situacion de la misma. Este puede ser aplicado bajo las siguientes

condiciones:

A. El SISVAN-AT fue elaborado y validado técnicamente con base al contexto rural de la Region
Occidente de Guatemala, sin embargo pueden realizarse las adaptaciones necesarias para aplicarlo en otras
regiones del pais.

B. La estructura organizacional propuesta para la implementacion del Sistema, toma como base a los
Concejos Comunitarios de Desarrollo, por ser la maxima autoridad en la comunidad de acuerdo con la actual
Ley de Concejos de Desarrollo vigente en el Pais.

C. En el caso de que el Sistema sea implementado en comunidades donde existe poblacion indigena, es
necesario que ésta sea hilingtie, ya que la propuesta fue elaborada en lengua castellana.

D. El SISVAN-AT exige que la comunidad cuente con cierto nivel de capacidades para la gestion de

recursos y para la toma de decisiones.

Actualmente, en Guatemala no existe ninguna experiencia en cuanto a sistemas de informacion
implementados. Esto constituye una limitante para plantear como definitivo el Sistema propuesto, por lo que

es necesario llevar a cabo un proyecto piloto del mismo, para realizarle los ajustes pertinentes.



Por otro lado, la informacion generada por el SISVAN-AT, constituye la base para la gestion y la toma

de decisiones encaminadas al mejoramiento de la situacion de la comunidad.

El modelo propuesto también proporciona elementos de analisis de la situacién de SAN, a través del
uso de indicadores de problemas y de alerta temprana, los cuales proveen de informacién que puede ser
utilizada por diferentes entidades para otros fines y para llevar a cabo las acciones necesarias para mejorar la

situacion, permitiendo detectar los cambios y la evolucién de la misma.

En relacion con el tema de la Alerta Temprana que incluye la propuesta, constituye un mecanismo que
permite a los actores locales, identificar las situaciones de mayor riesgo, de manera que pueden anticiparse a

las consecuencias de problemas que pueden presentarse para evitar la agravacion de los grupos vulnerables.

Un factor determinante para la implementacion del SISVAN-AT, lo constituye el apoyo institucional, ya

que al prescindir de éste, se pueden crear falsas expectativas por parte de los comunitarios.

Por ultimo, un aspecto favorable de este modelo, es que propicia la capacidad de enfrentar la
problemética de la comunidad, desde las bases estructurales de la inseguridad alimentaria-nutricional, a

través de un adecuado andlisis de la situacion.
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Il. RESUMEN

Se elabord la propuesta de un Sistema de Vigilancia Alimentaria-Nutricional y de Alerta Temprana
(SISVAN-AT), para ser implementado en el &mbito comunitario como base para disponer de informacion

acerca de la situacion de SAN y que sirva para la toma de decisiones informadas.

La propuesta fue elaborada en funcion de las comunidades que atiende el Programa de
Mejoramiento Econdmico y Seguridad Alimentaria (PROMESA) de CARE Regién Occidente, dentro del marco
del Sistema de Concejos de Desarrollo. Fue validada técnicamente con representantes de los municipios de

San Andrés Cuilco, San lldefonso Ixtahuacan y Tectitan, del departamento de Huehuetenango.

Para la formulacion del SISVAN-AT se tomd como base el modelo de la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion —FAO-, propuesto por Luis Tacsan, el cual fue adaptado al contexto

guatemalteco y especificamente al contexto de los lugares poblados en donde trabaja CARE.

La validacion se realiz6 tanto a nivel institucional (OG’s y ONG's) como comunitario (representantes
de COCODES), a través de dos talleres participativos, en los cuales se analizaron y discutieron aspectos del
contenido y la forma del documento. Respecto a la validacion del contenido se hizo énfasis en los conceptos,
secuencia de la teoria y la comprensién de la informacion contenida.  Asimismo, se evalué la forma del
documento en cuanto a la redaccion, color, estructura, la letra, las figuras y el formato de presentacion. De
esta manera, posteriormente se incorporaron a la propuesta las sugerencias presentadas durante este

proceso.

El tema de Alerta Temprana fue incorporado dentro de la propuesta, con el objetivo de promover la

deteccion de los factores de riesgo que pueden afectar la SAN de las comunidades.

El uso de indicadores para conocer la situacién de SAN, constituye otro de los temas que incluye la
propuesta, lo cual se hace a través del analisis de los factores que afectan o pueden afectar la disponibilidad,
el acceso, el consumo y la utilizacién bioldgica de la misma. Los indicadores propuestos son de caracter

tanto cualitativo como cuantitativo.



Por otro lado, es necesaria la realizacion de proyectos pilotos que contribuyan a determinar la
pertinencia y validez del Sistema, ya que el modelo se disefié para que posteriormente sea utilizado por los

representantes comunitarios.

Como resultados de la investigacion, se obtuvieron el Marco Conceptual y la Guia para Vigilar la

Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros, que constituyen los elementos del SISVAN-AT.

El Marco Conceptual establece el modelo tedrico que fundamenta el SISVAN-AT, el cual esta basado
en el enfoque de Sistemas y Procesos. Los principales componentes del modelo son: la Situacion de
Inseguridad Alimentaria-Nutricional que constituye los insumos, la implementacion representa el proceso y la
imagen objetivo constituye las salidas. Por otro lado, se plantean los Principios que rigen el modelo del
SISVAN-AT, que son: la participacion comunitaria, la pertinencia y factibilidad, la organizacién comunitaria y la

diversidad cultural y género.

La Guia para Vigilar la Condicién de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros, constituye la
herramienta para poner en practica el modelo propuesto y estd dirigido a representantes comunitarios
agrupados en los Concejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES), por lo que fue elaborada con un
lenguaje sencillo, préctico, debidamente graficada, con letra clara y con ejercicios de aplicacion. Esta
integrada por los siguientes elementos: Conceptos béasicos, Metodologia para ponerlo en marcha y los
Instrumentos necesarios para recopilar la informacion.  Estos elementos proporcionan las bases para la

implementacién del Sistema en el ambito comunitario.

Se puede concluir que la implementacion del SISVAN-AT-, contribuye a la solucién de los problemas
y prevenir las situaciones que pongan en riesgo la situacion de las comunidades, siempre y cuando sea
aplicado bajo las siguientes condiciones: en el contexto rural similar a la de la Region Occidente de
Guatemala, en poblaciones que cuenten con la estructura organizacional descrita en la Ley de los Consejos
de Desarrollo, debe ser implementado en poblaciones bilingiies que hablen espafiol y que cuenten con cierto

nivel de capacidades de gestion y de toma de decisiones.

Por (ltimo, el SISVAN-AT propicia el enfrentamiento de la problematica alimentaria-nutricional desde
su origen, y promueve la participacién comunitaria y el apoyo institucional, para llevar a cabo las acciones

encaminadas al mejoramiento de la situacion de la poblacién méas vulnerable.



[ll. INTRODUCCION

El Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional, es un mecanismo que permite disponer de
informacién oportuna y permanente para prever o identificar los factores de vulnerabilidad, contribuir a
minimizar circunstancias que pongan en riesgo la Seguridad Alimentaria Nutricional en determinada poblacién
y establecer las acciones pertinentes para prevenir dichas situaciones. Se considera que su implementacion
en determinada poblacidn, tiene un impacto en el mejoramiento de las condiciones de salud y nutricion de la

misma en el corto y mediano plazo y por consiguiente en la Seguridad Alimentaria Nutricional de la misma.

Los programas de Seguridad Alimentaria Nutricional deben contar con un Sistema de Vigilancia que
se base en indicadores de disponibilidad, acceso, consumo y la utilizacion biologica de alimentos con los que
se pueda obtener la informacion necesaria para determinar la situacién de la Seguridad Alimentaria en la
poblacidn, en forma permanente. La importancia del Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional en los
Programas de Seguridad Alimentaria y de incorporar indicadores de Alerta Temprana radica en el analisis de
la problematica, riesgos y amenazas de las poblaciones. La FAO ha desarrollado el Sistema de Informacién y
Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad (SICIAV), el cual incluye indicadores de alerta

temprana basandose principalmente en los factores de vulnerabilidad para determinada poblacion.

CARE es una Organizacion No Gubernamental que contribuye con familias de escasos recursos de
areas rurales en sus esfuerzos por lograr bienestar econémico y social. Dicha institucion, esta ejecutando el
Programa de Mejoramiento Econémico y Seguridad Alimentaria Nutricional (PROMESA), el cual tiene tres
componentes: Educacion en Salud y Seguridad Alimentaria (EDUCASA), Produccién Agricola y Generacion
de Ingresos (PROAGI) y Fortalecimiento Municipal y Organizacién Comunitaria (FORTALEZA). Actualmente,
el programa no cuenta con un mecanismo que permita prever situaciones en las que se pone en riesgo la
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ante esta situacion, se planteé la necesidad de disefiar un Sistema de
Vigilancia en el &mbito comunitario, con el objetivo de generar informacién sobre la situacion alimentaria y
nutricional de la poblacion, con la participacion de todos los sectores sociales relacionados con la toma de
decisiones que de acuerdo con los recursos disponibles, permita la ejecucion de acciones destinadas a

disminuir riesgos y mejorar la situacion alimentaria de los grupos en mayor riesgo nutricional.

Este documento constituye la propuesta de un Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional y Alerta
Temprana para el PROMESA, el cual fue validado técnicamente en el departamento de Huehuetenango en

las comunidades que atiende CARE en la Region Occidente, para su posterior implementacion.



IV. ANTECEDENTES

A. Situacion Alimentaria de Guatemala
El acceso a los alimentos ha sido reconocido como un derecho humano basico, sin embargo, el hambre y

la desnutricién siguen siendo uno de los graves problemas que afronta la poblacién guatemalteca. (1)

Guatemala presenta un serio problema de inseguridad socioeconémica. La mayoria de las familias viven
en pobreza (79.9%) e inseguridad alimentaria nutricional. Guatemala esta entre los 9 paises latinoamericanos
catalogados como paises de bajos ingresos con déficit alimentario (1). La pobreza es el resultado de los
procesos de exclusion social de grandes grupos de poblacién a lo largo de la historia del pais; asi como
también se debe a la desigualdad en el acceso a los recursos, a pocas oportunidades de desarrollo para la
mayoria de la poblacidn; y a otras causas estructurales como: La distribucion de la tierra (65% en manos del
2.2% de la poblacién; menos del 10% en manos de mujeres segun el Ultimo censo agropecuario), la poca
calidad de la tierra dedicada a la produccion alimentaria de subsistencia, las condiciones de trabajo en el
campo y la marginacion de la mujer en los procesos de desarrollo econémico y social son causas

estructurales de la pobreza nacional.

Como resultado de esto, la pobreza se reproduce y multiplica entre bajos indices de educacion y salud,
falta de servicios basicos de calidad en el medio rural, expulsion del campo a la ciudad y crecimiento de los

cinturones urbanos de miseria ante la falta de oportunidades. (14)

Se piensa que la pobreza en los Ultimos afios ha crecido como consecuencia de (14):

1. La caida real del ingreso y aumento del desempleo y subempleo como consecuencia de la recesion
economica y la inflacion.

2. El deterioro del nivel, la calidad y la equidad en el gasto publico social como consecuencia de la
crisis econdmica y los problemas financieros del Estado.

3. La ineficiencia institucional del sector publico, manifestada a través de la alta centralizacion
administrativa, incapacidad para responder a las necesidades de las comunidades, excesiva burocratizacion y

corrupcion, falta de presencia estatal en zonas aisladas e incapacidad para movilizar recursos internos.

Segln el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion — MAGA - (1997); estos factores

contribuyen a crear un estado permanente de inseguridad ciudadana y a desarrollar riesgos y costos



adicionales al proceso de modernizacion de la economia como medio para generar mayores ingresos a la

poblacion y permitir al Estado los recursos necesarios para contribuir al desarrollo. (14)

Los problemas de salud de los pobres se deben a tres causas principales: inadecuado saneamiento del
medio, limitado acceso a los alimentos y deficiente aprovechamiento biolégico de los mismos. Como
respuesta a ello, el sector salud ofrece servicios de salud que son insuficientes y de baja calidad, ante una
demanda creciente. A las deficiencias habitacionales y de saneamiento ambiental (principales causas de las
enfermedades inmunoprevenibles), asi como a las limitaciones tradicionales de una inadecuada educacion
para la salud, se suman los efectos de la disminucion del ingreso real y de una ingesta alimentaria deficiente.
Por ello los altos riesgos en la poblacién rural e indigena hacen necesarios programas de educacion,
capacitacion y organizacion social, cosa que han tratado de lograr los programas de salud materno-infantil,

aunque debieran extenderse al hombre para beneficio familiar. (14)

La desnutricion es una enfermedad creada por el hombre y es la mas importante, tanto por el nimero de
personas afectadas como por sus consecuencias para el bienestar humano, sus causas son inherentes a la
naturaleza de dicha sociedad, o cuando menos a su funcionamiento, y esta relacionada tanto con las
estructuras socioeconémicas y politicas y con la historia de las comunidades nacionales con las de la
comunidad internacional.  En Guatemala, la desnutricion y el hambre han dejado de considerarse problemas
relacionados con la agricultura y la salud para convertirse en cuestiones que afectan a todos los sectores de
la sociedad. (15)

Segun la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2002 se concluye lo siguiente en cuanto a
la situacion del estado nutricional del grupo materno-infantil (10):

1. El 49.3% de los nifios menores de 5 afios sufren desnutricion cronica, es decir, retardo en el
crecimiento en talla para la edad (T/E), nivel que es similar al observado en 1995.

2. El porcentaje con desnutricion cronica segun los grupos de edades, asciende a un total de 14.2%
entre los nifios/as de 3 a 5 meses, 31.0% entre los que tienen 6 a 11 meses y 57.1% entre los que tienen de
12 a 23 meses de edad.

3. Las regiones que presentan niveles mas altos de desnutricion cronica son las de noroccidente y
norte con un 68.3 y 61.0%, respectivamente.

4. Respecto al nivel educativo de la madre se puede mencionar que la desnutricion de los nifios/as
cuyas madres no tienen educacion formal es mas de tres veces mayor que la estimada para los nifios/as de

madres que han asistido a la secundaria.



5. El 22.7% de los nifios menores de cinco afios presentan desnutricion global total y 3.7% presentan
desnutricion global (P/E) severa.

6. La desnutricion global (P/E) es 3.9% entre los nifios/as de 3 a 5 meses de edad y asciende a 30.2%
entre los de 12 a 23 meses de edad. Vuelve a descender a 25.9% entre los nifios/as de 24 a 35 meses de

edad y a 20.7% entre los de 48 a 59 meses de edad.

En los paises en desarrollo, la dindmica demogréfica puede constituir otra barrera al mejoramiento
nutricional.  Aqui, los factores causales sefialados, que contribuyen a generar un desarrollo socioeconémico
desequilibrado, coinciden con un elevado crecimiento de la poblacién, lo cual a su vez incrementa la
proporcion de personas en riesgo nutricional, agrava la mala distribucién geogréfica y social de las mismas, y

limita su potencial productivo. (15)

Por otro lado, la cobertura escolar y dentro de ella la participacién de la mujer sigue siendo insatisfactoria,
a pesar de los esfuerzos realizados durante los Gltimos 20 afios. En 1990, el 73% de la pablacion de nifios y
nifias entre 5y 6 afios quedo sin ser atendido. En la ensefianza primaria, la cobertura alcanza sélo al 61%
de la poblacién demandante. En 1992, estaban matriculadas 77 mujeres por cada 100 hombres, y en los
niveles de educacion superior eran 49 por cada 100. En términos generales, se observa una baja calidad de
la ensefianza en todos los niveles del sistema, con altos grados de desercion, ausentismo, repitencia y bajo

grado de promocion.(14)

Segun el Censo Nacional de Poblacion realizado en 1995, la Poblacion Econémicamente Activa - PEA -
de Guatemala esta integrada por 2.9 millones de personas, de las cuales 1.5 millones (el 52.5%) son
subocupados invisibles, categoria que se les imputa por las bajas remuneraciones que perciben por su
trabajo; 0.3 millones (10.5%) subocupados visibles en virtud de estar laborando en jornadas parciales. La
PEA guatemalteca acusa condiciones de vida inferiores a las requeridas para lograr el maximo indice de
productividad, siendo factores limitantes su capacidad productiva entre otras, las malas condiciones de salud
y de nutricidn a causa de sus bajos ingresos, viviendas carentes de servicios higiénicos basicos, condiciones

precarias de trabajo e inseguridad personal. (14)

Por otra parte, debe mencionarse que un problema bésico en la reproduccion de la pobreza, el
crecimiento poblacional (2.9% anual), no ha sido enfrentado con una politica de poblacién, debido a
problemas de orden interno, principalmente la controversia que causa en la sociedad guatemalteca su

discusién. Algunos sectores podrian facilmente relacionar una politica de poblacion con asuntos raciales (la



poblacion indigena es la que mas crece), comprometiendo el Proceso de Paz y dificultando la gobernabilidad
del pais. (14)

El deficiente acceso fisico, econdmico y social a una adecuada alimentacion afecta el estado nutricional
de nifios, nifias, mujeres y hombres guatemaltecos, lo cual se refleja en las tasas de mortalidad infantil, en las
tasas de bajo peso al nacer, en los niveles de desnutricion y en la prevalencia de deficiencias de energia,
proteina y hierro.  Como consecuencia, esta situacion genera pérdida de niveles de productividad por
reduccion del rendimiento en el trabajo, aumenta la frecuencia de enfermedades, disminuye la capacidad
cognoscitiva y el rendimiento escolar. Con esto se reconoce que la inseguridad alimentaria nutricional es una

limitante para el desarrollo sostenible del pais. (20)

B. Seguridad Alimentaria - Nutricional

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala, aprobada en el
Decreto Numero 32-2005, establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional “el derecho de toda persona a
tener acceso fisico, econdémico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacién adecuada en
cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado

aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”. (16)

El INCAP define Seguridad Alimentaria y Nutricional como “el estado en el cual todas las personas
gozan, en forma oportuna y permanente de acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para
su adecuado consumo y utilizacion biologica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al

logro de su desarrollo. (9)

Segun las investigaciones realizadas en los Ultimos afios, el retardo en el crecimiento fisico, el desarrollo
mental deficiente, la baja productividad y los altos indices de morbi-mortalidad infantil y preescolar, asi como
la obesidad y varias enfermedades cardiovasculares, endocrinas y céncer, son algunas de las
manifestaciones de la mala alimentacion y nutricion de la poblacion. Las causas bésicas de estos problemas
se relacionan directamente con el estado de Inseguridad Alimentaria Nutricional en que viven ciertos grupos
de poblacion, el que a su vez esta determinado por limitaciones en la disponibilidad, acceso, consumo y
utilizacion bioldgica de los alimentos, debido a la educacion y la cultura alimentaria nutricional de la poblacion

y por la condicion sanitaria de la misma. (17)



Para contribuir a la solucién de los problemas de alimentacion y nutricion se ha promovido la iniciativa de
Seguridad Alimentaria Nutricional, como una estrategia de combate a la pobreza y de promocion del

desarrollo humano y como un principio de organizacion de programas y del apoyo técnico y financiero. (17)

Las causas basicas e intermediarias de la Inseguridad Alimentaria Nutricional son multiples, complejas e
interdependientes que estan asociadas a factores de tipo socioecondmico y politico relacionadas con el
modelo de desarrollo, que determina los desequilibrios y desigualdades en las poblaciones de cada uno de
los paises. Es por ello que la representacion gréfica de un modelo causal dificilmente puede integrar en
forma adecuada el conocimiento actual y reflejar las variaciones que tendria en diferentes ambientes (17,18).
A continuacion se presenta el arbol de problemas de la Inseguridad Alimentaria Nutricional en los diferentes

eslabones de la cadena alimentaria nutricional planteado por el INCAP.

Figura No. 1
Arbol de Problemas de la Inseguridad Alimentaria Nutricional
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Segun el INCAP, la condicion de inseguridad alimentaria nutricional incluye a grupos de poblacion e
individuos que no consumen las dietas adecuadas, atn cuando el alimento esta disponible, 0 que habiéndolo
consumido, no lo utilizan 6ptimamente, desde el punto de vista biolégico. La inadecuada utilizacion biolégica
tendria como factores de riesgo, entre otros, la falta de conocimientos sobre los alimentos, la adopcién de
patrones alimentarios inadecuados, los gustos y preferencias personales, las técnicas inapropiadas de
conservacion y preparacion de los alimentos, los efectos de la propaganda, la disminucion de la actividad
fisica, la morbilidad y la falta de acceso a servicios basicos de agua y saneamiento ambiental. Con ese
concepto, ademéas de los problemas nutricionales asociados a deficiencias, deben incluirse también los
asociado al consumo excesivo e imbalances en la alimentacion, que son parcialmente responsables de la
obesidad y varias enfermedades crénicas no transmisibles, como la arteroesclerosis, expresada como

coronaria o cerebral, la hipertension arterial, la diabetes, la osteoporosis y ciertos tipos de cancer. (17)
A continuacién se presentan los elementos relacionados al diagndstico de la Seguridad Alimentaria
Nutricional, analizando los factores de riesgo que influyen en la disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion

hiol6gica de los alimentos.

1. Disponibilidad de Alimentos

La disponibilidad de los alimentos es el aspecto mas basico a considerar en el &mbito regional,
nacional, comunitario, familiar e individual. Existe disponibilidad de alimentos a nivel nacional cuando los
recursos alimentarios son suficientes para proporcionar una dieta adecuada a cada persona en ese pais. A
su vez estd determinada por la produccion de alimentos que se da tanto en el dmbito local como nacional y
también de aquellos que procedan de otros paises ya sea como importaciones o donaciones.  Por lo tanto,
ademas de la existencia de los alimentos, que en promedio pueden ser adecuados para las necesidades de
una poblacion, debe tomarse en consideracion la forma cdmo estos estan distribuidos a nivel nacional, a

modo de garantizar que los mismos estén efectivamente disponibles para todos. (17,8)

Segun el INCAP la disponibilidad de alimentos se refiere a la cantidad y variedad de alimentos con que
cuenta un pais, region, comunidad o individuo; lo cual dependera de la produccion, importacion, exportacion,

transporte y medios de conservacion de los alimentos. (9)

Dentro de los factores determinantes de la disponibilidad de alimentos se encuentran: los métodos de
almacenamiento, la infraestructura vial, los sistemas de comercializacion y los factores ambientales,

incluyendo los fendmenos naturales. (8)



Tradicionalmente, la agricultura ha sido y es la fuente mas importante de la economia nacional y de la
produccion alimentaria de la mayoria de los paises latinoamericanos, contribuyendo alrededor de 18% al
producto nacional doméstico de los paises de la regidn de las Américas, y mas de 25% en Guatemala,

Guyana, Bolivia, Nicaragua y Haiti. (17)

La poblacién rural es mayoritaria en paises como Paraguay, Bolivia, Ecuador, y en la mayoria de los
paises centroamericanos, esta involucrada principalmente en actividades agricolas de autoconsumo y en la
produccion agricola tradicional de exportacion.  Sin embargo, en afios recientes la produccion de cultivos
tradicionales ha comenzado a ser menos rentable debido, en parte, a la reduccion de precios a nivel mundial,
la deplecion de la tierra y la contaminacion quimica, lo que ha provocado insuficientes alimentos, ingresos y
empleo en &reas rurales. Esto ha estimulado el desinterés en el trabajo agricola, la magnitud de la reduccion
de la fuerza de trabajo en la agricultura en la region centroamericana, entre 1965 y 1991, ha sido
aproximadamente 50% (de 59.2% en 1965 a 31.1% en 1991). (17)

Frente a esta situacion, los agricultores de Latinoamérica han estado utilizando estrategias como la
diversificacion de los cultivos asi también explorando el potencial de los cultivos no tradicionales para
exportacion. El auge que han tenido las exportaciones agricolas en afios recientes, que es competencia del
mediano y gran agricultor, ha marginado aun mas al minifundista, excepto en el caso de aquellos que se
deciden a probar suerte con productos agricolas no tradicionales para agroexportacion, reemplazando en
estos casos la produccion de alimentos tradicionales. La mecanizacion de la agricultura y la reduccion de los
espacios de trabajo para la poblacion afectan también de manera importante al pequefio agricultor, lo que
explica, en gran medida, la reduccion de la proporcion de la poblacion dedicada a las actividades
agroalimentarias, asi como la limitada expansion de las fronteras agricolas, y parcialmente, el aumento que

ha tenido la migracion y urbanizacién en las Ultimas décadas. (17)

Las familias campesinas han subsistido en una situacion de equilibrio inestable, desde el punto de vista
de su inseguridad alimentaria cronica. Estrategias de sobrevivencia utilizadas por individuos (utilizacion de
reservas de alimentos con considerables pérdidas poscosecha, el trueque, la distribucién intrafamiliar de
alimentos, disminucion de tiempos de comida, venta de bienes, reduccion de actividad fisica, la migracion,
etc.) y familias de agricultores de autoconsumo que no producen suficientes alimentos para cubrir sus
necesidades les permiten mantener ese balance. Sin embargo, factores externos, de caracter ambiental,

social, econdmico o hioldgico, pueden afectar la habilidad de las familias para utilizar esos mecanismos



compensatorios ante sequias, inundaciones, conflictos armados, violencia y otros fenémenos que

desencadenan procesos de hambruna. (17)

En el caso de areas urbanas, la disponibilidad de alimentos es principalmente dependiente de la
produccion rural, por lo que factores que afecten a ésta repercutiran en el area urbana. La disminucion de la
disponibilidad de alimentos para las &reas urbanas se ha visto compensada, de alguna manera, a través de la
apertura de mercados mundiales y la disminucién de la produccion agroalimentaria para el mercado interno.
En 1990, la ayuda alimentaria constituyd una importante proporcion de las importaciones de alimentos en

varios paises en desarrollo. (17)

2. Acceso a los Alimentos

Segun el INCAP, el acceso a los alimentos desde el punto de vista econdmico, se atribuye a la garantia
de que las familias que no producen suficientes alimentos para cubrir sus necesidades tengan la posibilidad
para adquirirlos, a través de su capacidad de compra o por medio de transferencia de ingresos, subsidios de
alimentos u otros. Desde este punto de vista, el alimento es un bien y el acceso al mismo depende de la
existencia de fuentes de trabajo, del ingreso familiar, del tamafio de la familia, de la cantidad de dinero
destinada para la compra de alimentos y de su costo; es por ello que la pobreza y la inseguridad alimentaria

nutricional estan estrechamente vinculadas. (17,8)

El acceso a los alimentos se refiere a las posibilidades y capacidades que tienen las personas para
adquirir los alimentos. Estos pueden estar disponibles en la comunidad y puede existir también la decision de
consumirlos, pero a la vez hay factores que los hacen inaccesibles, siendo preferentemente de tipo

econodmico. (9)

La mayoria de la poblacion urbana y rural de los paises de América Latina y El Caribe se ha visto
afectada por la crisis macroeconémica de la década de 1980 y, mas recientemente, por los efectos de las
medidas de ajuste estructural. Ciertas investigaciones indican que como resultado de la proporcion de la
poblacion que vive por debajo de la linea de la pobreza, la calidad de vida, incluyendo el acceso a los
alimentos y a una adecuada nutricion, se ha visto afectada adversamente. Este efecto se manifiesta a nivel
de la familia por tres vias: la disminucion de la capacidad adquisitiva, el aumento de precios de bienes y

servicios y la reduccion de los servicios proporcionados por el gobierno. (17)



La fijacion y el cumplimiento de un salario minimo para la poblacion asalariada constituye una de las
ma&s importantes vias para promover la seguridad alimentaria nutricional. Se entiende como salario minimo,
el minimo vital que asegure al trabajador y su familia satisfacer sus necesidades bésicas, incluyendo las
alimentarias, las de salud, educacidn, vivienda y otras, por lo que es fundamental asegurar el acceso de la
familia urbana a los alimentos que requiere. En todos los paises del istmo, con la excepcion de Belice y
Costa Rica, el poder de compra general y alimentario ha disminuido en las Gltimas décadas. El poder de
compra alimentario del salario minimo en El Salvador, Honduras y Guatemala, a finales de la década de 1980,

constituia entre 23 y 62% del valor que tenia en las décadas de 1960-1970.(17)

Cierta proporcion de la poblacion rural es asalariada o genera ingresos a partir de la venta ocasional de
la produccion agropecuaria. El salario del trabajador agricola, su capacidad de generacion de ingresos y la
disponibilidad de alimentos en los mercados locales, dependientes, entre otros, de la comercializacion y el
transporte, son factores de riesgo, de inseguridad alimentaria, en el caso de la poblacion rural asalariada y de
aquella que no produce suficientes alimentos de autoconsumo para satisfacer sus necesidades nutricionales

pero genera ingresos de la venta de la produccion. (17)

Cuando los ingresos econoémicos no son suficientes para la adquisicion de alimentos que satisfagan las
necesidades de la familia urbana, se inicia un proceso de reajuste del estilo y modos de vida, que considera la
utilizacion de los ahorros, si los hubiera, para continuar con la disminucion de los gastos y los ajustes al
interior del hogar, como es el caso de la distribucion intrafamiliar de alimentos. Luego se da la sustitucion de
unos alimentos por otros, buscando siempre la mayor eficiencia energética, con perjuicio a veces de la
estructura o densidad de la dieta. Cuando la estructura de la dieta se altera de forma significativa, comienzan
también a hacerse evidentes los efectos de la disminucién del bajo consumo de energia, manifestandose los

signos clinicos de los problemas nutricionales. (17)

Otras estrategias de sobrevivencia a nivel urbano incluyen las compras comunitarias, que permite la
obtencion de alimentos a mejores precios y la preparacion de las comidas en comun. También esta siendo
mas frecuente la migracion internacional de algunos miembros de familias urbanas o rurales a paises mas

desarrollados, desde donde transfieren remesas para apoyar al grupo familiar que permanece en el pais. (17)

Se ha determinado que la educacién de los padres, tanto formal como informal, constituye otro factor
influyente tanto para compensar el dafio que pudiera darse en situaciones de crisis como para mejor orientar

los recursos disponibles en la fase de recuperacion. (17)



3. Aceptabilidad y Consumo de Alimentos

Segln el INCAP, el consumo de los alimentos estd determinado por las costumbres y précticas de
alimentacion, es decir, por la forma de seleccionar, almacenar, preparar y distribuir los alimentos en la familia.
Ademas se ve influenciado por la educacion, los patrones culturales, el nivel de ingreso y capacidad de

compra. (9)

El consumo de alimentos esta principalmente afectado por la disponibilidad y el acceso. Sin embargo,
la aceptabilidad individual, familiar y comunitaria de ciertos alimentos y no de otros, tiene relacion con

percepciones y conocimientos culturalmente construidos. (17)

La alimentacion de la familia, comunidad o pais, esta determinada por su ingreso, sus conocimientos
en la seleccion de los alimentos, la practica y el conocimiento para prepararlos, la produccién destinada al
autoconsumo, las costumbres y tradiciones del lugar, el efecto de la publicidad (ya sea positivo 0 negativo) y

la educacion. (8)

La dimension cultural expresada en la conducta alimentaria, se entiende como: "la relacion de
intercambio con la que el sujeto consigue los elementos que necesita su organismo para sostener la

estructura biologica y mantener las necesidades energéticas". (22)

La conducta es el ‘resultado de la manifestacion de normas sociales de alimentacién, de
jerarquizacion, preceptos religiosos que tienen trayectoria colectiva y de hacer explicita la funcién y
experiencia psicoldgica individual’. Por lo tanto, la conducta incluye manifestaciones conscientes e
inconscientes. La conducta alimentaria involucra también experiencias previas, recuerdos, sentimientos,

emociones y necesidades entre otros. (22)

En los aspectos socioculturales, se incluyen factores como los ambientales, que pueden determinar la
dieta ingerida a nivel regional por accién de la temperatura, la altitud y humedad de una zona geogréfica que
marcan la disponibilidad fisica de los alimentos. Y aspectos morales que delimitan la aceptacién o rechazo de

algunos alimentos o la forma como deben prepararse y consumirse. (22)

Con la conducta, se encuentran relacionados los habitos alimentarios, considerados como una

disposicién adquirida por actos repetidos. También las costumbres son expresion colectiva de la cultura. (22)



Una conducta puede convertirse en habito cuando se repite de manera tan frecuente que permanece
en el individuo. Para que esto suceda, se requiere que sea placentera, que esté acorde con las normas
socioculturales establecidas por un grupo y que sea coherente con el estilo de vida del individuo o el grupo.
Con los habitos esta relacionado el valor simbglico de los alimentos, valor otorgado segun las costumbres, los

deseos psicoldgicos, los preceptos religiosos y la tradicién sociocultural de un pueblo. (22)

Respecto a las creencias alimentarias, se le atribuye al alimento algunos beneficios o prejuicios ante la

presencia de enfermedad, asi algunas creencias pueden limitar el consumo. (22)

Tradicionalmente, la alimentacion de la poblacién rural pobre ha sido mondtona, dependiente
principalmente de la produccion local de granos basicos, lo que hace que en ciertos grupos de poblacion
adquiera las caracteristicas de una dieta vegetariana. Esto contrasta con la variabilidad encontrada en la
dieta de la poblacién urbana, que ademas de tener facil acceso a alimentos producidos en diferentes regiones
ecoldgicas de un pais, puede abastecerse de alimentos importados. Los cambios del patron del consumo de
alimentos estan parcialmente asociados a las modificaciones ocurridas en la disponibilidad, acceso y precio
de los mismos, asi como también los factores modificadores de los estilos de vida (ventas callejeras de

alimentos). (17)

El tema de la distribucion intrafamiliar de alimentos explica en gran medida las variaciones en el estado
nutricional encontradas en el interior de la familia. Ciertos estudios manifiestan que en situacion de crisis los
hombres adultos reciben trato preferencial en las comidas, tanto en términos de porciones, repeticiones y
alimentos seleccionados, pero ademas que los preescolares son priorizados en la alimentacién, sin que exista

gran diferencia entre sexos. (17)

4. Utilizacién Biologica de Alimentos

El INCAP define la utilizacién bioldgica de los alimentos como “las condiciones en que se encuentra el
cuerpo, que le permiten utilizar al maximo todas las sustancias nutritivas que estd consumiendo. Esto
dependera del estado de salud de la persona, lo cual es determinado, entre otras cosas, por la higiene

personal, saneamiento del medio y por la atencidn que brindan los servicios de salud. (9)

Segun el INCAP, la condicidon de inseguridad alimentaria nutricional también incluye a grupos de
poblacidn e individuos que no consumen las dietas adecuadas, aun cuando el alimento esta disponible, o que

habiéndolo consumido, no lo utilizan 6ptimamente, desde el punto de vista biolégico. La utilizacién bioldgica



de los alimentos se refiere a como y cuanto aprovecha e cuerpo humano los alimentos que consume y esto se
encuentra condicionado por el estado nutricional y de salud de las personas, los servicios de salud, la
disponibilidad de adecuados servicios basicos (agua potable, eliminacion de excretas, entre otros), higiene
personal, de la higiene al cocinar los alimentos, la falta de conocimientos sobre los alimentos, la adopcion de
patrones alimentarios inadecuados, los gustos y preferencias personales, las técnicas inapropiadas de
conservacion y preparacion de los alimentos, los efectos de la propaganda, la disminucion de la actividad
fisica y la morbilidad. Con ese concepto, ademas de los problemas de deficiencias, deben incluirse también
los asociados al consumo excesivo e imbalances en la alimentacion, que son los responsables de la obesidad
y varias enfermedades crénicas no transmisibles, como la arteroesclerosis, la hipertension arterial, la

diabetes, la osteoporosis y ciertos tipos de cancer. (17,8)

Los cambios en el estilo de alimentacion de la poblacion, tales como el incremento en el consumo de
grasas, carbohidratos simples y alcohol, y la disminucién en el consumo de fibra, asi como la disminucién de
la actividad fisica, determinados por la urbanizacién, la mecanizacién del ambiente de trabajo y vida, los
efectos de la propaganda, el acceso de la poblacion a los mismos y los cambios en la capacidad adquisitiva y
en los precios de los alimentos, son algunos de los factores de riesgo que afectan la utilizacion bioldgica de
los mismos y sus efectos en el patron epidemiolégico de las enfermedades. Estos factores explican
parcialmente el incremento en la proporcion de muertes atribuidas a las enfermedades crénicas no
transmisibles, que han aumentado de manera significativa en todas las subregiones de las Américas. En el
caso de Centroamérica las enfermedades cronicas no transmisibles se incrementaron en la década pasada y
se constituyen en todos los paises en la primera o una de las primeras cinco causas de mortalidad. Esta
situacion se relaciona con la desnutricién infantil, las deficiencias nutricionales especificas y las enfermedades
infecciosas, razén por la cual la situacién alimentaria nutricional de la region se ha descrito como de una
polarizacién epidemiolégica nutricional, en la cual existe pobreza, desnutricion, deficiencias de

micronutrientes, obesidad y enfermedades crdnicas no transmisibles. (17)

C. Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional ~-SISVAN- y Alerta Temprana —AT
1. Evolucién de los SISVAN

En 1974, en la Conferencia Mundial de la Alimentacion celebrada en Roma se establecidé que la
vigilancia alimentaria y nutricional (VAN) es la Unica forma de desarrollar los sistemas de informacion
relacionados con la nutricion con vistas a seleccionar y aplicar politicas y programas efectivos. Luego, se
reunio el Comité Mixto FAO/UNICEF/OMS de Expertos que elaboré el informe “Metodologia de la Vigilancia

Nutricional” (1976) con la finalidad de orientar acerca de la naturaleza de un sistema de vigilancia, la



metodologia y los principios para su funcionamiento. Los sistemas de vigilancia alimentaria y nutricional se
han desarrollado progresivamente en América Latina y el Caribe desde 1977, y han variado de un pais a otro

en términos de objetivos, organizacion, nivel de operacion y produccion de informacion. (12)

En 1984 la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- publicé la monografia clasica sobre Vigilancia
Nutricional de Mason y col. Posteriormente en 1986 quedé oficialmente constituida la Red de Cooperacion
Técnica en Sistemas de Vigilancia Alimentariay Nutricional (Red SISVAN) auspiciada por la Oficina Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe, con el objetivo de promover el desarrollo de la vigilancia
alimentaria y nutricional, la misma constituye un mecanismo de cooperacion horizontal entre los paises de la
region. En la actualidad la Red SISVAN esta integrada por los siguientes paises de América Latina y el
Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. (5)

En 1988 se celebré en México la Conferencia Internacional sobre Vigilancia Alimentaria y Nutricional en
las Américas, auspiciada por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS), donde se reconocid que
existia consenso sobre la necesidad de contar con métodos simples y confiables para vigilar la situacion
alimentaria y nutricional de la poblacion y de utilizar la informacion para la toma de decisiones. Sin embargo,
pocos paises contaban con sistemas eficaces que permitieran generar informacion de forma regular y con

métodos adecuados de transmision, andlisis e interpretacion, y su adecuada utilizacion. (5)

Desde el punto de vista evolutivo se pueden delimitar cuatro momentos que han sido trascendentales
para la VAN. El primero, se puede enmarcar desde 1977 después de finalizar la Primera Conferencia Mundial
de la Alimentacidn hasta finales de la década del 80. En esta etapa la VAN se dedic6 fundamentalmente a la
vigilancia de algunos indicadores relacionados con el acceso a los alimentos y los indicadores
antropométricos de la situacion nutricional. La informacién disponible sobre indicadores antropométricos era
fragmentaria, y existia sesgo estructural de la informacion obtenida, pues la poblacién observada en una gran

mayoria de los paises era la atendida en centros de salud. (12)

A comienzos de 1988 la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) llevé a cabo una
encuesta para conocer la situacion de la VAN en las Américas y de 25 paises que enviaron informacion sélo
existian SISVAN multisectoriales en 7 paises, sdlo dos paises asignaban un presupuesto especifico al

sistema y en otros 14 paises existia una unidad de vigilancia nutricional perteneciente al sector salud, pero



solo a tres de esas unidades se les habian asignado recursos economicos propios. 18 paises vigilaban de

forma regular la canasta béasica de alimentos para correlacionarla con los ingresos monetarios. (12)

Una segunda etapa fue desde 1990 cuando se celebré la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
hasta 1992. Aqui se desarrollaron pautas en relacion con la importancia de la VAN para la planificacion y
politicas alimentarias en los paises. A partir de este evento los paises se comprometieron a formular planes
nacionales de accion, donde los aspectos nutricionales adquirieron un alcance importante y se establecieron
metas que demandaban para su seguimiento la informacion sobre vigilancia alimentaria y nutricional, pero

todavia el principal énfasis se hacia basicamente en los indicadores antropométricos.(12)

La tercera etapa abarca desde 1992 cuando se celebra la Conferencia Internacional sobre Nutricion
hasta 1996. Esta etapa fue de gran importancia pues se elaboraron estrategias basicas para la alimentacion,
salud y bienestar. Se elaboraron varios documentos tematicos entre los que se destacan uno sobre
“Evaluacion, andlisis y seguimiento de situaciones nutricionales” y otro sobre “Mejora de la seguridad

alimentaria en los hogares”. (12)

La cuarta etapa se inicia en 1996 al celebrarse la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. En este
evento los Jefes de Estado y de Gobierno, asumieron los siguientes compromisos: “Los gobiernos, en
colaboracion con todos los actores de la sociedad civil, segun proceda, habrén de desarrollar y actualizar
periddicamente, segun sea necesario, un sistema nacional de informacion y cartografia sobre la inseguridad y
la vulnerabilidad alimentarias que indique las zonas y poblaciones, inclusive a nivel local, que padezcan o se
hallen en riesgo de padecer hambre y malnutricion y los elementos que contribuyen a la inseguridad
alimentaria, utilizando al maximo los datos y otros sistemas de informacién existentes a fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos”. Para dar seguimiento a estos compromisos, la FAO ha propiciado la iniciativa de
crear en cada pais los Sistemas de Informacién y Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y la
Vulnerabilidad (SICIAV) con los objetivos inmediatos siguientes (12):

a.  Aumentar la atencion sobre los problemas de la seguridad alimentaria.

b. Mejorar la calidad de los datos y analisis sobre la seguridad alimentaria.

c. Facilitar la integracion de la informacion complementaria.

d. Promover un mejor conocimiento de las necesidades de los usuarios y una utilizacion méas

adecuada de la informacion.

e. Mejorar el acceso a la informacion por medio de la creacion de redes de intercambio.



El SICIAV requiere al m&ximo de la coordinacion intersectorial y multidisciplinaria con vistas a usar de
forma racional y coherente los sistemas de informacion disponibles sobre agricultura, salud, mercadeo,
seguridad alimentaria, cartografia, etc., y evitar duplicidades. Los sistemas de vigilancia alimentaria y
nutricional deben, por tanto, ser la base o punto de partida para el establecimiento de estos sistemas de

informacién. (12)

2. Sistema de Vigilancia Alimentario-Nutricional =SISVAN-

a) Definicion - Tacsan, L. ha definido a la vigilancia alimentaria y nutricional como “el proceso
permanente de compilar, analizar y distribuir la informacion necesaria para mantener un conocimiento
actualizado de la produccién y consumo de alimentos y el estado nutricional de la poblacion; identificar sus
cambios, causas y tendencias; predecir sus posibles variaciones y decidir oportunamente las acciones
preventivas o correctivas indispensables que el caso demande”. La vigilancia alimentaria nutricional
dependera de las caracteristicas de la poblacion, el ambiente, historia y organizacion de cada comunidad.
(12)

Segun el INCAP, un SISVAN se ha definido como “el proceso de apoyo a la formulacidn, ejecucion y
evaluacion de acciones de alimentacion y nutricion”.  Su principal funcién es apoyar la Planificacion
Alimentaria Nutricional, la cual constituye “el proceso que incluye el conjunto de fases sucesivas que van
desde la identificacion de la problematica alimentaria-nutricional (problemas, causas y soluciones) hasta el
logro de un estado nutricional y un nivel de vida aceptable por parte de la poblacion, especialmente la de

mayor riesgo. (19)

Para que un sistema de vigilancia sea un instrumento eficaz, debe proporcionar informacion regular y
periddica en intervalos cortos que permitan tomar las medidas correctivas necesarias. Por esto, el

seguimiento se debe enfocar en los grupos mas vulnerables. (2)

La vigilancia alimentaria y nutricional debe servir a las comunidades para mejorar la seguridad
alimentaria, para lograr el desarrollo sostenible. El objetivo de crear un SISVAN local (la palabra local se
refiere al &mbito comunitario) es generar informacion sobre la situacion alimentaria y nutricional de la
poblacion local, con la participacion de todos los sectores sociales relacionados con la alimentacion y la
nutricion de las comunidades. Esta informacion debe servir para la toma de decisiones que, de acuerdo
a los recursos disponibles, permita la ejecucion de acciones destinadas a mejorar la seguridad alimentaria de

los grupos en mayor riesgo nutricional.(12)



Uno de los principales fundamentos para crear un SISVAN local es reunir a los sectores involucrados
en la solucién de los problemas de seguridad alimentaria y nutricional, estimulando la planificacion conjunta
de acciones que permitan un uso mas eficiente de los recursos asignados y mejoren el impacto a un costo

razonable.(12)

El SISVAN local debe ser practico y ajustado a las caracteristicas, capacidad de accién y decision
existentes en el nivel local. La vigilancia alimentaria y nutricional puede contribuir a que se adopten las
decisiones correctas para hacer llegar los beneficios de las politicas sociales y productivas de una forma mas
eficiente y efectiva a quienes verdaderamente necesitan ayuda. La vigilancia debe estar dirigida hacia los

problemas de alimentacion y nutricion que tienen solucién. (13)

Es importante incluir una etapa de evaluacion para determinar y documentar, lo mas sistematica y
objetivamente posible, la pertinencia, eficacia e impacto de un plan en funcién de sus objetivos. Para esto se
deben determinar los indicadores respectivos para adquirir tanto informacion cualitativa como cuantitativa.
(11)

b) Caracteristicas de un SISVAN - EI SISVAN debe cumplir con las siguientes caracteristicas
generales: una estrecha relacion con el nivel de decision politico - técnico que puede originar o modificar
programas y recoleccion, andlisis y retroalimentacion periédica permanente de los indicadores para

determinar la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion. (19)

Dentro de las caracteristicas especificas que debe tener un adecuado sistema de seguimiento se
encuentran (4):

i. Los datos y antecedentes compilados deben servir para la elaboracién de indicadores que
muestren los cambios logrados. Por ejemplo los datos antropométricos de los nifios permiten la evaluacion de
su estado nutricional a través de los indicadores de peso para la edad, peso para la talla y talla para la edad.

ii. Los indicadores seleccionados deben mostrar el grado de avance de las actividades propuestas
e identificar los factores condicionantes de los cambios esperados o inesperados.

ii. ~Los indicadores deben ser facilmente recolectados e interpretados, proporcionando informacion
rapida y oportuna, al menor costo posible.

iv. Los formularios de registro deben contener solo la informacion necesaria, ser faciles de manejar
y requerir de poco tiempo.

v. Los registros deben estar siempre al dia.



¢) Contribuciones - Segun investigaciones realizadas a través del tiempo, se ha determinado que la
Vigilancia Alimentaria Nutricional ~VAN- ha contribuido a (12):
i. Laevaluacion de las estrategias nacionales sobre alimentacion y nutricion.
i. Laevaluacion de los servicios locales de salud.
jii. La definicion y formulacion de politicas y programas nacionales de alimentacion y nutricion.
iv. Mantener actualizado el diagnostico de la situacién alimentaria y nutricional.
v. La elaboracion de los perfiles nutricionales de los paises.
vi. Monitorear las metas de los Planes Nacionales de Accion para la Nutricion.
vii. Priorizar areas geograficas y lineas de accion e intervencion de organismos nacionales e

internacionales.

d) Logros - En la V Mesa Redonda sobre SISVAN en 1993 se definieron algunos logros de los

SISVAN, entre ellos se pueden citar (12):

i.  Aumento en la cobertura geografica de las actividades de vigilancia.

ii. Expansion de las actividades de vigilancia a otros grupos vulnerables y a otros problemas
nutricionales.

iii. ~Aumento del nimero de usuarios y de la utilizacion de la informacion generada en la vigilancia.

iv. Participacion creciente de algunos sectores diferentes a salud en las actividades de vigilancia y
aumento del personal técnico capacitado en aspectos de alimentacion y nutricion.

v. Institucionalizacion del SISVAN en algunos paises.

e) Deficiencias de los SISVAN - A través de las experiencias obtenidas a través del tiempo, se han
determinado ciertas limitaciones que pueden ser determinantes para el proceso de implementacidn, algunas

de ellas se describen a continuacion (13):

i. Planeacion y Disefio Insuficiente de las Actividades Iniciales de Diagndstico y Posteriores de
Vigilancia - El problema de esto es que se ha conocido méas sobre los resultados que sobre los fenomenos
que afectan a la SAN en si en los diagndsticos, para esto, al elaborar el diagnostico y planear las actividades
deben tenerse en cuenta los cuatro componentes de la seguridad alimentaria: disponibilidad, estabilidad,
acceso y utilizacion de los alimentos. La clave consiste en vincular desde su disefio a los que toman las
decisiones y los que generan la informacion, dentro del propio sistema, para que la informacion llegue de

forma entendible y utilizable para los decisores.



ii. Falta de Programacion en el Proceso de Recoleccion y Procesamiento de Datos — Esto se debe
principalmente a la inadecuada supervision y a la falta de capacitacion al personal encargado de la
recoleccion de la informacion. Es importante obtener la informacion que realmente se necesita, de lo
contrario se corre el riesgo de que disminuya la confiabilidad de los indicadores obtenidos. La adecuada
programacion en el proceso de recoleccién y procesamiento de los datos y en el analisis es fundamental para

que la informacion sea integra, valida, comparable y oportuna.

iii. Divulgacion y Discusion Insuficiente de los Resultados del Proceso de Vigilancia - Los anélisis
que se realizan deben ser comunicados a los usuarios, generalmente se realizan informes de vigilancia a
veces complicados, que se dedican méas a describir el problema que a proponer alternativas, y no se utilizan

los medios de comunicacion y la informética.

iv. Escasa Motivacion de Grupos Profesionales - En muchos paises el SISVAN no dispone de
recursos humanos con la capacidad técnica necesaria para realizar un procesamiento y analisis adecuado de
la informacién obtenida. También existe escasa motivacion de los grupos profesionales, en ocasiones por la
falta de prioridad que se brinda a la nutricion y por falta de entendimiento de que la seguridad alimentaria y la

nutricion necesitan un enfoque multidisciplinario e intersectorial.

v. Insuficiente Participacion en el Proceso de Vigilancia por parte de la Comunidad y de diversos
Grupos Sectoriales y Disciplinarios - Uno de los grandes obstaculos ha sido la falta de informacion de la gente
para hacer sus propios planes. Los miembros de la comunidad tienen que ser entrenados e informados para
iniciar y manejar los servicios de forma efectiva, y el gobierno y otros sectores le deben servir como
facilitadores. El sistema debe ser disefiado para que la informacion sea recolectada y procesada desde la

comunidad y el nivel local.

vi. Recursos Humanos y Financieros Insuficientes -  Muchos SISVAN no disponen de los recursos
necesarios para solucionar algunos de los problemas identificados. Es necesario efectuar un anlisis inicial de
los recursos disponibles antes de iniciar el proceso de vigilancia, a modo de evaluar las necesidades, estudiar

el uso compartido de recursos y buscar fuentes adicionales de financiamiento tanto nacional como externo.



3. Alerta Temprana
a) Definicion - En relacién a la Alerta temprana, la FAO ha elaborado un Manual para el disefio e

implementacion de un sistema de informacion para la seguridad alimentaria y la alerta temprana —SISAAT-,
en el cual se menciona que un SISAAT constituye “un érgano que permite establecer una concertacion y
proponer actividades destinadas a todos, pero en particular a los grupos mas vulnerables, relativas a la
seguridad alimentaria”. Para dar seguimiento a la situacion alimentaria, es necesario que el sistema de

informacién permita identificar y prever situaciones criticas que requieran de una intervencion directa. (6,2)

Los objetivos de este tipo de sistemas de alerta se plantean a corto, mediano y largo plazo. A corto
plazo, sirve de instrumento de orientacion de la situacion de la seguridad alimentaria para la prevencion de las
situaciones de escasez de alimentos. A mediano y largo plazo, puede servir como instrumento para
cualquier programa, ya que puede aportar datos y analisis necesarios para tener en cuenta la seguridad

alimentaria. (6)

b) Prevision - La previsidn es una caracteristica de los indicadores para proporcionar informacion
anticipada al problema y debe hacerse en los cuatro componentes de la seguridad alimentaria (disponibilidad,
estabilidad, acceso y utilizacion biologica) teniendo en cuenta plazos bastante largos para que se tenga
tiempo para solucionar el problema, pero con un indice de fiabilidad alto para evitar los riesgos de una falta
alerta. (6)

Las técnicas de prevision utilizadas se mencionan a continuacion (6):

i. Los andlisis de tendencias - Por ejemplo: ¢los precios seguiran aumentando en los meses
venideros?

ii. Los indicadores indirectos - Por ejemplo: la venta de novillas en el mercado que frecuentan los
ganaderos némadas suele ser un indicador indirecto de la agravacion previsible de la seguridad alimentaria
de su familia, del mismo modo que los datos meteoroldgicos sirven para estimar la produccion futura de
cereales de cultivo.

iii. Los indicadores mdiltiples - la conjuncion de la baja de reservas comerciales y las dificultades de
transporte (caminos en malas condiciones al comienzo de la estacion lluviosa en un clima sahariano) es un
indicador fiable del aumento de los precios al consumidor a corto plazo.

iv. Las alarmas - todo sistema de alerta debe incluir “alarmas”, por ejemplo, indicadores,

generalmente compuestos, que desencadenan la alerta, en la seguridad alimentaria anuncian un peligro.



A veces las previsiones las hacen los organismos responsables del seguimiento de los datos pero
con frecuencia también entidades diferentes o a una entidad especifica que centralice la informacion sobre la
seguridad alimentaria y la alerta temprana. La entidad responsable debe presentar los resultados de las
previsiones (indicadores, alarmas, etc.) en un tablero de instrumentos para la seguridad alimentaria
constantemente actualizado y disponible en todo momento para los decisores. La finalidad de dicho tablero,
incluidas las alarmas, es permitir la gestién de la seguridad alimentaria y aportar informacion (boletines,
emisiones radiofonicas, noticias de Gltimo momento, etc.) destinada a los decisores a todos los niveles. El
interés de un tablero de instrumentos suele ser la acumulacion de indices, incluso con sesgo, lo que permite
la prevision y la adopcion de decisiones. La utilizacion de los indices, incluso imperfectos, permite llamar la

atencion y despierta el deseo de saber mas al respecto y de comprobar la informacion. (6)

4. Sistema de Vida
El sistema de vida se refiere al comportamiento de un individuo, un hogar o una comunidad bajo
condiciones especificas, es decir, que define el contexto en el cual los comunitarios viven. La vida para un
comunitario comprende capacidades y propiedades (recursos, habilidades, relaciones sociales) y las
actividades necesarias para mantener la seguridad alimentaria nutricional analizando los elementos de la

misma. (7)

Los diferentes elementos de un sistema de vida son (7):

i. El contexto de la vulnerabilidad - que define las condiciones especificas que determinan las
oportunidades de vida de un comunitario. El contexto de la vulnerabilidad afecta la vida de los comunitarios,
pero los mismos comunitarios no pueden influenciar el contexto de la vulnerabilidad. El contexto de
vulnerabilidad consiste en tendencias a largo plazo (clima, politicas nacionales, condiciones econdmicas) y

situaciones repentinas a corto plazo (fluctuaciones repentinas de los precios, guerra).

ii. Las propiedades capitales - que son los recursos que un individuo u hogar pueden utilizar. Se
pueden diferenciar cinco tipos: Naturales (tipo de tierra, etc.), Sociales (relaciones sociales, etc.), Politicas
(acceso al poder politico), Financiero (ahorros, préstamos, créditos, etc.) y Humanos (habilidades,

conocimientos, salud, etc.).

jii. Las Estructuras y Procesos - que determinan el acceso de los hogares a las propiedades
capitales (si los utilizan o no y como hacen uso de ellos). Las estructuras son instituciones formales como

organizaciones gubernamentales, leyes formales, regulaciones, que estan presentes en una comunidad o



son importantes para la vida del municipio. Los procesos son las reglas del juego, las cuales son aplicadas

informalmente. Los procesos pueden cambiar o determinar el acceso a las propiedades capitales.

iv. Estrategias de vida - Un individuo o un hogar desarrolla para organizar su supervivencia
diariamente y para obtener ciertos productos. Los hogares combinan sus propiedades capitales y manejan
un grupo de diferentes estrategias de vida para disminuir su vulnerabilidad. Estas estrategias se adaptan

gradualmente a las tendencias y resuelven situaciones a corto plazo, como la violencia y la guerra.
v. Los lazos de retroalimentacion - Describen los impactos de los productos en la vida de una
comunidad. Los lazos de retroalimentacion pueden ser positivos 0 negativos y pueden afectar a los hogares

en cuanto al cumplimiento de cierta actividad.

vi. El sistema de vida adopta una vista sistémica - Este muestra como un individuo o un hogar

combinan sus propiedades capitales y cumplen sus estrategias de vida para sobrevivir diariamente.

5. Metodologia para la implementacion del SISVAN

Se han definido ciertas etapas para la implementacion de un SISVAN en el &mbito comunitario, las
cuales se describen a continuacion:

a) Decision y apoyo politico para la implementacion del SISVAN local - Es necesario contar con la
decision y el apoyo politico por parte de los gobiernos para el desarrollo de los SISVAN locales. La
descentralizacion técnica y administrativa de las instituciones estatales, que dota a los gobiernos locales de
poder de decision sobre los recursos asignados, entrega mayores fundamentos al establecimiento de los

sistemas de vigilancia a nivel local. (21)

Segln Tacsan, L.; el éxito o fracaso del SISVAN depende del convencimiento, flexibilidad y
compromiso que tengan los gobiernos y agencias donantes para orientar los presupuestos y asistencia
técnica hacia los problemas de alimentacion y nutricion, de acuerdo a su evolucion en el tiempo. Para esto es
necesario que através de un proceso de andlisis y reflexion, la poblacién en general reconozca la existencia
de los factores que pueden facilitar el logro de los propésitos trazados para alcanzar la seguridad alimentaria
y nutricional para el desarrollo local. El funcionamiento del SISVAN local debe enmarcarse en la produccion
agricola y de alimentos, la cantidad y calidad de alimentos disponibles y la planificacion, evaluacién y

seguimiento de la nutricion. (21,18)



También es necesario que la poblacion se comprometa con el cambio que hay que realizar para
fortalecer su capacidad gerencial en el logro del desarrollo humano. Para ello deben estar dispuestos a
fortalecer destrezas que promuevan la articulacion interinstitucional con organismos publicos y privados, y que

faciliten el apoyo técnico permanentemente en los procesos de desarrollo comunitario. (18)

El establecimiento de los SISVAN locales puede iniciarse en una o varias de las comunidades con
problemas alimentarios y nutricionales, siempre que existan los recursos humanos, materiales y de
organizacion indispensables para su operacion. Paulatinamente se ira extendiendo la experiencia a otras
comunidades del pais. En estas condiciones, se puede constituir el Comité Local de Vigilancia Alimentaria y
Nutricional, organizacion que puede tener carcter municipal o comunal. De existir el suficiente respaldo
politico, se le podria legitimar, amparandolo con una ley que regule su funcionamiento. Sin embargo, en la
mayoria de los paises no es necesaria la creacion de una nueva organizacion comunal, cuando ya existen los

Comités Comunales de Desarrollo, Salud, Nutricion, Agricola, etc. (21)

Las actividades de vigilancia alimentaria y nutricional que realizan las organizaciones comunales,
deben enmarcarse en las politicas de gobierno que sustentan los planes y programas de las instituciones
relacionadas con la alimentacion y la nutricion. Esta es la tnica forma de lograr el apoyo oficial para las
acciones que deben realizarse en el nivel local, donde los problemas pueden ser resueltos con mayor

prontitud, eficiencia y eficacia.(21)

Antes de definir las actividades necesarias para el desarrollo del SISVAN local, se debe conocer el
grado de compromiso politico existente para resolver los problemas alimentarios y nutricionales del pais.
Cualquiera que sea éste, el SISVAN debe pretender siempre fortalecer la politica de gobierno en pro de una

mejor alimentacion y nutricién para su poblacion.

El aspecto fundamental a analizar con respecto a las politicas es si éstas se traducen en planes,
programas y proyectos que cuenten con la debida asignacion de recursos para su implementacion y ejecucion

a nivel nacional, regional y local. (21)

La funcion principal del SISVAN local, consiste en apoyar la gestion de los responsables de la
ejecucion de programas y proyectos en el nivel local. Al aumentar la capacidad de las instituciones publicas y
privadas locales para utilizar la informacién en la identificacion de los problemas y encontrar soluciones con la

participacion de la comunidad, permite definir y ejecutar las actividades necesarias para alcanzar los



resultados esperados. Es importante que los responsables del SISVAN local conozcan los presupuestos

asignados a las comunidades para las intervenciones relacionadas con la alimentacion y la nutricion, asi

como las funciones y planes de trabajo de los funcionarios de las instituciones o programas estatales que
laboran en la comunidad. (21)

En el Cuadro No.1 se presentan las funciones del SISVAN segn los componentes de la Seguridad
Alimentaria Nutricional en el &mbito Nacional y Local.

Cuadro No. 1
Funciones del SISVAN, segln los componentes de la cadena agroalimentaria y nutricional.
AMBITO TIPO DE FUNCION DISPONIBILIDAD ACCESO CONSUMO UTILIZACION BIOLOGICA
Informacién de Vigilar la
apoyo para: ejecucion
Formulacién y ajuste de Vigilar que los adecuada de Vigilar el
las politicas Vigilar la adecuada salarios sean los programas de adecuado
= agroalimentarias y produccion y suficientes para adquirir ayuda alimentaria, funcionamiento
s sociales. comercializacion de los | los alimentos basicos, y informacién y de programas
& Incorporacién de las alimentos asegurar gue los precios proteccion al nacionales de
= politicas alimentarias bésicos para la de éstos sean consumidor, salud y
y nutricionales en los poblacién. adecuados. fortificacion de saneamiento
planes nacionales y alimentos y otros basico.
sectoriales de relacionados
desarrollo. con el consumo.
Vigilancia de la
oferta y la demanda Vigilancia del
Vigilancia del de alimentos basicos en egdecuado
Apoyar procesos grancta el nivel local, o o )
A acceso fisico y Vigilancia de los abastecimiento de agua;
de ejecucion, P contemplando aspectos SO
monitoreo econdmico a los de zonificacion patrones de consumo eliminacion de excretas y
evaluacion ge alimentos bésicos, aoropecuaria local y la ejecucion de basuras, y de programas de
= r0aramas segun el ingreso in?engiones dé programas de ayuda salud como
] 0 pectgs Ian'es familiar, los precios siembra. crédito alimentaria, de inmunizaciones,
- olr;ticgs de élir)mentac)IiGn de los alimentos asistencié técnicz;l educacion control de enfermedades
p nutricion y la disponibilidad ronstico de ' nutricional y de transmisibles, control del
y en el mercado. cosgchas maneio de suplementacion crecimiento y desarrollo del
cosécha ! alimentaria nifio y embarazadas
postcosecga y promocion de la lactancia
autoconsumo y materna
acceso a mercados.

Fuente: Tacsan, 2001 (21).

Segun la FAO, la metodologia del SISAAT, ademés de presentar las caracteristicas de un sistema de

informacion, debe permitir efectuar un andlisis cruzado de la informacion sobre los diferentes aspectos de la

seguridad alimentaria, necesario para la evaluacion del estado de la inseguridad alimentaria e indispensable
para la prevision y prevencion de las crisis. (6)




b) Implementacion del SISVAN local - A continuacion se plantean algunos lineamientos generales y
los procedimientos para la organizacion del SISVAN local, con cuatro pasos basicos (Tacsan, L.): 1.
Promocion y organizacion, 2. Diagndstico participativo de la situacion alimentaria y nutricional de la
comunidad, 3. Formulacién del plan de accion intersectorial y comunal del SISVAN local, y 4. Ejecucién de las

actividades programadas. (21)

i. Primer paso: Promocién y Organizacion - La promocion se refiere a las acciones de divulgacion,
informacion y motivacion entre los posibles colaboradores del SISVAN, lo cual implica su previa identificacion
y contactarlos para plantearles la necesidad, caracteristicas y responsabilidades de esta organizacion
destinada a identificar y entregar propuestas de solucion a los problemas alimentarios y nutricionales de la
comunidad. (21)

La iniciativa debe partir de un funcionario publico (nacional, provincial o municipal) con
responsabilidad en el area de la seguridad alimentaria y nutricién. Los integrantes del SISVAN nacional deben
involucrar oficialmente a los funcionarios locales de cada sector en el desarrollo del SISVAN, con la
participacion de diferentes actores sociales y con la respectiva anuencia de los niveles intermedios. En la
etapa de promocion se requiere de informacion clara sobre la participacion conjunta que se quiere lograr. La
participacion de los funcionarios de las instituciones locales debe ser oficializada incluyendo esta actividad en

su programa de trabajo. (21)

En primera instancia, los miembros del SISVAN nacional, el facilitador y algunos representantes del
nivel intermedio, iniciaran las actividades de promocion y organizacién del SISVAN local. Generalmente,
éstas se realizan en una reunién con las autoridades locales, algunos funcionarios claves en el campo de

la alimentacion y nutricidn de cada sector, lideres comunales y representantes de las ONG locales.

- |dentificacion de los actores sociales del SISVAN en la comunidad - Para identificar a todos los
actores sociales que deberian formar parte del SISVAN, se sugiere (21):

e Hacer un listado de todas las personas, grupos, instituciones, empresas y otros que
deben formar parte del SISVAN; mediante entrevistas, visitas y revision de documentos de trabajo. Se debe
involucrar a los sectores salud, educacion, agricultura y gobierno local.

e Iniciar un proceso de informacion y motivacion sobre la importancia de la seguridad
alimentaria a nivel comunitario y la identificacion de la responsabilidad especifica que le corresponderia a

cada uno de ellos de acuerdo con sus funciones.



Una vez que se cuenta con la motivacion de los actores sociales, se sugiere seguir convocar a
una reunion inicial con todos los posibles integrantes del SISVAN local para presentar la idea que se quiere
desarrollar y conocer su disposicion a participar; ésta debe ser aprovechada para organizar el Comité Local

de Vigilancia Alimentaria y Nutricional de acuerdo a lo establecido. (21)

- Organizacion del Comité del SISVAN local - Segln Tacsan, L. para proceder a la organizacion
del Comité del SISVAN local, hay que tomar en consideracion los siguientes aspectos (21):

o El Comité local de SISVAN es la organizacion comunal responsable de la vigilancia
alimentaria y nutricional de la comunidad.

o Debe ser organizado en cada comunidad y podrd estar integrado por tres lideres
comunales, un representante del gobierno local, un funcionario del sector agricultura, otro del sector salud, y
otro de educacion.

e Para organizar este Comité debe convocarse a una reunion de todos los colaboradores
locales del SISVAN vy realizar la eleccion por votacion de los representantes comunales. Las instituciones
deben realizar una designacion oficial de sus representantes.

e Son responsabilidades del Comité local: Reunirse por lo menos una vez al mes para
planear su trabajo; Vigilar los problemas de alimentacién y nutricién de su comunidad; Coordinar e integrar
las acciones de vigilancia alimentaria y nutricional del area; Desarrollar un proceso de planificacion

participativa; Dar seguimiento a los planes que se definan en ese proceso para asegurar su cumplimiento.

Como organizacion interna de este Comité, Tacsan, L. sugiere la siguiente (21):

o Coordinador del grupo: Encargado de convocar, dirigir las reuniones y orientar la accion
del grupo.

e Encargado de la secretaria: Encargado de hacer actas sobre las reuniones que se
realicen y tramitar la correspondencia necesaria.

e Encargado del manejo de los fondos: Responsable del manejo de los fondos, llevando
cuentas claras sobre salidas y entradas.

e Estos cargos deben rotarse entre los miembros del Comité por lo menos cada afio.

ii. Segundo paso: Diagnostico participativo de la situacion alimentaria y nutricional de la comunidad -
El diagnéstico comunitario de la situacion alimentaria y nutricional se realiza con la participacion de los

distintos sectores de la poblacion local. Para esto se requieren de muchos datos y analisis cuantitativos, sin



embargo, los diagndsticos a nivel comunal son mas cualitativos. En el nivel comunal o local, es posible

manejar la informacion de individuos, familias o sectores geograficos. (21)

Para realizar el diagnostico de la seguridad alimentaria nutricional de cierta comunidad es necesario
determinar por medio de los informantes clave lo siguiente: los grupos vulnerables (deteccién de grupos
expuestos a inseguridad alimentaria por zonas, grupos, hogares o personas ya que son los mas vulnerables
en caso de crisis); realizar un analisis de los cultivos alimentarios basicos y conocimiento de los principales
protagonistas (para conocer aspectos econémicos y el funcionamiento del sistema alimentario que determina
las cantidades y los precios de los alimentos disponibles en la poblacion) y en el caso de la alerta temprana,
los riesgos y los problemas de la inseguridad alimentaria (para anticipar las consecuencias de su agravacion
en los grupos afectados, orientar las politicas para atenuar los riesgos o consecuencias y ocuparse de los
problemas planteados). Esta informacion, debe incluir las propuestas de solucion ya ensayadas y sus
resultados. (21,6)

La recoleccion de datos se facilita y hasta puede ser mas confiable en el nivel local, ya que en las
comunidades las personas se conocen e identifican los problemas de las distintas familias e individuos. Para
un diagndstico a nivel comunal, la principal fuente de datos son los informantes clave, que incluyen
principalmente a los potenciales miembros del Comité Local de Vigilancia: los lideres comunales, los lideres
religiosos, el maestro, el personal de salud y funcionarios de organizaciones no gubernamentales, entre otros.
(21)

iii. Tercer paso: Formulacion del plan de accién intersectorial y comunal del SISVAN local - Segin
Tacsan, L. el plan es un instrumento muy importante para desarrollar en forma organizada y sistematica las
acciones que se necesitan para superar los problemas identificados. En el plan anual de accién del SISVAN
local se programan las acciones prioritarias que el equipo identificé como las mas adecuadas para atenuar o
solucionar los problemas de mayor relevancia y que a la vez se consideren factibles de ejecutar, tanto desde
el punto de vista técnico como financiero. Se define el qué hacer, como hacerlo, cuando hacerlo, quién o
quienes lo van a hacer y lo que se necesita para lograrlo. Es decir, en el plan debe quedar explicita la

secuencia logica de las acciones, la responsabilidad de cada persona y la definicion del tiempo y espacio. (21)

El plan de accién que decida realizar un SISVAN local determinado, es el que caracteriza y
particulariza a esa comunidad en relacién con las acciones que se definan en otros SISVAN de otras

comunidades. En la programacion del plan de accion, es necesario dar énfasis a las acciones orientadas a



abordar los factores condicionantes de los problemas alimentarios y nutricionales, ya que es usual la
tendencia a incluir s6lo acciones orientadas a atacar los efectos de los problemas, generalmente mas faciles

de ejecutar. (21)

En términos generales dicho plan deberia tener las siguientes caracteristicas (21):

- Contemplar las acciones més relevantes para corregir los problemas agroalimentarios y
nutricionales que fueron seleccionados en la etapa de priorizacion.

- Ser elaborados por lo menos tres meses antes del inicio de las acciones.

- Confeccionarse anualmente y contemplar la programacion de las acciones
correspondientes a 12 meses.

- Las actividades consideradas deben estar contenidas en la programacion de los diferentes
sectores involucrados e incluidas en la programacion anual de las actividades de los funcionarios locales,

previa aprobacion de la autoridad inmediata superior.

Los recursos que se necesitan siempre son escasos Y dificiles de obtener, lo que obliga a ser muy
cuidadosos e identificar en la comunidad todos los recursos disponibles y las entidades que puedan
ofrecerlos. Para esto Tacsan, L. recomienda lo siguiente (21):

- Realizar un inventario de posibles fuentes de recursos (humanos, tecnoldgicos, financieros,
en especies) considerando lo planeado.

- Una vez formalizados los compromisos interinstitucionales, se debe realizar una reunion
con los representantes administrativos de esas instancias para exponerles el plan de accion y concretar con

ellos el apoyo financiero, contable y logistico necesario.

Segun Tacsan, L.; se debe realizar una evaluacion para identificar previamente las restricciones que
puedan presentarse durante la ejecucién de las actividades y revisar los rubros presupuestarios que cuentan
con mayor apoyo por parte de las autoridades institucionales, tanto a nivel local como nacional. Una vez
obtenidas las observaciones de la evaluacion, el Comité podra analizar en que medida las acciones

contempladas pueden ser realizadas en el afio calendario, y de acuerdo con ello redefinir las metas. (21)

iv. Cuarto paso: Ejecucion de las actividades programadas - El éxito en la ejecucion del Plan de
Accién depende de la eficiencia del equipo de trabajo y la disponibilidad de los recursos necesarios para la

realizacion de las acciones programadas. El trabajo en equipo y la coordinacion intersectorial son esenciales



para mejorar la eficiencia y efectividad en la ejecucion de las actividades y la racionalizacion de los gastos,

permitiendo alcanzar un mayor impacto a nivel poblacional. Para esto, es necesario (21):

- Organizarse para la accién (incluye la revision de los recursos locales existentes) - EI Comité
debe asegurarse que los compromisos adquiridos por cada uno de los involucrados se encuentren
debidamente oficializados. El siguiente paso es vigilar que esos compromisos Se incorporen en la
programacion de actividades de cada uno de los involucrados. Se debe tener mucho cuidado al fijar el
cronograma y los pasos para la ejecucion de las actividades, ya que por ser intersectoriales, complican su
ejecucion. Por ello los aspectos técnicos, logisticos y administrativos deben estar bien claros y definidos. El
incumplimiento de uno de los sectores involucrados puede significar el fracaso de una actividad y hasta de
todo el Plan de Accion. El modelo planteado sugiere que el Comité del SISVAN funcione como promotor y
facilitador en el uso de los recursos, evitando la competencia institucional. En este paso de ejecucion el
Comité se organiza para realizar las actividades de vigilancia, con el propésito de lograr la concertacion de
todos los sectores sociales para fortalecer las acciones orientadas a mejorar las condiciones agroalimentarias
y nutricionales de la comunidad. Las responsabilidades especificas de las diversas instituciones participantes
deberan ser claramente establecidas, conjuntamente con la asignacion de los recursos para realizarlas. Esto
evita posibles malas interpretaciones sobre la ubicacién, mantenimiento y operacion de los recursos a ser
utilizados. (21)

- Ejecutar el Plan de Accion - En este componente es importante brindar apoyo a los
responsables institucionales y comunales, para mejorar la gestion del proceso y el desarrollo de las
actividades. Para manejar en forma eficiente y efectiva las actividades programadas, es conveniente cumplir
con los siguientes requisitos: los responsables de las actividades deben estar convencidos y motivados sobre
la necesidad de mejorar los servicios que prestan. Deben tener suficiente poder de decision y control sobre
los recursos para poder efectuar los cambios necesarios. Deben disponer de adecuadas herramientas de
gestion, como son los sistemas administrativos y de informacion. Deben contar con los conocimientos y
habilidades necesarias en el uso de esas herramientas. El éxito de los dos primeros requisitos dependera del
grado de avance de la reforma del sector publico, en sus tres pilares bésicos: descentralizacion,
intersectorialidad y participacion de la sociedad civil. En el SISVAN, estos requisitos dependen también de la
aprobacion del plan de accion por parte de la autoridad inmediata y sus ejecutores. El tercero depende del
grado de desarrollo de la capacidad instalada en cada uno de los sectores participantes. El cuarto esta
condicionado por la capacidad de los recursos humanos para desempefiar su trabajo adecuadamente. La

accion debe ser constante y realizarse bajo vigilancia permanente para asegurar el logro de lo planeado. Es



muy probable que la ejecucion del plan tenga que enfrentar muchas limitaciones sobre la marcha, por lo que

€s necesario que existan reuniones, talleres u otras actividades, para el anélisis del trabajo. (21)

- Evaluar lo realizado - La evaluacion permite saber si realmente se esta dando atencion efectiva
a los problemas identificados. Se deben seguir las mismas indicaciones sobre evaluacion gque se expusieron

en el paso de diagndstico (21).

¢) Formulacién de Indicadores - Es necesario formular indicadores sencillos y ajustados a las
condiciones locales. Debe recordarse que en este nivel la mayoria de la informacion recolectada es de tipo
cualitativa, sin que esto implique que la informacién tenga menor calidad que la obtenida con métodos

convencionales. (21)

Segun la FAO, un indicador es algo que permite medir cambios. Los indicadores proporcionan un
estandar contra el cual se puede medir, valorar o indicar el progreso de un determinado objetivo o actividad.
En un proyecto de desarrollo, los indicadores son variables que se utilizan para el seguimiento y evaluacion
de las diferentes fases del proyecto, es decir que son medidas objetivas del cambio o de los resultados
obtenidos a través de la implementacion de las actividades. Los cambios producidos no siempre son
positivos, algunos indicadores pueden presentar resultados negativos, pero esta informacion serd de gran
utilidad para los responsables del proyecto, para analizar las razones de esta situacién y tomar las medidas

preventivas o correctivas necesarias para mejorar los resultados en el futuro. (4)

Los indicadores pueden ser «cuantitativos», indicando por ejemplo: el nimero o porcentaje de
participantes, el nimero de personas capacitadas o el aumento de la produccion de un determinado producto,

dependiendo de cudl sea el objetivo propuesto. (4)

Los indicadores pueden también ser «cualitativos», especialmente cuando se refieren a los

componentes sociales, como aspectos de organizacion, cambios de comportamiento, liderazgo y otros. (4)

La seleccion, recoleccion, andlisis e interpretacion de los indicadores debe ser participativa, incluyendo
ademés del personal a la poblacion beneficiaria del mismo. La seleccion apropiada de los indicadores
requiere de ciertas reglas que se deben seguir, para que los indicadores sean Utiles. Los mejores indicadores

son: validos, confiables, pertinentes, sensibles, especificos, costo-efectivos y oportunos. (4)



A continuacion se presentan los tipos de indicadores propuestos para realizar el diagndstico de la

situacion de la seguridad alimentaria a nivel local al llevar a cabo el SISVAN.

i. Indicadores de Disponibilidad de Alimentos - Estos indicadores sirven para conocer cudles
alimentos de consumo local se producen en la comunidad y en cuanto satisfacen la demanda. Permiten
ademas analizar cudles son los productos agricolas que cuentan con mayor respaldo para su produccion y las
variaciones estacionales de los precios. Por otro lado, sirven también para brindar informacion acerca de el
nivel de disponibilidad para el consumo interno de los alimentos que componen la alimentacion bésica y

alertan sobre los cambios que pueden afectar el consumo de los grupos mas vulnerables. (19, 21)

ii. Indicadores de acceso a los alimentos - Estos indicadores permiten determinar los problemas de
la poblacion en cuanto al acceso fisico a ciertos alimentos basicos, que podria verse afectado por dificultades
en el transporte, almacenamiento o comercializacion y permiten conocer las limitaciones de algunas familias
para acceder a los alimentos debido a sus bajos ingresos. Por otro lado, permiten obtener informacién acerca
de los precios unitarios de los productos, sobre la poblacién que requiere y utiliza ayuda alimentaria para
satisfacer sus necesidades y alertan sobre los cambios en la adquisicién de los alimentos como consecuencia

de crisis econdmicas, desastres y otros. (19, 21)

iii. Indicadores de consumo de alimentos - Para la obtencién de datos de consumo, se sugiere usar
estudios cualitativos sencillos por medio de informantes claves, que permitan determinar cuales son los
principales patrones de consumo alimentario en la comunidad. Suministran datos sobre el patron de consumo
de la poblacion, el grado de mala alimentacién de la poblacién en general, por regiones geograficas y grupos
vulnerables, las necesidades alimentarios de la poblacion principalmente la de mayor riesgo, las deficiencias

alimentarias y habitos alimentarios que afectan el estado nutricional de la poblacion. (19, 21)

iv. Indicadores de utilizacion bioldgica de los alimentos - La informacion de este componente, es
recolectada por los programas de atencion primaria de salud y permite determinar el grado de seguridad

nutricional en que se encuentra una comunidad determinada. (21)

A nivel local se ha sugerido concentrar los esfuerzos de recoleccion y anélisis de informacion en los
indicadores de saneamiento basico (tipo de abastecimiento de agua, disposicion de excretas y eliminacion de
basura) y las principales enfermedades infectocontagiosas relacionadas con la desnutricion infantil, como las

enfermedades diarreicas agudas (EDA) y las infecciones respiratorias agudas (IRA). Estos indicadores



constituyen los principales factores condicionantes de la situacion nutricional y de salud de los nifios de las

comunidades pobres. Es necesario ademas contar con informacion sobre la condicién nutricional de los otros

grupos de la comunidad. Se utilizan para identificar las areas geograficas con mayor deterioro nutricional, la

prevalencia de la morbilidad, las condiciones de vida de la poblacion. (19, 21)

En el Cuadro No. 2 se presentan una breve descripcién de los indicadores para analizar cada

elemento de la SAN.

Cuadro No.2
Indicadores para cada elemento de la SAN en el ambito Comunitario
ELEMENTO INDICADOR FUENTE PERIODICIDAD UTILIZACION DECISIONES
bzg?cdousc&(;nulggil(;jz;(ilgimi(;sar Extensionistas asglr?slréir Proyectos para
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ELEMENTO INDICADOR FUENTE PERIODICIDAD UTILIZACION DECISIONES
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Fuente: Tacsan, 2001 (21); Rojas, 1987 (19)

Los principales indicadores de alerta utilizados generalmente se presentan en el Cuadro No. 3.




Cuadro No. 3

Indicadores de SAN para la alerta temprana.

AMBITO INDICADORES

Numero de personas que componen la familia
Indice de dependencia familiar
Porcentaje de lactantes con bajo peso al nacer (< 2,500 gramos)
Estadisticas demograficasy | Indice de mortalidad infantojuvenil y materna
sanitarias Indice de morbilidad y mortalidad debido a las principales enfermedades infecciosas
Indice de disponibilidad y acceso a los servicios de salud
Indice de vacunacion (BCG, DCT, antipoliomielitica oral y contra el sarampion en menores

de un afio
Agua y medio ambiente Indice de disponibilidad y acceso al agua potable
sanitario Indice de disponibilidad y acceso a las instalaciones sanitarias adecuadas

Indice de peso/edad y peso/talla <-2Desviaciones Estandar (DE) en nifios < de 5 afios
Indice Talla/Edad bajo en nifios de edad escolar

Porcentaje de indices de masa corporal inferiores a 18.5 kg/m2

Indice de las principales carencias en micronutrientes (hierro, yodo y vitamina A)

Estado nutricional

Cantidades ingeridas de los principales grupos de alimentos

Nivel de gastos alimentarios familiares y consumo de subsistencia

Gastos totales familiares por persona y nimero de comidas al dia

NUmero de meses de reservas alimentarias familiares (dependen de los sistemas de
produccién de cultivos alimentarios)

Cantidad de los principales alimentos

Consumo de alimentos

Préacticas alimentarias/nifios (lactancia)
Précticas de higiene y salud
Distribucién de alimentos a nivel familiar

Responsabilidad y practicas
alimentarias

Fuente: , 2001 (6)

d) Organizacién y funcionamiento del SISVAN local - Para la organizacion del SISVAN local es
necesario contar con recursos humanos que lo hagan funcionar, una organizacion técnica y administrativa,
una fuente de financiamiento y tener relacion con los niveles intermedios y nacionales, tal como se describe a

continuacion (21):

i. Recursos humanos - Los recursos humanos minimos necesarios para el funcionamiento de un
SISVAN local son (21):
- Un facilitador o coordinador del proceso proveniente de la Red Nacional de SISVAN o del
sector publico (nacional, provincial o municipal) responsable de la seguridad alimentaria y nutricion.
- Al menos un funcionario de las institucionales locales de salud, agricultura, educacion,
gobierno local y gerentes locales de programas sociales.
- Lideres comunales

- Representantes de organizaciones locales no gubernamentales.




El facilitador es un funcionario que podria estar asignado a tiempo completo hasta que el SISVAN
local comience a operar, periodo que no deberia superar los 12 meses. El facilitador puede ser un profesional
del &rea de las ciencias sociales, capacitado en aspectos de alimentacién y nutricion, o un nutricionista con
experiencia en el campo de la salud plblica. Su funcién sera organizar y coordinar las relaciones entre la
comunidad y las instituciones. Los funcionarios institucionales participaran segun las necesidades definidas

en el Plan de Accidn. (21)

En los primeros afios de desarrollo del SISVAN local en un pais, serd necesario desarrollar
un programa intensivo de asistencia técnica y capacitacion hasta que los funcionarios locales logren la
suficiente experiencia. Las actitudes y habilidades propias de los funcionarios institucionales locales
representan un aspecto critico para el buen funcionamiento del SISVAN local. Es deseable que el gerente
local de programas de nutricion y alimentacion en un sistema reformado, tenga algunas actitudes que podrian

diferir de algunas que caracterizan a los sistemas tradicionales de que provienen. (21)

Los lideres comunales y los representantes de organizaciones no gubernamentales requieren de
todo un proceso de motivacion y de capacitacion en aspectos alimentarios y nutricionales, para estimularlos a

asumir una actitud responsable y activa en la solucion de los problemas de la comunidad. (21)

ii. Organizacion técnica y administrativa - Una recomendacion estratégica es iniciar la organizacion
y desarrollo del SISVAN local en un nimero pequefio de comunidades, donde el proceso pueda ser
debidamente supervisado y documentado, con el fin de que las experiencias sirvan de modelo a otras

comunidades.(21)

Las primeras experiencias del desarrollo de un SISVAN local deben tener una relacion muy estrecha

con los servicios publicos responsables del area de la seguridad alimentaria y nutricion, por que (21):

- Se debe iniciar un proceso de capacitacion y motivacion con un equipo intersectorial
interdisciplinario.

- Se deben definir aspectos de organizacion técnica y administrativa ajustados a las
condiciones de cada comunidad.

- Se debe fortalecer la capacidad gerencial de los responsables del SISVAN.

- Se deben realizar negociaciones en el nivel politico y técnico, que brinden caracter

oficial al proceso, superando la temporalidad de los periodos electorales.



- El proceso debe estar debidamente incorporado dentro de las actividades que conforman el
Plan Nacional de Accidn para la Alimentacion y Nutricion.
- Lacreacion del SISVAN debe incorporarse al proceso de reforma del Estado.

- Debe asegurarse su sostenibilidad.

El establecimiento de un SISVAN local no requiere necesariamente de la creacién de una oficina
ubicada dentro de la estructura organica de las instituciones participantes. EI SISVAN local debe ser un ente

funcional de trabajo en equipo interdisciplinario e intersectorial con plena participacion de la comunidad. (21)

En el aspecto técnico, la organizacion del SISVAN se basa en la participacion institucional y de
grupos comunitarios que cuenten con el apoyo y confianza de la poblacion. El establecimiento de un Comité
de SISVAN local requiere del compromiso oficial de la participacion de las instituciones y la comunidad en la

gjecucion del Plan de Accion. (21)

En el aspecto administrativo, la participacion de las instituciones y las comunidades se define a
través de los compromisos asumidos por cada uno de los sectores en cuanto al suministro de recursos
técnicos, humanos y financieros para la ejecucion del Plan de Accion. La coordinacion interinstitucional debe

contemplar todos los aspectos logisticos necesarios para la ejecucion de las acciones. (21)

Cada pais desarrollara el proceso segun sus condiciones y posibilidades, ya que siempre se ajustara
segun las realidades y situaciones de cada comunidad. Debido a la diversidad de condiciones que presentan

las comunidades, se presentaran distintas modalidades de organizacion y operacion. (21)

iii. Financiamiento - Entre mayor sea el costo de operacién de un sistema de informacién, mas alto
es su potencial de desperdiciar recursos, en especial si se brinda poca atencién a la utilidad marginal que

pueda tener la informacion recolectada. (21)

El SISVAN local debe justificarse en términos de costo-beneficio. Si el sistema logra producir
informacion Util que provoca acciones encaminadas a producir mejoras, puede justificar inversiones, el tiempo
que dedican sus integrantes y la capacitacion que se brinde. Si no produce acciones, la inversion en el
SISVAN no se justifica. (21)



El costo de funcionamiento del SISVAN local debe ser minimo y el presupuesto debe estar
mayoritariamente destinado a la ejecucion del Plan de Accion, es decir, los recursos necesarios para la

ejecucion de cada una de las acciones programadas. (21)

Los miembros de servicios puablicos de seguridad alimentaria y nutricién, y los funcionarios locales de
las instituciones involucradas en actividades de alimentacién y nutricion, pueden proveer los insumos basicos
para el funcionamiento inicial del SISVAN. Al comienzo, los miembros del Comité local sélo requieren de
facilidades fisicas para realizar sus reuniones, materiales de oficina para los trabajos en grupo, transporte
local y posiblemente algunos recursos para comunicaciones y divulgacion. Con los primeros resultados que
se obtengan, el Comité podra justificar algunos otros recursos, los cuales pueden ser obtenidos en la

comunidad o con las organizaciones participantes. (21)

Para cada caso, se presentard una serie de opciones, que iran desde la obtencion de financiamiento
externo por donaciones, hasta el financiamiento total de las actividades por parte de la misma comunidad.
Todo dependerd de las condiciones de la comunidad, su grado de participacion, sus prioridades y la

trascendencia de sus problemas alimentarios y nutricionales. (21)

iv. Relacion del sistema de informacion local con los niveles intermedios y nacionales - La
informacion generada por el SISVAN local tiene como objetivo principal su utilizacion en primera instancia
para la accién en ese nivel. Con fin secundario, es satisfacer las necesidades de los niveles superiores
intermedios, quienes demandan dicha informacion para dar seguimiento a la situacion alimentaria y nutricional
y realizar la consolidacion y analisis de los datos del departamento o region. En los niveles intermedios, es
comun que estos consolidados se utilicen para (21):

- La distribucién de los recursos del gobierno regional.
- La elaboracién del plan de accién institucional intersectorial regional.

- Definir el presupuesto regional que se solicita al nivel nacional.

Por lo tanto, el SISVAN local juega el papel mas importante en el proceso, y por lo tanto desarrolla el
sistema de acuerdo con sus necesidades. Los niveles intermedio y central, por su parte, deben revisar sus
sistemas y definir normas y procedimientos para llenar sus necesidades, pero deben respetar la prioridad

local de la informacidn requerida para atender sus problemas. (21)



V. JUSTIFICACION

Durante los Ultimos afios, en Guatemala a nivel nacional se ha tenido una crisis de caracter
alimentario nutricional. Las consecuencias de los factores que afectan la disponibilidad, el acceso, el
consumo Yy la utilizacion biologica de los alimentos; se reflejan en las tasas de morbilidad y mortalidad infantil,
de bajo peso al nacer, en los niveles de desnutricion y en la prevalencia de deficiencias de energia, proteina y
micronutrientes. Como consecuencia de estos problemas la mayoria de las familias guatemaltecas viven en
inseguridad alimentaria nutricional. A pesar de ello, actualmente no existe una herramienta préctica que
permita caracterizar, prevenir y vigilar el comportamiento de esta situacion, especialmente en el ambito
comunitario, a través de indicadores que favorezcan tomar acciones para prevenir la Inseguridad Alimentaria
y Nutricional. Para esto es necesario que los programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional cuenten con
mecanismos o herramientas de trabajo que permitan disponer de informacion relacionada con la SAN, pero
sobretodo que facilite la toma de medidas para mejorar la situacion de las poblaciones que atienden. Un
ejemplo de este tipo de herramientas lo constituyen los Sistemas de Vigilancia Alimentaria Nutricional y los
Sistemas de Alerta Temprana, ya que permiten monitorear los problemas que existen e identificar
anticipadamente situaciones que pueden afectar la Seguridad Alimentaria y Nutricional mediante diversos
indicadores, los cuales se basan en la disponibilidad, el acceso, el consumo y la utilizacién biolégica de
determinada poblacion, para luego tomar decisiones que conduzcan al mejoramiento del estado nutricional de
la misma. En Guatemala existe una metodologia ya definida de vigilancia alimentaria nutricional, sin
embargo, ésta no se utiliza y el pais no cuenta con mecanismos que permitan determinar previamente

situaciones que afecten la Seguridad Alimentaria.

En el afio 2002, CARE en Guatemala, Organizacion No Gubernamental —ONG-, llevé a cabo el
Programa de Emergencia Nutricional en apoyo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
para enfrentar la agudizacion de los problemas de desnutricion en el pais. El Programa de Mejoramiento
Econdmico y Seguridad Alimentaria (PROMESA), inici6 sus acciones en el 2001 y se sigue desarrollando
como un programa regular que también apoya al MSPAS y a los gobiernos municipales en sus esfuerzos para
promover la Seguridad Alimentaria Nutricional. Dichos programas no han contado con un Sistema de
Vigilancia, por lo que CARE se plante6 como necesidad de caracter urgente, el disefio de una propuesta de
SISVAN-AT que sea factible de ser implementado en las comunidades que atiende el PROMESA, como base
para que grupos comunitarios cuenten con una herramienta que les permita detectar de manera temprana,
riesgos para su seguridad alimentaria nutricional y dispongan de informacion basica para tomar decisiones en

beneficio a solucionar sus problemas.



VI. OBJETIVOS
A. OBJETIVO GENERAL
Disefiar un Sistema de Vigilancia Alimentaria-Nutricional y de Alerta Temprana (SISVAN-AT), que
permita disponer de informacidn para tomar decisiones oportunas y adecuadas para la solucién de problemas
de las comunidades que atiende el PROMESA, de Care Guatemala.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir el marco conceptual que fundamente el SISVAN-AT

2. Establecer la metodologia para la implementacion del SISVAN-AT en el &mbito comunitario.



VII. MATERIALES Y METODOS

A. OBJETO DE ESTUDIO
Sistema de Vigilancia Alimentaria - Nutricional y Alerta Temprana (SISVAN-AT) en el ambito

comunitario

B. AREA GEOGRAFICA PARA VALIDACION
Comunidades rurales atendidas por el PROMESA de CARE Guatemala Region Occidente.

C. METODOS

1. Para la elaboracién de la propuesta: Se realizd una revisién literaria de las metodologias ya

propuestas por otras instituciones, seleccionando el modelo de la FAO (21) como base para adaptarlo al
contexto en que trabaja CARE. El disefio incluyd la definicion del Marco Conceptual del SISVAN-AT y la Guia
para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros. ElI Marco Conceptual incluye las
bases en las que se fundamentd el sistema disefiado. La Guia para vigilar la Condicién de SAN de la
Comunidad y Prevenir Peligros incluye los aspectos operativos para implementar el SISVAN-AT en el &mbito

comunitario.

2. Para la organizacion de las actividades previas a la validacion técnica de la Guia para vigilar la

Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros: Previo a llevar a cabo el proceso de validacion se

realiz6 una serie de actividades, las cuales se describen a continuacion.

a. Seleccion del area geogréfica para la validacion - Se selecciond el departamento de
Huehuetenango, considerando que es uno de los que presenta mayor indice de problemas alimentario
nutricionales (desnutricidon crdnica) de los departamentos que atiende el PROMESA. La sede para la
validacion técnica y para la determinacion de la factibilidad de implementacion del SISVAN-AT fue el
municipio de San Andrés Cuilco, debido a que es el municipio del departamento de Huehuetenango que
atiende CARE en la Regién Occidente con mayor presencia institucional y por otro lado se encuentra
equidistante para el acceso de representantes de las comunidades de los municipios de Tectitan y San
lldefonso Ixtahuacan, municipios en los cuales CARE también tiene presencia y que se incluyeron en la
validacion.

h. Coordinacion con el personal administrativo y técnico del PROMESA - Se llevaron a cabo
reuniones a nivel Central, Regional y Comunitario para acordar la realizacion de los talleres de validacion de

la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros. Por otro lado, el personal



administrativo y técnico de Care, se encargd de contactar a los representantes institucionales y comunitarios

de los municipios de San Andrés Cuilco, San lidefonso Ixtahuacén y Tectitin para llevar a cabo la actividad.

c. Elaboracion de los instrumentos - Se procedi6 a elaborar la Hoja para Validar la Guia para
Vigilar la Condicién de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros (Ver Anexo No.1), la cual describio la
metodologia utilizada durante la validacion basandose en la informacion que contenia el documento. Para
esto se tomaron en cuenta aspectos de estructura, forma y contenido. Esta hoja fue aplicada con personal
institucional, haciendo los ajustes necesarios durante la validacion, para ser aplicada posteriormente en el

ambito comunitario. La Hoja incluyo introduccion, instrucciones y las preguntas propias de la validacion.

d. Gestion de recursos - Los recursos necesarios para llevar a cabo el estudio, se gestionaron ante
la Direccion Programatica de Seguridad Alimentaria Nutricional de Care. Dichos recursos incluyeron: viéticos
para los participantes de la etapa de validacion, fotocopias de las Hojas para la validaciéon y de los
documentos para validacién, impresiones de los documentos, alquiler de salén para llevar a cabo las

reuniones y material de oficina.

3. Validacion técnica de la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y prevenir Peligros:

Se realiz para determinar la factibilidad de implementarla en el @mbito comunitario. El proceso realizado se
llevé a cabo tal como se describe a continuacion:
a. Niveles de Validacion — Se llevaron a cabo dos talleres de validacién técnica, los cuales se

realizaron de la siguiente manera:

i. Nivel Institucional — En el que participaron representantes de OG's (Oficina de Planificacion
Municipal -OPM-, el sector educacion y salud) y ONG's (aquellas que estaban presentes en los municipios)
de los municipios de San Andrés Cuilco, San lldefonso Ixtahuacan y Tectitan.

ii. Nivel Comunitario — En el que participaron en su mayoria representantes de los COCODES y

personal de CARE como representantes de Organizaciones no Gubernamentales -ONG's-.

b. Aspectos a Validar — En los talleres de validacion se analizaron los siguientes elementos de la

Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y prevenir Peligros:
i. Contenido — Durante la cual se reviso y discutio el documento haciendo énfasis en los
aspectos tedricos y conceptuales, secuencia de la teoria y la comprension de la informacion; para luego

incorporar las sugerencias presentadas al documento.



ii. Forma - En donde se evaluaron aspectos como redaccion, color, estructura, la letra, figuras y

el formato de presentacion del documento.

c. Procedimiento de Validacién - La validacion técnica se llevé a cabo por medio de dos talleres
participativos, en los que se utilizé la Hoja para Validar la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la
Comunidad y Prevenir Peligros. La metodologia fue la siguiente: Se procedié a leer las instrucciones de la
Hoja y luego se leyd cada seccion de la Guia, discutiendo los aspectos en cuanto al contenido y la forma del
documento para incorporarle posteriormente las sugerencias presentadas por los participantes. Por otro lado,
se realizaron trabajos grupales participativos para llevar a cabo los ejercicios planteados en la Guia y se
hicieron dindmicas grupales como motivacion. La investigadora fue la responsable de la recoleccién de datos

y fue la moderadora de la actividad.

D. RECURSOS
1. Humanos
a. Investigadora: Mdnica Aragon Aguilar
b. Asesores: Licda. Clara Aurora Garciay Dr. Walter Lopez
Revisora: Licda. Elsa Garcia

Personal administrativo y técnico de CARE Region Occidente

®© o o

Personal administrativo y técnico de OG’s y ONG's
f.  Personal de la Biblioteca de la Facultad de CCQQ y Farmacia
g. Personal de la Biblioteca del INCAP.

2. Materiales
a. Material de Oficina
b. Equipo de Cémputo
c. Fotocopiadora
d. Papelografos

e. Marcadores

3. Fisicos
a. Oficinas de CARE Region Occidente
b. Oficina Municipal de CARE Cuilco

c. Salon para llevar a cabo las reuniones, Cuilco



VII. RESULTADOS

De acuerdo con los objetivos planteados en esta propuesta, a continuaciéon se presentan los
resultados obtenidos: el Marco Conceptual y la Guia para Vigilar la Condicién de SAN de la Comunidad y
Prevenir Peligros, elementos que constituyen el SISVAN-AT. El Sistema proporciona todos los insumos
necesarios para mejorar las condiciones de Inseguridad Alimentaria-Nutricional de la Comunidad,
promoviendo la vigilancia de su situacion y detectando los factores de riesgo que pueden afectarla, o cual

corresponde al tema de Alerta Temprana.

A. Marco Conceptual del SISVAN -AT

Constituye el modelo tedrico que fundamenta el SISVAN-AT. Esté construido con base a la Teoria
de Sistemas y Procesos, la cual establece que un SISTEMA es un conjunto de componentes organizados y
relacionados entre si, que utilizan informacién y recursos para obtener un resultado con base en objetivos
planteados. Todos los sistemas estan conformados por tres componentes: Entradas o Insumos, Procesos y
Salidas o Resultados. Dentro del marco conceptual se elaboré un modelo que incluye los componen de un
sistema que son: la Situacién de Inseguridad Alimentaria-Nutricional que corresponde a los insumos, la
Implementacion, que constituye el proceso y la Imagen Objetivo que corresponde a los resultados. La figura

No. 1 presenta los elementos del modelo elaborado.

La Situacion de Inseguridad Alimentaria Nutricional dentro de la Teoria de Sistemas, representa
los insumos y proporciona la materia prima que se quiere transformar. Se enfoca en el andlisis de los factores
que afectan la SAN y los riesgos en el &mbito comunitario. Esta constituida por tres elementos: la informacion
acerca de la problematica y riesgos de la comunidad, relacionado con la disponibilidad, el acceso, el consumo
y la utilizacién biolégica de los alimentos; los recursos con los que cuenta la comunidad para llevar a cabo las
acciones encaminadas al mejoramiento de la situacion; y las capacidades locales de gestion y de toma de

decisiones que posee la comunidad.

La Implementacion del SISVAN-AT, que corresponde al proceso en la Teoria de Sistemas,
constituye la transformacion de los insumos. Aqui se plantea la metodologia para analizar, priorizar, planificar
y ejecutar las acciones que van a favorecer la solucion y prevencion de problemas de carécter alimentario-
nutricionales en la comunidad, a través de la vigilancia y la alerta temprana de la situacion de SAN. La
metodologia se describe en la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros. El

procedimiento incluye las siguientes etapas: Comunicacién, Organizacion Comunitaria, Diagnostico,



Planificacion y Evaluacion. Este componente utiliza la informacion sobre la situacion de inseguridad

alimentaria-nutricional, para llevar a cabo las acciones que contribuyan al desarrollo de la comunidad,

tomando en cuenta sus problemas y factores de riesgo.

La Imagen Objetivo constituye los resultados en la Teoria de Sistemas, es decir los insumos ya

transformados. En este caso, la imagen objetivo plantea los resultados en relacion al desarrollo de la

comunidad, reflejados en las capacidades adquiridas para el analisis de la situacion, la identificacion y

priorizacion de problemas, la toma de decisiones, la gestion de actividades y de recursos para la solucion de

los problemas encontrados.

Figura No. 1

Modelo Teodrico del SISVAN-AT

VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE LA SITUACION DE LA COMUNIDAD Y ACTIVIDADES REALIZADAS

SITUACION DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA-NUTRICIONAL DE LA
COMUNIDAD

IMPLEMENTACION DEL
SISVAN-AT

Problemas y riesgos de
disponibilidad, acceso,
consumo y utilizacion
biolégica de los alimentos

Recursos naturales, materiales,
econdmicos y humanos
(representantes de la
comunidad, OG's y ONG's)
existentes en la comunidad

Capacidades locales

- =

Comunicacién

!

Organizacién Comunitaria

!

Diagnéstico

Planificaciéon

!

Accidén

!

Evaluacion

IMAGEN OBJETIVO

o Andlisis comunitario de
problemas, riesgos y
amenazas de la comunidad
o Capacidad local de gestion
y de toma de decisiones
informadas
o Soluciéon de la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional
por las comunidades
o Lograr la autosostenibilidad
de las comunidades

VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE LA SITUACION DE LA COMUNIDAD Y ACTIVIDADES REALIZADAS

Participacion Pertinencia y Organizacién
Comunitaria Factibilidad Comunitaria

La participacion continua de los representantes de la comunidad y de las instituciones, es

Diversidad Cultural
y Género

imprescindible durante todo el proceso de implementacion del Sistema.

Los Principios que rigen el modelo del SISVAN-AT son: la participacion comunitaria, la pertinencia y

factibilidad, la organizacion comunitaria y la diversidad cultural y género.



1. La Participacion Comunitaria

Se refiere al involucramiento de los habitantes de las comunidades y de las instituciones que

participan en la toma de decisiones, durante el proceso de implementacion y seguimiento del SISVAN-AT.

2. La Pertinencia y Factibilidad

Las alternativas de solucién deben estar acorde con las necesidades de la comunidad que se esta

analizando, tomando en cuenta los recursos disponibles para llevar a cabo las acciones de solucion.

3. La Organizacién Comunitaria

Debe existir un grupo de personas interesadas y comprometidas con la problemética de inseguridad
alimentaria y nutricional que detecte, analice, proponga y dé seguimiento a las acciones de solucion

propuestas.

4. La Diversidad Cultural y el Género

Debe prevalecer el respeto, la tolerancia y la igualdad de oportunidades para la poblacién en general

para la participacion en la toma de decisiones dentro de la comunidad.

El Anexo No.2 contiene el Marco Conceptual del SISVAN-AT.

B. La Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros
La Guia, constituye la herramienta para llevar a la practica el modelo propuesto y esta dirigido a los
integrantes de los Concejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, por lo que fue elaborada con un

lenguaje sencillo, practico, debidamente graficada, con letra clara y con ejercicios de aplicacion.

El propdsito de elaborar esta Guia es proporcionar a los actores locales una herramienta préactica y
sencilla, que especifique la metodologia para implementar el SISVAN-AT en la comunidad, promoviendo el

andlisis de los factores de riesgo y de la situacion de la SAN.

Esta integrada por los siguientes elementos: Conceptos basicos, Metodologia para ponerlo en marcha,
e instrumentos necesarios para recopilar la informacion. Estos elementos constituyen el proceso logico para

implementar el sistema en el ambito comunitario.



Dentro de los Conceptos se plantean elementos teoricos relacionados con la SAN, sus componentes
con los factores que los afectan, las Condiciones de SAN en la Comunidad y la definicion, objetivos y
Caracteristicas del SISVAN-AT.

Al abordar el tema de las Condiciones de la comunidad se promueve el uso de indicadores de
problemas y de alerta temprana para conocer la situacion y los riesgos de la SAN, a través del analisis de los
factores que pueden afectar la disponibilidad, el acceso, el consumo y la utilizacién biologica de la misma,

utilizando la metodologia participativa adaptada del arbol de problemas y de riesgos.

Los indicadores propuestos son de caracter tanto cualitativo como cuantitativo y cumplen con las
caracteristicas de: disponibilidad, que se refiere a la facilidad de adquirir la informacion necesaria para medir
el indicador; simplicidad, por el uso practico de los mismos; validez, debido a que cualquiera puede
interpretarlo adecuadamente; confiabilidad, ya que miden lo que se pretende medir y sensibilidad porque son

capaces de medir los cambios obtenidos.

También se plantearon las caracteristicas del Sistema. Dentro de ellas se menciona la participacion
comunitaria continua, lo cual se refiere principalmente a la participacion de los representantes de la
comunidad asi como también de las instituciones que estan presentes en ella, para lograr el compromiso
voluntario de ellos para llevar a cabo todo el proceso. La organizacién comunitaria es imprescindible para
que exista una entidad que contribuya a delegar responsabilidades y que sea capaz de administrar los
recursos con los que se cuentan. La pertinencia, que se refiere a la planificacion de las actividades con base

a las necesidades propias de la comunidad, para evitar realizar acciones innecesarias.

Otra caracteristica expuesta es la factibilidad en cuanto a la planificacion y realizacion de las
actividades con base a los recursos existentes, y asi evitar un mal aprovechamiento de los mismos. En la
Guia, se presentan indicadores de riesgo que hacen que el sistema sea capaz de detectar las situaciones
que ponen en riesgo la SAN de la comunidad, para actuar antes que se presenten otros problemas, lo cual
corresponde al tema de Alerta Temprana. Por Ultimo, se menciona la importancia de monitorear
permanentemente tanto el curso de las actividades realizadas como los cambios en la situacion de la SAN en

la comunidad, para planificar nuevas acciones con base a los resultados obtenidos.

En los Pasos para poner en Marcha el SISVAN-AT, se incluy6 informacion acerca de las seis etapas

para implementar el Sistema, las cuales son: Comunicacion, Organizacidn, Diagnéstico, Planificacion, Accion



y Evaluacion, cada una de las cuales presentan las siguientes secciones: Definicion, Objetivos,
Procedimiento, Resultados y la Duracion de cada etapa y brinda informacion adicional que permite mejorar la

comprension del proceso.

Por otro lado, se complementd la metodologia con los instrumentos que son necesarios para la
recopilacion de la informacion acerca de los componentes de la SAN. Ademas se resalta la importancia de
recabar la informacion, con la participacion tanto de los representantes comunitarios como de las instituciones
presentes en la comunidad, para lograr la sensibilizacién sobre la problematica y la bisqueda colectiva de

soluciones.

En el Anexo No.3 se presenta la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir

Peligros.



VIIl. DISCUSION DE RESULTADOS

El SISVAN-AT que se elabor6 en la presente propuesta, constituye una herramienta que permite prever e
identificar los factores de riesgo y los problemas de la SAN que existen en una poblacién, y contribuye a
establecer las acciones pertinentes para mejorar la situacion de la misma. A continuacién se presenta el

andlisis y discusion de los resultados obtenidos:

El Sistema comprende algunos elementos que lo particularizan, por lo que puede ser aplicado bajo las
siguientes condiciones:

A. EI SISVAN-AT fue elaborado y validado técnicamente en el contexto rural de la Region Occidente del
Departamento de Huehuetenango.  Sin embargo, la propuesta del Sistema es flexible y pueden realizarse
algunas modificaciones y aplicarlo en otras regiones del Pais en condiciones de ruralidad e inseguridad

alimentaria y nutricional.

B. La estructura organizacional propuesta para el proceso de implementacion del Sistema, toma como
base para la implementacion a los Concejos de Desarrollo Comunitario, por ser la maxima autoridad

comunitaria de acuerdo con la actual Ley de Concejos de Desarrollo vigente en el Pais.

C. En el caso de que el Sistema sea implementado en comunidades donde existe poblacion indigena, es

necesario que ésta sea bilingle, ya que la propuesta fue elaborada en lengua castellana.

D. El SISVAN-AT exige que la comunidad cuente con cierto nivel de capacidades para la gestion de
recursos y para la toma de decisiones, lo que favorece el compromiso y la participacion activa de los actores

principales durante todo el proceso, asegurando la sostenibilidad del Sistema.

Actualmente, en Guatemala no existe ninguna experiencia en cuanto a sistemas de informacion
implementados, lo que constituye una limitante para plantear como definitivo el Sistema propuesto. Debido a

esto, es necesario llevar a cabo un proyecto piloto del mismo, para realizarle los ajustes pertinentes.

Por otro lado, es importante mencionar que la informacion generada por el SISVAN-AT, constituye la base
para la gestién y la toma de decisiones encaminadas al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional
de la comunidad, por lo que ésta debe ser evaluada y actualizada constantemente para obtener los datos mas

cercanos a la realidad y detectar los cambios ocurridos en el tiempo.



El modelo propuesto también proporciona elementos de analisis de la situacion de SAN, a traves del uso
de indicadores de problemas y de alerta temprana, los cuales proveen de informacion que puede ser utilizada
por diferentes entidades para otros fines; por ejemplo, de referencia para evaluar algun problema de salud o
para determinar cuando la comunidad se encuentra en alguna crisis de caracter alimentario-nutricional.  Los
datos resultantes de los indicadores constituyen la base para llevar a cabo las acciones necesarias para

mejorar la situacion y permiten detectar los cambios y la evolucién de la misma.

En relacion con el tema de la Alerta Temprana que se incluye en la propuesta, se plantea como un
mecanismo que permite a los propios actores locales, identificar las situaciones de mayor riesgo, de manera
que pueden anticiparse alas consecuencias de problemas que pueden presentarse y por consiguiente, evitar
la agravacion de los grupos vulnerables; orientando las politicas que contribuyan a atenuar los riesgos que se

presenten en la comunidad.

Un factor determinante para la implementacion del SISVAN-AT, lo constituye el apoyo institucional, que es
necesario para llevar a cabo las acciones que contribuyen a la solucién de los problemas de la comunidad. Al
prescindir de la colaboracion de las mismas, se crean falsas expectativas por parte de los comunitarios; lo
cual puede provocar una disminucion en la participacion comunitaria durante todo el proceso, que continde la

crisis de inseguridad alimentaria-nutricional y por consiguiente el fracaso del Sistema.

Por ultimo, un aspecto favorable de este tipo de modelos, es que propician la capacidad de enfrentar la

problemética de la comunidad, desde las causas estructurales de la inseguridad alimentaria-nutricional.



IX. CONCLUSIONES

A. Laimplementacion del Sistema de Vigilancia Alimentaria-Nutricional y de Alerta Temprana —SISVAN-
AT-, pretende contribuir a la solucion de los problemas y prevenir las situaciones que pongan en

riesgo la situacion de SAN de las comunidades.

B. Este modelo puede ser aplicado bajo condiciones similares a las del contexto rural de la Region
Occidente de Guatemala, considerando que fue alli en donde se validé. Es decir que es aplicable a
poblaciones que cuenten con la estructura organizacional descrita en la Ley Concejos de Desarrollo
vigente, debe se implementado en poblaciones bilinglies que hablen espafiol y que cuenten con

cierto nivel de capacidades de gestion y de toma de decisiones.

C. Este modelo permite realizar un abordaje de las causas estructurales de la inseguridad alimentaria y

nutricional, para combatirlas en pro del bienestar de la poblacion objetivo.

D. La Guia para Vigilar la Condicion de SAN y Prevenir Peligros establece la metodologia para la
implementacion del SISVAN-AT en la comunidad, promueve participacion comunitaria y el apoyo
institucional, para llevar a cabo las acciones de solucién para el mejoramiento de la situacion de

SAN la poblacion méas vulnerable.



X. RECOMENDACIONES

Implementar el SISVAN-AT por medio de proyectos piloto como base para comprobar la efectividad

del mismo en contextos similares al de los lugares en donde fue validado.

Involucrar en todas la etapas a todos los actores clave, para brindar el apoyo necesario en la

realizacion de las actividades encaminadas al desarrollo sostenible de la comunidad.

Capacitar previo a la implementacion del SISVAN-AT, tanto al personal responsable como a los
representantes de las comunidades que participaran en el proceso, en cuanto a la informacion
establecida dentro del Marco Conceptual y la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la

Comunidad y Prevenir Peligros.

Dar seguimiento al proceso de implementacion del SISVAN-AT y asi realizar las modificaciones

pertinentes, para luego adaptarlas al Sistema.
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ANEXO No.1
HOJA PARA VALIDAR LA GUIA PARA VIGILAR LA CONDICION DE SAN
DE LA COMUNIDAD Y PREVENIR PELIGROS

|. VALIDACION DEL CONTENIDO DE LA GUIA
A. Introduccion

Con el gjercicio de validacion de la “Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y
Prevenir Peligros”, se espera revisar y analizar el documento para verificar si si se comprende cada
uno de los temas que contiene, si éstos tienen un orden adecuado. Para esto es necesario leer
cada parte de la Guia y luego se haran preguntas de cada seccion de la misma.

B. Instrucciones
La metodologia a utilizar, es la siguiente:

1. Leer envoz altay en conjunto parte por parte del documento.

2. Alirleyendo, cada uno subraya las palabras u oraciones que consideran extrafias, dificiles
de comprender, desconocidas o confusas.

3. Al finalizar la lectura se revisan esas palabras u oraciones identificadas para llegar a un
acuerdo de como escribirlas mejor.

4. Se haran preguntas para cada seccion que se lea para ver si para todos se entienden el

mismo mensaje.
C. Preguntas Especificas de cada Seccion

l. PRESENTACION

Palabras u oraciones a revisar

1. ¢Aquién va dirigido el documento?

2. Explique con sus palabras: Para qué sirve la Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la
Comunidad y Prevenir Peligros?




IIl. ¢QUE ES SAN?
Palabras u oraciones a revisar

1. Explique con sus palabras qué significa SAN:

2. Explique qué quiere decir una alimentacion Suficiente:

3. Explique que quiere decir una alimentacion de Calidad:

4. Explique qué quiere decir una alimentacion Sana:

5. Expligue con sus palabras qué quiere decir una alimentacion Aceptable:

6. Explique con sus palabras qué quiere decir una alimentacion Estable:

7. Explique con sus palabras qué quiere decir una alimentacion Sostenible:




A. Cuales son los pilares de la SAN?
Palabras u oraciones a revisar

¢ Qué les parecen los dibujos de los pilares de la SAN?

¢Qué idea les da?

Harian ustedes algiin cambio?

Si es si, qué cambio harian?

Cuantos son los pilares de la SAN?

Cuéles son los pilares de la SAN?

Explique qué significa Disponibilidad de alimentos:

¢ Qué les parece el dibujo de la Disponibilidad de alimentos?

¢Qué idea les da?




10.

Harian ustedes algiin cambio?

11.

Si es si, qué cambio harian?

12.

Explique qué significa Acceso a los alimentos:

13.

¢ Qué les parece el dibujo de acceso a los alimentos?

14.

¢Qué idea les da?

15.

Harian ustedes algiin cambio?

16.

Si es si, qué cambio harian?

17.

Explique qué significa Consumo de alimentos:

18.

¢ Qué les parece el dibujo de Consumo de alimentos?

19.

¢Qué idea les da?




20.

Harian ustedes algiin cambio?

21.

Si es si, qué cambio harian?

22.

Explique qué significa Aprovechamiento de los alimentos:

23.

¢ Qué les parece el dibujo de Aprovechamiento de los alimentos?

24.

¢Qué idea les da?

25.

Harian ustedes algun cambio?

26.

Si es si, qué cambio harian?

217

. Qué se necesita para que una comunidad tenga disponibilidad de alimentos?

28

. Qué se necesita para que una comunidad tenga acceso a los alimentos?




29. Qué se necesita para que una comunidad tenga un buen consumo de alimentos?

30. Qué se necesita para que una comunidad tenga un buen aprovechamiento de los alimentos?

B. Condiciones de la SAN en la Comunidad
Palabras u oraciones a revisar

1. Explique por qué es importante conocer la condicion de SAN en la comunidad:

2. ¢Como se puede conocer la condicion de SAN de la comunidad?

a. ¢Como se pueden conocer los problemas y peligros de la comunidad?

1. Explique con sus palabras qué es un Arbol de Problemas y Peligros:

2. Explique con sus palabras lo siguiente:

Qué es un Problema:

Qué es Peligro:




Qué es Causa:

Qué es Efecto:

3. ¢Qué les parece el dibujo del Arbol de Problemas y Peligros?

4. ¢Qué ideales da?

5. Harian ustedes algin cambio?

6. Sies si, qué cambio harian?

7. Explique con sus palabras qué es un Arbol de Propésitos y Soluciones:

8. ¢Qué les parece el dibujo del Arbol de Propdsitos y Soluciones?

9. ¢Quéideales da?

10. Harian ustedes algin cambio?




11. Si es si, qué cambio harian?

b. ¢Como saber si las condiciones de la comunidad estan cambiando? y ¢ cdmo hacer un
indicador de problema y de peligro para la comunidad?

Palabras u oraciones a revisar

1. Explique con sus palabras qué es un Indicador:

2. Describa los pasos para hacer un Indicador de Problema o de Peligro de la Comunidad son
claros o dé alguna sugerencia.

3. Que alguna persona explique el ejemplo de cémo elaborar un Indicador de Problema o de
Peligro de la Comunidad.

ii. ¢ Cuales son los indicadores para conocer la SAN de la comunidad? Y ¢ Cuéles son los
indicadores de peligro de la comunidad?




4. Que cada persona del grupo explique uno o dos indicadores. (33 indicadores)

INDICADOR COMENTARIO

ji. ¢Qué es SISVAN-AT?, ¢qué es un sistema?, ¢;qué es vigilancia?, ¢qué es alerta
temprana? ¢qué es SISVAN-AT?, ¢para qué sirve el SISVAN-AT? Y ¢cudles son las
caracteristicas del SISVAN-AT?

Palabras u oraciones a revisar

1. Explique con sus palabras qué es un Sistema.

2. Explique con sus palabras queé es Vigilancia.

3. Explique con sus palabras qué es Alerta Temprana.

4. Explique con sus palabras qué es un SISVAN-AT.




Explique para qué sirve el SISVAN-AT.

Cuéles son las caracteristicas del SISVAN-AT:

¢Qué idea les da?

Harian ustedes algiin cambio?

Si es si, qué cambio harian?

VII. ¢ Cdomo poner en marcha el SISVAN-AT?
Palabras u oraciones a revisar

¢ Qué les parece el dibujo de los pasos para poner en marcha el SISVAN-AT?

¢Qué idea les da?

Harian ustedes algiin cambio?

Si es si, qué cambio harian?




A. Paso 1: Comunicacion
Palabras u oraciones a revisar

¢En qué consiste el paso de comunicacion?

¢ Para qué sirve el paso de comunicacion?

¢Como se va a llevar a cabo el paso de comunicacion?

¢ Qué resultados se esperan obtener al terminar el paso de comunicacion?

Alcanza el tiempo de duracion para realizar el paso de comunicacion?

Si No

Si usted NO esta de acuerdo con ese tiempo, ¢cuanto tiempo cree usted que debe durar este
paso?

B. Paso 2: Organizacién
Palabras u oraciones a revisar

¢ En qué consiste el paso de organizacion?

¢ Para qué sirve el paso de organizacion?




3. ¢Como se va a llevar a cabo el paso de organizacion?

4. ¢Qué resultados se esperan obtener al terminar el paso de organizacion?

5. Alcanza el tiempo de duracion para realizar el paso de organizacion?
Si No
Si usted NO esta de acuerdo con ese tiempo, ¢ cuanto tiempo cree usted que debe durar este paso?

6. ¢Para qué sirve la Comision de SISVAN-AT comunitaria?

7. ¢ Qué actividades debe hacer la Comision de SISVAN-AT comunitaria?

8. ¢Qué les parece el dibujo de las Caracteristicas del SISVAN-AT?

9. ¢Qué ideales da?

10. Harian ustedes algin cambio?

11. Si es si, qué cambio harian?




C. Paso 3: Diagnostico
Palabras u oraciones a revisar

¢En qué consiste el paso de diagndstico?

¢ Para qué sirve el paso de diagndstico?

¢ Como se va a llevar a cabo el paso de diagnostico?

¢ Qué resultados se esperan obtener al terminar el paso de diagndstico?

Alcanza el tiempo de duracion para realizar el paso de diagnostico?

Si No

Si usted NO esta de acuerdo con ese tiempo, ¢cuanto tiempo cree usted que debe durar este
paso?

Ahora se hara el ejercicio sobre la elaboracion del Diagnéstico en la Comunidad y en base a
este se llenara: la Hoja para hacer el Diagndstico, la Hoja para revisar los Indicadores de SAN 'y
de Alerta Temprana de la Comunidad, para ver si se entienden las instrucciones de cada una,
segUn los instructivos que estan en los Anexos.

D. Paso 4: Planificaciéon y Busqueda de Recursos
Palabras u oraciones a revisar




¢En qué consiste el paso de planificacion y busqueda de recursos?

¢ Para qué sirve el paso de planificacion y busqueda de recursos?

¢ Como se va a llevar a cabo el paso de planificacion y busqueda de recursos?

¢Qué resultados se esperan obtener al terminar el paso de planificacion y busqueda de
recursos?

Alcanza el tiempo de duracion para realizar el paso de planificacion y blsqueda de recursos?

Si No

Si usted NO esta de acuerdo con ese tiempo, ¢cuanto tiempo cree usted que debe durar este
paso?

A continuacion se presenta el mismo listado de indicadores que se revisaron anteriormente,
ahora lea la segunda columna de cada tabla y comente si estan claras y si esta de acuerdo con
las actividades que se pueden planificar para cada uno de los indicadores.

No.

INDICADOR COMENTARIO




7. Ahora se haré el ejercicio sobre la elaboracion de la planificacion para lo que se usaré la Hoja de
Planificacion de Actividades, y asi se vera si se entiende.

E. Paso 5: Accion
Palabras u oraciones a revisar

1. ¢Enqué consiste el paso de accion?

2. ¢Para qué sirve el paso de accion?

3. ¢Como se va a llevar a cabo el paso de accion?

4. ¢Qué resultados se esperan obtener al terminar el paso de accion?

F. Paso 6: Evaluacion
Palabras u oraciones a revisar

1. ¢Enqué consiste el paso de evaluacion?

2. ¢Para qué sirve el paso de evaluacion?




3. ¢Cbmo se va a llevar a cabo el paso de evaluacion?

4. ¢Qué resultados se esperan obtener al terminar el paso de evaluacion?

5. A continuacién se presenta el mismo listado de indicadores que se revisaron anteriormente,
ahora lea la segunda columna de cada tabla y comente si esta de acuerdo con el tiempo en que
se debe revisar cada uno de los indicadores.

INDICADOR COMENTARIO

6. Ahora segun la planificacion realizada en el ejercicio pasado se llenara: la Hoja para revisar si se
cumplid la Planificacion y la Hoja para revisar los Indicadores de SAN y de Alerta Temprana de
la Comunidad.

D. A CERCA DE LA GUIA
1. ¢Esta usted de acuerdo con el nombre que se le da a la Guia?
Si No
Si usted NO esta de acuerdo con el nombre, ¢, Qué nombre le daria usted a la Guia?




2. ¢Cree usted que la guia tiene un orden adecuado?
Si No
Si usted NO esta de acuerdo con el orden, ¢ Qué orden le daria usted a la Guia?

II. VALIDACION DE LA FORMA DE LA GUIA

A. Introduccién

Esta hoja sirve para ver si la “Guia para Vigilar la Situacion de SAN de la Comunidad y
Prevenir Riesgos” tiene una buena presentacion, esto quiere decir que se va a discutir como se mira
el documento.

A continuacion se haran unas preguntas las cuales deberéa responder:

1. Laletra
a. ¢Cree que el tipo de letra que esté en el documento es clara?
Si No

Si usted cree que NO es clara, entonces ¢ Que tipo de letra sugiere?
i. Seguridad Alimentaria Nutricional

i. Seguridad Alimentaria Nutricional
i. Seguridad Alimentaria Nutricional
iv. Seguridad Alimentaria Nutricional
Otra:

b. ¢Cree usted que el tamafio de la letra es adecuado?
Si No
Si usted cree que NO es adecuado, entonces ¢Qué tamafio de letra sugiere?

. Seguridad___ Seguridad __ Seguridad

i. Seguridad ___ Seguridad Seguridad
i. Seguridad Seguridad Seguridad
v. Seguridad Seguridad Seguridad

Otro tamario:




2. Los Dibujos

a.

¢ Cree usted que el documento tiene suficientes dibujos?
Necesita mas dibujos de los que tiene

Tiene suficientes dibujos

Necesita menos dibujos de los que tiene

Le gustan los dibujos que se incluyen?
Sino le gusta, que tipo de dibujos aconseja?

Presentacion del Documento
¢De qué colores cree usted que se debe presentar el documento?
A colores

Dos colores

Blanco y Negro Otra:

¢ Cual de estas presentaciones le gustaria a usted que tenga el documento?

< Hoja tamafio carta < Hoja tamafio oficio

< Horizontal < Vertical

< Media carta < Medio oficio

Otra:
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Marco Conceptual del SISVAN-AT



|. MARCO CONCEPTUAL

Representa el modelo tedrico que fundamenta el SISVAN-AT y esta construido bajo el enfoque
de Sistemas y Procesos, tal como se describe a continuacion.

A. MODELO TEORICO DEL SISVAN-AT
Para establecer el marco conceptual del SISVAN-AT, se disefio un modelo en el que se
plantean los elementos necesarios para la implementacion del sistema, el cual se presenta en la
Figura No. 1. En el modelo se muestra un esquema general del proceso y de los actores que
intervienen en la implementacion del sistema en una comunidad determinada.

Figura No. 1
Modelo Teorico del SISVAN-AT
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B. DEFINICION DEL SISVAN-AT

Para efectos de este trabajo se define el SISVAN-AT como:

El proceso participativo, continuo y permanente, que permite determinar la condicion y
detectar previamente los factores que ponen en riesgo la Seguridad Alimentaria y Nutricional de una
comunidad, analizar la situacion de la disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion biologica de los
alimentos, y de esta manera planificar y ejecutar las acciones necesarias para lograr un nivel de vida

aceptable, especialmente para la poblacion en mayor riesgo.

La base para llevar a cabo con éxito un SISVAN-AT es la informacion, la que debe ser
oportuna y de calidad. Luego, la capacidad de analizarla sera esencial para plantear y ejecutar
acciones encaminadas al mejoramiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de las
comunidades, previendo las situaciones de amenaza y riesgo de las mismas, para lograr el

desarrollo de una poblacion autosostenible.

C. OBJETIVOS DEL SISVAN-AT
Los objetivos del SISVAN-AT son:
1. Determinar y analizar participativamente los riesgos y los factores que afectan los
componentes de la Seguridad Alimentaria-Nutricional: disponibilidad, consumo, acceso y utilizacion
bioldgica de los alimentos, en el &mbito comunitario, utilizando indicadores de problemas y de alerta

temprana, para determinar la situacion de la comunidad.

2. Determinar participativamente las acciones a tomar para solucionar y prevenir los

problemas de Inseguridad Alimentaria y Nutricional detectados en las comunidades.

3. Dar seguimiento y una adecuada evaluacion a las actividades propuestas y a la situacion de

la Seguridad Alimentaria Nutricional de las comunidades.

1. Centralizar la informacién de la situacion de la comunidad, que sea de calidad, confiable y

permanente, para que sea utilizada en el momento que sea necesaria.



D. COMPONENTES DEL SISVAN-AT
La implementacion del Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional y Alerta Temprana
(SISVAN-AT) constituye un proceso complejo que abarca una serie de aspectos que permiten
evaluar el entorno en donde se dan los problemas y riesgos que atafien a la comunidad, asi como
también promueve la busqueda de soluciones y la gestion de acciones que contribuyan a mejorar las

condiciones de la misma.

Para efectos de este trabajo, se define como un SISTEMA al conjunto de componentes
organizados Yy relacionados entre si, que utilizan informacion y recursos para obtener un

resultado con base en objetivos planteados.
El sistema incluye tres elementos: la situacion de Inseguridad Alimentaria Nutricional, la
implementacion del SISVAN-AT y los alcances. A continuacion se presenta una breve descripcion

de dichos elementos.

1. Situacién de Insequridad Alimentaria Nutricional

La situacion de Inseguridad Alimentaria Nutricional de la comunidad representa el
INSUMO del sistema, y se refiere a toda la problematica, la informacion, los recursos, la
infraestructura y capacidades locales existentes en la comunidad, que se constituyen en la
base para tomar decisiones de mejorar la situacion y alrededor de la cual se llevara a cabo la

Vigilancia Alimentaria-Nutricional.

Dentro del SISVAN-AT, la situacion de Inseguridad Alimentaria-Nutricional de la
comunidad abarca todos los problemas en cuanto a la disponibilidad, el acceso, el consumo y la
utilizacion biolégica de los alimentos. También se incluyen los riesgos y amenazas que pueden

afectar la Seguridad Alimentaria-Nutricional de la comunidad.

Para poder realizar las acciones pertinentes para mejorar la situacion de la comunidad, es

necesario tomar en cuenta los recursos existentes en ella; dentro de estos se encuentran:



a. Los recursos naturales, que son todos aquellos recursos renovables y no renovables
que tiene la comunidad. Es importante mencionar que es necesaria la conservacion de los recursos
naturales no renovables para que exista estabilidad y sostenibilidad de los mismos, y asi evitar su

escasez para las futuras generaciones.

b. Los recursos materiales, que incluyen todo aquello que es tangible y que sera utilizado
para solucionar los problemas encontrados, es decir todas las herramientas, infraestructura, equipo,

utensilios, etc.

c. Los recursos econdmicos, que constituyen la parte financiera que permitira realizar las

actividades necesarias.

d. Los recursos humanos, son los mas importantes ya que constituyen el capital social, la
masa critica que impulsard los procesos de desarrollo de la comunidad. Dentro de ellos se
encuentran los actores que participaran en el proceso de implementacion del SISVAN-AT, es decir
los representantes de las comunidades, de las Organizaciones Gubernamentales -OG’s- y No
Gubernamentales -ONG's-, quienes son los responsables de llevar a cabo la recoleccion, analisis,
gestion y ejecucion de todas las actividades encaminadas al mejoramiento de la situacion de la

comunidad.

Las capacidades locales (capital social) se refieren a la habilidad de las personas, para
identificar y analizar los problemas y las oportunidades de la comunidad, a la capacidad de gestion
de recursos y de toma de decisiones sobre los problemas priorizados, quienes seran los
responsables de realizar las acciones oportunas en busca de la mejora de la situacion de la

comunidad.

En conclusion, el insumo (situacion de inseguridad alimentaria nutricional) constituye la

base sobre la cual se trabajara el proceso de implementacion del SISVAN-AT.



2. Implementacién del SISVAN-AT
La implementacion del SISVAN-AT se constituye en el proceso 0 PROCEDIMIENTO del

sistema y se refiere al conjunto de acciones a realizar para la transformacion de la situacion inicial.

Para la implementacion del sistema se elabor6 una metodologia establecida en la Guia
para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros. Dicho procedimiento incluye

varias etapas: Comunicacion, Organizacion Comunitaria, Diagndstico, Planificacion y Evaluacion.

El procedimiento utiliza la informacion sobre la situacion de inseguridad alimentaria-
nutricional, recursos disponibles y capacidades locales, y a partir de esto se analiza el entorno de las
causas que estan provocando los problemas o que ponen en riesgo a la comunidad y se toman las

acciones necesarias para solucionar los problemas de la comunidad.

c. Imagen Objetivo
La imagen objetivo representa el PRODUCTO esperado o el resultado del procedimiento,

es decir la situacion transformada.

En este caso, la imagen objetivo estd conformada por las capacidades adquiridas por la
comunidad para el andlisis de la situacion de la misma, identificacion y priorizacién de problemas, la
toma de decisiones, la gestion de actividades y de recursos para contribuir a la solucién de los
problemas encontrados.

Para obtener un Optimo resultado, es necesario resaltar la importancia de la participacion
continua en todos los componentes del SISVAN-AT, de los representantes de la comunidad y de
las Organizaciones Gubernamentales -OG’s- y No Gubernamentales -ONG’s- que estan
presentes en la comunidad a lo largo de la implementacion del sistema, ya que ellos son los que

conocen verdaderamente su situacion y son los responsables de velar por mejorarla.

La constante vigilancia y seguimiento de la situacion de la comunidad y de las
actividades realizadas durante todo el proceso es otro de los factores que contribuyen a la



implementacion del sistema, ya que genera informacion para proponer nuevas actividades y provee
de elementos para el andlisis de la evolucion de la situacion de la comunidad y del rumbo de las
actividades realizadas.

E. PRINCIPIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISVAN-AT
Para la implementacion del SISVAN-AT es importante considerar los siguientes principios

basicos como fundamento para lograr la imagen objetivo que se espera alcanzar.

1. Participacion Comunitaria

Esto se refiere a la intervencion e involucramiento de los habitantes de las comunidades y
de organizaciones locales que participan en la toma de decisiones, dentro de todo el proceso de

implementacion y seguimiento del SISVAN-AT.

La participacion comunitaria es imprescindible para llevar a cabo la coordinacién de las
actividades de vigilancia y del seguimiento, ya que ellos son quienes viven y conocen cual es la
situacion real de la comunidad, sin embargo, para esto es necesaria la sensibilizacion previa, para
que se disponga de herramienta para reconocer y sentir la necesidad de buscar soluciones a sus
problemas, planteando los beneficios que dichas acciones traen consigo.

Un aspecto importante a tomar en cuenta dentro de la participacion comunitaria es que

ésta debe ser voluntaria y nunca impuesta.
Por lo tanto, la participacion comunitaria contribuye a dar respuesta colectiva a los
problemas y emergencias que se estan dando, a través de una adecuada coordinacion entre las

entidades que estan presentes en las comunidades.

2. Pertinencia v Factibilidad

Todas las comunidades tienen caracteristicas propias que las particularizan, por esto es

necesario que las actividades propuestas se planteen en base a las necesidades de la comunidad



que se esta analizando. Para esto es imprescindible la participacion comunitaria durante la

elaboracion del diagndstico de la situacion alimentaria y nutricional de la misma.
Por otro lado, es importante tomar en cuenta que todas las acciones propuestas que
persiguen el bienestar de la comunidad sean factibles de realizar, es decir, que se cuenten con todos

los recursos (humanos, materiales y financieros) necesarios para poder llevarlas a cabo.

3. Organizacion Comunitaria

Para obtener una adecuada participacion comunitaria es necesario que la comunidad se

organice adecuadamente para que se logren los resultados esperados, trabajando en equipo.
Esto quiere decir que se debe contar con una estructura que sea capaz de detectar,
analizar, proponer y dar seguimiento a las acciones encaminadas al mejoramiento de la situacion

alimentaria y nutricional de la comunidad.

4. Diversidad Cultural y Género

Una de las caracteristicas mas marcadas en la sociedad guatemalteca es la
discriminacion hacia la mujer. Esto se puede observar, por ejemplo, dentro de las actividades
laborales femeninas ya que son remuneradas con sueldos bajos, existe el mito que la mujer debe
ocuparse del hogar y el hombre debe trabajar, se da menor valoracion social a la labor y funciones

de la muijer.

La diversidad cultural se manifiesta por la aceptacion de los diversos lenguajes, de las
creencias religiosas, de las practicas del manejo de la tierra, en el arte, en la musica, en la estructura

social, en la seleccion de los cultivos, en la dieta y de todos los atributos de la sociedad humana.

Entonces, la diversidad cultural y el género se refieren a la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, hombres, jovenes, ancianos y ancianas, nifios y nifias para la
participacion en la toma de decisiones dentro de la comunidad. Es el aprovechamiento maximo del

potencial que existe del capital social en primera instancia y del resto de recursos también.



ANEXO No. 3
Guia para Vigilar la Condicion de SAN de la Comunidad y Prevenir Peligros
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