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| RESUMEN EJECUTIVO

La mejora de la Situacidon de Inseguridad Alimentaria y Nutricional en que se encuentra la-
mayor parte de la poblacién en Guatemala depende de un gran nimero de factores
debido a la multicausalidad del problema. Diversos han sido los esfuerzos y recursos que
se ha invertido con el fin de mejorar esta situacion; de los cuales en varias ocasiones no

se ha logrado obtener el impacto esperado.

Para orientar apropiadamente las acciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
se requiere de la identificacion de los grupos de poblacion a Riesgo de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional, con el fin de disminuir el uso inapropiado de recursos valiosos y

mejorar la situacién en que se encuentran estos grupos en el pais.

La nueva propuesta del Sistema de ldentificacion Municipal a Riesgo de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional (SIMRIAN) tiene como objeto la categorizacion y caracterizacion
de comunidades con aplicacion en los diferentes escenarios del pais para la toma de
decisiones. Para el desarrollo del sistema se partid de las experiencias adquiridas del
enfoque previo, la voluntad politica, el marco legal y politico, la necesidad a nivel nacionai
de poder tener informacién actualizada y a un mayor nivel de desagregacion, la
infraestructura de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el aporte financiero
e interés por parte del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, entre otras.

La metodologia del proceso constituyé una amplia revision bibliografica sobre la tematica,
metodologias complementarias y experiencias en el désarrol!o de sistemas de informacion
en otros paises. El siguiente paso fue la definicion del marco conceptual para establecer
los fundamentos necesarios para la elaboracion del instrumento de categorizacion y el de
caracterizacion de comunidades a riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional. Los dos
instrumentos elaborados fueron validados por expertos. en la tematica, expertos de campo
y en diferentes comunidades a lo largo del territorio nacional. Para el andlisis e
interpretacién de la informacién se desarrollo una serie de archivos dinamicos en el
programa Excel®, los cuales de forma automnatica realizan el anélisis de la informacion
que se ingresa, la interpretan y la presentan en formato de graficas y reportes y realizan la

categorizacion de las comunidades por color segin la escala de riesgo a inseguridad

alimentaria y nutricional.




Para facilitar y asegurar que la informacion generada a través de la aplicacion del sistema

sea utilizada para la toma de decisiones; se disefio una ruta critica para la implementacion
exitosa y uso rutinario del SIMRIAN por parte de todos los usuarios. Esta ruta critica
incluye desde los pasos previos a la implementacion (Ej. sensibilizacion de autoridades)
hasta el uso en si de la informacién generada para la toma de decisiones.. A la vez, se
contempla el monitoreo y evaluacion de la implementacion, aplicacion y uso del SIMRIAN

en los diferentes niveles politico administrativos y por los distintos sectores.

Como resultado del presente trabajo se obtuvo el desarrolio y validacion de la nueva
propuésta del SIMRIAN con aplicacién en distintos territorios del pais para la toma de

decisiones a nivel local.

De este trabajo se concluye que la nueva propuesta del SIMRIAN es de facil, confiable,
valida, econdémica y practica aplicacion en diferentes territorios de Guatemala. La
implementacion y uso apropiado del sistema es factible media vez exista voluntad por
parte del gobierno central y local. La informacién que se genera de la aplicacion del
sistema es util para la toma de decisiones de manera descentralizada, medicion del
progreso de las comunidades, evita la duplicacion de esfuer}.os, permite la coordinaciéon

intra- e interinstitucional y 1a asignacion eficaz y eficiente de los recursos.

Las recomendaciones generales que surgen del desarrollo de la propuesta son la
sensibilizacién a las autoridades sobre ia importancia del SIMRIAN como sistema nacional
de vigilancia en SAN, acompafiar y brindar asistencia técnica al personal de las Oficinas
Municipales de Planificacion (OMP), oficinas departamentales y nacionales para la
implementacién y uso apropiado del sistema y establecer el proceso de validacion de ios
instrumentos como un procesc de rutina debido a que la inseguridad alimentaria y

nutricional es un fenomeno de constante cambio.




It INTRODUCCION

En Guatemala la situacién de pobreza y extrema pobreza, la alta vulnerabilidad en la que
viven un sin numero de personas debido a las constantes amenazas sociales,
econémicas y ambientales, el dificil y a veces escaso acceso a servicios basicos, entre
otros factores; han contribuido a que la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional
(ISAN) se incremente en la mayor parte dé la poblacion guatemalteca. La ISAN en que
vive gran parte de la poblacion guatemalteca es de tipo crénico; la cual se agudiza debido
a continuas amenazas y es ciclica a causa de fenémenos que ocurren con una frecuencia

esperada en el mismo lugar (Ej. Sequia, inundaciones, alza de precios, etc.).

Estas condiciones conducen a la necesidad de contar con informacién a nivel comunitario
confiable y veraz para contribuir a reducir esta situacion de ISAN en el pais.
Actualmente, se cuenta con informacién parcial sobre factores que influyen en esta
situacion a nivel nacional, regional, departamental y municipal, pero no a nivel

comunitario.

Para lograr planificar y ejecutar acciones sostenibles que contribuyen a mejorar la
situacion, es necesario hacerlo con base a informacién al mayor detalle posible del nivel

comunitario de una forma practica.

Es por ello que el presente trabajo de investigacién plantea una propuesta para
categorizar y caracterizar comunidades con riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional
de una forma sencilla, sensible, confiable, factible y accesible con los recursos que posee
el pais. A partir de la informacién generada con este nivel de desagregacion se podran

tomar decisiones a todo nivel politico-administrativo.

El desarrollo del Sistema de ldentificacién a Riesgo Municipal de Inseguridad Alimentaria
y Nutricional (SIMRIAN) con aplicacion en todo el territorio del pais, seguln se establece
en el articulo 33 del Decreto 32 -2005, estara a cargo del Gobierno de Guatemala.
También, contara con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF),
para lo cual se pretende promover la propuesta que se describe a continuacién como

insumo valioso para dicho proceso.



il DEFINICION DEL PROBLEMA

La estructura de pobreza y de condiciones de subsistencia en la que vive un vasto
porcentaje de ia poblacion guatemalteca, principalmente rural e indigena, ha generado
cohortes enteras de personas cuyo crecimiento y desarrollo ha sido menoscabado por
una ingesta cronicamente deficiente de alimentos. Esto ha Hevado a Guatemala a contar
con uno de los indices de desnutricion crénica mas altos a nivel mundial (49.3%)" en
ninos y ninas menores de cinco afios. Las consecuencias de la mala alimentacién y
nutricion de la poblacién son: el retardo del crecimiento fisico, el desarrollo mental
deficiente, la baja productividad y los altos indices de morbilidad y mortalidad infantil y
preescolar y ta mortalidad materna, lo cual limita el futuro e imposibilita el desarrollo y la
competitividad del pais ante un mundo globalizado. lLas causas basicas de estos
problemas estan directamente relacionadas al estado de Inseguridad Alimentaria y

Nutricional en que viven importantes grupos de la poblacion guatemalteca.

La situacidén alimentaria y nutricional (SAN) en Guatemala es deficiente debido a una

diversidad de causas:

+ La disponibilidad alimentaria insuficiente e inestable debido a la baja produccién ¥y
rendimiento, a la comercializacion interna deficiente y a la alta dependencia alimentaria
externa. Esta situacion se ve reﬂejada en éi suministro global de alimentos que ha sido
insuficiente en aproximadamente 200 Kcal./dia/per capita para cubrir las necesidades
promedio de energia de la pobiacion?.

* La baja capacidad adquisitiva que surge debido al alza en los precios de bienes y
servicios y al bajo ingreso econdémico. Un ejemplo de ello se obtiene al relacionar el
salaric minimo legal agricola por dia.(Q42.46) para et afno 20086, con el Costo de Ia
Canasta Basica (CCBA) por dia (Q49.74) para el mismo afo. Esta relacion se conoce
como el Poder Adquisitivb de la CBA; ei cual indica que este sa!ério L':nicameﬁt-e
alcanza para cubrir el 85°% del CCBA. Esta situacién ha determinado gue el gasto

mensual en un 60% de los hogares guatemaltecos sea insuficiente para tograr acceder

! {2002) Encuesta Nacional Materno Infantil. Guatemala, Guatemala, CA

2 (2003) Sitvacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, Sistema de Naciones Unidas.
Guatemala, Guatemala CA

3 Fuente: Instituto de Nutricidn de Centro América y Panama (INCAP) con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)




a un minimo alimentario; como se ha logrado determinar en encuestas nacionales®. La
Encuesta sobre Remesas 2005 y Microempresas se determino que ef 48.7 % de fas
remesas se destinan al consumo, es decir se dirigen al consumo familiar,

destacandose el 79.5% destinado a los gastos en alimentos.

o El patrdn alimentario familiar, analizado pér el nimero de hogares con consumo,
muestra que apenas cinco productos fueron consumidos por mas del 75% de los
hogares: tortila de maiz (tortilla preparada o maiz en grano), frijol, pan, huevos y
tomate®. El comportamiento alimentario inadecuado es consecuencia de la educacion
alimentario nutricional deficiente y de la cultura alimentaria inadecuada {costumbres,

creencias y habitos).

» La condicién sanitaria insuficiente se debe al bajo acceso a servicios de salud y escasa
infraestructura de saneamiento®. Estas condicionantes han colaborado a |a alta
prevalencia de infecciones intestinales, respiratorias, entre otras, que vienen a

perpetuar el circulo vicioso infeccion — desnutricion.

Todos estos factores estan sujetos a las amenazas fisicas y socioecondémicas que han

afectado al pais en los Gltimos arios.

Otro de los obstaculos sociales es el deficitario sistema educativo en cuanto a calidad y
cobertura; reduciendo las posibilidades desarrollo intelectual y fisico de la poblacion. A
esto se le debe afadir, que una parte de la nifiez debe incorporarse a la f.erza laboral a
temprana edad para contribuir con el ingreso en el hogar y la alta prevalencia de
desnutricién que afecta indudablemente el desarrollo cerebral en los menores de 2 afios,
lo cuat dificuita el aprendizaje. Como resultado, la tasa total de analfabetismo en el pais

es del 31%, la cual es aun mas alta entre los pobres (44%).

Los factores que influyen en la seguridad alimentaria y nutricional en el pais de manera
transversal son;

4 {2003) Situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricionat. Sistema de Naciones Unidas.

Guatemala, Guatemata CA
fdem
idem




Los problemas ambientales en Guatemala: la deforestacion, la erosion de los suelos, la
perdida de la biodiversidad, contaminacion del aire, el agua, el suelo y la segundad

alimentaria y nutricional’.

La concentracion en ef Organismo Ejecutivo del poder de decisién de los recursos y
fuentes de financiamiento impide la eficiente administracion, la equitativa distribucion de
los fondos publicos y el ejercicio participativo de los gobiernos locales y de Ja comunidad:;
por lo que es necesaria la descentralizacion de las competencias del Organismo Ejecutivo

para optimizar la actuacién del Estado.

La exclusién de las mujeres es un patrén que prevalece en el modo de vida de los
guatemaltecos. Las mujeres a pesar de constituir la mayoria de la poblamon en
Guatemala histéricamente han estado excluidas de los beneficios del desarrollo,
particularmente las mujeres indigenas y ladinas del area rural, incrementando las brechas
en educacion, salud, empleo y participacion politica entre mujeres y hombres. Son las
mujeres de este pais, las mas pobres, las que son analfabetas, su acceso al trabajo se da
con mayor |nten5|dad en la mformahdad su salud es precaria, con altos indices de

desnutricion y mortalidad materna®,

Otro tipo de exclusién que tiene lugar en el pais es la exclusion y discriminacion étnica,
cultural y racial que se perpetian en Guatemala desde la época colonial. Asunto
preocupante que se afiade a esto, es el hecho que dia a dia se incrementa esta brecha
entre los diferentes grupos que co-habitan el territorio nacional. La multiculturalidad e
intercuituralidad histéricamente se han planteado como obstaculos para el desarrollo del
pais. Un ejemplo de ello viene dado por las dificultades lingiistico-culturales de acceso a
los recursos sociales, piblicos y no gubernamentales, por parte de la poblacién indigena
que no conoce o domina el idioma espafiol y el despojo de su modus vivendi por
excelencia: la tierra. Esta situacion coloca a la poblacién indigena en desventaja de
oportunidades para su desarrollo.

El indice de Gini igual a 0.56, posiciona a Guatemala como uno de los paises con
mayores desigualdades y demuestra la gran brecha existente entre los ingresos

7 {2003) Politica de Equidad de Género en el Sector de la Gestion Ambiental y su Plan de Accion
2003- 2008. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Guatemala, Guatemala CA

8 idem



"econoémicos inferiores (en su mayoria poblacion indigena) y la poblacion con ingresos

superiores.

A todo lo anterior, se suma la falta de informacién sobre la situacion de SAN de la
poblacion; la cual se encuentra dispersa, no actualizada, incompleta y sin desagregar.
Esto se debe a que en Guatemala no se cuenta con un sistema de informacion que
recopile, procese y analice informacién actualizada concerniente a la situacién de SAN en
los diferentes niveles de desagregacion politico administrative del pais. El hecho de no
contar con informacién concerniente a cada grupo poblacional, imposibifita ia
determinacion y definicion de la localizacion geografica y el nimero de personas que
conforman estos grupos en riesgo. Esta situacién se ha traducido a Ia pérdida de
recursos, tanto por la duplicidad de esfuerzos como por la falta de priorizacion y
focalizacion de poblaciones a intervenir, no ha permitido lograr el impacto en las
intervenciones realizadas y ha dado lugar al mal uso de los recursos asignados para
favorecer intereses clientelistas de partidos politicos. Es mas aun, debido a esta ausencia
de informacion desagregada, no se ha logrado elaborar politicas de acorde a las causas
que difieren en cada grupo poblacional Y que respondan mas a sus necesidades. Todo
esto ha contribuido a que Ia situacién de inseguridad alimentaria y nutricional en estos _

grupos a riesgo persista y en la mayoria de los caso se agrave,



IV JUSTIFICACION

En el pais se han realizado avances y logros significativos con el fin de disminuir la
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional en que se encuentra el pais, bajo el
marco legal y compromisos internacionales que los respaldan. Algunos de estos avances

y logros se describen a continuacion.

Como compromiso de Guatemala frente a las Metas del Milenio y los Acuerdos de Paz; el
gobierno actual (2,004 - 2,007) desea contribuir a mejorar la situacion de inseguridad
alimentaria y nufricional que padece gran parte de la poblacion. Esta teméﬁca es uno de
los ejes de accion contemplados en GUATE SOLIDARIA, programa de reactivacidén
econdémica cuyos cuatro desafios a atender son: la malnutricion infantil, la pobreza
cronica, la desercién escolar y la especificidad cultural®. Debido a la complejidad y
magnitud de esta situacién se hace evidente que para su abordaje y solucion se requiere
de la participacion de todos los estratos sociales publicos y privados; segun lo dictamina
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada segun
Decreto No. 32-2005.

En concordancia por lo dictaminado por La Ley de Descentralizacién y La Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; es necesario involucrar a las
autoridades locales para que ellas tomen un papel mas pro activo en la mejora de la
sitl‘uacién de los grupos poblacionales que se encuentran a riesgo de inseguridad
alimentaria y nutricional de acuerdo a las necesidades de cada grupo poblacional y de la

disponibilidad de recursos con que se cuente en cada localidad.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional contempla como uno de sus

- nueve ejes programaticos el sistema de informacién, monitoreo y alerta de la inseguridad

alimentaria. Este eje ha orientado al fortalecimiento y promocion de la SAN a través de la
recoleccion, procesamiento, analisis y difusién de la informaciéon util para la toma de

decisiones en los diferentes niveles de accion.

¢ {2004) jVamos Guatemala! Unidos por un mejor pais: Programa de Reactivacion economica

2004/2005. Guate, Guatemala CA.




Otro factor importante es el hecho de poder tener un sistema de riesgo para identificar de
manera oportuna grupos vulnerables, en cuanto a cantidad y localizacion de estos grupos,
a través de lo cual se puede realizar la gestién de riesgo local. Es por ello que es
necesario contar con un sistema de vigilancia y alerta permanente que provea informacién
que contribuya a la toma de decisiones con el objeto de prevenir y mitigar los efectos de la

inseguridad alimentaria y nutricional a nivel local y central.

Para orientar apropiadamente las acciones en SAN se requiere de la identificacion, en
cantidad y ubicacién geografica, de los grupos de poblacién en riesgo a inseguridad
alimentaria y nutricional para que ellos puedan hacer su gestién local de riesgo. A la vez,
a través de la identificacion de los grupos vulnerables se puede disminuir el desperdicio

de recursos valiosos y mejorar el estado en que se encuentran algunos grupos en el pais.

El desarrollo de un sistema de alerta temprana para la identificacion de comunidades a
riesgo permitird contar con una metodologia vélida que podra ser aplicada en los
diferentes escenarios del pais. Este sistema de vigilancia debera aportar informacion

sistematizada y disponible que permita mantener actualizado el sistema de informacion,

monitoreo y alerta de inseguridad alimentaria y nutricional del pais.  Ademas, la

informacion obtenida contribuira a2 la asignacién de recursos de forma mas eficaz y
eficiente, a la inclusién de la tematica de SAN en las politicas publicas municipales y a
sustentar la planificacion, el monitoreo‘ y evaluacion de las acciones destinadas a
disminuir dicha problematica y con ello bfindar mejores oportunidades de superacién a la

poblacidén guatemalteca.




V MARCO TEORICO

A. Seguridad Alimentaria y Nutricional {SAN)

1. Definicion y componentes
La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ha definido la SAN como “el

derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna y
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento

biolégico, para mantener una vida saludable y activa” (1).

La Seguridad Alimentaria y Nutricional se logra cuando todas las personas, en todo
momento, tienen acceso fisico, econdmico y social a alimentos suficientes e inocuos que
satisfacen sus necesidades nutricionales y sus preferencias alimenticias, todo ello para
lograr y mantener una vida activa y sana. Esto supone que a nivel nacional se dispone
de una oferta o suministro suficiente, en cantidad y calidad, de los alimentos que
culturalmente conforman los habitos dietéticos de su poblacién y que ésta a su vez

dispone de los medios para obtenerlos y usarlos para el consumo familiar (2).

La SAN se considera como una estrategia para lograr el desarrolio humano integral, la
disminucion de niveles de pobreza y la integracion de poblacién marginada a procesos
productivos de participacion social y politica en territorios postergados del area

centroamericana (3).

Los elementos basicos de la SAN son cuatro: ia disponibilidad de alimentos, el acceso a
los alimentos, el consumo de los alimentos y la utilizacidén biolégica de los alimentos; son

a la vez, conocidos como eslabones de la cadena alimentaria nutricional (4 y 5).

A continuacion, se describen cada componente de la SAN:

a. Disponibilidad de alimentos
Se refiere a la cantidad y tipo de alimentos con que cuenta un pais, region, comunidad,

familia o individuo, dependiendo la misma de cuanto se produce o importa, la existencia

de vias de comunicacién y transporte para su comercializacién y técnicas de

almacenamiento. En el nivel nacional estos datos se obtienen de Hojas de Balance de




11

Alimentos (HBA), que sirven para evaluar las tendencias sobre déficit o superavit
alimentario anuales, segun las informaciones de produccion-cosecha y consumo, mientras
que en el nivel micro {comunidad y familia) la disponibilidad de alimentos incluye

producciones locales de fruta, hierbas y otros e inclusive los alimentos donados. (6).

La disponibilidad de alimentos esta determinada por factores relativos a la produccion,
distribucién, comercio exterior, procesamiento Yy conservacién de alimentos. La
produccion esta afectada por factores relacionados con la dotacion de los principales
factores de produccién que intervienen en el proceso: basicamente capital, tierra, insumos
(fertilizantes, aperos de labranza, semillas de calidad) y mano de obra, ademas, con

recursos tecnoldgicos que aseguren la dptima utilizacion de estos factores productivos (2).

Otro factor de la disponibilidad es la distribucion, resultado del funcionamiento de los
sistemas de almacenamiento a nivel familiar, comunitario, empresarial y regional; los
cuales contribuyen a la reduccion de las pérdidas poscosecha y al mantenimiento de la
calidad nutricional de los alimentos. La distribucion estd determinada por sistemas y
patrones de comercializacién o mercadeo de-alimentos que facilitan a grupos organizados
o personas la venta de sus excedentes y garantizan a la poblacion la oferta de alimentos.
La existencia y condicién de la infraestructura vial y el sistema de transporte también

condicionan la distribucion (2).

En conclusion la disponibilidad de alimentos depende de aspectos como la produccion,
distribucion, comercio exterior, procesamiento y conservacion de alimentos que
determinan la existencia fisica de ellos en el momento oportuno en cantidad y calidad
para cubrir las necesidades alimentarias de todos los individuos en un area geografica
especifica.

b. Acceso
La Seguridad Alimentaria Nutricional requiere, que ademas de estar disponibles los

alimentos a nive! nacional, estén accesibles fisica, econémica y socialmente a toda Ia
poblacién.  Es decir, que puedan ser adquiridos por todos los hogares, sea a través de Ia
produccion doméstica o las actividades generadoras de ingresos o transferencias.
Ademas, es necesario que las actitudes, practicas asi como el nivel de conocimiento y de

informacién de la poblacion sobre aspectos alimentarios, les permitan tomar las
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decisiones mas apropiadas sobre adquisicion, manejo, uso y distribucién de ios alimentos

en el hogar (2).

El acceso a los alimentos puede analizarse desde ei punto de vista fisico, econdmico y
social.  Desde el punto de vista econdmico, la garantia de seguridad alimentaria y
nutricional requiere que las familias que no producen suficientes alimentos para cubrir sus
necesidades tengan la posibilidad para adquiririos, a través de su capacidad de compra o
por medio de transferencias de ingresos, subsidios de alimento u otros. Desde este
punto de vista, el alimento es un bien y el acceso al mismo depende de los mismos
factores que determinan el acceso a otros bienes: es por ello que la pobreza y la

inseguridad alimentaria nutricional estan estrechamente vinculadas (4).

Cuando los ingresos econdmicos no son suficientes para la adquisicién de alimentos que
satisfagan las necesidades de |a familia, inicia un proceso de reajuste del estilo y modos
de vida, que considera primeram_ente la utifizacion de los ahorros, si los hubiera, para
continuar con la disminucién de los gastos superfluos y los ajustes al interior del hogar,
como es el caso de la distribucion intrafamiliar de alimentos (4).

La fijacion y el cumplimiento de un salario minimo para la poblacién asalariada
constituyen una de las més-- importantes vias para promover la seguridad alimentaria
nutricional.  El salaric minimo debe ser entendido como el minimo vital que asegure al
trabajador y su familia satisfacer sus necesidades basicas, incluyendo las alimentarias, las
de salud, educacion, vivienda y otras, por lo que es fundamental para asegurar el acceso
de la familia urbana a los alimentos que requiere (3). En Guatemala para el afio 20086, el
promedio del salario minimo agricola por dia fue de Q42.46" y el promedio del salario
minimo real urbano fue de Q115.94. El CCBA por dia para el 2006 fue de Q49.74; por lo
que se puede deducir que el salario minimo agricola alcanza para cubrir Gnicamente el
85% de ésta.

En conclusion al hablar de accesc a los alimentos se abarca la accesibilidad fisica,
economica y social de los alimentos a toda la poblacidon. A la vez, se refiere a la
posibilidad o capacidad que los habitantes de una comunidad tienen de adquirir los

alimentos disponibles en ella.

" Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Ministerio de Trabajo
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¢. Consumo .
Aceptabilidad y consumo de alimentos es el conjunto de conocimientos costumbres,

valores y practicas relacionados con la alimentacion del individuo, hogar y comunidad,
que le dan a la poblacién la capacidad para seleccionar, almacenar, conservar, preparar,

distribuir y consumir los alimentos (7).

E! consumo de alimentos depende de factores subjetivos como del sistema alimentario, el

cual va desde el proceso de produccion hasta el consumo.

El consumo estéa principalmente afectado por la disponibilidad y acceso. Sin embargo, la

aceptabilidad individual, familiar y comunitaria de ciertos alimentos, y no de otros, tiene

- relacién con percepciones y conocimientos culturalmente construidos. Entre éstos, ideas

sobre alimentos buenos y malos para la salud, para procesos de tratamiento de
enfermeda'des 0 para distintas etapas en el ciclo vital, ideas sobre necesidades de
distintos miembros de la familia; ideas sobre alimentos apropiados para cada tiempo de
comida; estatus social de los alimentos; alimentos mas nutritivos, etc. factores a tomar en
consideracion en el andlisis de la aceptabilidad de alimentos incluyen, entre otros, Ia
disponibilidad de recursos financieros y de alimentos, la fuente y frecuencia de esos
recursos, los gustos personales, ef control padre/madre del ingreso, la composicion de la

familia y la educacién formal e informal. Todos estos son determinantes del patron o

cultura alimentaria que caracteriza a paises y aln a regiones dentro de un mismo pais (4).

'La cultura puede presentar los alimentos principalmente como un medio para mitigar el
hambre, o para adquirir nutricién, o como la forma de salud psicosomética; puede
considerar el comer como una tarea o una virtud; o0 como un placer del gusto o como una
ébmunién religiosa o social (8). Algunos ejemplos del efecto de la cultura en la seleccion
y consumo de los alimentos son el sistema tradicional calor/frio y el estatus que brinda el
consumir ciertos alimentos. El sistema tradicional calorffrio clasifica los alimentos segtin
la sensacién que ocasionen al ingerirlos, la relacion con el ambiente y si posee o no un
olor fuerte (9).
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En conclusién, el consumo y aceptabilidad de los alimentos estd determinado
directamente por una serie de factores tradicionales, del medio ambiente y sociales en

que esta inmersa la persona que consume los alimentos (7).

d. Utilizacion Biolégica
La utilizacién biologica de los alimentos se refiere ai aprovechamiento de los alimentos en

condiciones higiénicas y sanitarias optimas (6).

Las condiciones sanitarias de las areas de residencia y de ia vivienda de la poblacién, asi
como las practicas higiénicas de las personas, estan intimamente asociadas a su
seguridad alimentaria -nutricional y salud, en la-medida que la presencia, frecuencia y
severidad de enfermedades infecciosas transmisibles constituyen un factor causal de

desnutricion (2).

Por lo tanto, las buenas practicas de alimentacion y nutricién de la familia y la comunidad,
el acceso adecuado en cantidad y calidad a los servicios de salud y de saneamiento
ambiental basico, principalmente agua segura y adecuada disposicidén de excretas,
basuras y ambiente no contaminado, influye positivamente en la condicion de salud vy
nutricion de la poblacién con mayor vuinerabilidad, por facilitar el optimo aprovechamiento

- de los nutrientes ingeridos (2).

En resumen, la utilizacién biol6gica es el aprovechamiento de la energia y los nutrientes
disponibles en los alimentos ingeridos a nivel individual, en funcion de los factores de

riesgo que lo afectan.

Existen ejes o componentes transversales que inciden directamente en la implementacién
exitosa y sostenible de cada uno de los cuatro componentes bésicos de la SAN. Estos
" ejes permiten ejecutar las acciones en SAN de forma participativa e incluyente segun el
contexto de cada grupo de personas y del pais. Elios deben ser aplicados de manera
intrinseca, integral y apropiada en todas las areas de accion de la SAN.

Los ejes transversales de la SAN son: el ambiente, la descentralizacion, la igualdad de

genero y la interculturalidad; los cuales se describen a continuacion:




a. Ambiente
La Conferencia Intergubernamental sobre la Educacion Ambiental, realizada en Thilisi, -

Georgia, en 1977, auspiciada por Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ) y con la colaboracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), actualizé la evolucién logica e

histdérica del concepto medio ambiente al expresar en el informe final que "...medio
ambiente es sistema de elementos abidticos, bidticos y sociales con los que interactua el
hombre, a la vez se adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza para satisfacer sus

necesidades” (10).

Medio ambiente, conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y
bidticos (organismos vivos) que integran la delgada capa de la Tierra llamada biosfera,

sustento y hogar de los seres vivos (11).

En las condiciones actuales de agudizacion de los problemas del medio ambiente, el
hombre tiene que trabajar por el desarrolio integral sostenido de la sociedad, que sea
armonioso, compatible y se manifieste con la proteccién del medio ambiente, a lo que

actualmente se denomina Desarrolio Sostenible (10).

b. La descentralizacién
Para el diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra descentralizacién significa accion y

efecto de descentralizar y esta ultima: "Transferir a diversas corporaciones u oficios parte

de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del Estado™(12).

Gabino Fraga define la descentrafizacion en los términos siguientes: "Al lado del régimen
de centralizacion existe otra forma de organizacion administrativa: la descentralizacion, ia
cual consiste en confiar la realizacién de algunas actividades administrativas a 6rganos
~que_guardan con la administracion central una relacién que no es la de jerarquia” y
concluye: “"el Unico caracter que se puede sefalar como fundamental del régimen de
descentralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una

autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos (12).

Descentralizacion para el derecho administrativo es una forma juridica en que se organiza

la administracion publica, mediante la creacion de entes publicos por el legislador,
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dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y responsables de una actividad
especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacion y accion
administrativas, que es la descentralizacion administrativa, se atienden fundamentalmente

servicios publicos especificos (12).

El proceso de descentralizacion en Guatemala se esta llevando a cabo de manera lenta y

parcial.

c. Equidad de género _
El concepto de género no se remite sblo a la situacién de la mujer, sino que busca dar

cuenta de la relacién entre hombres y mujeres.  Se refiere a las diferencias y relaciones
construidas socialmente (entre. hombres y mujeres) y que, en consecuencia, varian
dependiendo de la situacion y del contexto. Este concepto permite comprender cémo las
diferehcias historicas, cultﬁrafes, sociales y economicas afectan las relaciones entre

hombres y mujeres (13).

La categoria del geénero interpreta las relaciones entre hombres y mujeres como
formulaciones culturales resultantes de fa imposicién de significados sociales sobre ias
identidades sexuales y denuncia la situacién de inequidad existente entre hombres y

mujeres (13).

Para avanzar hacia la equidad entre hombres y mujeres se requieren cambios en el
-acceso a la educacion, la capacitacion y el empleo digno; en la propiedad y control de los
recursos preductivos por parte de ias mujeres, en la rerhuneracién de su trabajo, asi como
fa movilizacién y generacion de poder para el cambio, elevando la conciencia de las

mujeres para desafiar su subordinacion (14).

La perspectiva de género propone como estrategia el “empoderamiento” de las mujeres.
El proceso de empoderamiento se identifica con la_capacidad de incrementar la propia
auto-confianza y de influir en la direccién del cambio, mediante el acceso y control de
recursos materiales y no materiales. De acuerdo con Sen (1998, citado por Montafo,
2001), el empoderamiento construye sobre las fuerzas existentes de una persona o grupo
social sus capacidades para “potenciarlas”. Es un concepto esencial para el desarrollo
humano, en tanto implica generar y consolidar procesos de autogestion; de emancipacion

y crecimiento personal y colectivo (14).

o



d. Interculturalidad
Para comprender mejor el concepto se define cuftura:

« Una cultura es un conjunto de formas y modos adquiridos de concebir el mundo, de
pensar, de hablar, de expresarse, percibir, comportarse, organizarse socialmente,
comunicarse, sentir y valorarse a uno mismo en cuanto individuo y en cuanto a grupo. Es
intrinseco a las culturas el encontrarse en un constante proceso de cambio ». (Heise,
Tubino, Ardito: 1994 p.7) |

Es una conducta de las personas o de los grupos humanos en situaciones de
multiculturalidad.  Se trata de un saber manejarse entre miembros de diferentes culturas
con quienes se interactia. La interculturalidad no implica a priori el "saber manejarse
bien o mal’, solo implica saber manejarse, pues una u otra alternativa especifica
dependera de la politica sobre intercuituralidad que asumen las personas o los grupos
humanos. Dicha politica puede estar explicitamente formulada o, lo que es comun,
estara implicitamente vigente. En este contexto, el prefijo inter no hace referencia sino a

la relacion entre dos o mas culturas, en que actda el individuo o el grupo humano (15).

La primera condicién para que exista interculturalidad es el contacto de culturas. Pero
para que la interculturalidad sea una conducta, lo que debe ocurrir es un proceso de
aprendizaje, ya sea natural -como parte de [a socializacidén de las personas- o planificado,

es decir, formalmente {15).

Interculturalidad es convivencia en paz, armonia entre culturas; es cooperacion,
colaboracion, solidaridad y respeto; es relacion social justa y equitativa. En los Gltimos
anos se han venido promoviendo acercamientos positivos por el conocimiento mutuo y
por la apertura de espacios de convergencia, de empatia y solidaridad. "la educacion
debe responder a la diversidad -cultural y linglistica de Guatemala, reconociendo y
fortaleciendo la identidad cultural indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de

los demas pueblos indigenas (16).
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2. Inseguridad alimentaria y nutricional

Segun la FAO, la inseguridad alimentaria es el resuitado de la interaccién de una serie de
factores politicos, econoémicos y sociales que afectan negativamente la disponibilidad, el
acceso economico, el consumo, el aprovechamiento y adecuacion biolégica de los

alimentos a nivel personal, familiar, comunitario, municipal, departamental y nacional (17).

“La inseguridad alimentaria y nutricional es la situaciéon que 'se da cuando las personas
carecen de un acceso seguro a una cantidad suficiente de alimentos inocuss y nutritivos
para un crecimiento y desarrollo normal y una vida activa y sana. Puede deberse a la no
disponibilidad de alimentos, el insuficiente poder adquisitivo, la distribucién inapropiada o
el uso inadecuado de los alimentos en el hogar. La'inseguridad alimentaria y nutricional,

las malas condiciones de !a salud y el saneamiento, y las practicas de atencién y

alimentacion inapropiadas son las principales causas de un estado nutricional deficiente.

La inseguridad alimentaria y nutricional puede ser crénica, estacional o transitoria” (18).

La inseguridad alimentaria y nutricional cronica de las personas que la padecen se ve
afectada de manera transitoria por amenazas que menoscaban atin mas sus medios de
vida y de forma estacional por eventos de ocurrencia ya esperada a lo largo de un periodo
de tiempo (Ej. anual) en determinado lugar (Ej. sequias, dificultad en percepcién de

ingresos, inundaciones, etc.) (19).

-Los aspectos o factores mas importantes que determinan la inseguridad alimentaria vy

nutricional se describen a continuacién:

La no disponibilidad se refiere a la escasez fisica de alimentos en |a regién considerada.

.. Bl insuficiente poder adquisitivo, obviamente, alude a la incapacidad de acceder

econémicamente a los alimentos disponibles. El poder adquisitivo es un atributo no ya de

los individuos sino de los hogares: normalmente varios individuos que no perciben

ingresos dependen para su alimentacién de los ingresos ganados por algunos.miembros.
del hogar que se dedican a la actividad economica. Ahora bien, una vez que el ingreso
es obtenido y los alimentos son adquiridos por el hogar, todavia algunos miembros del
hogar pueden acabar con problemas alimentarios o de nutricion por dos clases de
factores: una distribucién inapropiada de los alimentos en e! seno del hogar, o bien el uso
inadecuado de los alimentos en el hogar. Este concepto un poco vago se refiere a varias

clases de problemas: por una parte al desperdicio o pérdida de alimentos en el hogar una
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vez adquiridos; en segundo lugar, a la defectuosa utiizacién biclégica de los alimentos
por parte de algunos miembros del hogar debido a infecciones intestinales u otros
problemas de salud (18). '

El acceso econdmico, fisico y seguro a los alimentos alude a una dimensién crucial del
problema. Pa-ra que haya seguridad alimentaria y nutricional no basta con que exista hoy
la disponibilidad y acceso a los alimentos, y su buena utilizacién.  Tiene que haber
ademas cierta seguridad de que eso va a continuar asi. La seguridad alimentaria y
nutricional no sélo trata de la situacion actual, sino del riesgo de que aparezcan
problemas en el futuro. Las poblaciones pertenecientes a diferentes grupos tienen
diferentes niveles de riesgo de enfrentar problemas alimentarios y nutricionales. Algunos
grupos tienen alto riesgo y por lo tanto se consideran como grupos vulnerables. Hay
sociedades o categorias sociales enteras en condiciones de vulnerabilidad, como por
ejemplo los campesinos de subsistencia en zonas agricolas de baja productividad.
También a menudo se identifican sub-categorias especificas afectadas por una mayor
vulnerabilidad, como los niflos, las madres que son jefas de hogar, los hogares
encabezados por ancianos que no gozan de beneficios de Seguridad Social, y asi

sucesivamente (18).

La inseguridad Alimentaria y Nutricional en que viven importantes grupos de la poblacion
esta determinada por limitaciones en la disponibilidad y el acceso a los alimentos, por la
educacion y la cultura alimentaria y nutricional de la poblacion y por la condicién sanitaria
de la misma. El retardo del crecimiento fisico, el desarrollo mental deficiente, la baja
productividad y los altos indices de morbilidad y mortalidad infantil y preescolar, asi como

ta obesidad y varias enfermedades cardiovasculares, endocrinas y cancer, son algunas de

las manifestaciones de !a mala alimentacién y nutricién de la poblacién. (Figura V.1) (3).




Cuadro V.1: Arbol de Problemas de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
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Fuente: Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP)

Existe un segmento de la poblacién que por lo regular es la mas propensa o vulnerable a
encontrarse en inseguridad alimentaria y nutri'bional. Este segmento de la poblacién por
lo regular lo cdnstituyen ninos y nifias menores de cinco afios, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia y el adulto mayor. Los primeros dos grupos de poblacién son
vulnerables debido a sus altos requerimientos nutricionales y el grupo del adulto mayor se
debe al incremento en la probabiiidad a desnutrirse (escasos recursos econdémicos, falta

de apetito, falta de atencion, etc.).



B. Marco Legal, Politico e Institucional
Para lograr alcanzar la Seguridad Alimentaria y Nutricional es importante contar con un

marco politico, legal e institucional que fundamente las acciones relacionadas en e! pais.

a. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
La Seguridad Alimentaria y Nutricional queda establecida como un derecho a toda la

poblacion, a partir de la aprobacién de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-2005) con fecha 2 de mayo del afio en mencion.

El reconocimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional como un derecho a todos los
guatemaltecos y guatemaltecas queda ratiﬁéado a través de cbdigos, articulos, acuerdos,
leyes y compromisos internacionales firmados por Guatemala. A nivel nacional se apoya
en el Codigo de Salud, los Acuerdos de Paz, la Constifucic’:n de la Republica de
Guatemala, la Ley General de Descentralizacion, la Ley de los Consejos de Desarrolio
Urbano y Rural y el Cddigo Municipal. Por otro lado, es importante hacer referencia a los
compromisos asumidos por Guatemala mediante la suscripcién de protocolos y convenios
internacionales, tales como la Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990); las
resoluciones de la Conferencia "Acabando con el Hambre Ocuita” (1992); la Declaracion
de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, proclamada en 1998; la Declaracion de
Roma Cinco Afos Después; las Metas del Milenio; el Codex-Alimentarius; el Convenio de
Diversidad Biolégica Rio de Janeiro, junio de 1992; y el Protocolo dé Cartagena sobre la |
Seguridad en Biotecnologia, Montreal, enero de 2000; asimismo !a ratificacion del Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsablé, FAO, 1996 (20).

Otros compromisos a nivel regional son:

- Mandatos de la X1l Cumbre Presidencia Acuerdo No.8: Adoptar el “Marco Estratégico
para enfrentar la situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional asociada a las
condiciones de sequia y cambio climét_ico” (CIS/SICA) que incluye el “Plan de Accion
Agropecbario para hacer frente a Cambios Ch’méticos" (CAC). ' |

- Resolucion 20, XIV Cumbre de Presidentes (Guatemala, octubre 1993) “Acogemos la
iniciativa regional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional en los paises de

Centroamérica, impulsada por los Ministros de Salud, y les instruimos para que le

den seguimiento con el apoyo técnico y cientifico del Instituto de Centro América y
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Panama (INCAP) y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OFS), con el
apoyo de la Secretaria General del SICA.” (20)

- Declaracion de los Ministros y Ministras de Salud de Iberoamérica, (Panama, octubre

2000)
- Acuerdos de tas XVIl y XVIII RESSCAD, Nicaragua y Costa Rica, 2001 y 2002
- Resoluciones XHI - XVil Reuniones del Consejo de Ministros de Salud de

Centroamérica, COMISCA, 2000 — 2003
— Debate en la Cumbre Presidencial Extraordinaria, (Costa Rica, septiembre 2002)
- Declaracion Ministerial Mesoamericana sobre Salud en el Plan Puebla Panama
{(México, abril, 2002) y Declaracién Conjunta de la V Cumbre del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion de Tuxtla, Mexico-Centroamérica (Mérida, junio, 2002)
‘ - Resoluciones 6 y 7, XXXHi Reunién del Consejo de Ministros de la Integracion Social,
CIS (Costa Rica, septiembre, 2002)

! - Resolucion 15, de la XV Reunién del Consejo de Ministros de Salud, COMISCA:
‘ ‘Acordar fa incorporacion de la Secretaria de la Integracion Social en los Consejos
Consultivo y Directivo def INCAFP” (Copan Ruinas, agosto 2001)

- Tratado de la Integracién Social Centroamericana, 1995

-“Declaracion de San José”, XXIl Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado de
Centroamérica, (Costa Rica, diciembre,' 2002), donde se establece el “Marco
Estratégico par enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional

asociada a las condiciones de sequia y cambio climatico (21).

Con la aprobacion del Decreto 32-2005 se crea la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -SESAN-. La SESAN es |a responsable de establecer los procedimientos de
planiﬁcadién técnica y coordinacidon entre las instituciones del Estado, la sociedad

guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperacién

internacional vinculadas con fa seguridad alimentaria y nutricional en los diferentes niveles

. del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario). (20).

La Ley de Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional adicionalmente crea el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) conformado por
doce representantes de instituciones gubernamentales del mas alto nivel, dos

representantes del sector empresarial y cinco representares de la sociedad civil.  Ei

CONASAN es el ente rector del sistema responsable de impulsar acciones que
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promuevan la seguridad alimentaria y nutricional en el 4mbito pelitico econdmico cultural,
operativo y financiero del pais (20).

Asi mismo, se'crea la instancia de consulta y participacion social (INCOPAS) la cual
brinda aportes técnicos, identifica e instrumenta acciones en temas relacionados con la
SAN cuando le es requerido por la SESAN (20).

Adicionalmente permite establecer un grupo de instituciones de apoyo gubernamentales
y/o de organismos de la cooperacion internacional que también pueden brindar soporte
técnico financiero y operativo cuando le sea requerido por la SESAN (20).

Persiguiendo la descentral-izacién, la ley impulsa la conformacién de comisiones
especificas de SAN para el 'cumplimiento de los objetivos de la politica y del plan

estratégico de SAN en coordinacién con la SESAN (23).

Cuadro V.2: Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN)

N Estructura del SINASAN
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Fuente: Ley del SINASAN, Decreto 32-2005
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b. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
La politica SAN del gobierno actual es el instrumento que define el marco institucional,

estrategias, lineas de accion e instrumentos declarados por el gobierno, con el propésito

de orientar la participacién de actores individuales, colectivos e institucionales

involucrados en el que hacer de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Esta Politica responde a los Acuerdos de Paz, los cualés plantean “(...) considerar
objetivos sucesivos de desarrollo, a partir de un primer e inmediato objetivo de seguridad

alimentaria y adecuada nutricién para las familias y comunidades” (20).

A la vez, responde al Derecho a la Alimentacién, el cual establece: "El derecho a la
alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente vy libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacidn cuantitativa ¥
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de ia
poblacion a que pertenece el consumidor y garantice una vida psiquica y fisica, individual

y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna” (25).

La politica de SAN pretende alcanzar el siguiente objetivo: “Proporcionar un marco de
accion o una guia para el sector pablico, sociedad civil y organismos de cooperacion
internacional, que permita garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional, entendida

como un derecho de toda fa poblacion guatemalteca”

La po]iticé en mencion también establece la elaboracién de un pian estratégico que
incluye las acciones necesarias para cumplir con el objetivo antes mencionado. Dichas
acciones deben basarse en principios ya establecidos dentro de la politica, que sirven
como marco conceptual y guia para la implementacion de la misma; ellos son: solidaridad,
 transparencia, ‘soberania alimentaria, tutelaridad, equidad, integralidad, sostenibilidad,
precaucion, descentralizacion y participacion ciudadana (1).

c. Ley de Descentralizacion
Como eje transversal, la descentralizacion es basica para el logro de la seguridad

alimentaria y nutricional en todos los niveles politico — administrativos del pais. La
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descentralizacion constituye un principio rector de la Politica Nacional de SAN y se
menciona como un elemento esencial para el cumplimiento de los objetivos de la Politica
SAN vy del Plan Estratégico. Es necesario incorporar la descentralizacién en todo el
accionar de la SAN con el fin de crear capacidades en ta poblacién y lograr la

sostenibilidad de las intervenciones.

La descentralizacién segun lo establece el Decreto Nimero 14-2002 “Ley General de
Descentralizacién”, tiene como objeto el promover en forma sistematica Ila

descentralizaciéon econdmica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais,

en forma progresiva y regulada, para trasladar las competencias administrativas,

economicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas
instituciones del Estado. La descentralizacién del Organismo Ejecutivo tendra algunos
objetivos relacionados con la promocién de la SAN, ellos son: a} universalizar la cobertura
y mejorar la calidad de los servicios basicos que se prestan a la poblacién, b) fortalecer la
capacidad de los érganos locales para el manejo sustentable del medio ambiente, ¢)
promover el desarrollo econdmico local, para mejorar la calidad de vida y erradicar la

pobreza; entre otros (26).

Las areas prioritarias en donde se llevara a cabo la descentralizacion de.las competencias
gubernamentales son: 1. Educacién, 2. Salud y asistencia social, 3. Seguridad ciudadana,
4. Ambiente y recursos naturales, 5. Agricultura, 6. Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda, 7. Economia, 8. Cultura, recreacion y deporte (26).

La participacion ciudadana tiene un papel importante en la descentralizacion, en la
provision de bienes y servicios y al ejercer fa auditoria social (26). Se requiere de la
participacion y el involucramiento de las poblaciones para asegurar la sostenibilidad de las

acciones destinadas a promover el desarrollo de las mismas.

La experiencia a través de los afios nos ha demostrade que la centralizacion retarda
procesos, crea intervenciones no acordes al contexto de la poblacion a beneficiar y no
cuentan con el consenso y la aprobacién de los beneficiarios lo que se traduce a
intervenciones no sostenibles a lo largo del tiempo. Ideal es que a nivel local se pueda
evaluar, planificar e implementar intervenciones acordes a las necesidades, creencias y

posibilidades de cada regidn destinadas a mejorar las condiciones de seguridad
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alimentaria y nutricional de la poblacién. Para lograr esto se requiere que la capacidad
técnica, el poder de decision, la asignacion de recursos, entre otros; sucedan a este nivel
sin necesidad de esperar que todas las acciones y decisiones provengan del nivel central.
Por estas y otras razones, se constata que la descentralizacion es requisito indispensable
para alcanzar la SAN a todos los niveles: nacional, regional, departamental, municipal,

comunitario y a nivel hogar en un pais.

d. Ley de Proteccion de la Nifliez y la Juventud
La niflez constituye uno de los grupos mas vulnerables a la inseguridad alimentaria y

-nutricional, por lo que es importante mencionar algunos aspectos reievantes establecidos

en la Ley de Proteccion de la Nifiez y la Juventud.

En enero de 1,990 Guatemala se suscribi¢ a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
el cual proclama la necesidad de educar a la nifiez en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y, solidaridad, ademas de concebir a la nifez y a la juventud
como sujetos plenos de derechos sociales, econdmicos y culturales a quienes se debe
permitir ser protagonistas de su propio desarrollo en un mérco de solidaridad, para el

fortalecimiento del Estado de Derecho, la justicia social, la paz y la democracia {27).

La ratificacion de la Convencion hizo necesario readecuar la legistacién nacional en
materia de nifiez. Guatemala desarrolld un intenso esfuerzo en torno a la elaboracién y
aprobacién de un Cédigo de la Nifiez (CDN) que integrase los principios y derechos de la
CDN en su legislacion. Varios sectores fueron protagonistas de un debate que durd 12
afios, marcado por posturas divergentes’ Este proceso culmind con el consenso y la
aprobacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en junio 2003,
segun Decreto 27-2003. La Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia ha
incorporado principios solidos que permitiran la creacion de un sistema nacional de

proteccion de la nifiez y la adolescencia en el pais.

Como lo establece el Cddigo de la Nifiez y la Juventud en el ARTICULO 4 es deber de la
familia, de la comunidad, de la sociedad en general y del Estado para con el nifio, nifia y
joven: asegurar con absoluta prioridad la realizacidon de los derechos diferentes a la vida,

seguridad, e integridad, a la salud, a la alimentacion, a la educacién, al deporte, a la
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recreacion, a la profesionalizacion, a la cuitura, a la dignidad al respeto a la libertad y a la

convivencia familiar y comunitaria (27).

En apoyo a la descentralizacion, el cédigo instituye que la nifiez y la juventud queda
asegurada a los Servicios de Salud garantizando el acceso universal e igualatorio para la

promocion, proteccion y recuperacion de la salud (27).

Queda establecido en el Codigo de ta Nifiez y Ia Juventud el derecho de toedo nifio, nifa y
joven a ser alimentade por ambos padres y por ende proporcionar por parte del Estado,
las instituciones y los empleadores las condiciones adecuadas a la lactancia materna.
(27).

e. Cddigo Municipal
El municipio es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado y espacio

inmediato de participacidén ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingismo,
organizado para realizar e! bien comun de todos los habitantes de su distrito.  El
municipio elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus .intereses, obligaciones y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios pﬂblicos' locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su

fortalecimiento econdémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos (28).

Las competencias relacionadas con SAN que debera cumplir el municipio ©

mancomunidad de municipios, se detallan en el Cuadro V.3.
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Cuadro V.3: Competencias del Cédigo Municipal relacionadas con la Seguridad |

Alimentaria y Nutricional

Cédigo Municipal

Relacion con la SAN

a. Abastecimiento  domiciliario de
agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado plblico;
mercados; rastros; administracion de
cementerios y ta autorizacion y control
de los cementerios privados;
recoleccion, tratamiento y disposicion
de desechos sélidos; limpieza y ornato

La disponibilidad de agua debidamente
desinfectada y el saneamiento del
ambiente afectan directamente a la
utilizacion biolégica de los alimentos.

b. Construccion y mantenimiento de
caminos de acceso  a las
circunscripciones territoriales inferiores
al municipio

c. Pavimentacion de las vias
publicas urbanas y mantenimiento de
las mismas

d. Regulacién del transporte de
pasajeros y cargas y sus terminales
locales :

Las vias de acceso y el transporte son
indispensables para la comercializacién
que genera ingresos y la disponibilidad
de alimentos. A la vez, las vias de’
acceso incrementan las oportunidades de
que el gobierno, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado
atiendan las comunidades del municipio.

e. Velar por el cumplimiento vy
observancia de las normas de control
sanitario de la produccién,
comercializacion y consumo  de

~ alimentos y bebidas a efecto de la salud
de los habitantes del municipio

El control sanitario referente a alimentos
y bebidas beneficia la utilizacion biolégica
de los mismos. El cumplir con este
contro! sanitario. facilita la entrada del
pais al. mundo globalizado del libre
COmercio.

f. Gestion de la educacion pre-primaria y
primaria, asi como de los programas de

La educacion es primordial para mejorar
el nivel educativo de la poblacién; lo cual

alfabetizacién y educacion bilingue asegura una mayor gama de
oportunidades para las generaciones
futuras.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Codigo Municipal

Entre los derechos y las obligaciones de los vecinos del municipio se encuentra el
participar activa y voluntariamente en la formulacién, planificacién, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas municipales y comunitarias. Estas politicas publicas municipales
deberan ir en concordancia con las nacionales; tal cual queda establecido en la Ley del

SINASAN. Ademas, [a participacion activa de los vecinos en la formulacion y planificacion

de las politicas publicas municipales asegura la sostenibilidad en e! zmbito ocal.
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La oficina municipal de planificacion coordinard y consolidara los diagnésticos, planes,
programas y proyectos de desarrolio del municipio. La oficina municipal de planificacion
podra contar con el apoyo sectortal de los ministerios y secretarias de! Estado que
integran el Organismo Ejecutivo.  La oficina municipal de planificacion es responsable de
producir la informacion precisa y de calidad requerida para la formulacién y gestion de las

politicas publicas municipales (28).

La Oficina Municipal de Planificacion tiene un papel prioritario en la implementacion del
Sistema de Informacién, Monitoreo y Alerta de Inseguridad Alimentaria y Nutricional;
creando asi las capacidades y delegando por ende las responsabilidades que debera

asumir e! municipic ante la condicion existente de su pobiacion.

f. Coordinadora de desastres de origen natural o provocado
En Guatemala, un pais en el cual se presentan un sin niUmero de desastres tanto

naturales como provocados por €l hombre, se ha establecido la Coordinadora de
Desastres de Origen Natural o Provocado (CONRED) como el ente encargado de

coordinar con otfras instancias la atencién que requieren estas situaciones.

El Decreto nimero 109-96 del Congreso de la Repﬂblica, crea la Coordinadora Nacional
para la Reduccidon de Desastres de Origen Natural o Provocado, como una instancia
integrada por entidades de los sectores publicos y privados, orientada a prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccion por danos derivados de los

efectos de los desastres de origen natural o provocado (29).

Segun lo define el Reglamento de la Ley de la Coordinadora para la Reduccion de
Desastres de Origen Natural o Provocados, estable como definicion de Desastre: Toda
calamidad o acontecimiento que produce en una comunidad o poblacién alteracién de su
entorno fisico y social, que puede causar pérdidas humanas y materiales, por efecto de un -
suceso natural o provocado, que incide negativamente sobre la capacidad normal de
respuesta de la comunidad o ias comunidades afectadas, y que requiere de coordinacién

y ayuda externa para afrontario (29).

La Seguridad Alimentaria y Nutricional se ve afectada de forma aguda en situaciones de

desastres, lo cual asevera muchas veces la situacién crénica ya existente. Estas crisis
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de inseguridad alimentaria y nutricional ponen en’ evidencia los casos de desnutricidn
aguda que alarman a la poblacion por lo evidente de las consecuencias que ocasionan las
deficiencias nutricionales. Ademas, las pérdidas de infraestructura, tierra y herramientas
de trabajo limitan las capacidades de respuesta que inciden a mediano y largo plazo la
mejora de la situacién de inseguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones
afectadaé. Es por ello, que para mitigar los efectos en la SAN en estas situaciones, es
recomehdable articular acciones con las diferentes instancias involucradas en la tematica

con el fin de brindar una mejor atencion a las poblaciones afectadas.

- Para la atencion de emergencias segun lo dictamina el articulo 23 del Reglamento de la

Ley de CONRED, se establecera el Centro de Operaciones de Emergencia ~COE- , el
cual funcionara como centro de informacion especializado y como coordinador con las
direcciones, agencias u otras dependencias ministeriales e institucionales (28). En el
COE deberan participar representantes de instituciones involucradas en la tematica, por
egjemplo: el Ministerio. de Alimentacién y Ganaderia (MAGA), el Ministerio de Saiud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), la Secretaria de Seguridad Alimentari'é y Nutricionél
(SESAN) , el Programa Mundial de Alimentos (PMA), ONG de Titulo {l, etc., con el fin de
velar que la SAN de las poblaciones afectadas se contemple en forma integral y el de
colabdraf con la articulacion de esfuerzos institucionales, de la sociedad civil y del sector

privado.

La CONRED y la SESAN como entes coordinadores a nivel ri_acional de tematicas que
tienen como fin general el prévenir Yy mejorar la situacion actu:él- de poblaciones a riesgo
de fenémenos climaticos, sociales, econdmicos, etc.; deben contar con un sistema de
informacién y alerta temprana que les sirva como una herramienta valiosa para la toma de
decisiones politicas y técnicas en momentos oportunos. Es por ello que para el

desarrollo del sistema de deteccién a riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional y el

. de alerta temprana es importante el apoyo de ambas instituciones.

La variabilidad de las condicionantes de ia seguridad alimentaria y nutricional necesitan
no solamente de una evaluacion basal (Determinacién de Riesgo), sino de un monitoreo
periédico (VigilancialAleria Oportuna). A continuacion, se presenta una breve definicién
de algunos conceptos basicos para lograr una mejor comprensién de la tematica en

mencion.



C. Riesgo alInseguridad Alimentaria y Nutricional

Para poder definir que es riesgo se debe conocer primero el concepto de sus tres

componentes: a) amenaza, b) vuinerabilidad y ¢} capacidad de respuesta.

1. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es la condicion en que se encuentra una poblacién y que hace
susceptible a ser afectada por un fenémeno; es por lo tanto a la vez, la incapacidad para
‘soportar o absorber el impacto de los fenémenos naturales o humanos y también la
capacidad para recuperarse de ellos (30). Vulnerabilidad es una condicién estructural de

la comunidad que limita o dificulta el acceso a los alimentos.

2. Amenazas

Las amenazas se definen como la probabilidad de que ocurra un evento desfavorabie que
afecte la seguridad alimentaria y nutricional de una poblacion (30). Amenaza es un
evento externo que no depende del control de los habitantes de la comunidad, ciclica o
eventual que si se materializa condiciona, ocasiona o conduce a la falta de alimentos. 1)
Eventos climaticos: sequias, heladas, inundaciones, deslaves, 2} Eventos Econdmicos:
Aumento de precios de canasta basita de alimentos, caida de precios de cultivo de
exportacion, cierres de fuentes de =mpleo, 3) Eventos Socio-Politicos: Caonflictos,
migracién forzada.

3. Capacidad de respuesta
La capacidad de respuesta es el balance entre recursos y limitaciones de una poblacién

‘que le permiten mantener su seguridad alimentaria y nutricional (31). Las capacidades
son estrategias o medios propios o presentes en la comunidad para lograr hacer frente a

las amenazas y vulnerabilidades de la comunidad.

Las capacidades de respuesta de una poblacién dependeran de varios factores:
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» Factores espaciales, por un lado, ligados a las caracteristicas biofisicas en general del
area, como por ejemplo el clima, los recursos existentes en el area (tipo de suelos,
cobertura vegetal natural). A esto se sumara el aspecto de proximidad, ya que a un
grupo que esta cerca de una ciudad le sera mas facil recurrir a una migracion temporal

que a otro grupo que no tiene carretera todo ef tiempo.

= Factores sociales, relacionados con las relaciones de poder entre los diferentes
grupos, que condicionan aspectos como la tenencia de la tierra o la existencia de
politicas gubernamentales de apoyo a ciertos sectores productivos o areas
geograficas.  Estos factores sociales también estan relacionados con el acceso a
tecnologia y los niveles de conocimientos, y determinan la construccion in fine de las
redes de solidaridad. También esta en esta categoria el acceso a contactos exteriores
(politicos o de otras indoles) que les permitan a ciertos hogares tener acceso a

recursos a mas altos niveles de organizacion politica o econémica.

* Factores econdmicos, que resuitan de la conjuncion de los dos tipos de factores
anteriores, ya que las condiciones de comercializacién o el acceso al crédito por
ejemplo, son el resuitado de relaciones de poder a nivel local y nacional. El ingreso
del hogar dependera de todos Ios diferentes tipos de féctores (31).

Los tres componentes descritos con anterioridad, conforman el riesgo o grado de
"fnseguridad alinientaria y nutricional que es la probébilidad de que se materialice una
‘amenaza sobre un sistema de vulnerabilidad dado. Es decir, el riesgo es la probabilidad
de que ocurra un desastre, que en este caso sera asimilado a una situacion de hambruna
(31).

El riesgo a inseguridad alimentaria se refiere a la probabilidad de que los habitantes

sufran en el futuro un cuadro de inseguridad alimentaria con sSus.consecuencias.

D. Gestion Local de Riesgo
La importancia del nivel local y comunal en Ia gestion de riesgo es cada vez mas evidente

en los debates internacionales. Tras las declaraciones mencionadas de Rio de Janeiro
(1992) y Yokohama (1994), el documento final de |a conferencia del Habitat en Estambul
(1996) describe las posibilidades para reducir la vulnerabilidad de modo sostenible
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mediante la integracion de la poblacién, la administracion municipal y otros actores
locales, y para lograr una preparacién efectiva ante fenémenos naturales extremos. Se
exige una_' descentralizacion consecuente de la gestién de riesgo, dado que: ,La reducciéon
de la vulnerabilidad, asi como la capacidad de respuesta a los desastres esta
directamente relacionada con el grado de acceso descentralizado a la informacioén,

comunicacién y decision y con el control de recursos.”

1. Concepto

La gestion local de riesgo significa la aplicacion de medid'as del analisis del riesgo, de la
gestion de riesgo y de la preparacion ante el caso de emergencia mediante los actores
locales en el marco de un sistema nacional de gestion de riesgo. Se caracteriza a través
de una cooperacion multisectorial con especial responsabilidad de la administracién
municipal (32). '

Los paquetes de accion que constituyen la gestién'locai de riesgo se presentan en el
cuadro V.4

Cuadro V.4 Paquetes de Accion de la Gestién de Riesgo

Andlisis del riesgo
Kick agsessment o risk analysis
Ristkosinschatzung oder —anatyse

_ son elementos de
+

i Prevencién y Mitigacicn Gestidn/ manejo del riesgo !

| Disasior prevention and mitigation disaster risk reduction‘management

| Katastrophsnyorbaugung Katastrophenvorsorge-nisikomanagement !
+

! Disaster preparsinass )
I Vorbereitung auf den Kaiasrophenfal
i

Fuente: Gestion Local de Riesgo. Experiencias de América Central. 2003

L.a gestidn iocal de riesgo constituye una forma de capital social debido a que a través de
ella se logra un control social, la creacién de confianza entre sus miembros, una

cooperacion coordinada, entre otras. Ei capital social son normas o valores compartidos
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que promueven la cooperacion social; desempefia un papel funcional muy importante en

toda sociedad, ya que es el medio por el cual grupos de individuos se comunican y
cooperan en una gran variedad de actividades. Actualmente, el capital social es

considerado como un componente fundamental para el desarrollo econémico y social (33).

El analisis de riesgo genera insumos que alimentan el capital humano, el cual se conoce

como el conjunto de habilidades, capacidades, talentos y destrezas que tienen las
personas, al crear nuevos conocimientos sobre la situacién (34). Estos conocimientos
pueden ser utilizados para influenciar los procesos de formaciéon de politicas y generar
resultados de interés para las personas que proponen sus necesidades; esto se conoce

como capital politico (35).

Las decisiones que se tomen con base al nuevo capital humano requeriran de capital
fisico con el cual se logre intervenir a las comunidades que asi lo requieran. El capital
fisico esta conformado por todas aquellas cosas que el hombre ha creado, transformando

ta naturaleza una o varias veces (Ej. Capital dinero o financiero, maquinaria, equipo, etc.).

Cualquier tipo de accidn a realizar para mejorar la situacion de inseguridad alimentaria y
nutricional de las comunidades a riesgo; debe contemplar el capital natural. El capital
natural esta constituido por todos los dones de la naturaleza que se encuentran a
disposicion de las personas y de las sociedades. Este capital es limitado, y en el caso de
los seres vivientes, tienen ciclos de vida que marcan el caracter temporal de sus
potencialidades; es por ello que se debe evitar depredar, malograr o extinguir este capital.
Es necesario cuidarlo y en algunos casos, reproducirlo de la mejor manera, de lo
contrario, no sblo deja de ser capital, sino que se puede convertir en un pasivo dificil de

pagar (34).

* 2. Importancia y enfoque de la gestién local de riesgo

Los actores en el nivel local y comunal son de gran importancia para la gestiéon de riesgo

en paises en vias de desarrollo por las siguientes razones:

1. Los desastres naturales afectan raras veces a la totalidad de un pais. El riesgo de
desastres varia frecuentemente, incluso, de una subregién a otra. Por esa razon,

tienen que aprovecharse los conocimientos locales para una eficiente gestion de




riesgo y ajustarse las medidas a las amenazas y vulnerabilidad local. Asi puede

orientarse la gestion al riesgo especifico de la mejor manera posible.

2. Las autoridades nacionales de proteccién contra desastres, en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo, estan organizadas de manera central y. €n caso de
emergencia, no estan en condiciones de ayudar con rapidez y eficiencia a la
poblacion, especialmente en las areas rurales. En muchos casos, los sistemas
nacionales de alerta temprana (Ej. informaciones sobre tornados) no llegan a la
poblacidn o la alcanzan demasiado tarde. Por consiguiente, las estructuras locales
de un area amenazada son las que tienen que preocuparse de la preparacion y

proteccion de la poblacion.

3. La sociedad misma contribuye repetidas veces al aumento del riesgo de desastres
{degradacion del suelo como consecuencia de la deforestacién, urbanizaciones en
laderas peligrosas, etc.). Por tanto, se le deberia sensibilizar en lo concerniente a
los peligros y hacerla responsable en lo inherente a la gestion de riesgo. Toda
persona puede contribuir en algo a la reduccion del riesgo de desastres y deberia
brindarsele las posibilidades para ello. De esa manera, podra lograrse que la
poblacién amenazada asuma una mayor responsabilidad propia y se alcance una

‘mayor sostenibilidad de las medidas preventivas.

La descentralizacién de la gestién de riesgo no significa la transferencia de competencias
Yy recursos a cualesquiera actores locales. Tiene que encontrarse para el contexto

concreto la mejor distribucion vertical y horizontal de las responsabilidades.

Para ello hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

* Un sistema de gestion de riesgo descentralizado tiene que garantizar la
complementariedad de las medidas de los diversos actores. A pesar de una cierta
autonomia de los distintos involucrados, es indispensable la coordinacion entre ellos

para lograr un sistemna eficaz y sostenible.

= No es suficiente transferir competencias de decision a los actores locales. Estos re-

quieren también recursos personales, técnicos y econdmicos para poder aplicarlas

eficazmente. La capacitacion y el acceso a medios econdmicos propios son, pues,




componentes elementales de la descentralizacién. El proceso de transferencia de

competencias debe estar concertado con la garantia de los recursos necesarios.

s Al transferirse nuevas competencias y nuevos recursos es importante crear también
mecanismos adecuados para el control de su aplicacién. De ese modo, aumentara la
supervision y la transparencia de las estrategias y de la implementacién de acciones
preventivas y, en €l caso de mecanismos de control a nivel local, se fortalecera la .

responsabilidad de la poblacién (32).

Sistemas de Informacién, Monitoreo, Evaluacion y Alerta Temprana a la
Inseguridad Alimentaria y Nutricional

1. Descripcién
Los sistemas de informacion sobre seguridad alimentaria y nutricional tienen como

antesala una serie de eventos histéricos que trazaron y justificaron su creacion. Inician
con €l registro de la produccion agricola basica y se amplian con la incorporacion del
seguimiento nutricional de grupos vulnerables, luego de percibir las secuelas de la
escasez alimentaria en la década de 1970. Los sistemas de informacion se empezaron a
descentralizar conforme se incremento la demanda de informacién y para que ésta llegara
a tiempo a los lugares en donde mas se le requiere para la toma de decisiones. Por
aparte, los sistemas de informacion han sido de utilidad en el seguimiento de

intervenciones como la asistencia alimentaria de diversos proyectos (36).

Para que sean eficaces las poiiticas dirigidas a promover la seguridad alimentaria
requieren una informacion exacta y oportuna sobre la incidencia, la naturaleza y las
causas de la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad. Lamentablemente, en muchos
paises en vias de desarrollo falta informacidén de este tipo. Esta informacién tiene una
importancia decisiva para que los encargados de tomar decisiones tanto a nivel nacional -
como local puedan formular politicas y programas eficaces que satisfagan las
necesidades reales de las personas expuestas a la inseguridad alimentaria, y para que
puedan planear y seleccionar intervenciones eficaces que lleguen realmente a las

personas desnutridas y vulnerables (36).



Un sistema de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la

vulnerabilidad es todo sistema o red de sistemas que retne, analiza y difunde informacion
sobre las personas que padecen inseguridad alimentaria o corren el riesgo de padecerla:
quiénes son, donde viven y a qué se debe su inseguridad alimentaria o su vulnerabilidad
(36). |

La meta del Sistema de Informacidén, Monitoreo, Evaluacién y Alerta es contribuir a la

reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional y la vulnerabifidad.

Los fines del Sistema de Informacion, Monitoreo, Evaluacion y Alerta son facilitar el
acceso de los diferentes grupos de usuarios a una informacién mas ampilia, actualizada y
facil de interpretar, para favorecer la formulaciéh de politicas sobre seguridad alimentaria,
mejorar la concepcion y la orientacion de las intervenciones destinadas a reducir la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad y facilitar el seguimiento de los progresos
realizados en la consecucién de esos objetivos, proporcionando una informacién
especifica sobre la magnitud de la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad, y los

cambios que se producen en el curso del tiempo.

~ Los objetivos inmediatos del Sistema de Informacion, Monitoreo, Evaluacion y Alerta son

los siguientes:

 Aumentar la atencion que se presta a nivel nacional e internacional a las
cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional, de manera que
se Ies;:'ésigne mayor prioridad en la formulacién de politicas;

» Mejorar la fiabilidad, la oportunidad y el nivel cualitativo y cuantitativo de los datos
y analisis nacionales y subnacionales relacionados con la seguridad alimentaria y
nutricional

« Faciltar los analisis multisectoriales mediante una mejor integracion de los
componentes complementarios de la informacion ) _

« Promover una mejor utilizacion de la informaciéon mediante un mejor conocimiento
de las necesidades de los usuarios y una difusién mas eficaz

« Mejorar el acceso de los usuarios a la informacion mediante el establecimiento de
redes y el intercambio (36).
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El Sistema de Informacion para la Seguridad Alimentaria y Alerta Temprana puede servir
también como instrumento en la gestion de la escasez de alimentos, aunque su objetivo
primordial es evitar la crisis y Ias repercusiones desastrosas a corto, medio y largo plazo.
En efecto, el instrumento permite dar alerta sobre los riesgos que produzca la escasez de
alimentos, definir las actividades que podran reducir los efectos negativos de la catastrofe,
orientar el socorro y las ayudés de emergencia, administrar mas eficazmente las
existencias de seguridad alimentaria, definir las formas de aprovisionamiento eficaces,
definir las modalidades de distribucién de la ayuda y la asistencia alimentaria y ayudar a la
gestion y al seguimiento de dichas distribuciones (36).

Ejemplo de un sistema de informacién para la seguridad alimentaria y nutricional en
Guatemala lo constituye el Grupo de Informacion sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricional (GISAN). El GISAN es grupo técnico asesor formado por instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, nacionales e internacionales y sociedad civil, que
se articula en foro de analisis y consulta sobre aspectos de informacion, formacion y
comunicacion en SAN dentro del marco institucional del Sistema Nacional SAN de
Guatemala.

EL GISAN ha desarrollado como productos una evaluacién de los sistemas existentes de
informacion sobre SAN, una matriz de indicadores para medir la SAN, una propuesta para

el desarrollo del SINASAN, la elaboracion de boletines informativos, entre otros.

Este espacio de discusion y analisis respecto a la SAN en el pais constituye un ente de
consulta técnica importante a considerar a la hora de la toma de decisiones; ya que
cuenta con el expertaje de figuras nacionales e internacionales que sustentan la
informacién.

2. Metodologias existentes

A continuacion en el Cuadro V.4, se presenta un cuadro resumen que describe los
aspectos basicos de los sistemas y metodologias existentes en diversos paises para la

determinacion de inseguridad alimentaria y nutricional.



El establecimiento del Sistema de Informacién, Monitoreo, Evaluacion y Alerta de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional figura como uno de los objetivos especificos de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; el cual requiere disefiar e
implementar el sistema para facilitar la toma de decisiones en los diferentes ambitos
politico-administrativos. El sistema incluird acciones de im)estigacic’m que permita
caracterizar mejor a las poblaciones mas vulnerables, conocer la situacién de SAN del

pais, emitir alertas tempranas y medir la eficacia de las acciones implementadas (1).

El sistema de informacién, monitoreo y alerta de inseguridad alimentaria y nutricional es
un eje programatico orientado al fortalecimiento y promocion de un enfoque integral de la
SAN mediante la recoleccidon, procesamiento, analisis y difusion de la informacién
pertinente, para la toma de decisiones politicas y técnicas en los diferentes niveles de

accién del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional. Esto comprende el:

» Realizar un diagnostico de los sistemas de informacion existentes

* Establecer un sistema nacional de informacién, monitoreo y alerta de la inseguridad
alimentaria y nutricional

* Establecer un plan y su correspondiente cronbgrama para que el sistema nacional de
tnformacion, monitoreo y alerta de la inseguridad alimentaria y nutricional llegue hasta
el ambito comunitario

»* Promover la sistematizacién de la recoleccion de datos

= Coordinar las actividades de vigilancia, monitoreo y evaluaciéon de la SAN con las
diferentes instituciones generadoras de datos

» Establecer redes con organismos nacionales e internacionales que generen,

dispongan, y/o sean usuarios de informacion relacionada a SAN

(M.

Los sistemas nacionales de informacion deben elaborar planes de difusion y enfoques
que aseguren el cumplimiento de estos requisitos. Los analisis de los datos deberan ser
totaimente transparentes y faciles de comprender. Los resultados deberan presentarse
de un modo que resulte atractivo y que permita sacar conclusiones facilmente (mapas y
graficos) (36).
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3. Metodologias complementarias
Los perfiles de medios de vida brindan informacion sobre la forma en que viven los

diferentes grupos de la poblacién guatemalteca; representan un analisis de la seguridad

alimentaria y nutricional a nivel rural con base en su situacion geografica (37).

Un medio de vida es [a suma de modo de actuar de los hogares, por medio del cual logran

vivir afio con afo y consiguen o no, sobrevivir ante los tiempos dificiles.

La utilidad de los perfiles de medios de vida y las zonas se visualiza a tres niveles: 1) una
guia introductoria de seguridad alimentaria y nutricional del pais, 2) alerta temprana y
planificacion de respuesta y 3) desarrollo de politicas de desafrollo.

Los perfiles de medios de vida son de invaluable ayuda para identificar rapidamente el
desarrollo de una crisis, para dirigir efectivamente las evaluaciones o diagndsticos mas a
fondo y, por lo tanto, para promover una respuesta mas rapida a las necesidades de ia
poblacién (37). '

Los perfiles de medios de vida constan de dos componentes:

1. Mapa de zona de medios de vida: muestra la divisién del pais en zonas homogéneas

definidas de acuerdo a una estructura de medios de vida.

2. Perfiles de medios de vida de zona: describen las caracteristicas principales de cada

zona, que incluye una breve diferenciacion del estatus de la seguridad alimentaria y
nutricional de los diferentes grupos socioeconémicos. Se pone especial énfasis en las
amenazas y la capacidad relativa de los diferentes tipos de hogares para resistirias en
las diferentes localidades (37).

Guatemala se encuentra divida en 16 perfiles de medios de zona de vida relativamente

homogéneos, que se definen de acuerdo a la estructura de medios de vida; elios son:




Franja transversal del Norte
Peten Sur

Peten Norte

Atlantico Oriental

Altiplano y hortalizas

Fronteriza comercial con México

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7. Agroindustria, mineria y de café
8.

Granos basicos fronteriza con Honduras y El Salvador
9. Granos basicos y la venta de mano de obra

10. Agroindustria y de maquillas

11. Cafetalera en transicion

12. Agroindustria de exportacion

13. Pesquera y agricultura de subsistencia

14. Cardamomo y café

15. Ganaderia

16. Hortalizas y frutas de altura

Metodologia
Para el desarrolio del mapa de zona de los medios de vida nacional de Guatemala,

primero se realizd una revision de los patrones de la informacion secundaria como
poblacién, clima, ecologia, produccidn agricola y agropecuaria, actividades econdmicas,
mercados, etc. para el proceso de zonificacién de los medios de vida.

Segundo, se llevo a cabo un tailér_ nacional de medios de vida por zona con los lideres de
grupo, los miembros de grupo y otros informantes nacionales clave para desarrollar un
mapa preliminar de zonas de medios de vida para Guatemala. Se depur6 la informacion
~ obtenida en el mapa tomando como base los talleres sub-nacionales que se impartian en

esas fechas y las entrevistas efectuadas a nivel de campo.

Tercero, se llevo a cabo un entrenamiento intensivo del enfoque de los medios de vida de
MFEWS con los lideres y los miembros de grupo que incluy6 técnicas clave del trabajo de

campo, uso de instrumentos de investigacion y otros aspectos metodolégicos.
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Cuarto, se elaboré el plan de trabajo de campo para la recopilacion de informacion en el
que se fijaron entrevistas con los informantes clave y los grupos de enfoque en diversas

localidades en el campo en cada zona de medios de vida.

Quinto, luego del trabajo de campo, los lideres de grupe completaron el analisis de los
resultados de todas las zonas de los medios de vida en conjunto para asegurarse que

eran consistentes con los resultados a través de las zonas de los medios de vida (37).

F. Sistema de ldentificacion Municipal de Riesgo a lnsegurldad Alimentariay
Nutricional (SIMRIAN)

1. Enfoque Previo

a. Antecedente
El proceso de construccién del sistema de riesgo municipal tiene como antecedente el

Abordaje Municipal de los derechos de la Nifiez y Adolescencia desarrollados por la
cooperacién de UNICEF.

Desde el afio 2,000, UNICEF Guatemala inicié este proceso mediante la priorizacién de
12 municipios en 2 regiones de desarrollo del pais: la regién il que comprende los
departamentos de El Progreso, Zacapa, 1zabal y Chiquimuia ubicados en el nor-oriente vy
la regién VII que comprende los departamentos de Huehuetenango y El Quiché en el nor-
occidente del pais (41).

Dentro de la estrategia de abordaje municipal, se buscaba que en el ambito del municipio,
en el gue confluyen e Gobierno Municipal, los servicios locales de los sectores publicos y
las organizaciones locales, pusieran en el centro de la agenda de planificacién las

acciones que llevaran al cumplimiento de los Derechos de la Nifiez en el municipio.

b. Condiciones, contexto y actores

i. Condiciones Estructurales

La Emergencia Nutricional

En agosto del afio 2001, las autoridades municipales de los municipiOs' de Jocotan y
Camotan del Departamento de Chiquimula en el oriente de Guatemala declararon el



48

estado de calamidad publica por el aparecimiento de una gran cantidad de nifios con

desnutricion aguda severa.

Poblacién Vulnerable

La poblacion Chorti es mayoritariamente rural (en Camotan mas del 96% de la poblacion
viven en 110 comunidades dispersas de menos de 1000 habitantes), el acceso a servicios
como salud, educacion, vivienda, vias y medios de comunicacion y el desarrolio en
general es muy limitado. Ademas, la gran mayoria de la poblacién rura! es pobre y por lo
tanto obligada a vivir en zonas agro ecoldgicas marginales, con suelos desgastados y
erosionados, expuestos a amenazas ambientales como sequias, inundaciones y
deslaves. '

Los mecanismos de subsistencia de Ia poblacién han ido sufriendo un deterioro en cada

ciclo productivo, llevando a una gran cantidad de familias al punto critico de subsistencia.

Sobre la estructura antes descrita, se afiadieron algunos factores que desencadenaron la
crisis nutricional y cuyo analisis posterior dio Ia pauta para desarrollar un sistema de

determinacion de riesgo a inseguridad alimentaria.

El desarrollo simuiltaneo de condiciones adversas: ia sequia, la crisis econémica y 1a crisis
del café, desencadend una situacidn que en adecuadas circunstancias, los mecanismos
de compensacion y adaptacion (cosecha del afio anterior, trabajo temporal y las reservas
familiares), hubieran podido ser suficientes para responder a las condiciones
meteoroldgicas adversas (41).

ii. Actores
Siendo la emergencia nutricional un fenémeno nuevo, las capacidades técnicas para

abordarlo también constituian parte de las deficiencias que se tuvieron que afrontar.

Gobierno Local

El gobierno local no contaba con informacion desagregada por centros poblados y sus
recursos de movilizacion eran limitados. No existian mecanismos municipales de

coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana.




Orqganizaciones Locales

Durante la emergencia, organizaciones locales, principalmente las religiosas fueron
determinantes. E! Dispensario B‘ethania, que contaba con un centro de recuperacién
nutricional fue quien dio la voz de alerta al percatarse de un aumento significativo de
casos y se convirtid en el centro principal para la atencién de casos de desnutricion

severa. Algunas asociaciones de base se constituyeron en parte de la respuesta.

Sector privado

Diversas fundaciones de empresas privadas generaron movilizaciones nacionales para
responder a la emergencia, siendo de hecho la respuesta mas inmediata alacrisis. Sin
embargo, habiéndose dado la emergencia dentro de una coyuntura de enfrentamiento
entre gobierno y sector privado, la ayuda movilizada por este ultimo no formo parte de una

intervencion organizada ni complementaria a los esfuerzos del Gobierno.

Organizaciones de Cooperacién

Los esfuerzos mas significativos desde los organismos de cooperacién durante la
emergencia se dieron a través de la presencia de la Cooperacién Espafiola, Voluntarios
de Naciones Unidas, Vision Mundial y Accién Contra el Hambre que implementaban
proyectos en el area, a éstos se unieron los esfuerzos de UNICEF, PMA, FAO vy
Solidaridad Internacional. USAID a través de Catholic Relief Services también acudié al

llamado.

Medios de Comunicacion

La amplia cobertura de los medios de comunicacién trasladé las imagenes de nifos
famélicos admitidos en los centros de recuperacién nutricional que describian una
realidad que antes era solamente pensada para nifios de otros continentes. Esta
cobertura sensibilizé a la poblacién en general y generd una masiva movilizacién social.
Desafortunadamente, la presion politica generada también introdujo a nivel local puntos
de conflictividad entre los actores y respuestas que en alglin momento trataban de

minimizar e! problema o de dar respuestas cosméticas (41).
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c. Procesos que dieron origen al SIMRIAN
i. Respuesta a la Crisis: Asistencia Humanitaria Inicial

A falta de informacion sobre la magnitud del problema y la distribucion geografica de la
poblacion afectada, los centros de saiud, las iglesias y las municipalidades se convirtieron

en centros de acopio y distribucion de alimentos.

Para la atencion de casos severos de desnutricién o los que presentaban complicaciones
se habilitd un centro de recuperacion nutricional en el Centro de Salud de Jocotan y el

‘sector privado fortalecié el Dispensario Bethania que ya contaba con un centro para tal fin.

La respuesta inicial fue caotica, distribuyéndose raciones de alimentos

indiscriminadamente y sin control en 120 centros poblados de los municipios de Jocotan,
Camotan y San Juan Ermita. '

UNICEF realiz6 una evaluacion rapida de la situacion y establecié convenios con los
distritos de salud proporcionando asistencia técnica, financiera y logistica para realizar un
censo nutricional (Peso/ Talla utiizando la grafica de Navarro) en los municipios de
Jocotan y Camotan y se iniciaron acciones de proteccion en cuanto a inmunizaciones y

calidad de agua.

Como resultado de la evaluacion rapida, UNICEF inicié el apoyo al area de emergencia,
implementando su metodologia municipal: Fortalecimiento del Gobierno Municipal,

Gestidn de Informacion y Facilitacion de Espacios de Coordinacién.

Los resultados iniciales de los censos nutricionales en cada municipio contribuyeron a
focalizar la asistencia alimentaria estableciéndose ‘comedores comunitarios en las

comunidades mas afectadas, aunque no se resolvi6 el problema de coordinacion (41).

ii. Fase de Recuperacion
A medida que gran cantidad de nifios con desnutricién mejoro y el hallazgo de nuevos
casos fue disminuyendo, la ayuda se fue retirando, lo que parecié indicar que la
problematica estaba resuelia. A la asistencia alimentaria recibida, se sumé la

disponibilidad de la cosecha recogida en los Uitimos dos meses del afio 2001. Se acordd
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establecer un sistema de vigilancia nutricional realizando mediciones de Peso/ Talla

cuatro veces al afio con el apoyo de todas las instituciones presentes.

Sin embargo, durante las reuniones de la mesa de salud/nutricién en el mes de febrero
del 2002 se informé que la cosecha habia sido deficitaria con relacién a la del afio

anterior, que ya de por si habia marcado el inicio de 1a emergencia.

Como propuesta de accion, se acordé realizar una encuesta rapida para determinar la
ocurrencia de indicadores de riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional, utilizando
reuniones con grupos focales en las 118 comunidades del municipio, teniendo como
enlaces a los alcaldes auxiliares y presidentes de comités de desarrollo.

El resultado de este ejerc_:iéio evidencié que de acuerdo a los antecedentes de la-
distribucidn de la desnutricion aguda, la situacién de los condicionantes de la emergencia
anterior y algunos factores de vulnerabilidad, las comunidades rurales de Camotan
presentaban la distribucion de riesgo que muestra el Cuadro V.6 (41)

Cuadro V.6: Distribucion de Riesgo en Comunidades rurales de Camotan

Riesgo No. Comunidades|% No. de
Habitantes
Alto 17 14.9 5,143
Moderado |58 - 46.2 15,914
Bajo 43 38.9 13,433
Total 118 100 34,490

Posteriormente, se sefalizé en el mapa de zonas agricolas del municipio, elaborado por el
técnico de desarrollo rural, las comunidades que se determinaron como de riesgo
mediano en amarillo y alto riesgo en rojo.

d. Beneficios obtenidos
Esta primera aproximacién a un mapeo de Riesgo a inseguridad alimentario y nutricional
tuvo varios usos:
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« Socializacion de la informacion en el foro de sectores que intervinieron en el area
durante el ano 2002, lo cual permitié crientar las intervenciones y la asignacién de
recursos a las comunidades con mas riesgo.

¢ Posicionamiento de la Municipalidad y su Unidad Técnica Municipal (UTM) en una
situacion de liderazgo en el proceso, gracias a la capacidad de generar informacion

+ Sirvié ‘como instrumento de gestidén de riesgo ante el Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural Departamental de Chiquimula; lo que a su vez generd la elaboracion del Plan
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

» Acelerd el proceso de micro regionalizacion del hunicipio, lo que facilité posteriormente
la instalacion de los Consejos de Desarrollo Comunitarios del segundo nivel.

e Se evito la recurrencia de la crisis nutricional.

En la evaluacion del ejercicio se detectaron algunas condiciones que pueden ser
determinantes en la sostenibilidad de un sistema de determinacién de Riesgo con base
municipal; '

¢ La conciencia que es posible anticiparse a situaciones de emergencia si se cuenta con
informacion. _

« El despliegue del recurso humano de la Unidad Técnica Municipal (UTM), aunque
efectivo; ocasion6 desgaste y sobrecarga de tareas que a juicic del alcalde y miembros
de !a unidad no es posible mantener st no se utiliza una estrategia de extension o de
multiplicacién. |

e La variabilidad de las condicionantes de la seguridad alimentaria y nutricional en
relacién a los calendarios agricola y de otras actividades economicas temporales
conllevé a requerir no solamente de una evaluacion basal (Determinacién de Riesgo),
sino de monitoreo periodico (VigilanciafAlerta Temprana).

« El andlisis de la informacion requiere de sistemas de procesamiento de datos que sean
accesibles al nivel académico del personal existente o de la contratacion de un técnico
con un nivel superior al que tiene el personal disponible,

* Los mapas que se generaron de forma manual, requieren de la inversién de tiempo del
escaso personal y la introduccion de nuevas variables de analisis requiere de su re-

elaboracién completa.
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Ademas, a este analisis se afiade que a pesar de que los resultados de este ejercicio
coinciden en la practica con las areas mas precarias del municipio, es necesario
reconocer que los indicadores medidos rapidamente son muy gruesos y que no tomaron
en cuenta otros factores que son vitales para hacer una mejor caracterizacion de Riesgo
(el grado de exposicion a la amenaza y la capacidad de respuesta), ni se realizd una
ponderacién de cada indicador para hacer una aproximacion de su contribucién a la

mayor o menor vuinerabilidad.

Todo lo anterior introdujo una suerte de desafios para implementar un sistema desde Ia

estructura municipal que sea confiable, accesible, sos'tenirble y efectivo (41).

2. Nuevo enfoque: Aplicacién del SIMRIAN a nivel nacional _
El SIMRIAN se encuentra entre los sistemas de informacion existentes relacionados a

SAN que se empezd a desarrollar en el pais ante |a presencia de una crisis nutricional y la
carencia de un sistema nacional, departamental, municipal y comunitario de vigilancia y

alerta temprana capaz de detectar y predecir este tipo de situaciones.

La nueva propuesta. del SIMRIAN podra ser aplicada a nivel nacional; de forma
independiente a las caracteristicas de cada region, y vendra a constituir la plataforma del

sistema nacional de vigilancia y alerta temiprana en el pais.

a. Justificacion
En concordancia con el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de SAN vy

con base a las experiencias previas del SIMRIAN que demuestran la factibilidad de
implementacion y ejecucién; se decidié retomar el sistema y adaptar a las condiciones
existentes en todo el pais. A través del SIMRIAN se logrard implementar un sistema de
informacién permanente y confiable sobre la seguridad alimentaria y nutricional; por medio
del cual se podrd desarrollar y fortalecer mecanismo de prevencion y tratamiento ante
emergencias de inseguridad alimentaria y nutricional en grupos de poblaciones y areas

geograficas vuinerables de todo el pais.

b. Propdsito
El proposito del SIMRIAN es convertirse en el sistema de recopilacion, andlisis e

informacion sobre la situacion de SAN a nivel nacional a través del cual se pueda tomar
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decisiones a todo nivel politico — administrativo para planificar, ejecutar y evaluar
intervenciones destinadas a mejorar la condicién de la poblacién. Ademas, es un sistema
sensible, especifico, practico y factible que podra ser implementado y sostenible a través
del tiempo en las diferentes municipalidades del pais de acorde al tipo de recurscs con

que cuentan estos entes en el pais

c. Descripcion
La nueva propuesta del SIMRIAN esta constituida por dos instrumentos de recopilacion de

- informacion y una plataforma informatica para el analisis de la informacién a través de los
cuales se desea realizar una clasificacion y caracterizacion con base a caracteristicas
generales de la comunidad, al acceso y disponibilidad de alimentos, posibles amenazas,
vulnerabilidades y capacidad de respuesta de cada comunidad. Esta propuesta incluye
medios de verificacion de la informacién recopilada, metodologias complementarias y la
plataforma informatica que de forma automatica generara la presentacion de los

resultados en graficas, mapas, y reportes.

La nueva version del SIMRIAN contempla la metodologia complementaria de los Perfiles
de Medios de Vida para contextualizar las diferentes contextos a todo lo largo del territoric
nacional. Este aspecto agrega mayor versatilidad de aplicacion a los instrumentos de
recopilacion de informacion e incrementa la sensibilidad y especificidad de los mismos.
Otros tipos de informacién complementaria que ayuda a individualizar la espacificidad del
SIMRIAN son las proyecciones de poblacion del INE y la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA).

Caracteristicas del nuevo SIMRIAN:

» Basado en el indicador a riesgo que utiliza CONRED (riesgo=
amenaza*vuinerabilidad/capacidad de respuesta)

o La inversion en software es iguala 0 '

» El programa (Excel) utilizado es compatible con otros software

+ Accesibilidad local de multiples actores

= Bajo costo de capacitacion

» Se puede utilizar informacioén proveniente de fuentes secundarias

* Reduccion del error humano por verificadores

Gz

=L UL Y

RN



« Facil interpretacién de los resultados para la toma de decisiones (42).'

d. Objetivos

General

Clasificar y caracterizar las comunidades segun su riesgo a inseguridad alimentaria y

nutricional para la toma de decisiones.

Especificos
« Sistematizar la informacién por comunidad para el sistema nacional de alerta temprana

E

y el sistema de vigilancia
Proveer informacion para la planificacidn, implementacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de intervenciones

Disponer de informacion valida y confiable para la toma de decisiones.

e. Instrumentos
sistema posee dos Instrumentos:

i. Categorizacion de Comunidades ante Riesgo de Ihseguridad Alimentaria

y Nutricional (No.1)

Es un diagnéstico rapido que consta de 1.4 preguntas que evaluan la vulnerabilidad, el
tipo de amenazas y la capacidad de respuesta de la comunidad. Este componente se
encuentra condicionado a la fecha/calendario en que se realiza la encuesta y debe
vincularse con el instrumento de “Caracterizacion de Comunidades a Riesgo de
Inseguridad Alimentaria Nutricional” (instrumento No.2). Permite clasificar a las
comunidades segun su indice a riesgo de inseguridad alimentaria nutricional para la
toma de decisiones.a corto plazo y constituye una linea .base para la evaluacion de

resultados e impacto de las intervencicnes.

El instrumento debe aplicarse a informantes clave de la comunidad, a quienes debera

convocarse de forma previa.




* Produccion Interna

Cantidad de alimentos de origen agricola o pecuario producidos en el pais para
consumo humano (44), '

» Comercializacion interna de alimentos

Se refiere a la distribucion de los alimentos a través de los canales regulares del
mercado. Es el aspecto clave en el acceso fisico de los hogares a los alimentos,
principalmente de los que dependen basicamente del mercado. Depende de la
produccion local, los centros de acopio y las vias de comunicacién. La falta de
acceso fisico a los alimentos es provocada por la falta de infraestructura, por una
logistica inadecuada en la distribucion de los alimentos y por imperfecciones del
mercado. Vigilar la existencia de mercados a lo largo del tiempo es un medio para

localizar las anormalidades en el flujo ordenado de alimentos basicos (43).

* Reservas internas de alimentos: S

Cantidades de alimentos como excedente de un periodo de produccidn al
siguiente. En algunos casos pueden existir “reservas estratégicas”, que se refieren
al mantenimiento permanente de -cantidades de alimentos suficientes para

abastecer las necesidades del mercado en un periodo determinado.

A nivel nacional puede vigilarse las existencias descentralizadas, como pueden ser
las estimaciones mensuales de las reservas de alimentos basicos que mantienen
las familias, los comerciantes y el sector publico. Una forma indirecta de vigilar ta
situacion de las existencias descentralizadas y del flujo de alimentos es vigilar los
precios de los distintos mercados. En condiciones normales, las diferencias de
precios refiejan los costos reales de transporte de un mercado a otro. En este caso
se usa como punto de referencia los precios de un periodo normal, las diferencias

. con este periodo base indica que hay un problema de suministro interno {43)..

» Asistencia Alimentaria Externa

La ayuda alimentaria representa una transferencia de productos alimenticios de
paises donantes a paises receptores a titulo de donacion o en condiciones muy
favorables (44).



*  Pérdidas de los alimentos

Cantidades de alimentos que, por diversas razones, se deterioran y reducen la

cantidad disponible para el consumo humano {43),

* Hoja de Balance

Las hojas de balance alimentario utilizan principaimente los datos de produccién y
comercio de productos alimenticios de los paises; para el fin del SIMRIAN se
utilizara a nivel comunitario. Empleando estos datos y la informacion disponible
sobre la densidad de siembra, los coeficientes de desperdicio, las variaciones de
las existencias y los tipos de utilizacion (piensos, alimentos y otros usos) se
preparan una cuenta de suministro/utilizacién para cada producto, expresada en
unidades de peso. El componente alimentario de una cuenta de productos
basicos, QUé generalmente se obtiene como partida de balance, se refiere a la

cantidad total del producto disponible para consumo humano durante el afio (44).

Acceso

« Capacidad Adquisitiva de fa poblacion

Se refiere a la capacidad econoémica de la poblacion para satisfacer sus
necesidades basicas. Para el tema de SAN seria la capacidad economica de la
poblacién para adquirir (comprar o producir) suficientes y variados alimentos para

cubrir sus necesidades nutricionales (43).

= Ingreso Econémico

Se refiere a la cantidad de dinero que una familia puede gastar en un periodo
determinado sin aumentar ni disminuir sus activos netos. Son fuentes de ingresos
economicos, sueldos, salarios, dividendos, ingreso por intereses, pagos de
transferencia, alquileres y demas. Los datos de ingreso a nivel del hogar

generalmente se obtienen de las encuestas de hogares de Ingresos y gastos (43):
+  Precio
Se refiere al valor monetario en que se estima algo. Es el monto al que se vende

un producto por unidad (43).

. Salario:



Remuneracion por servicio o trabajo realizado (43).
e Desempleado

Es una persona que puede y quiere trabajar, y busca trabajo pero no lo encuentra.
Se considera subempleado a la persona que quiere y puede trabajar, pero
involuntariamente tiene un einpleo por tiempo parcial o de tiempo completo pero

sblo durante determinadas temporadas del afno (43).

Consumo

+ Comportamiento Alimentario del Consumidor

El comportamiento alimentario del consumidor pude definirse como: “El proceso de
decision y la actividad fisica que los individuos realizan cuando adquieren, usan o
consumen determinados pfoductos alimenticios.” Aungue en la decisién de usar
determinados alimentos el peso de la capacidad econémica es determinante, la
informacion que el consumidor tenga sobre los productos afectard en su decision

final.

La conducta se considera como un conjunto de actividades, mentales v fisicas,
que influyen entre si e inducen al acto de compra, seleccion de un producto para la
compra o consumo, o de un servicio. El comportamiento alimentario dei

consumidor se refleja en la calidad de la dieta (43).

Aprovechamiento Bioldgico

» Morbilidad relacionada con desnutricion
En este apartado se consideran los procesos patoldgicos que mas inciden en la

absorcion de nutrientes y/o provocan un aumento de los requerimientos

. nutricionales.

El cociente de morbilidad se refiere a la proporcion de personas enfermas dentro
de un grupo de poblacién dado. O sea, el nimero de casos de una enfermedad

con retacién a una poblacion especifica.

» Cobertura de Servicios de Salud y Sanearmiento
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Se refiere al ndmero de personas con acceso a servicios de atencién en salud y
servicios de saneamiento, en un afio dado, expresado como porcentaje de la
correspondiente poblacion para aquel afio, en un determinado pais, territorio o

area geografica.

Par la recopilacién de informacion a partir de este instrumento se debe utilizar la

metodologia de grupos focales con informantes clave de la comunidad.

A partir de la informacion recopilada, se podra obtener el comportamiento anual de Ia

comunidad respecto a la situacion alimentaria y nutricional, las debilidades, amenazas

y estrategias de sobre vivencia. Esta informacion sirve como base o evaluacién inicial
- de la situacién de inseguridad alimentaria y nutricional en la comunidad.

f. Métodos de analisis e interpretacion
El analisis de la informacion recopilada a través de los dos instrumentos del SIMRIAN

sera analizada en archivos dinamicos de Excel®. Estos archivos generaran
automaticamente el indicador de riesgo que clasificara por colores a cada comunidad con
base a la ponderaciéon de los. indicadores de vulnerabilidad, amenaza y capacidad de
respuesta. Los archivos Excel®, también crearan de forma automatica graficas y reportes
para facilitar |a interpretacion de los resultados.

La presentacion de los resultados en forma de graficas es una manera didactica gue
facilita la interpretacién visual de los datos para la comparacién y la proyeccion de
escenarios. Los reportes es una manera concreta de listar los hallazgos mas relevantes
respecto a la caracterizacién de cada comunidad. La combinacion de la clasificacién por
color del indicador a riesgo, las gréficas y reportes permitira a los tomadores de decision
una interpretacion facil de la infon'nacién que aportara insumos valiosos para la

planificacién de recursos en los distintos niveles politico — administrativos.

Las ventajas del analisis automatico es permitir que el personal técnico en ia localidad no
requiera de mayor capacitacién para el analisis e interpretacién de la informacién, reduce

la subjetividad en la interpretacion de los datos y ahorra tiempo entre el ingreso de la

informacion y la obtencion de los resultados.
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Los archivos Excel® podran ser instalado en cada equipo de computo de las OMP y a la
vez se podra tener acceso a éste via Internet para el vaciado e interpretacién automatica

de la informacion.
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VI OBJETIVOS

General

Proponer un nuevo enfoque para priorizar comunidades a riesgo” de inseguridad
alimentaria y nutricional del Sistema de Vigilancia y Alerta Temprana del Sistema
Municipal de ldentificacion de Riesgo a Inseguridad Alimentaria y Nutricional (SIMRIAN)
cuya aplicacion sea valida en todos los niveles politico- administrativos del pais y Gtil para

la toma de decisiones.

Especificos
Definir la propuesta conceptual que establezcan las bases para el desarrolio de

los instrumentos de recopilacion de informacion para el Sistema de Vigilancia y
Alerta Temprana del SIMRIAN.

e FElaborar la propuesta metodologica de la herramienta para el Sistema de
Vigilancia y Alerta Temprana del SIMRIAN para la categorizacion y caracterizacion
de comunidades en Guatemala.

‘e Desarrollar los dos instrumentos para la recopilacion de informacién para el
Sistema de Vigilancia y Alerta Temprana del SIMRIAN.

» \Validar los instrumentos de recopilacion de informacion para el Sistema de
Vigilancia y Alerta Temprana del SIMRIAN.
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VH MATERIALES Y METODOLOGIA

UNIVERSO:
El total de comunidades que participaron en la primera validacién de campo de! 20 de

junio al 20 de agosto de 2006 en Guatemalia.

MUESTRA:
La muestra estuvo constituida por 305 comunidades de diferentes departamentos de

Guatemala.

A. Materiales

1. Instrumentos para la recoleccion y analisis de datos
El SIMRIAN esta conformado por dos instrumentos y sus respectivas hojas de analisis:

a. Instrumento de Categorizacién de Comunidades ante Riesgo de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional (No. 1).

b. Hoja de analisis de Categorizacion.

c. Instrumento de Caracterizacién ante Riesgo de Inseguridad Alimentaria y
Nutricional (No. 2).

d. Hoja dé analisis de Caracterizacion.

La elaboracion, desarrollo y validacidn de los dos instrumentos de! SIMRIAN fue el

objeto del presente estudio.

Equipo y material de oficina
Papeleria y utiles de oficina

Computaddras, cafionera

0O o N

Rotafolios

Recurso humano
d. Monitores departamentales y municipales de SESAN

e. Coordinador de Monitores de la SESAN

o
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f. Director del Sistema de Informacién, Vigilancia, Monitoreo y Evaluacion de

Seguridad Alimentaria y Nutriciona! de SESAN

9. Consultor

h. Autora del presente trabajo de investigacion

4. Cronograma

Actividad

$§3

S4

S5

S6

57

S8

S9

$10

511

512

S13

S$14

815

516

Revision
bibliografica

Elaboracidén
de Protocolo

Correcciones

modificaciones
de protocolo

Defensa y
aprobacion del
protocolo

Elaboracion
de
instrurmentos

Revisibn  de
instrurmentos
‘con monitores
SESAN

Validacién en
campo de
instrumentos

Desarrolio de
hoja
electrénica
para el
analisis e
interpretacién

Elaboracion
de Informe
Final

X




A il F
.

5. Presupuesto

Categoria Especificacién Financiamiento | Costo Costo
' Unitario {Q)
Q
Papeleria y Utites | Cartulinas, marcadores, tijeras, | SESAN 500
de oficina makin tape, goma, etc.
Reproduccion de | 3,000 fotocopias SESAN 0.25 750.00
material
Equipo de | Computadoras necesarias para | SESAN 6,000 12,000
computo la elaboracion de las
herramientas  y la  hoja
electronica de analisis. -
Talleres de | Hospedaje, alimentacién y | {150~ 50 * 13,000
capacitacion transporte (Q/dia por persona) | 50)*30
Total 30 monitores
Taller(es) Hospedaje, afimentacion y | (160" 50 ¢ 13,000
validacién transporte (Q/dia por persona) | 50)*30
instrumentos Total 30 monitores
Subtotal 1 39,250
RECURSO HUMANO
Director Horas/dia dedicadas ala SESAN | Q24,000 * | 7.200
Evaluacién y | elaboracién y validacion del 5% "6
Monitoreo SIMRIAN (durante 6 meses)
Coordinador Horas/dia dedicadas a |Ia SESAN | Q10,000 * | 9,000
Monitores elaboracion vy validacién  del 15% * 6 )
SESAN SIMRIAN (durante 6 meses)
30 Monitores | Horas/dia dedicadas ala SESAN | (4,000 * | 108,000
SESAN elaboracion  y validacién  del 30% * 3)
SIMRIAN (durante 3 meses por 30
30 monitores)
Vigticos personal | Hospedaje, alimentacion vy { SESAN 140 * 10| 56,000
SESAN transporte (Q/dia por persona; *40
Total de 40 personas por 10 dias
Consultor 1 Consultoria para la elaboracion | UNICEF 96,000
del sisterna de andlisis del
SIMRIAN
Consultor 2 Consultoria para la elaboracién 45,000
de herramientas del SIMRIAN
Subtotal 2 321,200
Subtotal 3 360,450
Incidentales 5% adicional af subtotal b 18,0225
Total 378,472.5




B. Metodologia
La metodologia a continuacion describe los pasos a seguir de una forma genérica para

podar desarrollar el SIMRIAN y replicar el proceso en otros contextos y por ofras
personas. Es importante recalcar .que se deberan llevar a cabo ios seis pasos gue se
contemplan en esta metodologia para que el SIMRIAN sea un sistema confiable, sensible,

especifico, practico y de acorde al contexto de cada lugar y grupo poblado.

1. Definicién del Marco Conceptual 7
El SIMRIAN consiste en dos instrumentos de recopilacién de informacién y una plataforma

informatica para el analisis y la interpretacién de la misma. Antes de proceder a

desarrollar el sistema se debe tener una idea muy clara de lo que se quiere medir.

El marco conceptual define la base teérica a partir de la cual se debe iniciar a elaborar y
desarrollar el SIMRIAN. Ello requiere realizar una revisién bibliografica y consultar a

expertos en la materia.

La revision bibliografica puede incluir textos, articulos de revistas, informes, documentos

electronicos, temas impartidos en conferencias, boletines, etc.

‘La revisién bibliografica debe aportar insumos sobre conceptos, el contexto del pais,
otras metodologias exisientes, experiencias previas, etc. para el desarmolio del SIMRIAN.

Los temas a contemplar son:

» Conceptos de seguridad e inseguridad alimentaria y nutricional, riesgo, amenazas,
vulnerabilidad, capacid_ades de respuesta, etc.

» Contexto de la situacion de seguridad alimentaria Yy nutricional en el pais (marco legal, .
politico e institucional).

* Metodologias existentes para el monitoreo y evaluacion de la SAN en el pais y en

otros, sistemas de vigilancia y alerta temprana y metodologias complementarias al
nuevo enfoque del SIMRIAN.

* Otros temas pertinentes y relacionados en el pais




67

El SIMRIAN originalmente se definid como un diagnéstico rapido y una base de datos
municipal que sistematizaba la informacién existente en el ambito municipal para la toma
de decisiones a nivel local. La concepcion del nuevo enfoque del SIMRIAN se centra en
constituir el sistema de vigilancia y alerta temprana a nivel municipal con cobertura
nacional para la toma de decisiones que recopile informacion para clasificar y caracterizar
las comunidades segun su riesgo a inseguridad alimentaria que permita realizar la gestion

iocal del mismo.

El SIMRIAN debe contemplar un sistema de indicadores de SAN que identifiquen el nivel
de'R‘IESGO de las comunidades. Esta informacién posibilita varias acciones: Provee
informacién sobre los diferentes componentes del indice de riesgo que ayuda en la
gestion local; jerarquiza y orienta la intervencién desde las autoridades municipales y
sectoriales y establece un punto de partida para la instalacion de observatorios de alerta
temprana comunitaria. Como un instrumento de tamizaje, debe contemplar indicadores
obtenidos de una forma sencilla y rapida, por personal con un nivel técnico o basico y que

el analisis e interpretacion de los datos sea simple pero muy completo.

Para'ciasiﬁcar a las comunidades segln su indice a riesgo de inseguridad alimentaria y
nutricional debera partir del concepto basico de RIESGO {Ver Cuadro VI. 1). Las
amenazas, como factores externos, pueden afectar 2 una comunidad dependiendo de la
:vulnerab'ilidad y la capacidad de respuesta de cada una. Cuando una amenaza ocurre en
una comunidad vulnerable y con escasa capacidad de respuesta; ésta se concretiza en

una emergencia.

Una emergencia alimentaria y nutricional no es una situacién aguda sino una situacion
que se desarrolla a lo largo del tiempo. Antes de que se reduzca el acceso a los alimentos
pueden- aparecer ciertas sefales .iniciales («indicadores precursores»), como una
disminucion de ia lluvia. En una etapa posterior se observan indicios de una disminucién
del acceso a los alimentos (por ejemplo, un escaso suministro alimentario y un aumento
de los precios: «indicadores intermedios»). La pérdida real de peso, la mortalidad y la
migracion de la poblacion suele ocurrir en una etapa relativamente tardia de una

emergencia nutricional («indicadores de secuelas») (45).
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PREGUNTA OPCICNES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Analisis Matematico
. ) Este vaior se utilizd como e referente para estimar el numer
Numero total de HABITANTES Ninguna Ndmero Sin penderacién Multiplicador de poblacion y grupos etéreos identificados coma porcentaj
en alto RIESGO ,
. . Este valor se utifizé como denominador en la conversion de
Numero total de FAMILIAS Ninguna Ndmero Sin ponderacion Multiplicador datos por familia a porcentaje con el objeto de poder
. estandarizar ef andlisis
ACCESO: .
PREGUNTA OPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Analisis Matemético
Carretera asfaltada Ninguna Kilometros ponderador G3 | 0,0 | Vulnerabilidad | Multipiicacién de Kiiémetros por su ponderador
Terraceria todo el afio Ninguna Kildmetros ponderador 04 | 0,2 | vulngrabilidad | Multiplicacién de Kilémetros por su ponderador
Terraceria solo en VERANOQ Ninguna Kilémetros ponderador 40 1 vuinerabilidad Multiplicacién de Kilémetros por su ponderador
Vereda _ Ninguna Kilémetras ponderador 05 | 0,3 | vulnerabilldad | Multiplicacién de Kilémetros por su ponderador
Via acuética Ninguna Kilémetros ponderador 06 | 04 | vulnerabilidad Multiplicacion de Kilémetros por su ponderador
Numero de vados Ninguna NUrmero ponderador 07 | 0,3 | vulnerabilidad | Muitiplicacién de VADOS per su ponderador
Acceso Aéreo Ninguna MARCA ponderador 08 0.6 | vulnerabilidad Multiplicacién de nimero de accesos aéreos por su
i ponderador
PREGUNTA OPCIONES ANQOTACION | Vaior de Ponderador categoria Analisis Matematico
1.- ¢ Tamando en cuenta la totalidad de familias de la Tienen Dificultad: Numero ponderadar 01 8 | Vulnerabilidad | S€ Sonvirtié el nimero de FAMILIAS consignado
comunidad, qué NUMERO de elias consideran que en este , no:S:_m.;no_o ma porcentaje y se multiplicd por su ponderado
momento tienen dificultad para conseguir alimento? NO tienen Dificultad: | Numero ponderador 02 1 | Capacidades Se convirtié el nimero de FAMILIAS consignado
’ convirtiéndolo en porcentaje y se multiplicéd por su ponderado
Se convirtid el numero consignade convirtigndolo en
Regular Nimero ponderador 11 2 porcantaje v se muitiplicd por su ponderador, multiplicadndolo
posteriormente por el valor ponderado de las personas que
tiene dificultad para conseguir alimento
Se convintid el numero consignado convirtiéndoto en
Del Numero de familias que tienen dificultad pata conseguir Dificil Nimerg ponderador 12 4 porcentaje y se multiplicd por su penderador, multiplicandolo
alimentos en aste momento ;qué nimero de familias se posteriormente por el valor ponderado de las personas que
encontrarian en fa siguiente clasificacion?: tiene dificuttad para conseguir atimento
Se convirtid el nimero consignado convirtiéndolo en
Muy Dificil Nurmero ponderador 13 6 porcentaje y se muitiplicd por su ponderador, multiplicandolo

posteriormente por el valor ponderado de las personas que
tiene dificultad para conseguir alimento

Vulnerabilidad

El valor utilizado de las anteriores ponderaciones fue ung
sumatoria de los valores ponderados de Dificil + Muy
Dificil + Regular
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ANOTACION

Valor de Ponderador

PREGUNTA OPCIONES categoria Analisis Matematico
01-Ene
02-Feb Valor asignado en
03-Mar “F" para facil funcién de 4
04-Abr : posibilidades:
"R" para
05-May g ;
06-Jun tequiar F' para mﬁmlm mos un vafor A cada caracter a cada mes se [e asigné el valor
2.- £ Cusl es el grado de dificultad que tiene el promedio ¢ la . g ' correspondiente y se multiplicéd por el valor de la
generalidad de la poblacién de la Comunidad para oblener 07-Jut ﬂ:unm_qm R umuwnlmlﬂ nﬁmm con un sumatoria de ponderaciones de la pregunta anterior,
alimentos en el transcurso del afio? 08-Ago "D" para dificil con un
09-Sep “MD" para valor de 3.
10-Oct muy dificil | "MD" para muy dificil con
11-Nov ‘ un valor de 4,
12-Dic
. A los valores obtenidos de cada mes se realizd un promedic
| Vulnerabilidad | 4\, SUMATORIA de los 12 meses.
PREGLUNTA OPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Analisis Matematico
, A la marca de Sl se le asignd un valor de 4
3.- (Existen, fenémenos naturales o condiciones naturales sl MARCA ponderador 28 5 Amaenaza Se multiplica su valor {4) por su ponderador, multiplicads po
que se replten frecuentemente y que les afectan a los el porcentaje de familias afectadas.
miembros de la Comunidad sus medios de produccién? . A Ja marca de NO se le asigné un valor de 1
NO MARCA | Amenaza T
] ] ponderador 37 Se multiplica su valor (1) por su ponderador
_| Stla respuesta es Si, ;Qué nimera de las familias fue . . . Se convierte &l nimero de familias afectadas asignado en u
afectada? Numero Nimero Porcentaje porcentaje en funcion del total de familias consignadas.
PREGUNTA OPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Analisis Matematico
| Alamarca de Sl se le asigné un valor de 1
4.- ¢ Las condiciones existenies de este afio han afectado S MARCA ponderader 27 § | vuinerabilidad . I'sg multiplica su valor (1) por su ponderador, muftiplicado po
sus ingresos en dinero, sean éstos de cualquier origen, a la el porcentaje de familias afectadas.
mayoria de los habitantes? NO MARCA NO APLICA
Si la respuesta es Si, 4Qué numero de las familias fue . . : Se convierta el nimero de familias afectadas asignado en u
afectada? ¢ Nimero Numero Porcentaje porcentaje en funcion del total de familias consignadas.
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PREGUNTA OPCIONES ANOTACION [ Valor de Ponderador categoria Andlisis Matematico
Facil Porcentaje .
m.ﬂ.m_mhﬂm_nmﬂ%omm“mﬂﬁww”ﬁwmmom_ﬂsh_%%mm_ wawwﬂwﬂw%. Lqué Regular Porcentaje Se multiplica el valor de cada uno de los porcentajes po
. i . el valor ponderado de las vias de acceso.
porcentaje del camino que corresponde al grado de Dificlt noqomam__m P
dificuliad, debiendo sumar 100%) Muy Dificll Parcentajs
vulnerabiiidad El valor de cada uno de los porcentajes anteriores se suman|
PREGUNTA OPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Andlisis Matematico
A la marca de Sl se le asigné un valor de 1
6.- L Exislen algunos aspectos da las relacionss de la s1 MARCA | ponderador 28 3 vulnerabllidad Se multiplica su valer (1) por su ponderador, multiplicade po
comunidad que limitan ¢ afecten la posibilidad del acceso o el porcentaje de familias afectadas.
el aprovechamisnto de los alimentos basicos? NO MARCA NO APLICA
§ila respuesta es 5i, ;Qué numero de las familias esta . . Se convierte el numero de familias afectadas asignadeo en uf
afectada? Numero Nimero Porcentaje porcentaje en funcidn del total de familias consignadas.
PREGUNTA OPCIONES ANOTACICN | Valor de Ponderador categoria Analisis Matematico
_ A la marca de Sl se le asignd un valorde 1
7. ¢ Existen algunas condiciones de la comunidad que limiten S MARCA | penderador 29 4 Vulnerabilidad  ["§e multiplica su valor (1) por su ponderador, multiplicado po
o afecten el acceso a servicios basicos que dificulten el el porcentaja de famillas afectadas.
acceso 0 el aprovechamiento de los alimentos basicos? NO MARCA NQ APLICA
Sila respuesta es Si, ¢Qué porcentaje de las fa . . . Se convierte el nimero de familias afectadas asignada en us
afectada? Nimero Nimera Porcentaje porcentaje en funcion del total de familias consignadas,
PREGUNTA QOPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Analisis Matematico
A la marca de S se le asigné un valor de 1
, sl MARCA | ponderador 30 3 Capacidades Se multiplica su valor (1) por su ponderador, multiplicado por]
8.- ¢ Tiene 1a Comunidad alguna organizacién social tipe que gl porcantaje de familias afectadas. -
sea representativa y que trabaje unida? NO MARCA NO APLICA
Si ta raspuasta es Si, ¢ Qué numero de las familias estan . . . Se convierte el numero de familias afectadas asignado en un
incluidas? Numero Nurnero Porcentaje porceniaje en funcion del tolal de famitias consignadas.
PREGUNTA OPCIONES ANOTACION ﬁ Valor de Ponderador catagoria Analisis Matematico
A la marca de Sl se le asignd un valor de 1
8.- ¢ Los miembros de la Comunidad tienen capacidad de Sl MARCA ponderador 31 3 Capacidades Se 3c.zu__n.m su <m__o_ﬂ_:v por su ponderador. muliplicado por
gestién evidenciada por el logre de proyectos significativos o el porcentaje de familias afectadas.
de mucha importancia para la Comunidad? NO MARCA NO APLICA
Si la respuesta es Si, £ Qué nimero de las familias' muestran N(mero NUmero Porcentaje Se convierte el nimero de familias afectadas asignado en un|

capacidad de gestion?

porcentaje en funcion del total de familias consignadas.
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PREGUNTA OPCIONES ANQTACION | Valor de Ponderador categoria Analisis Matematico

’ . Se multiplica el valor de familias consignado convertido en
10- ¢ Cudl es el niimero de !a poblacién de la Comunidad Tienen Dificultad Numero ponderador 09 8 Vulnerabilidad porcentaje por su pondarador.
que tiena dificultad para contar con DINERO suficiente para ) : Se multiplica el valor de familias consignado convertide en
satisfacer sus necesidades basicas? NO tienen Dificultad | Numero ponderador 10 3 Capacidades porcentaje por su ponderador.

Del niimero de familias que tienen dificultad para Regular Numero panderador 33 2 Se multipiica su porcentaje de familias consignado por e)

conseguir alimentos en este momento ;qué numero de Dificil Numero ponderador 34 4 valor ponderado de |as familias gue tienen dificultad por su
familias se encontrarfan en la siguiente clasificacion?: Muy Dificil Nomero ponderador 35 P panderadcr.

<c_=m_.m!=nma

Para definir esta Vulnerabilidad se realiza una sumatoria de
los valores ponderados de Dificil + Muy Dificil + Regular
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PREGUNTA OPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Andlisis Matematico
11.- ¢ Qué nlmero de la poblacién cuenta con recursos para Con Recursos Nimero ponderador 32 4 Capacidades Se 3:_”_ ._momow_ ,Dm_oo_.sﬂwﬂmm:_._ﬂ_mm consignado convertida en
producir bienes o servicios gue le permitan satisfacer sus mw_‘ﬂ”_%mmow m_m,..m_voﬂ Je ﬂwaw___m s Consignado converido en
I i Y :
necesidades basicas? SIN Recursos NUmero ponderador 14 8 Vulnerabilidad porcentaje por su ponderador.
PREGUNTA OPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria + Analisis Matemaético
. Se multiplica el valor de familias consignado convertido en
. Regular Numero ponderador 15 2 porcentaje por su ponderador.
12.- En este momento, Jcudl es el nimero de fa poblacion . Se multiplica el valor de familias consignado convertido en
Mm fa Oosm..__..amn qgue cuenta con reservas alimentarias o de Poco Numero ponderador 16 6 percentaje por su ponderador.
inero suficiente para conseguir alimentos por lo menos . Se multiplica el valor de familias consignado convertido en
durante un mes? (debe anotar ef nimero de cada categoria) Nada Numero ponderador 17 10 porcentaje por su ponderador.
. i Se multiplica el valor de familias consignado convertido en
Suficiente Numero ponderador 38 2 Capacidades porcentae por su ponderador.
Se realiza una SUMATORIA de los valores ponderados de
ponderador 18 4 Vulnerabilidad Reguiar + Poco +Nada y se multiplica por ls ponderador 18
PREGUNTA OPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Analisis Matematico
' . A la marca.de S! se le asigné un valor de 1
I Vul
13- Para la mayoria de tas familias de la Comunidad, ¢ hay S MARCA ponderador 19} uinerabiiidad - I'se mutiplica sl vaior de la marca por su pondsrador
variacién durante el afio de raservas alimentarias o da dinero A la marca de NO se le asignd un valor de 1
. NO c idad
‘para comprar alimentos? MARCA ponderador 36 2 apacidades Se mulliplica el valor de fa marca por su ponderador
01-Ene
02-Feb i
Caracter Valor mm_mzmao en
03-Mar asignado funcion de 4
04-Abr g posibilidades:
05-May "B" para nryn
B" para bastante con un . . .
Sila respuesta es Si, en qué meses del afic se reducen las 06-Jun wmmﬂhum valor de 1. wma_umm.mmm Qﬂw:m;m_.»._wu_% omm%ww_.m M_< M%mﬂa MMWMMM&HM:%%__MMM”MW
g i 3
reservas? 07-Jul recular R _omum _Em%_mm con un sl,
08-Ago "P" para P mm_om..oomo a.o: un
09-Sep sis]ele] u<m_2 de 3
"N" para g .
10-Oct nada N" para nada con un
11-Nov == valor de 4.
. 12-Dic

Vulnerabilidad

A los valores obtenidos de cada mes se realizé un promedio
de la SUMATORIA dé los 12 meses,
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PREGUNTA OPCIONES ANOTACION | Valor de Ponderador categoria Andlisis Matematico

14.- (Cuél es el numero de la poblacién que tiene la | Con Acceso a Trabajo | Numero ponderador20 | 4 | Capacidades | S¢ Muliplica el valor de familias consignade convertido en
oportunidad de tener trabajo sea fijo o estacional, aun porcentaje por su ponderador. _
considerando a aquellos que lisnen que migrar para . ; H ; i i
) A ) .o . . o Se multiplica el valor de familias consignado convertido en
canseguirla que les permita satisfacer sus necesidades? SIN acceso a Trabajo | Nimero ponderador 21 10 |Vulnerabilidad porcentaje por su ponderador. i
Suficiente. . | ponderador 22 3 Se multiplica el valor de familias consignado convertido en |
. o porcentaje por su ponderador. !

Se multiplica el valor de familias consignado convertido en
Regular ponderador 23 3 porcentaje por su ponderador. _,

Del numero de ia poblacitn que tiena :mcm_.m ysele Poco ponderador 24 6 Se multipiica el valor de familias consignado convertido en

dificulta satisfacer sus necesidades, qué nimero se
encuentran en la siguiente clasificacion?

porcentaje por su ponderador.

ponderador 25 2

capacidades x
salario

Es el producto de multiplicar Capacidades con acceso a
trabajo por la ponderacion de Salario suficiente multiplicado

suficlente por su ponderador,

vulnerablilidad x | Es el producto de multiplicar la ponderacidn de las
ponderador 39 4 insuficiente Capacidades con acceso a trabajo por la suma de Regular

salario Salario + Poco Salaric multiplicado per su ponderador,
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Cada uno de los componentes del indice a riesgo de 1ISAN (Amenaza, vulnerabilidad y

capacidad de respuesta) obtuvo un total a partir de la sumatoria simple de cada una de

sus ponderaciones. El resultado del indice para cada comunidad se obtuvo de forma

automatica a partir de archivos Excel®. E! resultado del indice a RIESGO se tradujo

primero a porcentajes de familias y grupos vulnerables en riesgo en la comunidad y luego

‘éstos a un color de acuerdo a la escala de clasificacién a Riesgo (Ver Cuadro VII.2),

Los archivos dindmicos de Excel® desarrollados para el analisis del instrumento No.4 se

presentan a continuacion:

(Ver Anexo XIV.3 para la descripcion de cada archivo)
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b. Vaciado de Ia informacion

o [Fepe=—TE _
BD - BE BF ! aG BH Bi ~
VEPIFICADGP: =i le merco "EPROR, dato™
- se debe e A e (FaRe S7) escribid
£ Tazmero de pobiaciGn y no asignd dato enta
& ER colurne o "W 0 Bl (Depiicecion } ha
0 g sesigneds delos en 5y MY Sile mercs |5 Hacoeso geoméfico st
E_ugig “EPROR de = 5e debe o qus o itato esorto e en potcenteie,
ELH | en K° de tames NO es unfdmern. " SHE [presenie esle afio? {debe
a2 & marce Revise™ se dete & Al que (Falte | caming Gue conespoace &
E = Srfa } e ecsignets deby £n e cokumna Sl y | debiendo somar T00%)
5%5 - ne e eserin & N7 de fanes o 81 erie
(EXCESO0) B AP de famies que escrbid ex
# mudwm:@m de i coluine Faca Pegutar
San_José el idolo
]
15, 2
6. 3
17i 4
B_ 5
18: §
w7
21 8
N2 8
23 10
248 1t
2%5: 12
T2 13
127 14
128 16
1287 18 -
i« » w\Vatiado de Informacign / < >
Listo RAM

El ingreso de la informacién en los archivos dindmicos se facilité gracias a que los
archivos Excel® se crearon con el mismo formato de los instrumentos impresos. Ademas,
para asegurar la calidad de la informacién que se ingreso, se incluyeron verificadores que
indican “ERROR” y su posible fuente; notificacion que aparece al ingreso de informacion

incorrecta.

¢. Analisis de la Informacion
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d. Grafico de Componentes del Indicador de Riesgo
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2. Instrumento de Caracterizacién (No.2)

El andlisis de la informacion recopi‘lad'a a través del inst-rumentb'No.Z. .cc‘)ns'isﬁé en !a-
caracterizacion de comunidades, para lo cual se crearon también archivos vinculados en
Excel® que generan de forma automatica graficos y reportes en formato listo para su
impresion. Algunos ejemplos de los archivos creados para el analisis de caracterizaciéon

se presentan a continuacién:

(Ver Anexo XIV.3 para la descripcién de cada archivo)

PROPIEDAD B LA UVERSIDAD DE SAN CARLOS DF GUATEMALA
Biblicteca Central
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29 : !
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3z . ___Didfico de Servicios Basicos v Prioridades
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135 S T R IR e S = :
36 Reporte de Acceso a Alimentos : :
a8 : Reporte de Amenazas y Capacidades
M 4 » w\Hoja Master SIMRIAN / i S
= Para el vaciado de la informacion se crearon los siguientes archivos:
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¢. Fuentes de Alimentos e Ingresos
d. Calendario Estacional

e. Disponibilidad Alimentaria

f. Acceso a Alimentos

g. Amenazas y Capacidades

El formato para el resto de los archivos de Vaciado de Informacion o secciones que

componen el instrumento No.2, es similar al que se presenta para el archivc de Datos
Generaies. .

Para el analisis e interpretacién de los resultados se presentan a continuacion los archivos

respectivos:
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k. Grafico de Disponibilidad de Alimentos
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Para la caracterizacién del Acceso a Alimentos y la Amenazas y Capacidades de
Respuesta de cada comunidad, el sistema presenta los resultados en forma de reportes

listos para su mpresnon A contlnuacmn se presenta un ejemplo de los reporteS'




I. Reporte de Acceso a Alimentos

m. Reporte de Amenazas y Capacidades

El analisis del instrumento No.2 fue minimo debido a que en si el instrumento caracteriza

a la comunidad, por lo que basicamente es un proceso de interpretacién de la informacion -

recopilada en forma de graficas y reportes y mas que de analisis.

D. Validacion de Instrumentos
Para la validacién de los instrumentos por expertos, el Director de Informacion, Monitoreo

y Evaluacién de la SESAN convocod a representantes de instituciones en el pais que

laboran en el drea de SAN a participar en una reunion de validacién de los instrumentos.

A C p P E F & H Iy K|
1 e
- Reporte de Amenazas y Capacidades de:
s - -
5 :
2 Municipio de: Guatemala. Pais
3
-: 9 ANIENAZAS AMBIENTALES
10 | .o .
11.] Las lluvias durante el sfio arterior tuvieron les siguiertes caracteristcas:
12 1.- Sl =e presentaron en el fiempo gue se esperaban
113 ) ’ 2.- La cantided de Huvia que cayd fue normal
14 ) ' i
5] En &l mismo periodo SI se han presentado enfermedades o plagas importartes en los cuttivos.
16 | Se estima que la pérdida en los cuttivos por tal mativo fus poca
17 ¢
$1g i NO hubieron amenszes ciiméficas gue sfectaron los cultivos.
20 |
21
22 CAPACIDAD DE RESPUFSTA
™ 1
P
524 , La Comunidad St tiene tierra para cullivar. La extensidn de tierrs cultivable es de 15 manzanas
;25
26 Del &rea de Je comunidad ef 100% es cultivable.
27! . .
1281 Et temafio promedio de Yas parceles es de 1.5 manzanas.,
;29 |
30 80 personas NO tienen tierra propia pars cultiver.
31 '
{32 90 personas arriendan tierrs para cuftivar
33
34 Enlos casos de arrendamiento el pago por manzana es de 350 quetrales.
35
36 El porcentaje de ta tierra que realmente se cultiva es de 100%.
37
M < » »\Repote AMENAZAS ¥ CAPACIDADES /
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En la reunién participaron representantes de FAO. MAGA, FIS, FONAPAZ, INCAP y
MFEWS.

Cabe mencionar que aparte de la validacion por expertos de otras instituciones se realizé
una validacién con expertos de campo. El proceso consistio en dos talleres de trabajo con
los monitores departamentales Y municipales y los delegados departamentates de la
SESAN en el mes de abril y julio de 2006. '

En el primer taller de validacién se acordaron dos agendas de visitas de campo, una para
la validacién de los instrumentos y otra para la verificaciéon de la informacién recopilada a
partir del instrumento No.1, en las comunidades clasificadas en las categorias de
anaranjado y rojo.

Durante el segundo taller se validé la segunda version del instrumento de caracterizacion

(No.2), a partir de lo cual se incorporaron al instrumento nuevos componentes.

La prueba piloto se realizé al aplicar el instrumento No.1 en su version inicial en 305
comunidades del pais. Para la seleccion de las comunidades en donde se validaron Ios
instrumentos se utilizaron los siguientes criterios:

» Comunidades incluidas en el Programa de Reduccion a la Desnutricién Crénica
{(PRDC)

+ Comunidades afectadas por la tormenta Stan.

» Criterios determinados por la Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CODESAN) los cuales se establecieron con base a la apreciacion de

comunidades con vulnerabilidad alimentaria/en pobreza y extrema pobreza.

A partir de este primer ensayo se obtuweron insumos valiosos para mejorar. ef
mstrumento por ejemplo: cambiar la unidad de med:da de (%) por el (#) de familias,

facilitd la comprension de los encuestados en versiones subsecuentes a ésta.

Al obtener los resultados de Ia prueba piloto se realizé el procedimiento sugerido en la
metodologia para validar el instrumento segun la experiencia de campo de los delegados
y monitores:




1. Se solicité el criterio de clasificacion para cada comunidad por parte de los

~delegados y monitores
2. Se comparo la clasificacién dada por los delegados y monitores con los resultados

obtenidos a partir de la aplicacion def instrumento No.1 en la prueba piloto.

A partir de este ejercicio de validacion se logré ajustar la propuesta de la escala de riesgo
a inseguridad alimentaria y nutricional.

Los monitores y delegados revisaron los instrumentos y dieron sus observaciones,
sugerencias y comentarios sobre la pertinencia del contenido y la factibilidad de aplicacién
de los instrumentos; al mismo tiempo se ajustd el valor de algunos indicadores y los
puntos de corte de las categorias de riesgo.

Al aplicar en campo el instrumento No.2 se obtuvieron como resultado las siguientes

modificaciones que se realizaron al instrumento:

Se resumieron los requisitos con los cuales debia contar el mapa de la comunidad

+ Se agregé No. de familias a la seccién B. Fuentes de alimentos para consumo y C.
Fuentes de ingreso para poder detallar en cada opcién el nimero total de familias en la
comunidad.

» En el calendario estacional se volvieron a redactar algunas preguntas y se dio un
nuevo orden para mejorar su compresion

e Los temas de disponibilidad de alimentos, acceso de alimentos y amenazas y

capacidades se dividieron y adjuntaron como anexos al instrumento.

Ante las dificultades reportadas por los monitores al aplicar el instrumento (No.2) se
realizaron las siguientes medidas;

a) Se impartieron metodologias de facilitaciéon y consejos a los monitores y otros que
aplicaron el instrumento para lograr mantener la atencion y el interés de los
participantes

b) Se ensefiaron formas de preguntar sobre el monto de dinero que reciben como

remesas, para evitar la renuencia percibida en un inicio
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¢) Opciones para realizar el croquis de la comunidad con personas analfabetas y de
baja escolaridad - |
d) Alternativas para asegurar la transmision e inferpretacion del contenido de las

preguntas, en caso necesario de interfocutor, sea lo mas ajustado al que se desea

E. Implementacion y uso del SIMRIAN
La implementacién, aplicacion y uso del SIMRIAN se desarrolld a cabalidad segln la ruta

critica que se describe en la metodologia (Ver Cuadro VI1.3).

A finales del afio 2006 se habian aplicado los dos instrumentos en 2,100 comunidades; a

partir de 1o cual se logré:

a. Focalizar y priorizar comunidades a riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional a
partir de la clasificacidon generada de la aplicacién del instrumento No.1: todo ello

permitio la toma de decisiones a corto y mediano plazo.

b. Caracterizar las comunidades con base a los periodos de mayor vulnerabilidad durante
el afio en donde se aplicé el instrumento No.2. Esta informacion permitidé planificar
intervenciones a corto, medianc y largo plazo para pre\"f'enir posibles acontecimientos
que pudieran poner en riesgo la Seguridad Alimentaria y Nutricional de las personas en

las comunidades en donde se aplico el instrumento.

“¢. Coordinacién y cooperacién entre las municipalidades y organizaciones locales,
quienes se comprometieron a trabajar de manera conjunta en las comunidades

pricrizadas para lograr aicanzar los objetivos planteados.

d. Vigilar y evaluar intervenciones ejecutadas en diferentes municipios por instituciones
gubemamentales y. ONG.

En el Anexo XIl.4 se describen los sucesos ocurridos en la aplicacion del instrumento de
categorizacién a riesgo de ISAN (No.1) y el uso de la informacién en los departamentos
de San Marcos y Huehuetenango en Guatemala.
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F. Monitoreo y Evaluacion
El sistema de monitoreo y evaluacién de la implementacién y aplicacion apropiada del

SIMRIAN en las OMP del pais se llevé acabo a través de cuatro niveles, los cuales se

detallan a continuacion:

1. Institucional
El monitoreo y evaluacion institucional estuvo a cargo de los delegados y monitores de la

SESAN, quienes acompafiaron a los técnicos asignados de las OMP en la

implementacién y aplicacion del sistema.

2. Departamental
El monitoreo y evaluacion departamental estuvo a cargo del Consejo de Departamental de

Desarrollo (CODEDE), la Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CODESAN) y el Foro Departamental. Los consejos y foros departamentales hicieron uso
de la informacién generada por el SIMRIAN para evaluar las intervenciones ejecutadas y

en ejecucion.

3. Municipal
La Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN), Consejo de

Municipal de Desarrollo (COMUDE) y el Foro Municipal estuvieron a cargo del monitoreo y
evaluacion de la implementacion y uso apropiado del SIMRIAN. La informacién que
generd el sistema facilité la coordinacion con tas diferentes instituciones locales, evité Ia

duplicacion y optimizo los esfuerzos y recursos utilizados en el municipio.

4, Comunidad )
A nivel comunitario, el monitoreo y evaluacion se llevd acabo por los Consejos

Comunitarios de Desarrollo (COCODES) y otros asociaciones comunitarias a través de la
auditoria social. Esto generd interés por parte de las personas de la comunidad y permitié
la participacién activa en el proceso de monitoreo y evaluacién de la implementacion y

uso del sistema.

El monitoreo y evaluacién de la implementacion del SIMRIAN en las distintas Oficinas
Municipales de Planificacion del pais cumplié con varios fines:

» Asegurd la implementacion del sistema en cada Oficina Municipal de Planificacién

« Permitié acompafiar y brindar asesoria técnica durante el proceso de implementacién

» Permitid evaluar si el uso del SIMRIAN era apropiado o no y si éste era sostenible
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IX RESULTADOS

El nuevo enfoque del SIMRIAN concluyd en la elaboracion de dos instrumentos de
recopilacion de informacion y una plataforma informatica para el procesamiento y analisis
de los datos, que forma parte del médulo de Vigilancia en SAN del Centro de Informacién
y Coordinacion en SAN (CICSAN).

Los resultados del desarrollo de la nueva propuesta del SIMRIAN con aplicacidn en los

diferentes niveles politico-administrativos de todo el pais se presentan a continuacion:

A. Definicion del Marco Conceptual
La revision bibliografica realizada previo a la definicién del marco conceptual, establecid la

base conceptual del sistema, el sustentd legal y aportd nuevos componentes y
aplicaciones al sistema con base a experiencias exitosas. Toda la informacioén revisada

enriquecio el proceso de elaboracion del nuevo enfoque del SIMRIAN.

La definicién del marco conceptual permitié definir en forma clara y precisa el objeto del
SIMRIAN, determinar y conocer las teorias que sustentan la definicion de inseguridéd

alimentaria y nutricional.

B. Elaboracién de Instrumentos ' _
Para ia elaboracién de los dos instrumentos de recopilacién de informacion se partié del

concepto inicial de los Protocolos de Evaluacion Sanitaria Rapida en Caso de Emergencia
de la OPS.

La elaboracion de los instrumentos se enriquecio y se facilito, gracias a la participacion de
personas con amplia experiencia en el desarrollo de la primera versién del SIMRIAN en el
anfo 2001.

Como producto de la elaboracion de instrumentos se obtuvo:

+ Instrumento No.1 “Categorizacion de Comunidades ante Riesgo de Inseguridad

Alimentaria y Nutricional” (Anexo XIV. 1)
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* Instrumento No.2 “Caracterizacion de Comunidades ante Riesgo de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional” (Anexo XIV. 2)

C. Desarrollo del sistema de ingreso, analisis e interpretacion de la informacion
A partir del desarrollo del sistema para el ingreso, analisis e interpretacion de la

informacién se obtuvieron varios resultados:

» Costo o inversion nula o muy baja del sistema

» El costo de capacitacion para su uso se redujo debido a que son archivos muy
amigables o de facil uso

» Es un sistema compatible con otros software lo cual permitié el poder alimentar la base
de datos con informacion secundaria provenientes de otras fuentes

» Eluso de verificadores rédujo el error humano en el ingreso de la informacién

» La generacién de los resultados (indice a riesgo, graficos y reportes) de manera
automatica afadié mayor factibilidad de uso de! sistema de anilisis por personal a nivel
local

e El presentar los resultados en una escala de clasificacién por color, en graficos y
reportes permitié que el anélisis ¢ interpretacion de la informacién fuera mas visual,

concreto y facil para los tomadores de decision a nivel local.

Un aspecto innovador en el andlisis de la informacién fue la.aplicacién de la Variacion
BETA al Indicador de RIESGO del instrumento No. 1.

D. Validacion de Instrumentos

1. Validacion por expertos
La reunion de validacion con expertos de diferentes instituciones permitié la interaccion

entre los representantes de las mstltucmnes Y el apoﬂe de vallosos msumos para
modificar y ajustar Ias primeras versiones de los mstrumentos segun la expenencna de los
participantes.

Los dos talieres de validacién con expertos de campo permitieron la validacién de los dos

instrumentos con base a sus criterios.



109

a. Validacion en campo

_ i. Resultados de la prueba piloto
Como un resuitado sobresaliente se puede mencionar gue se obtuvo el 95% de acierto en
la comparacion realizada entre los criterios de clasificacién de los delegados y monitores
departamentales de la SESAN y los resultados obtenidos de las 305 comunidades que

participaron en la prueba piloto.

il. Resultados de la capacitacién
La capacitacion previa a la validacién en campo realizada con los monitores
departamentales y municipales de la SESAN para la aplicacion de instrumentos fue breve,
sencilla y de bajo costo.

A partir de la capacitacién, los monitores adquirieron conocimientos sobre métodos para
obtener, interpretar y consolidar informacién sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en
sus ambitos de trabajo. A la vez, se informaron sobre la logistica para la aplicacion de los

instrumentos y el flujo de la informacién recopilada que se debid seguir para este proceso.

iti. Resultados de ia validacién en campo
Al validar en campo los dos instrumentos se lograron mejorar la redaccion con lenguaje y
medidas mas sencillas y la légica de ia secuencia de las preguntas planteadas; todo elo

facilité la comprension por las personas ai ser encuestadas en las comunidades.

Un resultado positivo, en particular, fue conocer el comportamiento anial de varios
aspectos y acontecimientos en la comunidad a partir de! Calendario Estacional del
instrumento No.2, lo cual dio lugar a que surgieran otros temas que aportaron informacién

a secciones previas del instrumento.

E. Implementacién y uso del SIMRIAN
El resultado mas importante del desarrollo, implementacién y aplicacion del SIMRIAN en

distintas municipalidades del pais fue el uso de la informacion generada para fa toma de

dec:"siones, a partir de un sustente cientifico, de manera racional para la distribucion

equitativa y efectiva de los recursos.




X DISCUSION
En Guatemala y en otros paises de la regidon gran parte de la poblacion vive en

condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional. Diversas han sido las acciones que
gobiernos, organizaciones internacionales y nacionales, la sociedad civil y otros han

realizado para mitigar esta situacion.

La mayoria de intervenciones se planifican desde el nivel central, por lo que muchas
veces estas acciones no responden a las necesidades, intereses y capacidades de las

comunidades; o cual influye en la escasa o nula sostenibilidad de las mismas.

La necesidad de contar con un sistema nacional de informacion en SAN que aporte
informacion a un nivel de desagregacion mayor (Nivel comunitario) para la planificacién de

intervenciones a nivel local; conllevé al desarrolio de la actual propuesta.

El propésito del nuevo enfoque se centrd en constituir un sistema de vigilancia a nivel
nacional que recopila informacién para categorizar y caracterizar las comunidades segun

su riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional.

Los propulsores del desarrolio del nuevo enfoque del SIMRIAN han sido las
materializaciones de distintas amenazas que han afectado al pais en los Giimos tiempos
que han venido a agudizar la situacidn precaria de las personas y han generado la
necesidad de contar con informacion desagregada’ el reconocimiento de la SAN como

prioridad nacional, el apoyo de la cooperacion internacional, entre ofras.

La participacion de expertos en el tema y personal de campo aportd insumos valiosos en
la elaboracién y validacion de los instrumentos de recopilaciéon de informaciéon. La
voluntad politica e institucional fue un factor que determind el éxito en la elaboracién y
desarrollo del SIMRIAN.

A. Utilidad del SIMRIAN
El SIMRIAN conforma un sistema de informacidn municipal, departamental, regional y

nacional cuyo fin es el de prevenir y mitigar futuras amenazas, disminuir las

vulnerabilidades y fortalecer las capacidades de respuesta de cada comunidad.
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El sistema debido a su modalidad de aplicacion promueve la participacién comunitaria y
municipal en la identificaciéon de problemas y en la propuesta de soluciones, fomenta la

organizacién comunitaria y empodera a las personas en’'el nivel iocal.

Un aspecto importante y novedoso es que visibiliza y prioriza como unidad de intervencion
a la comunidad, a través de lo cual permite reflejar la ideosincracia de la problematica y

las potencialidades de cada centro poblado.

El sistema fortalece la descentralizacion en la toma de decisiones, al delegar a ia
municipalidad la responsabilidad de la recopilacion, analisis e interpretacion y uso de Ia
informacioén que se genera a partir de las comunidades.

- Para el andlisis de la informacion no se requiere el contratar personal técnico

especializado o de extensas y costosas capacitaciones, debido a que éste se realiza de
forma automética en una serie de archivos dinamicos de Excel® que son de usg comun.
La presentacion de los resultados del-analisis se realiza de forma practica, resumida y
grafica para facilitar la interpretacion de la informacion a nivel local; por lo que el SIMRIAN

agiliza la disposicion de informacion para la toma de decisiones a todo nivel.

El indicador de riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional identifica cuales son las
comunidades con mayor riesgo, a partir de lo cual permite el conocer a que poblaciones
se debera vigilar de forma constante y mas de cerca. Y la caracterizacion de estas
comunidades identificadas con mayor riesgo, permite llegar al detalle de que aspectos, en
que época del afio y en qué‘ grupo de personas dentro de la misma comunidad requieren
de mayor vigilancia, siendo esto un insumo vital para el establecimiento de observatorios
comunitarios de alerta temprana en SAN.

Ademas, el sistema proporciona un diagnéstico general de los medios de vida de la

comunidad que puede ser utilizado por diferentes sectores (Agncultura salud, economia,
educacion, etc.), genera alertivos a los diferentes usuarios sobre la situacién de
inseguridad alimentaria y nutricional de las comunidades en donde es aplicado y permite
la evaluacion de intervenciones municipales y departamentales que conforman parte de

planes, programa y proyectos municipales, organizaciones e instituciones.
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Un aspecto importante para poder llevar acabo la vigilancia es el actualizar la informacion

segun la periodicidad que se requiera.

En los diferentes niveles politico-administrativos, la informacion generada evidencia la
necesidad de la flexibilidad en el disefio de intervenciones de proyectos y programas
nacionales que respondan a las diferentes necesidades de cada comunidad, fomenta la
priorizacion y asignacion eficiente de recursos a partir de criterio técnicos que identifican a
los grupos sociales o comunidades mas vuinerables, evita la duplicacion y faciiita la
coordinacion de acciones entre diversas instituciones y es de gran utilidad para la gestion

de fondos nacionales e internacionales.

La informacion obtenida a partir del SIMRIAN se enchentra accesi_ble'a todos los usuarios
de los distintos niveles, desde la comunidad hasta el nivel nacional. En Ia comunidad,
permanecen los resuitados de las metodologias trabajadas con el grupo de informantes
clave, a través de los cuales los mismos habitantes pueden proponer scluciones dentro de
sus posibilidades, monitorear el comportamiento agricola, la disponibilidad de alimentos.
amenazas, fuentes de empleo y evaluar intervenciones que se implementan en su
localidad. Todo ello, provee informacion al COCODE vy otras organizaciones comunitarias

con el fin de disponer de insumos para la elaboracién del plan de desarrollo comunitario.

A nivel municipal la OMP procesara la informacién, {a cual debera difundir al consejo
muhicipal y otros comités y organizaciones que asi lo requieran para la planificacion,
monitoreo y evaluacién de intervenciones a realizar en el municipio. El SIMRIAN puede
ser una oportunidad para que el municipio ejerza un rol de lider y promotor de! desarrollo
local. A la vez, permite evaluar la ejecucion del monto del presupuesto asignado en

materia de seguridad alimentaria y nutricional y prevencion y mitigacién de amenazas.

A nivel departamental la inforrnacibn_generada proveera informacién consolidada a los
gobernadores y a los fondos sociales y direcciones departamentales pafa que conozcan
la situacion respecto al riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional en su territorio.
Ademas, la informacién es un suministro valioso para el sistema de informacion del
Sistema Nacional de Inversion PUblica y para el Sistema Nacional de Preinversién Publica
(SINAPRE) cuyos fines es el de mejorar la inversion publica en congruencia con las

politicas de desarrollo del pais.
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Los potenciales usuarios de la aplicacion del SIMRIAN para la identificacion de

necesidades, formulacion de proyectos y toma de decisiones son:

» Agrupaciones que identifican y relevan necesidades
o Comunidad
o Oficinas Municipales de Planificacion (OMP)
o Comités y asociaciones comunitarios
o Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES)
o Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDES)
o Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDES)
o Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN}
o Comisiones Departamentales de Seguridad Alimentaria . y Nutricional
(CODESAN) |

o Organizaciones No Gubernamentales (ONG)s internacionales y locales

‘o Entidades que formulan y proponen

-0 Consejo Municipal

o ONGs internacionales y locales

o Consejos Comunitarios de Desarrolio (COCODES)

o Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDES)

o Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDES)

o Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN)

o Comisiones Departamentales de Seguridad Alimentaria {CODESAN)

o Ministerios representados en el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (CONASAN).

« Entidades o personas tomadoras de decision
o El alcalde
o El gobernador
o Diputados
o Directores departamentales de instituciones gubernamentales
o Viceministros/ Ministros
o El Vicepresidente/ Presidente

o Gerentes/Directores de ONGs y agencias internacionales




Los resultados de la informacién generada a partir del SIMRIAN se encuentran

disponibles en la pagina web del CICSAN para que cualquier usuario pueda tener acceso
a la informacion.

El SIMRIAN también es de mucho interés para la evaluacidén de los avances que debe
realizar el CONASAN respecto a:

» Politica Nacional de SAN

¢ Plan Estratégico

» Plan Operativo Anual.

» Presupuesto asignado SAN
¢ Inversion en SAN

- — Programas en SAN

Alimenta otros sistemas de monitoreo y evaluacién a nivel nacional e internacional
(S'IINASAN, SICIAV, ODM, etc.). El sistema puede constituir parte de un sistema marco
que integre los diferentes sistemas de informacion (Ej. Sistema de informacién de
violencia y delincuencia, educacion, salud, econdmico, etc.), con el fin de contar con un

panorama mas amplio y mas integrado de la situacion general en que se encuentran el
pais.

El contar con un sistema nacional de informacion sobre SAN permitird construir una visién

de pais que integre las necesidades de los grupos mas vuinerables y contribuir asi al
progreso de la nacion.

B. Limitantes y Obstaculos en el Desarrollo e Implementacion del SIMRIAN
Guatemala cuenta ya con un marco gubernamental y politico que sustenta la aplicacién

del SIMRIAN, pero existen aun algunas limitantes y obstaculos que influyeron en el
desarrolio e implementacion del sistema; ellos son:

1. El Personal
la cantidad de personal involucrado en el desarrollo e impilementacion del sistema no fue

suficiente y tuvo a su cargo otras responsabilidades paralelas a ésta. Otro factor
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relacionado, fu la alta rotacidn del personal que influyé de manera negativa en el tiempo y

recursos que se tuvieron que invertir.

2. Capacitacion _
La capacitacion y estandarizacion del personal de campo para la aplicacion de los
instrumentos no fue la éptima debido a la urgencia por parte de las autoridades de

gobierno de implementar el sistema, afadiendo a ello, la escasez de tiempo de los

" -capacitadores.

3. Contraparte
En algunas municipalidades no se asumié la responsabilidad que requiere Ia

implementacion y aplicacién apropiada del sistema, por lo que muchas veces
comunidades muy lejanas, cuyo acceso es muy dificil, no fueron incluidas en el proceso
de recopilacién de informacion.

La ausencia de responsabilidad del personal de las municipalidades pudo deberse a la
falta de interés, utilidad o beneficioc que le vieron a la aplicacién de! SIMRIAN vy a la carga

de trabajo adicional que pudo significar para elios la aplicacion del sistema.

Estos tres limitantes y obstaculos pueden reducirse o evitarse con una adecuada
planificacion, asignacién de recursos y sensibilizacion a las autoridades y personal

municipal.

Otras limitantes y obstaculos a la implementacior: y uso del SIMRIAN gue comparte una

~gran proporcuon de la poblacién guatemailteca, sor:

4. Falta de cultura para el analisis y uso de la informacion
La falta de cultura en el uso de informacidén se entiende como la ausencia del conjunto de

modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo en un grupo social que

determinan la ausencia o limita el uso de informacion.

Por afios se ha recopilado informacion a lo largo de todo el territorio nacional concerniente
a diversas tematicas; de lo cual, son escasos los ejemplos del uso que le han dado. La
mayoria de veces la informacion queda plasmada en reportes o informes que no se
analizan o sistematizan para contribuir a ia toma de decisiones con el fin de mejorar las

situaciones detectadas. No es por demas, aclarar que la informacion recopilada no
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cumple su objetivo; ya que muchas personas de las comunidades no logra ver los
beneficios de las- mediciones e interrogaciones que realizan constantemente a sus co-
habitantes.

5. Baja o nula escolaridad
La nula o baja escolaridad limita la oferta de personal técnico a nivel local, dificulta el

aprendizaje minimo que requiere la implementacion y usc del sistema, restringe la
creatividad en el uso de la informacion generada, etc.

6. Resistencia al cambio -
El miedo a la innovacion y a lo incierto, la adaptacion que implica y el esfuerzo que

requiere cualquier cambio implica para muchas personas posicionarse en situaciches
incomodas, las cuales prefieren evitar. Es por ello, que muchas veces se resisten al
cambio y esto los lleva a adoptar actitudes negativas y a mostrarse poco colaboradores

en manifestacion de su no aprobacién a la innovacién.

7. El paternalismo ,
Otro obstaculo, es el paternalismo al cual muchas personas estan acostumbradas. El

paternalismo bloquea cualquier forma de participacién y provoca que las perschas
jueguen el papel de victimas y que siempre estén a la espera de lo que los demés pueden
y “deben” hacer por ellos. Esta actitud no les permite verse como responsables de su
propic progreso y les conlleva a culpaf a otras personas por Ia situacion en la cual ellos se

encuentran.

8. Falta de participacién activa
La falta de participacion activa por parte de las personas se puede mejorar al motivar su

autoestima. La autoestima se refiere a la valoracién generalmente positiva de si mismo;
lo cual permitira que la persona confié en su ser y participe en los diferentes procesos de
toma de decisiones.

9. Ausencia de vision

La ausencia de visién necesaria para el progreso del municipio, departamento o pais no

permite trazar metas a mediano y largo plazo. Esta falta de continuidad de los planes,

 DE GUATEMALA




117

programas y proyectos no permite observar y alcanzar los cambios en los procesos

implementados que se requieren para contribuir al progreso de las poblaciones.

La implementacion exitosa y uso apropiado del SIMRIAN permitira tener informacién
analizada e interpretada; para que a partir de ella se pueda tomar decisiones para la
planificacién, ejecucion y evaluacién de intervenciones con la finalidad de mejorar la

situacién de las personas y asi contribuir al progreso del pais. Es por ello, que se debera

disminuir o eliminar estos limitantes y obstaculos, si se desea lograr la implementacion
exitosa y uso sostenible del SIMRIAN en fas diferentes municipalidades del pais.




XI CONCLUSIONES

A. La nueva propuesta del SIMRIAN es un sistema de vigilancia de SAN de facil y
confiable aplicacion validado en el territorio nacional. La informacién generada a partir
de la aplicacién del sistema permite la toma de decisiones en los diferentes niveles

politico ~ administrativos de manera sencilla, practica, confiable y oportuna. -

B. La revision bibliografica establecié el sustentd legal y aporté nuevos componentes y
aplicaciones al SIMRIAN con base a experiencias exitosas.

C. La propuesta metodolégica de elaboracion y desarrollo del SIMRIAN permite la

replicacion del proceso en otros paises.

D. Los instrumentos desarrollados para la categorizacién de inseguridad alimentaria y
nutricional y caracterizaciéon de comunidades, son instrumentos de facil aplicacién,

comprensién y validados en diversas comunidades del pais.

E. La participacion de expertos en el tema y personal de campo aportd insumos valiosos

en la elaboracién y validacion de los instrumentos de recopilacion de informacién.

F. La implementacion, aplicacion y uso del SIMRIAN en los diferentes niveles politico-
administrativo evita la duplicacion de esfuerzos, permite la coordinacion intra e inter

institucional y la asignacion eficaz y eficiente de los recursos.

G. El SIMRIAN se instituye también como un mecanismo de medicidn del progreso de las
comunidades respecto a la situacidn de inseguridad alimentaria y nutricional de sus
habitantes.




Xl RECOMENDACIONES

A. Acompanar y brindar asistencia técnica al personal de las OMP, oficinas

departamentales y nacionales en la implementacién y uso apropiado del SIMRIAN

B. Establecer el proceso de validacién de los instrumentos de recopilacién de informacion,
como un proceso de rutina debido a los constantes cambios en las amenazas,
vulnerabilidades, capacidades de respuestas y otros factores que ocasionan la
inseguridad alimentaria y nutricional en cada comunidad del pais.

C. Fomentar el cambio de actitudes, practicas y costumbres que limiten y obstaculicen la

implementacioén y adopcion del SIMRIAN como sistema de informacién de uso rutinario

D. Validar el SIMRIAN en las Zonas de Medios de Vida en donde no fue posible validarlo
durante el estudio

E. Subregionalizar las Zonas de Medios de Vida debido a que varias comunidades no

responden a la caracterizacion de su respectiva Zona.

F. Socializar a nivel nacional, internacional y local los requisitos y beneficios de la
implementacién y aplicacién del SIMRIAN, con el fin de que el sistema sea de uso

general en Guatemala y otos paises para la vigilancia de SAN.
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XIV ANEXOS




A. Anexo XIV.1. Instrumento No.1

SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA —-SESAN-

DIRECCION DEL SISTEMA DE INFORMACION, VIGILANCIA, MONITOREO
Y EVALUACION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Categorizacion de Comunidades ante
Riesgo a Inseguridad Alimentaria

Datos Generales

Departamento:

Municipio:

Comunidad:

Nombre y Teléfono de Contacto:

Nombre Encuestador 1:

Nombre Encuestador 2:

Fecha Recopilacion Informacidén: _ /
/200

. Nuinero total de
habitantes:
Nuamero de Familias:

Zona de Medio de Vida (Numero):

Vias de acceso a la comunidad (indicar
- mimero Kms)

Coordenadas geograficas:

Georeferencia; X Y

a. Asfaltada - Km : :
b. Terraceria transitabie

solo en verano: "Km

todo el afio: ' Km
¢. Vereda transitable: Km o o
4 *No.devados Disancis de o cabecers Municipal____tons
e. Acceso acuatico: Km Distancia de la Ciudad Capital _______ Kums
f.  Acceso aéreo: SI NO

Participantes:

Nombre y apellido

Procedencia / Representacion institucional




1.-

2.-

En este momento, ;qué nimero de familias de la comunidad tienen dificultad para
conseguir alimentos?
Tienen Dificultad: __

No tienen Dificultad:

De las familias que tienen dificultad para conseguir alimentos ;qué nimero de familias
se encontrarian en la siguiente clasificacion?:

Regular Dificil Muy Dificil

* y4DOS: Pequedios caminos o senderos, que en invierno se convierten en riachuelos o rios, obstaculizando el paso.

;Para la mayoria de familias en su comunidad, en que meses del afio considera que es
facil, regular, dificil o muy dificil obtener alimentos?

Anote en cada casilla segtin corresponda:
[ Facl P | Regular (R} | Dificit (3) | Moy Dificil (MDY |

- Ene Feb Mar Abr May Jun | Jul Ago Sep Oct Nov Dic

;Existen fenomenos naturales o condiciones naturales que se repiten frecuentemente y
que les afectan a los miembros de la comunidad sus medios de produccién (Tierra,
capital, trabajo, etc.)? '

SI NO

Si la respuesta es Si, ;qué numero de familias han sido afectadas?

¢Las condiciones existentes de este afio han afectado los ingresos, sean éstos de
cualquier origen, de la mayoria de las familias de la comunidad?

SI NO
Si la respuesta es Si, ;qué numero de familias ha sido afectada?

De la longitud del camino que conduce a la comunidad, indique el porcentaje segiin el
grado de dificultad que presenta este afio.

Fécil Reguiar Dificil Muy Dificil
%o % % Yo

;Existen algunos aspectos de las relaciones de la comunidad que limiten o afecten la
posibilidad del acceso o disponibilidad de los alimentos basicos?

SI NO
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Si la respuesta es Si, ¢qué numero de familias estin afectadas?

(Existen algunas condiciones de la comunidad que limiten o afecten el acceso a
servicios basicos {agua, servicios de salud, educacién, etc.)?

SI ___NO
Si la respuesta es Si, ;qué numero de familias han sido afectadas?

. Tiene la comunidad en este momento algin tipo de organizacion social (COCODE,
comités, grupos de mujeres, etc.) que sea representatwa y que traba;e umda con toda
la comunidad? =

SI NO
Si la respuesta es Si, ;qué mimero de familias estén incluidas en la(s)
organizacién(es) social(es)?

(En este momento los miembros de la comunidad tienen capacidad de gestién
evidenciada por el logro de proyectos significativos o de mucha importancia para la
comunidad? o ;Los lideres comunitarios han logrado obtener proyectos de beneficio
para su comunidad?

SI NO
Si la respuesta es Si, ;jqué nimero de familias estan beneficiadas?

(Qué nimero de familias de la comunidad tienen dificultad para contar con dinero
suficiente para satisfacer sus necesidades basicas?

Tienen Dificultad: No tienen Dificultad:

En este momento, respecto a la dificultad para conseguir dinero suficiente ;qué

"numero de familias se encontrarian en la siguiente clasificacion?

Regular Dificil Muy Dificil

¢ Qué niimero de familias de la comunidad cuentan con recursos para producir bienes
0 servicios que le permitan satisfacer sus necesidades basicas? o ;Cuantas familias
realizan actividades agricolas, no agricolas y de servicio que les permitan satisfacer
sus necesidades basicas?

En este momento, ;cudntas familias de la comunidad cuentan con reservas
alimentarias o de dinero suficiente para consegutr alimentos por lo menos para un
mes?

Bastunte Regular Poco Nada
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13- Para la mayoria de las familias de la comunidad, ;jhay variacidn durante el afio de
reservas alimentarias o de dinero para comprar alimentos?

Si No

, Si la respuesta es Si, jen qué meses del afio tienen Bastante (B), Regular (R), Poco
' (P) 0 Nada (N) de reservas alimentarias y de dinero?

i Anote en cada casilla segin corresponda:
T B S - ) [ Bastante(B) | Regular (R) | Poco (P} | Nada (N) |

‘ Ene Fch Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

14- En este momento, ;cudl es el nimero de familias de la comunidad que tienen
oportunidad de tener trabajo sea fijo o estacional, atin considerando a aquellos que
tienen que migrar para conseguirlo, que les permita satisfacer sus necesidades?

Con acceso a Trabajo Sin acceso a Trabajo:

De las familias de la comunidad que tiene trabajo ;qué nimero de ellas se encuentran
en la siguiente clasificacidn segun el tipo de salario que reciben?

Suficiente Regular Poco
Salario Salario Salario

OBSERVACIONES:

ENCUESTADOR: :
Indique segiin su percepcitn en que color de la escala: verde (bajo riesgo), amarillo (ricsgo medio), naranja (alto
riesgo), rojo (muy alto riesgo) se encuentra la comunidad. '
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B. Anexo XIV.2. Instrumento No.2

i

S 4 Secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional (SESAN)

X 4 i
Ty e

Herramienta de Recopilacion de Datos en la Comunidad con Grupos
Focales para la ldentificaciéon de Riesgo a Inseguridad Alimentaria

Nutricional
. INFORMACION GENERAL
Departamento: , Nombre Encuestador 1:
Municipio: Nombre Encuestador 2:
Comunidad: Fecha Recopilacion Informacion: __ /
Micro Regidn Rural (si aplica): %sono gue convoca a la comunidad:

Grupo Etnico:

Nombre y Telefono de Contacto: Interprete de Idioma Local:

Parlicipantes:

Nombre y apellido Grupos o Sectores representados en la
reunion

NUmero total de _
habitantes: Servicios basicos que cuenta la comunidad:

NUmero de Familias:

a) Hectrificaciéon

Cudantas casas hay: Si- NG
Cuantas personas en b} Escuela Si: No: .
> c) Mercado Si: No-

promedio forman una

familia: d} Servicio de Salud

Si: No:




Cuantas viviendas €) Transporte Si: No:
t : -

cuentan con agua f}  Teléfono Si: No:
Cudintas viviendas g} Agua Si: No:
cuentan con letrings: h] Drengje Si: No:
Jona de Medio de Vida vehiculos de cu?jf(;o Si; No:
(NUmero): _ ruedds

_ , 5Cudntos?:

Vias de acceso ala comunidad ' Altitud de la

(indicar e nUmero de Kms) Coordenadas geogrdficas | comunidad:

— {Geo referencia):

g. Asfaltada
solo en X w) ;
h. Terraceria _ Y (N mis
. VErano: (N)
transitable -
todo el ano: : :
i. Empedrado Distancia de la cabecera
i. Vereda Municipal

k. No.de vados

—— — Distancia de la cabecera Deptal
l. Acceso acudtico

. St
Acceso aéreo: N Distancia de la Ciudad Capital
' O

Il _CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD:

A. Dibujar el mapa de la comunidad el cual debe incluir los fimites (colindancias) de la comunidad. 35i este es el norle. con
quien fimila2 zEn el sur? 3En el oriente? :En el poniente? Dibujemos ahora los accidentes geograficos mas importantes (rios,
montafnas o colinas. barancos etc.] zCudles son las vias de acceso a la comunidad? 3 Cudl es la ubicacidn de organizaciones
o lugares de congregacion social? (iglesia, puesto salud, escuela, campo fotbol, elc.) ;Dénde se ubican los zonas de cultivo?
:Cudl es lo fuente de agua mds cercana a la comunidad? 3En este mapa podemos identificar donde viven ias fomilias mas
pobres o con mayor necesidad de 1o comunidad? 3Qué zonas se estan erosionando o perdiendo su ferlilidad? 3Cudles son las
causas?

B. Dibujar un silo o froja para facilitar o siguiente actividad.
¢ De donde provienen los principales alimentos que consumen?
Fuenies de alimentos para consumeo:

«  Propia produceion agricola: : sid No. Familias . NO [
*  Propia produccidn pecuaria: st No., Familias NO [
+ Compra: st No. Familias No [
« Donaciones: s 4 Mo. Farmnilias NO [
« Trueque: si{d No. Familias no O
»  Recoleccion, caza y pesca: si3 No. Familicis ' NO [
«  Ayudo dimenigria {olimentos por frabajo): ——  SEL] No. Familias NO ]
« _ Préstamos: s1 [ No. Familias NC [

sDe esias fuentes cual es la rnds importanie para lo
mayora de o poblacidn, cudles le siguen en orden de

importancia?

i N -
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€. Dibujar un mormai o bolsa para facilitar la siguiente aclividad
:De donde provienen los principales ingresos (dinero} para vivir?
Fuentes de ingresos: ‘
« Venta de produccian agricola; ————————— SI[] No. Familias NG ] |
« Venta de produccidn pecuaria y derivados. —— Sl O No. Familias NO [
«  Venta de mang de obra no cofificada: ————— SIE] No. Familias NO [
« Venta de mano de obra colificada: —s1 No. Familias NO [
«  Trabdje asalariado: s No. Familias No [
« Pesca: s No. Familias NO ]
. e Venla de artesanias: st No. Familias NO [
+ Remesas: sid No. Famifias No O
« Comercio informal: st No. Famifias NO [
« Comercio formal: — s No. Familias ~NO [ - .
K »  Alguiler de tieras: sid Mo. Fomilias ~NO [
. Mineria: sid No. Familias NO [
‘ « Venta de recoleccién o lefia por necesidad: — Si [ No. Farmilias NO [
L «  Migracion paro rabojo: st Na. Famifias NO [
) 1
De estas fuentes scual es la mads importante para o 2
mayoria de Ia pobiacidn, cudles le siguen en orden de ==
importancia? 3
4
D. CALENDARIO ESTACIONAL
1. 2En que meses se dan 1os ciclos de siembra
y cosecha (“$17 siembra 1, “527, siembra 2, -
“C1" cosecha 1, “C2" cosecha 2)2 Ene|Feb|Mar|Abr {May|Jun| Jul |Ago|Sep|{Oct|Nov| Dic
Maiz
Frijol
Ofro cultivo
Otro cultivo
Otro culiivo
2. :Cuanto cuesta en promedio la libra de
maiz, sorgo, frijol, arvor y papa duranie el
afo? Ene{Feb |Mar{AbrMay|Jun| Jul |Ago|Sep|Oct|Nov| Dic
; a. Maiz
b. Sorgo : ' ‘
c. Frjo
¥ d. Amoz
e. Papa

3. zLa estacion lluviosa en qué meses del ano EneFebiMar| Abr May|Jun | Jul AgO Sep Oct|Nov| Dic
la tienene : :

4. 3En que meses se presentan jas plagas o Ene{Feb|Mar|AbrMay| Jun| Jul |Ago!Sep!Oct|Nov| Dic |
enfermedades de los cultivos?
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5. 3En que meses se presentan las Ene|Feb|Mar| AbriMay|Jun| Jul |]Ago|Sep|Oct|Nov| Dic

enfermedades de Ios animales?

4. En que meses es mds frecuente que

ocuran dafios por fendmenos naturdles? | Ene | Feb |Mar| Abr May|Jun | Jul |Ago|Sep |Oct|Nov| Dic
Sequia

Inyndaciones

Heladas

Granizo

@ QN U o

Deslaves

-

Vientos

7. sDe los siguientes actividades cudles son las mas importantes que la gente hace para ganar dinero, anotar aproximadamente
el nimero de personas y en que meses las realizon?

Personas Ene |Feb [Mar|Abr May{ Jun | Jul Ago Sep|Oct|Nov! Dic

Jomaleo

Produccidn Agricola

Industrial

. Comercio

Servicios

Otros especificar

8. 3La poblacion de la comunidad tiene que movilizarse ¢ ofros lugares pora conseguir irabajo? a. Sl O b.no [0

5i la respuesta es Sk .
(Adénde migran? - | Personas Ene | Feb [Mar|AbrMay|Jun| Jul {Ago|Sep|OctiNov| Dic

9. sCudt es el ingreso promedio pordiaen | Ene | Feb |Mar| Abr May| Jun| Jul |AgoiSep|OctINov| Dic
cada mes de la actividad principal?

10-20

21-30

31-40

{ 41-50




51-60
Mas de 41

10. sDurante el afo como califica los meses
para conseguir alimentos (“F" 1écil, “R™

regular, “D” dificil, “MD" muy diticll}2 ) EnejFeb{Mar| Abr
i Calificacién:

May| Jun| Jul |Ago|Sep|Oct|Nov| Dic

10.1 3Cudles son los alimentos que consumen

la mayoria de familias en la época dificil
del afo®

IS4l Rl b Lnd bl

11. 3En qué meses se enferman mas 10s nifios

< de 5 anos {indique por mes el nimero
de nifios)2

Ene[Feb |{Mar{ Abr May|Jun| Jul |]Ago{Sep|Oct|Nov| Dic

a. Diarreas

b. Infecciones respiratorios agudas
c. Otras




ANEXO “A". FICHA A.

DISPONIBILIDAD ALIMENTARIA

E:uerdasnit; Siembra de Primera Siembra de Segunda
CULTIVO Pérdida Pos DESTINO Pérdida Pos DESTINO

Cosecha (gq/c) Consumo {qq) Venta {gq) Cosecha (qa/c) Consumo (qq) Venta (gq)

En el Gitimo ciclo agricola:
12. sAplicaron en los cultivos algun tipo de fc—:-r’nhzonies2

a. Si. L]
b. No. []

13. zTuvieron acceso a feriilizantes de programas de Gobierno y a tiempo
para gue fuera aprovechado para los cultivos por lo menos para la
mitad de {a poblacion de la comunidad®e

a. Si. [1
b. No. []
14. sReciben algun tipo de asistencia técnica sobre produccion de
alimentos?¢
a. Si. L]
b. No. [ ]
5. 5Qué tipo de semillas utilizan?
a. Variedad criolla L]
b. Hibrido
L]

16. 3De donde obtienen sus semillas?
a. Compra = Certificadas ...

b. Seleccionada = Mejores mazorcas sise da. [

17. 2En ei Ultimo periodo de siembra, shubo péerdidas de cosechas?

a. Si. []
b.No. [

18. Si Hubo pérdida de zcudnio fue aproximadamente?
Anotar ia cantidad exacta si es posible:
Si no, aproximadamente cudntos:




a)muy poca pérdida (0% a 25%)
b)Poca.

(25% o 50%) B
c)Bastante

(50% a 75%) L]
d)La mo‘y:c’)r parte/tcda (75% a 100%}

19. 5Que hace la comunidad para proteger la cosecha?
a) Uso de siios

[

b} Uso de trojas mejoradas

U

c) Embolsado/Encostalado

[

d}Tratamiento con plaguicidas
[ cal, pastilla
e) Granero madera

f) Ningunoc

[

20. sCuantas familias de la comunidad tienen crianza de animales? {aves
de corral, cerdos, peces, cabras)
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ANEXO “B". FICHA B.
ACCESO A ALIMENTOS

21. sCuantas personas en estos momentos obtienen un pago por trabajo?

22. ;Cudnto gana cada persona por dia de frabajo?
I ' a) mas de Q. 41.00 '
o []
b) Q2500 a Q. 40.00
1 U
c) Q000 a Q.25.00
, 2 (]

23. ;La comunidad se beneficia de algin producto de exporiacion? (café,
cardamomo, cana, hortalizas)

a. Si. [
b. No. []
Sila respuesta es Si COmo considera que fueron los precios del Ultimo
} ano?
| Calificacién: (mejor, igual o peor en comparacion del

Producto ~ -
ano anterior)




ANEXO “C". FICHA C.

AMENAZAS Y CAPACIDADES
C.1. Amenazas Ambientales:

24, Enrelacién a las siembras de cultives de consumo, 3cémo fueron las
Huvias en el ano anterior?
24.1 3Se han presentado en el tiempo que se espera (inicio y periodo)
para que sea aprovechada porlos cultivose
a. Si. ]
b. No. ]
24.2 3La cantidad de lluvia que cayd fue?:
Mucho mayor que lo normal

Un poco mayor de lo normal

Normal

L]

Menos que lo normal _
Mucho menos de io normal

[]

25. En relacidén a las siembras de cultivos de consumo, shan habido
enfermedades o plagas importantes en los cultivos?

a. si. []
b. No. []
25.1 3Qué porcentaje de las siembras se perdieron por las plagas?
a) La mayoria/todos B (75% a 100%)
o []
Bastantes
(50% a 75%) 1 [
Pocos
(25% a 50%) 2
L]
Ninguno /rmuy pocos {0% a 25%}
3 [
26. Enrelacion a las siembras de cultivos de consumo, zhan habido
amenazas climaticas que afectaron los cultivose
a. si. ]
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b. No. (]
Sila respuesta es Sl.
26.1 3Qué porcentaje de los cullivos fueron afectados? %

C.2 Capacidad de Respuesta:

27. 3Cuenta la comunidad con fierra para cultivar?
' : : a. Si.
b. No.

.

Si la respuesta es Si.
27.1 3Que extensidn hay?

28. 3Que proporcion de la comunidad es tierra cultivable? -

29. sTamano promedio de las parcelas?

30. 3Cudntos no fienen tierra propia para culiivare

31. aCudntos arriendan tierra para cultivare
Si la respuesta es SI mencione el lugar donde arrienda

32. 3Cudl es el precio que pagan por manzana de arrendamiento?

33. 3Que proporcion se esta cultivando realmente?

34. ;Cudi es la principal razdn por la cual no es utllizada toda la superficie
cultivable?

35. 3Cudntas fuentes de ingresos tienen la mayor parte de las familias de la
comunidade {Confirmar con las preguntas del inciso “C" de la
caracterizacion de la comunidad]

a) 4 o mas.
L]
b) 3




36.zHay presencia de organizaciones en la comunidad?
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c) 2

d} Solamente 1

[]

a. Si.
b. No.

00

36.1 Si la respuesta es Si mencione cuales:

ORGANIZACION:

TIPO DE INTERVENCION

37.3Estd funcionando en la comunidad algudn proyecto para mejorar ia
produccidn de alimentos que beneficie porlo menos a la cuarta parte

de la comunidade

38. sHay algun proyecto que da alimentos en la comunidad?

39. 5Estd funcionando en la comunidad algun proyecto aparte del de

mejoramiento y produccion de alimentose

39.1. Silarespuesta es si, zqué tipo de broyec’fo esta funcionando®

a

b

a. Si. [
b. No. ]
a. Si. ]
b. No. ]
a. Si. D
b. No. []

. Educacion

L]
. Infraestructura
- [
. Salud

. Saneamiento

]

40. ;Como participa la comun.idcd en el proyecto?




142

4. Mand de obrd no calificada

b. Materiales locales

[

¢. Cuotas econdmica

L]

OBSERVACIONES: Anotar los casos especiales en que la situacidn de la
comunidad no esté contemplado dentro de las opciones de respuesta.




C. Anexo XIV.4 Descripcion de archivos de analisis Excel®

En los siguientes cuadros se describe los dos conjuntos de archivos dindmicos de Excel®

en donde se realiza el ingreso de la informacion y el analisis automatico para el

instrumento de categorizacion a riesgo de ISAN (No.1) y el instrumento de caracterizacion

(No.2). El objeto de estos cuadros es facilitar el ingreso 'y la interpretacién de la

informacion a los usuarios.

Cada conjunto de archivos esta constituido por un menu principal o archivo con nombre

"Master control” a través del cual se puede ingresar a los diferentes componentes de cada

uno de los instrumentos.

La Hoja Master para el ingreso y analisis de informacidn del instrumento de categorizaciéon

a riesgo de ISAN (instrumento No.1) se componen de tres archivos que se vinculan entre

si:
Nombre del Descripcién
archivo
Vaciado de la En esta hoja electronica se debe ingresar fa informacion general de la
informacion comunidad, como el nombre del municipio y el de la comunidad, el nomero

de habitantes y familias’ Se ingresa el mes en que se aplico el instrumento
para poder hacer referencia en que etapa del afio se encuentra y vincular
con la caracterizacién para evaluar su comportamiento anual. Debe
ingresarse el nomero de kildmetros segan el tipo de via de acceso a la
comunidad y la distancia a |la cabecera municipal. El ingreso de la Zona de
Medio de Vida en la cual se encuentra la comunidad ayudara a
contextualizar la informacién. Luego se ingresa cada una de las 14
preguntas del instrumento en la hoja electrénica. Cada una de las preguntas
posee a la par un verificador el cual indicara "ERROR” y qué tipo de error
cuando la informacion ingresada sea incorrecta.

Analisis de la
informacion

La hoja de analisis inicia con dos columnas que indican por fila el nombre
del municipic y comunidad a quien corresponde la informacion. Las
siguientes columnas indican el valor absoluto de cada componente del
indice de riesgo (amenazas, vuinerabilidades y capacidad de respuesta), el
valor total del indicador a riesgo y la clasificacion por color segun
corresponda para el valor obtenido. Al obtener el indicador y 1a clasificacion
a riesgo de 1SAN para cada comunidad se indica el porcentaje de familias
en riesgo en esa comunidad, el nimero de familias y el namero de-personas
por grupo vulnerable (menores de cinco afios, mujeres gestantes y mayores
de 60 afios) de la comunidad.

Graficos del
componente del
indicador de
RIESGO

Esta hoja electronica representa a través de graficos de barra vertical el
porcentaje del valor absoluto de cada componente del indice a riesgo de
ISAN {amenazas, vulnerabilidades y capacidad de respuesta) para cada
comunidad.
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. El menu principal del instrumento de caracterizacién (No.2) contiene dos categorias de
subconjuntos de archivos: 1) Ingreso de la informacion y 2) Resultados; ésta dltima

seccion se subdivide en a) Analisis en gréficos y b) Reportes.

La primera seccion de ingreso de informacion del instrumento de caracterizacién (No.2) se

compone de los siguientes archivos:
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Nombre del
Archivo

Descripcion

El nimero de correlativo de cada comunidad, el tipo de localidad, el nombre de la comunidad y ef
afio de referencia se duplica, a partir de la informacion ingresada en el archive “Dalos
Generales”.

Datos Generales

Hoja electrénica constituida por 34 celdas y sus correspondientes
verificadores, en donde se puede ingresar informacion respecto a las
caracteristicas generales de la comunidad. En esta hoja electronica se asigna

_ el tipo y nombre de la localidad que identificard a la comunidad en ias demas

hojas, y se hace ingreso de la fecha de recopilacién de la informacion.

Fuentes de
Alimentos e
ingresos

En esta hoja electronica se ingresa fa informacion respecto a las respuestas
obtenidas para las secciones: B. Fuentes de Alimentos y C. Fuente de
Ingresos del instrumento de categorizacién y se priorizan de manera
automatica las posibles fuentes de alimentos e ingresos de cada comunidad.

Calendario

Estacional

La informacion recolectada en la seccidon D. Calendario Estacional del
instrumento se ingresa en esta hoja electrénica. Esta hoja posee un par de
preguntas que se vinculan con la informacion de "Datos Generales” para
obtener el porcentaje de familias que producen, el (%) de venta de
produccion y (%) de familias con excedentes. E| calendario estacional
contribuird a dar una idea sobre el comportamientc anual en dada
comunidad, con respecto a amenazas frecuentes, wvuinerabilidades vy
capacidad de respuesta para cada mes del afio.

Disponibilidad

Alimentaria

El ingreso de informacion en esta hoja electrénica corresponde al Anexo A.
“Disponibilidad Alimentaria” del instrumento de categorizacion. En esta
seccidon se evalla el tema respecto a la disponibilidad alimentaria de |a
cosecha de frijol y el maiz (rendimiento, venta, consumo). Luego se evalla
aspectos con base al Gltimo ciclo agricola (Ej. Uso de feddilizantes, semillas,
pérdidas post cosecha) de la comunidad.

Acceso a

Alimentos

El ingreso de informacion en esta hoja electrdnica. corresponde at Anexo B.
“Acceso a Alimentos” del instrumente de categorizacion. En esta seccion se
abarca el tema sobre fuentes de ingreso (Ej. Nimero de personas en la
comunidad que obtienen un pago por trabajo, valor del jornal y si se beneficia
0 no {a comunidad de algan cultive de exportacién, ¢ cual?).

Amenazas y

Capacidades

En esta hogja electrdnica se ingresa la informacién respecto a amenazas
climaticas y ambientales y sobre las capacidades de respuesta que posee la
comunidad. La informacion que se ingresa en este archivo se recopila a
fravés del Anexe C. “Amenazas y Capacidades” del instrumento de
categorizacion.

La subdivision a) “Analisis en graficos” de la seccion de Resultados del sistema de ingreso

y analisis de informacidn esta constituida por los siguientes apartados:
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Nombre del
archivo

Descripcién

Cada una de las fres hojas electrénicas posee un recuadro en la esquina superior izquierda en
donde se puede ingresar ef No. De Correlative de la comunidad y de forma automética se
desplegaré fa informacion. Gada archivo constituye un vinculo a oira hoja electrénica en donde
se anasliza la informacion y se presenta en graficos o reporfes. Las hojas efectronicas de
andélisis en gréficos y 10s reportes estan configurados para ser impresas y poder tener una
copig en papel para el uso que los tomadores de decisién requieran.

Gréafico de
Calendario
Estacional

Esta hoja electrdnica posee en formato calendario los resultados de las
preguntas sobre el comportamiento anual para diferentes variables: ciclo
agricofa, amenazas, estrategias de sobre vivencia, precios, etc. para ¢/mes.

Griafico de Fuentes

En graficos de pie se presentan las fuentes de alimentos e ingresos de la
comunidad, con el porcentaje que le corresponde a cada fuente.

Grafico de
Servicios Basicos
y Prioridades

Un grafico de barras verlicales presenta el nimero de viviendas que
cuentan con ciertos servicios basicos. Otro gréfico de barras verticales
indica el namero de familias segun fuentes prioritarias de alimentos. Y un
tercer grafico de barras, presenta la informacidn sobre las fuentes
prioritarias de ingresos en la comunidad.

Las fuentes prioritarias de alimentos y de ingresos se comparan con las
fuentes indicadas para cada Zona de Medios de Vida (MFEWS) y se indica
el porcentaje de coincidencia y el nimerc de fuentes que no coinciden.

Grafico de
Disponibilidad de
Alimentos

En esta hoja se grafica la distribucion y la utilidad promedio en la
comunidad de la primera y segunda cosecha del frijol, el maiz y un tercer
cultivo segln orden de importancia. La distribucidon del cultivo se presenta
en ‘graficas de pie en las cuales se indican los quintales cosechados, el
rendimiento y las pérdidas post cosecha. La utilidad de las cosechas se
presenta en columnas verticales apiladas, las cuales indican por quintales
¢l destino de cada cosecha (Venta o consumao).

La subdivision b) “Reportes” de la seccion Resultados se compone de:

Nombre del
archivo

Descripcidén

Cada reporte posee un recuadro en la esquina superior izquierda para ingresar el No. De
Correlativo de la comunidad cuya informacion se desea se despliegue en pantalla, a través de o
cual se identifica a través de dos encabezados: el nombre del departamento y del municipio.
Cada archivo constituye un vinculo a otra hoja electronica en donde se analiza fa informacion y se
presenta en gréficos o repartes. Las hojas electronicas de andlisis en gréficos y los reporiles estan
configurados para ser impresas y poder tener una copia en papel para el uso que los tomadores
de decisién requieran. -

Reporte de
Acceso a
Alimentos

El reporte describe las fuentes de ingreso para la comunidad a través de: a)
el porcentaje de las personas de la poblacidon que recibe un pago por trabajo,
b} el rango de ganancia en quetzales por dia de trabajo y ¢) si 1a comunidad
tiene ¢ no cultivo(s) de exportacion; si la respuesta es afirmativa, se listan
cual{es) son.

Reporte de
Amenazas y
Capacidades

El reporte posee un apartado sobre amenazas climaticas y ambientales y
otro sobre las capacidades de respuesta de la comunidad. En el apartado de
amenazas se describen las caracteristicas de la lluvia, si existieron 0 no
enfermedades o plagas que afectaron los cultivos y si la respuesta a ésta
ultima es afirmativa, se debe indicar como fue que la pérdida en cuanto a
cantidad. Para el apartado de capacidad de respuesia se indica la extension
de territorio cultivable, el tamano promedio por parcela, el nimero de
personas sin tierra para cultivar, el numero de personas que arriendan tierra,
el porcentaje de tierra que realmenie se cultiva, jcual es el promedio de
fuentes de ingreso ‘con que cuentan las familias?, presencia de instituciones y
proyectos relacionados al tema y la participacion de los comunitarios en los
proyectos como fuente de mano de gbra.
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D. Anexo XIV. 4. Experiencias en la aplicacion y el uso del SIMRIAN en Guatemala

A continuacion se describen las experiencias en la aplicaciéon y uso de la informacién
generada del instrumento de categorizacion a riesgo de {SAN (No.1) del SIMRIAN en los
departamentos de San Marcos y Huehuetenango de Guatemala.

‘Un’ porcentaje de la informacion recopilada a través de la validacion del primer
instrumento fue ingresada a nivel de las oficinas centrales de SESAN debido a que ain no
se contaba con el sistema de vaciado via Internet y el resto en su momento se vacid a
través del portal de CICSAN. Algunas experiencias en el uso del indice de Riesgo a ISAN

por la sociedad civil:

1. Experiencias en el Departamento de San Marcos
"En San Marcos a la fecha se han validado un total de 646 instrumentos, a partir de lo

cual se ha generado informacién que se ha compartido con la Comisién Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (_CODESAN) y a representantes de educacion, a
quienes ha sido util la informacién para monitorear la entrega de la refaccion escolar.
También, a través de compartir la informacion se ha fortalecido la red de informantes
tales como representantes del Proyecto de Desarrollo Integral de Comunidades Rurales
(DICOR) quienes han colaborado con la  movilizacién hacia las comunidades,
representantes del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN),
promotores del Instituto Guatemalteco de Seguridad ‘Social (IGSS) y personal de. las
municipalidades quienes acompafnaron en el proceso de aplicacion de los iristrumentos. A
la vez, se ha observado mayor voluntad para conformar ia Comisiones Municipales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN) al tener disponible Ia'informacié-n y

conocer la situacion en la cual se encuentran las comunidades de su municipio.”

‘En las comunidades en donde se validé el primer instrumento en San Marcos, las
comunidades en rojo segin el indice de Riesgo a ISAN fueron: Suchiate de Sibinal, 20 de
noviembre de Sibinal y el Caserio Ixquihuila. En estas comunidades y las comunidades en
anaranjado, segtn la escala a riesgo de ISAN, se debe aplicar el segundo instrumento

para caracterizar cada comunidad'®.”

'® Monitora Departamental SESAN - San Marcos, diciembre 2,0086.
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2. Experiencias en el Departamento de Huehuetenango
“En Huehuetenango se han validado 219 instrumentos de “Categorizacion de las

comunidades ante riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional”.

Se realizd una reunién interinstitucional para el cruce de informacion generada con
representantes de ia municipalidad, instituciones y Programa Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Centro América (PRESANCA) para trabajar en las
comunidades a riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional. ' o

Al alcalde del municipio de Tectitan le interes6 la informacion y a través del apoyo
brindado por la municipalidad y la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) se
logré aplicar la version actualizada del primer instrumento en todas las comunidades que
fueron clasificadas como anaranjadas con la primera versién del mismo instrumento. De
igual forma, se realizé una reunién para dar a conocer la informacion generada con
representantes de la municipalidad, de SESAN y GTZ; ésta altima institucién se
comprometio a trabajar en las comunidades priorizadas a través del indice a Riesgo de

Inseguridad Alimentaria y Nutricional en la base de datos municipal.

Aigunas instituciones se han comprometido a apiicar ios instrumentos en las comunidades
al socializar los resuitados obtenidos a nivel departamental;-aunque el apoyo que se ha

brindado no ha sido el esperado.

Representantes de Accién Contra el Hambre (ACH) acordaron con representantes de la
SESAN, que ellos contratarian a personal de campo para aplicar el instrumento en las
comunidades y asi poder crear la base de datos municipal. Ademas, esta institucion se
comprometio a donar una computadora a la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) en
la Mancomunidad Huista. Como contraparte, la SESAN se comprometié a capacitar al

personal de campo que sera contratado.

El siguiente paso sera brindar el acompafamiento necesario para la validaciéon del
segundo instrumento “Herramienta de Recopilacién de Datos en la Comunidad con
Grupos Focales para la Identificacién a Riesgo de inseguridad Alimentaria” en las

comunidades clasificadas en anaranjado y rojo'®.

'¥ Monitor Departamental SESAN- Huehuetenango, diciembre 2,006,
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