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I. INTRODUCCION

El presente documento describe los resultados obtenidos en el Municipio de Santa
Elena de la ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento Institucional Municipal” del Programa
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA), realizado
en el periodo comprendido de febrero del 2007 a mayo de 2009.

En la presentaciébn de los resultados se hace la descripcion de los procesos
desarrollados, las conclusiones y recomendaciones mas importantes que se desprenden de
cada proceso, asi como las lecciones aprendidas que se han evidenciado a través del
trabajo realizado con los diferentes actores locales; es por eso que, la preparacion y
utilizacion de este documento servird como un instrumento de informacion y gestion en el
seguimiento y sostenibilidad de los procesos que se encuentran en marcha, de tal manera
que la informacién sea utlizada por las autoridades del municipio, Organizaciones

Gubernamentales, Organizaciones No Gubernamentales y Lideres de las Comunidades.

El Municipio de Santa Elena, cuenta con una extension territorial de 313.83 Km?, y se
ubica al Sur del Departamento de la Paz. Limita al Norte con el Municipio de San Marcos de
La Sierra; al Sur con La Republica de El Salvador; al Este con el Municipio Yarula y al Oeste
con el Municipio de Colomoncagua. Administrativamente se divide en un area urbana y 8
aldeas (Llano Alegre, Casas Quemadas, Soloara, Monte Copado, Azacualpa, Los Patio,
Nahuaterique y Carrizal No 1) con 37 caserios y una poblacion estimada para el afio 2007 de
13,437 habitantes. El indice de desarrollo humano es de 0.667, con poblacion en pobreza
extrema de 43.2% y la esperanza de vida (ambos sexos) es de 65.5 afios. La tasa de
alfabetismo es de 34.6%, desnutricidon cronica 66.6%, en nifos menores de cinco anos,
segun el VIIl Censo de Talla en nifios de Primer Grado 2002 (PRAF).

El Municipio fue seleccionado por las autoridades del Gobierno de la Republica con
base en los criterios presentados por el PRESANCA, tales como el indice de desnutricion
cronica de los nifios y nifias menores de cinco afios, condiciones de pobreza extrema de la

poblacién y por ser este un municipio fronterizo.



Durante la implementacion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional Municipal se
trabajo en el posicionamiento del marco filosofico, el rol, metodologias e instrumentos de la
seguridad alimentaria y nutricional en el desarrollo local, a través de tres lineas de accion: 1)
Refuerzo de la Gestiébn Municipal, 2) Prevencién y gestion de situaciones de riesgo y
emergencias con enfoque de SAN, y 3) Asistencia técnica para la formulacién y ejecucion de
proyectos.

El Refuerzo de la Gestibn Municipal comprendié la ejecucion de actividades de
promocién, capacitacién y educacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional y Desarrollo
Local dirigido a equipos, comités y grupos organizados; asi como también el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades de analisis y seguimiento de situaciones de inseguridad
alimentaria y nutricional (INSAN), acciones que se han realizado a través del Observatorio
Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN), con la participacion de los diferentes
actores locales, representados por instituciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, miembros de las Asociaciones de Desarrollo Comunal y dirigido por la
municipalidad. Ademas, se brind6 asistencia técnica para la elaboracién del Plan Estratégico
de Desarrollo Municipal y Plan Operativo Anual incorporando la estrategia y las acciones de
SAN; asi como también la actualizacion de la Caracterizacion del Municipio, partiendo del
documento de caracterizacion que elabor6é el PRESANCA y que fue publicado en enero del
2007. Se trabajoé en la instalacion del Centro de Documentacion y Exhibicion en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CEDESAN); para compartir informacion, documentacion,

tecnologias y metodologias relacionadas con la SAN y el desarrollo local.

En cuanto a la prevencion y gestién de situaciones de riesgo y emergencias con
enfoque de SAN ha sido uno de los componentes importantes que se ha impulsado a través
del Proyecto, y fue un esfuerzo tomado como un reto por parte de los miembros del Concejo
Municipal y demas actores locales que hoy en dia contindan trabajando por la

implementacién del Plan de Gestién de Riesgo y Emergencia.

En lo que se refiere a la asistencia técnica para la formulacion y ejecucion de
proyectos, se trabajé en apoyo al equipo técnico de la Entidad Ejecutora de los proyectos :
Seguridad Alimentaria y Nutricional Integral y el Proyecto Educacién en Seguridad
Alimentaria y Nutricional con énfasis en el desarrollo de capacidades locales para la

proteccion ambiental en el sector transfronterizo entre Honduras y El Salvador, UTT-Lenca,



gue tiene como objetivo atenuar las situaciones de crisis de inseguridad alimentaria y
nutricional en las comunidades priorizadas, a través de un mejor consumo y utilizacién

biolégica de alimentos a nivel familiar.

El informe comprende los siguientes capitulos: objetivos, metodologia, resultados
para cada una de las tres lineas de accion: 1) Refuerzo de la Gestion Municipal, 2)
Prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque de SAN, y 3)
Asistencia técnica para la formulacion y ejecucién de proyectos; ademas se incluyen las

conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas generales; referencias y anexos.

También, es importante destacar que los resultados logrados en el Proyecto de
Fortalecimiento Institucional Municipal fueron posibles con la participacion activa y decidida
de los miembros de la Corporacién Municipal, equipo técnico de la municipalidad, personal
del Centro de Salud con Medico y Odontélogo (CESAMO), apoyo del Distrital de Educacion,
gue es la representacion intermunicipal de la Secretaria de Educacién de Honduras,
Cooperative for Assistance and Relief Everywhere (CARE), Organizacion Nacional Indigena
Lenca de Honduras (ONILH), Unidad de Medio Ambiente de la Corporacion Municipal y las
Programa de Nutricional de Soya (PNS) y la Asociacion de Cooperacion Rural en Africa y
América Latina (ACRA).



. OBJETIVOS

A. Servir como instrumento de gestion e informacion en SAN local para:

1. Promover la SAN como estrategia para el desarrollo

2. Fortalecer la planificacibn municipal.

3. Dar seguimiento y evaluar procesos iniciados

4. Desarrollar nuevos procesos

5. Apoyar la movilizacién de recursos para la sostenibilidad de procesos en
marcha

B. Evidenciar la aplicacion de los conocimientos tedrico-practico del programa
académico en la gestibn de la SAN en el nivel local a través del disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de intervenciones que favorecen la

formacion de capital humano, social, fisico, natural y econémico.



1. METODOLOGIA

A. AMBITO DE ACCION

El informe corresponde al trabajo realizado en el Municipio de Santa Elena del
Departamento de La Paz, Honduras, durante el periodo comprendido del mes de
Febrero de 2007 a mayo del 2009. Corporacion Municipal, equipo técnico de la
municipalidad, personal del Centro de Salud con Medico y Odontélogo (CESAMO),
apoyo del Distrital de Educacion, que es la representacion intermunicipal de la
Secretaria de Educacién de Honduras, Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere (CARE), Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH),
Unidad de Medio Ambiente de la Corporacién Municipal y las Programa de Nutricional
de Soya (PNS) y la Asociacién de Cooperacion Rural en Africa y América Latina
(ACRA); asi también, se incluyen las intervenciones especificas en las comunidades
de: Los Patios No. 1, Aguanqueterique, Llano Alegre, Monte Copado, Casas
Quemadas, Azacualpa, Soloara, El Carrizal No. 1, El Carrizal No. 2, Sabanetillas,

Nahuaterique, Pozo del Toro, Alumbrador, Santa Elena (Casco Urbano).

B. FUENTES DE INFORMACION

Para la elaboracién del informe se revisé la siguiente documentacion:

1. El Plan de Refuerzo Institucional Municipal, en ejecucion desde el mes de octubre

de 2006 y que concluird en el mes de septiembre de 2009.

2. Los informes mensuales de avances rendidos al Técnico de Monitoreo y
Seguimiento del PRESANCA, desde octubre de 2007 a Junio de 2008.

3. Documento de caracterizacion de la situacibn de Seguridad Alimentaria vy

Nutricional del municipio.

4. Informes mensuales de avances realizados por otros miembros del equipo.



5. Los informes de finalizacion de las actividades programadas y desarrollo de
procesos.

6. Actas de reuniones de la Corporacién Municipal en las cuales se llegé a acuerdos
a favor de la SAN y el desarrollo local.

7. Documentos y materiales técnicos de apoyo producto de las actividades

realizadas y procesos promovidos.

8. Contenidos tedricos y metodolégicos e informes de actividades practicas de las

asignaturas del Programa de Maestria.

9. Documentos proporcionados por el PRESANCA, INCAP/OPS.

10. Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Santa Elena.

11. Ayudas Memorias de reuniones con equipos de trabajo.

. METODOS Y TECNICAS

El informe es de tipo descriptivo y para su construccion se emplearon las siguientes

técnicas:

1. Revision documental y ordenamiento de la informacién por temas y resultados.

2. Asesoria del equipo de consultores asignados por el PRESANCA.

3. Guias metodoldgicas para la estandarizacion del contenido del informe.

4. Reuniones para el analisis y discusién de avances, asi como orientaciones

pertinentes por parte de la CCT y consultores del PRESANCA.



D. ORIENTACION

El presente informe pretende dejar claramente establecidos los aspectos clave de la
implementacion del Proyecto Fortalecimiento Institucional Municipal para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional a nivel local, tal como lo sefala el Objetivo.

El informe tiene el potencial de convertirse en una herramienta de apoyo a la
planificacion estratégica del desarrollo integral del municipio, y por ende, de su
poblacién. Orienta para el seguimiento y evaluacion de procesos en marcha,
recomienda nuevas intervenciones, propone cursos de accion para la sostenibilidad y

promocioén de la misma.

Por otro lado, a través de los espacios de documentacion y analisis, se promueve la
gestion del conocimiento y el uso de la informacién documental, histérica, cultural del

municipio para la toma de decisiones.

E. ORDENAMIENTO

Este informe refleja los resultados previstos en el Proyecto de Refuerzo Institucional
Municipal propuesto por el PRESANCA, atendiendo las condiciones y situacion
prevalecientes en el Municipio, desde la voluntad politica de las autoridades
municipales para avalar e impulsar la SAN hasta el acceso geografico, aspectos
econdmicos, sociales y culturales que permitieron la interaccién, el consenso y la

intersectorialidad para la realizacion de las acciones.

Asimismo, el hecho de que el PRESANCA ubicara un recurso humano como
Coordinador Local en el municipio y quien posteriormente luego de 18 meses obtuvo
el grado de Maestro en SAN y Desarrollo Local, evidencia la inversion que se esta
haciendo en la formacién de recursos humanos en Seguridad Alimentaria y Nutricional
en Centroamérica, a nivel de postgrado. Adicionalmente, la formacién mediante un
diplomado en SAN y Desarrollo Local de un funcionario (Técnico), para fortalecer
cuadros técnicos locales que impulsen las politicas de desarrollo, la formulacion y

ejecucion de planes, programas y proyectos articulados para el logro de la SAN.



V. RESULTADOS

En el presente capitulo se describen para cada uno de los resultados esperados que
corresponden a las tres lineas de accion referidas, las intervenciones, procesos generados y
logros alcanzados, conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas; referencias y

anexos que constituyen los medios de verificacion.



A.

OBSERVATORIO EN SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL (OBSAN)

1. Antecedentes

Uno de los resultados del PRESANCA es el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades de andlisis y seguimiento de situaciones de inseguridad alimentaria
y nutricional (InSAN), acciones que se han realizado a través del Observatorio
Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN), con la participacion de los
diferentes actores locales, representados por instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, miembros de los patronatos y dirigido por la

Corporacion Municipal.

El Observatorio Local constituye un espacio de participacion promovido por la
Corporacion Municipal para articular esfuerzos en la basqueda de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion e incrementar la eficiencia y eficacia de la
gestion municipal a través de la participacion activa de los actores involucrados

en las problematicas identificadas.

2. Objetivos

a) General
Establecer a nivel municipal espacios para el analisis y discusion que
conlleven a la generacion de propuestas de solucion a la problemética de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN), detectada y priorizada en el

ambito local.

b) Especificos
i. Crear un espacio de reflexion, analisis y participacién, abierto a todos los
actores sociales comprometidos en la busqueda de soluciones a la/s

problematica/s priorizada/s en el municipio.

ii. Desarrollar capacidades locales para identificar, analizar y discutir sobre
situaciones problema en el municipio, proponer, implementar y dar
seguimiento a intervenciones que resuelvan la o las situaciones problema

relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional.



iii. Conformar un registro permanente de informacion relativa a la evolucion

de la situacion sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en el municipio.

Resumen Ejecutivo

El OBSAN en el Municipio de Santa Elena, inicia con implementacién de la guia
metodoldgica preparada por el PRESANCA, la que fue socializada a través de
reuniones de Corporacion municipal, capacitacion a los jovenes de los centros
escolares de Santa Elena, maestros, Policia Municipal, Unidad Municipal
Ambiental (UMA), Jueza de Paz, Centro de Salud y lideres de las comunidades.

a) Integracion del equipo responsable y temas de discusion
La Corporacién Municipal, a través de su alcalde decide la integracion del
equipo voluntario que sera responsable del OBSAN, el cual esta integrado por

representantes de las siguientes organizaciones:

e Corporacién Municipal: Alcalde, Regidores y Secretario Municipal
¢ Unidad Municipal del Ambiente (UMA)

e Salud.

e Educacion

e Juzgado de Paz

¢ Estudiantes (Eco-Club)

e Red de Sociedad Civil Organizada

e Presidentes de Patronatos de las comunidades y Casco Urbano
e Comité de Cultura y Turismo

¢ Educadores (Maestros)

e Programa Escuelas Saludables

e EDUCATODOS

e Director Municipal de educacion

e PRALEVAH

e Sociedad de Padres de Familia

e Registro Civil Municipal

10



b)

e Policia Nacional

e Iglesia Catolica

e Redde Salud

e Empresa Privada (pulperias y comedores)
e Comensales

e Junta de Agua

e PRESANCA

Los representantes de las organizaciones acordaron participar
voluntariamente bajo la coordinacion de la Corporacién Municipal, para la
discusion, analisis y solucion de problemas del Municipio de Santa Elena. Este

grupo trabajara en apoyo a la Corporacion Municipal.

Responsables del proceso.
La responsabilidad del proceso de OBSAN es del Alcalde Municipal y el Vice-
Alcalde, quien a su vez ha nombrado al Secretario Municipal para que realice

las siguientes funciones:

i. Preparar y girar las convocatorias a los miembros integrantes del equipo
de analisis y discusién (OBSAN).

ii. Dirigir la Agenda de trajo definida por el equipo.

iii. Tomar nota de la discusion y preparar el acta de los resultados.

iv. Lectura de las actas y someter a discusion.

v. Preparacion del local de reuniones y reproduccién de materiales.

Institucionalizacion del OBSAN

El OBSAN en Santa Elena ha pasado a formar parte de las herramientas de
trabajo de la Corporacién Municipal para la discusion, analisis y solucién de la
problematica local, y el proceso se documenta en el libro de actas en donde

se registra el trabajo de la Corporacion.

11



d) Metodologia
Uno de los primeros pasos realizados para el establecimiento del OBSAN fue
la capacitacion realizada a representantes de Organizaciones
Gubernamentales y No Gubernamentales, lideres municipales y miembros de
la Corporacion Municipal sobre las metodologias y técnicas del OBSAN
contenidas en la guia preparada por el PRESANCA.

En el abordaje de problemas el equipo responsable del OBSAN utiliza la
matriz de causa-efecto para la discusion y andlisis, en donde, a través de la
lluvia de ideas cada uno de los participantes da sus aportes en la
identificacion y priorizacion del o los temas problema a tratar; para lo
cual se contdé datos estadisticos, estudios o informacion que sirvio de
base para la discusion del problema; en otros casos se fundamento
con el conocimiento previo de los miembros del equipo de OBSAN
sobre la problematica a tratar.

Producto del proceso de OBSAN, el equipo responsable priorizo para la
discusién el problema “Deterioro permanente del medioambiente de Santa

Elena”, llegd a las siguientes propuestas:

i. Limpieza permanente de calles, casas, centros escolares y solares
Para lograr esta propuesta se establecié que la Corporacion Municipal
pondrd en vigencia la Ordenanza Municipal que se relaciona con el

manejo de los desechos sélidos domiciliares y municipales.

Se desarrollarda un programa de educaciéon ambiental dirigido a jovenes,
duefios de negocios y poblacion en general. Este programa de educacion
buscara concientizar a la poblaciébn sobre el manejo integral de los
desechos solidos y de la proteccion del medio ambiente. Los responsables
directos de esta accion quedaron Municipalidad, Salud, Educacién, Unidad

Municipal de Ambiente y Director de Justicia Municipal.

12



ii. Implementacion del tren de aseo municipal
Se propuso y acordo la implementacion del tren de aseo municipal el cual
hara su recorrido dos veces por semana, siendo los dias lunes y jueves
gue recogeran los desechos depositados en los basureros y en los lugares
asignados para recoger la basura domiciliar.

iii. Instalar mas basureros en sitios estratégicos (Casco Urbano)

La Corporacion Municipal en coordinaciéon con la Unidad Municipal del
Ambiental, duefios de negocios y pobladores, instalardn basureros en
sitios estratégicos y se sefalizara y daran charlas a la poblacion para que
hagan uso adecuados de los basureros. Esto acompafiado de la
Ordenanza Municipal que entra en vigencia a partir del 15 de Junio del
2008. En este proceso se contara con la cooperacion de la Asociacion de
Cooperacion Rural para Africa y América Latina (ACRA), Entidad ejecutora
del PRESANCA

iv. Ornato e Implementacion de rétulos con avisos ambientales
Se propuso y acordd la instalacion de rétulos y avisos ambientales en
lugares estratégicos del municipio, dicha actividad sera realizada con los
jovenes del Eco-Club, la Brigada Ecologica Guaratoro®, Alcaldia Municipal,
la Unidad Ambiental Municipal y Técnicos de (ACRA).

v. Gestidn para la construccién del relleno sanitario municipal.
Debido a que en la actualidad los desechos soélidos municipales y
domiciliares se tiran al aire libre sin ningun tratamiento, el quipo
responsable del OBSAN acuerda: Hacer una visita a los lugares
propuestos para evaluar in-situ la viabilidad del lugar (como relleno
sanitario). Esta accion estard a cargo de la Unidad Municipal de Ambiente
y Director de Justicia Municipal, Sociedad Civil y Técnicos de la
Asociacion de Cooperacion rural para Africa y América Latina (ACRA),
quienes a solicitud del Sefior Alcalde promoveran un estudio de impacto

ambiental para la adecuada implementacion del relleno sanitario. Es

1 Guaratoro, es el nombre de uno de los rios principales del municipio de Santa Elena, y a su vez, es el nombre con el que se
conoce a la Brigada Ecoldgica que estéa a cargo de ACRA.
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Vi.

importante aclarar que el Municipio de Santa Elena no cuenta con un lugar
apropiado para la basura.

Una vez seleccionado el lugar, realizara dicho estudio y propuesta para la
construccion del relleno sanitario municipal. Accion que correspondera a la

municipalidad, UMA y Salud.

Reforestar la Cuenca del Rio Guaratoro.

Debido a la importancia que tiene la Cuenca del Rio Guaratoro, en la
produccion de agua para la demanda de la poblaciéon de Santa Elena, el
quipo acuerda la reforestacion de la cuenca, para lo cual la Corporacion
Municipal, se comprometio a la obtencién de 3,000.00 arboles, de forma
conjunta con ACRA y se pidi6 a los jovenes del Eco-Club el apoyo en la
siembra. En este proceso participaran el equipo técnico del PNS, que al
igual que ACRA son organizaciones que estan desarrollando proyectos del
FONSAN con fondos de la Union Europea y ademas se conté con la
participacién de la Unidad Municipal de Ambiente, Director de Justicia
Municipal, Asociacién de Juntas Administradoras de Agua del Municipio de
Santa Elena, maestros de los centros escolares del area urbana y de las

comunidades de Llano Alegre y Monte Copado

El equipo de OBSAN ha incorporado recientemente a la Agenda de
discusién el Tema del Agua para las 82 familias del area urbana, cuyo
problema es la escasez de agua en los meses de febrero a abril de 2009;
se acuerda la compra de una fuente; formulacién, gestion y ejecucién del
proyecto. En seguimiento al tema se realizo la busqueda y evaluacion de
alternativas de la fuente. Identificando una fuente de agua que se
encuentra en la Aldea de Zacate Blanco, del municipio de Yarula.
Actualmente se realiza la negociacion de la fuente con el propietario del

terreno.
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4.

5.

6.

Conclusiones

a) ElI OBSAN ha facilitado una mayor participacion ciudadana en el andlisis y en
la propuesta de alternativas de solucién a la problematica municipal,
fortaleciendo el proceso de toma de decisiones de los miembros de la

Corporacion en favor de la poblacion mas vulnerable.

b) La metodologia del OBSAN es facil de aplicar y se adapta a los diversos

sectores y problematica del municipio.

c) El Observatorio en Seguridad Alimentaria y Nutricional es un mecanismo que
no sélo ha permitido el fortalecimiento de la capacidad de analisis y
propuesta de solucién de las instituciones locales y lideres comunitarios, sino
que también ha facilitado la operativizacion de las mismas a través de
intervenciones directas a grupos conformados y poblacion en general,

uniendo esfuerzos interinstitucionales y comunitarios.

Recomendaciones

a) La Corporacién Municipal a través del Técnico en SAN deberd dar
seguimiento al equipo de OBSAN, facilitando y complementando los procesos
iniciados.

b) La Corporacién Municipal a través del Técnico en SAN deberan continuar con
la retroalimentacion sobre la metodologia de OBSAN haciendo uso de la guia
preparada por el PRESANCA.

¢) La Corporacion Municipal debera socializar los resultados logrados del

trabajo interinstitucional producto del proceso de OBSAN.

Lecciones aprendidas

Cuando de dispone de herramientas de autoanalisis a nivel municipal, se
garantiza el desarrollo de habilidades para la busqueda oportuna de soluciones

concretas.

15



7. Evidencia de logros

Anexo 1. Sistematizacion de OBSAN.
Anexo 2. Guia de OBSAN
Anexo 3. Fotografias

Anexo 4. Acta de certificacion de ordenanza producto del OBSAN.
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PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO MUNICIPAL (PEDM), PLAN DE
INVERSION MUNICIPAL (PIM), CON ENFOQUE DE SAN Y LA COMISION
MUNICIPAL CREADA PARA EJERCER EL SEGUIMIENTO

1. Antecedentes

En febrero del 2007, el Concejo Municipal de Santa Elena contaba con un Plan
Estratégico de Desarrollo Municipal elaborado para el periodo 2006-2010,
elaborado por la Cooperative for Assistance and Relief Everywhere (CARE); por
lo que, con la llegada del PRESANCA y aprovechando que el Ministerio de
Gobernacion giré instrucciones a los gObiernos municipales para que se realizara
la revision de los PEDM y se ampliara al 2015, con el fin de incorporar la
orientacion de los proyectos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP),
impulsada por el Gobierno de Honduras, se propone a la Corporacién Municipal
la evaluacion de los contenidos del PEDM su actualizacion con el objetivo de

incorporar el enfoque de SAN.

2. Objetivos

a) General

Fortalecer la gestion municipal a través deL Plan Estratégico de Desarrollo
Municipal y Plan de Inversién Municipal (PIM) incorporando el enfoque de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y creando la comision de seguimiento del

mismo.

b) Especificos
i. Fomentar en el gobierno local y en IOs actores de gestion local, la
utilizacién de la planificacién Estratégica municipal como herramienta de
apoyo para la gestion De recursos en pro de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

17



ii. Apoyar la incorporacion de un proceso estratégico participativo para dar
seguimiento y monitorear la adecuada utilizacién del PEDM y PIM con
enfoque de SAN, que garantice una transparente gestion administrativa y

atencion prioritaria a los grupos vulnerables del municipio.

3. Resumen Ejecutivo

El primer paso realizado fue la revision del documento del PEDM; este proceso
estuvo coordinado por el equipo técnico del PRESANCA, con participacion de
miembros de la Corporacion Municipal, equipo técnico de la municipalidad,
Cooperative for Assistance and Relief Everywhere (CARE) y lideres de los
Patronatos; los resultados del proceso permiti6 conocer la estructura del
documento del PEDM actual y valorarlo con respecto al concepto operativo de la
SAN, en el marco de los cinco capitales; dando como resultado que se
encuentran plasmados en el documento 104 proyectos, de los cuales el 47.2%
pertenecen al capital fisico, el 9.6% al capital humano, el 13.4% al capital
natural, el 18.3 % al capital productivo y el 11.5% al capital social. Ademas se
identific6 que la priorizacion de necesidades del PEDM 2007-2015 requeria
actualizacién, ya que algunas necesidades se han solventado y otras han

cambiado en prioridad.

En la revision y andlisis del PEDM y se concluyd que existe tendencia a lograr el
equilibrio de la inversibn municipal en los cinco capitales, lo que fortalece el
enfoque de SAN, debiendo dar un mayor impulso a la priorizacién de proyectos

gue fortalezcan el capital humano.

En segundo lugar se procedié al proceso de actualizaciéon e incorporacion de
lineas estratégicas que potencien el fortalecimiento del capital social, humano,

productivo y natural, obteniendo los siguientes resultados:

i. Analisis del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal para la identificacion
del enfoque SAN, a través del formulario proporcionado por el
PRESANCA, concluyendo que existian componentes de SAN en los 10

ejes estratégicos de desarrollo que incluyen: 1) Salud y nutricion, 2) agua
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y saneamiento basico, 3) recursos naturales y ambiente, 4)
Infraestructura, 5) Productividad y generacion de empleo, 6) Turismo -
recreacion y bienestar social, 7) Participacion ciudadana, 8) Educacion y
formacion ciudadana, 9) Seguridad Ciudadana y 10) vivienda.
Recomendando que deberia de incluirse un programa de sensibilizacion y
educacién en SAN y ademas priorizar proyectos en los cinco capitales, de
tal manera de lograr un mejor equilibrio de la inversion de recursos

anuales.

Se logré el Acuerdo municipal a través del cual se autoriza la
incorporacion de la SAN al Plan Estratégico del municipio a través de
acciones de sensibilizacion y educacion en SAN, con asignacion

presupuestaria.

Elaboracion del Plan de Inversién Municipal Anual, en donde se presentan
los proyectos e inversiones a realizar durante el afio con fondos de la
transferencia de Estrategia de Reduccién de la Pobreza, PRESANCA y las

necesidades de gestion de fondos.

4. Conclusiones

a) El Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Santa Elena 2007-2015 tiene

b)

un enfoque que integra los componentes de SAN requeridos por el

PRESANCA, ya que los ejes de desarrollo y proyectos que recientemente se

incluyeron contribuyen a tal propdsito.

Para cumplir las necesidades financieras en el Plan de Inversion Municipal y

que sea coherente con las estrategias definidas en el Plan Estratégico

Municipal, se requiere de un proceso continuo de gestidon de recursos a nivel

local, nacional e internacional.
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5.

6.

7.

Recomendaciones

a) Que la Corporacion Municipal integre el comité de apoyo y seguimiento al

PEDM y al PIM, con el objeto de fortalecer las gestiones del mismo.

b) La Corporacion Municipal debe formular un plan de gestibn de fondos

tomando en cuenta las necesidades establecidas en el PEDM y el PIM.

Lecciones aprendidas

Una vez que los miembros de la Corporacion Municipal comprendieron la
importancia de invertir en la Seguridad Alimentaria y Nutricional de nifios y nifias

de Santa Elena se genero confianza y motivacién para invertir en proyectos y

programas que promuevan la SAN en el municipio.

Evidencia de logros

Anexo 5. Certificacion del punto de Acta para la incorporacion de la SAN en el
PEDM.

Anexo 6. Linea Base del PEDM Santa Elena.

Anexo 7. Informe de analisis del PEDM.

Anexo 8. Documento del PEDMy PIM.

Anexo 9. Plan de Monitoreo y Seguimiento al PEDM y PIM.

Anexo 10. Matriz de Monitoreo.

Anexo 11. Acta de Certificacion del Comité de Monitoreo y Seguimiento del

PEDM Y PIM
Anexo 12. Acta de Certificacion de la partida presupuestaria asignada a la SAN
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C. CENTRO DE DOCUMENTACION Y EXHIBICION EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y DESARROLLO LOCAL (CEDESAN)

1. Antecedentes

En el marco del Plan de Refuerzo Institucional del PRESANCA que dio inicio en
febrero de 2007, se planteé a la Corporacién Municipal la necesidad de contar
con un espacio fisico adecuado para la instalacion del Centro de Documentacion
y Exhibicién en Seguridad Alimentaria y Nutricional (CEDESAN); que permitiera
compartir informacién, documentacion, tecnologias y metodologias relacionadas

con la SAN y el desarrollo local.

1. Objetivos
a) General

Disponer de un espacio fisico que propicie la participacion y el acceso de los
habitantes del municipio a informacién, documentacion y tecnologias
relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional, que les permita
adaptar y adoptar practicas que contribuyan a su desarrollo integral y la

apropiacion de las iniciativas.

b) Especificos

i. Poner a disposicion de la poblacion del municipio la informacion,
documentacién y tecnologias relacionadas con SAN y desarrollo local
sostenible, a través de materiales escritos, visuales, Nutriteatro y
ECOSAN.

ii. Promover actividades educativas y culturales para la participacion, con
énfasis en nifios y nifias, jovenes y mujeres, que les permitan el desarrollo
de habilidades y competencias para el establecimiento de acciones que

contribuyan al mejoramiento de la situacién de la SAN en el municipio.
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iii. Gestionar y disponer en este espacio la informacion generada en y para el
municipio, por ONG, OG y sociedad civil.

iv. Promover y motivar la participacion de instituciones de diversos sectores

para el fortalecimiento y sostenibilidad del CEDESAN.

Resumen Ejecutivo

Haciendo uso de la guia que elaboré el PRESANCA para la instalacion del

CEDESAN se llevaron acabo los siguientes pasos:

a)

b)

Sensibilizacion de Autoridades y Actores Locales

El proceso para el establecimiento del CEDESAN en el municipio de Santa
Elena comenzé con la promocion y adopcion de la idea por parte de la
Corporacion Municipal y demés actores locales; para lo cual fue de mucha
importancia las actividades de promocién, capacitacion y educacion sobre la
SAN y el Desarrollo Local realizada desde el inicio del PRESANCA; esto
ayudé para que se comprendiera la importancia de contar con un lugar que
permita compartir informacion, documentacién, tecnologias, rescate de la
cultura y metodologias participativas relacionadas con la SAN y el desarrollo

local.

Identificacion del espacio fisico

Una vez lograda la motivacién por parte de las autoridades locales para la
instalacion del CEDESAN, se evaluaron las caracteristicas minimas que
deberia tener el espacio fisico, tales como: tamafio para exhibir los materiales
y tecnologias, sostener reuniones y consultas; iluminacién y ventilacion
adecuada, condiciones ambientales y facil acceso; en ese sentido, la
Corporacion Municipal destina el Palacio Municipal antiguo para que funcione
el CEDESAN. El edificio municipal, data de 1936, y por sus caracteristicas de
construccion y antigiedad, es considerado por el instituto de Antropologia e

Historia de Honduras (IHAH), como Patrimonio Cultural de la Nacion.
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c) Equipamiento y material bibliografico

El PRESANCA ha dotado al CEDESAN de mobiliario que comprende:
Libreras, mesas de trabajo, sillas, el equipo proporcionado comprende: data
show, pantalla de proyeccién, computadora e impresora.

Por otra parte, EIl PRESANCA, INCAP, OPS Honduras, Secretaria de Salud,
ONG, Direccién Distrital de Educacién y municipalidad de Santa Elena dotaron
de material bibliografico relacionado con la temética de SAN y Desarrollo
Local; ademas se han proporcionado CDs que contienen videos educativos y

de diversién para nifios, jovenes y adultos.

d) Funcionamiento

Para su funcionamiento el CEDESAN cuenta con una persona que ha sido
nombrada por la Corporacién Municipal y capacitada por el PRESANCA,
sobre el manejo de Centros de Documentacidon. Las actividades del
CEDESAN estan enmarcadas dentro del Plan Operativo Anual del CEDESAN;
tomando como referencia el manual de funcionamiento del CEDESAN
elaborado por el PRESANCA.

Debido a que el edificio en donde opera el CEDESAN fue restaurado por la
Corporacion Municipal y con el nombre de CEDESAN “Jocoaran Lenca”, abri

las puertas al publico en julio del 2007.

e) Nutriteatro

Se tienen los materiales proporcionados por el PRESANCA para el desarrollo
de las actividades de promocion de la SAN a través del Nutriteatro, por lo que
el Técnico en SAN ha coordinando acciones con los centros escolares de
Santa Elena para la capacitacion y formacion de equipos que trabajan en la

presentacion de obras sobre el Nutriteatro, con guiones sobre la SAN.
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f) ECOSAN

A través del CEDESAN se esta promoviendo el desarrollo de ecotecnologias

que contribuyen a mejorar las condiciones de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional de la poblacién; esta actividad se ejecuta bajo la coordinacién del

Técnico en SAN y miembros de la comunidad Los Patios 1, Santa Elena, La

Paz, Honduras; en donde se ha asignado un espacio que permite el trabajo
del equipo de ECOSAN.

Como resultado del trabajo que se esta realizando en el ECOSAN se tienen

los siguientes productos:

Organizacion y capacitacion del equipo responsable del ECOSAN

El equipo que dirige el ECOSAN esta integrado por mujeres y hombres de
la comunidad Los Patio 1, quienes han sido capacitados en el manejo de
Eco-tecnologia para el establecimiento y manejo de huertos comunitarios.
Dicha capacitacién fue impartida por el Técnico en SAN y apoyados por la
Corporacion Municipal y el PRESANCA.

Espacio fisico es de media manzana para el desarrollo de las actividades.

Se cuenta con un terreno de aproximadamente ¥ manzana, el cual ha
sido proporcionado por la comunidad. Dicho terreno cuenta con agua,

cerco perimetral, buen acceso y zona climéatica fresca.

Equipo y materiales de trabajo

El PRESANCA y la Corporacion Municipal ha proporcionado los equipos
minimos para el desarrollo de las actividades del ECOSAN, dentro de los
equipos se mencionan: palas, piochas, azadones, carretillas, barras,
machetes, bombas, mangueras, malla para invernadero, martillo,

serrucho; entre algunos.
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3.

a)

b)

iv. Actividades del ECOSAN

Dentro de las actividades que se estan desarrollando se tiene: la
instalacion del huerto comunitario en donde se han sembrado hortalizas,
las cuales ya se estan cosechando y siendo aprovechadas por los

miembros de la comunidad en el complemento de su dieta alimenticia.

v. Gestidn de asistencia técnica al equipo del ECOSAN

Se ha obtenido asistencia técnica de la Mancomunidad para el grupo
responsable del ECOSAN. Han logrado produccién de hortalizas para el
autoconsumo y venta de excedentes. En el ECOSAN, se ha instalado el
invernadero para la siembra de hortalizas. Se ha sembrado parcelas de

remolacha, papa y apio.

Conclusiones

El trabajo coordinado entre el equipo técnico del PRESANCA y el de la
Corporacion Municipal, dieron como resultado la instalacion del CEDESAN;
espacio en donde se propicia la participacion y acceso a la informacion,
documentacion y tecnologias relacionadas con la Seguridad Alimentaria y

Nutricional y Desarrollo Local.

Las actividades que se realizan en el CEDESAN a través del Nutri teatro,
ECOSAN, Capacitaciéon y divulgacion de informacion, estan contribuyendo al
desarrollo de habilidades y competencias en nifios y nifias, jovenes y mujeres
para el establecimiento de acciones que favorecen el mejoramiento de la SAN

en el municipio.

El trabajo coordinado de la Corporacién Municipal y miembros de la
comunidad, ha facilitado la promocion de las actividades que realiza el
CEDESAN generando interés en la poblacién estudiantil, maestros y ONGs

con presencia en el Municipio.

25



b)

5.

Recomendaciones

La Corporaciéon Municipal y el Comité de Apoyo al CEDESAN deben gestionar
permanentemente la obtencion de documentos sobre la tematica de la SAN y
desarrollo local, involucrando a los diferentes actores locales.

La Corporacién Municipal debera continuar con el apoyo al grupo que dirige el
ECOSAN y Nutri teatro de acuerdo a las necesidades que se le presenten,
con el fin de garantizar la continuidad y éxito en los resultados previstos para

los préximos meses.

La Corporacion Municipal y el responsable del CEDESAN debera tener como
norma la promocién del trabajo que se esta realizando y los servicios que se
ofrecen a la poblacién, considerando principalmente los centros escolares e

instituciones publicas y privadas del municipio.

Leccion Aprendida

El establecimiento del CEDESAN resulto ser un suefio que por muchos afos

tenian las autoridades locales y demas actores del municipio, hoy es una

realidad, y por eso tiene el apoyo de todos, principalmente de los jévenes que

llegan de los diferentes centros escolares a consultar al CEDESAN.

6.

Evidencia de logros

Anexo 13. Acta de creacion del CEDESAN.
Anexo 14. Plan Operativo del CEDESAN.
Anexo 15. Acta de creacién del Comité de apoyo al CEDESAN.

Anexo 16. Acta referente a la gestién para incorporar una partida presupuestaria
para el CEDESAN.

Anexo 17. Acta referente a la asignacién de fondos para PRESANCA.

Anexo 18. Matriz de acopio de informacién del ECOSAN
Anexo 19. Plan Operativo del ECOSAN
Anexo 20. Carta Compromiso del terreno del ECOSAN.

26



Anexo 21. Acta de entrega de Titeres

Anexo 22. Acta de entrega de peliculas para el CEDESAN
Anexo 23. Guia del CEDESAN.

Anexo 24. Fotografias del CEDESAN y ECOSAN

27



EQUIPOS, COMITES, GRUPOS ORGANIZADOS Y OTROS
FORTALECIDOS MEDIANTE  ACTIVIDADES DE PROMOCION,
CAPACITACION Y EDUCACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL.

1. Antecedentes

Uno de los componentes del Plan de Refuerzo Institucional que ha impulsado el
Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
(PRESANCA) en el Municipio de Santa Elena, es el que se refiere a los equipos,
comités, grupos organizados y otros, fortalecidos mediante actividades de
promocién, capacitacion y educacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional y
desarrollo local; desarrolladas desde febrero de 2007 hasta mayo de 2009;
dichas acciones han contribuido para que los tomadores de decisiones y demas
actores locales vean el desarrollo y la gestion municipal de una manera integral,
favoreciendo a familias vulnerables por la falta de disponibilidad y acceso a los
alimentos de calidad y cantidad; espacios saludables requeridos para mejorar las
condiciones de salud de la poblacién, asi como la creacion de una cultura de
valoracién del valor nutritivo de los alimentos en la preparacion y consumo de los

mismos.

1. Objetivos

a) General

Transmitir conocimientos, desarrollar habilidades y capacidades en Seguridad
Alimentaria y Nutricional y Desarrollo Local a los miembros de los equipos de
trabajo municipales, de Organizaciones Gubernamentales y no
Gubernamentales, lideres, familias, comités y demas asociaciones locales, a
través de la promocién, divulgacion e intercambio de conocimientos y
experiencias, capacitacion y educacion, que propicien cambios conductuales

en las personas.

28



b) Especificos

i. Disefar y difundir programas de comunicacion en alimentacion y nutricion,
a través de la radio y material impreso que contribuyan a posicionar la
tematica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en todos los &mbitos del

municipio

ii. Sensibilizar al personal de OG, ONG, lideres comunitarios, y demas

actores locales para posicionar la SAN en el municipio.

iii. Elaborar e implementar programas de capacitacion en la tematica de SAN,
dirigida a personal de OG, ONG, lideres comunitarios y demas actores

locales con presencia en el municipio.

iv. Fortalecer las capacidades de los grupos vulnerables, mediante procesos
educativos que les proporcionen los conocimientos basicos y practicas
apropiadas para el logro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y el

desarrollo local.

2. Resumen Ejecutivo

El Municipio de Santa Elena fue seleccionado por las autoridades del Gobierno
de la Republica con base en los criterios presentados por el PRESANCA, tales
como el indice de desnutricion crénica de los nifios y nifias menores de cinco
afios, condiciones de pobreza extrema de la poblacion y por ser este un

municipio fronterizo.

Por otra parte, el conocimiento que tenian los miembros de los equipos de
trabajo  municipales, de Organizaciones Gubernamentales y no
Gubernamentales, lideres, familias, comités y demas asociaciones locales sobre
la Seguridad Alimentaria y Nutricional era limitado, convirtiéndose en una
debilidad para impulsar proyectos y programas que trabajaran por reducir los
indices de desnutricibn en el municipio; por lo que, como parte del Plan de

Refuerzo Institucional Municipal se realizaron acciones de promocion,
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capacitacion y educacién en seguridad alimentaria y nutricional y desarrollo local
durante el periodo de febrero de 2007 a mayo de 2009; logrando modificar las
visiones tradicionales de los tomadores de decisiones en cuanto al desarrollo
local; cambiando los enfoques orientados a las inversiones totales en proyectos
de infraestructura(carreteras, puentes, casas comunales, parques, canchas, entre
algunos), por la busqueda de equidad a incluir también proyectos que
contribuyen a mejorar las condiciones de INSAN de la poblacion identificada

como la mas vulnerable.

Ademas, a través del trabajo de promocion, capacitacion y educacion en SAN y
desarrollo local, se ha logrado que los diferentes actores locales formen un
equipo interinstitucional en torno al trabajo que desarrolla la municipalidad, lo
cual esta evitando la duplicidad de esfuerzos, pérdida de tiempo y bajo
rendimiento social de las inversiones en proyectos; ademas, esta contribuyendo a
un abordaje mas efectivo en la identificacion, analisis y propuestas de solucion
de la problematica municipal a través del Observatorio en Seguridad Alimentaria

y Nutricional Local, del cual forman parte las instituciones.

a) Niveles de intervencion
Las actividades de promocién, capacitacion y educacion en Seguridad
Alimentaria y Nutricional y desarrollo local, se desarrollaron a nivel municipal
en diferentes niveles:

b) Corporacién Municipal
Se trabajo con los miembros de la Corporacion Municipal en un programa
permanente de informacion sobre las actividades del Plan de Refuerzo

Institucional del PREANCA, capacitacion sobre SAN y Desarrollo Local. Estas

actividades se desarrollaron durante un periodo de un afio.
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C)

d)

Miembros de Organizaciones Gubernamentales

Se planificaron y desarrollaron actividades involucrando a representantes del
Centro de Salud con Medico y Odontélogo (CESAMO) de la Secretaria de
Salud de Honduras y la Distrital de Educacion, de la Secretaria de Educacion
de Honduras.

Miembros de Organizaciones No Gubernamentales y Comunitarias

Se han trabajo en actividades de promocion, capacitaciéon y educacion en
SAN involucrando al personal técnico de organizaciones no Gubernamentales
como: Asociacion de Cooperacién Rural para Africa y América Latina
(ACRA), EI Programa de Nutricion y Soya (PNS), Presidentes de Patronatos,
lideres de las comunidades y familias participantes en los proyectos
Seguridad Alimentaria y Nutricional Integral y La Educacion en Seguridad
Alimentaria y Nutricional con énfasis en el desarrollo de capacidades locales
para la proteccion ambiental en el sector transfronterizo entre Honduras y El
Salvador, UTT-Lenca.

Resultados de los componentes: promocién, capacitacion y educacion

Dentro de los resultados obtenidos como parte del proceso de sensibilizacion

se pueden destacar:

i. Aprobacion de la corporacibn municipal para realizar la revision y
actualizacién del PEDM y PIM.

ii. Aprobado espacio para el CEDESAN “Jocoaran Lenca”

iii. Asignacién de recursos financieros para la restauracion del edificio en
donde funciona el CEDESAN.

iv. Incorporacion de la partida presupuestaria en el Plan de Inversion

Municipal para impulsar la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Vi.

Presidentes de patronatos y Juntas de Agua participan y promueven la
SAN en las familias beneficiadas por proyectos.

También se realizaron 12 eventos de capacitacion dirigidos a miembros de
la Municipalidad, maestros, jovenes, madres y padres de familia y
representantes de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales, impartiendo temas sobre:

e Los Pilares de la SAN: Los huertos familiares como estrategia de
disponibilidad de alimentos en las escuelas, en coordinacion del el
Programa Escuelas Saludables.

e EI Medio Ambiente, los jovenes y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en coordinacion con Técnicos de la Escuela Nacional de
Ciencias Forestales.

e Las 5 claves para mantener los alimentos seguros, en coordinacion
con la promotora del programa Escuelas Saludables.

e Taller sobre liderazgo comunitario en la toma de decisiones para el
mejoramiento de la SAN

e Formacién y capacitacion al Comité SAN en fundamentos de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional y el rol del Comité en el
PRESANCA.

e Capacitacion de 100 jovenes para el establecimiento del ECO-CLUB.

e Taller sobre el manejo adecuado de arboles de altura y la promocion
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, en coordinaciéon con la
Fundacion Hondurefia de Investigacion Agricola.

e Se ha conformado y capacitado al comité que tendra a cargo el
ECOSAN.

e Se logro una mayor participacion de los miembros de las familias
participantes en los proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Integral y La Educacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional con
énfasis en el desarrollo de capacidades locales para la proteccion
ambiental en el sector transfronterizo entre Honduras y El Salvador,
UTT-Lenca.

e Promocién y desarrollo de la Feria Ecolégica en Santa Elena
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3.

a)

b)

4.

a)

b)

5.

Conclusiones

Las intervenciones realizadas a través de de la promocion, divulgaciéon e
intercambio de conocimientos y experiencias, capacitacion y educacion, logro
cambios conductuales en las personas que forman parte de los equipos de
trabajo municipales, OG, ONG, lideres y demas asociaciones locales que
impulsan el desarrollo de acciones encaminadas a fortalecer el trabajo del
PRESANCA en el municipio.

Para lograr establecer la cultura de la SAN en la poblacién de Santa Elena se
requiere de un proceso continuo de educacién y capacitacion que
retroalimente los conocimientos y experiencias aprendidas por parte de los
participantes en las tematicas de capacitacion y educacion desarrolladas por
el PRESANCA.

Recomendaciones

La Corporacién Municipal a través del Técnico SAN debera dar continuidad a
la promocion, divulgacion e intercambio de conocimientos y experiencias,
capacitacion y educacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional y desarrollo
local a los grupos que han sido atendidos a través del Plan de Refuerzo
Municipal del PRESANCA.

La Corporacién Municipal a través del Técnico en SAN debera promover y
apoyar la retroalimentacion de los contenidos de capacitacion y educacion

sobre SAN desarrollados por el equipo técnico del PRESANCA.

Lecciones aprendidas

La promocioén, educacién y capacitacion a los jévenes sobre temas relacionados

con la SAN y el desarrollo local fue el camino para lograr la participacién de los

adultos y asegurar el éxito del PRESANCA. Se cambio la apatia de los adultos.
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6. Evidencias de logros

Anexo 25. Programa de Talleres desarrollados
Anexo 26. Acta de conformacién del Comité SAN
Anexo 27. Noticias e informes de talleres de capacitacion impartidos

Anexo 28. Diploma de capacitacion entregado a los jévenes que forman parte del
ECO-CLUB.

Anexo 29. Fotografias
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E. CARACTERIZACION ACTUALIZADA DE LA SITUACION DE SAN Y DE
ASPECTOS INSTITUCIONALES/ORGANIZATIVOS A NIVEL MUNICIPAL

1. Antecedentes

En el marco del Plan de Refuerzo Institucional se actualiza la Caracterizacion del
Municipio, partiendo del documento de caracterizacion que elaboro el
PRESANCA vy que fue publicado en enero del 2007.

2. Objetivos
a) General

Proveer a las autoridades municipales e instituciones locales, informacion
actualizada y confiable referente a los capitales: humano, natural, social, fisico
y productivo, que apoyen los procesos de analisis y fundamenten la toma de

decisiones relacionadas con el logro de la SAN y el desarrollo local.
b) Especificos

i. Definir la metodologia para identificar y valorar las fuentes de informacion
existentes que contribuyan a la actualizacion del documento de

caracterizacion.
ii. Sentar las bases y coordinaciones interinstitucionales que propicien la
generacién de informaciéon en forma periddica que ayuden a mantener

actualizado el documento de caracterizacion.

iii. Fortalecer el Centro de Documentacion y Exhibicibn en Seguridad

Alimentaria y Nutricional -CEDESAN en beneficio de la poblacion.
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3. Resumen Ejecutivo

Tomando como referencia el documento de caracterizacion que publico el
PRESANCA en enero del 2007, se inicia el proceso de actualizacion haciendo
uso de la matriz organizada por areas de informacion segun los capitales, con
indicadores cualitativos y cuantitativos para cada variable, comentarios del
actualizador y fuentes de informacion. También incluye el mapeo de
organizaciones comunitarias, de organismos gubernamentales y no

gubernamentales.

De los resultados de la actualizacion de la Caracterizacion, se realizaron las
siguientes incorporaciones de los hallazgos encontrados por capitales a) Capital
humano, se incorporé informacion de poblacion aproximada, casos de morbilidad
actualizados a diciembre del 2007, programas preventivos de salud, datos de la
situacion de educacion, cultura alimentaria y nutricional. b) Capital social, se
incorpord las organizaciones que laboran en la zona, el nivel de intervencion y el
tipo de organizacién; asi como también los comité SAN formados en 8
comunidades c¢) Capital fisico, se incorporaron proyectos ejecutados y en
procesos de ejecucion; y d) Capital productivo, proyectos productivos que se han
ejecutados en el afio 2007 y parte del 2008. e) Capital natural que no se
incorporado modificaciones y f) Caracterizacién de las condiciones municipales
para la implementaciéon del modelo de SAN a nivel municipal, en este
componente se modifica: el PDM con incorporacién de la SAN y procesos de
OBSAN existentes.

4. Conclusiones

a) La caracterizacion es un instrumento de apoyo para la Alcaldia, actores
locales, maestros, alumnos, instituciones, ONG’s y organizaciones que
laboran en el municipio como un documento de consulta, investigacién y sirve
a la toma de decisiones por contener este informacién actualizada, veraz y

oportuna para la toma de decisiones.
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b) En lo que respecta al capital social, humano y productivo la caracterizacion,
ha mostrado variaciones en el proceso de actualizacién que evidencian el

desarrollo del municipio de Santa Elena en estos aspectos.
c) El documento de caracterizacion es basico e importante por la informacion
gue presenta, por lo que ayuda a fortalecer el Centro de Documentacion y

Exhibicion en SAN y desarrollo local.

5. Recomendaciones

a) La Corporacion Municipal, debe actualizar los indicadores de caracterizacion

cada afo utilizando la matriz proporcionada por el PRESANCA.

b) La Corporacion municipal debe divulgar la caracterizacién a todos los actores
claves del desarrollo del Municipio de Santa Elena, para que sea esta
utilizada en la toma de decisiones relacionadas con proyectos que mejoren

los 5 capitales.

c) Elencargado del CEDESAN debera promover el documento de

caracterizacion de tal manera de lograr el uso adecuado del mismo.

6. Leccion aprendida

La caracterizacién del Municipio de Santa Elena por capitales he sido una idea
novedosa para los actores locales que demandan informacién, asi como para OG
y ONG, esto demostrd que existia necesidad de contar datos para la toma de
decisiones y existe valoracion de la informacién que se presenta por parte de las

personas que demandan informacion.

7. Evidencia de logro

Anexo 30. Matriz de actualizacion de la caracterizaciébn municipal.
Anexo 31. Mapeo de Actores Locales

Anexo 32. Documento de Caracterizacion Municipal.
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ALIANZAS DE ENTENDIMIENTO PRODUCTO DE LA ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL EN APOYO A LOS PLANES DE DESARROLLO
CON ENFOQUE SAN EN EL AMBITO MUNICIPAL

1. Antecedentes

El trabajo realizado para la integracion del equipo de OBSAN con el
involucramiento de OG, ONG, Corporacion Municipal y organizaciones
comunitarias fue fundamental para promover alianzas de entendimiento en

funcién objetivos comunes para trabajar por el desarrollo del municipio.
2. Objetivos
a) General
Articular esfuerzos y establecer alianzas estratégicas para apoyar la
implementacion del PDM, mediante una agenda conjunta municipal, que evite
la duplicidad de esfuerzos y mejore la administracion de los recursos, para
beneficio de las personas con riesgo de INSAN.
b) Especificos
i. Coordinar y ordenar el trabajo de la municipalidad, de las OG, ONG y
Asociaciones de Desarrollo Comunal a través de una agenda conjunta a
nivel municipal.
ii. Mejorar los niveles de comunicacion y participacion de los actores locales

en las acciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida de las

familias mas vulnerables por INSAN.
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3. Resumen Ejecutivo

El modelo del PRESANCA tiene dentro de algunas de sus caracteristicas la de
ser articulador e integrador al ejecutar el Proyecto de Fortalecimiento Institucional
a nivel municipal; esto permiti6 que los equipos de trabajo asignados por el
PRESANCA en el municipio transmitieran ese pensamiento y lograran impulsar
procesos que al final dieran como resultado la necesidad de crear una instancia
de trabajo que armonizara todos los esfuerzos interinstitucionales entorno a
propositos comunes como lo es el desarrollo local y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Es asi como surge el equipo de OBSAN coordinado por la
Corporacion Municipal y con participacion de representantes de OG, ONG,

Organizaciones Comunitarias y lideres de las comunidades del municipio.

Este proceso ha dado como resultado:

i. Acuerdo para dar sostenibilidad al CEDESAN.

ii. Acuerdo de cooperacion para el fortalecimiento de grupos organizados.

iii. Acuerdo para la implementacién de las acciones generadas a traves del
OBSAN.

4. Conclusioén

5.

El trabajo del equipo de OBSAN con participaciéon Interinstitucional ha permitido
la atencién de problemas comunitarios a través de la articulacion de esfuerzos
entre las instituciones, logrando la complementariedad de recursos humanos,
técnicos y financieros, lo que facilita la gestion y ejecucion del Plan Inversion

Municipal, asi como también el seguimiento del mismo.

Recomendacién

La Corporacion Municipal debera dar seguimiento al trabajo que se realiza a
través de la Mesa de Coordinacién Interinstitucional con el objeto de lograr el
acompafiamiento en la gestién de recursos que le facilite la ejecucién del Plan de

Inversién Municipal.
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6. Leccidn aprendida

Para lograr acuerdo interinstitucionales se requiere del involucramiento y
liderazgo de la municipalidad a través del Alcalde Municipal, asi como también,

tener definido el propdésito comun y los mecanismos formales de trabajo.

7. Evidencia de logro

Anexo 33. Acuerdo de Institucionalizacion del Equipo de OBSAN
Anexo 34. Acuerdo para el apoyo al CEDESAN
Anexo 1. Sistematizacion de OBSAN.

Anexo 4. Acta de certificacion de ordenanza producto del OBSAN.
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ELABORACION DEL PLAN PARA LA PREVENCION Y GESTION DEL
RIESGO Y ATENCION DE EMERGENCIAS CON ENFOQUE SAN.
INTEGRACION DEL COMITE MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION DEL RIESGO Y CREACION DEL FONDO MUNICIPAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION DE SITUACIONES DE RIESGO Y
EMERGENCIAS CON ENFOQUE DE SAN

1. Antecedentes

La prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque de
SAN ha sido uno de los componentes importantes que se ha impulsado a través
del Plan de Refuerzo Institucional del PRESANCA que dio inicio en febrero de
2007; este esfuerzo fue tomado como un reto por parte de los miembros del
Corporacion Municipal y demas actores locales que hoy en dia contindan

trabajando por la implementacion del Plan de Gestion de Riesgo y Emergencia.

2. Objetivos

a) General

Apoyar a las autoridades municipales en el fortalecimiento del componente de
prevencion y gestion del riesgo y atencion de emergencias en el componente
de planificacion, fortalecimiento de los grupos responsables y mediante la

donacioén de un fondo semilla

b) Especificos

i. Promover y apoyar al Gobierno Municipal en la elaboracion y/o
fortalecimiento del plan para la prevencién y gestion del riesgo con enfoque
de SAN, que permita al Comité de Emergencia y actores involucrados,
coordinar acciones para dar una respuesta efectiva ante las diferentes
emergencias, crisis alimentarias-nutricionales y desastres que ocurran en el
municipio. Asi como proponer ante las autoridades locales las acciones
necesarias para prevenir y mitigar el impacto de los fenémenos

antropogénicos y naturales.
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ii. Facilitar la insercion de la prevencién y gestion del riesgo en los
documentos de planificacion municipal, apoyandose en informacion de las

amenazas, vulnerabilidades y riesgos existentes a nivel municipal.

iii. Integrar y fortalecer equipos de trabajo multidisciplinarios y multi e
intersectoriales del municipio, para trabajar de forma coordinada y
organizada en la prevencion y gestion de situaciones de riesgo y
emergencias con enfoque de SAN (aca pueden mencionarse
capacitaciones, materiales, capacitacion a lideres de la comunidad, entre

otros).
iv. Establecer y administrar de acuerdo con el reglamento FONSAN-U el fondo
municipal para la prevencion y gestion de situaciones de riesgo y

emergencias con enfoque SAN.

3. Resumen Ejecutivo

El proceso que llevo el establecimiento del Plan para la prevencién, gestién de
riesgo y atencion de emergencias con enfoque de SAN comprendi6 4 etapas que
se han venido desarrollando desde febrero de 2007 hasta mayo de 2009 con la

participacién y compromiso del Corporacién Municipal y demas actores locales.

a) Sensibilizacién y motivacion a las autoridades locales y demas actores

locales

La primera etapa consisti6 en la sensibilizacion a los miembros del
Corporaciéon Municipal, representantes de OG, ONG vy lideres comunitarios;
para lo cual se desarrollaron acciones de promocién, capacitacion y educacion
en planificacibn en emergencias y en situaciones de desastres, la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en situaciones de emergencia; esto permitio lograr el
interés y motivacioén para conformar el Comité de Emergencia y la elaboracion

del Plan de Gestidn de Riesgo y Emergencia.
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Entre las actividades que se impulsaron a través del Plan de Refuerzo
Institucional del PRESANCA se mencionan:

i. Sensibilizar en gestion de riesgos con enfoque preventivo a miembros de

los comités locales de emergencias.

i. Se desarroll6 el andlisis participativo con actores locales del para
determinar las vulnerabilidades de las comunidades productos de los

fendbmenos naturales y provocados por el hombre.

iii. Fortalecimiento del Comité de Emergencia Municipal.

iv. Educacion en prevencion de riesgos a los lideres comunitarios

v. Elaboracién del diagnostico de vulnerabilidad de las comunidades.

b) Elaboracién del Plan para la prevencion, gestion de riesgo y atencion de

Emergencias con enfoque de SAN

La segunda etapa del proceso da inicio con la elaboracion del diagnéstico de
los niveles de vulnerabilidad y riesgo de las familias, lo cual se logré con el
apoyo de la corporacién municipal, La UMA de Santa Elena, CODEM y lideres
comunales. Los riesgos y vulnerabilidad mas comunes identificados en el
diagnéstico son: Deslizamientos, Inundaciones, vientos, heladas vy

contaminacion.
Con el diagnostico se procedié a elaborar las acciones del Plan de
prevencion, gestion de riesgo y atencién de emergencias, tomando en cuenta

los componentes de SAN.

c) Creacion del fondo municipal para la prevencién y gestién de situaciones de

riesgo y emergencia con enfoque SAN (FONSAN-U)
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La tercera etapa comprendié la creacién del FONSAN-U, el cual tiene como
objetivo contribuir a la creacion de una cultura de prevencion de riesgos en el
municipio, asi como fortalecer las capacidades locales de respuesta ante
emergencias con un enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional; este es
un fondo semilla inicial donado por la Unién Europea en el marco del
PRESANCA. Dicho fondo cuenta con su propio reglamento que es adoptado
por el Concejo Municipal a través del convenio de donacién que es firmado
entre la municipalidad y la Direccién del PRESANCA.

Se ha definido que a través del FONSAN-U se podran financiar proyectos
tipificados dentro del enfoque de Urgencia, Rehabilitacion y Desarrollo (URD);
y proyectos de Refuerzo Institucional Municipal; para lo cual el Concejo
Municipal ha creado una Junta Administradora del fondo responsable del

cumplimiento del reglamento creado para tal fin.

Actualmente el Comité de Emergencia y la Junta Administradora del
FONSAN-U, han sido capacitados en el lo que respecta el Plan para la
prevencion, gestidn de riesgo y atencion de Emergencias con enfoque de SAN

y sobre el manejo y gestién del fondo semilla.

En este componente, ante la emergencia presentada en 65 viviendas de
familias en extrema pobreza que fueron afectadas por fuertes vientos de
febrero del 2009 destruyendo los techos de las viviendas, ante esta situacion,
La Junta Administradora del FONSAN-U recibe solicitud de las comunidades
del Potrero, Tapuyman, Soloara, Los Patios Il y Santa Elena Centro, para
reparacion de techos dafios de 65 viviendas de familia de extrema pobreza; y
para la reparacion del techo de la Centro Escolar de los Patios Il y el techo de
la bodega cocina del Jardin Nifios Rosaura Viuda de Martinez de Santa Elena
Centro, por un monto de $5,200.00; para lo cual se tomo del FONSAN U
$2,100.00, Corporacion Municipal $2,825 y $275.00 la comunidad. (Mano de
Obra).
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4. Conclusiones

a)

b)

La elaboracion del Plan para la prevencion, gestion de riesgo y atencion de
emergencia con enfoque de SAN, fundamentado en el diagnostico realizado
con participacion de todos los actores locales, determind que la poblacién
mas vulnerable son las familias de extrema pobreza, ante las amenazas
permanentes por deslizamiento de tierra, vientos, inundaciones, heladas y
contaminacién ambiental, condiciones que limitan la disponibilidad y el

acceso a los alimentos de las comunidades de las zonas rurales.

La existencia del FONSAN-U, Plan para la prevencién, gestion de riesgo y
atencion de emergencia con enfoque de SAN; Junta Administradora del fondo
y el Comité de Emergencia es la base para la gestion y realizar
intervenciones de prevencion en las comunidades identificadas como las mas

vulnerables, de tal manera de reducir el riesgo.

5. Recomendaciones

a)

b)

El Comité de Emergencia deberd poner en marcha el Plan para la
prevencion, gestidén de riesgo y atencién de emergencia con enfoque de SAN,
priorizando aquellas acciones orientadas a la prevencion en las comunidades

identificadas como las mas vulnerables.

En el marco del FONSAN-U el Comité de Emergencia y la Junta
Administradora del fondo deberan iniciar el proceso de gestion para el
aumento del fondo semilla existente, de tal manera de atender las
necesidades que cumplan con lo establecido en el reglamento del FONSAN-
u.
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6. Leccidn aprendida

El fondo semilla para la gestion de riesgo y emergencia creado a través del
FONSAN-U ha generado fortaleza a las autoridades locales y comités existentes
para dar respuesta a las comunidades mas vulnerables ante un desastre natural;

y se convierte en un factor multiplicador para la gestion de fondos.

7. Evidencia de logro

Anexo 35. Comité de Emergencia de Santa Elena

Anexo 36. Junta Administradora del FONSAN-U

Anexo 37. Plan para la prevencion, gestion de riesgo y atencion de Emergencias
con enfoque de SAN

Anexo 38. Convenio del FONSAN_U

Anexo 39. Reglamento del FONSAN_U

Anexo 40. Acuerdo de la inversién del FONSAN -U
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APOYO A LA EJECUCION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE
PROYECTOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL
AMBITO MUNICIPAL. DISENO DE NUEVOS PERFILES DE PROYECTO
PARA CONTINUAR EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL MUNICIPIO.

1. Antecedentes

En el marco del Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica (PRESANCA) comprendid la formulacion y ejecucion de proyectos
de Urgencia Rehabilitacién y Desarrollo, los cuales serian financiados por el
FONSAN vy realizados a través de entidades ejecutaras seleccionadas para tal
proposito, en ese sentido se potencio que el equipo técnico del PRESANCA a
signado en el municipio en coordinacién con el equipo técnico de la municipalidad
apoyaran la ejecucién, monitoreo y seguimiento, de tal manera de lograr la vision

integral del PRESANCA en la realizacion de los mismos.

2. Objetivos

a) General

Fortalecer los procesos y acciones encaminadas al logro de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional realizadas por las Entidades Ejecutoras de los
proyectos del FONSAN/PRESANCA, asi como apoyar a las autoridades
municipales en el disefio de nuevos proyectos que permitan traer mas

inversion que favorezca la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el municipio.

b) Especificos
i. Lograr el involucramiento del Gobierno Municipal, lideres comunitarios y
familias beneficiarias en el monitoreo y seguimiento de los proyectos de

Seguridad Alimentaria y Nutricional ejecutados por Entidades Ejecutoras

contratadas por el PRESANCA en el municipio.
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ii. Asesorar en temas especificos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y
de monitoreo y evaluacion a las Entidades Ejecutoras, autoridades

municipales y otros socios involucrados en la ejecucion de los proyectos.

iii. Asesorar a las autoridades municipales para la identificacion de areas
problema mediante el uso del arbol de problemas que orienten la
construccion de nuevos perfiles de proyecto en apoyo a la SAN en el
municipio

iv. Asesorar a las autoridades municipales en la elaboracién de al menos dos
perfiles de proyecto para el fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional en el municipio.

3. Resumen Ejecutivo

a) Asistencia Técnica en la ejecucion y monitoreo
En el Municipio de Santa Elena se desarrollaron dos proyectos ejecutados
por Programa de Nutricion y Soya (PNS) y La Asociacion de Cooperacion

Rural para Africa y América Latina (ACRA).

Los Proyectos ejecutados fueron:

i. Seguridad Alimentaria y Nutricional Integral.

ii. Educacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional con énfasis en el
desarrollo de capacidades locales para la proteccidbn ambiental en el
sector transfronterizo entre Honduras y El Salvador, UTT-Lenca.

Como parte del trabajo realizado como coordinadora del PRESANCA vy

aplicacion en terreno de los conocimientos de la Maestria se han realizado las

siguientes acciones:

i. Apoyo a la Socializacion del proyecto SAN Familiar a nivel Municipal,

comunitario en los aspectos de reconocimiento, por parte de la alcaldia,
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Vi.

Vii.

del personal técnico del proyecto, caracteristicas del proyecto y método de
seleccion de familias, en solicitud del apoyo de la Corporacion Municipal
en las actividades a desarrollar.

Presentacion de avances a las autoridades municipales: en esta actividad
se solicitd a la Corporacion Municipal, un espacio en la reunién de
Corporacion para la socializacion de los avances del Proyecto SAN

Integral.

Reuniones de trabajo con personal PNS para analizar la problematica de

las comunidades y busqueda de soluciones.

Coordinacién en planificacion, gestion y ejecuciébn de eventos que
contribuyen al proyecto de socializaciéon de actividades desarrolladas en el

proyecto SAN Integral.

Apoyo a técnicos del proyecto PNS con impresiones de materiales

didacticos para el desarrollo de actividades y/o talleres.

Apoyo en el monitoreo y seguimientos del proyecto SAN Integral y
Educacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional con énfasis en el
desarrollo de capacidades locales para la proteccion ambiental en el
sector transfronterizo entre Honduras y El Salvador, UTT-Lenca, ejecutado
por PNS y ACRA, con el objeto de lograr la comprensién, tanto por la
Corporacion Municipal y miembros de las comunidades participantes, para
lo cual, se realizaron visitas de campo al proyecto y actividades de

capacitacion.

Se apoy6 el primer encuentro campesino a campesino en coordinacién
con Alcaldia, educacién, PNS, las comunidades participantes vy
PRESANCA. Actividad preparada para la presentacion de logros del
proyecto SAN Integral

49



b)

Asistencia técnica para la formulacion de perfiles de proyectos

Tomando como base la caracterizacién del municipio, las priorizaciones de los
equipos de OBSAN Yy las conclusiones y recomendaciones de los estudios de
las entidades ejecutoras, se dio asistencia técnica para la formulacién de
perfiles de proyectos sobre: Agua, Saneamiento Bésico y Educacion
Ambiental Para el Area Urbana del Municipio de Santa Elena, La Paz

4. Conclusiones

5.

a)

b)

La asistencia técnica y el acompafiamiento en la ejecucion de los proyectos
del FONSAN contribuy6 a lograr una coordinacion e integracion entre los
equipos técnicos de la Corporacion Municipal, entidad ejecutora y miembros

de las comunidades participantes.

El perfil de proyecto formulado ha sido producto del trabajo del equipo de
OBSAN por lo que en el proceso de gestion y ejecucion tendra el apoyo de

todos los actores involucrados en el mismo.

Recomendaciones

a)

b)

La Corporacion Municipal promovera para que los equipos técnicos de la
municipalidad y los lideres de las comunidades capacitados den seguimiento
a los proyectos ejecutados por el FONSAN haciendo uso del modelo
establecido por el PRESANCA.

La Corporacion Municipal y el equipo técnico de la municipalidad daran
impulso a la gestion del perfile de proyecto formulado para lograr la obtencion
de fondos que permita su ejecucion en el corto y mediano plazo apoyando

para tal caso en el Comité de Coordinacién Interinstitucional.
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6. Leccidn aprendida

La asistencia técnica para los proyectos SAN bajo el modelo PRESANCA genera
aprendizaje continuo y motiva a las personas a seguir aprendiendo.

7. Evidencia de logro

Anexo 42. Perfil de proyecto Agua, Saneamiento Bésico y Educacion Ambiental
Para el Area Urbana del Municipio de Santa Elena, La Paz

Anexo 43. Noticias del trabajo realizado en la ejecucién de los proyectos
Anexo 44 Fotos de los proyectos atendidos
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MONOGRAFIA HISTORICO-SOCIAL DEL MUNICIPIO

1. Antecedentes

El proceso de la investigacibn monografica inicio en el mes de Febrero del 2007
como una propuesta de investigacion que el PRESANCA hace al programa de
maestria en Artes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y Desarrollo Local que
desarrolla el INCAP.

2. Objetivos

a) Realizar un estudio cualitativo que permita conocer como los aspectos
socioecondmicos y culturales del municipio, tienen influencia en el logro de la

SAN y desarrollo local.
b) Rescatar informacién de tipo histérico-social del municipio, relacionada con las
percepciones de sus habitantes sobre las limitantes y potencialidades para el

desarrollo con que cuenta el municipio.

3. Resumen Ejecutivo

La investigacion monografica fue de caracter cualitativa, en donde para su
realizaciébn se utilizé una muestra que incluyé personal de la municipalidad,
técnicos de ONGS presentes en el municipio, lideres comunitarios organizados,

personas de la zona urbana y rural del municipio.

El estudio Monogréafico titulado “Incidencia de los programas impulsados por las
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales (ONG’'s) en la
conducta de los habitantes del Municipio de Santa Elena, La Paz, Honduras”,
tiene como propdsito analizar la incidencia de los programas impulsados por las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) en la conducta de los habitantes
del Municipio de Santa Elena, La Paz, Honduras, durante los Ultimos diez afios,
que permita formular conclusiones y recomendaciones que ayuden a definir
estrategias de participacién en programas y proyectos futuros que contribuyan a

mejorar las condiciones de vida y calidad de vida de las comunidades.
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En la actualidad se observa como limitante el hecho que las comunidades que
son atendidas con proyectos y programas que impulsa la municipalidad, ONGs y
Organismos Gubernamentales, no cuenta con la participacion activa de los
beneficiarios; convirtiéndose Unicamente receptores pasivos de los proyectos; es
decir, recibir sin ningun esfuerzo. Dicha conducta ha sido fomentada con modelos
paternalistas, en donde se parti6 de supuestos como el que "hay gente que lo
pasa mal mientras nosotros lo pasamos bien y es una pena que lo pasen mal".
Con este modo de pensar, se intentan transmitir recursos, pero sin contar con la
gente que esta sufriendo el problema. Se llevan alimentos a quienes pasan
hambre y vacunas a quienes estan enfermos, pero no se plantean que hay un
problema estructural que es el que hace que haya gente en estas condiciones.
Este enfoque estuvo muy ligado a las ONGs confesionales y muchas veces fue
mezclado con una actividad misionera y de adoctrinamiento que al final

condiciono el modelo paternalista.

La investigacion monografica tiene un componente bibliografico y de campo. En
el campo bibliogréfico se incluyen é&reas tematicas como: Ubicacion,
Caracterizacion social del Municipio de Santa Elena, marco histérico del
municipio, conceptualizacion sobre Paternalismo y Asistencialismo. Entre las
limitantes de la investigacion se encuentran: el tiempo total asignado para la
realizacién del estudio monografico, recurso humano, limitada disponibilidad de

informacién bibliografica del municipio.

Dentro de los resultados mas relevantes se destacan: a) Los proyectos y
programas que se han ejecutado durante los Ultimos diez afios en Santa Elena
por parte de las ONGs y OG, no han contemplado el componente de trabajar en
forma continua en el cambio de mentalidad y actitud de las personas, que permita
potenciar la organizacibn comunitaria y garantizar la participacion de los
miembros de la comunidad en la identificacion, andlisis y solucion de los
problemas logrando el involucramiento en la ejecucion de proyectos, b) Los
proyectos y programas ejecutados en los ultimos diez afios han sido limitados en
tiempo, inversién y aéreas de accién; en su mayoria se han enfocado a
infraestructura basica como via de acceso, electrificacién y sistema de agua; por

lo que, no se ha fortalecido la organizacion comunitaria y promovido el trabajo en
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equipo, c) Los patrones culturales tradicionales, los bajos niveles de escolaridad
de la poblacién adulta y los altos indices de analfabetismo es una de las limitantes
gue han enfrentado los técnicos responsables de la ejecucion de los proyectos

para lograr el involucramiento de los miembros de la comunidad.

La limitada y falta de presencia fisica en los ultimos diez afios de las OG y ONGs
en el municipio genera desconfianza a las personas cuando llegan los técnicos a
las comunidades a impulsar los proyectos, d) Ante los bajos niveles de
participaciéon de los miembros de las comunidades en los procesos de formulacion
y ejecucion de proyectos, las OG y ONGs en los ultimos diez afios han promovido
proyectos que estan mas enfocados a proveer bienes y servicios con poca
participacién comunitaria, generando la cultura de asistencialismo y paternalismo
gue ha afectado el trabajo de la Corporacion Municipal, e) El enfoque desarrollado
por el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica (PRESANCA), ha fortaleciendo las capacidades locales y
comunitarias a través la educacion, capacitacion y la presencia en el municipio de
la ONG ejecutora del proyecto y financiado por el Fondo de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (FONSAN); los resultados han demostrado una mayor participacion
de los miembros de la comunidad en la ejecucién del proyecto y notan cambios
en las visiones y trabajo organizativo de los lideres y f) Debido a que los
programas de asistencia técnica y ayuda directa a las comunidades han sido
limitados, el asistencialismo y paternalismo no esta bien arraigado, mas bien lo
gue existe es la necesidad de fortalecer las capacidades de las personas a través
de procesos de capacitacion educacién que muestre una nueva vision del
desarrollo comunitario; esto impulsado bajo la coordinacién de la Corporacién

Municipal.

Finalmente, el trabajo monografico presenta la propuesta de un programa de
educacién, capacitacion y organizacién comunitaria con el propdésito de dar
respuesta a las limitantes encontradas y que promueven el asistencialismo y

paternalismo.
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4. Conclusion
El trabajo monogréfico resalta aspectos importantes de las familias del Municipio
de Santa Elena, los podrian contribuir a lograr mejores enfoques en la

presentacion y ejecucién de futuros proyectos.

5. Recomendacién

La Corporacién Municipal a través del Técnico en SAN debe promover una
discusién con los representantes de OG, ONG y Organizaciones comunitarias

sobre los hallazgos presentados en el estudio monografico.

6. Leccion aprendida

Comprendiendo los antecedentes culturales de las comunidades se genera
confianza y se motiva para la participacién activa en la discusion, andlisis y

solucion de problemas comunitarios.

7. Evidencias de logros

Anexo 45. Monografia.
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ELABORACION DE MAPAS EN LAS COMUNIDADES PRIORIZADAS POR
EL PRESANCA

Como valor agregado a los resultados de la ejecucion del Proyectos de

Fortalecimiento Institucional y proyectos ejecutados a través del FONSAN se

incorporo la georeferenciacion de las comunidades participantes en los proyectos, de

tal manera de generar bases de datos que generen informacion para la toma de

decisiones en el ambito local.

1. Objetivo

Contar con informacion georeferenciada de la ubicacion de las viviendas en las

comunidades Los Patio, Llano Alegre, Carrizal 1 y Monte Copado.

2. Resumen Ejecutivo

El proceso de georeferenciacion comprendié las siguientes etapas:

a)

b)

Capacitacion: en diciembre de 2007, el INCAP, en la Ciudad de Guatemala
realizd una capacitacion dirigida a coordinadores municipales del PRESANCA
y enlaces municipales, en la cual se instruyo en el uso de los GPS y el manejo
del programa SIGEPI para la elaboracion de mapas georeferenciados en las
comunidades que estan dentro del campo de accion del PRESANCA y que

servirdn de insumo para el sistema de informacion en SAN.

Mapeo: posterior al taller se realiz6 el mapeo comunitario que contuvo dos
etapas: una primera etapa en el mes de enero de 2008 que incluyé el
reconocimiento de la zona y la elaboracién de los croquis comunitarios los que
servirian de referencia para el proceso de georeferenciacion con apoyo de
personal de la unidad de salud y lideres comunitarios; y una segunda etapa
realizada en los meses de febrero y marzo que consistié en la
georeferenciacion de las 4 comunidades intervenidas por los proyectos en

mencion: Los Patio, Llano Alegre, Carrizal 1 y Monte Copado

Como resultado de las actividades se mencionan las siguientes:
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Georeferenciados 4 comunidades.

Mapas de 4 comunidades georreferenciadas

3. Conclusién

a)

b)

El municipio de Santa Elena se cuenta con mapas digitales de 4
comunidades, lo que se convierte en un insumo base para futuras

intervenciones que se orienten a mejorar la SAN y el desarrollo comunal.

La articulacion interinstitucional, la adecuada capacitacion del personal de
instituciones y lideres comunitarios, como el apoyo y compromiso de la
corporacion municipal, fueron la base que ciment6 el logro de la

Georeferenciacion de 4 comunidades.

4. Recomendacion

a)

b)

Que la Corporacion Municipal y el equipo técnico de la municipalidad utilice
los mapas y la informacion recolectada para el establecimiento de un sistema
de informacion municipal que permita realizar intervenciones en la atencion de

necesidades de la poblacion mas vulnerable.

La municipalidad a través de un delegado debe continuar con Ila
georeferenciacion en el resto de los caserios para contar con informacion
actualizada de todo el municipio, aprovechando el recurso humano
capacitado, y el equipo disponible como el GPS y el software para la

realizacién de mapas digitales donados por el PRESANCA.

5. Lecciéon aprendida

Los mapas georeferenciados son herramientas fundamentales para la

Corporacion Municipal para el trabajo con las comunidades y OG, ONGs

en la gestion y ejecucién de proyectos.
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6. Evidencia de logro

Anexo 46. Mapa de Comunidades Georeferenciados

7. Otros Anexos
Anexo 47. Informe del Diplomado de Técnicos en SAN y Desarrollo Local
Anexo 48. Resumen del PRESANCA
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V. CONCLUSIONES

En este capitulo se presentan las conclusiones mas importantes que se derivan de los
resultados alcanzados por el Proyecto de Refuerzo Institucional ejecutado en el municipio de
Santa Elena.

A. El OBSAN ha facilitado una mayor participacion ciudadana en el andlisis y en la
propuesta de alternativas de solucion a la problematica municipal, fortaleciendo el
proceso de toma de decisiones de los miembros de la Corporaciéon en favor de la

poblacién mas vulnerable.

B. La metodologia del OBSAN es facil de aplicar y se adapta a los diversos sectores y

problematica del municipio.

C. El Observatorio en Seguridad Alimentaria y Nutricional es un mecanismo que no sélo
ha permitido el fortalecimiento de la capacidad de analisis y propuesta de solucién de
las instituciones locales y lideres comunitarios, sino que también ha facilitado la
operativizacion de las mismas a través de intervenciones directas a grupos
conformados y poblacion en general, uniendo esfuerzos interinstitucionales y

comunitarios.

D. El Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Santa Elena 2007-2015 tiene un
enfoque que integra los componentes de SAN requeridos por el PRESANCA, ya que
los ejes de desarrollo y proyectos que recientemente se incluyeron contribuyen a tal

propésito.
E. Para cumplir las necesidades financieras en el Plan de Inversion Municipal y que sea
coherente con las estrategias definidas en el Plan Estratégico Municipal, se requiere

de un proceso continuo de gestion de recursos a nivel local, nacional e internacional.

F. El trabajo coordinado entre el equipo técnico del PRESANCA y el de la Corporacion

Municipal, dieron como resultado la instalacién del CEDESAN; espacio en donde se
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propicia la participacion y acceso a la informacion, documentacién y tecnologias
relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional y Desarrollo Local.

Las actividades que se realizan en el CEDESAN a través del Nutri teatro, ECOSAN,
Capacitacion y divulgacion de informacion, estan contribuyendo al desarrollo de
habilidades y competencias en nifios y nifias, jovenes y mujeres para el
establecimiento de acciones que favorecen el mejoramiento de la SAN en el

municipio.

El trabajo coordinado de la Corporacién Municipal y miembros de la comunidad, ha
facilitado la promocion de las actividades que realiza el CEDESAN generando interés

en la poblacién estudiantil, maestros y ONGs con presencia en el Municipio.

Las intervenciones realizadas a través de de la promocion, divulgacion e intercambio
de conocimientos y experiencias, capacitacion y educacion, logro  cambios
conductuales en las personas que forman parte de los equipos de trabajo
municipales, OG, ONG, lideres y demas asociaciones locales que impulsan el
desarrollo de acciones encaminadas a fortalecer el trabajo del PRESANCA en el

municipio.

Para lograr establecer la cultura de la SAN en la poblaciébn de Santa Elena se
requiere de un proceso continuo de educacion y capacitacion que retroalimente los
conocimientos y experiencias aprendidas por parte de los participantes en las

tematicas de capacitacidon y educacion desarrolladas por el PRESANCA.

La caracterizacion es un instrumento de apoyo para la Alcaldia, actores locales,
maestros, alumnos, instituciones, ONG’s y organizaciones que laboran en el
municipio como un documento de consulta, investigacion y sirve a la toma de
decisiones por contener este informacién actualizada, veraz y oportuna para la toma

de decisiones.
En lo que respecta al capital social, humano y productivo la caracterizacién, ha

mostrado variaciones en el proceso de actualizacién que evidencian el desarrollo del

municipio de Santa Elena en estos aspectos.
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. El documento de caracterizacion es basico e importante por la informaciéon que
presenta, por lo que ayuda a fortalecer el Centro de Documentacion y Exhibicion en
SAN y desarrollo local.

El trabajo del equipo de OBSAN con participacion Interinstitucional ha permitido la
atencién de problemas comunitarios a través de la articulacion de esfuerzos entre las
instituciones, logrando la complementariedad de recursos humanos, técnicos y
financieros, lo que facilita la gestién y ejecucién del Plan Inversion Municipal, asi

como también el seguimiento del mismo.

La elaboracién del Plan para la prevencion, gestion de riesgo y atencién de
emergencia con enfoque de SAN, fundamentado en el diagnostico realizado con
participacion de todos los actores locales, determiné que la poblacion mas vulnerable
son las familias de extrema pobreza, ante las amenazas permanentes por
deslizamiento de tierra, vientos, inundaciones, heladas y contaminacién ambiental,
condiciones que limitan la disponibilidad y el acceso a los alimentos de las

comunidades de las zonas rurales.

La existencia del FONSAN-U, Plan para la prevencion, gestion de riesgo y atencién
de emergencia con enfoque de SAN; Junta Administradora del fondo y el Comité de
Emergencia es la base para la gestion y realizar intervenciones de prevencion en las
comunidades identificadas como las mas vulnerables, de tal manera de reducir el

riesgo.

La asistencia técnica y el acompafiamiento en la ejecucién de los proyectos del
FONSAN contribuyo a lograr una coordinaciéon e integracién entre los equipos
técnicos de la Corporacion Municipal, entidad ejecutora y miembros de las

comunidades participantes.
El perfil de proyecto formulado ha sido producto del trabajo del equipo de OBSAN por

lo que en el proceso de gestion y ejecucidon tendra el apoyo de todos los actores

involucrados en el mismo.
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S. El trabajo monogréfico resalta aspectos importantes de las familias del Municipio de
Santa Elena, los podrian contribuir a lograr mejores enfoques en la presentacion y

ejecucion de futuros proyectos.

T. El municipio de Santa Elena se cuenta con mapas digitales de 4 comunidades, lo que
se convierte en un insumo base para futuras intervenciones que se orienten a mejorar

la SAN y el desarrollo comunal.

U. La articulacién interinstitucional, la adecuada capacitacion del personal de
instituciones y lideres comunitarios, como el apoyo y compromiso de la corporacion
municipal, fueron la base que cimentd el logro de la Georeferenciacion de 4

comunidades.
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VI. RECOMENDACIONES

Este capitulo contiene las recomendaciones que se derivan cada una de las conclusiones y
gue estan dirigidas basicamente a la municipalidad y a la mesa de coordinacion
interinstitucional, por ser esta la instancia que integra todos los actores del desarrollo en el

municipio.

A. La Corporacion Municipal a través del Técnico en SAN debera dar seguimiento al

equipo de OBSAN, facilitando y complementando los procesos iniciados.

B. La Corporacion Municipal a través del Técnico en SAN deberan continuar con la
retroalimentacion sobre la metodologia de OBSAN haciendo uso de la guia preparada
por el PRESANCA.

C. La Corporacién Municipal deberd socializar los resultados logrados del trabajo

interinstitucional producto del proceso de OBSAN.

D. Que la Corporacién Municipal integre el comité de apoyo y seguimiento al PEDM y al

PIM, con el objeto de fortalecer las gestiones del mismo.

E. La Corporacién Municipal debe formular un plan de gestiéon de fondos tomando en

cuenta las necesidades establecidas en el PEDM y el PIM.

F. La Corporacién Municipal y el Comité de Apoyo al CEDESAN deben gestionar
permanentemente la obtencion de documentos sobre la tematica de la SAN y

desarrollo local, involucrando a los diferentes actores locales.

G. La Corporaciéon Municipal debera continuar con el apoyo al grupo que dirige el
ECOSAN y Nutri teatro de acuerdo a las necesidades que se le presenten, con el fin
de garantizar la continuidad y éxito en los resultados previstos para los proximos

meses.
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. La Corporacion Municipal y el responsable del CEDESAN debera tener como norma
la promocion del trabajo que se esta realizando y los servicios que se ofrecen a la
poblacién, considerando principalmente los centros escolares e instituciones publicas

y privadas del municipio.

La Corporacién Municipal a través del Técnico SAN debera dar continuidad a la
promocion, divulgacion e intercambio de conocimientos y experiencias, capacitacion y
educacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional y desarrollo local a los grupos que
han sido atendidos a través del Plan de Refuerzo Municipal del PRESANCA.

La Corporacion Municipal a través del Técnico en SAN deberd promover y apoyar la
retroalimentacion de los contenidos de capacitacion y educacion sobre SAN

desarrollados por el equipo técnico del PRESANCA.

La Corporacion Municipal, debe actualizar los indicadores de caracterizacién cada

afio utilizando la matriz proporcionada por el PRESANCA.

La Corporacion municipal debe divulgar la caracterizacion a todos los actores claves
del desarrollo del Municipio de Santa Elena, para que sea esta utilizada en la toma de

decisiones relacionadas con proyectos que mejoren los 5 capitales.

. El encargado del CEDESAN debera promover el documento de caracterizacion de tal

manera de lograr el uso adecuado del mismo.

. La Corporacién Municipal debera dar seguimiento al trabajo que se realiza a través
de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional con el objeto de lograr el
acompafiamiento en la gestion de recursos que le facilite la ejecucién del Plan de

Inversién Municipal.

. El Comité de Emergencia debera poner en marcha el Plan para la prevencién, gestién
de riesgo y atenciébn de emergencia con enfoque de SAN, priorizando aquellas
acciones orientadas a la prevencién en las comunidades identificadas como las mas

vulnerables.
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En el marco del FONSAN-U el Comité de Emergencia y la Junta Administradora del
fondo deberan iniciar el proceso de gestion para el aumento del fondo semilla
existente, de tal manera de atender las necesidades que cumplan con lo establecido
en el reglamento del FONSAN-U.

. La Corporacién Municipal promovera para que los equipos técnicos de la
municipalidad y los lideres de las comunidades capacitados den seguimiento a los
proyectos ejecutados por el FONSAN haciendo uso del modelo establecido por el
PRESANCA.

. La Corporacién Municipal y el equipo técnico de la municipalidad daran impulso a la
gestion del perfile de proyecto formulado para lograr la obtenciéon de fondos que
permita su ejecucion en el corto y mediano plazo apoyando para tal caso en el

Comité de Coordinacion Interinstitucional.

La Corporacion Municipal a través del Técnico en SAN debe promover una discusién
con los representantes de OG, ONG y Organizaciones comunitarias sobre los

hallazgos presentados en el estudio monografico.

Que la Corporacién Municipal y el equipo técnico de la municipalidad utilice los
mapas y la informacién recolectada para el establecimiento de un sistema de
informacién municipal que permita realizar intervenciones en la atencién de

necesidades de la poblacion mas vulnerable.

. La municipalidad a través de un delegado debe continuar con la georeferenciacién en
el resto de los caserios para contar con informaciéon actualizada de todo el municipio,
aprovechando el recurso humano capacitado, y el equipo disponible como el GPS y el

software para la realizacion de mapas digitales donados por el PRESANCA.
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VIl. LECCIONES APRENDIDAS

El capitulo se refiere a las lecciones aprendidas que ha dejado la ejecucion del Proyecto de

Fortalecimiento Institucional, al compatrtir las experiencias con todos los actores involucrados

en el trabajo.

A.

Cuando de dispone de herramientas de autoanalisis a nivel municipal, se garantiza el

desarrollo de habilidades para la busqueda oportuna de soluciones concretas.

Una vez que los miembros de la Corporacion Municipal comprendieron la importancia
de invertir en la Seguridad Alimentaria y Nutricional de nifios y nifias de Santa Elena
se genero confianza y motivacién para invertir en proyectos y programas que

promuevan la SAN en el municipio.

El establecimiento del CEDESAN resulto ser un suefio que por muchos afos tenian
las autoridades locales y demas actores del municipio, hoy es una realidad, y por eso
tiene el apoyo de todos, principalmente de los jévenes que llegan de los diferentes

centros escolares a consultar al CEDESAN.

La promocién, educacién y capacitacion a los jovenes sobre temas relacionados con
la SAN y el desarrollo local fue el camino para lograr la participacién de los adultos y

asegurar el éxito del PRESANCA. Se cambio la apatia de los adultos.

La caracterizacion del Municipio de Santa Elena por capitales he sido una idea
novedosa para los actores locales que demandan informacion, asi como para OG y
ONG, esto demostré que existia necesidad de contar datos para la toma de
decisiones y existe valoracién de la informacién que se presenta por parte de las

personas que demandan informacion.
Para lograr acuerdo interinstitucionales se requiere del involucramiento y liderazgo de

la municipalidad a través del Alcalde Municipal, asi como también, tener definido el

propésito comun y los mecanismos formales de trabajo.
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G. Elfondo semilla para la gestion de riesgo y emergencia creado a través del FONSAN-
U ha generado fortaleza a las autoridades locales y comités existentes para dar
respuesta a las comunidades mas vulnerables ante un desastre natural; y se

convierte en un factor multiplicador para la gestion de fondos.

H. La asistencia técnica para los proyectos SAN bajo el modelo PRESANCA genera
aprendizaje continuo y motiva a las personas a seguir aprendiendo.

I. Comprendiendo los antecedentes culturales de las comunidades se genera confianza
y se motiva para la participacién activa en la discusion, analisis y solucién de

problemas comunitarios.
J. Los mapas georeferenciados son herramientas fundamentales para la Corporacion

Municipal para el trabajo con las comunidades y OG, ONGs en la gestion y ejecucion

de proyectos.
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