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RESUMEN EJECUTIVO

El Municipio actualmente denominado Ciudad de La Palma se encuentra en una region de
influencia cultural de los mayas Chorti, los cuales tuvieron sus principales asentamientos
en lo que ahora se denomina Esquipulas en Guatemala. La Palma, a 1,000 msnm esta
ubicada a 84 Kildbmetros de San Salvador llegando sobre la carretera Troncal del Norte
siendo este el primer municipio de la microrregion La Palma en el departamento de

Chalatenango en la zona norte del pais y fronterizo con la Republica de Honduras.

Para su administracion, el municipio se divide en 7 cantones y 84 caserios La distribucion
la constituyen los siguientes cantones: Los Planes, Aguacatal, EI Gramal, EI Tunel, San

José Sacare, Horcones y La Granadilla.

El rio Nunuapa se forma de la afluencia del rio Talquezalar y la quebrada de Las
Cuevas. Hasta desembocar en el rio Lempa, recibe la afluencia de los rios San
José, El Gramal, La Palma, San Ignacio, Las Quebradas, La Brea, La Palmita, El
Espino, ElI Panal y Gibraltar. Su recorrido dentro del Municipio tiene una longitud

aproximada de 9.5 km.

En el municipio se encuentra un clima tropical subdividido en dos calido en la parte este,
gue pertenece al tipo de tierra caliente y fresco en la parte oeste que pertenece al tipo

tierra templada a fria.

La vegetacion se clasifica en las categorias siguientes abierta predominantemente
siempre verde tropical sub-montana de coniferas presenta el mayor porcentaje con un
67% seguido por zonas de cultivos o mezclas de sistemas productivos con un 17.48%.
Una vegetacién abierta predominantemente siempre verde latifoliada esclerdfila
(chaparral) con un 16.54% y en menor porcentaje, vegetacion cerrada principalmente

siempre verde tropical ombrofila montana nubosa.



La Practica de Gestidon constituye el periodo de formacién en planificacion y gestion
territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente, con enfoque de multiculturalidad
y género, en el que se tiene la oportunidad de desempenfarse en el ambito del gobierno
municipal para impulsar y desarrollar la tematica y el desarrollo humano, mediante
procesos de cooperacion y asistencia técnica; entendiendo ésta como la aplicacion de
técnicas de asesoria, acompafiamiento, consejo y trabajo colaborativo en la comunidad,
desde las diversas profesiones y especialidades que se complementan con el trabajo

directo para orientar y favorecer al cambio y el logro de resultados/productos.

La degradacion de los recursos naturales en el area de la subcuenca, dentro del
municipio, es consecuencia del tipo de agricultura que prevalece y del modelo urbano-
industrial de desarrollo que ha dominado en los ultimos afios. Esta situacion compleja
puede ser atribuida a diversos factores dentro de los cuales se pueden mencionar los
siguientes: poca sensibilidad de la sociedad por la proteccion ambiental, falta de
aplicacion de la legislacion ambiental y ordenanzas municipales en tematica ambiental;
sistema productivo muy extractivo, fuentes de agua sin proteccion, pérdida del bosque
nativo, deforestacion, caza, ecosistemas importantes desprotegidos, entre los mas

importantes. Estos son algunos de los mas importantes.

La vulnerabilidad es la fragilidad de las comunidades de protegerse ante los eventos
adversos. Se ha determinado que una de las amenazas en las que la poblacion que
habita el area representa mayor vulnerabilidad, son los deslizamientos, debido a la
ubicacién de viviendas en zonas de alta pendiente, suelos inestables, mala infraestructura

y la falta de capacidad para protegerse ante los efectos de un desastre.

Los tipos de suelo que se presentan en el municipio en un mayor porcentaje son
Latosoles Arcillosos Acidos con un 75% seguido por los Latosoles Arcillo Rojizos con un

25% y en un menor porcentaje los Litosoles.



En general el territorio presente cierto grado de riesgos por las pendientes pronunciadas y
el tipo de suelo. Las comunidades con mayor amenaza de deslizamientos son San José
Sacare, El Zarzal, Cumbres de El Gramal y El Aguacatal, estas zonas han sufrido
pérdidas de areas con potencial agricola, de flora, fauna, aumentando la vulnerabilidad
del suelo y de la poblacion, en las que deben realizarse obras de conservacion de suelo y

de infraestructura para contribuir a reducir la situacion de riesgo.

El casco urbano del municipio no esta exento de riesgos. Como anteriormente se
describié las pendientes sobrepasan el rango de 15% al 45% y por las caracteristicas del
suelo son propensas a deslizamientos. Asi mismo los incendios forestales, la
deforestacion, contaminacion de rios por residuos solidos y liquidos, son riesgos en todo

el municipio se pueden visualizar y sentir por la poblacion.
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.INTRODUCCION

Durante la practica, se desarrollan y favorecen procesos de aprendizaje
fundamentalmente activos de estudio-trabajo con énfasis en la prestacion de servicios

especificos efectivos en apoyo a comunidades e instancias priorizadas.

Actuando dentro del equipo de trabajo, los participantes contribuiran a conducir a la
comunidad a apropiarse de la estrategia de planificacion y gestion territorial de los
riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género,
conocer y expresar su problematica y fomentar la autogestion para resolverla y lograr el

desarrollo de capital fisico, humano, econémico, ambiental y social.

Se abordaran situaciones que le exigiran transferir tecnologia; disefiar, facilitar y evaluar
capacitaciones; realizar peritajes, disefar planes o componentes de Situacion Alimentaria
y Nutricional (SAN) como parte de planes nuevos o en desarrollo; disefar y apoyar la
implementacién y evaluacion de planes programas y proyectos; movilizar recursos, entre

otros.

En cualquier comunidad donde se ubiquen los participantes, se establecera una
convivencia y trato entre diferentes sectores, cada uno con su particular punto de vista, en
un ambito geografico, cultural y social probablemente diferente a los de procedencia del
(de la) participante y, se abordaran situaciones que les exigiran desempefiarse con ética,

espiritu de servicio y respeto hacia las costumbres de los grupos de poblacion atendidos.

La actividad de elaborar y mantener actualizado un mapeo y banco de datos de los
actores y contactos durante el proceso, aunque estaba en dichos términos fue
desarrollada previamente por la subvencion PREVDA/Cayaguanca que en este caso
posee la informacion respectiva y la considera de uso institucional por tanto no se

presenta en este informe.



Il. OBJETIVOS DE LA PRACTICA COMUNITARIA

A. GENERALES

Contribuir a la insercidon de la planificacion y gestion territorial de los riesgos, del agua y

del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en procesos de desarrollo

Generar y/o difundir conocimientos para la toma de decisiones relacionadas con la

planificacion y gestion territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente con

enfoque de multiculturalidad y género.

B. ESPECIFICOS

De Servicio (Lo que este programa académico espera lograr en la comunidad
con el trabajo del participante).

Brindar cooperacion técnica para apoyar los componentes de planificacion y
gestion territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de
multiculturalidad y género en el plan de desarrollo municipal y en el plan de gestion
de emergencias.

Integrar y fortalecer instancias y equipos de trabajo multidisciplinarios vy
multisectoriales “sensibilizados” a la planificacion y gestion territorial de los
riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género
en la municipalidad y organizaciones comunitarias.

Contribuir con el proceso de fortalecimiento municipal para la planificacion y
gestion territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de
multiculturalidad y género.

Promover el reconocimiento de la planificacion y gestion territorial de los riesgos,
del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género como

estrategia para alcanzar el desarrollo de capitales.



De Docencia (Lo que favorece la formacion del participante).

Identificar los factores sociales e historicos de la comunidad.

Identificar y sistematizar las lecciones aprendidas de sus experiencias de
planificacion y gestion territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente con
enfoque de multiculturalidad y género en la comunidad e incorporarlas en su

diario accionar.

De Investigacion (Lo que el programa favorece para desarrollar las
capacidades del participante en investigacion en funciéon de la comunidad)
Desarrollar procesos participativos de analisis que contribuyan a la identificacion y
comprension de los problemas comunitarios de planificacion y gestion territorial de
los riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y
género para que se identifiquen acciones que se traduzcan en propuestas de
autogestion para el desarrollo sostenible.

Identificar las interrelaciones entre planificacion y gestion territorial de los riesgos,
del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género y
desarrollo en su comunidad, precisando las formas y niveles de intervencion mas
efectivos que promuevan cambios a favor de la tematica.

Promover procesos de apreciacion de la situacién de la planificacion y gestion
territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de
multiculturalidad y género con la participacion de la comunidad.

Promover la difusion del conocimiento en planificacién y gestién territorial de los

riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género.

De Administracion

Identificar necesidades de recursos en apoyo a la promocién de la planificacion y
gestion territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de
multiculturalidad y género en los planes municipales.

Desarrollar habilidades para la toma de decisiones con base a informacion valida y
actualizada.

Aplicar las diferentes etapas del proceso administrativo en el desarrollo de su
trabajo comunitario.

Facilitar los eventos necesarios para el proceso de fortalecimiento municipal.
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M. INFORME DE ACTIVIDADES

En el presente informe se hace una recopilacion de los informes que se realizaron durante
la practica comunitaria practica comunitaria de gestion territorial de los riesgos, del agua y

del medio ambiente (PG) en el municipio de La Palma.

En el capitulo | se plasma el diagnéstico municipal ambiental enfocado en la subcuenca
del Rio Nunuapa mediante una visién de cuenca como unidad de planificacién para el

mejoramiento biofisico y socioecondémico de sus habitantes.

En el capitulo Il se plasma la deteccion de necesidades de cooperacion técnica en la
subcuenca del rio Nunuapa a través del diagndstico municipal para el mejoramiento del

desarrollo local sostenible y de la subcuenca.

En el capitulo Ill se plasma la planificacion de actividades en la subcuenca del rio
Nunuapa mediante intervenciones de capacitacion, investigacion, servicios comunitarios y
administrativos para cada una de los ejes que sigue el PREVDA para atender durante el

periodo de la practica comunitaria.

En el capitulo IV se plasman lo informes de las actividades o intervenciones de
cooperacion técnica desarrolladas en el municipio de La Palma, durante el periodo de la

practica comunitaria.



A. CAPITULO I. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
LA PALMA

1. Introduccioén

Al norte de la Republica del El Salvador, rodeado de bellezas naturales y clima agradable
se encuentra el municipio de La Palma, ciudad fronteriza que cuenta con una identidad

artesanal, que con el paso del tiempo se ha vuelto representativa de nuestro pais.

El 3 de septiembre de 1959 le fue otorgado el titulo de Ciudad, por lo que recién acaba de
celebrar sus 50 afios de contar con su acreditacion. Desde San Salvador, tomando la
Carretera Troncal del Norte, en el kildmetro 84, esta el casco urbano de La Palma.

El municipio como todos los pueblos de la campifia salvadorefia, llevaba un ritmo de vida
basado en pequefas actividades agricolas, ganaderas y comerciales. Pero fue a partir de
la década de los 70, que este municipio tuvo un giro en todos los aspectos.

Esto se debid a que en esta fecha dio inicio el fendmeno artesanal liderado por Fernando
Llort y que tuvo un impacto no solo artistico, sino también social y econdémico; dandole a
esta zona una connotacion diferente ya que de ser un municipio sin un perfil definido,
paso a ser lo que es hoy: un pueblo pintoresco, un verdadero atractivo turistico que
ademas de poseer hoteles, hostales, zonas de acampar y agradable clima, se reconoce
por la representatividad de su artesania, la cual es capaz de marcar un antes y un
después dentro del municipio.

Actualmente existen asociaciones que agrupan a diferentes artesanos que se dedican a
trabajar el cuero, madera, textiles, mantas, latas, ceramica y semillas de diferentes tipos.
Esta ciudad posee una naturaleza rodeada de mucho verdor, como también cristalinos
rios que forman parte de este paradisiaco lugar. Las bondades no se limitan solamente a
eso, ya que por estar situada entre las montafias de la zona norte de El Salvador, su
oferta es rica en produccion de frutas, hortalizas, flores y granos basicos.

Este municipio posee una diversidad de actividades y lugares en los cuales se disfruta y
respira aire puro porque cuenta con bosques de pinos, rios y lugares para acampar.
Ademas La Palma cuenta con actividades socio-culturales que se realizan en el parque

central.



La Palma posee una amplia oferta gastronomica que va desde comedores, cafés vy
hoteles. Esto gracias al empuje de los empresarios de este rubro, como también el apoyo
de diversas instituciones, asesorias y capacitaciones, lo cual ha convertido a este sector
en el mas representativo de zona.

La Palma cuenta con un agromercado turistico, situado en la zona alta del cantéon Los
Planes, el cual ofrece diversos productos naturales, plantas y productos envasados listos

para consumir.

Este municipio cuenta con el primer museo de artesanias de El Salvador, denominado
Museo de Artesanias de La Palma, Fernando Llort, su parque central y su casco urbano
estan artisticamente decorados. Ademas cuenta con un mercado artesanal y diversas

tiendas que tienen una variada oferta, la cual muestra la creatividad de sus artesanos.

2. Objetivos

2.1 Objetivo General

Elaborar el diagndstico ambiental para el municipio de La Palma tomando como unidad
de planificacion la subcuenca, que sirva como insumo para la planificacion estratégica del
territorio, integrando los componentes de gestion ambiental, gestidn de riesgo y gestion

integral del recurso hidrico, con enfoque de multiculturalidad y género.

2.2 Objetivos Especifico

. Fortalecer los componentes de planificacion y gestion territorial de los riesgos, del
agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género mediante la

elaboracion del diagndstico ambiental de La Palma.

° Ofrecer un diagnostico actualizado del estado actual del medio ambiente,
mediante la caracterizacion de sus subsistemas naturales, econdmico, social,
ademas de la identificacion y evaluacion de los diferentes problemas ambientales.
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. Suministrar al gobierno local todos los elementos que sobre peligros geologicos
(naturales y antropicas) estan presentes en el territorio y las recomendaciones
para la eliminacion o atenuacién de los efectos existentes asi como aquellas que
permitan desarrollar estrategias de proteccion ambiental cientificamente

fundamentadas.

3. Metodologia

31 Etapa gabinete inicial

Para la elaboracion del diagndstico municipal se contemplo el analisis situacional actual
del territorio tomando como unidad de planificacién la subcuenca, la cual es el principal
componente de desarrollo de los territorios.

Para la etapa de gabinete inicial se comenzd con la revision de informacion existente de la
zona fue la principal tarea ya que se revisO, selecciono y priorizo para su analisis
respectivo. La zona ha sido muy estudiada por muchas instituciones y organizaciones de
gobierno, no gubernamentales y cooperacion internacional; como por ejemplo La Union
Europea, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Cooperacion Técnica Alemana (Gtz.), Agencia Suiza para el
Desarrollo y la cooperaciéon (COSUDE), etc. Todas estas instituciones en sus literaturas
consultadas aportaron informacion valiosa en cuanto a datos de produccion agricola,
gestion de riesgos, datos socioeconomicos, los cuales fueron retomados y plasmados

dentro del diagnostico.

3.2 Etapa de campo

La etapa de campo consistio en la visita a comunidades, la participacion en talleres y
capacitaciones por parte PREVDA-Cayaguanca, visitas a zonas de riesgo, entre otras fue
otro factor importante para la recopilacion de mas informacién necesaria para la
elaboracion del diagndstico municipal. El apoyo a la elaboracion del Plan de Accion
Municipal a la Unidad Ambiental de La Palma, la cual gener6 mucha informacion, ya que
se trabajé con actores locales, los cuales planteaban la situacion ambiental de municipio

en talleres participativos llevados a cabo por la unidad ambiental de La Palma.
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La colaboracioén de instituciones y proyectos fue también muy importante como parte de la
obtencion de informacién del territorio, entre ellas podemos mencionar: Plan Trifinio el
cual nos proporcioné informacion geografica (SIG-CARL), MAG-CENTA, MAG-DGFCR,
PREVDA-Cayaguanca, Proyecto Café Sostenible, Cuerpo de Bomberos, Ministerio de
Turismo, etc. Todos estos actores estan trabajando en apoyo como; asistencia técnica
agropecuaria, gestion de riesgos, gestion ambiental, gestion del agua y fortalecimiento
institucional. Aqui se sostuvieron reuniones de trabajo con los diferentes coordinadores
responsables de dichos proyectos y instituciones, en donde ellos mencionaban la
situacién en cada una de sus areas de intervencion asi como las principales actividades

desarrolladas dentro del territorio.

3.3 Etapa de gabinete final

En esta ultima etapa de gabinete final, se revisaron documentos elaborados a partir de
estudios realizados entre los anos de 2,000 — 2009. Entre los cuales se mencionan: Plan
Estratégico Participativo de La Palma 2007-2009, Diagnostico participativo y Plan de
Manejo de la Subcuenca del Rio Nunuapa 2008, Plan de Accion Ambiental de La Palma,
Caracterizacion de las Subcuencas Nunuapa, Jupula y Shushula, Informe ODM 262 El
Salvador, Catalogo de Indicadores Municipales 2009, como principales fuentes
consultadas. En esta epata fue de extraer, consolidar y analizar la informacion necesaria
para la elaboracion final del diagndstico ambiental municipal, asi mismo se realizo el
analisis situacional de la subcuenca del rio Nunuapa dentro del territorio del municipio de
La Palma. De los documentos consultados se extrajo informacién muy valiosa en los que
a gestion de riesgo se refiere, gestion integral del recurso hidrico y gestion ambiental. Asi
mismo también informacién respecto a suelos, flora, fauna, clima, etc. Después de reunir
la cantidad necesaria de informacion de los documentos, se procedio a realizar un analisis

de la misma para plasmarla aqui.

Con el andlisis de la subcuenca el diagnéstico fue tomando forma, ya que esta actividad le
dio claridad al diagnoéstico y asi tener claro la situacion actual del territorio como la
problematica presente en los distintos componentes o ejes de desarrollo territorial.
Posteriormente con las conclusiones y recomendaciones sugeridas a partir del analisis

situacional se concluyo el diagnostico municipal.



4. Caracterizacion del municipio

4.1 Antecedentes historicos

Esta histérica comunidad se erigid con el nombre de La Palma, en el afio 1815. Don Raul
Diaz cuenta que por tradicién oral sus abuelos le contaban que la poblacion estaba
fundada en el lugar llamado La Palmita, caserio situado al otro lado del rio Nunuapa, y
que debido a una inundacion que hubo en esa zona todos sus pobladores se vinieron a

vivir a este lugar fundando en ese entonces la Villa de La Palma.

El presbitero y Doctor Isidro Menéndez (1855), dice, referente a los origenes de esta
poblacién, lo siguiente: “Antes de la Independencia era una aldea con muy pocos
habitantes, los cuales eran domiciliarios, con los del Rodeo (San Ignacio), de Citala; mas
segun el Alcalde de esta poblacién hace cuarenta afios se erigié en pueblo al que se

agrego después la Aldea del Rodeo”.

Posteriormente la comunidad de la Palma fue conocida como El municipio de Dulce
Nombre de La Palma, que quedé incorporado desde su fundacion al Distrito de Tejutla y
pertenecid al Departamento de San Salvador de 1824 (12 de Junio) a 1833 (13 de mayo),
al Departamento de Tejutla del 13 de mayo al 21 de octubre de 1833 y luego al
Departamento de Cuscatlan de 1835 (22 de mayo) a 1855 (14 de febrero) y al
Departamento de Chalatenango a partir de esta ultima fecha. Por ley del 18 de febrero de
1841, Dulce Nombre de La Palma constituyd por si sola un cantén electoral en el estado
de El Salvador.

En 1846 el Alcalde de este pueblo derroté al General Francisco Malespin en una
escaramuza escenificada en esta localidad, dias mas tarde el General Angulo

volvia a derrotar al General Malespin en jurisdiccion de La Palma.

El titulo de villa fue otorgado durante la administracion del Doctor Rafael Zaldivar y por
decreto de la camara de Diputados el 21 de febrero de 1882, elevd a la

categoria de Villa. En 1.890 el pueblo de La Palma tenia 2,180 habitantes.



El titulo de Ciudad se le otorgd durante la Administracion del Coronel José Maria
Lemus y por decreto legislativo N° 292 1 de fecha 3 de septiembre de 1959 se elevo a la

categoria de Ciudad, la villa de La Palma.

En 1971 varios artistas, incluyendo al famoso pintor capitalino Fernando Llort,
llegaron a vivir al municipio de La Palma buscando la vida tranquila entre los pinos de la
zona. Formaron una comunidad de artistas, y a pesar de que no eran tan
apremiantes sus necesidades econdmicas, buscaron actividades que les podian proveer
un ingreso y que ademas aprovecharan sus habilidades artisticas. Se tiene
referencias que en La Palma ya existian artesanias en las que se utilizaban madera y
semillas de copinol, que fueron retomadas y valorizadas por este grupo de artistas,
creando los disefios que hasta el dia de hoy han dado una fuerte identidad a nivel
nacional e internacional al Municipio. Esto dio lugar al impulso y desarrollo de la actividad
artesanal, de tal manera que se articulé el primer taller artesanal llamado: "La Semilla de
DIOS”.

En 1977 se legaliz6 como cooperativa "La Semilla de Dios", que sirvi6 como fuente de
trabajo para algunos jovenes que empezaron a desarrollar sus propias habilidades

artisticas.

A mediados de los ochenta los jévenes formados en "La Semilla de Dios", comenzaron a
formar sus propios talleres. De esta manera se fueron formando, poco a poco, pequefios

establecimientos aportando cada uno algo nuevo al entorno artistico.
Durante la época del conflicto armado (1979-1992), la Palma fue uno de los municipios

gue tuvo una relevancia histérica, segun la narrativa oral de La Palma, de octubre

de 1983 hasta octubre de 1984 el municipio estuvo en poder de la guerrilla.

El 15 de octubre de 1984, el municipio de La Palma sirvi6 como lugar de encuentro para
el primer dialogo por la Paz, razon por la que es conocido el municipio como Cuna de la

Paz.

El 17 de Mazo de 2006 la Asamblea Legislativa nombra al municipio de La Palma "Ciudad

anfitriona de los primeros juegos latinoamericanos de olimpiadas especiales” .
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El 16 de enero 2007 la comision organizadora de la celebracion del XV aniversario de la
firma de los acuerdos de Paz otorgo el reconocimiento en la categoria "Paz Social y

desarrollo local" por los notables logros alcanzados por el municipio de La Palma.

4.2 Sistema socioeconémico

4.2.1 Division politica administrativa

Para su administracion, el municipio se divide en 7 cantones y 84 caserios, (en la figura 1

se muestra el mapa del municipio de La Palma).

DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA - .

s i

@
®

; LAS GRANADILLAS

LEYENDA
CANTONES
HOMBRE

I =rEs UREANA
(I &L AGUACATAL
I B GRAMAL
[ & TUEL

[ 1as GReanADILLAS
[ LoS HORCONES
[ Los PLANES

I =#n JOSE CALERAS
I 5N JOSE SACARE

LOS HORCONES

350000
1
+
T
350000

Elaborado por Mario Heméndez
Programa de Maestria INCAP/PREVDA
SIG/Cayaguanca

0 128 25 5 75 10
—— KM Escala: 1:118,903
470‘000 430‘000 490‘000

Figura 1: Division administrativa del municipio de La Palma.

Fuente: SIG-Cayaguanca.
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La Palma a 1000 msnm esta ubicado a 84 Kms de San Salvador llegando sobre la
carretera Troncal del Norte siendo este el primer municipio de la microrregion La Palma
en el departamento de Chalatenango en la zona norte del pais y fronterizo con la
Republica de Honduras, esta limitada al Norte por los municipios de Citala y San
Ignacio, al Sur por los municipios de La Reina y Agua Caliente; al Este por la
Republica de Honduras y el municipio de San Femando y al Oeste por el municipio de
Metapan, departamento de Santa Ana. La Palma se ubica entre las coordenadas
geograficas 14a, 21' 35" LN (extremo septentrional) y 148 14' 56" LN (extremo
meridional); 89" 04' OO" LWG (Extremo Oriental y 89w' 1624" LWG (Extremo

Occidental). (En la figura 2 se muestra ubicacién del municipio).
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Figura 2: Ubicacion geografica del municipio de La Palma.

Fuente: SIG/IMARN/Cayaguanca.
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Para la division politica administrativa; el municipio de La Palma esta constituido por 7 cantones y 84 caserios. En el cuadro 1
se describen los detalles:

Cuadro 1: Cantones y caserios del municipio de La Palma.

Casco Urbano | Los Planes Horcones San José El Tunel La Granadilla El Aguacatal El Gramal
sacare
El Transito Bella Vista Chagtiton Calle vieja al Aradona Divina Bella Vista Caballero
San Antonio Cerro Negro | El Guayabito refugio Cerro Negro Providencia El Barrancén Colonia El
El Centro El Chile El Panal Coyolar El Amatén La Joya El Cipreson Refugio
La Cruz Transito El Pino ;:;nmJt:)rseg de El Cedro Los Flores El Recutal Country Club
. . Los Guevara Cumbres del
El Manzanar El Planén El Roblito Los Ochoa El o La Muralla Gramal
. Chagtiton Los Morales
Loma Larga Hierba El Terrero : Las Cruces
Montanita . El Gramal
: Buena I El Mojon Los Salguero .
La Lomita Gimilite Las Crucitas de .
. Plan de la . ' El Refugio
Jocotancito : El Relleno San José de la Miramundo
Nueva San La Paterna mica ~
. : Montafia . El Zapote
Antonio Las Aradas : Hondurita Las minas
Las Mesitas Plan del horno
; Yuroconte . El Zarzal
Monte Maria Los Los Chagiiites | San José Los Miramundo
. Chagtites 9 Landaverde La bocana
La Tejera Los ESPINos sacare
Los P Montafita La Brea
Cayaguanca Herna Horcones
ernandez
Monte Palo La Laguna
Calle al Los Planes Rancho
Espino Quemado Talquezalar Monte de la
Tierra Blanca Los Romero San José virgen
. Malcotal Calera Peraza Ochoa
El Molino
Monte Supuapa San Antonio El
Escondido : Gramal
Teosinte
Planes Vega del
Abajo Nance

Fuente: Plan Estratégico Participativo del municipio de La Palma, 2007-2009.
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4.2.2 Demografia

En base al los indicadores municipales de la UNICEF 2009, reflejan que la poblacion total dentro del municipios de 19,025
habitantes, teniendo en el area urbana una poblacion de 4,444 personas equivalente al % 23.36 y 14,581 habitantes en el area rural
equivalente al %76.64 del total de la poblacién. En el cuadro 2, se presenta el detalle de la poblacion del area urbana y por cantones
del municipio.

Cuadro 2: Poblacion total por canton y rangos de edades de La Palma.

POBLACION POR GRUPOS, EDAD, SEXO Y CANTON

coD CANTON RANGOS DE EDAD
<1 ANO DE1A4 <5 ANOS 4 A6ANOS | 7 A12 ANOS 13A15 <18 ANOS > 18 ANOS
ANOS ANOS
M F M F M F M F M F M F M F M F
0 AREA URBANA 25 34 116 93 141 127 | 107 104 259 243 139 | 138 669 651 656 942
1 EL AGUACATAL 11 12 52 55 63 67 46 40 103 126 71 60 312 319 348 379
2 EL GRAMAL 9 10 70 64 79 74 50 57 136 115 71 71 360 333 382 444
3 LAS 23 20 100 92 123 112 95 77 185 183 85 83 499 472 383 475
GRANADILLAS
4 HORCONES 9 13 47 55 56 68 51 43 125 77 50 60 297 264 259 339
5 LOS PLANES 12 12 57 40 69 52 60 35 100 78 46 42 290 230 216 283
6 SAN JOSE | 18 22 87 85 105 | 107 71 83 189 197 105 | 102 502 518 478 672
SACARE
7 EL TUNEL 2 5 10 11 12 16 12 5 26 20 13 14 68 58 62 75
TOTAL 109 | 128 539 | 495 | 648 | 623 | 492 | 444 | 1123 | 1039 | 580 | 570 | 2997 | 2845 | 2784 | 3609

Fuente: Catalogo de Indicadores municipales, Unicef San Salvador 2009.
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La distribucion de la poblacion del municipio la encontramos en su mayor densidad en el
area rural, debido a que en estas areas se desarrollan actividades productivas como el
cultivo de café, hortalizas, granos basicos, a la vez se desarrollan actividades turisticas en

la zona alta del municipio.

4.2.3 Vivienda

Dentro del municipio la poblacién habita en casas propias construidas principalmente de
adobe y sistema mixto, existiendo también casas con paredes de madera o lamina. En los
techos predominan los construidos de materiales como teja y lamina, con piso de ladrillo,
cemento o de tierra en algunos casos. Existen alrededor de 3,635 hogares en total, 902
en el area urbana y 1,547 en el area rural. (En el cuadro 3 se describe la situacion de

vivienda dentro del municipio de La Palma).

Cuadro 3: Vivienda y hogar del municipio de La Palma.

VIVIENDA Y HOGAR

Vivienda con piso de tierra (%) 36.5
Vivienda con paredes no resistentes (%) 0.6
Vivienda con techo de materiales no resistentes (%) 0.7

Hogares con cuarto sélo para cocinar (%) 82.3
Hogares que no disponen de servicio sanitario (%) 15

Hogares que disponen inadecuadamente de aguas grises o servidas (%) 58.6
Hogares con agua por cafieria dentro de la vivienda o propiedad (%) 71.5
Hogares que no reciben el servicio de agua por cafieria diariamente (%) 24.3
Hogares que utilizan como combustible para cocinar materiales no adecuados (%) 55.7
Hogares con servicio de electricidad (%) 77.4
Hogares que eliminan la basura en forma inadecuada (%) 65.3
Hogares que cuentan con televisor (%) 62.6
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Hogares que cuentan con teléfono fijo (%) 28.8
Hogares que cuentan con teléfono celular (%) 68.9
Hogares que cuentan con equipo de sonido (%) 49.3
Hogares que cuentan con computadora (%) 5.2
Hogares que cuentan con el servicio de internet (%) 1.1
Hogares con actividad econdmica dentro de la vivienda (%) 14.8
Hogares con miembros dedicados al cultivo (%) 32.8
Hogares con miembros dedicados a la crianza de animales (%) 25.1

Fuente: Catalogo de indicadores municipales, UNICEF 2009.

A nivel urbano los materiales que sobresalen son el sistema mixto y el adobe, en
condiciones regulares muchas de ellas. En general puede concluirse que el problema de
la vivienda es mas en términos de calidad de la misma, principalmente en las zonas
rurales donde se carece de servicios basicos y se encuentran familias viviendo en
condiciones de hacinamiento al compartir sus viviendas con mas de un grupo familiar. (En

la figura 3 se puede observar la ubicacion de las viviendas dentro del municipio).
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Figura 3: Ubicacion de viviendas del municipio de La Palma.

Fuente: SIG/Cayaguanca.

4.2.4 Educacion

El sistema educativo en La Palma se ve limitado en su cobertura, principalmente en las
zonas rurales, por la falta de infraestructura adecuada y recursos para poder invertir en la
mejora de los mismos. Los niveles educativos que cubren son el de parvularia, basicos y
medio. A nivel de los cantones se cubre desde parvularia hasta sexto o noveno grado en
algunos casos, debiendo desplazarse a la cabecera municipal para poder estudiar

bachillerato. En el caso de los caserios que no cuentan con escuelas porque la poblacién
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es muy poca, las nifias y nifios deben de desplazarse hasta el canton mas préximo donde
les brinden el servicio educativo que requieren. En algunas escuelas debido al poco
personal disponible y la demanda de alumnos, los maestros deben de trabajar dos o tres
grados de forma simultanea lo que reduce la calidad de ensefianza que las nifas y nifios
reciben. (En el cuadro 4 se describe la situacion actual de la educacion dentro del

municipio).

Cuadro 4: Situacion de la educacion de La Palma.

EDUCACION

Numero de centros escolares (sector publico) 31
Numero de docentes (sector publico) 154
Escolaridad promedio, persona de 15 a mas afios (TN) 4.5
Analfabetismo, personas de 15 afios y mas (TN) 26.8
Cobertura escolar de parvularia (TN) 60.6
Cobertura escolar de primaria (TN) 86.3
Cobertura escolar de tercer ciclo (TN) 70.2
Cobertura escolar de basica (TN) 80.7
Cobertura escolar de media (TN) 39.3
Matricula inicial (publica y privada) 4,475
Repitencia en el sistema tradicional de educacion (TN) 4.7
Desercion del sistema tradicional de educacion (TN) 4.5
Nota promedio de PAES (sector publico) 6.2
Inversién municipal en educacion (US$) 18,038.00

Fuente: Catalogo de indicadores Municipales, UNICEF 2009.

. Alfabetizacion:

En el cuadro 5, se indica la tasa de alfabetizacion de jévenes entre 15 a 24 afios, también
la proporcion de nifias con respecto a educacion primaria, secundaria y terciaria, asi

mismo el ratio de mujeres alfabetizadas con respecto a hombre entre 15 y 24 afios.
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Cuadro 5: Alfabetizacion

Tasa de alfabetizacion de los Proporcion de ninas con Ratio de

jovenes (15 a 24 aios) % respecto a niflos en mujeres
educacion primaria, alfabetizadas
secundaria, terciaria. con respecto a

hombres (15, 24
Total  Masculino Femenino Total Urbano Rural | anos)

LA PALMA

86.9 83.7 89.3 0.9 1.0 0.9 1.4

Fuente: Indicadores sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo del milenio Informe 262 -
Salvador 2005.

4.2.5 Salud

La Palma cuenta con una unidad de Salud, abastecida por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS9, que brinda el servicio los 365 dias del afio en las
siguientes areas: consulta médica. Ginecologia, consulta de emergencias, atenciéon de
parto, electrocauterio, odontologia, vacunacion, curacion, terapia, laboratorio clinico,

saneamiento basico.

Ademas en el municipio se cuenta con el servicio de 7 clinicas privadas. También
cuenta con el servicio de FOSALUD, este se encuentra dentro de las instalaciones de la
unidad de salud y brinda atencion las 24 horas del dia y fines de semana. Cabe destacar
qgue la municipalidad apoya a la unidad de salud con el pago de un médico y una
enfermera auxiliar, traslado de pacientes con la ambulancia del centro de emergencia
municipal, pick up de la alcaldia asi como con la subvencion de combustible para

transporte y para las campafnas de prevencion del dengue.

También se cuenta con 4 dispensarios médicos en el cantén San José Sacare, caserio El
Guayabito del cantén Horcones, canton Las Granadillas y Canton Los Planes teniendo en

este ultimo una enfermera en planta.

En el cuadro 6 se menciona datos relevantes en cuanto a prevencion de enfermedades

contagiosas como dengue y asociadas a tuberculosis.
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Cuadro 6: Prevencion de enfermedades contagiosas, casos de dengue y asociados a
tuberculosis.

Porcentaje  de | Porcentaje de | Casos confirmados y | Casos y tasas de
uso de todos los | uso de | tasas de incidencia | incidencia
anticonceptivos | preservativos | asociadas al dengue asociadas a Ia
%’Z con relacion a la | con relaciéon a | (2003) tuberculosis (2004)
;:n poblacion  total otfros métodos
o  (2004) de Casos Tasas (por casos | Tasas (por
< planificacion 100 100
— TF _ :
familiar (2004) habitantes) habitantes)
93 7.0 2.0 16.5 0.0 0.0

Fuente: Indicadores sobre desarrollo humano y ODM, informe 262-El Salvador 2005.

Cuadro 7: casos de infecciones respiratorias agudas y casos de diarreas.

< Casos IRA Tasas (por 100 Casos de tasas (por 100
E (2003) habitantes) diarreas (2003) habitantes)

N

Sn 3,933 33.77 648 5.56

Fuente: Indicadores sobre desarrollo humano y ODM Informe 262 - El Salvador 2005.

De acuerdo a datos proporcionados por las Unidades de Salud las primeras 10 causas de
morbilidad estan relacionadas a enfermedades respiratorias agudas (IRA), sin embargo,
también se incluyen enfermedades como: diarreas, amibiasis y giardiasis las cuales estan
muy relacionadas a la mala calidad de agua para consumo humano que recibe la

poblacion.

En la medida que las poblaciones tomen conciencia de la importancia que reviste la
puesta en practica de medidas minimas requeridas para potabilizar el agua que
consumen, de esa forma se ird reduciendo la incidencia de enfermedades relacionadas
con el consumo de agua de mala calidad. De lo contrario, muy poco podran hacer los

programas de salud que intenten ayudar a resolver estos problemas.
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4.2.6 Produccién

Las principales actividades econémicas identificadas que se desarrollan, giran en torno a
las relacionadas con el sector agropecuario. Predominando los cultivos de granos basicos,
café, hortalizas y la ganaderia en algunas zonas. En las principales actividades agricolas
gue se desarrollan participa el grupo familiar incluyendo: hombres, mujeres, nifios y nifias
desde temprana edad lo que incide en el ausentismo escolar en las época de mayor

actividad agricola, esto principalmente para el area rural.

La elaboracién de artesanias como una de las principales fuentes generadoras de ingreso
ya sea en madera o en tela, en el cual las mujeres elaboran bordados con disefios

exclusivos de la zona.

La comunidad artesanal tiene un papel clave en el desarrollo de la economia de La
Palma. Se calcula que 75% de los que trabajan en La Palma se sustenta por empleo en
alguna parte del proceso de produccion. El turismo generado por la artesania también

ayuda al sector y a los hoteles y restaurantes, estimulando la economia en general.

El actual Alcalde de La Palma, Don Héctor Alcides Hernandez, define la artesania como el
sector econdmico mas grande, seguido por el turismo y la produccién del café. En un
informe hecho en 2006, los duefios de micro-empresas palmefias también confirmaron

que la artesania constituy6 el atractivo mas fuerte para el turismo.

De acuerdo a datos que maneja la Alcaldia de La Palma, hay aproximadamente cien
talleres artesanales independientes. Algunos tienen sus tiendas artesanales en La Palma,

y otros venden en otras partes del pais incluyendo la capital.

El sector de servicios es uno de los que mayor desarrollo esta teniendo La Palma, como
resultado han surgido una diversidad de hoteles, hostales y restaurantes que brindan sus
servicios al turismo que visita la zona, lo cual favorece la generacion de ingresos en la

zona y la oferta de empleos para este sector.

El desarrollo del turismo enfrenta varias limitaciones, principalmente en la infraestructura
de carreteras, caminos rurales, hospedajes apropiados, tanto urbanos como rurales,

transporte seguro y comodo. También la disponibilidad de servicios de Internet y telefonia

21



movil, la seguridad y vigilancia para turistas, la escasa informaciéon sobre los atractivos
turisticos, la escasa preparacion en educacion sobre turismo, ambiente y de buen servicio
al turismo por parte de la poblacion. (En el cuadro 8 se muestra el desempefio econémico

del municipio).
Cuadro 8: Desempefio econdémico.

Total ingresos familiares | Ingreso por hogar Ingreso per capita
mensuales ( en dolares) mensual (en délares) mensual (en délares)

LA PALMA

731,244.90 298.6 62.8

Fuente: Indicadores sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo del milenio Informe 262 -
El Salvador 2005.

En cuanto a la poblacion en edad de trabajar dentro del municipio, asi como la poblacion
economicamente activa y la distribucion de la misma se describe en el cuadro 9, el cual

sigue a continuacion:

Cuadro 9: Poblacion en edad de trabajar, PEA vy distribucion.

Poblacion en edad de poblacién Distribucion PEA
trabajar economicamente activa
(PEA)
>
o Total Masculin  Femenin Total Masculin Femenin Ocupado Desoc
2 0 0 0 0 s upado
= S
>
8,55 3,833 4,725 4,10 2,485 1,620 3,814 292
8 5

Fuente: Informe 262, indicadores municipales sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo al
milenio El Salvador 2005, PNUD.

La Palma se ubica segun el mapa de pobreza como uno de los municipios con pobreza

moderada.

Cabe destacar que la Palma en relacion con los demas municipios de la
Microrregion presenta empleo en el sector terciario, es decir sus actividades estan
relacionadas con el comercio, servicios (hoteles, restaurantes, centro recreativos,

etc.) administracion.
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Segun datos recabados, el 36.8% de las hogares reciben remesas. Su uso principal es
para el consumo familiar, pago de deudas y ahorro, que se reciben en Citi Bank de La
Palma, Caja de Crédito, ACACYPAC de RL. Western Union.

En el cuadro 10 podemos ver los hogares, receptores e ingresos por remesas en el
municipio.

Cuadro 10: Remesas enviadas por familiares en el extranjero.

Numero | Receptores de remesas Ingresos por remesas
de
hogares | Numero porcentaje = Porcentaje | Total Remesa | Remes
de hogares personas remesas S por | as por
g personas familiares | hogar person
3:' mensuale | mensual | a
o S (en | (en mensua
g dolares) dolares) ||  (en
dolares)
902 4,359 36.8 37.4 121,600.8 134.8 27.9
0

Fuente: Informe 262, indicadores municipales sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo al
milenio El Salvador 2005, PNUD.

. Equidad de género

La inequidad de género en La Palma, se manifiesta en el grado de participacion de las
mujeres, tanto en asambleas, como en organismos de direccién municipal y comunitaria;
en la toma de decisiones. Para el caso concreto, existen 38 Directivas Comunales
(ADESCOS), de

hombres y el 24.5% por mujeres.

legalmente constituidas, las cuales el 74.5% esta compuesto por

En las asambleas pocas mujeres asisten, (aproximadamente el 27% del total de
asistentes), lo hacen acompafnadas por sus hijos menores o por sus parejas hombres y de

éstas muy pocas hacen uso de la palabra.

En el caso del acceso al poder politico, el Concejo Municipal esta compuesto por 9

hombres y 3 mujeres, (25% mujeres estan como concejalas) el Alcalde es un hombre.
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. Produccién de Café

La diversificacion de los cafetales tiene diferentes razones en las actuales condiciones de
la caficultura: se plantea como una forma de compensar los bajos costos de las cosechas,
obteniendo ingresos de los otros componentes del sistema del cafetal como arboles
frutales y maderables; y en otros casos, la siembra de cultivos anuales en areas
reservadas dentro de la finca. Existen alrededor de 308 caficultores en el municipio, con
area de 935.53 Mz; 0.37 Mz de bajio, 347.24 Mz de media altura y 587.971 de estricta
altura. En el Cuadro 11 se describe de forma general el sistema de produccion de café

dentro del municipio.

Cuadro 11: Descripcion del sistema de produccién de café.
Caracteristica El Salvador

Condiciones Bajio 500 - 800 msnm
Media Altura 800 — 1,200 msnm
Estricta altura mas de 1,200 msnm

Suelos poco profundos

Area aproximada La Palma 935.53 Mz.
Variedades sembradas Pacas, Bourbon, Pacamara
Rendimiento 20-30 gq Oro / Mz.

Costo de produccion US 1,431.7/Mz.

Asistencia técnica Técnicos de PROCAFE,

1 técnico en La Palma.

Manejo del cultivo Siembra de rompevientos, cajueliado,
fertilizacién con pulpa o gallinaza
Diferentes niveles de sombra
(puede encontrarse platano o citricos)
Control de malezas, pepena y repela.

Fuente: MAG-PAES 2003-censo agropecuario El Salvador 2009.

24



En las fincas de café se encuentran diversas especies de arboles, en muchos de los
casos frutales, musaceos, y arboles maderables, los cuales han sido asociados como
sombra para el café. De éstos, los productores, obtienen ingresos adicionales al café al
comercializar los productos en las épocas de cosecha. El cuadro 12 se observa los

porcentajes de asocio en el cultivo de café del municipio.

Cuadro 12: Caracteristicas del sistema de producciéon de café en asocio.

Asocio Porcentaje de asocio
Arboles de sombra 100%
Guineo 40%
Arboles frutales 70%
Arboles maderables 65%

Fuente: MAG-PAES 2003.

El café genera impactos ambientales positivos y negativos. Bajo condiciones de sombra,
el cultivo es considerado como amigable para la biodiversidad, ademas de proteger el
suelo y como cobertura para la recarga de los acuiferos. Sin embargo, el sistema de
produccion genera impactos negativos relacionados con el uso de agroquimicos, ya que
se son potencialmente contaminantes a través del proceso de beneficiado por la
disposicion final de las aguas mieles y pulpa de café a los causes de los rios y por otra
parte, la expansion de la frontera agricola hacia zonas de bosque en tierras con altas

pendientes.

En La Palma, la produccién de café, es uno de los sectores mas importantes del
municipio, el cual ha estado disminuyendo por la competicion internacional. Actualmente,
el sector de café en La Palma, compuesto de fincas familiares, contrata menos de 5% de
la mano de obra. La produccion promedio es de 20 a 30 quintales oro, generando una
ganancia promedio de $ 968.3 por manzana. Es imposible para ellos poder competir con

la produccion masiva de las plantaciones extranjeras, como las en Colombia y Brasil.
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. Granos basicos

Es el sistema de produccion caracteristico del municipio, se puede encontrar en asocio
con actividades ganaderas en pequefia escala y cafetaleras lo cual constituye la base
alimenticia de la poblaciéon y una de las principales formas de arraigo cultural. Cabe
destacar que el gobierno a través del programa de semilla mejorada hace entrega de
paquetes agricolas, los cuales constan de 22 libras de semilla de maiz y un quintal de
fertilizante, a unos 800 productores de maiz del municipio. Esta entrega se hace todos los

afios en el mes de mayo.

En el municipio se cultiva un area aproximada de 865.20 Mz, de maiz, 406.11 Mz son de
semilla mejorada, 841.62 Mz son cosechas para grano y semilla, 19.25 Mz para forraje
verde, 2.05 Mz Para elote; la produccion total de grano/semilla de maiz del municipio

oscila en 28,099 quintales.

Para el caso de frijol en el municipio, la superficie cultivada es de 232.45 Mz, de las cuales

son cosechadas 229.71 Mz, la produccion de grano esta en unos 2,632 quintales.

La persistencia de esta actividad agricola, se ha convertido en un sistema no rentable ni
competitivo en el mercado internacional, pues compite con paises donde la produccion de
granos es subsidiada, y existe la oportunidad de ofertar el grano a precios mucho mas
bajos. Esta situacion ha propiciado la caida de precios internacionales, lo cual, ha
generado impactos negativos en las familias productoras. No obstante, este sistema de
produccion se encuentra presente en el municipio en casi todos los niveles altitudinales y

climaticos.

El sistema de granos basicos genera impactos ambientales y sociales negativos: i) uso de
tierras marginales con altas pendientes y a las practicas culturales de produccion que
ocasionan degradacion del suelo y consecuentemente pérdidas de productividad; ir)
erosion, iii) extraccion de los nutrientes del suelo y iv) practicas inadecuadas de cultivo.
Las dinamicas mas perjudiciales incluyen el uso descontrolado de fertilizantes y
agroquimicos, la quema del terrenos para preparar la siembra, la falta de medidas de

proteccion de suelos y agua.
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° Produccidén pecuaria

Las explotaciones ganaderas son en general extensivas pero familiares y de doble
proposito. En su mayoria con ganado encastado, se acostumbra el arrendamiento de
tierras para pastizales. El pastoreo se realiza en las zonas aledafias a las calles o
espacios reducidos, sin planes profilacticos, practicas de nutricion o mejoramiento
genético. Poseen de uno a cinco bovinos manejados por la familia con produccion
promedio de 5 botellas/vaca/dia, sin embargo existen granjas ganaderas con hatos

mayores a las 30 animales, con promedios de mas de 10 botellas/vaca/dia.

Existen varias causas que impiden una mayor produccion y productividad en los sistemas
de produccion bovina tales como: la cadena de comercializacion sujeta al productor de
leche al precio del intermediario, alto costo de insumos para alimentacion en época seca y

medicinas, lo que afecta directamente a los ganaderos de doble proposito.

En este sentido, se identifica la necesidad de mejorar en primer lugar, la alimentacion del
ganado, especialmente en la época seca y el manejo del mismo; de igual manera, es
necesario mejorar los sistemas de comercializacion. En el primer caso, la clave del éxito
dependera del disefio y difusién de sistemas de manejo de recursos forrajeros que
permiten minimizar el uso de pastos, garantizando a la vez la alimentacion durante la
época seca. Estas practicas de manejo permiten ademas promover la reforestacion al
sembrar arboles y recursos forrajeros necesarios para la alimentacion de los animales.

(En el cuadro 13 se describe el sistema de produccién ganadera dentro del municipio).

Cuadro 13: Sistema de produccion ganadero en La Palma.

Caracteristica Detalle

) Pequefio y mediano(hasta 30 vacas)
Tipo de productor
Grande (mas de 30 vacas)

) ) Extensiva
Tipo de produccién ) .
Semitecnificado 15%

Criollo

) Encastes: Brown Swiss x Brahman
Tipo de ganado ) )
Brown Swiss x Criollo

Brahman x Holstein

Tamano del hato 6000
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40% vacas horras

Produccion

3 litros de leche/vaca/dia

9 meses de produccion

4800 botellas /afio

3,000 litros/afio

Disponibilidad es baja

Sistema rudimentario

Utilizan suplementos en la época seca
Acciones de prevencion e inmunizacion en salud

animal

Procesamiento de leche

20%

Alimentacion del

ganado

Pasto natural
Pequefo porcentaje posee silos.

En verano raciones balanceadas

Produccioén de

alimento para ganado

Existen ventas de materia prima para la
preparacion de concentrados y concentrados
elaborados

A quien vende la produccién

Intermediario

No de Productores

250

Fuente: Plan de Manejo de la Subcuenca Nunuapa, La Palma.

. Produccién de hortalizas

Dentro del municipio se presentan buenas condiciones para la produccion horticola
principalmente en la parte alta, en altitudes mayores de 1000 msnm, donde las
condiciones de clima, suelo y agua para riego son favorables para el cultivo de hortalizas,
que potencialmente no se esta aprovechando de manera mas eficiente, por falta de
tecnologias apropiadas y manejos inadecuados de los cultivos. Cabe destacar que la

practica de agricultura organica esta agarrando auge asi como también la produccién de

tomate y chile bajo invernaderos semi-tecnificados.

En términos generales el subsector horticola presenta una serie de problemas en su
desarrollo, que inician desde la fase de produccion hasta el acceso a los mercados. Por lo

tanto, para toda intervencién, es importante ver el sistema horticola en todos los

eslabones de la cadena.
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Segun investigaciones realizada por el Programa Manejo Integrado de Plagas (MIP) de
CATIE, en el Trifinio en el afio 2001, se determina que el sistema de produccion horticola
enfrenta problemas de manejo de plagas los cuales tiene incidencia negativa en la
rentabilidad de: tomate, chile dulce o pimiento y papa de los sistemas de produccion
horticola en la zona, con base a esta informacion se buscé actualizar la informacion en el

proceso de diagnostico.

La produccion horticola, si bien genera fuentes de ingresos sustanciales a las familias,
también tiene sus impactos negativos en los recursos naturales en los mantos acuiferos
superficiales por el arrastre con las lluvias, en las aguas subterraneas por los lixiviados
cuando los recipientes son depositados en basureros, en el ambiente, cuando los
recipientes se dejan en los lugares a cielo abierto. Los cantones en donde se producen

estos cultivos son: El Aguacatal, La Gradilla y Los Planes.

En el cuadro 14 se presentan los rendimientos de los principales cultivos horticolas de la

Zona.

Cuadro 14: Rendimiento promedio y rendimiento potencial de los principales cultivos
horticolas en el municipio.

Tomate

Sistema de cultivo

Rendimiento promedio

Rendimiento potencial

Cultivo con riego

1,000 a 1,500 cajas / Mz.

2,000 a 2,500 cajas / Mz.

Cultivo de invierno

700 a 800 cajas / Mz.

1200-1500 cajas / Mz.

Chile Dulce

Sistema de cultivo

Rendimiento promedio

Rendimiento potencial

Bajo riego

300-400 sacos.

500 sacos por manzana.

Cultivo de invierno

350-450 sacos

500 sacos por manzana.

Repollo

Sistema de cultivo

Rendimiento promedio

Rendimiento potencial

Bajo riego

2,500 qg/mz

3,500-4,000 qg/mz

Cultivo de invierno

2,500 qg/mz

3,500-4,000 qg/mz

Fuente: CENTA - Las Pilas.
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Se estima que en el municipio se obtienen producciones de 13,154 quintales de tomate,
189,325 quintales de repollo y 703 quintales de chile. No obstante en el municipio existen
otros rubros en los cuales tenemos: ejote con una produccion anual de 410 quintales, 567
quintales de papa, 22 quintales de pipian, 176 quintales de pepino, 1,651 quintales de

guisquil y 804 quintales de rabano.

. Produccion forestal

La actividad forestal no es una de las mas fuertes en el municipio, aunque se reconoce la
presencia de una importante masa boscosa con potencial para manejo forestal, solamente
existen pocas areas con planes de manejo forestal aprobados por las instituciones
rectores en el pais. No obstante, el consumo de productos forestales en el municipio,
mantienen una alta demanda de materia prima, principalmente para actividades de
artesania. Existen tres depdsitos de madera en La Palma, que compran madera

generalmente procedente de fuera de la region.

La superficie forestal total del municipio es de 1,858.69 Mz, de las cuales 1,623.34 son

bosque natural y 235.34 son plantacion.

El municipio se caracteriza por una excesiva dispersion de habitantes que se asientan en
funcidn de acceder a tierra, lefia para combustible y agua. El efecto sobre el recurso
bosque es de una deforestacién que proviene de la tala descontrolada de arboles, para
generar ingresos por venta de madera, la intervencion del bosque para obtencion de lefia

y el deterioro del recurso por efecto de las quemas que se incrementan cada afio.

. Produccioén de artesanias

En la actualidad existen mas de 100 talleres de artesanias en el casco urbano, y unos 35
en el area rural, con tendencia de crecimiento. La produccion de artesanias se realiza en
forma de cooperativa (La Cooperativa Semilla de Dios con 35 asociados y Cooperativa La
Placita Artesanal con 21), y el resto se produce individualmente (mas de 150 artesanos).
Para la produccion utilizan madera (pino blanco, pinabete y plywood), manta cruda, yute,

dacron, camiseta de algodon, bordado, semilla de copinol (llaveros y aritos).
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La produccién cuenta con el apoyo de varias organizaciones, entre ellas la Corporacion
Salvadoreia de Turismo (CORSATUR), que proporciona capacitacion sobre servicio al
cliente. También la Asociacion de Desarrollo del Artesano (ATA; AID To Artisans) que
promueve ferias artesanales a nivel nacional y asesora en la comercializacion (sistemas
de empaque, costeo, como preparar una orden de pedido, etc.). ElI Centro de Desarrollo
Artesanal para la pequefia y mediana empresa (CEDART) coordina y facilita la

capacitacion de los artesanos, a través de otras organizaciones especializadas.

La distribucién de la produccion a nivel nacional es a través de tiendas en La Palma, en
centros comerciales y mercados de San Salvador, y a nivel internacional a través de la
Cooperativa Semilla de Dios, la cual distribuye a nivel interno el 30% de la produccion y

exporta el 70% de los productos.

El abastecimiento de madera para artesanias es principalmente a través de tres depdsitos
gue existen en la zona, aunque algunos artesanos extraen la madera del bosque en la

zona y también se consume madera procedente de fuera de la zona.

La mayor parte de la produccion se destina a: i) mercado local a través de 110 tiendas en
La Palma, en ferias en Metrocentro, San Salvador, ventas a tiendas de souvenir en San
Salvador, ii) mercado externo a través de la exportacion realizada por la cooperativa
Semilla de Dios la cual exporta el 70% de la produccion (US$ 112,000) hacia los
mercados de USA (Colorado, California, Boston, Massachusetts, y Pennsylvania),

Canada3, ltalia, Alemania, Australia y préximamente a Espaia.

Las exportaciones se realizan por medio de una red de comercio alternativo o comercio
justo, que apoya a las cooperativas de este tipo, con beneficios especiales de precio justo
al productor cooperativo y a grupos de mujeres bien organizados. Las ventas se hacen
por pedidos, los cuales se reciben de manera permanente, en toda época del afo. Las

ventas en el mercado local y nacional se realizan en La Palma.

Entre las debilidades que experimenta este sector se destaca la carencia de informacion
para turistas, incluyendo la falta sefializacion en la ciudad. Esta en proyecto un kiosco de
informacién, impulsado por la municipalidad de La Palma, con apoyo de un grupo de

hoteleros, artesanos, restaurantes.
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También se pretende establecer contacto con los productores de fresas y otras frutas en
la parte alta, para tener estos productos en el kiosco, ademas de informacion y comidas
propias de la zona. También existe una fuerte competencia entre los mismos artesanos de
la zona, hasta en productos de bajo precio. En la zona no existen otras fuentes de

empleo, por lo que se dice que en La Palma solo estan los artesanos y los empleados.

El incremento de visitantes originarios de otras partes del pais es el mas importante, ya
qgue de un promedio de 8,552 visitantes anuales entre 1990 y 1996, se pasoé a 26,644 en
1998 y a 56,853 en 1999. Esta situacion se ha favorecido por la promocion turistica que

se ha hecho de la zona.

Durante los ultimos veinte afos, el crecimiento promedio ponderado anual del turismo
receptivo en El Salvador, ha tenido un desarrollo positivo del 11.8%. La ocupacion
promedio anual estimada es del 50% y se estima que el area recibe anualmente unos
19,000 turistas, de los cuales unos 1,500 pueden ser personas de la misma zona y el

resto lo constituyen turistas procedentes principalmente de San Salvador.

En cuanto a la conectividad, a lo externo de la regién, el municipio tiene una importancia
comercial relevante, pues conecta a San Salvador con importantes puertos en el Atlantico,

tanto de Guatemala como de Honduras.

° Turismo

Hablar de La Palma en El Salvador es hablar de frescos climas y diversidad de
artesanias. La Palma en el departamento de Chalatenango a 84 kildbmetros de San

Salvador y a solo 8 kildbmetros de la frontera El Poy que divide El Salvador de Honduras.
Infraestructura y zonas turisticas:

Este municipio cuenta con el primer museo artesanal de El Salvador, denominado “Museo
de Artesanias de La Palma, Fernando Llort”. Su parque central y su casco urbano estan
artisticamente decorados. Ademas se encuentra un mercado artesanal y diversas tiendas
gue tienen una variada oferta, la cual muestra la creatividad y laboriosidad de sus
artesanos. La Palma posee una variedad de restaurantes y hoteles con todas las
comodidades que garantizan una placentera estadia. Entre los hoteles se encuentran:

Hotel La Palma, Hotel y Restaurante El Roble, Hotel Maya, Restaurante El Pinar, Hotel y

32



Restaurante Paseo del Pital, Hostal Miramundo, Finca y Cabafas El Pinabete, Reserva
Natural La Montafia, Cabafas Ventanas del Cielo, Cabafas Mi Casa de Campo, Hostal
Rural Quechela’h, Hostal Ves al Viento, Finca y Cabanas Pasatiempo, Cabafnas Piedras
del Bosque, Hostal Veguitas del Sumpul, Hotel y Restaurante la Posada del Cielo, Café d’

Café, Pinares del Sumpul.

A 13 kildbmetros de La Palma se encuentra Miramundo, es parte de un cerro dentro de un
bosque nebuloso que ofrece un clima de los mas frios de todo el pais. Miramundo esta
localizado a 2400 metros sobre el nivel del mar y desde aqui se puede apreciar gran parte
del territorio Salvadorefio y majestuosos atardeceres. La temperatura promedio de

Miramundo es de 12 grados centigrados.

4.2.7 Industria y comercio

En el municipio se cuenta con el beneficiado de café, por parte de la Cooperativa de
Cafetaleros de La Palma (COOPALMA). Existe alrededor de 600 manzanas de café en el

municipio.

Existen un mercado municipal, en el cual se venden hortalizas, frutas y otros, este
funciona todos los dias de la semana, incrementandose la actividad los fines de semana
ya que esos dias vienen a comercializar productos de la zona alta del municipio. También
incrementan los puestos de ventas de articulos de uso personal como pantalones,
camisas, cinchos, etc. A las afueras del mercado, cabe destacar que el espacio de dicha
infraestructura no da abasto a la demanda de negocios, es por esto que tienen que
establecerse a los alrededores de este. Ademas el municipio cuenta en el area urbana
de:

. Tres tiendas de mayoreo (viveres, agua y otros)
. Mini-supermercado

. Carniceria

. Lecheria

. Servicio de molino de nixtamal

. Panaderia

. Tiendas de ropa y calzado
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. Farmacias

. Ferreterias

. Agro-servicios

. Neveria

. Venta de tortillas

° Talleres de mecanica general
° Restaurantes de comida tipica
. Artesanias

4.2.8 Organizaciéon

Existe desarrollo de organizaciones sociales y sectoriales que permiten un grado de
desarrollo del municipio. Cabe destacar que se estan generando espacios de
participacion, pero que todavia hace falta articularlos y fortalecerlos.. En el anexo 3 se
describen las de diferentes Asociaciones de Desarrollo Comunal Salvadorefio en el libro

de actas de la municipalidad.

o Organizaciones Sectoriales

- Artesanos y hoteles
El sector artesanal cuanta con alrededor de 100 talleres artesanales de ropa y madera.
Ademas cuenta con una organizacion de hoteleros, en el cuadro 15 se describe el sector

artesanal-hotelero de La Palma.

Cuadro 15: Artesanal-hotelero-restaurantero.
No Nombre
1 Sociedad Cooperativa de Artesanos de La Palma y San Ignacio (COPAPASI)
2 ACOPROARTE EL RENACER de R.L

3 Cooperativa Semilla de Dios de R.L
4 Artesanos UNI-2

5 Amigos del Pino Fino
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6 Asociacion de Hoteles y Restaurantes (ASOHORES)
7 Hoteles y Restaurantes no Asociados
8 Red de Hostales de El Salvador

Fuente: MITUR-La Palma.

- Agropecuario

Dentro del municipio se encuentran conformadas 9 organizaciones agropecuarias
legalmente constituidas, entre los rubros que explotan se encuentran: café, hortalizas
organicas y convencionales, bovinos y aves. El cuadro 16 nos escribe las diferentes

organizaciones agropecuarias en el municipio.

Cuadro 16: Organizaciones agropecuarias.

Asociacion Agropecuaria, Ganaderos de San José Cantén San José Sacare, La
Sacare. Palma.

AGASACARE de R.L

Asociacién Agropecuaria, El Zarzal. Caserio El Zarzal, Canton El
ASAZALAPA de R.L Sl e

Asociacion Agropecuaria Apicola Monte Tabor Caserio Caballeros, Canton El
Caballeros de R.L. ASAMOTAC de R.L Gramal, La Palma.

Asociacion Agropecuaria de La Palma. ASAGRO de La Palma, Chalatenango.

R.L

Cooperativa de Cafetaleros COOPALMA. La Palma, Chalatenango.

Asociacion Cooperativa Agropecuaria, Bella Vista. Caserio Bella Vista, Canton El
Aguacatal, La Palma.

Asociacion Cooperativa EI Buen Sembrador. Caserio Bella Vista, Canton Los
Planes.

Asociacion de Productores Organicos, ACOPO Caserio El Planon, Cantén Los
Planes.

ADESCOME Cantén Los Planes

Fuente: PREVDA-Cayaguanca.
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- Comités de agua

Asociacion de Regantes de Loma Larga, La Palma. Junta de agua del Cantén El Gramal,
junta de agua del cantéon San José Sacare, Junta de agua del Caserio Las Cruces canton
el Aguacatal, Junta de agua del Canton El Tunel. Cabe mencionar que las personas que
forman parte en la mayoria de las juntas de agua, son personas que pertenecen a las
ADESCOS en sus comunidades. Existe una de junta de agua debidamente legalizada del
proyecto multiple del Municipio de la Palma, pero el proyecto aun no lo ha concluido la

Municipalidad.

- Comité Socio Cultural

Es un comité intersectorial que colabora en el proceso de gestién del desarrollo local junto
con el Concejo Municipal de La Palma. El comité estd compuesto de técnicos, lideres
y profesionales que laboran en instancias Gubernamentales, iglesias, ONG,
ADESCOS vy ciudadanos preocupados por el bien comunal de los palmefios. EI comité no
cuenta con personeria juridica pero eso no ha sido factor que impida el accionar a favor

del desarrollo.

- Equipo Central (iglesia catdlica)

Estda organizada en mini comités sectoriales: jévenes, pastoral, mujeres, etc. Las
principales acciones que desarrollan son pastorales y en lo social hacen labor

sobre los efectos negativos de la presa El Cimarrén y de la mineria.

Esta posicion parece ser que contribuye a que sectores tradicionalmente catélicos ahora
estén afiliandose a nuevas iglesias cristianas o protestante y sectas evangélicas,
disminuyendo asi de cierta manera su influencia en algunos sectores del municipio de La

Palma.

En términos generales hay cierta fragilidad en la construccion del tejido social, hace
falta potenciar el liderazgo en las comunidades y sectores como actores principales de su
desarrollo. El apoyo, fomento y creacion del tejido social contribuye a la sostenibilidad de

las acciones de desarrollo y fortalecen la identidad comunitaria, la participacion
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ciudadana, trabajo en equipo y la articulacién de la sociedad civil con el sector publico.

Incrementa la democracia, sostenibilidad y transparencia. Los individuos que entran a

formar parte de los grupos y organizaciones de la sociedad civil, participan ya de

relaciones, (familia, vecindad, trabajo, religién). El cuadro 17 describe la presencia

institucional en el territorio.

Cuadro 17: Presencia institucional en el municipio.

No Nombre Area de Atencién
Institucion/organizacion/proyecto.

1 Plan El Salvador Desarrollo comunitario centrado en la
nifez y adolescencia.

2 Ministerio de Educacion Educacion.

3 Ministerio de Salud y Asistencia Social. Salud publica

4 SERAPHIM Salud, control de nifos, atencion
planificacion y control de
embarazadas.

5 MAG-PAES Conservacion de suelos, agua y agro
forestaria.

6 MAG-CENTA Asistencia técnica agropecuaria y
forestal.

7 MAG-Agencia forestal de La Palma Aplicacion de la ley forestal.

8 Asociacion de municipios Cayaguanca Ordenamiento  territorial,  turismo,
desarrollo empresarial, gestién
ambiental e hidrica.

9 CONAMYPE Asesoria empresarial, artesanias
turismo, exportacion de artesanias.

10 CEDART Centro de Desarrollo Empresarial
Artesanal.

1 FOMILENIO-CATIE Proyecto de Hortalizas y Sistemas de
Riego.

12 FOSALUD Atencion de consultas y emergencias.

13 PNC Seguridad publica, seguridad turistica

y seguridad ambiental.

37



14

Comision Trinacional del Plan Trifinio

Reforestacion, agua potable, café
sostenible ecologico.

15 PROCAFE Asistencia técnica para el manejo de
café.

16 CEDART Centro de Desarrollo Artesanal.

17 EDP Consulting Proyecto de Café Sostenible.

18 TECHNOSERVE Desarrollo empresarial.

19 FOLMILENIO Desarrollo humano, desarrollo
productivo y conectividad.

20 FOMILENIO-CLUSA Agricultura organica.

21 FOMILENIO-IICA Cadenas de valor centrado en
frutales.

22 FOMILENIO-CHEMONICS Prestador de servicio técnicos

Fuente: PREVDA-Cayaguanca.

4.2.9 Patrimonio cultural

La iglesia juega un papel histérico muy importante ya fue alli donde se llevé a cabo el

primer dialogo por la paz de la guerra civil.

La torre del reloj, esta se encuentra a la derecha de la iglesia y data desde el afo de
1932.

La mayoria de las casas estan construidas de adobe siendo este material muy antiguo. La

Palma es un lugar que guarda mucho valor historico por conservarse como tal.

No se encuentran grupos indigenas, aunque segun la historia del lugar predominaron los
Maya Chortis, lo que si se conservan son los regionalismos, extranjerismo y Nahuatismos,

mezclados con el habla comun (espafiol).

En La Palma, algo caracteristico es la constitucion fisica de las personas, pues la mayoria

de los habitantes son de piel blanca, ojos claros, cabello rubio, etc. Se dice que en este
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lugar se concentré un grupo de espanoles durante la conquista, dejando vestigios de su

raza.

Las fiestas patronales son dedicadas a su patrona La Virgen del Dulce Nombre de Maria.
En estas fiestas se acostumbra a repartir pan, horchata, dulces de leche y se quema

polvora.

En La Palma existe un platillo tipico, los tamales mudos; siendo estos, parte de su

identidad cultural local, dado que unicamente en este lugar existen.

La Ciudad de La Palma posee sus propias tradiciones y costumbres, por ejemplo se
celebran las fiestas patronales en honor a La Virgen del Dulce Nombre de Maria, patrona
del lugar, el segundo domingo del mes de febrero, lo cual significa que esta fecha es
inamovible. En la celebraciéon de esta fiesta se realiza una serie de actividades: entradas
en donde siempre hay capitanes y mayordomos de limosna, enmascarados y musica de

banda.

Se acostumbra en vispera de las fiestas hacer un baile de gala, en honor a la Reina o
Soberana de ese afio, se corona en el parque central en una carroza preparada

exclusivamente para ella y sus damas de honor.

El domingo que es el propio dia de la fiesta se realiza una procesién por las principales
calles de la Ciudad en honor a la patrona; La Virgen del Dulce Nombre de Maria y
después se culmina con la quema de pdlvora sin faltar la tradicional quema del torito. Los
dias sabado y domingo de las fiestas es cuando mas comercio llega. Los juegos

mecanicos son la alegria de los nifios, y de los adultos también.

También se acostumbra a celebrar la fiesta del dia de San Antonio, el 13 de junio, pues
muchas personas catdlicas son devotas a San Antonio, se acostumbra el novenario de
misas, asignadas a una familia y el propio dia de la celebracion, se realiza una entrada en

donde se reparte pan y refrescos para los visitantes.
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4.2.10 Infraestructura vial.

La Ciudad de La Palma esta ubicada en el Km. 82 de la carretera Troncal del Norte o CA
4 que conduce desde San Salvador, hasta la frontera de El Poy, atraviesa La Palma y la
conecta con los municipios de La Reina y San Ignacio. La red vial interna de la zona
urbana de La Palma esta formada en un 40% por calles pavimentadas, y en los
alrededores el 15% son calles adoquinadas, otro 15% son calles empedradasy el

resto son de tierra.

Existe un sistema de calles rurales y una red de caminos vecinales que une y
comunica a la mayoria de cantones y caserios del municipio, lo que permite que la
mayoria sean accesibles. EI 80% de las calles son de tierra, generalmente
transitables en el verano, pero durante el invierno la mayoria se deteriora, lo que
afecta el desarrollo sostenible del Municipio, ya que incide en el transporte de
insumos agricolas, de cosechas y en la movilizacion de la poblacion. La red vial a nivel
urbano y rural es atendida en su mayor parte por la alcaldia, pero también existe
presencia del FOVIAL.

Uno de los elementos que son conflictivos dentro de la ciudad, es la falta de un
adecuado sistema de aceras y rampas, que le permita al peaton conducirse por la
ciudad sin riesgos. El recorrido peatonal se hace subiendo y bajando garradas,
debido a las pendientes del terreno. Tampoco existen rampas ni sefializacion de pasos
peatonales para personas con discapacidad ya sea temporal o permanente. A nivel
urbano, no existen arriates que permitan dar una calidad ambiental al casco urbano. (La

figura 4 muestra la red vial del municipio).

40



477000 434000 491000
1 1

360000
1
T
360000

354000
1
T
354000

L

348000

Elaborado por Mario Hemandez
Programa de Maestria INC AP/PREVD A
SIGIC ayaguanca

0 1 2 4 6 8

—— Km

Escala: 1:87 459

T
477000 454000 491000

Figura 4: Red vial del municipio de La Palma.

Fuente: SIG/Cayaguanca.

4.3 Sistema Natural

La Palma tiene una gran cantidad de recursos naturales en lo que se refiere a bosques,
recurso hidrico, pétreos, etc. que pueden generar un desarrollo importante en la zona. El
abordaje y la relevancia de este aspecto son de suma importancia para la busqueda de

nuevos horizontes para el desarrollo econémico y productivo del territorio.

4.3.1 Estado Actual del Recurso Hidrico

4.3.1.1 Principales rios

Riegan el municipio los rios y quebradas: Lempa, Sumpul; La Palma o los Pozos,

Supuapa, Grande de Tilapia, Talquezalar, Nunuapa, Gramal, San José, San Pablo y San
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Ignacio; las Quebradas, de Los Aguilar, EI Morro, El Malcotal, La Cueva de La Hondura o
Jocotal, El Coral, de Las Cuevas, Los Tecomates o Aguacatal o Miramundo, La Pitahaya,
La Palmita, La Paterna del Panal, Terrero, Los Micos, El Llano, La Quebradona, La Mina,
La Gallina, El Nispero, Las Ventanas y El Rancho Viejo, El Shimishi, La Quebrada de la

Vainilla.

Los rios principales del municipio son Los Pozos o La Palma y el Nunuapa. El rio La
Palma, de una longitud aproximada de 10.5 kildmetros, nace en el cerro Miramundo a
6.1 Kms de la ciudad de La Palma; corren direccion Sur oeste hacia la cabecera
municipal y cambia su rumbo hasta desembocar en el rio Nunuapa, recibiendo la

afluencia de la quebrada Pitahaya.

El rio Nunuapa se forma de la afluencia del rio Talquezalar y la quebrada de Las
Cuevas. Hasta desembocar en el rio Lempa, recibe la afluencia de los rios San José, El
Gramal, La Palma, San Ignacio, Las Quebradas, La Brea, La Palmita, El Espino, El
Panal y Gibraltar. Su recorrido dentro del municipio tiene una longitud aproximada de 9.5
Kms. (El cuadro 18 describe los principales rios del municipio).

Cuadro 18: Principales rios del municipio.

Los Tecomates o Aguacate 1,812.87
La Palma o los Pozos 1,320.22
Las Cuevas 683.25
San José 626.02
Talquezalar 619.00
Del Panal 466.04
La Brea 435.53
El Morrito 408.71
Palmita 388.24
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El Espino 363.11
Gibrialta 329.51
La Montariita 260.47
Los Tablones 108.68
El Zarzal 81.48
Area Total 7,903.13

Fuente: Plan de Manejo Subcuenca Nunuapa.

La demanda del recurso hidrico viene incrementandose drasticamente en los ultimos
anos, en funcién de algunos factores como: crecimiento de la poblaciéon, mayor consumo

per capita, mayor actividad industrial, e incremento de areas bajo riego.

Las cantidades insuficientes de agua para atender las necesidades del sector rural, tanto
para consumo humano, animal y cultivos es consecuencia directa de la baja infiltracion del
agua de lluvia en el suelo, aunado al alto indice de escurrimiento superficial; causado
basicamente por la presencia de suelos agricolas desnudos por largos periodos, suelos
compactados por problemas de sobre pastoreo, pendientes pronunciadas, uso

inapropiado de los suelos y enormes areas deforestadas.

4.3.1.2 Red hidrica

La red hidrica principal esta conformada por los rios y quebradas que descienden desde
la zona alta de la misma, alimentando el cauce primario el cual recibe el nombre de Rio
Nunuapa, entre estos rios y quebradas de mayor relevancia se encuentran: el Rio Los
Tecomates o Aguacate, La Palma o los Pozos, Las Cuevas, San José y Talquezalar. (En

la figura 5 podemos observar el mapa de la red hidrica del municipio).

43



470000 477000 434000 491000
1

Red Hidrica de La Palma

360000
360000

354000
354000

Elaborado por Mario Hermandez
Programa de Maestria INCAP/PREVDA
SIG/Cayaguanca ] ™
[ T

348000
348000

051 2 3 4
O K

Escala: 1:96 582

T
470000 477000 434000 491000

Figura 5: Red hidrica del municipio de La Palma.

Fuente: SIG Cayaguanca.

Diversos estudios reflejan que se presentan problemas de contaminacion de las aguas
producto de la concentracion urbano-industrial y de actividades agroindustriales
principalmente; considerandose como factor limitante para el desarrollo econémico, social

y ambiental de la zona, la escasez de agua para consumo humano, industrial y agricola.

Los principales factores contaminantes de los cursos de agua de la zona son producto de
la contaminacion quimica y bacteriologica, provocada por la erosion de carreteras
secundarias y terciarias con deficiencias en el disefio, construccion y mantenimiento
inadecuado, erosibn de suelos, destino inapropiado de residuos domésticos,
contaminacion por uso incorrecto de agroquimicos, efluentes industriales y basuras

domeésticas sin manejo, entre otros.
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El parasitismo y la enfermedades gastrointestinales, asociadas a las condiciones del
agua, son la segunda y tercera causa mas frecuentes de morbilidad en los habitantes de
la cuenca (CATIE, 2001). Las principales fuentes de contaminacion para los recursos
hidricos en el area son: desechos solidos depositados en botaderos, aguas residuales
domeésticas vertidas sin tratamiento a quebradas y cuerpos de agua, beneficiado de café
artesanal que genera aguas mieles y pulpa e inadecuados sistemas de disposicion de

excretas.

Esta contaminacion se genera en todo el municipio, sin embargo, los impactos se originan
especialmente en las que presentan en las areas de mayor densidad de poblacion y
donde se realizan mas actividades econdmicas. En términos ambientales, se provoca la
eutrofizacion acelerada de los cuerpos de agua y en conjunto, se ocasiona dafo al
sistema total con efectos irreversibles en la resiliencia y productividad de los recursos

naturales.

4.3.1.3 Division de subcuencas

La cuenca hidrografica es el espacio de territorio delimitado por la linea divisoria de las
aguas, conformado por un sistema hidrico que conduce sus aguas a un rio principal, a un
rio muy grande, a un lago o a un mar; en la cuenca hidrogréfica se encuentran los
recursos naturales y la infraestructura creada por las personas, en las cuales desarrollan
sus actividades econdmicas y sociales generando diferentes efectos favorables y no

favorables para el bienestar humano.

Desde este concepto se considera importante la conservacion de los recursos naturales
ya que de éste depende la vida, y las actividades que los seres vivos realizan para su
subsistencia. Por otra parte se debe conocer la importancia del recurso y del sistema
hidrico que permita realizar actividades encaminadas a la conservacién del recurso a
través de practicas culturales adecuadas como obras de prevencién ante la amenaza de
escasez del recurso de buena calidad que contribuya a mejorar la calidad del agua y de
vida de la poblacion en general a la vez le permita al ser humano disminuir los riesgos de
contaminacion del recurso. (En la figura 6 se muestran microcuencas del municipio de La

Palma).
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Figura 6: Microcuencas dentro del municipio de La Palma.

Fuente: SIG/IMARN.

4.3.2 Estado actual del recurso suelo

Los suelos de La Palma, se han desarrollado a partir del terciario superior, concretamente
sobre lavas y tobas volcanicas basicas e intermedias en la parte alta y sobre lavas acidas

en las partes medias y bajas. En general son suelos pedregosos y poco desarrollados. No

obstante, existe una variabilidad notable de sus caracteristicas bioquimicas.

Suelos pedregosos, barrosos, arcillosos, limosos, con pendientes muy variables y con
fertilidad moderada, En las comunidades de El Zarzal, San José Sacare, El Aguacatal, las
fuertes pendientes y la copiosidad de las lluvias han provocado de moderados a grandes
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deslizamientos de tierra, poniendo en evidencia la vulnerabilidad de los suelos en esos

lugares.

Los suelos, en su mayoria pertenecen a la clase VI, por lo que son de uso limitado, no
aptos para cultivos agricolas intensivos, pero si para cultivos permanentes como cafe,
frutales, bosques y pastizales de corte. La pendiente va de 15% hasta mas del 70%, en
algunos casos. De manera general los suelos en la zona son; latosoles arcillo acidos y

litosoles.

En la zona los suelos son un recurso relativamente fértil aun, pero requieren de un buen
uso para no seguir perdiendo su fertilidad, por lo que es urgente evitar quemas
especialmente al final de la estacion seca, utilizar mulch o restos de cosecha para
protegerlos, alternar fajas de leguminosas con los cultivos y dosificar mejor las

aplicaciones de pesticidas y fertilizantes.

Para atenuar o frenar los problemas de suelo, el proyecto MAG-PAES microrregion La
Palma, puso en practica tecnologias de conservacion de suelos y agua, que a juicio de los
agricultores, han sido bastante efectivas, aunque se necesita mayor apoyo para continuar
construyendo acequias de ladera tipo trinchera con su barrera viva de proteccion; barreras
muertas de piedra, terrazas individuales para frutales, barreras vivas con materiales de
doble propésito, como zacate brizantha y zacate vetiver; asi como mantener las practicas
de manejo de rastrojos como cobertura de suelos y seguir fomentando la practica de no

guema de rastrojos.

En el siguiente cuadro se describe la geologia del municipio:
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Cuadro 19: Geologia del municipio de La Palma.

. . . | AREA
DESCRIPCION FORMACION | GEOLOGIA %
(HA)

Efusivas acidas e intermedias- acidas Cuscatlan c2 1,807.83|19.42%

Efusivas andesititas-basalticas Cuscatlan c3 80.84 0.87%

Piroclastitas acidas, epiclastitas

volcanicas con tobas ardientes y

fundidas; efusivas acidasintercaladas Chalatenango chl 4,956.86 | 53.26%

Efusivas acidas; riolitas Chalatenango ch2 213.50 |2.29%

Morazan-

Granito, granodiorita Chalatenango G 729.98 | 7.84%

Efusivas basicas-intermedias

hasta intermedias-acidas,

Piroclastitas, epiclastitas volcanicas.

Alteracion regional por influencia

Hydroterma Morazan m2 1,513.28 | 16.26%

conglomerados de cuarzo y caliza Metapan,

rojo, areniscas; intercalaciones de Subformacion,

Vulcanitas Subinal me3 5.29 0.06%
TOTAL 9,307.59 | 100%

Fuente: Plan de Gestion Local de Riesgo, La Palma.

Tipo de Suelos: los tipos de suelo que se presentan en dicho municipio en un mayor
porcentaje son latosoles arcillosos acidos con un 75% seguido por los latosoles arcillo

rojizos con un 25% y en un menor porcentaje los litosoles

4.3.2.1 Uso del suelo

El uso del suelo en el sector agricola es muy variado, ya que se diversifica para diferentes
cultivos y crianza de animales. Entre los productos agricolas mas cultivados en La Palma
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podemos mencionar: granos basicos (frijol, maiz, sorgo), frutas (aguacate, melocotén,
citricos, etc.) Hortaliza convencional y organica (repollo, tomate, chile, etc. y flores. Lo que
si se ha masificado es el uso de la gallinaza como abono para las hortalizas, lo cual, por el
manejo indebido de este insumo, ha generado el problema de la aclimatacion de la mosca
domeéstica en la zona alta, creando un grave problema para la salud publica y para la

actividad turistica.

Otro uso agricola del suelo es el de la crianza de diferente ganado (vacuno-bovino,

caballar y mular) y las aves de corral.

Los principales usos de la tierra en el area constituyen los bosques mixtos y las areas de
cultivos anuales asociados con vegetaciéon permanente, mientras que el resto del suelo es
utilizado por asentamientos urbanos y rurales, areas remanentes de vegetacion natural,
especificamente bosques de confieras, granos basicos y pastos naturales. (En el cuadro

20 se detalla el uso del suelo, segun la clasificacion Corine Land).

Cuadro 20: Uso actual del suelo.

Uso del Suelo Area (ha) Porcentaje

Bosgues de Coniferas 354.38 3.19
Bosques Mixto 4,034.05 36.28
Cultivos Anuales Asociados con 2 258.15 2031
vegetacion permanente

Granos Basicos 221.19 1.99
Mosaico de Cultivos y Pastos 190.72 1.71
Pastos Naturales 131.95 1.19
Rios 2,184.66 19.64
Tejido Urbano Discontinuo 142.48 1.28
Terrenos Principalmente Agricola 263.91 2.37
Vegetacion Arbustiva Bajas 1,235.36 11.11
Zonas en Construccion 103.50 0.93
Total 11,120.35 100.00

Fuente: Diagnéstico participativo CATIE.
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En la figura 7 se muestra el mapa de los usos del suelo dentro del territorio del municipio:
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Figura 7: Uso del suelo de La Palma.

Fuente: SIG- CARL/MARN.

4.3.2.2 Capacidad de uso del suelo

La clasificacion empleada en el analisis agrolégico de El Salvador es el establecido por el
Sistema Americano (USDA), modificado con el objeto de adaptarlo a las necesidades
propias del pais. Dado que no se trata del sistema de clasificacion estandar y que
presenta ciertas particularidades se definen a continuacion las siguientes clases
empleadas.

Las clases agrolégicas definen diferentes niveles de aptitud productiva y de riesgo de
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deterioro del suelo en un gradiente de mayor a menor potencial, siendo las tierras
incluidas en la clase | las que mejores caracteristicas presentan para una actividad
agropecuaria intensiva y, por el contrario, las tierras incluidas en la clase VIl aquellas de

menor potencial agricola.

A continuacién se describen las clases de suelos presentes dentro de la subcuenca:

Suelos clase IV: son suelos aptos para cultivos intensivos, son suelos de dificil manejo
especialmente si se quiere desarrollar en ellos una actividad productiva intensiva ya que
los factores limitantes en la subclase actuan de manera critica limitando la productividad y
el rendimiento de los cultivos. Sin embargo estos tipos de suelos en las subcuencas

donde se trabaja son bien escasas las areas de siembra.

Suelos clase VI: son suelos de uso limitado, no adecuados para el cultivo intensivo,
presentando limitaciones severas, pero que permiten su uso agricola con cultivos
permanentes como café, frutales, bosques y pastizales. La mayoria de estos suelos son

fértiles y profundos con pendientes comprendidas entre el 25-55%.

Suelos clase VII: son suelos de uso limitado, no apropiados para el cultivo intensivo, en
estos suelos sus tierras se pueden dedicar al mantenimiento de una cubierta vegetal
permanente. Solo aquellas tierras de la subclase erosion presentan posibilidades
agronomicas sostenibles que no perjudican la capacidad productiva del suelo y que se

relaciona con el cultivo del café en las laderas de los sistemas montanosos.

Suelos clase VIII: Estos suelos al igual que los anteriores de uso limitado para los
cultivos intensivos, se definen como suelos sin ningun valor agrondmico principalmente
por su excesiva pendiente, ausencia de suelo y de un uso econémicamente rentable. Se
recomiendan protegerlos con cubierta vegetal permanente, destinandolos a areas de
reserva o con practicas silvopastoriles. (La figura 8 muestra la capacidad de uso del suelo

en el territorio de La Palma).
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Figura 8: Capacidad de uso del suelo.
Fuente: SIG-Cayaguanca-MARN.

En el cuadro 21 se describe la capacidad de uso de la tierra de la subcuenca presente
dentro del municipio.

Cuadro 21: Capacidad de uso de la tierra.

Clase de suelo Area (ha) Porcentaje
Clase IV 1,289.18 11.59
Clase VI 4,014.41 36.10
Clase VII 2,293.12 20.62
Clase VIl 3,523.64 31.69
Total 11,120.35 100.00

Fuente: Sistema de clasificacion de suelos USDA 1975.
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Asi mismo en la figura 9 se puede observar la clasificacion de los suelos dentro del

municipio de La Palma.
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Figura 9: Clasificacion de los suelos en el municipio.
Fuente: SIG-Cayaguanca-MARN.

4.3.2.3 Conflictos de uso

El conflicto de uso se define como la divergencia entre la vocacién y el uso actual del
suelo. Aunque es un concepto superado en la planificacion territorial, todavia sirve de
base para la toma de decisiones, si es complementado con criterios sociales, politicos y

ambientales.

La valoracion de los conflictos de uso del suelo se realizé sobre la base de comparar las
categorias existentes de cobertura actual de la tierra dandoles una calificacion apreciativa

53



en funcion de las variaciones en la topografia definida por la pendiente del terreno, por
ejemplo las tierras planas en donde generalmente se encuentran suelos profundos tienen
potencial para ser utilizados en actividades de agricultura intensiva, pero esta misma

actividad no es adecuada para los suelos superficiales localizados en las laderas.

Para determinar los conflictos de uso se ha definido que cuando la tierra es utilizada de
acuerdo a su capacidad se dice que esta en uso correcto o adecuado (no hay conflicto),
en el caso contrario esta en conflicto. Se pueden tener dos tipos de conflictos, el primero
se da cuando la actividad que se esta realizando es de mayor intensidad a la que la tierra
puede soportar, en este caso el conflicto es el sobre-uso; el segundo caso es el sub-uso

gue se da cuando la tierra se utiliza por debajo de su potencial.

Este ultimo no representa una situacién negativa sino que simplemente denota que hay
un potencial de intensificacion de las actividades. Por ejemplo se tendria un sobre-uso en
una zona agricola que esta en pendientes fuertes, esta actividad sobrepasa la capacidad
de la tierra para mantener el suelo con un grado de erosion aceptable. Un ejemplo de sub-
uso son las areas de matorral en zonas planas, ya que estas zonas podrian utilizarse de

forma mas intensiva con usos agricolas tecnificados.

Las reglas generales utilizadas en este analisis de conflictos de uso se resumen asi: En
las tierras planas el uso agricola tecnificado constituye por lo general uso adecuado de la
tierra, mientras que en las laderas el uso adecuado es para el desarrollo forestal y

agroforestal.

La presencia de cobertura permanente de bosque se considera en general como uso

adecuado para las zonas de ladera y pendientes altas.

La vegetacion arbustiva se interpreta generalmente como degradacion de la cobertura
forestal, por lo que su presencia en ladera generalmente es penalizada como sobre-uso
mientras que en tierras planas se califica como sub-uso. La agricultura migratoria
tradicional y/o pastizales en suelos de ladera y el suelo expuesto se consideran siempre

como un sobre-uso. (El cuadro 22 describe el conflicto de uso del suelo en el municipio).
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Cuadro 22: Conflicto de uso del suelo.

conflictos de uso clases de terreno por pendiente promedio
lan ligerament .
Lizla(e) 2] e/l EEE inclinado a
ligeramente inclinado a muv inclinado escarpado
cobertura actual | jnclinado inclinado y o
(30 — 45) & a2
(0 - 15 %) (15 - 30%)
Suelo desnudo / urbano / sobre urbano /sobre | urbano /sobre
urbano / sub uso
urbano uso uso uso
Agricultura
9 O sub uso sobre uso sobre uso sobre uso
tradicional
Agricultura
™ correcto correcto sobre uso sobre uso
tecnificada
Vegetacion
g’ 0 sub uso correcto correcto correcto
arborea
Vegetacion
getacio sub uso sobre uso sobre uso sobre uso
arbustiva
cuerpos de agua | no aplica no aplica no aplica no aplica
Humedales humedales

Fuente: Diagnostico participativo Nunuapa 2008.

Cada uno de los parametros definidos presenta diferente grado de limitacién segun la
clase con la que se relaciona, condicionando incluso la clase a la que pertenece un tipo
determinado de suelo. Por otro lado, todos ellos pueden estar combinados dentro de una

misma clase agrologica.

En la figura 10 se puede observar el mapa de conflicto de uso del suelo del municipio.
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Figura 10: Conflictos de uso del suelo.

Fuente: SIG-MARN.

4.3.2.4 Erosiéon

La erosion de los suelos es el problema ecoldégico mas importante para la zona. Las
estimaciones de pérdida de suelo/afio, indican que los valores varian segun la clase de
tierra. Alrededor de 20 ton/ha./afio son removidas en terrenos con pendientes menores
del 15 %. En terrenos con pendientes que van de 35 a 50% las pérdidas ascienden hasta
300 ton/ha./afio, y en suelos derivados de cenizas volcanicas, las pérdidas son hasta 500

ton/ha./afo.
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Investigaciones realizadas en El Salvador demostraron que parcelas experimentales sin
obras de conservacion de suelos y con pendiente de hasta un 30%, sufrieron pérdidas de
230 ton./ha./afio, mientras que parcelas que tenian obras de conservacion con acequias

de ladera tipo trinchera y barreras dobles de pifia, indicaron pérdidas de 7.4 ton./ha./afo.

Estos datos comprueban la importancia de implementar obras de conservacion de suelos
en aquellas zonas identificadas como areas criticas, para conservar su potencial de
produccion, evitar el deterioro ambiental y disminuir el arrastre de volumenes de tierra al
embalse, dado que, segun consultores contratados por la OEA en apoyo al PAES, la
sedimentacion por afio en el embalse es aproximadamente 2 millones de metros cubicos

de suelo.

La erosion de los suelos genera dos efectos principales: el empobrecimiento y la
consecuente pérdida de la capacidad productiva y la generacion de sedimentos. Ademas,
la degradacion del suelo por la erosion, el empobrecimiento se debe a la extraccion de
nutrientes por los cultivos sin sustituirlos, la acidificacion, la salinizacion, la reduccion de
materia organica, los cambios en la estructura del suelo, la compresién por el paso de

maaquinaria agricola y el pastoreo.

Técnicos forestales consultados, manifiestan que la cobertura boscosa esta estabilizada y
que se ha disminuido la deforestacion acelerada. La misma fuente sefiala que las
principales presiones que existen sobre el recurso son los incendios forestales y la tala

ilegal en menor medida.

El porcentaje de bosque privado que cuenta con plan de manejo es bajo.
Aproximadamente el 50% de la poblacion se abastece de lefia como combustible principal
para coccion de alimentos y actividades artesanales, como ladrilleras, caleras, etc. La
elaboracion de artesanias basadas en madera en La Palma, donde la principal fuente de
abastecimiento de madera proviene de la zona aledafia y de Honduras por la empresa
Chile AMANCO. (MAG-PAES).
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4.3.3 Estado Actual del Recurso Forestal

4.3.3.1 Cobertura forestal existente

La cobertura forestal estd constituida por bosques humedos sub.-tropicales vy
bosques muy humedos. Las especies arboreas son: Pino Ocote (Pinus patula Schl. et
Cham), Ciprés (Cupressus lusitanica), Roble (Quercus robur L.), Conacaste
(Enterolobium cyclocarpum jacquin), Liquidambar (Liquidambar styraciflua L.), Encino

(Quercus ilex), Cedro (cedrus sp.).

4.3.3.2 Tipo y densidad del bosque

La vegetacidbn en este municipio se clasifica en las categorias siguientes: abierta
predominantemente siempre verde tropical sub-montana de coniferas presenta el mayor
porcentaje con un 67% seguido por zonas de cultivos 0 mezclas de sistemas productivos
con un 17.48%, una vegetacion abierta predominantemente siempre verde latifoliada
esclerofila (chaparral) con un 16.54% y en menor porcentaje Vegetacion cerrada
principalmente siempre verde tropical ombrofila montafia nubosa.

En la figura 12 se muestra el tipo de vegetacion existente dentro del territorio del municipio

de La Palma.
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Figura 11: Tipo de vegetacion en el municipio de La Palma.
Fuente: SIG-MARN.

4.3.3.3 Uso del bosque

La actividad forestal no es una de las mas fuertes en la region, aunque se reconoce la
presencia de una importante masa boscosa con potencial para manejo forestal, solamente
existen pocas areas con planes de manejo forestal aprobados por las instituciones
rectores en el pais. No obstante, el consumo de productos forestales en la region,
mantienen una alta demanda de materia prima, principalmente para actividades de
artesania. Existen tres depositos de madera en La Palma, que compran madera

generalmente procedente fuera de la region.
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4.3.4 Clima

Segun Koppen y Sapper-Lauer el factor orografico juega un papel clave en la definicion de
las regiones climaticas, correspondiéndole al municipio de La palma un clima de sabana

tropical caliente.

4.3.4.1 Precipitacién

Los datos del promedio de precipitaciones indican un paulatino incremento de éstas
conforme nos acercamos a la temporada de lluvias que presentan dos maximos, uno en
junio y otro en septiembre, a partir del cual vuelven a decrecer hasta el final de diciembre.

En definitiva cumple con las condiciones descritas para el clima de la zona.

Para la zona se dan diversas condiciones desfavorables para la conservacion del suelo.
Por un lado una elevada precipitacion con medias anuales de 2300 mm de los que

practicamente la totalidad cae en seis meses que dura el periodo de lluvias.

Por otra parte suceden lluvias con intensidades muy elevadas tanto en eventos aislados
como en eventos acaecidos dentro del periodo de lluvia. Sumado esto al riesgo de
ocurrencia de tormentas tropicales para esta region, hacen de la precipitacion

posiblemente el factor mas importante en la generacién de riesgos.
4.34.2 Temperatura

Las temperaturas para la estacion meteorologica de La Palma segun el Departamento de
Meteorologia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia oscilan entre una maxima de 27.4°

C y una minima de 16.6° C, resultando una media de 20.4° C.

4.3.4.3 Evapotranspiracion

La evapotranspiracion constituye un factor de gran importancia para conocer la cantidad
de agua infiltrada en el suelo, es interesante que los valores de evapotranspiracion sean
elevados de cara a una mejor regulacion de la descarga hidrica y a una disminucion de

los efectos del agua sobre la pérdida de suelo y los procesos de inestabilidad.
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4.3.4.4 Relieve

El relieve es un elemento de suma importancia en el analisis de los procesos de
inestabilidad gravitatoria de los suelos, ya que determina en gran medida el
comportamiento del agua (procesos de escorrentia, infiltracion, etc.) y la formacion y
evolucion de suelos en un territorio. En general, podemos hablar de relieves jévenes, con
elevadas pendientes y con la red hidrografica profundamente encajada, modelando los

valles con morfologia en “V” bien pronunciada.

4.3.5 Aspectos bidticos

4.3.6 Zonas de vida

La vegetacion es un elemento fundamental en los aspectos de conservacion de suelos, ya

que al sustentarse sobre él ejerce con las raices una accion de sujecion importante.

Aunque directamente no se puede considerar la presencia o ausencia de vegetacion en
un area como el factor condicionante principal de los procesos de inestabilidad
gravitatoria, si es muy importante su consideracion por tratarse de un elemento protector

del suelo y factor importante del comportamiento hidrologico de un area.

En la figura 13 se puede observar la distribucion de las zonas de vida dentro del

municipio.
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Figura 12: Zonas de vida dentro del municipio de La Palma.

Fuente: SIG/Cayaguanca/MARN.

Bosque Humedo Subtropical (bh-S): Ocupa el area que abarca las partes mas bajas, de

800 msnm a 1000 msnm, de un accidentado territorio. Las areas de bajio de esta zona

estan afectadas por temperaturas que sobrepasan los 30c. Y las precipitaciones anuales

oscilan entre 1700 mm a 2200 mm, concentrandose en los seis meses lluviosos. La

vegetacion nativa de esta zona debi6é ser un bosque de dos estratos con arboles no muy

altos y deciduos durante los periodos de sequia prolongada. Sin embargo, la accion del

ser humano ha alterado la vegetacion originaria, encontrandose en la actualidad con

marcados rasgos de depredacion, tres tipos de asociaciones:
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En las partes mas altas predominan los pinares del tipo Pinus oocarpa, "pino ocote", solo
0 en asociacion con el pino. Esta especie se acondiciona a los suelos infértiles y la
caracteristica de su corteza gruesa, hace que sean resistentes a los incendios que son

muy comunes en esta area.

Los encinares y robledales, constituyen asociaciones puras y mixtas, que ocupan los
suelos infértiles pero mas humedas que los de las areas de pinares. En general, estos
bosques de encinares crecen asociados con pinares y tienden a sustituirlos donde no hay

incidencia de fuego.

Bosque Muy Himedo Sub-Tropical Transicién a Hamedo (bmh-S)

Esta zona es la de mayor extension de la zona. Esta formacion ocupa zonas con altitudes
entre 800 y 1.300 m.s.n.m. Generalmente, en estas areas la precipitacion pluvial es mayor

a los 2.000 mm afno.

Actualmente, el uso del suelo en esta zona configura un mosaico de parcelas ocupadas
para el pastoreo, cultivos de granos basicos, matorrales, pequefos cafetales dispersos y

reductos de bosques naturales de moderada a intensamente degradados.

Es propia de las zonas altas de 1000 a 1500 msnm. La temperatura promedio anual de
esta zona de vida es de 22 c y sus precipitaciones son mayores de 2000 mm anuales. La
vegetacion original de esta zona se encuentra también sumamente alterada, aunque sin
embargo se encuentran aun, en sus mejores suelos, la asociacion Liquidambar Styraciflua
"liquidambar" en rodales puros o en combinacion con otras especies. También se puede
encontrar la asociacion Quercus Hondurensis "encino"y Quercus Pendularis "roble" en
suelos medianamente fértiles y poco profundos. Por ultimo, encontramos también, al igual
gue en la zona anterior, la asociacion pino-roble, pero los pinos de esta zona presentan
ciertas diferencias morfologicas que deben de ser tomadas en cuenta a la hora de
seleccionar la semilla. Por la alta precipitacion pluvial con que cuenta esta zona de vida,
es imprescindible un manejo adecuado y el establecimiento de areas de proteccion para

sus suelos y la produccién de agua.

En estas areas aunque se utilizan para pastoreo extensivo y cultivo de granos basicos, su
uso potencial es forestal para la produccién de madera y lefia. Ofrece buenas

perspectivas para operaciones forestales basadas en el manejo de rodales naturales.

63



La alta precipitacion en esta zona constituye un factor marginal para el uso agricola,
debido que existen grandes pendientes por lo que la erosion es acentuada y la aplicacion

de abonos resulta un inconveniente debido al permanente lavado.

Bosque muy Himedo Montano Bajo Subtropical (bmh-MBS).

Esta presente en terrenos con variado rango de altitudes que van desde los 1.300 a los
2.400 m.s.n.m. Esta variacion ocurre en una extension reducida debido a las condiciones
topograficas, donde ademas las condiciones microclimaticas presentan gran variabilidad.
Se caracteriza por una elevada humedad relativa que se conserva todo el afio, por la
presencia de nubosidad abundante. El promedio de precipitacion oscila entre los 2.000 y

los 3.500 milimetros de lluvia anuales.

Las caracteristicas de esta zona bioclimatica favorecen la presencia de un diverso
conjunto de comunidades vegetales como son: los robledales y encinares, los pinares y

bosques de pino roble y los bosques nebulosos de cordillera.

En esta zona es donde se localiza la mayor masa forestal del area, con bosques de pino y
ciprés, especialmente en las partes mas altas (zona del cerro Miramundo), en la cabecera
de las microcuencas. Sin embargo, la cobertura vegetal ha sido sustituida en grandes

extensiones por cultivos de subsistencia y pastos y en menor medida por cafetal.

Se encuentra presente en la parte oriental alta de La Palma. La temperatura promedio
anual de la zona es de 12 c y el promedio anual de precipitaciones es superior a los 2200
mm. Su ubicacion en el rango de altura donde las nubes chocan con la superficie del

suelo produce mucha agua que aumenta progresivamente con la altura de la vegetacion.

En estas areas se encuentra el mayor parte de cultivo de hortalizas, frutales y café que se
realiza en las planicies del municipio. Ademas, en las areas menos fértiles, las coniferas
bajo un sistema de manejo pueden proporcionar rendimientos altos. La zona debe

considerarse como de alta prioridad para el manejo forestal.

4.3.6.1 Biodiversidad (flora y fauna)

Los bosques primarios y secundarios han sido aprovechados y continuan sometidos a un

fuerte proceso de deforestacion, debido a la ampliacion de la frontera agricola,

especialmente en el rubro de la horticultura.
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Otros factores que han contribuido a la reduccion de los bosques naturales han sido: los
incendios forestales, la quema de rastrojos, el cultivo de café, el incremento de la
actividad turistica y la tala de arboles para aprovechamiento de madera, lefia y otros.
Como resultado de la deforestacion y de las fuertes pendientes de la zona, muchos suelos
estan descubiertos y expuestos a un proceso acelerado de erosion. En el cuadro 23 se
observa la diversidad de flora con mucho valor biolégico, pero que a consecuencia de

malas practicas culturales se estan deteriorando considerablemente.

Cuadro 23: Especies de flora presentes en el municipio de La Palma.

Familia Nombre comun Nombre cientifico

1 Sapotaceae Zapotes Manilkara sapofa
Pouteria mamosum

2 | Anacardiaceae Mango Mangifera indica

3 | Lauraceae Aguacate Persea americana

4 | Rutaceae Naranja Citrus auriantum

5 | Leguminosae Copinol Hymenaea courbaril

6 | Myrtaceae Guayaba Psidium guajaba

7 | Anacadiaceae Jocotes Spondias mombim

8 | Pinaceae Pinos Pinus oocarpa

9 | Cupresaceae Ciprés Cupressus lusitanica

10 | Abietaceae Pinabete Abies guatemalensis

11 | Hamamelidaceae Liguidambar Liquidambar styraciflua

12 | Fagaceae Roble Quercus spp

13 | Boraginaceae Laurel Cordia alliodora

14 | Leguminosae Guachipilin Diphysa robinioides

15 | Meliaceae Cedro Cedrella salvadorensis

16 | Agavaceae Izote Yucca elephantipes

Fuente: Diagnostico participativo Nunuapa 2008. CATIE.
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De acuerdo al cuadro anterior se observa que la zona cuenta con abundante flora y de
mucho valor biolégico, pero que a consecuencia de malas practicas culturales se estan

deteriorando considerablemente.

En las zonas donde encontramos bhm — MS se consideran las areas con menor deterioro
por su temperatura que oscila entre 6° y 12° c y el dificil acceso a estas zonas, por lo que

la vegetacion aqui no esta muy alterada en comparacion con los otros tipos de bosque.

La regién del pacifico centroamericano se caracteriza por una baja diversidad de especies
de fauna vertebrada con respecto a la existente en la zona atlantica, este factor
determinara un bajo numero de especies de peces, anfibios, reptiles y mamiferos. Esta
situacion se considera debida a la destruccién histérica de los ecosistemas, que ha

reducido el nimero de especies ocurrentes en El Salvador.

Segun trabajos realizados, una parte de fauna existente en la zona, se refiere a las
siguientes especies: ardillas (Sciurus deppei), conejos (Sylvilagus brasiliensis),
cotuzas, culebras, cuzucos (Dasypus novemcinctus), garrobos, venados, mapaches
(Procyon lotor), tacuacines (Didelphys virginiana), zorros y gato de monte, siendo los
venados los que han sufrido un mayor nivel de caceria por lo que se consideran una

especie en extincion al igual que ha pasado con algunas especies de tigrillos.

Por el tipo de fauna se considera que la zona boscosa y la condicién climatica cumplen
con los requerimientos de estas especies para su sobrevivencia. se sabe que hace
algunos anos la cantidad de éstos en la zona era mayor y que debido a las malas
practicas en los bosques se esta extinguiendo la mayoria de las especies, una de las
actividades que ha influido para la desaparicion de las especies, ha sido los incendios
forestales, la deforestacion y la caceria ilegal, siendo la que mayor grado de amenaza
representa para algunas especies como los venados, que aun cuando la DMA-PNC
(Divisién de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil) , cuenta con un reglamento que
sanciona tal actividad, no se ha logrado tener un buen control para evitar que la especie

continue en peligro de extincion.
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4.3.6.2  Areas protegidas

Dentro del municipio no se encuentran areas protegidas declaradas, sin embargo, existe
un area con un alto potencial de conservacién y gran importancia desde el punto de vista

turistico, el cual es Miramundo, situado a 15 Km y a una altura de 2400msnm.

5. Amenazas

5.1 Naturales

5.1.1 Deslizamiento

Los deslizamientos son movimientos de rocas, suelos, materiales artificiales o una
combinacion de los mismos, que se producen a lo largo de una superficie a favor de la
pendiente, estos procesos en la mayoria de los casos en las subcuencas de
Chalatenango son ocasionados a partir de la intervencion de las personas en las areas de

ladera.

En los ultimos afos la amenaza por deslizamientos esta presente en toda la region,
relacionada principalmente con las lluvias excesivas y los avanzados procesos de
deforestacion, ésta ultima se da como resultado de acciones humanas para obtencion de
lefia y madera; por otra parte la ausencia de practicas de conservaciéon de suelos en
zonas de ladera, caracteristicas de las subcuencas del Trifinio en Chalatenango, hace que
este tipo de amenazas se intensifique. (En la figura 14 se observa las zonas expuestas a

deslizamientos en el municipio).
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Figura 13: Zonas de deslizamientos en el municipio.

Fuente: CNR.

En general el territorio presenta cierto grado de riesgos por las pendientes
pronunciadas y el tipo de suelo. Las comunidades con mayor amenaza de
deslizamientos son San José Sacare, El Zarzal, Cumbres de El Gramal y El Aguacatal,
estas zonas han sufrido pérdidas de areas con potencial agricola, de flora y fauna;
aumentando la vulnerabilidad del suelo y de la poblacion, en las que deben realizarse
obras de conservacion de suelo y de infraestructura para contribuir a reducir la situacion

de riesgo.

El casco urbano del municipio no estd exento de riesgos. Como anteriormente se
describié las pendientes sobrepasan el rango de 15% al 45% vy por las

caracteristicas del suelo son propensas a deslizamientos. Existen areas que la
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municipalidad ha identificado como muy vulnerables, entre las que cabe destacar la
comunidad La Lomita, ubicada en la parte posterior del edificio de la alcaldia, en
la que se tiene registrado que todos los afios se producen problemas de deslizamientos.
Uno de los eventos que tuvieron un fuerte impacto en esta comunidad al igual que en
otras zonas del area urbana fue la tormenta tropical Stand. Muchas familias resultaron

afectadas por el derrumbe de sus viviendas.

51.2 Heladas

En el municipio se caracteriza por tener una zona montafiosa donde se cultivan hortalizas
como repollo, tomate, chile, fresa, cebolla, zanahoria, lechuga, frijol de matul, papa, etc.
En los meses de noviembre a febrero este fendmeno dafia muchos de estos cultivos
debido a las bajas de temperatura que se presentan por lo general en horas de la
madrugada, mostrandose lo efectos mayormente en el follaje de las plantas. También las
comunidades que viven en esta zona, se ven afectadas, siendo los nifios y nifias las mas

vulnerables a padecer de enfermedades respiratorias.

5.1.3 Sequias

La escasez de agua en época seca hace que cantones como Horcones, se vea limitada a
la produccion de granos basicos en época de lluvia, esta comunidad es considerada la
zona mas deforestada de la de todo en municipio, en general la mayor actividad agricola

se desarrolla en época de lluvias.

514 Inundaciones

Las inundaciones en el municipio de La Palma no representan una amenaza muy
marcada, sin embargo en la zona urbana de la ciudad de la Palma existe un sitio a orillas
del rio La Palma donde estan asentadas las colonias Monte Maria y La Tejera, en el lecho
mayor del rio y que en la época de lluvia sufre inundaciones recurrentes. Esto significa
gue deben tomar medidas al respecto e incluirlas en un plan de reordenamiento territorial,

evitando que la poblacion siga construyendo en las cercanias de las riberas del rio.
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5.2 Antrdpicas

5.2.1 Agquas Servidas

El tratamiento inadecuado de las aguas servidas es uno de los principales problemas que
se presenta a nivel general en la zona, la falta de un buen servicio de tuberias y canales
de drenaje para éstas, ha creado una serie de problemas que afecta a las comunidades,
esta situacion es muy evidente en las comunidades de El Zarzal, Bella Vista, San José
Sacare, El Gramal y casco urbano. En estas comunidades se ha identificado que por falta
de un buen drenaje se tienen zonas que presentan inicios de carcavas, en las que
ademas existen algunas viviendas que podrian estar en riesgo, debido a que el agua
servida de cuatro casas corre al aire libre en un area de alta pendiente lo que representa
mayor vulnerabilidad para la poblacion de la zona y aumenta la vulnerabilidad de los

suelos del area.

Dentro de la zona se ha detectado que aparte de las amenazas antes mencionadas,
existen problemas que afectan directamente a la poblacion creando mayor vulnerabilidad,
dentro de las cuales se menciona, el mal estado de las vias de acceso y la incidencia de
enfermedades respiratorias, gastrointestinales y enfermedades de la piel. Estos

problemas se encuentran detallados en la focalizacién comunitaria.

5.2.2 Desechos Sdlidos

La disposicion de los desechos sdlidos, es uno de los problemas graves que a simple
vista pueden observarse dentro del municipio, debido a las cantidades de basura que se

ve en las calles y a las orillas de los cercos en las zonas rurales.

Como parte de la problematica identificada en los talleres realizados, algunas
comunidades identifican lugares a orillas de rios o quebradas donde personas ajena al
lugar llegan a botar basura con el consecuente problema de contaminacion del agua que

posteriormente utilizan en sus hogares.

Existen algunas iniciativas de proyectos como Seraphim que actualmente trabajan en la
sensibilizacion de las personas para que puedan dar un tratamiento final adecuado a la
basura que se genera, pero esto es parte de todo un proceso de sensibilizacion que debe

de llevarse a cabo de forma general, dentro de todo el municipio.
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Como parte del trabajo que los promotores de salud hacen en las comunidades esta el de
capacitar a las personas para que den un tratamiento a la basura que generan en sus

casas ya sea enterrandola o quemandola.

Actualmente, el municipio cuenta con servicio de tren de aseo principalmente para el
casco urbano, aunque también cantones con mayor concentracion de poblacién y de facil
acceso como: El Gramal y San José Sacare en La Palma, cuentan con el servicio de

recoleccion de basura domiciliar.

El tonelaje mensual es de 43 toneladas en promedio, Llevada a la planta de transferencia

de MIDES en el municipio de El Paraiso.

Esta vigente la ordenanza reguladora de los residuos soélidos del municipio de La Palma.

Publicada en el diario oficial de fecha viernes 13 de marzo de 2009, tomo No 382 No 50.

Como parte de las acciones que la Mancomunidad Cayaguanca realiza en coordinacion
con las alcaldias, esta la compra de un terreno que sera destinado para montar una planta
de tratamiento de gallinaza, la cual es utilizada por los productores como abono organico.
El objetivo de establecer dicho proyecto es para dar un tratamiento a la gallinaza que llega
directamente de las granjas la cual, tal como es utilizada actualmente, contamina el
ambiente al emitir malos olores y favorecer la proliferacion de moscas, con el consiguiente

dano a la salud humana.

El municipio de La Palma, ha sido ganador de reconocimientos como municipio turistico
del pais por parte del Ministerio de Turismo, sin embargo, se debe de trabajar con la
poblacién y las municipalidad sobre la necesidad de buscar solucién al problema de la
basura que se genera a partir del incremento de turismo en la zona, de lo contrario la
poblacion se vera involucrada en problemas ambientales causados por mal manejo de los

desechos que se generan.

Como consecuencia de la aplicacion de la ley por parte del Ministerio de Medio Ambiente,
en la cual quedo prohibido el uso de botaderos de basura a cielo abierto, botaderos de

este tipo que existian en La Palma fueron cerrados y actualmente la basura es llevada al
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botadero de la empresa MIDES en el municipio de Mejana, hasta donde deben de

coordinar el traslado de los desechos.

5.2.3 Insequridad alimentaria

Uno de los factores determinantes en el rendimiento de los cultivos es la condicion
climatica del lugar. ElI municipio esta ubicado en una zona alta y con temperaturas muy
bajas los rendimientos en los cultivos tradicionales: maiz y frijol, son bajos y se obtienen
en periodos de tiempo largos, el ciclo de produccion del maiz presenta un periodo de
hasta ocho meses, y en el cultivo de frijol el tiempo se incrementa hasta cinco meses,
gue en comparacion con zonas costeras donde la temperatura es alta el tiempo para

producir es de tres meses.

Por otra parte se tiene la limitante que en las comunidades no todas las personas son
duefias de la parcela que cultivan. La caracteristica de los productores es la de
arrendatarios que entregan un porcentaje de la cosecha y en otros casos deben dejar los

residuos de la cosecha para que sirva de alimento a los animales del duefio de la tierra.

La baja productividad de los cultivos es uno de los principales problemas ya que no les
permite obtener excedentes para comercializar y obtener ganancias que contribuyan a
mejorar el nivel de vida de la poblaciéon. Ademas esta situacion redunda en la falta de
recursos econémicos, acceso a creditos e inversion lo que constituye un elemento que los

convierte en poblacion vulnerable.

En las actividades productivas de la zona se ve involucrado el conjunto familiar, hombres,
mujeres y nifios, lo que repercute en los indices de escolaridad durante las épocas de

cultivo.

Las tecnologias de obras de conservacion de suelos, rotacion de cultivos u otras practicas

gue contribuyan al mejoramiento del suelo y por ende, a incrementar la productividad se
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aplican previa negociacion con los duefos de las tierras. El cuadro 24 describe un poco

sobre los datos de produccion y problematica del municipio.

Cuadro 24: Datos de produccion y problematica.
AREA RENDIMIENTO/Mz. PROBLEMATICA

Plagas
1 Mz. 50-55 qqg/Mz. Enfermedades
Heladas

Virosis
1 Mz. 12-15 qg/Mz. Heladas
Enfermedades

Heladas
Hortalizas Mz. Sin datos de produccion Plagas
Enfermedades

Fuente: CENTA La Palma.

El cultivo de hortalizas solo se produce en las comunidades: Miramundo, Los Planesy La
Granadilla, entre las principales hortalizas podemos mencionar: tomate bajo invernadero y
campo abierto, repollo, chile y en menor proporcion pero igual de importante hortalizas

organicas (lechuga, rabano, cebollin, apio, cilantro, zanahoria, remolacha, etc.).

5.24 Incendios Forestales

A diferencia de otros tipos de amenazas, los incendios forestales no dependen en su
totalidad de factores climaticos, como las inundaciones, huracanes, sino que son el
resultado de la intervencion de la mano del hombre en los ecosistemas agricolas y
forestales, pero ligadas a factores climaticos, aun cuando se tuviera una época seca

extrema pero si no interviniera el ser humano los incendios forestales no se presentarian.

A pesar de conocer el dafio que se ocasiona con los incendios forestales, es un problema
gue continta y es una de las amenazas de mayor magnitud por todos los dafios que se

ocasiona al medio ambiente, a la pérdida de areas con potencial productivo, deterioro de
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la cobertura vegetal que se manifiestan a través de bajos rendimientos de los suelos por
el alto grado de degradacion y por ende baja calidad y cantidad de los productos agricolas
lo que conlleva a que no se logren ingresos apropiados en la comercializacion de los
productos y de esta manera se manifieste un letargo econdémico y por ende en el

desarrollo socioeconémico comunitario.

Dentro de las comunidades se ha identificado que uno de los eventos adversos que
presenta mayor nivel de frecuencia son los incendios forestales, los cuales, segun
manifiestan los pobladores han sido de origen antropico y, que a pesar de tener efectos
negativos a toda la poblacion contindan presentandose, dentro de los efectos que se han
comenzado a presentar notablemente son las Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS)
problema que tiene estrecha relacion con la contaminacion ambiental. Los cantones
donde son mas recurrentes estos fendmenos son: Los Horcones, El Gramal, Aguacatal y

San José Sacare.

Por otra parte si se analiza el origen y las causas de los incendios se puede observar que
se tiene relacion directa entre las amenazas y el nivel de vida de la poblacion. El problema
de los incendios forestales ha sido producto de la falta de conciencia por parte de los
lugarefios, ya que estos eventos han sido originados principalmente por las personas de
la misma comunidad o de comunidades aledafias, esto representa el grado de
inconsciencia que la poblacion tiene sobre el grave dafio que se produce con los

Incendios Forestales a los ecosistemas del municipio.

6. Analisis Situacional Actual y Problematica de la Cuenca

6.1 Enfoque General

La degradacion de los recursos naturales en el area de la subcuenca dentro del municipio,
es consecuencia del tipo de agricultura que prevalece y del modelo urbano-industrial de
desarrollo que ha dominado en los ultimos afos. Esta situacion compleja puede ser
atribuida a diversos factores dentro de los cuales se pueden mencionar los siguientes:
poca sensibilidad de la sociedad por la proteccion ambiental, falta de aplicacion de la
legislacion ambiental y ordenanzas municipales en tematica ambiental, sistema productivo
muy extractivo, fuentes de agua sin proteccion, pérdida del bosque nativo, deforestacion,

caza, ecosistemas desprotegidos, entre los mas importantes.
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La vulnerabilidad es la fragilidad de las comunidades de protegerse ante los eventos
adversos. Se ha determinado como una de las amenazas en las que la poblacion que
habita el area representa mayor vulnerabilidad, los deslizamientos, debido a la ubicacion
de viviendas en zonas de alta pendiente, suelos inestables, mala infraestructura y la falta

de capacidad para protegerse ante los efectos de un desastre.

La condicion bajo la cual se desarrollan las personas que viven dentro de las
comunidades prioritarias, sumado con la infraestructura inadecuada y el sistema
ambiental manejado incorrectamente aumenta la vulnerabilidad de la poblacion ante

cualquier evento adverso.

6.2 Gestion de riesgo

La ubicacion de casas en areas muy inclinadas o al pie de laderas con amenazas de
deslizamientos es una de las principales causas que hacen a la poblacion altamente
vulnerable por ser este el lugar unico para vivir y por no tener los recursos economicos
para realizar construcciones adecuadas para habitar, esta situacion es muy visible en el
Cantén el Aguacatal, Caserio Bella Vista. Otro de los factores que presenta limitaciones y
vulnerabilidad para la poblacién son los caminos o vias de acceso en mal estado,
especialmente hacia los cantones Los Horcones, Bella vista, El Barrancén, Talquezalar y
El Chaguiton y por ser unicos, representan un alto grado de amenaza, haciendo a la

poblacion cada vez mas vulnerable por tener que transitar en éstas.

El tipo de topografia, junto con la presencia de material geoldgico en estado suelto
(material descompuesto, tobas, cenizas volcanicas, etc.) propician la ocurrencia de
deslizamientos en laderas y en zonas aledafas a los caminos rurales que conducen a los
diversos cantones y caserios, que con el incremento de los flujos de escorrentia
superficial que se generan en la zona ocasionan graves dafos a la infraestructura
existente (caminos, puentes, etc.), estableciéndose asi areas de alto riesgo por su
inestabilidad fisica, dado que se presentan deslizamientos que posteriormente, debido a

la falta de tratamiento se convierten en carcavas.

La zona ya es caracterizada por presentar procesos erosivos altos, que se potencializan
con las pendientes pronunciadas existentes y el aparecimiento de fisuras o grietas en los
terrenos, donde el incremento de fuertes precipitaciones (aguas lluvias), que en

determinados momentos sobrepasan los promedios normales de intensidades y de
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duraciones ocasionan el movimiento de grandes cantidades de material de suelo desde

la parte alta hasta la parte baja de todo el municipio.

6.3 Gestion integral del recurso hidrico

La demanda por agua viene incrementandose drasticamente en los ultimos afios, en
funcion de algunos factores como: crecimiento de la poblaciéon, mayor consumo per

capita, mayor actividad industrial, e incremento de areas bajo riego.

Las cantidades insuficientes de agua para atender las necesidades del sector rural, tanto
para consumo humano, animal y cultivos es consecuencia directa de la baja infiltracion del
agua de lluvia en el suelo, aunado al alto indice de escurrimiento superficial; causado
basicamente por la presencia de suelos agricolas desnudos por largos periodos, suelos
compactados por problemas de sobre pastoreo, pendientes pronunciadas, uso

inapropiado de los suelos y enormes areas deforestadas.

De acuerdo a la informacién obtenida, los sistemas de abastecimientos de agua para
consumo humano son variables en cada una de las zonas de estudio, pero en la mayoria
de las zonas predomina el abastecimiento de agua por medio de tuberias domiciliares,
donde el agua es captada desde quebradas, nacimientos o directamente de rios. Lo que
es importante mencionar es que en la mayoria de los casos, esta agua no es potable
siendo las familias la responsables de darle tratamiento al menos hervirla para el
consumo, para lo cual cuentan con el asesoramiento de promotores de las unidades de

salud o de proyectos que apoyan las comunidades en el area de salud.

Existen también sistemas en los cuales el agua es recibida primero en un tanque de
captacion y desde ahi es servida a las comunidades, en estos casos el agua recibe un
tratamiento previo y ademas los tanques son lavados con frecuencia para evitar la

contaminacion del agua.

6.4 Gestion ambiental

La vulnerabilidad ecoldgica en la zona es un factor determinante en la reduccion de los
ecosistemas, que se entiende como la capacidad del territorio para sostener procesos
productivos permanentes y que se constituyen en la base los asentamientos humanos y la

produccion agropecuaria.
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La pérdida de capacidad productiva y el aumento de los riesgos para habitar esos
territorios atentan contra el desarrollo del capital humano, social y ambiental, en la medida
qgue reducen la sostenibilidad de las inversiones sociales y economicas, vinculandose

estrechamente con el aumento de la vulnerabilidad social.

La deforestacién en el municipio y la subcuenca, es uno de los mayores problemas que
amenaza la cobertura boscosa con que cuenta actualmente la zona, las causas son
similares o las mismas que se presentan en otras subcuencas aledafnas, acelerando los
procesos erosivos, por las fuertes pendientes, la fragilidad de los suelos y la intensidad de
las tormentas que se registran en el area, todos esos factores incrementan las amenazas

de dafio directo sobre las comunidades asentadas en las partes mas bajas.

La contaminacién con desechos sélidos es uno de los mayores problemas que las
personas han identificado a nivel municipal como de la subcuenca, este problema se ha
originado por el desecho de los envases de productos agroquimicos principalmente en
areas cercanas a las fuentes de agua, siendo esta una practica muy comun por los
agricultores en todos los cantones. Otro de los factores que contribuye a la contaminacion
es que las personas no cuentan con centros de acopio de basura y materiales plasticos,
por otra parte la poblacion no ha sido educada ni capacitada para poder crearles un
sentido comun de responsabilidad y de proteccion a si mismas ya que dejan la basura al
aire libre, en algunos casos se ha identificado que tienen botaderos cercanos a las
comunidades pero que no les dan ningun tratamiento que garantice la seguridad de la
poblacién en general, se ha identificado que los rios han sido objeto de botadero de
basura, especificamente en las zonas urbanas de La Palma, impactando negativamente
en la contaminacion de los rios y quebradas, repercutiendo asi, en la salud de las
personas que consumen agua de estas fuentes. Esta practica ha sido una practica cultural
en la zona, sin embargo, en la actualidad, a nivel municipal (casco urbano) se practica la

recoleccion de basura, la cual es trasladada al relleno sanitario MIDES.

El tratamiento inadecuado de las aguas servidas es uno de los principales problemas que
se presenta a nivel general en el municipio y subcuenca, la falta de un buen servicio de
tuberias y canales de drenaje, para estas han creado una serie de problemas que afecta a
las comunidades, esta situacion es muy evidente en las comunidades de El Zarzal y Bella
Vista. En estas comunidades se ha verificado que por falta de un buen drenaje se tienen
zonas que presentan inicios de carcavas, en las que ademas existen algunas viviendas

gue podrian estar en riesgo, debido a que el agua servida de cuatro casas corre al aire
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libre en un area de alta pendiente lo que representa mayor vulnerabilidad para la

poblacién de la zona y aumenta la vulnerabilidad de los suelos del area.

Dentro de la subcuenca y el municipio se ha detectado que aparte de las amenazas antes
mencionadas, existen problemas que afectan directamente a la poblacion creando mayor
vulnerabilidad, dentro de las cuales se menciona, el mal estado de las vias de acceso y la

incidencia de enfermedades respiratorias, gastrointestinales y enfermedades de la piel.

Diversos estudios reflejan que se presentan problemas de contaminacion de las aguas
producto de la concentracion urbano-industrial y de actividades agroindustriales
principalmente; considerandose como factor limitante para el desarrollo econémico, social

y ambiental de la zona, la escasez de agua para consumo humano, industrial y agricola.

Los principales factores contaminantes de los cursos de agua de la zona son producto de
la contaminacion quimica y bacteriologica, provocada por la erosion de carreteras
secundarias y terciarias con deficiencias en el disefio, construccion y mantenimiento
inadecuado, erosibn de suelos, destino inapropiado de residuos domeésticos,
contaminacién por uso incorrecto de agroquimicos, efluentes industriales y basuras

domeésticas sin manejo, entre otros.

El parasitismo y la enfermedades gastrointestinales, asociadas a las condiciones del
agua, son la segunda y tercera causa mas frecuentes de morbilidad en los habitantes de
la cuenca (CATIE, 2001). Las principales fuentes de contaminacion para los recursos
hidricos en el area son: desechos solidos depositados en botaderos, aguas residuales
domeésticas vertidas sin tratamiento a quebradas y cuerpos de agua, beneficiado de café
artesanal que genera aguas mieles y pulpa e inadecuados sistemas de disposicion de

excretas.

Esta contaminacion se genera en toda el area de la subcuencas, sin embargo, los
impactos se originan especialmente en las que presentan mayor densidad de poblacion y
donde se realizan mas actividades econdmicas. En términos ambientales, se provoca la
eutrofizacion acelerada de los cuerpos de agua y en conjunto, se ocasiona dafio al
sistema total con efectos irreversibles en la resiliencia y productividad de los recursos

naturales.

Realizando una apreciacion conservadora de desechos solidos para estos centros
poblados del area y asumiendo un promedio de generacion de 0.35 kg/hab/dia, para los

centros pequefios y 0.50 Kg./hab./dia para los mas grandes, se estima que la poblacién
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genera una cantidad de 25,350 Kg diarios, equivalente a 25.3 toneladas de desechos

solidos.

Este volumen se incrementa considerablemente en las ciudades turisticas como el caso
de La Palma, especialmente en fines de semana, época de vacaciones y fiestas. Ademas
se agregan los desechos recolectados de la limpieza diaria, lo que puede incrementar en
promedio un 25% la recoleccion, arrojando un total de aproximadamente 36 toneladas
diarias. Tomando en cuenta las caracteristicas de los desechos solidos de las ciudades de
esos rangos de habitantes, entre el 60 y 75% de estos desechos son materiales organicos

aptos para tratamientos biodegradables como el compostaje. (MAG-PAES, 2005).

7. Conclusiones

. El grado de deterioro de los recursos naturales en la zona es el resultado del
crecimiento poblacional, lo cual incrementa la presion sobre los recursos naturales,
gue aunado a la falta de aplicacion de planes de ordenamiento y desarrollo

territorial, provocan amenazas que limitan el desarrollo de las comunidades.

° Para la realizacion de un analisis de riesgo exhaustivo es vital la participacion
comunitaria y de actores claves como alcaldias, Unidad de Salud, PNC y las
demas instituciones locales que permitan de forma conjunta, la busqueda de

soluciones ante los escenarios de riesgo identificados en el municipio.

. La ubicacion de casas en areas muy inclinadas o al pie de laderas con amenazas
de deslizamientos es una de las principales causas que hacen a la poblacion
altamente vulnerable por ser este el lugar unico para vivir y por no tener los

recursos econdémicos para realizar construcciones adecuadas.
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La amenaza por deslizamientos esta presente en todo el municipio, relacionada
principalmente con las lluvias excesivas y los avanzados procesos de
deforestacion, ésta ultima se da como resultado de acciones humanas para
obtencion de lefia y madera; por otra parte la ausencia de practicas de
conservacion de suelos en zonas de ladera, caracteristicas de las subcuencas de

Chalatenango, hace que este tipo de amenazas se intensifique.

Las cantidades insuficientes de agua para atender las necesidades del sector
rural, tanto para consumo humano, animal y cultivos es consecuencia directa de la
baja infiltracion del agua de lluvia en el suelo, aunado al alto indice de
escurrimiento superficial; causado basicamente por la presencia de suelos
agricolas desnudos por largos periodos, suelos compactados por problemas de
sobre pastoreo, pendientes pronunciadas, uso inapropiado de los suelos y

enormes areas deforestadas.

Recomendaciones

Las poblaciones pertenecientes a las subcuenca Nunuapa en el municipio de La
Palma, representa un reto para lograr disminuir las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos, esto sera posible a través de la implementacion de obras fisicas
acompafadas de procesos organizacionales de las estructuras locales-
municipales. a través de talleres de seguimiento a los procesos de capacitacion y

jornadas de sensibilizacion, asi como de un permanente analisis de riesgo.

Ante las diferentes amenazas identificadas es determinante que instituciones como
MAG-CENTA, que es el programa encargado de la implementacion de obras de
agroforesteria y conservacion de suelos en las subcuencas priorizadas asi como
de otros proyectos que tienen incidencia en la zona como es el caso del proyecto
PREVDA-Cayaguanca en la subcuenca de Nunuapa, la agencia de CENTA-
DGFCR en la subcuenca, tomen en cuenta la informacién generada por el
Proyecto PREVDA para orientar las acciones de intervencion como son la

implementacion de obras de conservacion de suelos e infraestructura
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encaminadas a disminuir los riesgos en las comunidades y asi fomentar el

desarrollo sostenible de las mismas en coordinacion con la municipalidad.

Para garantizar la apropiacion de la GLR, es determinante que tantos actores
clave, autoridades municipales y lideres comunitarios se involucren en la
socializacion del enfoque asi como en la planificacion de acciones de PMP de

forma permanente.

Elaborar acuerdos municipales que permitan incluir al analisis permanente del
riesgo dentro de los planes de desarrollo municipal, orientado a la planificacion del
uso de suelo que garantice el manejo sostenible de los recursos naturales y al
funcionamiento de estructuras organicas que den seguimiento al proceso, es decir

Comisiones de Emergencia.

Para que la Gestion de Riesgo tenga sostenibilidad en los espacios de
convergencia de actores claves, es necesaria la participacion de los gobiernos
locales que promuevan la realizacion de determinadas acciones bajo el enfoque de
GLR, este proceso debe ser cimentado a través de talleres de capacitaciéon y
actividades de sensibilizacion realizadas por el proyecto PREVDA-Cayaguanca

para garantizar la promocién y seguimiento de los procesos de la GLR.
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B. CAPITULO Il. DETECCION DE NECESIDADES DEL
MUNICIPIO DE LA PALMA, CHALATENANGO EL SALVADOR

1. Introduccién

La degradacion de los recursos naturales en el area de la subcuenca dentro del municipio,
es consecuencia del tipo de agricultura que prevalece y del modelo urbano-industrial de
desarrollo que ha dominado en los ultimos afos. Esta situacion compleja puede ser
atribuida a diversos factores dentro de los cuales se pueden mencionar los siguientes:
poca sensibilidad de la sociedad por la proteccion ambiental, falta de aplicacion de la
legislacion ambiental y ordenanzas municipales en tematica ambiental, sistema productivo
muy extractivo, fuentes de agua sin proteccion, pérdida del bosque nativo, deforestacion,

caza, ecosistemas importantes desprotegidos, entre los mas importantes.

La vulnerabilidad es la fragilidad de las comunidades de protegerse ante los eventos
adversos. Se ha determinado como una de las amenazas en las que la poblacion que
habita el area representa mayor vulnerabilidad, los deslizamientos, debido a la ubicacion
de viviendas en zonas de alta pendiente, suelos inestables, mala infraestructura y la falta

de capacidad para protegerse ante los efectos de un desastre.

La condicion bajo la cual se desarrollan las personas que viven dentro de las
comunidades prioritarias, sumado con la infraestructura inadecuada y el sistema
ambiental manejado incorrectamente aumenta la vulnerabilidad de la poblacion ante

cualquier evento adverso.

2. Objetivos

2.1 Generales

Contribuir a la insercion de planificacion y gestion territorial de los riesgos, del agua y del
medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género, realizando una deteccion de

necesidades en el municipio de La Palma.
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2.2 Especificos

° Sistematizar informacion del municipio de La Palma para identificar necesidades
de cooperacion técnica y realizar un priorizacion de la problematica existente en el
territorio.

. Identificar las principales necesidades y problematica del municipio de La Palma,
para poder abordarla de una forma que se pueda gestionar cooperacion técnica en

la busqueda de alternativas a su solucion.

3. Breve descripcion del municipio

La Palma, ciudad fronteriza con Honduras cuenta con una identidad artesanal, que con el
paso del tiempo se ha vuelto representativa de nuestro pais.

El 3 de septiembre de 1959 le fue otorgado el titulo de Ciudad, por lo que recién acaba de
celebrar sus 50 afios de contar con su acreditacion. Desde San Salvador, tomando la
Carretera Troncal del Norte, en el kildmetro 84, esta el casco urbano de La Palma.

Esta ciudad posee una naturaleza rodeada de mucho verdor, como también cristalinos
rios que forman parte de este paradisiaco lugar. Las bondades no se limitan solamente a
eso, ya que por estar situada entre las montafias de la zona norte de El Salvador, su
oferta es rica en produccioén de frutas, hortalizas, flores y granos basicos.

Este municipio posee una diversidad de actividades y lugares en los cuales se disfruta y
respira aire puro porque cuenta con bosques de pinos, rios con agua, lugares para

acampar.

La Palma posee una amplia oferta gastronomica que va desde comedores, cafés vy
hoteles. Esto gracias al empuje de los empresarios de este rubro, como también el apoyo
de diversas instituciones, asesorias y capacitaciones, lo cual ha convertido a este sector
en el mas representativo de zona.

Este municipio cuenta con el primer museo de artesanias de El Salvador, denominado
museo de artesanias de La Palma, Fernando Llort, su parque central y su casco urbano
estan artisticamente decorados. Ademas cuenta con un mercado artesanal y diversas

tiendas que tienen una variada oferta, la cual muestra la creatividad de sus artesanos.
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3.1 Geografica del municipio

A 84 Km de San Salvador llegando sobre la carretera Troncal del Norte siendo este el
primer municipio de la microrregion La Palma en el departamento de Chalatenango en la
zona norte del pais y fronterizo con la Republica de Honduras, esta limitada al Norte por
los municipios de Citald y San Ignacio, al Sur por los municipios de La Reina y Agua
Caliente; al Este por la Republica de Honduras y el municipio de San Femando y al Oeste
por el municipio de Metapan, departamento de Santa Ana. La Palma se ubica entre las
coordenadas geograficas 14a, 21' 35" LN (extremo septentrional) y 148 14'56" LN
(extremo meridional); 89" 04' OO" LWG (Extremo Oriental y 89w' 1624" LWG

(Extremo Occidental).

3.2 Recursos naturales

La Palma tiene una gran cantidad de recursos naturales en lo que se refiere a bosques,
recurso hidrico, pétreos, etc. que pueden generar un desarrollo importante en la zona. El
abordaje y la relevancia de este aspecto son de suma importancia para la busqueda de

nuevos horizontes para el desarrollo econémico productivo del territorio.

3.3 Recurso hidrico

Los rios principales del municipio son Los Pozos o La Palma y el Nunuapa. El rio La
Palma, de una longitud aproximada de 10.5 kildbmetros, nace en el cerro Miramundo
a 6.1 Kms de laciudad de La Palma; corre en direccion Sur Oeste hacia la
cabecera municipal y cambia su rumbo hasta desembocar en el rio Nunuapa, recibiendo

la afluencia de la quebrada Pitahaya.

La demanda del recurso hidrico viene incrementandose drasticamente en los ultimos afos,
en funcion de algunos factores como: crecimiento de la poblaciéon, mayor consumo per

capita, mayor actividad industrial, e incremento de areas bajo riego.

Las cantidades insuficientes de agua para atender las necesidades del sector rural, tanto
para consumo humano, animal y cultivos es consecuencia directa de la baja infiltracion del
agua de lluvia en el suelo, aunado al alto indice de escurrimiento superficial; causado
basicamente por la presencia de suelos agricolas desnudos por largos periodos, suelos

compactados por problemas de sobre pastoreo, pendientes pronunciadas, uso inapropiado
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de los suelos y enormes areas deforestadas.

Diversos estudios reflejan que se presentan problemas de contaminacion de las aguas
producto de la concentracion urbano-industrial y de actividades agroindustriales
principalmente; considerandose como factor limitante para el desarrollo econdémico, social

y ambiental de la zona, la escasez de agua para consumo humano, industrial y agricola.

3.4 Recurso suelo

Suelos pedregosos, barrosos, arcillosos, limosos, con pendientes muy variables y con
fertilidad moderada, En las comunidades de El Zarzal, San José Sacare, El Aguacatal, las
fuertes pendientes y la copiosidad de las lluvias han provocado de moderados a grandes
deslizamientos de tierra, poniendo en evidencia la vulnerabilidad de los suelos en esos

lugares.

Los suelos, en su mayoria pertenecen a la clase VI, por lo que son de uso limitado, no
aptos para cultivos agricolas intensivos, pero si para cultivos permanentes como cafeé,
frutales, bosques y pastizales de corte. La pendiente va de 15% hasta mas del 70%, en
algunos casos. De manera general los suelos en la zona son: latosoles arcillo acidos y

litosoles.

En la zona los suelos son un recurso relativamente fértil aun, pero requieren de un buen
uso para no seguir perdiendo su fertilidad, por lo que es urgente evitar quemas
especialmente al final de la estacion seca, utilizar mulch o restos de cosecha para
protegerlos, alternar fajas de leguminosas con los cultivos y dosificar mejor las

aplicaciones de pesticidas y fertilizantes.

3.5 Recurso forestal

La cobertura forestal estd constituida por bosques humedos sub.-tropicales vy
bosques muy humedos. Las especies arbdreas son: Pino Ocote (Pinus patula Schl. et
Cham), Ciprés (Cupressus lusitanica), Roble (Quercus robur L.), Conacaste
(Enterolobium cyclocarpum jacquin), Liquidambar (Liquidambar styraciflua L.),

Encino (Quercus ilex), Cedro (cedrus sp.)

La vegetacidon en este municipio se clasifica en las categorias siguientes: abierta

predominantemente siempre verde tropical sub-montana de coniferas presenta el mayor
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porcentaje con un 67% seguido por zonas de cultivos 0 mezclas de sistemas productivos
con un 17.48%, una vegetacion abierta predominantemente siempre verde latifoliada
esclerofila (chaparral) con un 16.54% y en menor porcentaje vegetacion cerrada

principalmente siempre verde tropical ombrofila montana nubosa.

3.6 Biodiversidad (flora y fauna)

3.6.1 Flora

Los bosques primarios y secundarios han sido aprovechados y continuan sometidos a un
fuerte proceso de deforestacion, debido a la ampliaciéon de la frontera agricola,

especialmente en el rubro de la horticultura. .
3.6.2 Fauna

Segun trabajos realizados, una parte de fauna existente en la zona, se encontraron las
siguientes especies: ardillas (Sciurus deppei), conejos (Sylvilagus brasiliensis),
cotuzas, culebras, cuzucos (Dasypus novemcinctus), garrobos, venados, mapaches
(Procyon lotor), tacuacines (Didelphys virginiana), zorros y gato de monte, siendo los
venados los que han sufrido un mayor nivel de caceria por lo que se consideran una

especie en extincion al igual que ha pasado con algunas especies de tigrillos.

3.7 Produccién

3.7.1 Produccion de Café

La diversificacion de los cafetales tiene diferentes razones en las actuales condiciones de
la caficultura: se plantea como una forma de compensar los bajos costos de las cosechas,
obteniendo ingresos de los otros componentes del sistema del cafetal como arboles
frutales y maderables; y en otros casos, la siembra de cultivos anuales en areas
reservadas dentro de la finca.

En La Palma, la produccion de café, es uno de los sectores mas importantes del municipio,
el cual ha estado disminuyendo por la competicion internacional. Actualmente, el sector de
café en La Palma, compuesto de fincas familiares, contrata menos de 5% de la mano de
obra. Es imposible para ellos poder competir con la produccion masiva de las plantaciones

extranjeras, como las en Colombia y Brasil.
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3.7.2 Granos bdsicos

Es el sistema de produccion caracteristico del municipio, se puede encontrar en asocio
con actividades ganaderas en pequefa escala y cafetaleras lo cual constituye la base
alimenticia de la poblacion y una de las principales formas de arraigo cultural. El sistema
de granos basicos genera impactos ambientales y sociales negativos: i) uso de tierras
marginales con altas pendientes y a las practicas culturales de produccion que ocasionan
degradacion del suelo y consecuentemente pérdidas de productividad; ii) erosion, iii)
extraccion de los nutrientes del suelo y iv) practicas inadecuadas de cultivo. Las dinamicas
mas perjudiciales incluyen el uso descontrolado de fertilizantes y agroquimicos, la quema

del terrenos para preparar la siembra, la falta de medidas de proteccion de suelos y agua.

3.7.3 Produccion de hortalizas

Dentro del municipio se presentan buenas condiciones para la produccion horticola
principalmente en la parte alta, en altitudes mayores de 1000 msnm, donde las
condiciones de clima, suelo y agua para riego son favorables para el cultivo de hortalizas,
que potencialmente no se esta aprovechando de manera mas eficiente, por falta de
tecnologias apropiadas y manejos inadecuados de los cultivos. Cabe destacar que la
practica de agricultura organica esta agarrando auge asi como también la produccién de

tomate y chile bajo invernaderos semitecnificados.

En términos generales el subsector horticola presenta una serie de problemas en su
desarrollo, que inician desde la fase de produccion hasta el acceso a los mercados. Por lo
tanto, para toda intervencion, es importante ver el sistema horticola en todos los

eslabones de la cadena.

3.8 Poblacion

La poblacion total dentro del municipioes de 19,025 habitantes, teniendo en el area
urbana una poblacion de 4,444 personas equivalente al % 23.36 y 14,581 habitantes en el

area rural equivalente al %76.64 del total de la poblacion.

La distribucion de la poblacidon del municipio la encontramos en su mayor densidad en el

area rural, debido a que en estas aéreas se desarrollan actividades productivas como el
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cultivo de café, hortalizas, granos basicos, a la vez se desarrollan actividades turisticas en

la zona alta del municipio.

3.9 Actores

Identificar los actores o instituciones con incidencia en el area de estudio, asi como sus
actividades que desarrollan es importante para el éxito en la planificacion y ejecucion de
los programas propuestos. El contar con un proceso previo donde se identifica no solo
quienes estan trabajando sino conocer sus acciones y sus perspectivas en un futuro
inmediato, para poder involucrarlo en las acciones que se contemplen, permite conocer
mas a detalle que actores estan trabajando en las areas que el plan a definido atender y

de esta forma consensuar acciones en beneficio de las comunidades.

Estos actores para su estudio fueron separados en actores institucionales a partir del rol
gue juegan en la zona; y los actores de base comunitaria a partir del papel que juegan en

la comunidad.

El mapeo tiene el propédsito de identificar el potencial existente a nivel institucional para
realizar sinergias, movilizacion de recursos, generacién de contrapartidas, para potenciar
la inversién para la ejecucién de proyectos mediante articulaciones y vinculaciones entre

todos los actores para generar procesos de desarrollo local sostenible.
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4. Andlisis de las lineas de accion de la practica comunitaria y los ejes tematicos, institucionales y transversales
de la maestria planificacion.

Cuadro 25: Gestion territorial.

LINEA DE ACCION/PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL

Problemas y /o necesidades
detectadas

Criterios

Indicadores

Efecto

Propuesta de soluciéon

El mercado municipal no puede
albergar a todas las vendedoras
de la comunidad

Dinamica de venta
en aumento.

Numero de
ventas en la via
publica.

Puestos de venta en
la calles municipales.

Ampliacion de mercado existente.

Construcciones de mercado nuevo.

Escasez de servicio de agua
potable.

Poca cobertura del
servicio.

Personas
problemas
gastrointestinales

con

Enfermedades
gastrointestinales.

Ampliacion del servicio de agua,
mediante la construccion de la
infraestructura necesaria.

La poblaciéon no tiene acceso a
los servicios de salud mas
especializados

Espacio fisico de la
unidad de salud muy
pequenio.

de
sin

Numero
personas
asistencia
médica.

Personas
enfermas.

No atencién de
pacientes en estado
de emergencia.

Equipamiento y ampliacion de las
instalaciones.
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Cuadro 26: Gestion de riesgos.

LINEA DE ACCION/GESTION DE LOS RIESGOS

Problemas vy /o
necesidades CRITERIOS Indicadores Efecto Propuesta de solucion
detectadas
Sequia
Alto indice de Crear programas de reforestacion local
deforestacion en  el|Rendimiento de Cambios en régimen de prog '
municipio. los cultivos. . LI i
: iivias*Disminuen o MOV 8 onsenvanin o sueos o
pérdida de cosechas P q - y ’
como las acequias de ladera, para que
aumente la infiltracion del agua.
Disminucion de
. diversidad Pérdi rtur
. Comunidades no |, . .. e,d da de cobe ura o e
Incendios Forestales . biolégica. arbérea, madera, lefia, | Capacitacion local sobre prevencién y
capacitadas en el tema ; s : X o
; materia organica, | control de incendios. Formar comités y
de Incendios Forestales. - . ;
fertilidad del suelo.|brigadas de control. Dotar de equipo
Agua. Refugio. adecuado a las comunidades.
Capacitacion sobre cambio climatico.
T _— . . Medidas de restauracion de los recursos
Cambio climatico Desequilibrio ambiental | Incremento de | Mayores riesgos en la naturales
por mal manejo de los |temperaturas en la | produccion agricola vy '
recursos naturales zona. pecuaria
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Ejecutar trabajos de estabilizacion.
. T . . | Reforestar. Organizacioén y capacitacion
Deforestacion. Disminucion [| Pérdi I feértil o e
nestablidad de  los | rea goscogs del 2L?ea:ode ? ©9P8 T8 comunitaria, - planificacin” con enfoque
i ’ de gestion de riesgos, ordenamiento
suelos. Altas pendientes. | suelos con . o L2
e : . Alto riesgo de pérdida de | territorial.
Derrumbes y Deslaves | Fuertes precipitaciones. | potencial agricola, | . ~
L . - : vidas humanas. Dafo a
Ampliacion de las areas | pérdidas de vida y cosechas. Azolve de
para cultivo o | hogares. e resas.
construccion de P
viviendas
Suelos inestables
Problemas y lo
necesidades CRITERIOS Indicadores Efecto Propuesta de solucion
detectadas
Capacitar a los pobladores en temas de
. -~ . . revencion control de incendios
Quema de tierras|Malos habitos de la|Aumento de la|Reduccibn del area ?orestales y
agricolas poblacion en practicas | erosion de los | boscosa de la zona '
agricolas inadecuadas | suelos. Dotar a las comunidades de equipos que
ayuden a controlar incendios.
Uso indiscriminado de | Falta de concienciacion| Personas Contaminacion del medio
productos de la poblacion en el|intoxicadas por | ambiente y de las
agroguimicos uso de agroquimicos agroquimicos. personas Concienciar a la poblacién de los efectos
Aumento de | Presencia de | negativos de desechar productos
plagas y | enfermedades agroquimicos sin control
enfermedades en |relacionadas con el uso
los cultivos. excesivo de
agroquimicos
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Trabajar programas de concienciacién a
nivel de escuelas.

Construccién de | Poca disponibilidad de|Dafos o pérdidas | Poblacion viviendo en
viviendas o escuelas |terrenos en  zonas | de viviendas. zonas de alto riesgo Promover y fortalecer la organizacién
en lugares de alto|estables comunitaria en redes de gestion del
riesgo riesgo.

Destruccidn de
. - . techos de |las ~ .
Vientos Condiciones propias de casas Dafios en viviendas vy

la zona

Arboles tumbados.

Pérdida de
cultivos.

cultivos

Proteccién mediante cortinas
rompevientos. Mejorar construccién de
viviendas. Alerta Temprana

Cuadro 27: Gestion del agua.

LINEA DE ACCION/GESTION DEL AGUA

Problemas y /o

necesidades Criterios Indicadores Efecto Propuesta de soluciéon
detectadas

Falta de delimitacion Promocién a través de
Disminucion  de | demarcacion de las zonas de | Caudales de | Decrecimiento de los volumenes de | ordenanzas municipales para la
caudales de | proteccion de fuentes agua en el|agua de las fuentes que abastecen | delimitacién de las zonas de
fuentes de agua. |recarga hidrica, para municipio. para el consumo humano. proteccion de las fuentes de

conservacion y proteccion.

agua y zonas de recarga hidrica.
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Reduccion de la
disponibilidad
hidrica de la zona

(Cantidad).

Cambios en el uso de suelo
gue no permiten la mayor
infiltracion de los flujos de
agua (quemas, sobrepastoreo,
cultivos intensivos,
deforestacion).

Personas con
acceso a una
fuente segura
de agua.

Disponibilidad hidrica de la zona ya
no es suficiente para satisfacer las
necesidades de agua de los
diferentes usuarios (consumo
humano, agricola, turismo, etc.)

Mejor utilizacion de los suelos,
conjuntando con obras de
conservacion y proteccion.

Deterioro de la
calidad del agua.

Incremento de la
contaminacién por residuos
liquidos, desechos sdlidos,

agroquimicos, plaguicidas, etc.

Calidad del
agua en el
municipio.

Agua no apta para consumo
humano, incidiendo en problemas
sobre la salud

Mejor manejo de  aguas
residuales (saneamiento basico),
desechos sélidos (rellenos
sanitarios), agroquimicos vy
plaguicidas (productos
organicos).

de
en
de

Generacion
torrentes
época
invierno.

Cambios drasticos en los usos
de suelo, cultivos inapropiados
segun la vocacién de los
suelos, deforestacion.

Perdida
suelos
potencial
agropecuario.

de
con

Poca infiltracion de agua y aumento
de los flujos superficiales lo que
genera grandes caudales en zonas
con pequefios tiempos de
concentraciéon

Practicas de conservacion de
suelos, y manejo de la
escorrentia superficial, obras de
retencion, y manejo apropiado de
los suelos.

Mala

de los
hidricos
disponibles en Ila

utilizacion
recursos

Desconocimiento de los
comportamientos de los flujos
subterraneos y superficiales.

Deterioro de
la calidad y
cantidad de
agua para el

Desperdicios, sobreexplotacion de
fuentes, desabastecimiento de agua.

Capacitacion a actores locales en
el manejo de los recursos
hidricos tanto subterraneos como

zonha. municipio. superficiales

Falt_a ol dde Juntas de

institucionalida o . : .

ara el maneio| Marco  normativo leqal agua Atomizacion de acciones (juntas de | Promover acciones

Sel aaua (juntajts deficiente en formo a?/mang'o conformadas | agua y regantes), falta definicion de | encaminadas a la definicion de

de 9 agua. | de los recursos hidricos 101 en o el| roles y funciones de entes|roles y funciones institucionales
o ' . municipio. institucionales y actores locales tanto nacionales como locales.

asociaciones de y '

regantes).
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Promover que las acciones del

Falta de vision . ., . Gestion . oo h R

intearal entre la Desvinculacion de acciones de intearal de los Acciones territoriales sobre uso del | ordenamiento territorial (usos del
esfci]én territorial la gestion del territorio con la recdqrsos suelo en detrimento de la proteccion | suelo, actividades humanas,
g - gestion de los recursos |, . y conservacion de los recursos |ordenanzas municipales) estén
ylagestiondelos| 7. " . hidricos en el | 7. - S 2

i~ hidricos. o hidricos. en funcién de la gestion de los
recursos hidricos. municipio. i
recursos hidricos.

Limitada Promover proyectos enfocados a
. . ., Infraestructur g
infraestructura de | Poca inversion en| de Falta de acceso a agua potable por | la construccion de

abastecimiento

infraestructura basica para el

abastecimient

parte de la poblaciéon e incremento

infraestructura basica para la

de agua y | abastecimiento de agua vy o de aqua de los desechos liquidos por falta de | satisfaccion de las necesidades
saneamiento saneamiento otable 9 saneamiento basico. de agua potable y saneamiento
basico. b ' para la poblacion.

Establecer sistemas de

distribucion que permitan un

proceso previo de potabilizacion.
Poca Promover el uso de sistemas
disponibilidad de riego que ayuden hacer mas
agua para| Fuentes de abastecimiento emfg:'%?tfosle r?jglcéz %/r;ner una
mstgma_s con poca capacidad. Cantidad y| Presencia de enfermedades | ") '
productivos y i relacionadas con el agua entre la | Proteccion de fuentes de agua.
utilizacion de | Falta de control por parte de| calidad —para poblacion 9 o 9
agua de pozo o | las autoridades de salud para sistemas ' Capacitaciones sobre uso y

dar mantenimiento a estas | Productivos. | peficit en la produccion agricola manejo del agua de consumo y

nacimientos para
consumo humano
sin ningun control
sanitario.

fuentes de agua.

de riego.

Establecer leyes municipales
gue sancionen el mal manejo del
agua de riego. Sensibilizacion
ambiental.
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Cuadro 28: Gestion ambiental.

LINEA DE ACCION/GESTION AMBIENTAL

Problemas y lo

necesidades Criterios Indicadores Efecto Propuesta de soluciéon
detectadas
Crear centros de recoleccion de basura
a nivel municipal.
L ) Prolif ion d Distribucion de basureros en lugares de
Falta de concienciacion de | Cantidad ~ de | FTolif€racion de moscas. | -, onracion pablica.
Manejo inadecuado de|la poblacion sobre el residuos sdlidos | pala presentacion de . . .
la basura manejo adecuado de la|producidos en||as comunidades ante| C2Pacitar & la poblacion y a estudiantes
basura el municipio. los turistas en el manejo adecuado de la basura.

Establecer leyes municipales que
sanciones el deposito d basura en
lugares no autorizados.

Falta de tratamiento de

No hay sistema de drenaje

Tratamiento de

Insalubridad de las
calles por la presencia

Establecer sistemas de drenajes de
aguas servidas

Reactivacion de planta de manejo de

. . aguas i i
aguas residuales. de aguas servidas au de aguas sucias aguas residuales.
residuales.
Contaminacién al medio
Fata de programas de Numero de 3mblept_g ; por tIa Fomentar el uso de letrinas.
_ a de familias sin | deposicion de excretas e ix
Falta de letrinas letrinizacion para las ; al aire libre Desarrollar programas de letrinizacion.
; letrina en sus :
comunidades pobres h . »
ogares. Proliferacion de moscas

y enfermedades.
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Rios y quebradas son
depodsito de solidos,
sobre todo bolsas vy

Falta
manejo  de
solidos. Legislacion débil o
inaplicacion de las leyes.

capacitacion

desechos

en

Cantidad de
rios
contaminados

Contaminaciéon de rios,
guebradas y zanjones.
Proliferacion de plagas y

Desarrollar
programas
manejo de desechos solidos.

en las comunidades,
de capacitacion sobre

plasticos en general. en el municipio. | enfermedades. Capacitar sobre legislacion y aplicacién
Uso indiscriminado de de normas ambientales. Incentivar,
plasticos. estimular y premiar conductas locales de
descontaminacion de rios.
Cuadro 29: Género.
MULTICULTURALIDAD Y GENERO
Problemas y lo

necesidades detectadas

Criterios

Indicadores

Efecto

Propuesta de soluciéon

Numero de
participantes en eventos

mujeres

Poca patrticipacion I No se ha tomado - Invisibilizacion Promover la participacion I
a4 P pacion de las : ._ | comunales y municipales. . o de sus ; P pacto d_e as
mujeres en la en la|la importancia necesidades. mujeres en reuniones
municipalidad. adecuada. importantes en la municipalidad.
Inasistencia y por
- : . - . . . consiguiente no | Gestionar la construccion de una
Débil  asistencia a| Atencion de hijos | Numero de mujeres 9

reuniones de desarrollo y
planificacion del territorio.

y el hogar.

asistiendo a reuniones.

participacion en toma de
decisiones.

guarderia municipal.
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Poco desarrollo rural de la
mujer.

Falta en la toma
de decisiones de
la comunidad.

Poca
participacion.

Organizaciones
mujeres en el municipio.

de

Oportunidad de superacion
escasa.

No tomada en cuenta en
decisiones comunales.

Fomentar de la
participacion de  mujeres
en puestos claves de las
ADESCOS.
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5. Priorizacion de necesidades

5.1 Problematica clave identificada en funciéon del enfoque de cuencas

. Alteracién de la calidad de aguas y contaminacién

. Baja disponibilidad de agua y acceso limitado (consumo humano, riego)

. Incremento de la vulnerabilidad natural (suelo, agua, bosques, produccion y
servicios)

° Debilidad en la capacidad de gestion ambiental, hidrica y gestion de riesgos

. disminucion de la productividad agropecuaria y forestal.

. conflictos ambientales y pobreza

En el cuadro 30 se describe comunidades con su principal problematica

Cuadro 30: Problematica dentro de la subcuenca del municipio.

Municipio Comunidad Problematica
Horcones Incendios forestales
San José Sacare Deslizamiento

Deslizamiento
Aguacatal Incendios forestales

Desechos solidos

La Palma Incendios forestales

El Zarzal Deslizamientos

Construccion inadecuadas de viviendas

La Brea Incendios forestales

Incendios forestales
El Gramal ) )
Deslizamientos

Fuente: Informacién recopilada mediante las visitas comunitarias.
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Cuadro 31: Priorizacion de problematica dentro del municipio y subcuenca.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE .
PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD | ALTERNATIVAS DE SOLUCION PERFIL DE PROYECTO
GESTION AMBIENTAL
o ) Planta de tratamiento de gallinaza )
Manejo inadecuado de | Parte media y zona alta Media o Construccion de planta para
gallinaza del municipio. Programas de capacitacion en el | g tratamiento de gallinaza.
manejo de gallinaza.
Implementacion de un plan
Uso indiscriminado de | Areas dedicadas a Realizar capacitaciones y | de capacitacion y educacion
productos agroquimicos | cultivos. Alta camparias de educacion ambiental | ambiental
Incremento de plagas | Areas dedicadas a | a Realizar capacitaciones y :jmplementac_lgn de un p!gn
agricolas cultivos Alta campafas de educacién ambiental € capacitacion y educacion
' ambiental
. Cantones: El Zarzal Construccion de letrinas y fosas Proteccion InFegraI de
Falta de letrinas ’ " | Alta Subcuenca y microcuencas

Cumbres del Gramal

sépticas

del municipio.
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE

PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD | ALTERNATIVAS DE SOLUCION PERFIL DE PROYECTO
Falta ~de ordenanzas Fortalecimiento de
municipales que - i ani local
Elaboracion de ordenanzas | Organizaciones locales 'y
promuevan ot IIa Todo el municipio. Alta municipales. comunales para el manejo
conservacion ambiental y sostenible de los recursos
la produccion sostenible
] Asistencia técnica para la
Areas agricolas de la Promover practicas y obras de | disminucion de los riesgos
Erosién subcuenca y todo el | Alta conservacion de suelos vy | por deslizamientos a través
municipio. agroforesteria del manejo adecuado de
suelos en fincas
Poca sensibilidad de la Implementacion de un plan
sociedad por la | Subcuenca de Nunuapa Alta Capacitar a la poblacién de capacitacion y educacion
proteccién ambiental ambiental
Canton Los Horcones Programas de reforestacion Proteccion Integral de la
Deforestacion Alta g Y| subcuenca y el municipio

(caserio el Guayabito).

agroforesteria

total
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE
PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD | ALTERNATIVAS DE SOLUCION PERFIL DE PROYECTO
N .. | Implementacion de un plan
Caza indiscriminada Cantén Aguacatal Alta Capacitacion y Educacion de capacitacion y educacion
Ambiental ;
ambiental
Ecosistemas importantes
desprotegidos por falta . : Promover a través del MARN la
de declaratoria de area Cerro Miramundo Media declaratoria de la zona
protegida
Implementacién de un plan
Educacion ambiental de capacitacion y educacion
L, ambiental
Contaminacion con
desechos solidos por | Casco urbano de La Alta
mala disposicion y el | Palma, zonas turisticas Gestion municipal para el manejo -
impacto turistico de desechos solidos (ordenanzas y Fortal_ecm_uento de
otros) organizaciones locales vy
comunales para el manejo
sostenible del rio Nunuapa

Disminucién de caudales

Todo el municipio.

Practicas y obras de conservacion

Protecciéon integral de los
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE .
PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD | ALTERNATIVAS DE SOLUCION PERFIL DE PROYECTO
en fuentes de agua. de suelos y agua. recursos naturales del
municipio.
Asistencia Técnica para la
Disminucién de los riesgos
por deslizamientos a través
del manejo adecuado de
suelos en fincas.
Disminucien  de e o
dl’sp_ombllldad del recurso | + 4o el municipio Alta Captamon_ y almacenamiento de luvias de usos multiples
hidrico para diversos aguas lluvias. .
(uso agricola, combate de
usos. \ X
incendios, estanques)
Implementacion de un plan
L . de capacitacion y educacion
Deterioro de la calidad Concientizacion de la poblacion ambiental
ﬂel agua para consumo | Todo el municipio Alta Proteccion de fuentes de agua Proteccion integral de los
umano. .
Obras de conservacion de agua recursos naturales
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE .
PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD | ALTERNATIVAS DE SOLUCION PERFIL DE PROYECTO
Creacion y fortalecimiento
) ) Creacion de una organizacion de de:) comité - gestor de |
Falta de una instancia CUEncas. subcuencas y
rectora  local - para el Todo el municipio Alta imi microciencas.
manejo  del  recurso Fortalecimiento del marco legal en Fortalecimiento de
hidrico los componentes agua, riesgo y A
. organizaciones locales vy
ambiente. .
comunales para el manejo
sostenible de los recursos.
Falta de tratamiento de | Area urbana y Plantas de tratamiento. Disefiar estionar
aguas residuales | comunidades rurales de . - . y ges
. . Media Fosas sépticas. sistemas de manejo de
domiciliares e | Palma (San José Sacare, 20UAS Nearas
industriales. El Gramal) Manejo de aguas residuales. 9 gras.

GESTION DE RIESGO

Deslizamientos por
pendientes pronunciadas
y falta de drenajes
adecuados.

San José Sacaré, El
Aguacatal, El Zarzal, EIl
Gramal, La Granadilla, Los
Planes.

Alta

Medidas de mitigacion.

Obras y practicas de conservacion
de suelos y agroforesteria.

Asistencia técnica para la
disminucion de los riesgos
por deslizamientos a través
del manejo adecuado de
suelos en fincas

Proteccién integral de los
recursos naturales.
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE .
PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD | ALTERNATIVAS DE SOLUCION PERFIL DE PROYECTO
Obras de mitigacion y o
estabilizacion de taludes Proteccién integral de los
G recursos naturales.
\(/:i\?inesr:(rjgcsmonescuelas gﬁ Cantones: El Aguacatal, El o
I y q s | Gfamal, Los Horcones, | Alta Concientizacion de la boblacis Fortalecimiento de
vulnerabilidad. comunales para el manejo
) o sostenible de los recursos.
Regulaciones municipales
Falta de infraestructura
de conectividad en zonas | Cantones: Los Horcones Alta Construccion de  obras  de | Proteccidon integral de los
de riesgo por crecida de | (caserio guayabito). conectividad. recursos naturales
rios.
Implementacion de un plan
Eq 5 Ambiental de capacitacion y educacion
Cantones: Aguacatal, Los ucacion Ambienta ambiental.
Incendios forestales Horcones, El Zarzal, El | Alta Fortalecimiento de
Gramal, La Brea. Ordenanzas municipales organizaciones locales y
comunales para el manejo
sostenible de recursos.
Calles en mal estado . Programas de mantenimiento de | Sostenibilidad de caminos
Zona rural. Media X S
calles internas a los municipios rurales.
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Conclusiones

En el municipio de La Palma se observa problemas identificados y bien definidos
por parte de la poblaciéon, en los temas de ordenamiento territorial, gestion de
riesgos, gestion integral del recurso hidrico, gestion ambiental y un poco en el
tema de género, pero que todavia no sienten que se estén tratando de una forma

adecuada por parte de la municipalidad.

La identificacién y priorizacion de la problematica que afecta a la poblacion dentro
del ambito de la subcuenca y municipal, es un punto de partida necesario para

poder proponer programas y proyectos que den respuesta a la misma.

La ubicacion de casas en areas muy inclinadas o al pie de laderas con amenazas
de deslizamientos es una de las principales causas que hacen a la poblacion
altamente vulnerable por ser este el lugar unico para vivir y por no tener los
recursos econdémicos para realizar construcciones adecuadas para habitar, esta

situacion es muy visible en el canton el Aguacatal, caserio Bella Vista.

Se practica una agricultura predominantemente de laderas. Por ser este tipo de
agricultura, es una actividad con limitado potencial econémico, baja eficiencia

productiva, produccién atomizada y sin valor agregado.

Los principales factores contaminantes de los cursos de agua de la zona son
producto de la contaminacion quimica y bacterioldgica, provocada por la erosion
de carreteras secundarias y terciarias con deficiencias en el disefio, construccion y
mantenimiento inadecuado, erosion de suelos, destino inapropiado de residuos
domésticos, contaminacién por uso incorrecto de agroquimicos, efluentes

industriales y basuras domésticas sin manejo, entre otros.

La contaminacién con desechos solidos es uno de los mayores problemas que las
personas han identificado a nivel de la subcuenca, este problema se ha originado
por el desecho de los envases de productos agroquimicos principalmente en areas
cercanas a las fuentes de agua, siendo esta una practica muy comun por los

agricultores en todos los cantones de la subcuenca.
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C. CAPITULO lll. PLAN DE TRABAJO EN EL MUNICIPIO DE LA
PALMA, CHALATENANGO EL SAVADOR

1. Introduccién

Durante el desarrollo de la practica, se ejecutan y favorecen procesos de aprendizaje
fundamentalmente activos de estudio-trabajo con énfasis en la prestacion de servicios

especificos efectivos en apoyo a comunidades e instancias priorizadas.

Actuando dentro del equipo de trabajo, los participantes contribuirdan conducir a la
comunidad a apropiarse de la estrategia de Planificacion y gestion territorial de los
riesgos, del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género,
conocer y expresar su problematica y fomentar la autogestion para resolverla y lograr el

desarrollo de capital fisico, humano, econémico, ambiental y social.

Se abordara situaciones que le exigiran transferir tecnologia; disefar, facilitar y evaluar
capacitaciones; realizar peritajes, disefiar planes o componentes de Situacion Alimentaria
y Nutricional (SAN) como parte de planes nuevos o en desarrollo; disefiar y apoyar la
implementacion y evaluacion de planes programas y proyectos; movilizar recursos, entre

otros.

En cualquier comunidad donde se ubiquen los participantes, se establecera una
convivencia y trato entre diferentes actores, cada uno con su particular punto de vista, en
un ambito geografico, cultural y social probablemente diferente a los de procedencia del
(de la) participante y, se abordaran situaciones que les exigiran desempefiarse con ética,

espiritu de servicio y respeto hacia las costumbres de los grupos de poblacion atendidos.
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2. Objetivos de la insercion del Asesor Técnico Municipal (ATM) a Nivel Local.

2.2 General

Contribuir a asegurar la sostenibilidad, pertinencia, relevancia, eficacia y eficiencia de los
procesos y productos de la ejecucion del PREVDA en la cuenca objeto de intervencion, a

través de la comunicacion, cooperacion y asistencia técnica a los gobiernos locales.

2.3 Especificos

. Incorporar la teoria y practica de la planificacion y gestion territorial, incrementando

su integralidad, profundidad de abordaje y sostenibilidad institucional.

. Incluir los mecanismos de gerencia territorial siguientes:

. Las politicas y normas legales que regulen el desarrollo territorial local.

o La gestion local de la informacion para la toma de decisiones.

. Los espacios y mecanismos de participacion ciudadana con enfoques de género y

multiculturalidad.

2.4 Funciones y actividades

2.4.1 De facilitacion

. Apoyo a la convocatoria y realizacion de reuniones ordinarias y extraordinarias del

gobierno local.

. Sistematizacion y comunicacion a la Unidad de Gestion Regional (UGR), Unidad
de Gestion Nacional (UGN) y gobierno local de la informacion y el analisis
( tablas, mapas e informes) de los problemas sociales, econdémicos, politicos e
institucionales en torno a la gestibn ambiental, del agua y de los riesgos de

desastres asociados.

. Mateo de la Cooperacion Internacional directa a las localidades, no canalizada a

través del gobierno local en temas de riesgos, agua y ambiente (RAA).
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2.4.2

2.4.3

Monitoreo y difusién de oportunidades de capacitacion y formacion entre las
organizaciones de los sectores ambientales, de riesgo y de recursos hidricos, asi

como otros afines (agricultura, vivienda, obras publicas, salud, etc.).

Desarrollo y mantenimiento de la plataforma de informacion y sistemas de

comunicacion apoyados por PREVDA.

Elaborar y mantener actualizado un mapeo y banco de datos de los actores y

contactos durante el proceso.

De Asesoria Técnica

Apoyo a la planificacion estratégica y operativa de la mancomunidad y municipio
gue participa del PREVDA.

Asistencia a la ejecucion y sostenibilidad local de los planes de manejo de cuencas

y a la subvencion financiada por PREVDA.

Asesoria en la elaboracion y seguimiento a los planes de desarrollo territorial en el

ambito local, como instrumentos de cooperacién.

Apoyo para la institucionalizacion de los procesos y resultados del PREVDA en la
mancomunidad y el municipio que participa del PREVDA, de acuerdo con la vision,

necesidades e institucionalidad del pais.

Apoyo vy facilitacion para el intercambio de experiencias, sistematizacion,

capacitacion y aprendizaje entre instituciones locales que participan del PREVDA.

De Comunicacion y visibilidad

Incidir en la agenda mediatica local.

Facilitar el acceso a la informacion del programa a medios locales.
Velar por la imagen y visibilidad a escala local del PREVDA.

Desarrollo y facilitacion de la red de comunicaciones en el ambito local.

Promover una profunda comprension de la cadena de causalidad de los riesgos de

desastres.
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Cuadro 32: Problematica en la gestion ambiental del municipio de La Palma.

LUGAR DE

PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD | ALTERNATIVAS DE SOLUCION PERFIL DE PROYECTO
o ) o Implementacion de un plan de
Uso indiscriminado de Areas  dedicadas  a ReahzaNr capacitaciones 'y capacitacion y educacion
productos . campafias de educacion | gmbiental
g cultivos Alta .
agroquimicos ambiental
Falta de letrinas Cantones: El Zarzal, Alta Cpn_strucmon de letrinas y fosas | Proteccion integral de la
Cumbres del Gramal septicas subcuenca de Nunuapa
Falta de ordenanzas Fortalecimiento de
municipales que o organizaciones locales y
promuevan _ la Sub(_:u_enca y todo el Alta Prlor_lz_ar y elaborar ordenanzas | -omunales para el manejo
conservacion amb|er)t,al municipio municipales sostenible de la subcuenca del
y la produccién rio Nunuapa
sostenible
. ; . Educacion Ambiental, mejora de | Implementaciéon de un plan de
ngma de ftierras  Areas agricolas de la Alta tecnologia agricola y ordenanzas | capacitacion y educacion
agricolas subcuenca . .
municipales ambiental.
. Canton Los Horcones Programas de reforestacion y | Proteccion Integral de Ia
Deforestacion (caserio el Guayabito). Alta agroforesteria Subcuenca y el municipio total
Caza indiscriminada Canton Aguacatal Alta Capacitacion y  Educacion | jmplementacion de un plan de

Ambiental

capacitacion y educacion
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ambiental

Contaminacion con
desechos sodlidos por
mala disposicion y el
impacto turistico

Casco urbano de La
Palma, zonas turisticas

Alta

Educacion ambiental

Gestién municipal para el manejo
de desechos sélidos (ordenanzas
y otros)

Implementacion de un plan de

capacitacion y educacion
ambiental

Fortalecimiento de
organizaciones locales y

comunales para el manejo
sostenible de la subcuenca del
rio Nunuapa

Cuadro 33: Problematica de la gestion integral del recurso hidrico del municipio.

LUGAR DE
PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD ALTERNATIVAS DE SOLUCION PERFIL DE PROYECTO

Proteccién integral de los
recursos naturales del

Disminucia q municipio

isminucion e . - .

caudales en fuentes | 2°N2 alta y media de la Alta Practicas y obras de conservacion | agsistencia técnica para la

de agua. subcuenca de suelos y agua Disminucion de los riesgos por
deslizamientos a través del
manejo adecuado de suelos en
fincas

Disminucién de la | subcuenca de Nunuapa Alta Captacion y almacenamiento de | construccion de reservorios

disponibilidad del

aguas lluvias

para captacion de aguas lluvias
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recurso hidrico para
diversos usos

de usos multiples (uso agricola,

combate de incendios,
estanques)” subcuenca
Nunuapa

Deterioro de la

Concientizacion de la poblacién

Implementacion de un plan de
capacitacion y  educacioén

calidad del agua para | Subcuenca de Nunuapa Alta Proteccion de fuentes de agua ambiental
consumo humano. . i6 i
Obras de conservacion de agua Proteccion integral de los
recursos naturales.
Creacion y fortalecimiento del
Falta de  una Creacién de una organizacién de 30:“'}9’\?9910" de la subcuenca
X . el ri n
instancia rectora local cuencas o Nunuapa
| manejo del Subcuenca de Nunuapa Alta imi Fortalecimiento de
para el manej Fortalecimiento del marco legal en ecimi
recurso hidrico los tres ejes del PREVDA organizaciones  locales vy
comunales para el manejo
sostenible de la subcuenca del
rio Nunuapa
Falta de tratamiento | Area urbana y )
de aguas residuales = comunidades rurales de |, . Plantas de tratamiento
domiciliares e | Palma (San José Sacare, Fosas sépticas
industriales El Gramal)
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Cuadro 34: Problematica identificada sobre la gestion de riesgos en el municipio.

LUGAR DE

ALTERNATIVAS DE

PROBLEMA IDENTIFICACION PRIORIDAD SOLUCION PERFIL DE PROYECTO

Obras de mitigacion y

estabilizacion de taludes o | de | |
Construccion  de _ Proteccion integral de los recursos naturales
viviendas o | cantones: El de la subcuenca del rio Nunuapa.

| Aguacatal, EI Gramal, Alt Concientizacié d | o o

escuelas en |\ os Horcones, a oncientizacion € 13| Fortalecimiento de organizaciones locales y
lugares de alto Talquezalar poblacion comunales para el manejo sostenible de la
resgo subcuenca del rio Nunuapa.

Regulaciones municipales
Falta de
Ln;:]aee(jit\r/?dc;éra gﬁ Cantone: Los Horcones Alta Construccion de obras de | Proteccién integral de los recursos naturales
zonas de riesgo (caserio guayabito). conectividad de la subcuenca del rio Nunuapa
por crecida de rios

Cantones:  Aguacatal, Educacién Ambiental Plan de capacitacion y educacion ambiental

Incendios Los  Horcones, — El'| .. Fortalecimiento de organizaciones locales y
forestales Zarzal, El Gramal, La

Brea.

Ordenanzas municipales

comunales para el manejo sostenible de
recursos naturales.
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Cuadro 35: Plan de actividades.

Observaciones

No | I

Ubicacion en municipios asignados. UGN-EI Salvador

2 Inicio de Practica de Gestion.

Coordinado con AAM. Y

3 Visitas de reconocimiento de comunidades. PREVDA

4 Formulacion y elaboracion Plan de trabajo.

5 Reuniones, subvencion PREVDA-Cayaguanca-UAM.

Apoyo a la promocién de proteccion de los recursos
6 naturales. UAM y PREVDA

Coordinar con técnicos
7 Reconocimiento de comunidades dentro de la Subvencion. PREVDA

Coordinado con técnicos

8 Apoyo en capacitacion a productores. PREVDA y UAM.

Apoyo en la coordinacién de campafas de limpieza en el
9 municipio.

UAN-PREVDA-Cayaguanca-
APA
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10 | Identificacion de fuentes principales de agua del municipio. UAM
Apoyo en la divulgacion de ordenanza reguladora de
11 | residuos solidos. PREVDA-UAM
Apoyar el proceso formativo de microempresas de
12 | produccién de abono organico. Zona Alta del municipio.
seguimiento en la instalacion de recolectores de desechos
13 | solidos PREVDA-UAM-alcaldia
14 | Coordinar con Técnico Forestal del MAG.
15 | Apoyo en el fortalecimiento de brigadas contra incendios. PREVDA-UAM-Bomberos
PREVDA-Alcaldia-Programa de
16 | Fortalecimiento de Unidad Ambiental. Maestria.
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D. CAPITULO V. INFORME DE  ACTIVIDADES O
INTERVENCIONES DEL MUNICIPIO DE LA PALMA
CHALATENANGO EL SALVADOR

ELABORACION Y PRESENTACION DEL “PLAN DE ACCION AMBIENTAL” UNIDAD
AMBIENTAL DE LA PALMA (Intervencion 1)

1. Introduccién

La problematica ambiental en El Salvador es preocupante debido al deterioro acelerado
de los recursos naturales existentes, ello requiere de la busqueda de alternativas de
solucion e iniciativas que conduzcan a la prevencién de acciones antropogénicas que
deterioran el ambiente socioecondémico y fisico. En este sentido se ha generado a nivel
nacional, instrumentos legales y de planificacion que norman y originan acciones vy
lineamientos para la proteccion ambiental. Este es el caso de la Ley del Medio Ambiente y
su Reglamento aprobado en marzo de 1998, el cual tiene por objeto desarrollar las
disposiciones de la Constitucion de la Republica referida a la proteccion, conservacion y

recuperacion del medio ambiente.

Otro instrumento lo constituye la Estrategia Nacional de Medio Ambiente, la cual se define
‘como un instrumento de planificacion y aplicacion en la practica de acciones e
instrumentos con un enfoque de gestion ambiental estratégica”; prevista en el Art. 63 del
Reglamento General de la Ley Nacional de Medio Ambiente, elaborada con la
participacion de actores como: municipalidades, sector publico, sector productivo, ONG's,

y el sector académico.

Para proteger el medio ambiente es importante que todos los sectores del nivel nacional y
local actuen sobre la problematica ambiental. Por lo tanto, los gobiernos municipales
deben asumir el rol y responsabilidades correspondientes sobre la proteccion,

conservacion y manejo de los recursos naturales.
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El propdsito final del Plan de Accion es institucionalizar, en forma coordinada, las
actuaciones que corresponden a cada uno de los actores del municipio, para avanzar y
lograr los objetivos que se plantean en el marco de una gestion ambiental eficiente del

territorio.

La formulacion del Plan incluye el Diagnoéstico Participativo, la Planificacion de la Gestion
Ambiental Municipal, la Planificacién por Area Tematica y la Estrategia de Implementacion
del Plan. Los contenidos desarrollados en los apartados de planificacion son los
siguientes: en términos generales, se establece una vision del plan, mision de los actores
y lineamientos estratégicos; a nivel de areas tematicas se establecen objetivos generales,
objetivos especificos, directrices ambientales estratégicas, programas y actividades
operativas de los mismos, indicadores de cumplimiento, de resultado e impacto, tiempos,

responsables, costos estimados y fuentes potenciales de financiamiento.

En esa direccion, el presente informe contiene el desarrollo del Plan de Accion Ambiental
del Municipio de La Palma, el cual constituye una herramienta de planificacion de la
gestion ambiental con caracter participativo, que permite decidir las actividades que se
deberan realizar, como se realizaran, en qué periodo de tiempo se haran, quiénes seran

los responsables de su cumplimiento y la forma en la que se evaluaran los resultados.

2. Justificacion

Se puede plantear que no existe un medio ambiente natural independiente del hombre, la
naturaleza sufre su accion transformadora y, a su vez, lo afecta y determina en un
proceso dialéctico de acciones e interacciones. Existe, por lo tanto una interdependencia
hombre — sociedad — medio ambiente, que hace necesario enfrentar la problematica

ambiental considerando la relacion entre el sistema natural y el sistema social.

Por lo tanto, la problematica ambiental no es un problema que atafie solo a los
ecosistemas naturales o que puedan resolver con medidas tecnologicas, sino requiere la

transformacion de la sociedad.

Ante esto, el crecimiento de la poblacion, el desarrollo de las ciudades, el progreso

tecnoldgico, entre otros, ha ocasionado una serie de conflictos derivados de una forma de
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relacion del sistema social y el sistema natural, de una forma de produccién, de una
explotacion inadecuada de los recursos naturales y de la contaminacion asociada que
incide en la alteracién y degradacion de los sistemas y la puesta en peligro del equilibrio

poblacional de muchas especies incluidas el hombre.

Surge asi, la necesidad de preocuparse por una administracién, una gestién del medio
ambiente que permita minimizar los problemas existentes y asegurar una relacion
adecuada entre el sistema natural y el sistema social superando la visién del hombre

como dominador de la naturaleza.

El desarrollo sostenible ha sido definido como “la capacidad de una sociedad para
satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

La calidad del medio ambiente es el tercer pilar del desarrollo sostenible, resulta esencial
tanto para el crecimiento econémico y el desarrollo social como por derecho propio. El
término de calidad del medio ambiente se utiliza aqui en su sentido mas amplio para
encerrar los recursos naturales y el medio ambiente. Al igual que la salud y la educacion,
la calidad del medio ambiente constituye un determinante importante de la calidad de

vida.

También el crecimiento poblacional, particularmente en las ciudades, ejerce una presion
sobre los espacios fisicos, aumenta la demanda de los servicios basicos y presiona por un
mayor uso de los recursos naturales. Los problemas de hacinamiento en viviendas
urbanas, la presencia de colonias ilegales y zonas marginales con servicios precarios,
producen un ambiente inadecuado para la salud y la convivencia familiar y comunitaria, lo
gue contribuye a la estrechez de los espacios individuales y la existencia o deterioro de

lugares comunes para la recreacion y esparcimiento.

3. Objetivos

3.1 General

Elaboracion y presentacion del Plan de Accion Ambiental de la Unidad Ambiental del
municipio de La Palma, integrando la gestion de los riesgos, del agua y del medio

ambiente con enfoque en multiculturalidad y género.
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3.2 Especificos

. Identificar y priorizar las principales problemas ambientales en el municipio de La
Palma.
. Elaborar estrategias de soluciones posibles a los problemas ambientales

identificados por la poblacion del municipio de La Palma.

4. Metodologia

. Etapa de Gabinete Inicial

Esta etapa consistio en la recopilacion y revision de la informacion existente en la unidad
ambiental respecto a la elaboracion del plan de accién ambiental.

Se reviso el formato de elaboracion del plan de accion ambiental, este es proporcionado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Se programaron talleres participativos con los actores locales presentes en el municipio.

° Etapa de Campo

En esta etapa consistio en el desarrollo de talleres participativos, para la identificacion de
la problematica ambiental.
Se convocaron actores locales y municipales mediante invitaciones para poder contar

con su presencia y participacion a los talleres.
Las areas de interés en el diagndstico participativo fueron las siguientes:

- Area 1: agua y ecosistemas estratégicos

- Area 2: diversidad bioldgica

- Area 3: suelo y tierras contaminadas

- Area 4: aire y atmésfera

- Area 5: disposicién de desechos sélidos y aguas residuales domésticas
- Area 6: dispersion de sustancias peligrosas

- Area 7: alteracion del ambiente

- Area 8: gestion de riesgos
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. Los elementos de la Estrategia Ambiental fueron:

- Espacio territorial
- Relacion con la Estrategia Nacional del Medio Ambiente

- Caracter integral y sostenible

. Los lineamientos para el Plan Ambiental fueron:

- Tener el control del territorio: deslindar la superficie que le corresponde, limites,
etc.

- Hacer uso adecuado de los recursos naturales (fauna, flora, suelos, agua, etc.)

- Tomar decisiones que garanticen el rescate cultural y toma de conciencia por parte
de los habitantes

- Incrementar la calidad de vida de los habitantes

- Regular los intercambios econémicos

- Control politico

. Etapa de Gabinete Final

Esta etapa consistié en el analisis de la informacion recopilada en todos los talleres en
donde los actores locales expresaron su sentir por el tema ambiental del municipio.
Seguidamente se realizo el analisis respectivo por areas tematicas, estas areas son:
gestion integral de recurso hidrico, gestion del ambiente y gestion de riesgos. Cabe
mencionar que estos tres componentes estan contemplados en la subvencion
PREVDA/Cayaguanca.

Se trabajo la informacién dentro del formato proporcionado por el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (MARN), para la elaboracion de plan de accion ambiental.

. Este formato contempla lo siguiente:

- Plan de accion ambiental

- Marco conceptual

- Metodologia de formulacion del plan

- Diagnostico participativo del municipio

- Planificacion de la gestion ambiental municipal
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- Planificacion por area tematica
- Cronograma por area tematica

- Estrategia de implementacion del plan

Se utilizé instrumentos de apoyo para el vaciado de la informacion relativa a la

elaboracion de herramientas de gestion ambiental, el cual describimos a continuacion:

OBJETIVOS ACTIVIDADES ACTORES GRUPO
META

Figura 14: Matriz para elaborar la estrategia ambiental.

Figura 15: Planificacion por area tematica.

Figura 16: Cronograma de actividades.
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5. Resultados

. Elaboracion y presentacion del Plan de Accion Ambiental ( ver figura 18).

B LUMIPIBIS e

e

La Palma, Chalatenange, El Salvador C.A.
2010

Unidad Ambiental Municipal

Figura 17: Plan de Accion Ambiental.

———
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. Identificacion y priorizacion de la problematica ambiental (cuadro 36).
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Cuadro 36: Identificacion y priorizacion de la problematica ambiental por area tematica.

No.1 AREA: AGUA Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
1 Contaminacion de los mantos acuiferos
2 Tala de arboles
No.2 AREA: DIVERSIDAD BIOLOGICA
1 Extincion de flora y fauna
No.3 AREA: SUELO Y TIERRAS CONTAMINADAS
1 Contaminacion del suelo por agroquimicos
2 Erosion
No.4 AREA: AIRE Y ATMOSFERA
1 Quema de los desechos plasticos
2 Agua residuales lanzadas a la calle que producen malos olores
No.5 AREA: DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS Y AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
1 Contaminacion de mantos acuiferos
2 Aumento de la produccién de desechos sélidos
No.6 AREA: DISPERSION DE SUSTANCIAS PELIGROSAS
1 Uso inadecuado de agroquimicos en cultivos agricolas
2 Contaminacion del suelo por talleres automotores
3 Dispersion de recipientes con residuos peligrosos
No.7 AREA: ALTERACION DEL AMBIENTE
1 Uso y manejo inadecuado de gallinaza cruda
2 Uso inadecuado de agroquimicos
3 Malos olores causados por excretas de animales ambulantes y domésticos
No.8 AREA: GESTION DE RIESGOS
1 Derrumbes y deslizamientos que ponen en peligro la vida humana
2 Vulnerabilidad de la zona a los vientos

3 Incendios forestales

122



. Estrategias propuestas por area tematica.

Cuadro 37: Area N° 1: agua y ecosistemas estratégicos.

Problematica por

area tematica

Estrategia

Objetivos

Contaminacion

mantos acuiferos.

Tala de arboles.

de

Fomentar el apoyo a las
actividades relacionadas
con la proteccion de los
mantos acuiferos; para
gue generen resultados
en cuanto a la
proteccion de mantos
acuiferos por medio de
los diferentes actores;
Unidad
Municipal, CENTA, PNC
Medio Ambiente, MARN,
ONG'’s

Ambiental

Lograr en el
tiempo propuesto
el convencimiento
de la poblacion en
general, para
alcanzar un buen
nivel de
disminucion de las
aguas de una

manera

Impulsar la construccién de
plantas de tratamiento de
agua.

Capacitaciones y dotacion
de recursos a los comités de

agua.

Coordinar con instituciones
para evitar la

contaminacion.

Promover que se haga

pago
servicios ambientales

realidad el por

Reforestar para el aumento

del recurso hidrico.

Alcaldia

Unidad de Salud

Unidad Ambiental

ONG’s

PNC-DMA

PREVDA.

MAG-CENTA

MARN.

Poblacion en
general.

Sectores
productivos

123



Cuadro 38: Area N° 2: diversidad bioldgica.

Problematica por area

tematica

Objetivos

Extincion de flora y
fauna del municipio.

Impulsar propuesta
encaminadas a la
conservacion  de
las especies que
esta amenazadas
0 en extincién en
coordinacion  con
instituciones
locales,
gubernamentales y

ONG'’s.

Proteger y conservar la
flora y fauna, que estan

en peligro.

Concientizar a la
poblacién en la
proteccion de y

preservacion de la flora
y fauna.

Realizar reforestacion

con especies nativas.

Charlas de

concientizacion.

Capacitar brigadas contra
incendios.

Creacion de  viveros

forestales.

Realizar estudio para ver
gue especies de animales
pueden ser introducidos

al municipio para
aumentar la vida
silvestre.

MAG-CENTA

PNC-DMA

Alcaldia Municipal

Asociacion
Municipios
Cayaguanca

ADESCOS

de

Poblacion en
general.

Agricultores.

ADESCOS.
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Cuadro 39: Area N° 3: Suelo y tierras contaminadas.

Problematica por Estrategia Objetivos Actividades Actores Grupo meta
area temética
. . . . . MARN
Erosion. Fortalecer la unidad ambiental con Mejorar calidad de No guemas Toda la
apoyo de todas las entidades agua. innecesarias. poblacion rural.
locales.
Uso inadecuado de PREVDA
agroquimicos Mejorar Obras de CENTA Sector
Que las ADESCOS divulguen en produccion conservacion de agropecuario
las comunidades la problematica agricola. suelos. del municipio
Uso inadecuado de del suelo contaminado por el uso MAG
suelos para fines inadecuado en la agricultura.
agricola. Disminuir erosién Campanas de
de los suelos. reforestacion. ADESCOS
Coordinar acciones conjuntas con
Unidad Ambiental y CENTA. c
Fomentar ayaguanca.
normativas para
cultivos de ONG's.
laderas.
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Cuadro 40: Area N° 4:

Problematica por
area tematica

Aire y atmosfera.

Estrategia

Objetivos

Actividades

Actores

Grupo meta

Quema de desechos
plasticos.

Aguas residuales

lanzadas a las calles.

Apoyar en el fortalecimiento de la
UAM, Centro de Emergencia y
ADESCOS, para la busqueda de
soluciones en el cuido del aire y
atmosfera, gestionar de
recoleccion de envases plasticos
y conduccion de aguas

residuales.

Tener aire y
atmosfera libre de
contaminantes

plasticos y aguas

residuales.

Campanas de
educacion
ambiental.
Impulsar  proyecto

de sistemas de
aguas residuales.

Implementacién de
ordenanza en
cuanto a reduccion
de envases

plasticos.

Capacitaciones en

el tema de interés.

ADESCOS

Alcaldia

PREVDA

Cayaguanca

UAM

MARN.

Paoblacién en
general y las
de mayor
exposicion al
problema
presente.

San José
sacare. El

Gramal.
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Cuadro 41: Area N° 5: Desechos sélidos y aguas residuales domésticas.

Problematica por

area tematica

Manejo
inadecuado de
vertidos.

Aumento de
desechos sdlidos.

Impulsar proyectos de:

Letrinizaciéon, planta de
tratamiento de aguas
negras, elaboracion de
compost.

Coordinacion

interinstitucional.

Reducir la
contaminacion de los

mantos acuiferos.

Reduccion de
enfermedades
respiratorias y

gastrointestinales.

Coordinar
capacitaciones,
campanas de limpieza y
sensibilizacion
ambiental,

implementacion

aboneras de residuos
organicos.

Divulgacion de
ordenanza municipal

reguladora  de los

desechos salidos.

ADESCOS

UAM

MARN

MAG-
CENTA,

PNC-DMA.

Grupo meta

Todo

municipio

el
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Cuadro 42: Area N° 6: Dispersion de sustancias peligrosas.

Problematica

por area
tematica

Uso inadecuado

de agroquimicos.

Contaminacion
del
talleres

suelo  por

automotrices

Dispersién de
envases con
residuos

peligrosos.

Coordinar
ADESCOS, alcaldia,
PNC, MARN, CENTA,

en el

con

manejo
integrado de estos
desechos.

Reducir la contaminacion
del ambiente por medio de
la integracion con las
entidades competentes, por
medio de la asistencia
técnica y la participacion

ciudadana.

Campanas de
recoleccion de envases

plasticos y otros.

Divulgar y hacer cumplir
leyes ambientales.

Talleres y capacitaciones
en el manejo adecuado
de sustancias peligrosas.

Alcaldia

Unidad Ambiental

Centro de

Emergencia

Agricultores

PREVDA

CENTA

Agricultores

en general

ADESCOS

Poblacion en
general.
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Cuadro 43: Area N° 7: Alteracion de medio ambiente.

Problematica por

area tematica

Grupo meta

Uso y manejo
inadecuado de
gallinaza.

Olores

desagradables

causados por
excretas de
animales

ambulantes en las

calles.

Asistencia técnica
en el manejo de
gallinaza y

agroquimicos.

Evitar
contaminacion
de suelos
agua.

la

y

Apoyar el montaje de una planta
tratadora de gallinaza.

Capacitar productores sobre el
uso de gallinaza y agroquimicos
en la agricultura.

Impulsar normativa y
elaboracion de  ordenanza
ambiental sobre  agricultura
sostenible.

ADESCOS Agricultores  en

Alcaldia general.
MAG-CENTA
Cayaguanca
MARN
PNC-DMA
Unidad de Salud
UAM

ONG'’s.

129




Cuadro 44: Area N° 8: Gestion de riesgos.

Deslizamientos

Incendios forestales

Desechos sélidos

vulnerabilidad.

y

Coordinar con

instituciones como

alcaldia, bomberos,

medio ambiente,
PNC, PREVDA,
ADESCOS.

Reducir las areas
del
municipio de La

vulnerables

Palma.

Aplicacion/legislacion  y
promover la elaboracion
de ordenanza ambiental

en el tema de GLR.

Impulsar planes de
ordenamiento territorial en

el municipio.

Capacitar/sensibilizar
comunidades y lideres.

Creacion y fortalecimiento
del SAT y comisiones de
emergencia municipal vy
comunitaria.

Alcaldia,
ADESCOS, MGLR,
PNC, Cayaguanca,
PREVDA, MAG-
CENTA, Proteccion
Civil.

Plan Trifinio.

Zonas

vulnerables,

poblacién
urbana

rural.

y
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. Presentacion del Plan

Con la presentacion del plan se di6 a conocer la problematica ambiental detectada en el
diagndstico participativo, a las autoridades municipales; el alcalde municipal y su consejo
municipal, asi mismo a las autoridades del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Y asi poder gestionar los recursos necesarios para el abordaje de la

problematica.

6. Conclusiones

o La problematica ambiental es un tema en el cual todos deben de retomar sus
agendas, ya que es una problematica de todos, la cual no puede ser abordada

individualmente por la magnitud en la que se presenta.

. La Palma es un municipio turistico y eso lo hace especial, por tanto el cuido del
medio ambiente es indispensable en la busqueda del desarrollo turistico del
territorio, en éste sentido el Plan de Accion Ambiental es la herramienta que el
municipio necesita en la busqueda de las soluciones a la problematica ambiental

identificada.

. Se apoy6 a la Unidad Ambiental de La Palma en la insercion de la planificacion y
gestion territorial de los riesgos, agua y medio ambiente en la busqueda de

alternativas de solucion de la problematica ambiental del municipio.

. Se cuenta con estrategias de intervencion por area tematica para abordar la

problematica ambiental del municipio.
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Recomendaciones

Es indispensable que al Plan de Accion Ambiental, se le asigne el presupuesto
adecuado por parte de la municipalidad, adecuado para poder abordar la

problematica del municipio en el tema del medio ambiente.

Es necesario que la coordinacion de la Unidad Ambiental del municipio este
dedicada al %100, ya que el tema es de mucho interés y genera un gran impacto

en el territorio si este se ve afectado.

La sostenibilidad del medio ambiente en el municipio depende de la coordinacion y
participacion de todos; actores locales, cooperacion internacional, instituciones de

gobierno, autoridades locales, etc., asi mismo de toda la poblacion del municipio.
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PROMOCION Y DIVULGACION DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE LA PALMA (Intervencion 2)

1. Introduccién

Los residuos solidos domésticos o comun son todos aquellos residuos domiciliares,
solidos o semisélido, putrescible o no putrescible, los desperdicios, desechos y cenizas,

de origen humano o animal, con excepcion de excretas humanas y animales.

Los residuos solidos pueden clasificarse de acuerdo a su origen; domiciliar, industrial,
comercial, institucional, publico y otros. Por su composicion: materia organica, vidrio,
metal, papel y otros o de acuerdo a su peligrosidad; toxicos, reactivos, corrosivos,

radioactivos, inflamables e infecciosos.

La ordenanza tiene por objeto regular lo relativo a:

El servicio de recoleccién de los residuos sélidos domésticos o comunes provenientes de
las viviendas, comercios, mercados, instituciones publicas o privadas, industrias y los

provenientes de la limpieza de parques, vias publicas, arriates, cunetas u otros similares.

El manejo, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos

solidos.

La concesion de licencias a personas naturales o juridicas, para prestar servicio de
recoleccién, limpieza, transporte o tratamiento de residuos sélidos comunes o de cualquier
otro tipo. Y todas las acciones u omisiones relacionadas con los residuos solidos

domésticos o comunes, que dafien el ambiente o la salud en general.

A través de la divulgacién se pretende hacer conciencia sobre la importancia de la
ordenanza reguladora de residuos solidos tiene en el ambiente del municipio,
considerando como puntos centrales los aspectos de recoleccion y disposicion, por sus
impactos, sin dejar otros aspectos como la reglamentacion que propicia la, mezcla de

residuos municipales con los peligrosos o de la unidad de salud.
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El presente informe hace referencia a la promocion y divulgacion de la ordenanza los
residuos sélidos del municipio de La Palma, los cuales se definen como aquellos
provenientes de los hogares, comercios, instituciones, pequefia industria, barrios,

mercados y areas publicas, y cuya gestion es responsabilidad de las municipalidades.

2. Justificacion

El area urbana de La Palma, constituye en centro de las actividades comerciales,
habitacionales, econdmicas y financieras del municipio, en este territorio se ha
concentrado un 25% de la poblacion total del municipio. Con relacién al conjunto de la
mancomunidad Cayaguanca La Palma ha experimentado un mayor crecimiento, debido a
la falta de una adecuada planificacion que garantice un desarrollo sostenible, por lo tanto
ha puesto en peligro los recursos y la calidad de vida de sus habitantes. En este sentido
se puede mencionar como problemas ambientales: el manejo de residuos sélidos,

contaminacion del aire y reduccion de agua potable para el area urbana.

El crecimiento urbano, asi como los nuevos estilos de vida ha significado un aumento en
la generacion de los residuos solidos, sin embargo dicho crecimiento no ha sido
acompanado de politicas o leyes encaminadas al manejo de los mismos. No se ha
fortalecido la capacidad técnica del municipio, por otro lado la participacion ciudadana es

poca, de forma tal que la basura se convertido en un problema ambiental y social.

Evidentemente el problema se ha ido complicando cada vez mas, pero no quiere decir
gue no existan soluciones o alternativas, es por esto que la municipalidad ha tomado a
bien, crear y aprobar la ordenanza de residuos solidos de La Palma, todo esto

encaminado a garantizar la sostenibilidad y el saneamiento ambiental.

3. Objetivos

3.1 General

Promocionar y divulgar la ordenanza reguladora de los residuos sélidos en el municipio de

La Palma, Chalatenango.
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3.2 Especificos

. Brindar una herramienta de gestion ambiental a la unidad ambiental municipal que
promueva el saneamiento ambiental del municipio de La Palma, mediante la

elaboracion de versién popular para su divulgacion.

° Fortalecer la gestibn ambiental del municipio mediante la divulgacion de la

ordenanza reguladora de los residuos solidos del municipio de La Palma.

4. Metodologia

° Fase 1

Esta consistio en la revision de la ordenanza, todo con el fin de identificar sus capitulos en
los cuales se mencionan: capitulo |: objeto de la ordenanza; capitulo Il: conceptos y
definiciones generales; capitulo Ill: recoleccion, volumen y recipientes para los residuos
sélidos; capitulo 1V: transporte, almacenamiento, transferencia, tratamiento y disposicion
final; capitulo V: licencias o permisos, autorizacion de sitios de disposicion final.; capitulo
VI: limpieza en general, vias y lugares publicos; capitulo VI: infracciones, sanciones,

procedimiento y recursos; capitulo VII: disposiciones generales.

° Fase 2

Revisado el contenido de la ordenanza reguladora de residuos soélidos y en coordinacion
con la unidad ambiental se elaboré un broshure (versiéon popular) de la ordenanza, en
este se describen los principales articulos de interés para la poblacion del municipio. En

la figura 5 se puede ver el disefio de la version popular de la ordenanza.

5. Resultados

. Se elabord y distribuy6 250 versiones populares de la ordenanza reguladora de los
residuos solidos, en el caso urbano del municipio.
. Ordenanza reguladora de residuos solidos divulgada y promocionada en el casco

urbano del municipio de La Palma.
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° Se esta reduciendo la cantidad de residuos transportados a MIDES para su
tratamiento final.

. Con la promocion y divulgacion de la ordenanza reguladora de los residuos
sélidos se ha fortalecido la gestion ambiental del municipio de La Palma.

. La elaboracién de la version popular de la ordenanza reguladora de los residuos

sélidos, es una herramienta de gestién ambiental para el municipio y en especial el

casco urbano (ver figura 5).
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Conclusiones

La ordenanza municipal sobre el manejo de los residuos solidos, sera eficaz
solamente si las autoridades municipales, unidad ambiental y actores locales la
retoman en sus agendas y la hagan cumplir, pues si no es asi solo sera otro papel
firmado y engavetado. Por lo tanto se considera una herramienta importante en el

tema de gestion ambiental del municipio.

Actualmente, el municipio cuenta con servicio de tren de aseo principalmente para
el casco urbano, aunque también cantones con mayor concentracion de poblacion
y de facil acceso como: El Gramal y San José Sacare, La Palma, cuentan con el

servicio de recoleccion de basura domiciliar.

El manejo de residuos solidos en el municipio es una alternativa en la
sostenibilidad del ambiente, ya que materiales que son utilizados para lo que
estaban destinados pasan a reutilizarse y son aprovechados en otras actividades
productivas. Es aqui que la divulgacion de la ordenanza fortalecera el tema de

gestion ambiental de La Palma.

Recomendaciones

La divulgacion de la ordenanza reguladora de los residuos solidos, debe ser
apoyada por parte de las autoridades municipales, ya que de esta actividad
depende que la poblacion la reconozca y sepa cual es la funcién en cuanto al

manejo de los residuos se refiere.

La municipalidad tiene que apoyar financieramente a la unidad ambiental del
municipio para que la promocion y divulgacion de la ordenanza sea conocida por la

poblacién del municipio.
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EVALUACION DE SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DEL CASCO
URBANO DEL MUNICICPIO DE LA PALMA (Intervencion 3)

1. Introduccién

Diversos estudios reflejan que se presentan problemas de contaminacion de las aguas
producto de la concentracion urbano-industrial y de actividades agroindustriales
principalmente; considerandose como factor limitante para el desarrollo econémico, social

y ambiental de la zona, la escasez de agua para consumo humano, industrial y agricola.

Cabe destacar que los sistemas de agua son administrados por la comunidad, barrios y
colonias, asi mismo se cuenta con un servicio de suministro de agua por parte de
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), éste soélo brinda servicio

a una parte del barrio el centro del casco urbano.

También se cuenta con un sistema de servicio de agua privado, el cual suministra algunos

barrios del casco urbano.

El presente informe trata sobre la situacion actual de los sistemas de abastecimiento de
agua potable a la poblacion del casco urbano del municipio de La Palma, haciendo
énfasis en la gestion integral del recurso hidrico y en especial en las fuentes de agua

verificadas.

2. Justificacion

Una de las caracteristicas en el municipio es la presencia de mantos acuiferos, que
pueden almacenar un volumen importante de agua. Sin embargo, un buen porcentaje no
es aprovechado, por lo que la cantidad de agua disponible para consumo humano se

convierte en un problema que afecta directamente a la poblacion.

Por ejemplo el agua para consumo humano no se encuentra directamente como agua
potable, sino que la extraen de nacimientos, pero cada dia son mas escasos y no se
encuentran dentro de la comunidad, ademas se ha identificado que hay restricciones para
riego, no se tienen pozos O nacimientos muy cercanos de las areas de produccion que

permitan la extraccion del recurso.

La demanda de agua en La Palma esta dirigida a satisfacer el consumo humano, las

actividades agropecuarias, industriales y de los servicios. Otra parte de la demanda es
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requerida para consumo de animales domésticos, entre perros, aves de corral y bestias

de tiro y carga.

La demanda de agua para las actividades agropecuarias esta dirigida a satisfacer las

necesidades agricolas orientadas a la produccion de hortalizas, granos basicos, café y la

produccion forestal; asimismo, al pastoreo y abrevado del ganado mayor y de aves de

corral, existentes en la zona.

La actividad industrial que mayor demanda tiene del recurso hidrico es el beneficiado de

café, aunque también la tienen los talleres de mecanica y la produccion artesanal de

lacteos, como otras actividades importantes. Los servicios son diversos y se concentran

en el turismo y el lavado de vehiculos de manera informal. (En el cuadro siguiente se

describe la proyeccion de poblacién y demanda de agua para el municipio de La Palma).

Cuadro 45: Proyeccion de la poblacion y demanda de agua 2008 -2018.

Ano Proyeccion de poblacion Demanda de Agua M*afio
2008 16,079.00 1,021,764.17
2009 16,320.19 1,037,090.95
2010 16,564.99 1,052,647.14
2011 16,813.46 1,068,436.54
2012 17,065.66 1,084,462.96
2013 17,321.65 1,100,730.23
2014 17,581.47 1,117,240.88
2015 17,845.20 1,134,000.00
2016 18,112.87 1,151,009.49
2017 18,384.57 1,168,275.08
2018 18,660.34 1,185,799.30

Fuente: Proyeccion de la Poblacion de El Salvador 1995-2025, pagina 23. DIGESTYC, San
Salvador 1996.
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3.

3.1

Objetivos

General

Realizar una verificacion general del estado actual de los sistemas abastecimiento de

agua potable para el casco urbano del municipio de La Palma.

3.2

4.

Especificos

Realizar un mapa de ubicacion de los sistemas de abastecimiento de agua para

consumo humano del casco urbano de La Palma.

Identificar el tipo de tratamiento que recibe el agua para consumo humano del

casco urbano del municipio de La Palma.

Realizar un analisis de la calidad agua de los sistemas de abastecimiento del

casco urbano de La Palma.

Metodologia

Para la evaluacion de los sistemas de agua de abastecimiento del casco urbano de La

Palma se realizé lo siguiente:

Se coordind con la unidad ambiental del municipio realizar una evaluacion de los
sistemas de abastecimiento de agua del casco urbano de La Palma. En donde se
programé la fecha de realizacion de la actividad.

Se solicitd la colaboracion de la persona que conoce la zona, la cual es el
responsable de revisar los sistemas, esta persona sirvié de guia.

Se hizo un recorrido que comprendié la visita a fuentes de captacion y tanques de
almacenamiento.

Se visitaron tres fuentes, las cuales suministran agua al casco urbano de La
Palma. Para realizar la evaluacién correspondiente.

En estas fuentes se recolectaron datos como altura sobre el nivel de la mar,

condiciones de infraestructura y manejo. Para esto se necesito: una libreta,
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boligrafo, GPS, camara digital. Asi mismo se disefio una guia de evaluacioén en la

cual se describe a continuacion:

Cuadro 46: Hoja de evaluacion de sistemas de agua.

HOJA DE EVALUACION DEL SISTEMA DE AGUA.

Fuente:

Fecha:

Lugar:

Coordenadas geograficas:

Altura:

Tiempo de funcionalidad:

Tipo de materiales utilizados

Diametro de tuberias:

Caudal:

Tipo de Mantenimiento:

Tratamiento:

Observaciones:

. Evaluacién del indice de Calidad del Agua (ICA) NSF

Para evaluar de manera fiable y continua el recurso hidrico es necesario crear o adaptar
una metodologia que pueda ser facilmente aplicable en la region, donde se aprovechen
los distintos esfuerzos que son realizados por las instituciones estatales e iniciativas

privadas.

La Evaluacion de la Calidad del Agua se realizé a través de la metodologia: indice de
Calidad del Agua (ICA) NSF.
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Se utilizan ocho parametros fisicoquimicos y uno bacteriolégico evaluados en un indice de
Calidad del Agua (ICA) de la National Sanitation Foundation (NSF) de los E.E.U.U. para
determinar si la calidad del agua es: pésima, mala, regular, buena o excelente. Si el agua
posee una calidad pésima o mala se descarta para la siguiente evaluacion, sino pasa a

ser evaluado su potencial del uso.

Se analizaron ocho de los nueve parametros requeridos para el calculo del indice de
Calidad de Agua (ICA), ya que en ninguna de las muestras se determiné la turbidez. Se
calculé para cada una de las muestras el subindice (Subi), el cual se multiplica por su
peso relativo correspondiente. La sumatoria de estos valores da como resultado el valor
ICA de cada muestra y conforme a estos valores se determina la aptitud del cuerpo de
agua segun los rangos de interpretacion de la valoracién del ICA. Los subindices (Subi) y

la interpretacion de la valoracion de ICA fueron tomados de SNET (2005) y Brown.

5. Resultados

o La primera fuente de esta ubicada en las coordenadas: N140°1921.5"- W
089°08°04.2", a una altura de 1,443 msnm, en el caserio El Barrancén, canton El
Aguacatal. Esta fuente tiene dos tomas y una caja de captacion, es tomada de dos
guebradas. Las condiciones de la infraestructura son bastante deficientes ya te la
tuberia solamente estd sujeta con alambre, piedra y ramas, existe mucha
presencia de hoja proveniente de la vegetacion arbérea del lugar. Esta fuente es
utiizada mayormente en época de verano, el caudal de esta fuente es de 54
litros/minuto y abastece alrededor 220 casas el cual corresponde a 1,070

personas.

. La segunda fuente de captacion de agua es practicamente complemento de la
primera ya que es utilizada en época lluviosa, y se encuentra en las siguientes
coordenadas: Norte 14°19°19.3”- Oeste 89°08'12.6”, a una altura de 1,413 msnm,
esta fuente esta ubicada en el caserio El Barrancén, canton El Aguacatal, La
Palma. Esta abastase a las mismas 220 familias mencionadas anteriormente en la
primera fuente. En esta fuente se encontraron las mismas condiciones, como lo es

falta de una adecuada tuberia, la caja de captacion es practicamente improvisada,
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la cual no garantiza una buena captacion del agua. El caudal oscila entre 40 y 50

litros/minuto.

La tercera fuente de captacion esta ubicada en el Caserio Bella Vista, Cantén El
Aguacatal, encontrandose en las coordenadas siguientes: N 14°19'568.0"- W
089°08’00.3”, a una altura de 1776 msnm, esta fuente de captacion esta préxima
al rio Tecomates, es captada desde una quebrada al igual que las dos fuentes
anteriores. Es importante mencionar que aqui se encuentran unas 4 cajas de
captacion. Los hogares beneficiados son alrededor de 170, equivalente a 833

persona. El caudal de esta fuente es de 55 litros/minuto.

La percepcion de la poblacion con respecto a la disminucion de las fuentes de
agua, fue confirmada a través de investigaciones realizadas, encontrandose que
el comportamiento de los rios ha variado en los ultimos 30 afios (SNET 2002),
debido a varios factores, entre los cuales destacan: los cambios en el uso del
suelo, variaciones de regimenes de lluvia y evapotranspiracion, cambios en la
demanda, entre otros. La reduccién de caudales en algunos casos ha sido superior
al 70% en la época seca. Por lo anterior, de no tomar medidas para proteger la
cobertura forestal y regular los usos del agua en las cuencas, esta situacion

persistira y/o empeorara.

En las figuras 6 y 7 se observa la poblacion beneficiada por las fuentes de agua y

los caudales de cada una de las fuentes.
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Poblacién benficiada por las fuentes de agua

3,500
3,000 —
2,500
2,000
1,500

1,000
o

Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 Otros

No Poblacion

Fuentesde agua

Figura 19: Poblacién beneficiada por las fuentes de agua.

Caudal de las fuentes

60

40

20

Litros/minutos

Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3

Fuentes

Figura 20: Caudales de agua de las fuentes.

. Se cuenta con un mapa de ubicacion de las fuentes de abastecimiento de agua
para el casco urbano del municipio de La Palma. Este lo podemos ver en la figura

siguiente:
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Fuentes de abastecimiento de agua
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Figura 21: Ubicacion de fuentes de agua del casco urbano del municipio.
Fuente: SIG/CARL-Cayaguanca.

En las figuras siguientes de observa los resultados del analisis del indice de calidad del

agua.
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Fecha:
Hora:
Lugar:
Analista:

Valor del indice:

Clasificacion:
Rango:
Color:

Detalles:
Parametro

DBO

Oxigeno disuelto
Coliformes fecales
Nitratos

pH

Temperatura
Sélidos totales
Fosfatos totales
Turbidez

NUmero de parametros:

i!!! ICATest v1.0 - Reporte NSF

2009
11:12:22 a.m.
La Palma

95,9

6

Excelente

91-100

Azul

Resultado Valor Q Factor de pond.
99,92 99 0,22
0,4 99,6 0,21
0,41 96,59 0,15
7,52 92,4 0,16
185 74,45 0,12
0 100 0,15

Subindice

21,78
20,92
14,49
14,78

8,93
15

Figura 22: Resultado de analisis de agua Fuente 1.

IZATEST »w1 0O
Parametros contra »walor—,3
100
ao
a0
O
s0
s0
a0
=20
20
10
DBO oD coT. MOZ eH T= S T, FOa T=
Indice calculado sobre la base de & parametros
| Bl E-celert= [l Busno tedic [l talo Bl o balo

Figura 23: Parametros contra valor de Q.
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Fecha:
Hora:
Lugar:
Analista:

Valor del indice:

Clasificacion:
Rango:
Color:

Detalles:
Parametro

DBO

Oxigeno disuelto
Coliformes fecales
Nitratos

pH

Temperatura
Sélidos totales
Fosfatos totales
Turbidez

NUmero de parametros:

2009

|W=B N cATest vi.0 - Reporte NSF

11:19:22 a.m.

La Palma

84,94

Buena
71-90
Verde

Resultado

73,98
0
1,16
7,15

1527,78
0

Valor Q

79,98
100
95,84
91

100

Factor de pond.

Subindice

17,6
21
14,38
14,56

2,4
15

Figura 24: Resultado de analisis de agua fuente 2

IZTATEST «1 .0

Parametros contra »alor—

100

an

80

FO

&0

S0

40

30

20

10

DB O

C.T.

HNO3 pH T=

Indice calculado sobre la base de B parametros

5. T.

FO4 T=

- Ercelente

- Eusno

kM edio

- kA alo

- kAL b4 alo

Figura 25: Parametros contra valor Q.
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Fecha:
Hora:
Lugar:
Analista:

Valor del indice:

Clasificacion:
Rango:
Color:

Detalles:
Parametro

DBO

Oxigeno disuelto
Coliformes fecales
Nitratos

pH

Temperatura
Sélidos totales
Fosfatos totales
Turbidez

NUmero de parametros:

|ﬂ!’ ICATest v1.0 - Reporte NSF

2009
11:55:28 a.m.
La Palma

89,68
7

Buena
71-90
Verde

Resultado

1
101,07
0

0

7,84

178
0

Valor Q
61

100
92,7

77,18
100

Factor de pond.

0,17

ool oool
=N
o w NON

Subindice
10,37
22

15,52
15,76

10,03
16

Figura26: Resultado de analisis de agua fuente 3.

FO4 T=

ICATEST w1 O
Parametros contra walor-
100
a0
20
FO
(=11 ]
S0
40
0
20
10
DBeO oD C_T. HDO23Z pH T= 5. T.
Indice calculado sobre la base de ¥ parameltros
Bl E:celernte [l Busno b =edio B Halo

- ke B ala

Figura 27: Parametro contra valor Q.
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Conclusiones

El agua es recibida primero en un tanque de captacion y desde ahi es servida a los
barrios y colonias, en estos casos el agua recibe un tratamiento previo y ademas
los tanques son lavados con frecuencia para evitar la contaminacion del agua. Por
lo general el servicio de agua es brindado por horas, principalmente en el verano
cuando hay mayor escasez y en invierno los problemas de mala calidad son mas

evidentes por el color con que el agua llega hasta las viviendas.

El tipo de tratamiento que recibe el agua es un filtrado y clorado, este se realiza

en los tanques de almacenamiento. Los tanques son lavados cada 4 meses.

La cloracion del agua se realiza con hipoclorito de calcio (Ca (OCI)2) al %60 con
un hipoclorador el cual se encuentra en el mismo tanque. La dosificacion depende

de la cantidad de agua almacenada en los tanques. Esto se hace cada 2 semanas.

Con la elaboracion del mapa de ubicacion de las fuentes de agua que abastecen el
casco urbano de La Palma, la unidad ambiental del municipio tiene identificadas

las fuentes, ya que no existia ninguno documento de ubicacion.

Recomendaciones

Se debe poner mucha atencion en las fuentes de captacion, ya que en sus
alrededores existen procesos de erosion los cuales generan contaminacion por

arrastre de particulas de suelos hasta las captaciones.

Se debe proteger las fuentes de captacion de la presencia de ganado, presente los
alrededores, asi como darle el mantenimiento adecuado a las infraestructuras
captadoras de agua. Como por ejemplo las mayas que sirven como filtro para

evitar contaminacién con materiales del bosque (ramas, hojas, piedras y otros).

La sostenibilidad de los sistemas de abastecimiento de agua dependera del grado
de mantenimiento que le sea proporcionado de los contrario estos sistemas por ser

muy artesanales presentan una vulnerabilidad de deterioro alta.
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CAMPARNA DE EDUCACION AMBIENTAL (Intervencion 4)

1. Introduccién

La contaminacion ambiental es uno de los problemas que las personas identifican a nivel
municipal como de la subcuenca, este problema se ha originado por el desecho de los
envases de productos agroquimicos principalmente en areas cercanas a las fuentes de
agua, siendo esta una practica muy comun por los agricultores en todos los cantones.
Otro de los factores que contribuye a la contaminacion es que las personas no cuentan
con centros de acopio de basura y materiales plasticos, por otra parte la poblacién no ha
sido educada ni capacitada para poder crearles un sentido comun de responsabilidad y de
proteccion asi mismas ya que dejan la basura al aire libre, en algunos casos se ha
identificado que tienen botaderos cercanos a las comunidades pero que no le dan ningun
tratamiento que garantice la seguridad de la poblaciéon en general, se ha identificado que
los rios han sido objeto de botadero de basura, especificamente en las zonas urbanas de
La Palma, impactando negativamente en la contaminacion de los rios y quebradas,
repercutiendo asi, en la salud de las personas que consumen agua de estas fuentes. Esta
practica ha sido una practica cultural en la zona, sin embargo, en la actualidad, a nivel
municipal (casco urbano) se practica la recoleccion de basura, la cual es trasladada al

relleno sanitario MIDES.

El presente informe sobre companas de limpieza ambiental, tratara de explicar el proceso
que se llevd a cabo para poder realizar la actividad, en coordinacion con diferentes
actores del municipio, como lo son Centros Escolares, Iglesias, Organizaciones de

Productores y Productoras, Alcaldia Municipal, etc.

El informe se elabora para ser presentado como actividad realizada en la practica de
gestion comunitaria. Ademas se ha comprendido que este tipo de actividades son
esenciales en la gestion ambiental del municipio. La informacion se pudo recabar gracias

a la participacion y apoyo en la coordinacion de la actividad.
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2. Justificacion

En el marco del programa de educacion ambiental que la Asociacion de municipios
Cayaguanca, a través de la subvencion PREVDA/Cayaguanca, a nivel de comunidades y
centros escolares, se ha estado capacitando a los diferentes grupos destinatarios en la
reduccion del uso de agroquimicos de alta toxicidad y contaminacion ambiental, la cual se
vera concretizada mediante la realizacion de una campafa de recoleccion de envases
plasticos, asi como la recoleccion de envases de bebidas refrescantes a nivel de unidades
y centros escolares, con el propodsito de reducir la presencia de estos materiales

contaminantes en las comunidades, evitando con ello que sean arrastrados hacia los rios.

3. Objetivos
3.1 General

Coordinar campafa de educacion ambiental en la busqueda de alternativas de
disminucion y manejo seguro de agroquimicos, y motivar de manera mas consiente en las
actividades requeridas para la realizacion de las jornadas de recoleccion de envases

plasticos, asi como la campafia de saneamiento ambiental.

3.2 Especificos

. Contribuir en la gestion ambiental del municipio de La Palma, mediante la
promocion y realizacion de campafas ambientales, que generen conciencia en la

poblacién de las subcuencas del municipio.

° Involucrar a nifios, nifias, maestros, maestras, promotores de salud, autoridades
municipales en campafias de saneamiento ambiental en las comunidades del

territorio.

. Apoyar la coordinacion de campafas de educacion ambiental.

4. Metodologia
. Para la realizacion de esta actividad se tuvo la participacion de actores como:

Unidad de salud, unidad ambiental de La Palma, asociacién de municipio Cayaguanca,

centros escolares, Asociacion de Proveedores Agricolas (APA), etc., todo con el fin de
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integrar a los actores y comunidades de la subcuenca en la busqueda de mejorar la

calidad del medio ambiente.

. Se desarrollaron reuniones con los participantes (actores locales) y colaboradores
para la elaboracion de la planificacion de la actividad, en estas reuniones se
establecieron los roles de los participantes y colaboradores, asi como también la
busqueda de recursos que en su mayoria fueron aportados por subvencién

PREVDA-Cayaguanca Y la alcaldia municipal de La Palma.

. Se elaboré un documento sobre gestion ambiental, para ser entregado a los
participantes en la actividad, el cual fue la concientizar a la poblacién en el tema
ambiental dentro de la subcuenca. En la figura siguiente se observa el documento

elaborado.

UNION EUROPEA

T CE P RE BEMALC

Figura 28: Documento sobre gestion ambiental utilizado para la concientizacion
de la poblacién de la subcuenca.
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Se programé realizar un lanzamiento oficial de la campafia ambiental para todo el
territorio de la subcuenca de Nunuapa de La Palma, esta se llevé a cabo en la
comunidad de San José Sacare, en donde se realizé un desfile por la principal
calle, en donde participaron alumnos y alumnas de centros escolares, unidad

salud, autoridades municipales y productores de la zona.

En esta actividad se tuvo la participacion de de las comunidades siguientes:

San José Sacare, La Montanita, Cumbres del Gramal, El Tunel, Bella Vista,
Caballeros, El Guayabito, El Zarzal, El Gramal, Aguacatal Centro, El Barrancon y
el casco urbano del municipio, participando alrededor de 125 personas de las

comunidades participantes.

Después del lanzamiento de la campafia en el cantdon de San José Sacare, se
continuo dandole seguimiento a las comunidades anteriormente descritas, en
apoyo de la recoleccion de todos los residuos, para proceder a desalojar de las

comunidades, para llevarlos a su destino final.

Resultados

La participacion e involucramiento de los diferentes actores, generé un impacto
favorable y dié un mejor realce a la actividad. Ademas del apoyo brindado por la
municipalidad. En la figura siguiente podemos observar a los actores locales
presidiendo la mesa de honor en el lanzamiento de la campafia de educacion

ambiental.
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Figura 29: Lanzamiento de p de educacion ambiental.

. Alrededor de 125 participantes (padres, madres, nifios, nifios, maestros y maestras
del comité ecoldgico escolar, lideres y lideresas de organizaciones comunales y
miembros de la comunidad) conocen la importancia de la reduccién de la
contaminacion por desechos toxicos y participan en la jornada de recoleccion de
envases plasticos.

. Se lograron recolectar un aproximado de 5 toneladas de residuos solidos que en
su mayoria son los que mayor contaminacion causan en las comunidades, entre
los desechos plasticos recolectados se tienen: envases de bebidas gaseosas y
jugos, envases de agroquimicos y bolsas. Otros residios encontrados fueron latas
y materia organica en su mayoria que encontraron en el area urbana. Se empaco
en bolsas, sacos y se transportaban en un camién el cual se encargaba se

sacarlos de las comunidades para llevarlos al centro de acopio de MIDES.

En la figura siguiente se observa los residuos recolectados en la campafia de educacion

ambiental.
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Figura 30: Residuos recolectados en las comunidades, durante la campafa de

educacion ambiental.

. Se concientizé a las comunidades de San José Sacare, La Montafita, Cumbres
del Gramal, El Tunel, Bella Vista, Caballeros, El Guayabito, El Zarzal, El Gramal,

Aguacatal Centro, El Barrancén y el casco urbano en educacion ambiental.

6. Conclusiones

. El involucramiento de los diferentes actores en la campafa de limpieza ambiental,

logré que se pudieran concretar los objetivos trazados por la actividad.

o Los envases plasticos generados son el resultado del consumo excesivo de
bebidas gaseosas en todas las comunidades, asi mismo los envases de
agroquimicos es resultado de un manejo inadecuado de los insumos agroquimicos

en la zona y la falta de conciencia ambiental por parte de los productores.
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El desarrollo de iniciativas realizadas en La Palma, quienes estan teniendo una
mayor proyeccion encaminada a proveer a sus habitantes mejores condiciones en
su calidad de vida y por consiguiente mejorar la oferta de servicios para el sector
turistico que tanto ingreso llevan a la zona, es un ejemplo a seguir por el resto de

municipios aledanos.

Recomendaciones

Este tipo de actividades deben de realizarse con mayor frecuencia en todo el
municipio, todo con el fin de concientizar a la poblacion de mantener limpio el

medio ambiente ya que en donde desarrollamos todas nuestra actividades.

Para que estas actividades sean sostenibles es importante la integracion y
creatividad de todos los actores locales, municipales e institucionales presentes en

el municipio.

La Unidad Ambiental debe tomar ejemplo y debe ser el responsable en
promocionar y coordinar actividades de esta magnitud, siempre y cuando cuente

con el apoyo de la municipalidad y los actores involucrados en el tema.

Para que haya una buena gestion ambiental se necesita de la participacion de
todas las personas y organizaciones que nos relacionamos con el medio ambiente,

es decir toda la sociedad.
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ESTABLECIMIENTO DE COLECTORES PARA DESECHOS SOLIDOS EN EL CASCO
URBANO EN LA CIUDAD DE LA PALMA (Intervencioén 5)

1. Introduccién

La presencia y disposicion de los desechos soélidos, es uno de los problemas graves que a
simple vista pueden observarse dentro del casco urbano del municipio, debido a las

cantidades de basura que se ven en las calles y aceras.

Existen algunas iniciativas de proyectos como Seraphim que actualmente trabajan en la
sensibilizacion de las personas para que puedan dar un tratamiento final adecuado a la
basura que se genera, pero esto es parte de todo un proceso de sensibilizacién que

deben de llevarse de forma general dentro de todo el municipio.

Actualmente, el municipio cuenta con servicio de tren de aseo principalmente para el
casco urbano, aunque también cantones con mayor concentracion de poblacién y de facil
acceso como: El Gramal y San José Sacare en La Palma, cuentan con el servicio de

recoleccion de basura domiciliar.

El Municipio de La Palma, ha sido ganador de reconocimientos como municipio turistico
del pais por parte del Ministerio de Turismo, sin embargo, se debe de trabajar con la
poblacién y la municipalidad sobre la necesidad de buscar solucion al problema de la

basura que se genera a partir del incremento de turismo en la zona.

La Palma es ampliamente visitada por su artesania, la existencia de comercio y la
poblacién en general, se visualizdo que en el casco urbano existirian zonas en donde se
generaban muchos residuos solidos y no habia ningun recipiente en donde las personas

depositaran dichos residuos.

El presente informe sobre el establecimiento de colectores para desechos solidos en el
casco urbano de La Palma, busca tener una ciudad limpia para los habitantes y turistas

gue visitan el municipio.

Este informe esta elaborado para presentarlo como actividad realizada en la practica de
gestion comunitaria del Programa de Maestria INCAP/PREVDA. Ademas que se ha

comprendido que actividades como esta son parte de la gestion ambiental del municipio.
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La informacién se pudo recabar gracias al seguimiento del proceso de la actividad en
coordinacion con la unidad ambiental del municipio y la asociacion de municipios

Cayaguanca.

2. Justificacion

La Palma es un municipio turistico y su principal actividad es la elaboracion de artesanias
en madera. Asi mismo la poblacibn va en aumento y las actividades de comercio

también.

La Palma, ha sido ganador de reconocimientos como municipio turistico del pais por parte
del Ministerio de Turismo, sin embargo, se debe de trabajar con la poblacion y las
municipalidades sobre la necesidad de buscar solucién al problema de la basura que se
genera a partir del incremento de turismo en la zona, de lo contrario la poblacién se vera
involucrada en problemas ambientales causados por mal manejo de los desechos que se

generan.

Es por esta razén que se ha tenido a bien instalar recolectores para los desechos solidos
gue se generan en donde la poblacion y los turistas puedan depositar residuos como
bolsas plasticas, latas, envases plasticos, etc., con esto se busca que la poblacién no tire
basura en calles y asi mejorar la calidad del ambiente de casco urbano del municipio

manteniéndolo limpio.

3. Objetivos
3.1 General

Instalar colectores para desechos sélidos en el casco urbano del municipio para reducir la

cantidad de residuos/basura en las calles y aceras de Ciudad de La Palma.

3.2 Especificos

. Fortalecer areas del casco urbano del municipio, donde la generaciéon de basura

es alta y donde los recipientes no dan abasto o son obsoletos.

o Proporcionar a los turistas infraestructura basica/recipientes/basureros en donde

puedan depositar basura generada por dicha actividad.
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4.

Metodologia

Para la realizacion de la actividad se realizé lo siguiente:

Reuniones de trabajo para coordinar la actividad entre asociacion Cayaguanca,
unidad ambiental del municipio de La Palma y el programa de maestria
INCAP/PREVDA.

Se acord6 que las zonas donde se establecerian los recolectores reunieran las
siguientes caracteristicas: presencia de desechos en el suelo, mayor
concentracion de habitantes, deficiencia de recolectores (rotos, viejos, poca
capacidad), asi como también presencia de actividad comercial fuerte y presencia
institucional.

Se identificaron los barrios en donde se establecerian los recolectores, estos los
propuso la unidad ambiental del municipio, ya esta es el actor principal en el tema.
Los barrios seleccionados fueron: El Centro, El Transito y San Antonio, los cuales

reunieron las caracteristicas necesarias para el establecimiento de los colectores.

Resultados

Se logro fortalecer areas en las cuales no existia recolectores de desechos solidos
para que los turistas y la poblacion del casco urbano del municipio. (ver figura

siguiente).
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Figura 31: Colectores establecidos donde no habia existencia.

. Se logro fortalecer areas en donde los colectores de desechos sélidos eran
obsoletos, poca capacidad o rotos. (ver figura siguiente).

160



P L SRR

oy

Figura 32: Area fortalecida donde los colectores eran obsoletos.

. Se establecieron 25 colectores en las principales zonas transitadas en el casco
urbano del municipio: 7 en el barrio San Antonio, 11 en barrio el Centro y 7 en el
barrio En Transito. En la figura siguiente se puede observar la distribucién de los

recolectores de desechos sélidos en el casco urbano del municipio.
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Figura 33: Distribucion de colectores para desechos solidos.
Fuente: SIG/CARL/Cayaguanca.

6. Conclusiones

. El establecer colectores para desechos solidos en zonas de la via publica fortalece
y genera un impacto positivo en la busqueda de mejorar la calidad del ambiente de
la Ciudad de La Palma. Ya que genera una actitud positiva en el manejo de

residuos generados por la poblacién y visitantes (turistas).

° El mejoramiento de la calidad del ambiente del casco urbano de La Palma,

mediante el establecimiento de colectores para desechos soélidos es una
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alternativa en la sensibilizacién hacia la poblacion, en el tema de mejoramiento

ambiental del casco urbano del municipio.

Recomendaciones

La sostenibilidad de esta actividad estara influenciada por el seguimiento que se le
dé a través de la municipalidad en especial la unidad ambiental, ya que estos
necesitan que se dé mantenimiento de acuerdo a la necesidad, asi como la

recoleccion de la basura que sea depositada en ellos.

Identificar y priorizar otras zonas del casco urbano donde sea requerido el
establecimiento de otros colectores ya que el area urbana sigue creciendo al igual

que la poblacion misma.

Se recomienda a la municipalidad a través de la unidad ambiental, gestionar la
posibilidad de establecer mas colectores en los cuales pueda clasificarse los
residuos y estos puede ser manejados de una manera mucho mejor, se puede
iniciar en el barrio el centro, en especial el parque central como prueba de que tal

funciona.
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APOYO A LA PROMOCION DE LA REFORESTACION DE LA SUBCUENCA DEL RiO
NUNUAPA EN EL TERRITORIO DE LA PALMA (Intervencion 6)

1. Introduccién

La reforestacion aporta una serie de beneficios y servicios ambientales. Al restablecer o
incrementar la cobertura arborea, se aumenta la fertilidad del suelo y se mejora su
retencion de humedad, estructura y contenido de nutrientes (reduciendo la lixiviacion,
proporcionando abono verde y agregando nitrégeno, en el caso de que las especies
utilizadas sean de este tipo). Si la falta de lefia obliga a que el estiércol se utilice como
combustible, en vez de abono para los campos agricolas, la produccion de lefia ayudara,
indirectamente, a mantener la fertilidad del suelo. La siembra de arboles estabiliza los
suelos, reduciendo la erosion hidraulica y edlica de las laderas, los campos agricolas

cercanos y los suelos no consolidados, como las dunas de arena.

La cobertura arbdérea también ayuda a reducir el flujo rapido de las aguas lluvias,
regulando, de esta manera, el caudal de los rios, mejorando la calidad del agua y
reduciendo la entrada de sedimento a las aguas superficiales. Debajo de los arboles, las
temperaturas mas frescas y los ciclos humedos y secos moderados constituyen un
microclima favorable para los microorganismos y la fauna; ayuda a prevenir la laterizacion
del suelo. Las plantaciones tienen un efecto moderador sobre los vientos y ayudan a

asentar el polvo y otras particulas del aire.

En el presente informe se trata de explicar de una forma breve en que consistio la
actividad la cual esta encaminada a mejorar los recursos boscosos del municipio de La

Palma.

2. Justificacion

El deterioro de los recursos naturales cada dia se va agravando, esto debido a un
acelerado crecimiento de la poblacion, la cual ejerce presion sobre los recursos en
busqueda de satisfacer sus necesidades, como por ejemplo; la disposicion de tierra para

cultivar o criar animales, extraccion de lefia como materia prima de combustién para
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cocinar alimentos, madera para construccion de casas, consumo de agua de personas y

oficios domésticos, etc.

Es por esto que PREVDA-Cayaguanca ha tomado a bien promocionar la proteccion de los
recursos naturales, en este caso entregando arboles forestales a los productores de la
subcuenca del rio Nunuapa, asi mismo brindando la asesoria necesaria para cuidar los

arboles.

La reforestacion es una operacion en el ambito de la silvicultura destinada a repoblar
zonas que en el pasado estaban cubiertas de bosques que han sido eliminados por

diversos motivos como pueden ser:

. Explotacion de la madera para fines industriales y/o para consumo como plantas.
. Ampliacion de la frontera agricola o ganadera.
. Ampliacion de areas rurales.

Por extension se llama también reforestacion a la plantacion mas o menos masiva de
arboles, en areas donde estos no existieron, por lo menos en tiempos histéricos. Conjunto
de técnicas que se necesitan aplicar para crear una masa forestal, formada por especies

lefiosas.

3. Objetivos
3.1 General

Apoyar en la promocion de la reforestacion de la subcuenca del rio Nunuapa en el

municipio de La Palma. En busca de mejorar el desempefio de la cuenca hidrografica.

3.2 Especificos

. Establecer areas de proteccién para el ganado, en sistemas de produccion
extensiva.

. Establecer barreras rompe viento para la proteccion de cultivos.

. Establecer areas de sombra para la el cultivo de café.
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4.

Metodologia

Para el seguimiento y apoyo a la realizacion de la actividad se llevo a cabo lo siguiente:

5.

Se coordino visitas a las comunidades de la subcuenca con el personal técnico de
la subvencion PREVDA/Cayaguanca.

Se coordind reuniones con agricultores y agricultoras para seleccionar las
especies de arboles para la reforestacion. Asi mismo se di6 a conocer la
metodologia a seguir para la entrega de las plantas.

Se seleccion6 comunidades para establecer 11 centros de acopio en donde se
entregé los arboles a los agricultores y agricultoras. Las comunidades
seleccionadas fueron: Bella Vista, Aguacatal Centro, Caballeros, Cumbres del
Gramal, El Zarzal, Loma Larga, Caballeros, San José Sacare, El Guayabito y La
Montafita.

Se eligié un agricultor encargado para verificar y facilitar la entrega de los arboles
en cada uno de los centros de acopio de las comunidades seleccionadas.

Cada centro de acopio conto con u registro en donde los agricultores y agricultoras

firmaban de recibido los arboles.

Resultados

En el cuadro siguiente se detalla las especies y cantidades de arboles entregados a los

agricultores.

Cuadro 47: Cantidad y especies de arboles entregados en el municipio de La Palma, por

la subvencion PREVDA-Cayaguanca en el afio 2009.

Periodo Insumos Nombre cientifico Unidad  Cantidad
2009 Cedro Real Cedrela odorata planta 504

2009 Cerezo Belicefio Ardisia paschalis planta 400

2009 Ciprés Cupressus americana planta 28,995
2009 Cuje (Pepeto de Rio) Inga vera planta 10,920
2009 Flor amarilla Tabebuia chrysantha planta 2,963
2009 Leucaena Leucaena leucocephala planta 8,728
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2009 Madrecacao Gliricidia sepium planta 5,090

2009 Maquilishuat Tabebuia Rosea planta 1,453

2009 Pino Caribea Pinus caribaea var. | planta 13,018

hondurensis

2009 Pino Ocote Pinus teocote Schitdl planta 11,300

. Comunidades beneficiadas en la entrega de arboles forestales: Bella Vista,
Aguacatal Centro, El Barrancén, Las Cruces, Loma Larga, Caballeros, Cumbres
del Gramal, El Palmito, El Zarzal, La Brea, Vega del Nance, Los Ochoa, La
Aradona, La Montanita, El Guayabito, El Panal, El Paterno, Las Mesitas, Cumbres
de San José y San José Sacare.

. Con la entrega de arboles se beneficiaron 210 agricultores y 128 agricultoras de la
subcuenca de Nunuapa en el territorio de La Palma,

. Se concientiz6 338 agricultores/as de la zona en el tema de reforestacion.

. Se establecié 170 mz de sombra para el cultivo de café.

. Se establecié 15,000 metros lineales de cortinas rompe vientos para proteccion de
cultivos.

. Se estableci6 200 mz de areas para la proteccion de ganado en sistemas de
produccion extensiva.

° Se esta mejorando el desempefio de la subcuenca de Nunuapa.

6. Conclusiones

Si bien se puede decir que la reforestacion en principio es una actividad benéfica,
desde el punto de vista del medio ambiente, existe la posibilidad que también
produzca impactos ambientales negativos. La ganaderia extensiva, correctamente
manejada, puede convivir con la fauna y flora silvestre como un elemento mas de
los ecosistemas. Los sistemas ganaderos extensivos manejados adecuadamente
tienden a conseguir el equilibrio entre produccion y conservacion, todo ello
mediante la adecuacion de los niveles de carga ganadera a la disponibilidad de
recursos.

Como derivados de la actividad de reforestacion se pueden desarrollar actividades

relacionadas con:
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Produccion de plantas (viveros).

Produccion de madera, pulpa de celulosa, postes, fruta, fibras y combustibles.

Al usar arboles para sombra en los cafetales, se obtienen las siguientes ventajas:
Protege la plantacion de la accion directa de los rayos de sol, lo que disminuye la
perdida de agua del suelo y de la planta de café.

Regula la temperatura de la plantacion y del suelo, esto permite un adecuado
desarrollo del follaje y raices, mejorando el aprovechamiento de los elementos
nutricionales.

Reduce la erosion del suelo y disminuye la poblacion de malezas.

Incrementa la cantidad de materia organica en el suelo, mejorando los niveles de
fertilidad.

Protege la plantacion de la accion directa de los vientos.

Para el logro de una buena cortina rompeviento es importante atenderla
considerablemente los primeros 2 a 3 afos. También debe ser conducida de

manera apropiada en su etapa adulta para lograr la permeabilidad deseada.

Una cortina rompeviento, o cortina forestal, es usualmente realizada de una o mas
filas de arboles plantados asi de manera de proveer proteccién del viento, prevenir
erosion edlica, evapotranspiracion brusca. Se plantan alrededor de los bordes de

lotes o campos agricolas.

Recomendaciones

Para la reforestacion pueden utilizarse especies autéctonas (que es lo

recomendable) o especies importadas, generalmente de crecimiento rapido.

En la figura siguiente se observa las especies de arboles y tipo de bosque que se deben

establecer de acuerdo a la capacidad de uso de la tierra en la subcuenca dentro del

territorio de La Palma.
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Figura 34: Capacidad de uso de la tierra de la subcuenca Nunuapa dentro de La Palma.

Fuente: SIG: MARN/Gtz/Trifinio El Salvador.

o Las plantaciones y la reforestacion de las tierras deterioradas, y los proyectos
sociales de siembra de arboles producen resultados positivos, por los bienes que
se producen y por los servicios ambientales que prestan. Es por ello que este tipo

de actividades deben de apoyarse fuertemente.

En la siguiente figura se observa los porcentajes de pendientes del municipio. Para la
priorizaciéon de futuras reforestaciones dentro de todo el territorio. Ya que este tema de

mucha importancia en el cuido y manejo del ambiente.
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Figura 35: Porcentaje de pendientes del municipio de La Palma.

Fuente: MARN.

. En la busqueda la proteccion de los recursos de la subcuenca se recomienda

elaborar una propuesta de pagos por servicios ambientales (PSA).
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TALLER DE PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

(Intervencion 7)

1. Introduccién

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales

situados en el monte.

También puede definirse como: el fuego que se expande sin control sobre especies
arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, siempre que no sean caracteristicas del
cultivo agricola o fueren objeto del mismo y que no tengan calificacion de terrenos

urbanos, afectando esta vegetacion que no estaba destinada para la quema.

A diferencia de otros tipos de amenazas, los incendios forestales no dependen en su
totalidad de factores climaticos, como las inundaciones, huracanes, sino que son el
resultado de la intervencion de la mano del hombre en los ecosistemas agricolas y
forestales, pero ligadas a factores climaticos, aun cuando se tuviera una época seca
extrema pero si no interviniera el ser humano los incendios forestales no se presentarian.
A pesar de conocer el dafio que se ocasiona con los incendios forestales, es un problema
gue continta y es una de las amenazas de mayor magnitud por todos los dafios que se
ocasiona al medio ambiente, a la pérdida de areas con potencial productivo, deterioro de
la cobertura vegetal que se manifiestan a través de bajos rendimientos de los suelos por
el alto grado de degradacion y por ende baja calidad y cantidad de los productos agricolas
lo que conlleva a que no se logren ingresos apropiados en la comercializacion de los
productos y de esta manera se manifieste un letargo econémico y por ende en el
desarrollo socioeconémico comunitario.

En el presente informe sobre el taller de prevencion y control de incendios forestales
realizado en el municipio de La Palma, describe el proceso realizado para dicha actividad
asi mismo muestra los resultados obtenidos en la busqueda de alternativas a la

problematica existente en el municipio.

2. Justificacion

La Mesa de Gestion Local de Riesgo y la Unidad Ambiental del municipio de La Palma, a

través de la cooperacion de la subvencion PREVDA-Cayaguanca, acordaron apoyar la

realizacién de un nuevo plan de capacitacién sobre la prevencion y control de incendios
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forestales por medio de charlas en la comunidades vulnerables a esta problematica dentro

de la subcuenca del rio Nunuapa dentro del territorio del municipio La Palma.

Dentro de las comunidades se ha identificado que uno de los eventos adversos que
presenta mayor nivel de frecuencia son los incendios forestales, los cuales, segun
manifiestan los pobladores han sido de origen antropico y, que a pesar de tener efectos
negativos a toda la poblacion contindan presentandose, dentro de los efectos que se han
comenzado a presentar notablemente son las Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS)
problema que tiene estrecha relacion con la contaminacion ambiental. Los cantones
donde son mas recurrentes estos fendmenos son: Los Horcones, El Gramal, Aguacatal y

San José Sacare.

La mesa de gestion local de riesgo y la unidad ambiental municipal, acordaron apoyar la
realizacién de un nuevo plan de capacitacion sobre prevencion y control de incendios
forestales, por medio de charlas a realizar en 3 comunidades claves, siendo estas:
Cumbres del Gramal del Cantéon ElI Gramal, Cantéon San José Sacare y el Caserio El

Guayabito del Cantén Los Horcones, todos del municipio de La Palma.

3. Objetivos
3.1 General

Capacitar agricultores de las comunidades de El Guayabito, San José Sacare y Cumbres
del Gramal en la prevenciéon y control de incendios forestales, manejo sostenible del

recurso forestal.

3.2 Especificos

. Crear las brigadas de prevencion y control de incendios forestales de las

comunidades de El Guayabito, San José Sacare y Cumbres del Gramal.

° Fortalecer la organizacién comunal para mejorar el medio ambiente de las

comunidades de El Guayabito, San José Sacare Y Cumbres del Gramal.
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4. Metodologia

Para esta actividad se ha identificado que uno de los eventos adversos que presenta
mayor nivel de frecuencia son los incendios forestales, los cuales, segun manifiestan los
pobladores han sido de origen antrépico y, que a pesar de tener efectos negativos a toda
la poblacién continuan presentandose, dentro de los efectos que se han comenzado a
presentar notablemente son las Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS) problema que
tiene estrecha relacion con la contaminacion ambiental. Los cantones donde son mas
recurrentes estos fendmenos son: Los Horcones, EI Gramal, Aguacatal y San José

Sacare.
Se realizaron 3 capacitaciones, una por cada comunidad en donde participaron:
Cumbres del Gramal:

Se trabajé con ayudas audio-visuales y se entregaron materiales escritos. Los temas

tratados fueron los siguientes:

. Efectos de los incendios forestales

. El fuego y los incendios forestales

. Construccion de la linea de defensa (brecha contrafuego/ronda contra incendios)
. Como controlar un incendio forestal.

. Liquidacion

Los materiales utilizaron fueron:

. Refrigerios: 20 por cada charla
. Documentos de curso de bomberos forestales, manual del participante: 1 cada uno

de los participantes

. Computadora portatil

. Proyector Canon

° Extension eléctrica y regleta

. Camara digital

. Azadon, piocha, machete y rastrillo para la practica de ronda corta fuego.
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Resultados

13 agricultores/as capacitados en prevencion y control de incendios forestales y
creada una brigada de prevencion y control de incendios forestales para mejorar
el ambiente de la comunidad Cumbres del Gramal.

12 agricultores/as capacitados en prevencion y control de incendios forestales y
creada una brigada de prevencion y control de incendios forestales para mejorar el
medio ambiente de la comunidad El Guayabito.

12 agricultores/as capacitados en prevencion y control de incendios forestales y
creada una brigada de prevencion y control de incendios forestales, de la

Comunidad de San José Sacare.
Conclusiones

La prevencion y el control de incendios forestales en el municipio ha ido en
aumento y eventos de esta categoria son de mucho apoyo e interés para la
poblacién de las comunidades mas vulnerables y afectadas por esta problematica.
Con la creacion de brigadas contra incendios en cada una de las comunidades
capacitadas fortalece la gestion de riesgo. Especialmente en el tema de incendios

forestales.

Recomendaciones

Dar continuidad a este tipo de capacitaciones en comunidades vulnerables a
incendios forestales de todo el municipio de La Palma, no solamente las ubicadas
dentro de la subcuenca del rio Nunuapa.

La municipalidad debe apoyar este tipo de actividades las cuales generan impacto
en el medio ambiente, mediante una gestion ambiental a través de la unidad
ambiental del municipio, la cual es la encargada de velar por el medio ambiente del

municipio.
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ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD A INCENDIOS EN EL MERCADO MUNICIPAL DE
LA PALMA (Intervencion 8)

1. Introduccién

El mercado municipal de La Palma cada dia va perdiendo capacidad de albergar a sus
vendedores y compradores, la instalacion se va deteriorando con el paso del tiempo. La

mayoria de sus vendedores no estan consientes en el tema de gestion de riesgo.

Con la inspeccion al mercado se pretende concientizar a los usuarios. Esta actividad se
pudo llevarse a cabo gracias al apoyo del Cuerpo de Bomberos de El Salvador, esto da
muestras de lo importante que se tomen cartas en el asunto ya que es un tema de interés

social en el cual buena cantidad de la poblacion del municipio se ve inmersa.

Los vendedores no cuentan con el numero de teléfono de Instituciones de emergencia,
toda la instalacion eléctrica practicamente es improvisada, no hay ningun hidrante cercano

al mercado.

Se deben crear planes de contingencia y asignar funciones especificas para casos de
emergencia. Sefalizar las rutas y zonas seguras para evacuacion. Crear al menos 2

salidas mas en el edificio.

En el presente informe se describen los resultados de la actividad realizada en el
mercado, asi como también la metodologia empleada para la obtencion de la informacion

y a la vez se dejan las respectivas conclusiones y recomendaciones de la actividad.

2. Justificacion

Segun el ambito o la época, en lugar del término seguridad laboral se utilizan o se han
utilizado diversas denominaciones para un concepto que en realidad es unico: las
condiciones bajo las que se trabaja deben ser seguras, es decir, no deben suponer una
amenaza o una posibilidad significativa de sufrir un dafio de cierta entidad, que pueda
incapacitar aunque sea parcial y temporalmente, por parte de los trabajadores en relacion

con el trabajo.

La gestion de riesgos va mas alla de incendios forestales, deslizamientos, sequias, etc.

Es un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre relativa a una amenaza, a

través de una secuencia de actividades humanas que incluyen evaluacion de riesgo,
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estrategias de desarrollo para manejarlo y mitigaciéon del riesgo utilizando recursos
gerenciales. Las estrategias incluyen transferir el riesgo a otra parte, evadir el riesgo,
reducir los efectos negativos del riesgo y aceptar algunas o todas las consecuencias de

un riesgo particular.

El Cuerpo de Bomberos de El Salvador (CBES), en coordinacion con la Unidad Ambiental
tuvo a bien en colaborar en la inspeccionar el mercado municipal, el cual esta ubicado en
el barrio el centro, del municipio de La Palma, ya que ultimamente los negocios y las
ventas a las orillas de las calles ha aumentado debido a que la infraestructura ya perdié su
capacidad de albergar a los vendedores y las condiciones se han ido deteriorando.
También atendiendo las quejas de los vendedores, los cuales estan dentro del mercado,
gue dicen que las condiciones no son las adecuadas para permanecer dentro del edificio.
Por lo tanto se procedié a hacer la gestion necesaria para atender el llamado y buscar

alternativas de solucion.

3. Objetivos
3.1 General

Realizar un analisis de la vulnerabilidad a incendios en el mercado municipal del municipio

de La Palma.
3.2  Especificos
. Identificar zonas de riesgo dentro del mercado municipal de La Palma.

. Brindar alternativas de prevencion de riesgos en los vendedores del mercado

municipal de La Palma.

4. Metodologia

. Para esta actividad se realizo lo siguiente:

o Se coordind apoyo con el Cuerpo de Bomberos de El Salvador.

. Se programé una visita de inspeccion por todo el mercado municipal.

. En la inspeccidn se observd puestos de ventas, sistemas eléctricos, cocinas,

techo, sistema de abastecimiento de agua, drenajes, entrada y salida del mercado,
etc.

. El recorrido fue aproximadamente de 2 horas.
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Los venderos expusieron sus comentarios al respecto de la situacion que ellos
visualizan.

En esta actividad se necesito del apoyo del administrador del mercado el cual nos
guio en el recorrido por el local, este cuenta con 28 puestos de venta.

La Unidad Ambiental acompafo el proceso de revision de la infraestructura, en
representacion de la alcaldia municipal, esto para darle la debida importancia a la
actividad realizada, y encontrar apoyo a la busqueda de las soluciones a los
problemas detectados.

El Cuerpo de Bomberos de El Salvador proporciono un formulario para la
realizacion de la inspeccion de prevencion de incendios. En la figura siguiente

podemos observar el formato utilizado.

CUERFPO DE BOMBEROS DE EL SALVADOR

UNIDAD DE PREVENCION ¥ SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

FORMULARIO DE INSPECCION DE PREVENCION DE INCENDIOS

Fecha: | | Hora salida Hora de entrada
=
=] Vehiculo placa: | | Motorista:
E Nombre del establecimiento
7] =
Direccion |
— Propietario: | | Teléfono: |
& Directorfadministrador/representante, etc.
= Tipo de Construccion: | MNiveles: |
=} A 5
= Areas o Sectores:
& | Cantidad de puestos |
& Horarnos:
re CADA RESPUESTA NEGATIVA REPRESENTA UNA CONDICION INSEGURA
Si_ | No Si_|No
< Existe acceso para las unidades de ¢ Estan sefializadas las salidas y las rutas de
emergencia? evacuacién a seguir en caso de emergencia?
& Hay hidrantes cercanos,? (Describir en
varios) = ; Existe por lo menos cuatro salidas del local?
& Cuenta con sistema propio de agua a presion :g &Hay iluminacion de emergencia para facilitar
(Describir en varios)? g una evacuacion?
e o] éLos pasillos, corredores, senderos y puertas
2 | ¢El local cuenta con extintores? @ | estan libres de obstaculos?
% ¢ Los extintores son adecuados al nesgo que B &La cantidad y ancho de los medios de egreso
£ | protegen? § es adecuada?
o % é Las salidas permanecen completamente
= | . Llos extintores se encuentran cargados? 2 | abiertas?
g ¢ Los extintores estan ubicados a la altura (1.5 éLas puertas de las salidas de emergencia
:8 mits_ ) v distancia adecuada? abren hacia fuera?
o | ¢ Los extintores se encuentran sin dafios y & Cuenta con zonas de proteccion internas vy
S | obstrucciones en las mangueras vy manecillas? zonas de seguridad exiernas?
O ', Los extintores estan ubicados de forma £Se cuenta con un control general de energia
accesible y visible y con senalizacion eléctrica, accesible, con circuitos
apropiada? identificados?
éLos medios de ventilacion para evacuar humo é Todos los conductores eléctricos estan
son adecuados? protegidos con poliducto u otro material?
& Cuenta con sisterma de deteccion de
incendias? & Los tomacorrientes estan en buenas
2 Cuenta con sistema de alarma? S | condiciones?
'% é Los tomacorrientes estan debidamente
& Existe un plan de contingencias elaborado e @ | separados de materiales como: papel, tela,
impreso? 2 | carton ete.?
g & Los cables eléctricos externos y acometida,
¢éSe cuenta con personal organizado v = | estan sin problemas de obstruccion por ramas,
g capacitado para extinguir incendios? v | antenas, u otros objetos?
= | i Se cuenta con personal organizado vy éLas instalaciones eléctricas no estan
ﬁ’ capacitado para primeros auxilios? sobrecargadas?
= = -
g éSe cuenta con personal organizado vy & Instalacion libre de cables y empalmes
Y capacitado para evacuacion de emergencias? expuestos sin proteccion?
= & Se cuenta con vigilancia las 24 horas, con
:g acceso a todos los sectores del & Establecimiento libre de instalaciones
@ | establecimiento? eléctricas improvisadas?
= w | £Los tanques de gas se encuentran
61:‘ &Se cuenta con un listado de numeros s, debidamente protegidos contra accidentes,
telefénicos de emergencia? @ | aislados e identificados?
@ | ¢ El recipiente esta sobre una base segura
& El local cuenta con una clinica medica? 5 (cemento, hormigon)?
25 | ¢ Existe acceso del camion para el
£ Cuenta con botiguin de primeros auxilios? abastecimiento del cilindro o tangue?
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¢El sistema de distribucion esta debidamente
protegido contra golpes y manipulacién
particular?
¢ Edificio libre de ventas de niesgo alto como:
cilindros de gas, productos piratécnicos,
quimicos explosivos, inflamables, tdxicos o & Se cuenta con las valvulas de seguridad
COrrosivos? necesarias para contrarrestar fugas de gas?
wr
% ¢ Todas las aberturas en paredes y techos SECTOR DE COCINAS
'g estan debidamente protegidas con mallas tipo éLas cocinas se encuentran en sector
2| cedazo para evitar ingreso de fuentes de debidamente aislado mediante paredes
g ignicidén externas? cortafuego?
& £Sin amenazas por estructuras propias o ¢ Se utilizan abrazaderas en las conexiones de
& | particulares en peligro de caer. (Tanques mangueras a las cocinas?
i | aéreos, torres, rétulos o paredes)? iLas estructuras y campanas estan libres de
acumulacion de grasa?
¢ Edificio libre de acumulacion exceso de
materiales fuera de uso en partes elevadas y
confinadas?

OBSERVACIONES Y FIRMAS

Figura 36: Formulario de inspeccion de prevencion de incendios.

5. Resultados

Las amenazas se manifiestan materialmente, lo cual permite la posibilidad de
monitorearlas. Las amenazas se concretan en los eventos y estos materializan la

vulnerabilidad en los dafos.

La vulnerabilidad es la susceptibilidad de la poblacién de ser afectada por un evento y

esta manifestada en la intensidad de las consecuencias para el desarrollo.

El riesgo es la medida de que una amenaza se convierta en evento y cause dafio a una
poblacién vulnerable y sin capacidad de intervencion. En el recorrido por el mercado se

encontro lo siguiente:

. El mercado no cuenta con plan de contingencia para casos de emergencia.
. No tiene sefializacion de rutas ni las zonas seguras para evacuacion.

. No cuentan con el numero de teléfono de instituciones de emergencia

o No existe ningun sistema de deteccion de incendios.

° No cuenta con iluminacion de emergencias.
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No cuentan con extintores.

El personal empleado del mercado debe ser capacitado en extincion de incendios,
primeros auxilios y evacuacion.

Toda la instalacién eléctrica practicamente es improvisada.

No ay ningun hidrante cercano al mercado.

El mercado no cuenta con la capacidad de albergar a los 45 vendedores, ya que

su capacidad es de 28 puestos de venta.

Conclusiones

La seguridad de los vendedores del mercado municipal asi como la de los que lo
visitan esta en condiciones inapropiadas, ya que la infraestructura presenta
muchas vulnerabilidades las cuales de no ser atendidas lo mas pronto posible,
pueden presentarse tragedias.

La municipalidad asi como los vendedores que hacen uso del mercado deben
tomar cartas en el asunto ya que de tratarse a la brevedad posible los riesgos
puede aumentar y el costo de la mitigacion se incrementara.

El estado actual del mercado es el resultado de una mala administracion, la falta
de interés por parte de las autoridades y la falta de recursos hacen que la
infraestructura se esté deteriorando cada dia mas.

Si bien la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, a
través fundamentalmente de la accion preventiva en los centros de trabajo, refleja
un estado cultural de fines del siglo XX, no deja de ser una consecuencia mas del
desarrollo de la humanidad y de su incesante evolucion a través de la Historia.
Evolucion no solo de indole cultural, sino también técnica, cientifica, sociologica y

economica.

Recomendaciones

Se deben crear planes de contingencia y asignar funciones especificas para
casos de emergencia.
Sefalizar las rutas y zonas seguras para evacuacion.

Crear al menos 2 salidas mas en el edificio.
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Mantener las salidas y pasillos libres de obstaculos, procurando que la distancia no
sea menor a dos metros para el paso de las personas.

Instalar en el local sistema de deteccion de incendios. (En la medida de lo posible)

Instalar extintores a 15 metros de distancia en forma lineal en las instalaciones y a
1.5 metros de altura.

Los extintores deben estar sin obstaculos y sefializados con etiquetas o pintura de
color rojo.

Colocar abrazaderas en todos los sistemas de gas del area de cocinas y donde se
requieran.

Que las sefioras del area de cocinas limpien periédicamente las mangueras del
sistema de gas para evitar acumulacion de grasas.

Los cilindros deben estar sujetos a una base fija para evitar que se caigan y
provoquen fugas en caso de terremotos.

Instalar un sistema de alarma audible y visible para alertar a los ocupantes en caso
de emergencias.

Capacitar al personal en temas de evacuacion, primeros auxilios, uso y manejo de
extintores y otros.

Realizar instalacion eléctrica adecuada en el edificio.

Identificar todos los dados de la caja térmica.

Que haya vigilancia permanente en el mercado y por la noche que estos tengan
las llaves de acceso para entrar en caso de emergencia.

Solicitar a la entidad competente la instalacion de por lo menos 2 hidrantes en los
alrededores del mercado y gestionar medidas para que se mantengan despejados.
Es recomendable que el mercado tenga su propia red de distribucion de agua con
salidas de 1.5” de diametro y con una bomba impulsadora de por lo menos 10 HP.

La administracion debe tomar medidas para evitar o controlar ventas de productos
peligrosos tales como: pirotécnicos, gases, liquidos inflamables y productos
quimicos.

Realizar simulacros de evacuacién en caso de emergencia.
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ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
HIDRICO (GIRH), GESTION AMBIENTAL (GA) Y GESTION DE RIESGO (GdR) EN EL
PLAN ESTRATEGICO DEL MUNICIPIO DE LA PALMA (Intervencién 9)

1. Introduccién

La degradacion de los recursos naturales dentro del municipio, es consecuencia del tipo
de agricultura que prevalece y del modelo urbano-industrial de desarrollo que ha
dominado en los ultimos afos. Esta situacion compleja puede ser atribuida a diversos
factores dentro de los cuales se pueden mencionar los siguientes: poca sensibilidad de la
sociedad por la proteccion ambiental, falta de aplicacion de la legislacion ambiental y
ordenanzas municipales en tematica ambiental, sistema productivo muy extractivo,
fuentes de agua sin proteccion, pérdida del bosque nativo, deforestacion, caza,

ecosistemas importantes desprotegidos.

La vulnerabilidad es la fragilidad de las comunidades de protegerse ante los eventos
adversos. Se ha determinado como una de las amenazas en las que la poblacion que
habita el area representa mayor vulnerabilidad: los deslizamientos, debido a la ubicacion
de viviendas en zonas de alta pendiente, suelos inestables, mala infraestructura y la falta

de capacidad para protegerse ante los efectos de un desastre.

La condicion bajo la cual se desarrollan las personas que viven dentro de las
comunidades, sumados con la infraestructura inadecuada y el sistema ambiental
manejado incorrectamente aumenta la vulnerabilidad de la poblacion ante cualquier

evento adverso.

En el presente informe se describe como los componentes de GA, GdR Y GIRH, como
han sido trabajados dentro del municipio, asi como también el efecto que estos tienen en

el territorio. Como y qué se ha estado haciendo por parte de la municipalidad.

2. Justificacion

La implementacién de la educacion ambiental requiere de un abordaje estratégico integral
y coordinado por lo tanto es necesario dar a conocer la conceptualizacion de los
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componentes del PREVDA para poder definir los temas especificos de capacitacion, para

brindar los conocimientos en cuanto a educacion ambiental se refiere.

En general el territorio presente cierto grado de riesgos por las pendientes pronunciadas y
el tipo de suelo. Las comunidades con mayor amenaza de deslizamientos son San José
Sacare, El Zarzal, Cumbres de El Gramal y El Aguacatal, estas zonas han sufrido
pérdidas de areas con potencial agricola, de flora, fauna, aumentando la vulnerabilidad
del suelo y de la poblacion, en las que deben realizarse obras de conservacion de suelo y

de infraestructura para contribuir a reducir la situacion de riesgo.

El casco urbano del municipio no esta exento de riesgos. Como anteriormente se
describid las pendientes sobrepasan el rango de 15% al 45% y por las caracteristicas del
suelo son propensas a deslizamientos. Existen areas que la municipalidad ha identificado
como muy vulnerables, entre las que cabe destacar la comunidad La Lomita, ubicada en
la parte posterior del edificio de la alcaldia, en la que se tiene registrado que todos los
afios se producen problemas de deslizamientos. Uno de los eventos que tuvo un fuerte
impacto en esta comunidad al igual que en otras zonas del area urbana fue la tormenta

tropical Stand, muchas familias resultaron afectadas por el derrumbe de sus viviendas.

3. Objetivos
3.1 General

Analizar los componentes de Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH), Gestion
Ambiental (GA) y Gestion de Riesgos (GdR) en el Plan Estratégico del municipio de La

Palma.

3.2 Especificos

. Promover los temas gestion de riesgos, gestion ambiental y gestion integral del
recurso hidrico en el municipio de La Palma como instrumentos de desarrollo

territorial.

. Proponer alternativas de solucion a la problematica identificada en los tres

componentes e integrar dentro del Plan Estratégico del municipio de La Palma.
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4. Metodologia

Para la elaboracién de esta actividad se realizé lo siguiente:

. Taller de capacitacion sobre los ejes de la subvencion PREVDA-Cayaguanca, con
el objetivo de tener claros los tres componentes y poder abordarlos de una manera
eficiente.

° La capacitacion se realizé utilizando técnicas participativas y dinamicas acorde al

grupo seleccionado para ser capacitado, asi como también el dominio de los

temas.

o Se programaron reuniones para la revision del Plan Estratégico Participativo de La
Palma.

. Se identificaron acciones realizadas en el componente de gestion ambiental.

. Se identificaron accion realizadas en el componente de gestién de riesgos.

. Se identificaron acciones realizadas en el componente de gestion integral del

recurso hidrico.
. Se formularon las acciones a realizar en los componentes a integrar dentro del
Plan Estratégico para abordar la problematica relacionada en los tres

componentes.
5. Resultados

Cuadro 48: Proyectos y acciones realizadas dentro del Plan Estratégico de La Palma.

Actividades Acciones realizadas

Fortalecimiento de la capacidad institucional | Creacion de la unidad ambiental municipal

para la gestion ambiental . . . i
Equipamiento de la unidad computadoras, teléfono,

fax, internet, coordinador,

Capacitacion al personal

Capacitacion en el manejo integral de los Actividades realizadas a través del

recursos naturales en los centros escolares | Prevda/Cayaguanca.

Mejoramiento de la calidad ambiental del Cierre de botadero de basura a cielo abierto,

municipio Propuesta de ordenanza de agricultura sostenible
en laderas

Manejo integral de los desechos solidos y Sistema de alcantarillado en colonia Cayaguanca y

liquidos a nivel municipal barrio La Lomita, construccion de planta de

tratamiento de agua residuales, incremento del area
de recoleccion de desechos sélidos y contrato con
mides, aprobacién de ordenanza de desechos
solidos
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Actividades

Acciones realizadas

Letrinizacion en san José sacare

No, se esté realizando en loma larga, cumbres del
gramal, guayabito y caballeros

Manejo de agua servidas en san José sacare | No,
a través de fosos resumideros o filtros

Planta de tratamiento de agua negras de san | No,
José sacare

Manejo de agua servidas en caserio Bella No,
vista

Construccién de planta de transferencia No,
Construccion de relleno sanitario No,

Letrinizacion en el panal, guayabito y el
terrero

En proceso de ejecucion

Capacitacion en el uso y manejo de letrinas

En proceso de ejecucioén

Elaboracion de ordenanzas referidas a
manejo de desechos, agua, zonas protegidas

Aprobada, no divulgada ni en aplicacion

Disefio e implementacién del sistema de
informaciéon ambiental

Se realiz6 pero ya no funciona, no se esta
generando la informacion, hay GPS,

Disefio de indicadores de evaluacion de
impactos ambientales

No,

Diagnostico de la situacion ambiental del
municipio

Existen diagndsticos parciales.

Plan de manejo de los recursos naturales

plan de manejo de la cuenca, planes de manejo
forestal,

Elaboracién de proyecto de pago por No,
servicios ambientales

Organizacion y legalizacién de comités No,
ambientales por canton

Plan operativo por cada comité No,

Fuente: Revisién de Plan Estratégico Participativo La Palma, 2007-2009.

El cuadro anterior muestra todas las acciones encontradas en Plan Estratégico asi como

también actividades ejecutadas sin estar planteadas en dicho plan. Existe una serie de

acciones que no han sido ejecutadas. Ademas que el plan finalizé el afio 2009. Con la

revision completada se fortalecieron los tres componentes actualizando su estado actual

dentro del municipio y asi retomarlos e incluirlos dentro del plan estratégico 2010 -2012,

con una vision mas clara de la problematica que necesita ser intervenida por parte de la

municipalidad.
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Conclusiones

El grado de deterioro de los recursos naturales en la zona es el resultado del
crecimiento poblacional, lo cual incrementa la presion sobre los recursos naturales,
gue aunado a la falta de aplicacion de planes de ordenamiento y desarrollo

territorial, provocan amenazas que limitan el desarrollo de las comunidades.

Las cantidades insuficientes de agua potable para atender las necesidades del
sector rural, tanto para consumo humano, animal y cultivos es consecuencia
directa de la baja infiltracion del agua de lluvia en el suelo, aunado al alto indice de
escurrimiento superficial; causado basicamente por la presencia de suelos
agricolas desnudos por largos periodos, suelos compactados por problemas de
sobre pastoreo, pendientes pronunciadas, uso inapropiado de los suelos y

enormes areas deforestadas.

La problematica existente en los componentes GA, GdR y HIRH se va agravando
cada dia mas, es asi que la integracién de estos debe ser una prioridad en el Plan

Estratégico del municipio de La Palma.

Recomendaciones

Para garantizar la apropiacion de la GLR, es determinante que tanto actores clave,
como autoridades municipales y lideres comunitarios se involucren en la
socializacion del enfoque asi como en la planificacion de acciones de PMP de

forma permanente.

Elaborar acuerdos municipales que permitan incluir al analisis permanente del
riesgo, agua y ambiente dentro de los planes de desarrollo municipal, orientado a

la planificacién del uso de suelo que garantice el manejo sostenible de los recursos

185



naturales y al funcionamiento de estructuras organicas que den seguimiento al

proceso, es decir Comisiones de Emergencia.

Es importante que la municipalidad ademas de incorporar los componentes de
GIRH, GA y GdR en el Plan Estratégico Municipal, asigne un presupuesto para
poder atender la problematica, a través de la Unidad Ambiental legalmente

conformando.

En el siguiente cuadro se proponen alternativas de solucion de la problematica en
los tres componentes presente en el municipio de La Palma. Esta se realizo
mediante la deteccion de necesidades identificadas en la practica de gestion
comunitaria realizada en el municipio, durante el periodo de junio de 2009 a agosto
de 2010.

Cuadro 49: Alternativas de solucion a la problematica identificada en los componentes de
gestion ambiental, gestion integral del recurso hidrico, gestion de riesgo a ser integrados
en el Plan Estratégico del municipio de La Palma.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE ALTERNATIVAS PERFIL DE
PROBLEMA | pEnTIFIcACION | PRIORIDAD | “he 501 ucion PROYECTO
GESTION AMBIENTAL
Planta de
tratamiento de )
gallinaza Construccion de
Mal manejo de | Parte mediay zona Media planta de
gallinaza alta del municipio. Progrgma_s, de | tratamiento de
capacitaciéon en el gallinaza.
manejo de
gallinaza.
Uso Realizar Implementacion de
S ; . capacitaciones y | un plan de
indiscriminado de Are_as dedicadas a campanas de | capacitacion y
productos cultivos. Alta " s
g educacion educacion
agroguimicos . .
ambiental ambiental
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE ALTERNATIVAS PERFIL DE
PROBLEMA | pEnTIFIcACION | PRIORIDAD | “he 501 ucion PROYECTO
Cantones: El Construccion  de Séotecgﬁ)&uelrrxtce{gral
Falta de letrinas Zarzal, Cumbres | Alta letrinas y fosas . dyl
del Gramal sépticas microcuencas €
municipio.
Falta de
ordenanzas Fortalecimiento de
municipales  que . organizaciones
promuevan la Todo el municipio Alta Erlgte)g;czlgg 9 locales y comunale_s
conservacion pio. icinal para el manejo
ambiental y la municipales. sostenible de los
produccién recursos
sostenible
Poca sensibilidad Lr?]plemer?;mon g:
de la sociedad por | Subcuenca de Capacitar a la _Ppa
» Alta S capacitacion y
la proteccion | Nunuapa poblacion .
. educacion
ambiental .
ambiental
Canton Los Programas de | Proteccion Integral
Deforestacion Horcones (caserio | Alta reforestacion y | de la Subcuenca y
el Guayabito). agroforesteria el municipio total
Ecosistemas
importantes Promover a través
desprotegidos por Cerro Miramundo Media del MA_RN la
falta de declaratoria de la
declaratoria de zona
area protegida
Contaminacién Educacion Implementacion  de
con desechos | Casco urbano de Ambiental un plan de
solidos por mala | La Palma, zonas | Alta capacitacion y
disposicion y el | turisticas . o educacion
impacto turistico Gestion Municipal | ambpiental

para el manejo de
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

PROBLEMA

LUGAR DE
IDENTIFICACION

PRIORIDAD

ALTERNATIVAS
DE SOLUCION

PERFIL DE
PROYECTO

desechos solidos
(ordenanzas y
otros)

Fortalecimiento de
organizaciones

locales y comunales
para el manejo

sostenible del rio
Nunuapa

Disminucioén de

Practicas y obras

Proteccion integral
de los recursos
naturales del
municipio.

Asistencia Técnica

caudales en | Todo el municipio. | Alta de conservacion para la Disminucion
fuentes de agua. de suelosy agua. | de |os riesgos por
deslizamientos a
través del manejo
adecuado de suelos
en fincas.
Construccion de
L reservorios ara
Disminucion de la captacion de apuas
disponibilidad  del Captacion Y | liias de ﬂsos
recurso hidrico | Todo el municipio | Alta almacenamiento multioles (uso
para diversos de aguas lluvias. agriczla combate
usos. n :
de incendios,
estanques)
Concientizacion de | Implementacion  de
la poblacién un  plan de
Deterioro de la . capacitacion y
calidad del agua | 1040 of municivio | Al Frotecugn de | educacion
odo el municipio ta uentes de agua i
para  consumo P 9 ambiental
humano. Obras ~  de | proteccion integral
conservacion de de los recursos
agua naturales
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE ALTERNATIVAS PERFIL DE
PROBLEMA | pEnTIFIcACION | PRIORIDAD | “he 501 ucion PROYECTO
Creacion y
Creacion de una forta_lecimiento del
. comité gestor de la
organizacion  de
Falta de una CUEncas. subcuencas y
instancia  rectora o microcuencas.
local para el | Todo el municipio | Alta Fortalecimiento del | -\ ot de
manejo del marco legal en los organizaciones
recurso hidrico componentes locales y comunales
zgmu;,emerlesgo y para _eI manejo
' sostenible de los
recursos.
Falta de | Area urbana vy Plantas de
. . tratamiento. I :
tratamiento de | comunidades Disefar y gestionar
aguas residuales | rurales de Palma | Media Fosas sépticas. sistemas de manejo
domiciliares e | (San José Sacare, Maneio d de aguas negras.
industriales. El Gramal) anejo de aguas
residuales.
GESTION DE RIESGO
Medidas de | Asistencia técnica
mitigacion. para la disminucion
Deslizamientos San José Sacaré, de los riesgos por
por pendientes | EI Aguacatal, El o deslizamientos a
pronunciadas vy | Zarzal, El Gramal, | Alta Obras y practicas | través del manejo
falta de drenajes | La Granadilla, Los de conservacion | adecuado de suelos
adecuados. Planes. de  suelos Y | enfincas
agroforesteria. )
Proteccién integral
de los recursos
naturales.
Construccion  de | Cantones: El Obras de | Proteccion integral
viviendas Y | Aguacatal, Bl Alta itioacic de los recursos
escuelas en | Gramal, Los mitigacion. , y naturales
lugares de alta | Horcones, estabilizacion de .
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

LUGAR DE ALTERNATIVAS PERFIL DE
PROBLEMA | pEnTIFIcACION | PRIORIDAD | “he 501 ucion PROYECTO
vulnerabilidad. Talquezalar taludes Fortalecimiento de
organizaciones
locales y comunales
Concientizacion de | para el manejo
la poblacion sostenible de los
recursos.
Regulaciones
municipales
Falta de
mfraes_trgctura de Cantone: Los Construccion  de | Protecciéon integral
conectividad  en .
. Horcones (caserio | Alta obras de | de los recursos
zonas de riesgo . .
: guayabito). conectividad. naturales
por crecida de
rios.
Cantones: Educacién Implementacion de
Incendios ﬁguacatal, L(I)ESI Al Ambiental plan de educacion
orcones, ta ambiental.
forestales Zarzal, El Gramal, Ordenanzas
La Brea. municipales
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CONFORMACION DE COMITE DE SUBCUENCA DEL RiO NUNUAPA

(Intervencion 10)
1. Introduccion

Una de las estrategias fundamentales para el éxito en la implementacion del resto de
acciones del plan de manejo de la subcuenca del rio Nunuapa es la organizacion del

comité gestor de cuenca.

El comité gestor se vislumbra como un ente que vele por la implementacion del plan de
manejo y las acciones de gestion hidrica, ambiental y de riesgos para la subcuenca del rio
Nunuapa. Este constituye ademas, un esfuerzo de las organizaciones comunitarias y
urbanas, asi como de los organismos gubernamentales y no gubernamentales, y sociedad
civil con interés en el desarrollo sostenible de la subcuenca y por ende de la calidad de

vida de los habitantes dentro de la misma.

El comité se define como un espacio donde los diferentes actores presentes en la zona,
pueden participar, analizar, deliberar, proponer y contribuir a la solucion de los problemas
relacionados con el uso, aprovechamiento y proteccion del recurso hidrico, la gestion
ambiental y la reduccion de los desastres a través de la gestion del riesgo, asi como a la
instrumentacion, implementacion y control de medidas para el manejo integral del recurso

hidrico que se produce en la subcuenca.

Los beneficiarios finales de la conformacion del comité gestor son alrededor de 16,000
habitantes de la subcuenca del rio Nunuapa. Los grupos destinatarios son organizaciones
comunitarias, organismos gubernamentales y no gubernamentales con injerencia en el

manejo de los recursos naturales y en el desarrollo sostenible de la subcuenca.

En el presente informe se describe, el procedimiento seguido por parte de la subvencion
PREVDA- Cayaguanca en el abordaje del tema de conformacion del comité de

Subcuenca del Rio Nunuapa.
2. Justificacion

Con la propuesta del plan de manejo de la subcuenca del rio Nunuapa, el enfoque
territorial deriva a la busqueda de modelos de administracion que integren los factores
socioeconomicos con el sistema hidrografico, armonizando las competencias vy
regulaciones que permitan operativizar el manejo sostenible de los recursos naturales,

con base en una organizacién que tome el enfoque territorial hidrografico.
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Esta organizacion debe sustentarse en un proceso de empoderamiento de las bases
sociales, que responda a sus necesidades, pero en armonia con las politicas vy

regulaciones nacionales.

Entonces, la viabilidad de desarrollar los procesos necesarios para promover la creacion
de organismos de cuencas, requiere un analisis legal e institucional, un analisis de actores
de la subcuenca y principalmente una motivacion que asegure la participacion

responsable de las instancias locales.

Por lo tanto el proceso debe ser ampliamente participativo y que permita la
representatividad de todos los sectores vinculados con la generacion de productos, bienes

y servicios ambientales para los habitantes de la cuenca y fuera de ella.

El comité gestor de la subcuenca del rio Nunuapa sera una entidad multisectorial regional,
la cual responda a las necesidades de gestion ambiental existentes en la subcuenca,
cuyos miembros son los principales actores del sector publico y privado, asi como de la
sociedad civil, que conviven dentro de la subcuenca hidrografica delimitada a través del

estudio del plan de manejo de la misma.

En este sentido, esta estructura debera generar procesos de concertacion entre los
diferentes actores presentes en subcuenca del rio Nunuapa, con el fin de buscar solucién
a los conflictos y problemas ambientales que actualmente afectan el desarrollo
socioeconomico de la poblacion y la sostenibilidad de los recursos naturales de la

subcuenca.

La cuenca es un territorio, estructurado bajo un sistema integral, su unidad es definida por
la naturaleza y sobre ella ocurren otras delimitaciones para administrar recursos o
actividades economicas y sociales. Sin embargo cuando se trata de definir de quién es la
responsabilidad del manejo de la cuenca, no es facil encontrar una competencia legal,

institucional y funcional.

La experiencia ha demostrado que no se deben establecer o crear organismos de
cuencas, si los actores o pobladores de las cuencas no estan consientes de su necesidad,
no se trata de crear organizaciones, en todo caso el principio seria mejorar, adaptar o
fortalecer las existentes. También en muchos casos los organismos de cuencas solo
inician con el manejo de un solo recurso, luego se integran los otros, es decir que se parte
del enfoque integral, pero el desarrollo es gradual, hasta lograr todas las interacciones e

interrelaciones.
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3. Objetivos
3.1 General

Conformar el comité gestor de subcuenca del rio Nunuapa, con actores locales. Donde
pueden participar, analizar, deliberar, proponer y contribuir a la solucion de los problemas
relacionados con la gestion ambiental, gestion integral del recurso hidrico y gestion de

riesgos.

3.2 Especificos

. Crear un comité gestor de subcuenca como una estructura organizativa local
centrada en el manejo eficaz, eficiente y equitativo de los recursos naturales de la

subcuenca del rio Nunuapa.

o Fortalecer las capacidades técnicas, organizativas y administrativas del comité

gestor de la subcuenca del rio Nunuapa.

. Generar procesos de concertacion entre los diferentes actores presentes en
subcuenca del rio Nunuapa, con el fin de buscar solucion a los conflictos y

problemas ambientales.

4. Metodologia

La metodologia utilizada se ha basado en procesos totalmente participativos. Esto ha
promovido el desarrollo de talleres de analisis para la toma de decisiones, con base a
representantes locales. La actividad previa a la realizacién de talleres fue la elaboracién
de un plan para la organizacion de los eventos, con base a la informacion de los planes
de manejo de la subcuenca, especificamente considerando a los actores organizados

identificados dentro de la subcuenca.

Talleres realizados para la conformacion del comité:

. Taller 1: importancia de los comités de subcuenca.
. Taller 2: ejes del PREVDA y su relacion con el plan de manejo.
. Taller 3: dar a conocer los planes de manejo de la subcuenca, planes de accion,

actividades planificadas en el plan de manejo.
° Taller 4: consolidacion de la estructura y funciones, visidon, misién, principios,

valores, estructura y funciones del comité.
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Temas abordados en los talleres de conformacion de comité de subcuenca:

o Importancia de la conformacién de los comités de subcuenca
. Perfil de los miembros del comité de subcuenca

o Definicion del comité de subcuenca

. Que es una subcuenca

. Elementos existen en el territorio de la subcuenca

. Porque la GIRH

o Principios de la gestion del agua

. Usuarios del agua (puntos buenos y malos)

. Problematica de la subcuenca (GA, GIRH, GdR)

El proyecto esta enfocado para dar participacion a lideres comunitarios, actores del sector
publico y privado, asi como a la sociedad civil, instituciones y organizaciones con

presencia dentro de la subcuenca y que conviven dentro de la misma.

El proyecto es pertinente como contribucion a varias de las prioridades y exigencias
presentadas en la guia de la convocatoria de PREVDA, principalmente en lo referente a la
propuesta e implementacion de iniciativas locales de gestion ambiental, orientadas a la
reduccion de las amenazas socio-naturales y de las vulnerabilidades en las cuencas

hidrograficas a través de estructuras organizativas de gestion integral de cuencas.

A través esta estrategia se pretende generar procesos de concertacién entre los
diferentes actores presentes en subcuenca del rio Nunuapa, con el fin de buscar solucién
a los conflictos y problemas ambientales, con la finalidad de contar con una estructura
organizativa con enfoque de cuenca que permita gestionar y desarrollar el plan de manejo

de la subcuenca.
5. Resultados
a. Conformacién del comité de cuenca del rio Nunuapa.

. Integrantes del Comité de Subcuenca:

- Secretaria de Coordinacion

. Victor Valdivieso y Reinaldo Burgos

— Secretaria de Comunicaciones

. Fred Guillen y Lucio Ardon

- Secretaria Financiero
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. Ismael Regalado y Rosa Emilia Ramos

- Secretaria de Gestidn Hidrica

. Noé Francisco Hernandez y Amilcar Guillen

- Secretaria de Gestion Ambiental

. Job Omar y Gloria Reyes

- Secretaria de Gestion de Riesgo

" Jesus Gonzales y Oscar Joel Vasquez

. Actores locales capacitados en temas sobre: gestion ambiental, gestion integral del

recurso hidrico y gestion de riesgo.
o Periodo de vigencia del comité de subcuenca

El comité tendra una vigencia de dos afios y una vez cumplido los dos afios se debera
convocar a una asamblea general con las organizaciones miembros del proceso para
reestructurar la junta directiva del comité, el actual periodo es valido para las fechas
diciembre del 2009 a diciembre del 2011.

El comité podra gestionar la personeria juridica de la organizacion ante el gobierno local
de turno, o en su efecto ser reconocido legalmente por el ministerio de gobernacion a

través de la ley de asociaciones y fundaciones sin fines de lucro.

o Funciones de cada secretaria:
o Secretaria de coordinacion
a) Programar reuniones ordinarias la primera semana de cada mes para darle

seguimiento a la ejecucién de las actividades que estan contempladas en el plan
de trabajo, la hora de reunion sera una decision de consenso tomada en la reunion

anterior.

b) Los lugares en donde se desarrollaran estas reuniones seran trasladadas hacia las
comunidades a las que representan los miembros del comité y se decidira en cada

una de las reuniones para efectos de llegar a cada territorio de la Subcuenca.

C) Podran programarse reuniones de caracter extraordinarias siempre y cuando la

situacion lo amerite.
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d)

e)

f)

9)

a)

b)

Garantizar que la informacion que se maneje en las reuniones ordinarias y
extraordinarias se traslade a las reuniones de juntas directivas y asambleas
generales de las organizaciones e instituciones que representanta los miembros
del comité de subcuenca, es decir, de las ADESCOS hacia sus socios y hacia toda
la comunidad, las Asociaciones Agropecuarias y de Regantes hacia sus socios, las
Cooperativas hacia sus socios, los Centros Escolares hacia sus alumnos y padres
y madres de familia, asi como también hacia el personal docente en reuniones de

distrito y las Unidades Ambientales hacia sus Alcaldias.

Realizar convocatorias a actores como Colegios privados, Empresa privada,
Iglesias, Unidades de Salud, MAG, MARN, Centros escolares, con el propoésito
crear alianzas estratégicas de apoyo para el cumplimiento de los objetivos del

comité de Subcuenca.

Programar asambleas generales cada cuatro meses con las organizaciones que
iniciaron el proceso de conformacion de los comités de subcuenca para socializar
y validar su plan de trabajo, asi como también informar de los avances alcanzados

en la ejecucion.

Gestion de recursos técnicos, materiales, humanos y financieros para la ejecucion

de las actividades que estan planteadas en su plan de trabajo.

De la secretaria de comunicacién

La secretaria de comunicaciones debera elaborar y entregar convocatorias a los
miembros del comité para las reuniones ordinarias o extraordinarias del comité y
asambleas generales. Estas convocarias deberan llevar sello y firma de los

coordinadores.

Deberan elaborar actas firmada y sellada en cada reunién y entregar una copia a

cada uno de los miembros del comité.

Recopilar informacion relacionada a los recursos que existen en las microcuenca
gue conforman cada una de las Subcuencas (informacién hidrica, fauna, suelo,

bosque, riesgos, etc.)
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d)

f)

a)

b)

f)
9)

Coordinacion con instituciones para gestionar material didactico, divulgativo,
visual, audiovisual, como parte de la generacién de informacion y gestién del

conocimiento.

Administrar informacion a través de la creacién de una biblioteca propia del comité

que contenga informacion relacionada a GA, GR, GIRH entre otros.

Divulgar la informacién obtenida de tal manera que facilite la gestion de recursos
humanos, materiales y financieros para darle solucién a los problemas de las

Subcuencas.

De la secretaria de finanzas

Buscar capacitacion sobre elaboracion de perfiles de proyectos con la intenciéon de
ser manejados por el comité en busca de la sostenibilidad del mismo.

Elaborar y gestionar de manera directa o indirecta proyectos con organismos
locales, nacionales y por qué no internacionales.

Presentar a instituciones locales (protecciéon civil, MAG, Alcaldias, Iglesias,
escuelas, etc.) el Plan de Trabajo a manera de vincular las actividades y encontrar
puntos en comun.

Ejecutar de manera directa e independiente proyectos empresariales como
procesamiento de gallinaza, suero, miel de café, aserrin etc.

En caso que se administren fondos, debera llevar un registro contable de los

mismos Yy si estos ameritan la apertura de una cuenta bancaria, lo podran hacer.

De la gestion integral del recurso hidrico

Delimitar las micro cuenca que estan dentro de las Subcuencas

Identificar las fuentes de agua de la microcuenca

Identificar los sistemas de agua existentes dentro de las Subcuencas

Incorporar a un miembro de cada microcuenca a la secretaria de gestion hidrica
Gestionar la capacitacion a las organizaciones administradoras de los sistemas de
agua.

Gestionar andlisis de agua en las diferentes fuentes.

Conocer la legislacion ambiental
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o De la gestion de riesgo

a) Identificar sitios de riesgo

b) Levantar fichas de cada uno de los sitios de riesgo

C) Elaboracion de mapas de riesgo

d) Creacion de comités de gestion de riesgo a nivel comunitario o de microcuenca

e) Elaboracion de plan de trabajo con base a los sitios de riesgo

f) Coordinar con la MGLR las acciones orientadas a la reduccion de riesgos a
desastres

s)] Coordinar con las comisiones municipales de proteccion civil

o Gestion ambiental

a) Identificar los recursos ambientales existentes (flora, fauna, suelo, agua)

b) Coordinar la elaboracion de mapas de uso de suelo

C) Gestionar con las unidades ambientales municipales apoyo para mejorar los
recursos

d) Preservar la flora y la fauna de la zona

e) Apoyo en la creacion y divulgacion de ordenanzas municipales.

f) Apoyo a la implementacion de los planes anuales de las Unidades Ambientales
Municipales.

0) Coordinar con el comité para la elaboracion de proyectos ambientales en la
Subcuenca.

h) Apoyar en el manejo integral de desechos sdlidos, a través de campafas de

educacion ambiental.

6. Conclusiones
Entre las condiciones previas para lograr la sostenibilidad se listan:

. Apertura y disponibilidad de los actores locales para participar activamente en la
conformacion del comité gestor de cuenca.

. Asesoria y acompafnamiento de especialistas para cada una de las etapas de
conformacion y consolidacion del comité gestor de cuenca.

. Los actores locales participan activamente la conformacion del comité gestor de la

subcuenca.
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Existe apoyo financiero y asesoria especifica (organizacional, legal, técnica) para
la conformacion del comité gestor de la subcuenca.

Una vez organizado el Comité Gestor de la Subcuenca del Rio Nunuapa, se debe
continuar su motivacion mediantes acciones concretas que permitan obtener
resultados eficientes y a largo plazo a fin de desarrollar actividades que aseguren
su operatividad y sostenibilidad para la implementacion del plan de manejo de la

subcuenca.

Recomendaciones

Para que los comités puedan funcionar y desarrollar actividades acertadas en
relacion al manejo sostenible de subcuencas, deben estos conocer cada uno de
los planes de manejo de las subcuencas, de los contrario, las acciones que se

desarrollen no estaran enmarcadas en la implementacién de los planes de manejo.

Una de las estrategias fundamentales para el éxito en la implementacion del resto
de acciones del plan de manejo de la subcuenca del rio Nunuapa es la

organizacion del comité gestor de cuencas.

El comité gestor se vislumbra como un ente que vele por la implementacion del
plan de manejo y las acciones de gestion hidrica, ambiental y de riesgos para la
subcuenca del rio Nunuapa. Este constituye ademas, un esfuerzo de las
organizaciones comunitarias y urbanas, asi como de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, y sociedad civil con interés en el
desarrollo sostenible de la subcuenca y por ende de la calidad de vida de los
habitantes dentro de la misma.

El comité se define un espacio donde los diferentes actores presentes en la zona,
pueden participar, analizar, deliberar, proponer y contribuir a la solucion de los
problemas relacionados con el uso, aprovechamiento y proteccion del recurso
hidrico, la gestién ambiental y la reduccion de los desastres a través de la gestion
del riesgo, asi como a la instrumentacion, implementacion y control de medidas

para el manejo integral del recurso hidrico que se produce en la subcuenca.
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Los beneficiarios finales de la conformacion del comité gestor son alrededor de
16,000 habitantes de la subcuenca del rio Nunuapa. Los grupos destinatarios son
organizaciones comunitarias, organismos gubernamentales y no gubernamentales
con injerencia en el manejo de los recursos naturales y en el desarrollo sostenible
de la subcuenca.

Con la propuesta del plan de manejo de la subcuenca del Rio Nunuapa, el enfoque
territorial deriva a la busqueda de modelos de administracién que integren los
factores socioecondmicos con el sistema hidrografico, armonizando las
competencias y regulaciones que permitan operativizar el manejo sostenible de los
recursos naturales, con base en una organizacion que tome el enfoque territorial
hidrografico. Esta organizacion debe sustentarse en un proceso de
empoderamiento de las bases sociales, que responda a sus necesidades, pero en

armonia con las politicas y regulaciones nacionales.
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TALLER PARTICIPATIVO PARA LA OBTENCION DE INSUMOS PARA LA
REFORMULACION DE PERFILES DE PROYECTOS PRESENTADOS AL FONDO DE
INICIATIVAS PRODUCTIVAS FOMILENIO (Intervencion 11)

1. Introduccién

El Fondo, es una ventana de financiamiento de US$4.0 millones, para apoyar proyectos
productivos puntuales en las areas de capacitacion y asistencia técnica dentro de los
sectores priorizados por el Proyecto de Desarrollo Productivo: hortalizas, frutas, lacteos,
forestal, turismo y artesania, o de otros sectores vinculantes y/o promisorios, que posibilita
atender demandas especificas provenientes de productores/as y MIPYMES ubicadas en

la Zona Norte del pais.

El Fondo tiene como meta incrementar los ingresos netos y el empleo en la Zona Norte,
fomentando iniciativas de negocios que sean rentables y sostenibles, a través del co-
financiamiento de proyectos productivos orientados a promover la innovacion tecnologica

mediante actividades de capacitacion y asistencia técnica.

En las subcuencas de los rios Nunuapa y Shushula, se esta ejecutando el proyecto
PREVDA-Cayaguanca “Mejoramiento Biofisico y Fortalecimiento Institucional y social de
los habitantes que residen en las mencionadas subcuencas” y uno de sus enfoques

estratégicos es la premiacion de ideas innovadoras.

El presente informe sobre la reformulacion de perfiles de proyectos de iniciativas
productivas presentados al fondo de iniciativas productivas de Fomilenio, tratara de
resolver, aclarar las observaciones y sugerencias hechas por Fomilenio-Chemonic en los
perfiles presentados. El informe se elabora para ser presentado como actividad realizada

en la practica de gestion comunitaria del programa de maestria INCAP/PREVDA.

2. Justificacion

En atencidon a lo anterior la asociacion de municipio Cayaguanca, ha coordinado
esfuerzos con FOMILENIO/CHEMONIC, para que las asociaciones agropecuarias,
regantes y comunales puedan acceder al fondo de iniciativas productivas a fin de

fortalecer el fondo de premiaciones a través de un cofinanciamiento.
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En respuesta a lo anterior 7 organizaciones presentaron iniciativas de proyectos, los
cuales fueron remitidos a FOMILENIO/CHEMONIC, quienes hicieron y formularon varias
observaciones a los perfiles presentados, las cuales deberan ser superadas a la mayor
brevedad posible por lo que se realizara un taller en el que se abordara en forma
consensuada y participativa las acciones a realizar. Los perfiles de proyecto deben de

responder a un enfoque territorial, mas que sectorial.

3. Objetivos
3.1 General

Obtener insumos para la reformulaciéon de perfiles de proyectos presentados al fondo de
iniciativas productivas de Fomilenio para ser cofinanciadas con fondos de
PEVDA/Cayaguanca y FOMILENIO/CHEMONIC en los territorios de la subcuenca de los

rios Nunuapa y Shushula, municipios de La Palma, San Ignacio y Citala.

3.2 Especificos

. Apoyar a las asociaciones de agricultores, regantes y comunales en la generacion
de ideas de los perfiles de proyectos de iniciativas productivas con enfoque

territorial.

. Incorporar el enfoque integral y el desarrollo de las capacidades humanas en la

gestion territorial.

4. Metodologia

Para la realizacion del taller participativo para la obtencion de insumos para reformulacion
de perfiles de proyectos presentados al fondo de iniciativas productivas Fomilenio se llevo

a cabo lo siguiente:

. Promocién: se hizo por medio de invitaciones por escrito, entregadas
personalmente a cada uno de los invitados, 5 dias antes de la fecha del evento y
recordatorio via telefénica.

. Tipo de participantes:

- Directivos y socios de asociaciones agropecuarias, regantes y comunales

- Representantes institucionales

. Materiales y equipo:
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Papelografos tipo pizarras, plumones, material promocional, laptop, proyector de cafion,

papel bond, tirro, tijeras, papelones, extension eléctrica, camara, sillas, mesas.

En términos generales los proyectos deberan estar orientados a beneficiar a la poblacion
de la zona norte, incrementar el ingreso de sus beneficiarios y generar empleos.
Se podran financiar todas aquellas actividades de capacitacion y asistencia técnica que
privilegien la articulaciéon y mejor funcionamiento de las diferentes etapas de la cadena de
valor incluyendo mercadeo y desarrollo empresarial en los sectores agricolas y no

agricolas.

La propuesta representa un documento oficial mediante el cual un grupo de beneficiarios
manifiestan su intencién de ejecutar un proyecto a través de un proveedor de servicios
técnicos (PST) previamente seleccionado, y en éste sentido, se constituye en una
obligacion para ambos, quienes deberan, en caso de ser elegidos, honrar todo lo ofertado
en actividades, resultados, objetivos, personal propuesto, recursos de otras fuentes y

presupuesto.

5. Resultados

° Se cuenta con insumos para la reformulacion de perfiles de proyectos de
iniciativas productivas:

. 7 organizaciones de productores informados y capacitados en la reformulacion de
perfiles de proyectos de iniciativas productivas.

. Perfiles trabajados (ver figuras siguientes).
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Figura 37: Perfil 1.

Figura 38: Perfil 2.
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Figura 39: Perfil 3.

Figura 40: Perfil 4.
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Figura 41: Perfil 5. Figura 42: Perfil 6

Figura 43: Perfil 7.
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Conclusion

Con la reformulacion de los perfiles de proyecto de iniciativas productivas las
asociaciones de agricultores podran acceder a los fondos por la subvencién

Prevda-Cayaguanca y Fomilenio-Chemonic.

Recomendaciones

La capacitacion de las asociaciones de agricultores en formulacién de perfiles de
proyectos productivos debe de ser retomado por otras instituciones como los es el
CENTA, ya que es la institucion responsable de la seguridad alimentaria de la

region.
La municipalidad debe promocionar y gestionar este tipo de talleres para sus

asociaciones de agricultores sean capacitados en la formulacion de perfiles de

proyectos productivos e ideas innovadoras.
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IV. CONCLUSIONES

En el municipio de La Palma se observa problemas identificados y bien definidos
por parte de la poblacién, en los temas de ordenamiento territorial, gestion de
riesgos, gestion integral del recurso hidrico, gestion ambiental y un poco en el
tema de género, pero que todavia no sienten que se estén tratando de una forma

adecuada por parte de la municipalidad.

La identificacién y priorizacion de la problematica que afecta a la poblacion dentro
del ambito de la subcuenca y municipal, es un punto de partida necesario para

poder proponer programas y proyectos que den respuesta a la misma.

La contaminacién con desechos soélidos es uno de los mayores problemas que las
personas han identificado a nivel de municipio, este problema se ha originado por
el desecho de los envases de productos agroquimicos principalmente en areas
cercanas a las fuentes de agua, siendo esta una practica muy comun por los
agricultores en todos los cantones, asi mismo la actividad turistica en La Palma,
contribuye a que la problematica siga, esto debido a la poca cultura ambiental del

pais.
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V. RECOMENDACIONES

La deteccion de necesidades de cooperacion, es fundamental para que un
territorio pueda alcanzar un desarrollo adecuado, ya que las municipalidades no

cuentan con los recursos necesarios para atacar toda la problematica presente.

En el proceso de planificacion del territorio, se debe tomar como unidad de
planificacion la subcuenca ya que es ahi donde se desarrollan todas las
actividades econdmicas y productivas, las cuales hacen que un territorio se

desarrolle como tal.

Ante las diferentes amenazas identificadas, es determinante que instituciones
como MAG-CENTA, que es el programa encargado de la implementacion de obras
de agroforesteria y conservacion de suelos en las subcuencas priorizadas asi
como de otros proyectos quien tiene incidencia en la zona como es el caso del
proyecto PREVDA-Cayaguanca en la subcuenca de Nunuapa, la Agencia de
CENTA-DGFCR en la subcuenca, deben tomarse en cuenta la informacion
generada por el Proyecto PREVDA para orientar las acciones de intervencion
como son la implementacion de obras de conservacion de suelos e infraestructura
encaminadas a disminuir los riesgos en las comunidades y asi fomentar el

desarrollo sostenible de las mismas en coordinacion con la municipalidad.
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VIl. LISTA DE ANEXOS

Anexo 1: A nivel de micro region Cayaguanca, el municipio de la Palma, sobresale por
su oferta educativa. Existen en el municipio 31 centros escolares, un instituto nacional y

tres colegios privados, como se muestra a continuacion.

Anexo 2: Casco urbano la palma.

Anexo 3: Carcava La Zompopera.

Anexo 4: Mercado municipal de La Palma.

Anexo 5: Recoleccion de residuos solidos.

Anexo 6: Paso de transporte pesado dentro del centro historico de La Palma.

Anexo 7: Taller participativo para la formulacion del plan de accion ambiental.
Anexo 8: Listado d asistencia a talleres para la elaboracion del diagnostico participativo

ambiental.

Anexo 9: Caja de captacién de agua y toma de agua.

Anexo 10: Infraestructura captadora de agua de una quebrada.

Anexo11: Lanzamiento e inauguracion de camparnas de educacion ambiental.

Anexo 12: Listados de asistencia al lanzamiento de la campafna de educacién ambiental.

Anexo 13: Basurero instalado para reforzar area en la cual, los existentes estan muy

deteriorados.
Anexo 14: Recoleccion de residuos solidos.
Anexo 15: Centro de acopio de arboles, Caserio Caballeros, Canton El Gramal.

Anexo 16: Firma de actas de entregas de arboles forestales.

Anexo 17: Capacitacion sobre prevencion y control de incendios forestales.
Anexo 18: Practica de elaboracion rondas corta fuego.

Anexo 19: Listados de asistencia a las charlas de prevencion y control de incendios

forestales.
Anexo 20: Paredes de puesto de venta del mercado municipal, estado deplorable.

Anexo 21: Ventas en la calle, capacidad de mercado esta agotada.
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Anexo 22: Revision Plan Estratégico de La Palma.

Anexo 23: Listados de asistencia a taller de capacitacion sobre los tres componentes
PREVDA.

Anexo 24: Listado de asistencia, talleres de conformacion comité de cuenca.

Anexo 25: Listado de asistencia; reformulacion de perfiles de proyectos de iniciativas
productivas.

Anexo 26: Productores expresando sus ideas sobre iniciativas productivas, para la

reformulacion de perfiles de proyectos.
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