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RESUMEN EJECUTIVO

Las intervenciones realizadas en el municipio de Sibilia, son resultado de la insercién en
el ejercicio de la practica comunitaria, siendo que el tema de la gestion es todavia
escabroso para la sociedad guatemalteca, la practica ha permitido que el mismo sea

fortalecido en muchos casos y en otros que sea introducido.

Los ejes tematicos que se trabajaron fueron: planificacion y gestion territorial, gestion de
los riesgos, gestién del agua, gestién del ambiente, seguridad alimentaria y nutricional,
multiculturalidad y género; con excepcion de la gestion del agua y del ambiente, los
demas temas fueron introducidos en el municipio aprovechando coyunturas, por lo que las
actividades realizadas marcan el inicio de procesos de cambio sustanciales para el

mismo.

El 80% de las actividades realizadas se encuentran en el marco del proyecto de
“Mejoramiento biofisico de la cuenca alta del rio Samala” ejecutado por la Mancomunidad
Metrépoli de los Altos, coordinando con ésta, especificamente en cada uno de sus
componentes para formular y establecer compromisos para llevar a cabo dichas
actividades, las cuales fueron propuestas y debidamente planificadas luego de la
deteccién de las necesidades de cooperacion técnica resultante de la realizacion del
diagndstico biofisico y socioeconémico del municipio, el cual fue el primer paso durante el

ejercicio de la practica.

En base a los hallazgos, se observé que la inexistencia de una oficina ambiental en el
municipio es una de las principales causas de la inadecuada gestion de los recursos
naturales por lo que la apertura de la oficina municipal de medio ambiente marca el inicio
de la adecuada gestion de éstos desde la municipalidad y su establecimiento en la

percepcion de la sociedad sibiliana.

El proceso de elaboracién de planes de desarrollo municipal -PDM- a nivel nacional
refleja la insercion del tema de la planificacién y gestion territorial, siendo que pocos
procesos han sido impulsados de forma participativa como se realizé éste; el aporte en el
enfoque de cuenca sumado al enfoque territorial le confiere al PDM una vision integral de

desarrollo entre los componentes sociales, econémicos, institucionales y ambientales.



En cuanto a gestion de riesgos el tema es desconocido ya que se relaciona con
devastaciones de gran magnitud provocados por eventos naturales y en ese sentido, en el
municipio no han ocurrido, no obstante, se han realizado algunos diagnésticos y los
riesgos encontrados son: heladas, deslizamientos, derrumbes, erosion; e Inseguridad
Alimentaria y Nutricional; por tal razén fue necesario abordar la temética desde otros
puntos como la calidad del agua, sistemas agroforestales y seguridad alimentaria y
nutricional que aunque estan enmarcados en otros ejes tematicos estan intrinsecamente

relacionados con los riesgos detectados.

Se observé que el sistema de educacion formal en el pais ha introducido como eje
transversal el tema ambiental en el curriculo nacional, por lo que requiere atencién
especial por parte de los docentes para llevar a cabo la educacién ambiental, no obstante,
son escasas las herramientas con que éstos cuentan para operativizar la
transversalizacion, de esta cuenta se hizo necesario compilar y elaborar estrategias de
enseflanza-aprendizaje en el tema ambiental contextualizadas al municipio de Sibilia

como insumos para llevar a cabo dicha labor.

Asi también se observd que hay desconocimiento de los temas de gestion ambiental y
gestion integral del recurso hidrico, por lo que su abordaje y su implementacién en los
campus educativos es todavia muy débil, por tal razén se apoyd en el proceso de
formacion a docentes en estos temas lo cual se complementé con la facilitacion del

material antes mencionado.

Por otro lado, ante la problematica ambiental que atraviesa el municipio de Sibilia, se
observd que en gran parte responde al comportamiento negativo de la poblacion hacia el
ambiente, tal es el caso de la inadecuada disposicién de los desechos sélidos entre otras
practicas. De esta cuenta se hizo necesario abordar el tema de educacion en valores
ambientales, para ello se acudi6 al sector de educacion formal y a los medios de

comunicacién masiva.

En cuanto a la gestion del agua una de las debilidades detectadas fue la vulnerabilidad de
los sistemas de abastecimiento, lo cual traspasa la seguridad alimentaria y nutricional por
considerarse la calidad del agua como un eje transversal en ésta. En tal virtud se realiz

una investigacion sobre la situacion de los sistemas y las demandas en torno a ella.
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El municipio de Sibilia por su ubicacién en la parte alta de cuencas es susceptible a la
erosion provocada por la falta de practicas de conservacion de suelo y uso intensivo del
suelo, en tal sentido, se priorizd en el marco del proyecto en ejecucion el establecimiento
de sistemas agroforestales para el se apoyd en la capacitacion y en el mapeo de las
fincas agroecoldgicas. , ya que el problema enunciado es uno de los que mas afecta
cuenca abajo.

El recurso forestal en el municipio actualmente no tiene un plan de manejo ni esta
sometido al sistema de areas protegidas, eso lo hace vulnerable a la depredacion y las
acciones que tienen en la actualidad no son suficientes para la proteccion del bosque.
Uno de los problemas que se esta dando es la infestacion de la plaga del gorgojo de pino
(Dendroctonus frontalis), por lo que una medida tomada fue la repoblacion en el area de

saneamiento con la introduccion de otra especie.

En el municipio el tema de la Seguridad Alimentaria era abordado por el Distrito de Salud
de forma indirecta, con la conformacion de la comision municipal de SAN se abre la
oportunidad de trabajar en el tema de forma participativa, por lo que se hizo necesario

planificar las acciones estratégicas que ésta debe impulsar en el municipio de Sibilia.
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l. INTRODUCCION

El programa regional de maestria en Planificacion y Gestion Territorial de los Riesgos, del
Agua y del Medio Ambiente con enfoque de Multiculturalidad y Género, se encuentra en el
marco del proyecto PREVDA (Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion
Ambiental), respondiendo al resultado cuatro, el cual establece lo siguiente: “Se ha
reforzado las capacidades de generacion y difusién de informacion y conocimientos que
faciliten la gestion integral de los riesgos socio-naturales relacionados con el agua en
todos los paises de la region, por medio de recursos humanos técnicos profesionales

formados, poblaciones informadas y preparadas, y sistemas de informacion coordinados”.

De esta cuenta, el programa de maestria se desarroll6 en dos promociones,
comprendiendo un lapso de duracibn de quince meses cada una, con créditos
académicos distribuidos en procesos de docencia directa, educacion a distancia,
acompafamiento tutorial y actividades practicas en terreno. Para el caso del periodo de
docencia, éste se ejecutd en la ciudad capital de Guatemala, por parte del Instituto de
Nutricién de Centroamérica y Panama —INCAP- en encuentros bimensuales, con duracién
aproximada de dos semanas. El proceso de educacién a distancia se realizé en la
municipalidad de Sibilia, del departamento de Quetzaltenango, que es parte de la cuenca

alta del rio Samala, area de intervencién del proyecto PREVDA en Guatemala.

El trabajo en campo se desarroll6 a través de los lineamientos de la practica comunitaria
en los ejes teméaticos de la maestria siendo éstos: planificacion y gestion territorial, gestion
de los riesgos, gestion del agua, gestion del medio ambiente, seguridad alimentaria y

nutricional, multiculturalidad y género.

La practica comunitaria fue el periodo de formacion del especialista en el ambito
municipal; cuya intervencion favorece a la comunidad a apropiarse de las estrategias
relacionadas con los ejes tematicos mencionados y fomentar la autogestion para resolver
y lograr el desarrollo de capital fisico, humano, econémico, ambiental y social del
municipio de Sibilia. Ademas se abordaron situaciones que demandaron transferir
tecnologia; disefar, facilitar y evaluar capacitaciones; disefiar planes o componentes de

los ejes tematicos.



II.  OBJETIVOS

A. GENERAL

Contribuir a la insercién de la planificacion y gestion territorial de los riesgos, del agua y

del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en procesos de desarrollo.

B. ESPECIFICOS

a) Aplicar, en situaciones concretas de la realidad nacional, los contenidos,
tecnologias y metodologias desarrollados durante los cursos de formacion académica
como especialista en los ejes de la maestria.

b) Generar y/o difundir conocimientos para la toma de decisiones relacionadas con la
planificacion y gestion territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente con

enfoque de multiculturalidad y género en procesos de desarrollo local.

C) Aplicar las etapas del proceso administrativo en el planteamiento de las

intervenciones, a nivel local.



[ll.  INFORME DE ACTIVIDADES

El desarrollo de la practica comunitaria se resume en las siguientes actividades:

CAPITULO |I. Diagndstico del municipio: mas que un documento descriptivo, €s un
analisis de la informacién de los sistemas socioecondémico, biofisico y sus amenazas
naturales y antrépicas, utilizando indicadores que permiten conocer la situacién del
municipio. El documento esta basado en la visidén de los ejes tematicos del programa de

maestria.

CAPITULO II. Deteccion de necesidades de cooperacion técnica: la deteccion de las
necesidades y problemas surgio del andlisis de la informacion presentada del diagndstico
del municipio, que brindaron los criterios para definir posteriormente las actividades o
intervenciones que se realizaron en el municipio en respuesta a la problematica
encontrada, dicha deteccion estuvo en el marco de los ejes tematicos del programa de

maestria.

CAPITULO lll. Plan general de trabajo: éste contiene la priorizacién de las actividades o
problemas detectados en el municipio con las propuestas especificas de intervencion
como alternativas de solucion o parte de ésta y que su ejecucion se planted con base en
la temporalidad, factibilidad y aceptabilidad en la sociedad. Algunas actividades ademas

fueron incluidas por demanda de la comunidad o en virtud de coyunturas acontecidas.

CAPITULO IV. Actividades de intervencion: esta fase comprende la realizacion en
campo de las etapas anteriores y el informe de la ejecucion de las actividades propuestas
en el plan de trabajo luego de la jerarquizacién. La duracién de esta etapa comprendio
guince meses de practica comunitaria. Las actividades se enfocaron en los ejes
tematicos de la maestria tomando como ejes transversales la SAN, multiculturalidad y
género, a través de cuatro lineas de accién: docencia, servicios, investigacion y
administracién. Se cuenta con los medios de verificacion y documentos de soporte de las

diferentes actividades los cuales estan adjuntos en forma digital.



A. CAPITULOI. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE SIBILIA

1. Introduccién

Los procesos de planificacion del territorio con los distintos enfoques ambientales,
basados en la gestion de los recursos naturales y de los riesgos, tienen como premisa el
conocimiento del &rea en estudio, el cual es fundamental para desarrollar estrategias de

abordaje pertinentes al contexto y a las condiciones imperantes en el territorio.

El desarrollo del diagndstico municipal es un insumo importante para procesos de gran
escala pues es la antesala a la comprension y entendimiento de las diferentes
interacciones que se dan entre los componentes de un sistema que funciona de tal forma
gue determina los roles y las situaciones socioecondémicas e institucionales del municipio

en relacion con el componente biofisico.

El municipio de Sibilia constituye un espacio en el cual las relaciones sociales,
economicas, politicas y ambientales se entretejen en patrones determinantes para las
condiciones de vida de los habitantes y para el modelo de desarrollo actual. Comprender
estas relaciones es un paso que podria facilitar la orientacion de la gestion municipal en
cuanto al manejo y utilizacién de los recursos y bienes con que cuentan. Sin embargo,
por lo general las acciones carecen de una direccion adecuada y sostenible debido a la
visualizacién pobre e incompleta que se tiene del potencial econémico, social y ambiental

con que cuenta el municipio.

Sibilia posee un ambiente natural que define las actividades econdémicas del mismo, y de
esta relacion se deriva la estructura de la sociedad, que hoy por hoy ha tenido varias
modificaciones especialmente por el fendmeno de la migracion. La institucionalidad por
su parte ha tenido que intervenir entre las relaciones ya establecidas lo cual ha favorecido

en muchos casos los procesos de desarrollo pero en otros se ha debilitado.

La relacion antaglnica entre subsistemas muestra la supremacia de algunos
componentes y por supuesto la poca importancia para otros, lo que se traduce en el

deterioro ambiental, mala calidad de vida e ingobernabilidad.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Realizar el diagnéstico ambiental del municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala.

2.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar el subsistema socioeconémico y el subsistema biofisico del municipio
de Sibilia.
b) Analizar la situacion de las amenazas naturales y antropogénicos sobre los

subsistemas socioeconémico y natural.

C) Realizar el analisis de la situacién actual del municipio con el enfoque de cuenca.

3. Metodologia

Para cumplir los propésitos del diagndstico del municipio de Sibilia, se contemplé una

serie de actividades que se detallan a continuacion:

3.1 Fase de gabinete inicial

Revision bibliogréafica: se realizd una investigacion de fuentes secundarias y terciarias:

a) Monografia socioeconémica

b) Planes de desarrollo municipal

C) Modelo de desarrollo territorial actual

d) Archivos de la sub-area de Ejercicio Profesional Supervisado

e) Biblioteca del Centro Universitario de Occidente

f) Documentacion de la municipalidad

g) Censo nacional de vivienda, de poblacién y agropecuario

h) Estudios técnicos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
i) Base de datos SIG.



3.2 Fase de campo

o Entrevistas semi-estructuradas: éstas se llevaron a cabo para recabar informacién
sobre aspectos administrativos de saneamiento ambiental principalmente de desechos
sélidos y aguas residuales, asi como un diagndéstico rapido del manejo y situacion actual
del recurso hidrico y forestal.

o Visitas a instituciones: esta actividad corresponde a la recopilacion de informacion
perteneciente a las instituciones que tienen o han tenido presencia en el municipio, tiempo

en el cual generaron alguna informacion.

3.3 Fase final de gabinete

o Procesamiento de la informacién: Se realiz6 el procesamiento de la informacién
recopilada en cada una de las etapas descritas anteriormente, utilizando medidas de
tendencia central y porcentajes de acuerdo con la variabilidad de los datos a evaluar,

para ordenar la informacién que se utilizara en el analisis.

o Andlisis de la informacién: Se realiz6 con base en la informacién recopilada en la
fase inicial de gabinete, de la cual se obtuvieron datos relevantes para la determinacién

de la situacion actual de las relaciones entre los diferentes subsistemas del municipio.

o Informe: Se prepar6 el informe final de diagndstico para su posterior presentacion
y utilizacién correspondiente en la elaboracion de estrategias para la intervenciéon en el

municipio durante el periodo de practica comunitaria.

4. Caracterizacion de aspectos socioecondmicos

4.1 Antecedentes histoéricos

Segun el escritor José Luis Garcia, Sibilia fue fundado por espafioles que arribaron a
Guatemala en época de la Colonia, procedentes de Sevilla; seguido del asentamiento de

éstos en el pueblo vecino de San Carlos Sija.



Anteriormente tenia el nombre de San Antonio Bobos, registrado en el titulo de la Casa
Ixquin-Nehaib, Sefiora del territorio de Otzoya, presentado en la version conocida
actualmente, ante el juzgado Privativo de Tierras a mediados del siglo XVIII. En
cumplimiento de la real cédula dada en San lldefonso el 26 de julio de 1763, desde
Quetzaltenango escribio el 4 de noviembre de 1756 don Gregorio Lizaurzabal y Anssola
sobre el Corregimiento de Quetzaltenango. “Es también de la jurisdiccion de este

Corregimiento un valle llamado Bobos”.

El arzobispo, doctor don Pedro Cortés y Larraz visité en 1770 la parroquia de Ostuncalco.
Mencion6 que a cuatro leguas estaba el “Valle de Bobds”. A raiz de haber decretado la
Asamblea Constituyente el 11 de octubre de 1825 la Constitucién Politica del Estado de
Guatemala, al declarar los pueblos que comprendia el Estado aparece Bobo6s dentro del
distrito de Totonicapan. Al haberse emitido la constitucion de 1879 Bobds aparece
incluido en la lista de los municipios de Quetzaltenango. El acuerdo gubernativo del 15 de

diciembre de 1887 dispuso que el pueblo de Bobds, no se denomine en lo sucesivo.

Sibilia debe su nombre a la distorsion del lenguaje en la pronunciacion de Sevilla, nombre
original para este pueblo; nombrandole entonces como se conoce actualmente desde el
afio 1887. La poblacién sibiliana conserva los rasgos fisicos de ascendencia espafiola vy,
por ende, se ubica en la franja que va desde San Carlos Sija hasta San Marcos, tierra del
libertador Justo Rufino Barrios, criollo que se identificd con estos pueblos y se afianzé de
sus hombres para formar batallones militares. El “Glorioso Batallén Sibiliano”, como es
reconocido en la actualidad, se caracteriz6 por ser aguerrido y por su lealtad al
movimiento; llegaron a ser de gran estima para El Libertador, quien dot6 de escuelas,

telégrafos y de caballerias de terreno a los milicianos.

La fiesta religiosa del patrono del pueblo se realiza en junio. El dia principal ha sido el 13
de ese mes, en que la Iglesia conmemora al confesor y doctor franciscano San Antonio
de Padua. El acuerdo gubernativo del 23 mayo de 1952 dispuso que la fiesta titular se

celebre del 10 al 16 de febrero.



4.2 Division politico administrativa

El Municipio de Sibilia esta situado al norte del departamento de Quetzaltenango con
coordenadas 14°59'36” y longitud oeste 91°37°23”, a una distancia de 32 kilémetros. Sus
limites geograficos son siguientes:

Al este el municipio de San Carlos Sija a 10 kilbmetros, al Oeste 14 kildbmetros con los
municipios de Palestina de los Altos y Rio Blanco, al norte a 8 y 12 kildbmetros con los
municipios de Huitan y Cabrican respectivamente y al sur 8 kildmetros con el
municipio de Cajola. Su extension territorial es de 28 kildmetros cuadrados® y su altura
sobre el nivel del mar es de 3,553 metros (su cabecera municipal se encuentra a 2,800
msnm), pertenece a la Mancomunidad de los Municipios de la Metr6poli de los Altos —
MMMA-. En su divisibn administrativa tiene la cabecera municipal con dos barrios, cuatro

aldeas y 19 caserios, (ver figura 2) los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro 1. Divisién politica administrativa del municipio de Sibilia, Quetzaltenango (area
urbanay éarea rural).

CABECERA MUNICIPAL ALDEA CASERIO

La Laguna

Buena Vista

Vista Hermosa

El Rincon Los Angeles

Loma de en medio

Patzacam

Los Pocitos

Monte Bello

Piedra Grande El Paraiso

Barrio El Progreso, Barrio La

Libertad Vegas de Nazareth

El Pais

Nuevo Belén

Chuicabal La Colonia Chiquita

La Selva

San Luis

Rachimache

El Barreal

La Unién Pacaché

Las Brisas

Fuente: Base de datos de OMP 2009.

! Cabe sefalar que el area que reporta la municipalidad no concuerda con el area que maneja el MAGA, asi por
ejemplo el Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala afio 2003. Memaoria
Técnica y descripcién de resultados, Guatemala 2006, indica que el municipio tiene un area de 4,475.54 hectareas
equivalente a 44.7554 km?.



4.3

4.3.1 Demografia

Los Censos Nacionales XI de Poblaciéon y VI de Habitacion de 2002, realizados por el
Instituto Nacional de Estadistica —INE-, demuestran que el
poblacién de 7,796 habitantes, con una relacion 47.29 % (3,687) de hombres y 52.71 %
(4,109) de mujeres; existiendo una poblacion de 5,110 habitantes comprendidos entre
los 0 y 29 afos de edad, equivalente a un 65.54 %, en donde la mayor parte de la

Sistema socioecondmico

poblacion se encuentra en el &rea rural.

municipio reporta
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Figura 1. Mapa de los centros poblados del municipio de Sibilia.
Fuente: Escobar J. Diagndstico del municipio de Sibilia.



Sin embargo, en el municipio es el Distrito de Salud quien, afio con afio, realiza un censo
de poblacion, el cual resulta mas confiable que las proyecciones a partir del Censo
Nacional, puesto que existe una correlacion de crecimiento poblacional I6gica a través de
las memorias anuales que este centro reporta. A continuacién se presentan los datos

demograficos para el afio 2008, segun esta institucion:

Cuadro 2. Habitantes del municipio de Sibilia, distribucién por hombres y mujeres, urbana
y rural.

HABITANTES PORCENTAJE (%)

Poblacion Total 11,485 100.0
Total mujeres 5,977 52.04
Total hombres 5,508 47.95
Poblacién urbana 4,684 40.78
Poblacién rural 6,801 59.21
Poblaciéon migrante 3,225 28.08
Total poblacién indigena 918 8.0
Total poblacién no indigena 10,567 92.0
Poblacion mayor de 15 afios 6,160 53.63
Densidad poblacional por Km? 261

Fuente: Memoria de Labores Distrito de Salud.

El 92% de la poblacién no pertenece a ningln grupo maya y su idioma es el espafiol. Por
otro lado se encuentra un 8% que pertenece al grupo maya K’iché, personas procedentes

del territorio de Totonicapan.

Segun los datos de poblacion que maneja el Distrito de Salud, se tiene en el
comportamiento de la pirdmide poblacional (ver figura 2.) una mayoria de poblacion
comprendida entre las edades de 0 a 19 afios, lo que refleja mayoria de poblacién infanto-

juvenil.
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PIRAMIDE POBLACIONAL SIBILIA 2008
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Figura 2. Piramide Poblacional del municipio de Sibilia por grupos etarios y por sexo
Fuente: Distrito de Salud, Memoria de Labores 2008.

4.3.2 Poblacién econdmicamente activa

Segun los Censos Nacionales XI de Poblacién y VI de Habitacion de 2002, efectuados
por el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, la condiciébn de inactividad se debe
especificamente a que Unicamente realizan quehaceres de su hogar (53.15 %), el cual no
es congruente con el numero de habitantes de siete a 64 afios considerados como la
poblacion econémicamente activa reportados en la piramide poblacional anterior.
Actualmente, con base en la piramide poblacional, se tiene una PEA en hombres de
3,876 (33%) y de mujeres de 3,547 (30%) de la poblacion total.

Cuadro 3. Poblacién econdbmicamente activa segun censo afio 2002.

CENSO ANO 2002 TOTAL MUJERES PORCENTAJE HOMBRES PORCENTAJE
Poblacién 1897 410 21.62 1,487 78.38
econdémicamente activa
Poblacién 4,532 3,019 66.63 1,512 33.37
econdémicamente
inactiva

Fuente: Base de datos INE 2002.
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4.3.3 Actividades econdmicas

Como se aprecia en adelante en el cuadro, la actividad agricola tiene mayor ocupacion;
en los dltimos afios se ha diversificado la actividad producto de las remesas que han
propiciado el despunte de otras actividades tales como el comercio y venta de bienes
inmuebles y vehiculos. No obstante, esa dependencia a los recursos provenientes de
Estados Unidos principalmente, constituye vulnerabilidad para las familias en Sibilia ya
que ante la crisis econdmica de aquel pais también se ve afectada la economia en este

municipio.

Cuadro 4. Total de habitantes por actividad econémica.

No.
ACTIVIDAD Habitantes

Total PEA por categoria ocupacional 1891
Total PEA en la rama de agricultura, caza, silvicultura y pesca 1289
Total PEA en la rama de explotacidon de minas y canteras 0
Total PEA en la rama de industria manufacturera textil y alimenticia 59
Total PEA en la rama de electricidad, gas y agua 0
Total PEA en la rama de construccion 91
Total PEA en la rama de comercio por mayor y menor, restaurantes y 75
hoteles
Total PEA en la rama de transporte, almacenamiento y comunicaciones 75
Total PEA en la rama de establecimientos financieros, seguros, bienes 3
inmuebles
Total PEA en la rama de administracion publica y defensa 22
Total PEA en la rama de ensefianza 37
Total PEA en la rama de servicios comunales, sociales y personales 236
Total PEA en la rama no especificada 4
TOTAL PEA 3,782

Fuente: ENCOVI. 2002.

4.3.4 Migracion

En Sibilia, la migracion ya sea para la subsistencia o para la sobrevivencia, es una
estrategia de vida tan ancestral como las poblaciones que habitan la regiéon. Se estima
gue del 47% de una muestra de 404 hogares, algun miembro ha emigrado del municipio
por motivos de trabajo, principalmente a los Estados Unidos de América, en busca de
empleo y mejoras a las condiciones de vida actuales. La falta de generacion de empleo

en el municipio estimula la migracion.
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Datos proporcionados por una de las entidades bancarias del municipio indican que para
el afio 2005 se recibian un promedio de 100 ddlares mensuales por cada hogar. En
Sibilia un aproximado de 300 familias recibe ayuda de sus familiares en el exterior, que
comparado con los ingresos recibidos por el salario de cualquier actividad productiva en el
lugar, las remesas constituyen una fuente de ingresos fundamental para el sostenimiento

de los hogares.

A pesar de ser una fuente de ingresos y de buscar un mejoramiento de la calidad de vida,
se han generado problemas sociales, como la desintegracion familiar y la pérdida de
identidad. Sin embargo a simple vista hay impacto econémico en las comunidades,
promovido por los ingresos de las remesas. En los hogares algunas familias han podido
solventar servicios basicos de educacion, salud, comunicaciones y teléfonos celulares,
ademas de enseres electrodomésticos. Muchos invierten desproporcionadamente en
algun tipo de bienes de consumo, desatendiendo otros aspectos basicos y, al poco

tiempo, se presentan las mismas dificultades econdémicas que los obligaron a emigrar.

4.4 Vivienda

En cuanto a vivienda, el 96% es propia, el 2% alquila y el resto corresponde a otros.
Sobre la tipologia de la vivienda el 53.5% (2,121 viviendas) tiene pared de adobe y el
79.9% tiene techo de lamina, un 40.9% tienen piso de torta de cemento y un 15.2% tiene
techo de ladrillo. De esta cuenta vemos que la tipologia general de las viviendas en el
municipio corresponde a paredes de adobe, techo de lamina y piso de torta de cemento lo

gue indica que son altamente vulnerables ante eventos sismicos y ante deslizamientos.

Cuadro 5. Cantidad de viviendas segun material de construccion.

TOTAL DE
MATERIAL VIVIENDAS BLOCK ADOBE MADERA LADRILLO OTROS
Pared 2121 955 1135 12 8 127
Concreto Lamina Asbesto Teja
Cemento
Techo 2121 335 1696 11 69 10
Ladrillo Ladrillo Torta Tierra
Cera Cemento
Piso 67 323 867 265 4

Fuente: Base de datos ENCOVI 2002.
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A continuacion la ilustracién del tipo de viviendas en el municipio, marcada la diferencia

entre el area rural y el &rea urbana.

4.5 Educacion

El sector educativo del municipio de Sibilia se encuentra muy bien posicionado a nivel
nacional; en principio, es importante saber que la existencia de centros educativos en
todos los poblados es una manifestacion de la ponderacion que este sector tiene dentro

de la sociedad sibiliana.

Cuadro 6. Poblacién estudiantil por establecimiento educativo.

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS CANTIDAD POBLACION CANTIDAD DE
ESTUDIANTIL DOCENTES
POR DOCENTE
Centros oficiales de preprimaria bilingiie |  -=—--=--==—= | mmmemmmmemees | e
Escuelas oficiales de parvulos 20 20.54 22
Escuelas oficiales rurales mixtas de 23
primaria
Escuela oficial urbana mixta de primaria 1 21.38 89
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS CANTIDAD POBLACION CANTIDAD DE
ESTUDIANTIL DOCENTES
POR DOCENTE
Instituto basico por telesecundaria 1 | e e
Instituto nacional de educacion basica 1 33.62 13
Instituto nacional de diversificado 1 | e s
TOTAL 47 124

Fuente: Supervisién de Educacion, Distrito Sibilia. Afio 2008.

Segun datos del Ministerio de Educacion los docentes indigenas que laboraron fueron 0
en preprimaria 3 en péarvulos, 2 en primaria y basico fueron. En su mayoria los docentes
son originarios del municipio, lo cual indica que éste cuenta con recurso humano

profesional.

En el siguiente cuadro, se puede observar el avance de la Tasa Neta de Cobertura (TNC)
y Tasa Bruta de Cobertura (TBC). Es significativo el avance que ha existido en los tres
niveles; sin embargo, el reto generalizado es aumentar las tasas de cobertura de basico,

asi como las tasas de terminacion.
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Para el caso del nivel primario, la TNC existe una relacién de 0.949 en el nivel primario, lo
gue indica que de cada 10 nifios que se encuentran en este nivel, existen 9 nifias.

Cuadro 7. Porcentaje de Cobertura Neta y Cobertura Bruta de educacion (2007-2008).

Afo TASA NETA DE COBERTURA TASA BRUTA DE COBERTURA
Preprimaria | Primaria | Basico | Preprimaria Primaria Basico
2007 69.28 % 115.89 % 50.26 87.50 % 143.05 % 78.41 %
%
2008 94.44 % 122.79 % 57.24 100.89 % 152.73 % 76.27 %

%
Hombres 98.67 % 126.00 % 52.98
%,
Mujeres 90.18 % 119.58 % | 62.10%
Fuente: Base de datos Ministerio de Educacion 2009.

En este mismo cuadro, se puede apreciar que la mayoria muestra tasas netas de
cobertura de primaria mayor al 100%, lo que indica que posiblemente estan siendo
receptores de estudiantes que provienen de otros municipios, o que la poblacién en edad
escolar de los distintos niveles no sea la real de acuerdo con las proyecciones del INE

parea el afio 2008.

Para el caso (TNC) de la educacion basica para el afio 2008, existié6 un incremento de
6.98 %, con respecto al afio anterior; al analizar los resultados obtenidos a nivel nacional
(0.925) en el afo 2006, se observa que la situacion en el area rural del municipio de
Sibilia est4 por arriba del promedio nacional y del departamental que para el afilo 2008

alcanz6 0.927.

Se puede apreciar que la tasa de desercion en el nivel preprimario (ver cuadro 8.) esta
por debajo del promedio departamental; sin embargo, en el nivel primario esta por encima
del promedio departamental, alcanzandose los niveles méas altos en el cuarto grado
primaria con un valor de 21.12 %. En el nivel basico, la desercién de mujeres en este

nivel es de 7.53 %, existiendo su valor mas alto en el tercer grado basico con 15.38 %.

Al analizar la Tasa de Terminacién en el nivel primario vemos que en el afio 2008 alcanzé

un valor de 117.76 %, abarcando a un total de 108 nifias y 124 nifios.
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Cuadro 8. indice de escolaridad, de reprobacién y tasa de aprobacion y desercion, Sibilia
(2008).

NIVEL TASA DE ) TASA DE ) TASA DE, TASA D[E
ESCOLARIZACION REPROBACION APROBACION DESERCION
Pre primaria 17.80 % 573%
Primaria 93.19% 13.55% 86.45 % 13.45%
Basico 24.06 % 34.95 % 65.05 % 10.30 %
indice departamental
Preprimaria 5.98 %,
Primaria 4.85 %,
Basico 6.03 %

Fuente. Base de datos Ministerio de Educaciéon. 2009.

El indice de Avance Educativo Municipal —-IAEM-, que mide la distancia recorrida por un
municipio desde el afio 2002 hasta 2006 para alcanzar la meta de Cobertura Neta y
Terminacién Universal de los niveles preprimario, primario y basico, el municipio de
Sibilia se encuentra en la categoria de indice alto equivalente a un 71.0 % de avance,
ubicandose en el ranking 16 a nivel nacional; cabe resaltar que el avance en el periodo

comprendido de 2002 a 2006 fue de 17 puntos porcentuales.

La oficina de CONALFA se ubica en la cabecera municipal, a cargo de un coordinador
educativo y 14 alfabetizadores que imparten la fase I, que contempla programas para
personas que no saben leer ni escribir, dos encargados de la fase Il, que comprende de
primero a tercer grado y tres a cargo de la fase lll, que desarrollan de cuarto a sexto

grado primaria.

Cuadro 9. Porcentaje de alfabetizacion.

Afio Poblacién Hombres Mujeres Relacion | Tasade
2008 alfabeta analfabetismo
10.89% 14.22% 8.07 1.07 6.57%

Fuente: Base de datos del Ministerio de Educacion 2008.

Esto quiere decir que de 10 mujeres alfabetizadas s6lo un promedio de 9 hombres eran
alfabetizados; estos datos son relativamente superiores a los obtenidos del 2006 (0.830),
lo que indica que el municipio ha ido superando las disparidades en relacion al acceso a
la alfabetizaciébn que para el departamento el indice de analfabetismo es de 19.58 %,
segun proyecciones de poblacion 2008 con base en el Censo de Poblacion 2002, INE y

registro de participantes en los procesos de alfabetizacion, afio 2008.
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4.6 Salud

En el municipio funciona un centro de atencion permanente, el cual brinda servicios de
atencion y asistencia médica; actualmente cuenta con un doctor, una enfermera
profesional, seis enfermeras auxiliares, un inspector de saneamiento, un técnico en salud

rural, un oficinista, un guardia y un conserje.

Cuadro 10. Cobertura de servicios de salud.

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD POBLACION CUBIERTA
2008 2008
Institucional del Ministerio de Salud* 11,263 11,485
Extension de cobertura (PSS, ASS)
IGSS 962 1,000
Sin acceso a servicios de salud -740

* Incluye la atendida por todos los servicios de salud

Otros datos de interés en Salud Total
Total de comunidades de su area de salud 25
No. de comunidades con médico ambulatorio 0
No. de comunidades con vigilantes de la salud 25
No. de vigilantes de la salud 20
No. de Comadronas adiestradas (CAT) 15

Fuente: Memoria de Labores 2008. Distrito de Salud Sibilia.

Se destaca la cobertura que se tiene en el municipio; no obstante, el personal calificado
es escaso Y los vigilantes de salud y promotores comunitarios han sido capacitados pero
todavia tienen ciertas limitaciones. Auln asi, la apertura del centro de atencién
Permanente ofrece una intervencion mas especializada en caso de emergencias de
mayor complicacién que no pueden ser atendidas en los puestos de salud mas cercanos

en las comunidades.

La tasa de natalidad es de 15.67, es decir, el nimero de bebés que nacen al afio, es un
indicativo del ritmo de crecimiento de la poblacion. Se observa que esta tasa es alta, lo
gue esté suponiendo un rapido crecimiento de la poblacion, ya que la tasa de mortalidad

es de 3.57, lo cual significa que cada afio la poblaciébn aumenta.

17



Cuadro 11. indices de crecimiento y desarrollo de poblacion.

INDICADOR PORCENTAJE
Tasa de Natalidad” 15.67
Total de Nacimientos 180
Tasa de Fecundidad® 216.35
Crecimiento Vegetativo 1.21
Tasa de mortalidad 3.57

Fuente: Memoria de labores 2008. Distrito de Salud de Sibilia.

Las enfermedades reportadas en el afio por el centro de salud indican que se dieron
12,579 consultas, de las cuales el 71.98% se dan en el género femenino y el 23.32% para
el masculino, lo que nos indica que la relacién de enfermedades reportadas entre mujeres
y hombres es de 3:1. Las enfermedades que mas afectan a los dos géneros son la
amigdalitis y el resfriado comun, y esto se debe a la mayor exposicion de las mujeres a
las inclemencias del clima, debido a que ellas son quienes se encargan de las actividades
domésticas y pecuarias, que requieren de la atencién en todo momento aun cuando el

clima es adverso, no olvidando que en el municipio el clima es frio de por si.

Cuadro 12. Morbilidad, las nueve enfermedades mas recurrentes reportadas
por género del municipio de Sibilia, Quetzaltenango.

Las Causas mas Frecuenciay género Frecuenciay género
No. recurrentes de la %* %* Total
Morbilidad General Masculinos Femeninos
1 Amigdalitis 857 24.32 1,608 17.76 2,465
2 Resfrio comun 549 15.58 984 10.87 1,533
3 Enfermedad péptica 191 5.42 904 9.98 1,095
4 Dolor articular 245 6.95 753 8.32 998
5 Neuralgia 151 4.28 821 9.07 972
6 Parasitismo intestinal 231 6.56 450 4.97 681
7 Anemia 181 5.14 451 4.98 632
8 Infeccion urinaria 87 2.47 530 5.85 617
9 Faringitis 210 5.96 351 3.88 561
10 Otras 822 23.32 2203 24.32
TOTAL DE CAUSAS 3,524 28.01 9,055 71.98 12,579

Fuente: Memoria de labores 2008. Distrito de Salud de Sibilia.

Al centro de salud de la cabecera municipal se suman dos puestos de salud ubicados en

la aldea la Union y aldea Chuicabal cada uno. Ademds existe la incorporacion de personal

2
Tasa de Natalidad = (Total de nacimientos 2007 / Poblacién total 2007) x 1,000
3
Tasa de Fecundidad = (Total de nacimientos 2007 / Mujeres en edad fértil 2007) x 1,000
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comunitario realizando acciones de promocién de la salud, prevencion y tratamiento de
enfermedades comunes, con el apoyo y supervision del facilitador institucional y el médico
ambulatorio. Los facilitadores comunitarios asisten a una capacitacion mensual y trabajan
alrededor de cuatro horas diarias en el monitoreo de los vigilantes de salud y en la
atencion de personas enfermas referidas por éstos. Son responsables de elaborar
consolidados bimestrales de la informacion de salud de sus comunidades, presentar la
sala situacional a la asamblea comunitaria y de programar los suministros del botiquin de

medicamentos basicos. Existen en el municipio 15 comadronas y 20 vigilantes de la salud.

Derivado de las enfermedades prioritarias de morbilidad infantil siendo éstas: resfriado
comun, amigdalitis y afecciones diarreicas, tenemos que durante el afio 2007 se
reportaron dos nifios fallecidos a causa de bronconeumonia y diarrea, respectivamente,

ambos menores de un ano.

La tasa de mortalidad general es otro indicador para valorar la calidad de vida de la
poblacion es la mortalidad infantil. Se da la circunstancia de que en Sibilia, debido en
gran parte a la misma situacién de pobreza y a los escasos servicios en cuanto a atencién

natal y prenatal, actualmente, la tasa de mortalidad infantil se encuentra en 11.11.

La tasa de mortalidad de la nifiez (niflos mayores de un afio a nifios menores de cinco
afos) es de 6.80. En este sentido, podemos mencionar que en el municipio la mortalidad
de nifios y nifias menores de 5 afios ha disminuido en los ultimos afios, aunque la
disminucion se ha dado de manera lenta. No obstante, es posible salir de esta situacion si

se realiza la inversion necesaria en salud y desarrollo.

La educacibn mejora la habilidad de los padres para manejar la nutricion, las
enfermedades y el saneamiento. Ademas, la educacién ejerce influencia sobre otras
caracteristicas socioeconOmicas, tales como la edad de los padres al matrimonio, el
namero de hijos y su posicién dentro de la comunidad. En consecuencia, la desnutricion
tiene un impacto significativo sobre el avance educativo de los nifios en edad escolar (que

refleja ampliamente la desnutricién infantil a temprana edad).
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Cuadro 13. Tasa de mortalidad por grupos etarios y materno, Sibilia.

Numero de Tasa de
Mortalidad por grupos de edad ) Poblaciéon | Constante )
defunciones mortalidad
Tasa de mortalidad de 0 a 4 afios 5 687 1,000 7.25
Tasa de mortalidad de 5 a 14 afios 1 799 1,000 2.35
Tasa de mortalidad de 15 a 59 afios 10 1,288 1,000 12.15
Tasa de mortalidad de 60 a mas afos 25 181 1,000 138.12
Tasa de mortalidad de mujeres en
o L 3 832 1,000 3.61
edad fértil (10 a 54 afios)
Tasa de mortalidad materna® 832 100,000 0.00
Razo6n de mortalidad materna® 180 100,000 0.00
Tasa de mortalidad General 41 11,485 1,000 3.57

Fuente: Memoria de labores 2008. Distrito de Salud de Sibilia.

También es significativo tener en cuenta a las mujeres que mueren en el momento de dar
a luz o como consecuencia del parto. En Sibilia, aun se registran casos de mortalidad
materna debido a varios factores: por un lado, muchas mujeres aldn no estan conscientes
de la necesidad de llevar un control prenatal, y este descuido puede ser fatal a la hora del
parto. Se ha detectado también casos de desnutricion en las madres, cosa que también
complica la situacién. Esta falta de control es todavia mas acentuada en el caso de las
primerizas o las madres solteras. También influyen en ello las creencias o falta de una
cultura de atencién prenatal. El objetivo del control prenatal es vigilar la evolucion del

embarazo y obtener una adecuada preparacién para el parto y la maternidad.

4.7 Produccion agricola

La actividad productiva de Sibilia es de caracter agricola, destacandose el cultivo del
maiz. Este producto constituye el complemento econémico y alimenticio de la poblacién,

gue, directa e indirectamente se desenvuelve alrededor de su proceso productivo.

El cultivo de la papa es un producto que desde su siembra esta destinado a la venta, lo

que constituye una fuente de ingresos para la subsistencia.

4 . . . .
Para la Tasa de mortalidad materna el numerador es el nimero de muertes maternas y el denominador es el total de mujeres en
edad fértil (10 a 54 afios) del 2007

El denominador para el célculo de la tasa de mortalidad para cada grupo de edad es la poblacion para ese mismo grupo de edad.

6 , ) . ) .
Para la Razén de mortalidad materna el numerador es el nimero de muertes maternas y el denominador es el total de nacidos
vivos del 2007.
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La mayor parte de la tierra del municipio se destina a la produccién de maiz, asociado con
haba, y las areas de pastizales son destinadas a la alimentacion del ganado bovino y
porcino; en menor proporcion se cultivan papa, trigo, avena y cebada. Al analizar los
rendimientos obtenidos de granos bésicos, segun el IV Censo Nacional Agropecuario del
2003, y los rendimientos con las proyecciones de poblacion del INE para el siguiente afio
(7,811 habitantes), los resultados son los siguientes:

Cuadro 14. Principales productos agricolas en Sibilia.

CULTIVO AREA CULTIVADA RENDIMIENTO PRODUCCION
Maiz blanco 531.09 mz 28.91qg/mz 15,354 qq
Maiz amarillo 528.05 mz 27.85q9/mz 14,707 qq
Frijol negro 40.73 mz 5.18qg/mz 211 qq
Papa 30360 qq
Avena 3,834 qq
Haba 3,641 qq
Manzana 1,781 qq
Trigo 2,706 qq
Otros 160 qq
Total granos 1,051.05 23.4843% del territorio del municipio
basicos

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario del 2003. INE-MAGA.

La agricultura es, por costumbre y tradicién la principal actividad de los habitantes del
altiplano occidental del pais. En el municipio de Sibilia, la produccién agricola es de
importancia porque constituye una fuente de ingresos, ademas de proveer de alimentos a
los productores y a sus familias. La produccion agricola ocupa el primer lugar en
importancia en cuanto a las actividades econémicas que desarrolla la poblacion, porque
conforma la base de la economia de la poblacion; a la fecha se desarrolla la misma tanto
en el area rural como urbana del municipio, y constituye el ingreso econémico
fundamental para el sostenimiento de los habitantes de la region, aproximadamente
1,051.05 hectareas destinadas a la produccién de granos como maiz, frijol y haba

(23.4843 %), huertos, viveros y hortalizas 0.13 hectareas (0.0028).

Los cultivos secundarios del municipio los constituyen: el durazno, manzana, ciruela,

pera, ayotes, chilacayotes; estas dos ultimas, en asocio con el cultivo de maiz.
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En términos generales, la produccién agricola se desarrolla en micro-fincas que son
extensiones de tierra menores a una manzana, las cuales estan comprendidas entre una
y 16 cuerdas de superficie, las que se utilizan para la produccién agropecuaria. Las
micro-fincas identificadas en el municipio de Sibilia tienen una extension promedio de 0.63
de manzana, lo que hace evidente la continuidad del fenébmeno del minifundio, cuyos
origenes vienen desde la época de la Colonia; las personas de las unidades productivas
desarrollan la agricultura, solamente como medio de subsistencia. La produccion es
insuficiente para el sustento del grupo familiar, carente de una infraestructura productiva
adecuada, lo que obliga a los integrantes del hogar en edad de trabajar, a buscar empleo

asalariado (jornal), generalmente dentro del municipio.

4.8 Produccidn pecuaria

Cuadro 15. Especies pecuarias de produccion, Sibilia.

PRODUCCION CAPRINO OVINO PORCINO BOVINO
MUNICIPAL
5,639 37 1774 1865 1963

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2003, INE-MAGA.

La actividad pecuaria es importante en la economia del municipio, genera productos de
origen animal para la dieta basica del consumo de los habitantes de la regién. La crianza
de ganado porcino se realiza en algunas fincas, del area urbana y rural. La mayor parte
de la produccion de éstas es para consumo local. Existe produccién avicola a nivel
doméstico y es destinada, en su mayoria, para el consumo del ndcleo familiar. Con
respecto al nivel tecnolégico, se puede establecer que el mas utlizado es el nivel
tradicional, como consecuencia de la falta de tierras, conocimientos técnicos y acceso al

crédito, son limitantes para obtener los resultados deseados.

4.9 Industria'y comercio

El mercado constituye una de las alternativas de ingresos y de desarrollo econémico del
municipio, el mismo cuenta con servicios de carnicerias, comedores, cafeterias, tiendas y
almacenes, servicio de mensajeria y encomiendas, academia de computacion e internet,
ventas de ropa tipica, entre otros. Es importante sefialar que cobran mayor importancia el

dia de plaza. El dia de mercado Unicamente el viernes.
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El flujo comercial y financiero comprende todas las actividades de intercambio, de bienes
y servicios que el municipio esta en la capacidad de desarrollar con los demas municipios
del departamento de Quetzaltenango, asi como a nivel nacional, para satisfacer la oferta y
la demanda. Dentro de esta variable, es importante mencionar los flujos monetarios que
se dan; son el resultado de las remesas familiares, asi como el intercambio comercial con
los municipios aledafios. Cabe mencionar que en el municipio existen dos entidades
bancarias que prestan los servicios de compra y venta de divisas, cuentas de ahorro,
préstamos, pago de luz, teléfono, etc.

La infraestructura agropecuaria contempla los establos, bebederos, gallineros, corrales y
silos. Se observé en la investigacion de campo que la infraestructura es rudimentaria, de
uso familiar con instalaciones pequefas e informales. En términos generales la economia
del municipio es incapaz de generar empleo e ingreso que contribuyan a apoyar e
impulsar el desarrollo de los pequefios y medianos productores del campo y contribuir a

superar las condiciones de pobreza de los pobladores rurales.

Cuadro 16. Cantidad de establecimientos de servicios en Sibilia.

TIPO DE SERVICIO CANTIDAD
Tienda 65
Molino de nixtamal 17
Comedores 7
Venta de licores 2
Farmacia 5
Laboratorio dental 5
Carniceria 28
Panaderia 8
ferreteria 2
Venta de ropa 4
Mensajeria 2
Internet 3
muebleria 1
Cooperativa de trigueros 1
Bancos: G&T Continental, Banrural y Banco Industrial 3
Total de establecimientos comerciales 153

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del
medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo I: Diagnéstico.

23



410 Servicios

4.10.1 Agua potable

El abastecimiento de agua entubada para el &rea urbana es tomado del nacimiento del rio
Chacap. Dado al crecimiento de la poblacion y la disminucion del caudal del rio en época
seca, la municipalidad se ve en la necesidad de racionar el vital liquido. En el afio 1996
se implemento el proyecto de un pozo mecanico, y la construccion de una presa con
capacidad de 60 metros cubicos, que ayud6 a solventar la problematica del agua, sin
embargo no existe un tratamiento completo que permita un servicio de calidad; la
cobertura del servicio es del 96.15 %, de un total de 2,262 viviendas, cubriendo a un total

de 11 comunidades, segun datos del Puesto de Salud.

El problema en torno al agua se acentla con intensidad; basicamente, la deficiencia en el
servicio derivado de la carencia de recursos para el funcionamiento del sistema por
bombeo y para la cloraciéon del agua, provocan algunos conflictos sociales y reducen la

calidad de vida de los habitantes.

En relaciéon al recurso hidrico, la municipalidad es la encargada de la administracion,
operacion y mantenimiento del servicio de agua potable. Cabe resaltar la ausencia de
reglamento para el servicio de agua a nivel municipal, esto incide directamente en las
deficiencias en el servicio de agua que se derivan de los costos elevados de operacion y
de la irregularidad de los pagos de los usuarios, estos no tienen ningin mecanismo de
respuesta y de control por lo que el problema se manifiesta en las deficiencias
generalizadas del servicio en la poblacion. La municipalidad no cuenta con un
departamento de agua, nuevamente la comisién del Concejo Municipal aborda el tema sin

mayor conocimiento.
Segun el estudio técnico del sistema de agua potable realizado por la Mancomunidad

Metropoli de los Altos, se tiene el siguiente cuadro de la intervencion de la municipalidad

sobre el manejo del servicio de agua potable:
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Cuadro 17. Evaluacion de la capacidad administrativa municipal del servicio de agua
entubada, Sibilia.

EVALUACION CAPACIDAD DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA ENTUBADA
Entidad encargada | Municipalidad
Evaluacién capacidad recurso humano y equipamiento
El personal esté capacitado Si
El personal cuenta con herramienta y equipo Si
Se practica acciones preventivas NO
Existe en bodega stock de materiales NO
Existen planos del proyecto NO
Existe listado de usuarios del sistema Si
Existe cuenta bancaria Si
Se tiene reglamento regulador del servicio de agua NO
Existen conexiones ilicitas NO
Utilizan medidores NO
Total de deficiencias identificadas 6
Total de deficiencias evaluadas 10
Porcentaje de deficiencias 60.0%

Fuente: Plan de mejora al sistema de agua potable de Sibilia, MMMA 2009.

4.10.2 Infraestructura vial

El sistema de vias en el municipio es de tres tipos: urbana, malla municipal y la
intermunicipal las cuales son canales de intercambio de bienes y servicios de la poblacién
y los sectores productivos. Para accesar al municipio se cuenta con tres vias, la primera
es por tierra fria por medio de la carretera Interamericana (09-N) que conduce de la
cabecera departamental al municipio de San Carlos Sija, la distancia es de 42 kilbmetros
y un 76.19 % es carretera asfaltada y el 23.81% de terraceria (RD-QUE-16-A). Por este
mismo tramo existe otro acceso de terraceria que conduce por los centros poblados de
Pachuté y Chuatuj (CR-QUE-16).

Existe otra ruta que conecta al municipio con la Cabecera municipal de Palestina de Los
Altos; ésta se encuentra asfaltada. La otra ruta es la que conduce al municipio y es en
donde se el mayor intercambio de bienes y servicios se cuenta con una red vial
pavimentada (RD-QUE-15), que cruza la cabecera municipal, esta conecta a los
municipios de San Miguel Sigtiila, Cajola, Huitan y Cabrican con la cabecera municipal de
San Juan Ostuncalco, esta via es una interconexién de la carretera asfaltada (01-A) que
conduce de Quetzaltenango a San Marcos, pasando por el municipio de San Juan

Ostuncalco.
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Cuadro 18. Infraestructura vial del municipio de Sibilia, Quetzaltenango.

TIPO DE VIA DE ACCESO LONGITUD KM
Carretera pavimentada con dos o mas vias 18.63
Carreteras no pavimentadas de una via 0.053
Carretera sin pavimento de dos 0 mas vias 3.66
Roderas 26.722
Calle sin salida 6.373
Veredas 52.487

Fuente: Base de datos INE Censo 2002.

4.10.3 Comunicacion

El servicio de energia eléctrica es imprescindible en la generacién de la produccién del
municipio; indispensable en la produccion artesanal de block, herrerias y carpinterias
entre otras, bombeo de agua, refrigeracion de bebidas y alimentos, servicio de alumbrado
publico y domiciliar. La energia que abastece al municipio es monofésica vy trifasica, la
primera es alimentada desde el municipio de San Carlos Sija, la segunda, potencia
trifasica de 13,200 voltios, introducida al municipio en el afio 1995, destinada a la
produccion y alumbrado publico, abastecida desde el municipio de Momostenango,
departamento de Totonicapan. Actualmente, este servicio es suministrado por la empresa
Distribuidora de Energia de Occidente, S.A. DEOCSA, domiciliar y publica’. La energia
eléctrica por medio de alumbrado publico sélo existe en la cabecera municipal y el centro

principal de sus aldeas.

Cuadro 19. Empresas y medios de comunicacion en el municipio de Sibilia.

MEDIO DE COMUNICACION EMPRESA COBERTURA
Radios locales Estéreo Estrellita Sibiliana 24 comunidades
Telefonia domiciliar TELGUA 167 lineas
Telefonia Celular TELGUA y COMCEL 24 comunidades
Cabina telefénica TELGUA 10 cabinas
Internet moévil y de linea TELGUA y COMCEL -

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del
medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo I: Diagnoéstico.

7 Segun censo poblacional de 2002, del Instituto Nacional de Estadistica INE, en los hogares
representaba el 94% de cobertura.
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En la cabecera municipal funciona la emisora, Stereo Estrellita la Sibiliana, con cinco afios
de servicios de informacion social, asuntos municipales, publicidad y programacion
variada, con horario de lunes a viernes de ocho a veintidés horas, sdbado de seis a
dieciocho horas y domingos de seis a diecinueve horas. Se localizan dos frecuencias de
radio de banda corta, en las instalaciones de la Sub - estacién de la Policia Nacional Civil
y en la 95 Compafia de Bomberos Voluntarios.

Los tres cementerios que prestan servicios a la poblacion se encuentran tanto en el area
urbana como en la rural. EI cementerio del area urbana esta ubicado en el barrio El
Progreso, en la salida de la carretera que conduce a Cajola. Tiene una extension de 5,000
metros cuadrados y presta el servicio a las aldeas mas cercanas como lo son: Piedra
Grande, Los Pocitos, Las Vegas de Nazareth, La Libertad y El Progreso. En el area rural
se localiza el cementerio de la aldea El Rincén, con una extensiéon de 2,500 metros
cuadrados, brinda los servicios a los caserios: La Laguna, Los Angeles, Patzacan y Loma

de en Medio.

4.11 Servicios turisticos y tecnoldgicos

4.11.1 Turismo

En la actualidad el turismo es una de las actividades productivas menos importantes para
la economia de Sibilia. Ello se ve reflejado en varios aspectos como la falta de sitios de
interés turistico, cuya consecuencia es la escasa capacidad de producir
encadenamientos.  Asimismo el municipio no cuenta con una oficina municipal de
turismo, la cual debe promocionar al mismo como un importante destino turistico en el
area rural. Pese a lo anterior, el municipio cuenta con un potencial de turismo cultural y
el turismo de la naturaleza, el cual ocupa un lugar privilegiado dentro del panorama
internacional especificamente en los bosques que posee el municipio, el cual puede
llegar a convertirse en un eje principal de desarrollo, pero si la municipalidad, junto a la
gente local toman la iniciativa para ofrecer productos turisticos de calidad, pues,
inclusive cuenta con infraestructura hotelera. Lo anterior indica que Sibilia es una region

con alto potencial de desarrollo turistico, especificamente ecoturismo.
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Figura 3. Postal de turismo de Sibilia.
Fuente: Ficha turistica del municipio de Sibilia. OMMARN 2010.

4.11.2 Tecnologia

En el municipio, actualmente, existen locales con servicio de Internet, lo cual facilita el
acceso a la informacion y formacion de la poblacion. Sin embargo, en la mayoria de las
escuelas no existe un plan maestro de inclusiéon digital para el desarrollo de una buena

educacion, que permita reducir la brecha digital en area rural con respecto al area urbana.

4.12 Organizacion

4.12.1 Politico institucional

Es el conjunto de elementos, instituciones, sistemas administrativos y de gobierno
municipal, de decision politica y administrativa, que representan la estructura y el manejo
del poder (especialmente del municipio) para dirigir y orientar la continuidad y el cambio
de todos los demas sistemas. En este sistema se manifiestan las relaciones entre

gobernantes y gobernados.
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Cuadro 20. Instituciones y organizaciones que intervienen en el municipio de Sibilia.

INSTITUCIONES PUBLICAS CON INSTITUCIONES PUBLICAS SIN SEDE EN EL
SEDE EN SIBILIA MUNICIPIO
Ministerios de Educacion (MINEDUC) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),

Salud (MSPAS), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA)

Comité Nacional de Alfabetizacion Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
(CONALFA), SESAN-

Bomberos Municipales Mancomunidad Metrépoli de los Altos

Registro de Ciudadanos (TSE)

Juzgado de Paz

Registro Nacional de Personas (RENAP)

Policia Nacional Civil

SOSEP

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Asociacion Cristiana de Educacién Integral Nueva Visién

Asociacion de Desarrollo Comunal y social de la Aldea La Unién

Asociacion Integral de Desarrollo del Barrio El Progreso

Cooperativa de trigueros 12 de Octubre

Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental -PREVDA-

Alianza Mundial

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del
medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo I: Diagnéstico.

a) Funcionamiento del gobierno municipal

Las funciones y competencias financieras municipales recaen principalmente en la
corporacién municipal y en los puestos nombrados para los efectos administrativos. El
articulo 9 del Codigo Municipal define al Concejo Municipal como “el 6rgano colegiado
superior de deliberacion y de decisién de los asuntos municipales cuyos miembros son
solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede

en la cabecera de la circunscripcién municipal”.
El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer

la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos

electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.
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Corresponden a ésta, las atribuciones de regulacion de servicios, administrativas,
financieras y de planificacion. Entre las funciones financieras se encuentran: las tarifas
gue se cobren por el uso de bienes municipales se determinan y aprueban con el concejo
municipal; fijar tasas por servicios publicos locales; fijar contribuciones para mejoras o
aportes compensatorios; proponer la creacién, modificacion o supresién de arbitrios;
exonerar del pago de arbitrios, tasas y multas, de acuerdo a la decisién del Concejo;
disponer de los recursos del municipio para el cumplimiento de fines a favor de la gestion
local, utilizadndolos preferentemente en inversién de obras y servicios para beneficio de la
comunidad; la aprobacion, control, ejecucién, evaluacion y liquidacién del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio; aprobacién de préstamos y empréstitos (emision a

través de bonos); adjudicacion de contratos para la ejecucién de obras.

b) Caracteristicas del consejo municipal

La maxima autoridad del municipio es el Concejo Municipal. Este Concejo es el érgano
superior, de caracter colegiado, de deliberacién y decisién de los asuntos municipales. El
Alcalde es el jefe de la administracion municipal y de todos los empleados. Actualmente el
Concejo Municipal ha organizado las comisiones de salud, educacion, ordenamiento
territorial, finanzas, compras, probidad, fortalecimiento y participacion ciudadana, las

cuales se relacionan con el presupuesto municipal.
En relacion a la estructura administracién municipal se cuenta con auditor interno, asi

como las oficinas de secretario municipal, tesorero municipal, coordinador SPM, y oficina

municipal de planificacién.
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Figura 4. Organigrama de autoridades municipales del municipio de Sibilia, Quetzaltenango.
Fuente: Intervenciones basadas en la planificaciéon y gestion territorial de los riesgos del agua y del

medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo I: Diagnoéstico.

4.13 Estado de la planificacion

En este sentido, cabe destacar que en el municipio no han existido herramientas de
planificacion que determina que exista un contrato social entre el gobierno municipal y la
sociedad; es hasta el presente afio que SEGEPLAN ha impulsado el proceso de
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, en el cual han participado los
representantes de las comunidades (COCODE vy alcaldes auxiliares), aun se esta

desarrollando el proceso.

4.14 Formas de organizacion comunitaria

La relacién entre gobierno municipal y la sociedad civil, se enmarca dentro de la
implementacion de la estrategia sobre control ciudadano en la gestién publica. El control
ciudadano se fundamenta en abrir la municipalidad a la ciudadania para acceder a los
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documentos publicos, conocer la manera de administrar el presupuesto local, fiscalizar la
ejecucion de los proyectos, asi como hacer de la informacién publica un instrumento

democrético para la eficiencia de la gestion municipal.

El tema de coordinacién municipal con la sociedad civil se limita muchas veces a apoyo
con mano de obra no calificada, apoyo material o charlas que no convergen en el punto
fundamental de coordinacion conjunta de proyectos, asi como ejecucion y monitoreo con
participacion ciudadana real. Es importante enfatizar que el municipio no cuenta con
procesos formales de articulacion entre la municipalidad y la sociedad civil. En algunos
casos, se encuentra que coyunturalmente han realizado actividades con organizaciones

en forma temporal y para fines especificos.

Las organizaciones sociales, por su parte, son el medio propicio de participacion
organizada y responsable de la comunidad como beneficiaria. Se transforman en agentes
canalizadores y transportadores de las demandas, necesidades, inquietudes y, sobre
todo, propuestas creadoras e innovadoras de la comunidad, lo que permite solucionar sus
problemas en forma permanente y comunitariamente, en este sentido cabe destacar que
existen COCODES en los principales centros poblados; sin embargo la conformacién del
COMUDE aun es una tarea pendiente, en donde se persigue que exista participacion de

la mujer en la toma de decisiones y gestion publica.

4.15 Participacion ciudadana

Comprende una unidad social conscientemente coordinada, compuesta de dos 0 mas
personas, quienes funcionan de manera contintia para alcanzar una meta o conjunto de
metas comunes. Para que la participacién ciudadana conduzca efectivamente a un
mejoramiento de la gestion municipal y, por ende, elevar el nivel de vida en el municipio
se requiere de un gran compromiso para abrir los espacios de participacion. La
comunidad esta organizada en varias asociaciones y comités unos de caracter social y
otros de caracter benéfico-cultural. Operan diversas organizaciones, la forma mas

conocida es el comité pro-mejoramiento, cuya denominacion gira en torno a su finalidad.
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Las Organizaciones sociales estan conformadas por todas aquellas instituciones u
organizaciones que funcionan en el municipio cuyo objetivo fundamental es la ayuda
comunitaria; contribuyen al desarrollo y promueven actividades productivas y de beneficio
social, para mejorar las condiciones de salud, educacion, vivienda y comercio de la
poblacion. Tienen importancia significativa, porque de ellas depende la capacidad de
colaboracion de la poblacion; entre estas organizaciones podemos encontrar: asociacion
Voz de la Amistad, comités religiosos, comités de desarrollo, Comité pro 95 Companiia de
Bomberos Voluntarios, comités pro mejoramiento, comités de padres de familia, comités
culturales y COCODES.

Ademas las organizaciones que aglutinan personas con el propésito de apoyarse
mutuamente y sus fines en forma colectiva, para desarrollar proyectos que tengan
relacién con la agricultura, la produccion pecuaria y artesanal. Las organizaciones que
participan en el proceso de desarrollo productivo del municipio tienen una importancia
significativa para mejorar la situacion socioeconémica del mismo. Se conforman con el
objetivo de obtener o producir bienes y servicios, pueden ser lucrativas o no lucrativas,
entre ellas podemos mencionar: Asociacion de Beneficio Comunitario de aldea Chuicabal
del municipio, Asociacion Cristiana de Educacion Integral Nueva Vision, Asociacion de
Desarrollo Comunal y social de la Aldea La Unién y sus caserios del municipio de Sibilia,
Asociacion Integral de Desarrollo del barrio El Progreso y Cooperativa Agricola Integral de
Trigueros de Sibilia, R.L.

De acuerdo con los datos del Tribunal Supremo Electoral, la poblacion empadronada en
las listas de esta instancia para las elecciones pasadas (2007) fue de 4,530, con una
participacion de 52.92 % de hombres y 47.08 % de mujeres. No obstante, tan solo el
51.04% de la poblacion acudi6 a las urnas en la primera vuelta. El indice de
abstencionismo en la primera y segunda vuelta fue de 48.96 % y 67.95%,

respectivamente.
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5. Caracterizacion subsistema natural

5.1 Recursos hidricos

5.1.1 Rios

El municipio de Sibilia es atravesado por cinco rios que son: Chacap, Piedrecitas,
Patzacan, Chichicaste y Pacaché cuyos caudales de agua siguen de cerca el régimen de
lluvias, y el promedio para la época seca es de noviembre al mes de abril. Los picos de

caudales maximos de lluvia se dan en junio y septiembre.

Cuadro 21. Principales rios en Sibilia.

NOMBRE DEL RIO LONGITUD KM
Patzacan 7.69
Pacaché 2.71

Blanco 0.62
Chacap 5.26
Piedrecitas Sin informacion

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del
medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo I: Diagnéstico.

34



MAPA DE RiOS
MUNICIPIO DE SIBILIA, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
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Figura 5. Mapa de rios del municipio de Sibilia.
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Fuente: Base de datos INE-IGN-MAGA.

PREVDA

El rio Chacap nace y recorre los caserios La Laguna y Vegas de Nazareth,, cuando sus
afluentes llegan al caserio Los Pocitos y el Paraiso se une con el rio Piedrecitas y

finalmente desembocan en el rio Samala.

El rio Las Piedrecitas inicia en la aldea El Rincdn y barrio El Progreso, de igual forma que
el rio Chacap, De este rio se alimenta el sistema de abastecimiento de agua potable. El
Patzacan se forma en los caserios La Laguna y El Paiz, que le sirven de colindancia con
los caserios Rachimaché y Los Angeles, recorre la parte central del caserio Las Brisas, y

desemboca en el océano Atlantico.
El Pacaché surge en el caserio del mismo nombre y sirve de colindancia a los caserios, El

Barreal y Las Brisas; también se une con el rio Patzacan en Rio Blanco, San Marcos; este

rio es la base para la formacién del rio Cuilco.
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5.1.2 Division de cuencas

El municipio de Sibilia, del departamento de Quetzaltenango, segun el método de
Pfafsteterr, se encuentra ubicado sobre tres cuencas hidrograficas que son: cuenca rio
Samald (95755698 Chacap), cuenca rio Samald (95755699) y cuenca rio Cuilco
(94287400 Blanco), todas de nivel 8. No obstante, existe una division comdn de

cuencas, a la cual se hara énfasis en la seccion final.

Cuadro 22. Cuencas hidrogréficas en Sibilia.

AREA AREA DEL CENTROS
VERTIENTE | CUENCA | ORDEN TOTAL KM MUNICIPIO KM POBLADOS HABITANTES
Golfo Rio 8 215.63 23.68 15 5,289
Blanco
Pacifico Rio 8 26.71 12.79 9 5,368
Chacap
Sin 8 5.93 4.61 1 606
nombre
Sin 39.48
nombre

Fuente: Base de datos IGN-MAGA-INE.

El municipio esta asentado en la parte alta de las dos cuencas, lo cual le confiere mayor
incidencia sobre otras cuencas, pues las actividades que se realizan en éstas repercuten
positiva 0 negativamente cuenca abajo. De esta cuenta, tenemos que las cuencas
poseen la génesis de los cuerpos de agua superficiales para toda la cuenca. Estas
cuencas son similares entre si, pues la extension territorial es relativamente pequefia para

presentar cambios abruptos.

5.2 Estado actual del recurso suelo

Segun el Mapa Geoldgico de la republica de Guatemala, el municipio esta constituido por
mantos sedimentarios de rocas igneas metamorficas (Qp y Tv), cuyo principal uso es la
agricultura limpia anual, con caracteristicas fisiograficas geomorfolégicas de tierras altas
volcanicas clasificadas como Montafias volcanicas altas de Occidente y Planicies

Onduladas.

36




De acuerdo con la clasificacion de Simmons, en el municipio se encuentran tres series
Cme (Serie Camanché erosionada), Pz (Patzite) y Tp (Totonicapan). Si bien son suelos
profundos, en la mayoria de los casos el suelo es de vocacion forestal, debido a su
fisiografia/geomorfologia; esto permite que se desarrolle la agricultura, que es la actividad
principal de subsistencia para la poblacion; sin embargo, requiere de practicas agricolas
de conservacion, las cuales no se realizan y afio con afio producen la pérdida de suelo
(que no ha sido cuantificada) por efecto de las lluvias que provocan lavado de la capa
fértil del suelo; asimismo, esto empuja al avance de la frontera agricola en bisqueda de
tierras mas fértiles.
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Figura 6. Mapa Geoldgico del municipio de Sibilia.
Fuente: Base de datos IGN-MAGA-INE.
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5.2.1 Uso delatierra

Cuadro 23. Uso actual de la tierra.

USO ACTUAL 2005 AREA (Ha) AREA (%)
Centros poblados 63.58 1.4204
Agricultura anual (granos basicos) 1,051.05 23.4843
Huertos, viveros y hortalizas 0.13 0.0028
Arbustos y matorrales 1,924.82 43.0078
bosque natural 1,435.97 32.0847

Fuente: Base de datos IGN-MAGA-INE.

Existen cinco minas y cinco canteras de arena blanca, balastro, selecto y poma que estan
ubicados en los caserios Los Pocitos, entre Vista Hermosa y Pacaché, La Laguna, en las
aldeas El Rincon y Chuicabal, las cuales proveen a la poblacién materia prima para la

construccién de viviendas y usos diversos, (construccion de carreteras).

Por otro lado, se encuentran las actividades que estan ganando terreno, y relacionadas
con la expansién habitacional, y en un territorio que ha sido transformado en su

infraestructura producto del recibo de remesas del extranjero; las construcciones estan

ganando terreno.
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Figura 7. Mapa de uso actual del suelo.
Fuente: Base de datos IGN-MAGA-INE.

5.2.2 Capacidad de uso del suelo

Dentro de la clasificacion de la USDA, que hace referencia a la capacidad de uso de la
tierra, el territorio del municipio de Sibilia se divide en dos clases: VIl (95% del territorio) y
VI (5 % del territorio); ambas clases son adecuadas para el manejo y plantaciones

forestales.

Cuadro 24. Capacidad del uso del suelo.

CLASE AGROLOGICA AREA KM
Vil 40.51
Vi 0.56

Fuente: Base de datos IGN-MAGA-INE.

Estos datos permiten comprender el conflicto de los suelos, puesto que, como se
demuestra a continuacién, la mayor parte del territorio tiene vocacion forestal; sin
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embargo, difiere de la actividad econdmica principal que es la agricultura anual; esto

indica que la capacidad productiva de los suelos esta en deterioro por el uso inadecuado.

MAPA DE CAPACIDAD DE USO DEL SUELO
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Figura 8. Mapa de capacidad de uso del suelo.
Fuente: Base de datos IGN-MAGA-INE.

5.2.3 Conflictos de uso

El suelo esta siendo sobreutilizado principalmente en las cuencas del rio Samal4; por su
parte, la cuenca del rio Cuilco tiene una proporcién similar entre uso adecuado y
sobreuso; no obstante, la tendencia es el cambio del uso del suelo forestal a uso agricola
con practicas no adecuadas a los requerimientos en las clases agrolégica VIl y VI. Segln
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la intensidad y uso de la tierra,
aproximadamente el 70% del territorio del municipio de Sibilia es sobre utilizado y el otro
30 % es utilizado en forma correcta. Es importante resaltar que las superficies reportadas
por el MAGA en relacion a la intensidad y uso de la tierra (4,475.54 hectareas), no
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coinciden con la distribucion del territorio dentro de las cuencas del rio Samala y rio Cuilco

(4,107.24 hectareas), existiendo una diferencia de 368.30 hectéareas.

MAPA DE INTENSIDAD DE USO DE SUELO
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Figura 9. Mapa de intensidad de uso del suelo.
Fuente: Base de datos IGN-MAGA-INE.

53 Recurso Forestal

El bosque municipal tiene una extension de 826 hectareas (aunque no se tiene certeza de
sus colindancias). Es la principal zona de recarga hidrica en el municipio para la CARS.

En la actualidad, no posee plan de manejo ni esta declarada como area protegida.

Es utilizado para pastoreo; asimismo, es objeto de extraccion ilicita de arboles para
combustible, aprovechamiento de broza y es afectado por incendios forestales, los cuales,
en ocasiones, son intencionales para la obtencién de lefia o para ampliar frontera de
pastoreo. Esta supeditado a las disposiciones municipales, siendo los sindicos los
encargados de velar por el aprovechamiento y el cuidado del bosque. Segun disposicion
municipal, esta prohibida la tala, aunque a veces se otorgan permisos de extraccion.

41



MAPA DE COBERTURA FORESTAL
MUNICIPIO DE SIBILIA, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
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En términos generales, el municipio, con un area de 4,475.54 hectéreas, se encuentra

dividido de acuerdo en su cobertura vegetal y uso de la tierra, en la siguiente forma:

Cuadro 25. Tipos de bosque en Sibilia.

TIPO DE BOSQUE HECTAREAS PORCENTAJE
Bosque latifoliado 304.66 6.8072
Bosque conifero 1,065.36 23.8041

Bosque mixto 65.95 1.4734
Total cobertura 1,136 27.64

Fuente: Base de datos IGN-MAGA-INE.

Es oportuno sefalar que, aunque existe un dato de la cantidad de bosque natural en el

municipio, no hay una certeza técnica sobre la cantidad actual y colindancias de los

mismos, por lo que se hace necesario determinar su area y

municipio.
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5.3.1 Areas protegidas (RNP, Parque Regional)

En el municipio de Sibilia no hay areas protegidas inscritas en el Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas SIGAP, pero la municipalidad cuenta con una oficina forestal
municipal la cual realiza la coordinacion y asistencia técnica para la realizacion de

actividades de reforestacion y la implementacién de viveros municipales.

54 Clima

Segun el sistema de clasificacion climéatica de Thornwhite, el municipio se encuentra
ubicado en la region de la meseta y el altiplano, caracterizado por ser una zona de clima
frio, siendo su temperatura de 13 a 15.5 grados centigrados, con altura de 3,553 metros
sobre el nivel de mar, con una precipitacion media anual de 500 a 1000 milimetros al
afo, en donde las lluvias no son tan intensas; los mayores registros se obtienen de mayo
a octubre, con una evapotranspiracion anual de 1,001 a 1,200 mm por afio; el municipio,
geograficamente, se encuentra ubicado en las cuencas del rio Samala (1,559.24

hectareas) y rio Cuilco (2,548 hectareas).

Debido a su altura el clima es frio, pero agradable. EI municipio es atravesado de este a
oeste por un sistema de montafias, entre las que estan los cerros El Paxte y Patunan, de
norte a sur Panimaché y El Barrial. A medio kildbmetro de la cabecera esta el cerro Las
Cacerias, de forma cénica, que se encontraba cubierto de variada vegetacion. En los

alrededores de la cabecera se ubica la llanura conocida como Grama.
5.5  Aspectos bioticos
5.5.1 Zonas devida

El municipio se encuentra en la zonas de vida, Bosque muy hiumedo Montano Bajo
Subtropical (bmh — MB), segun la clasificacion de Holdridge.

5.5.2 Biodiversidad (floray fauna)

La flora y fauna del municipio corresponden a las especies adaptadas a climas frios de
montafia; (figura 15), las mas comunes son:
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Cuadro 26. Biodiversidad de flora y fauna

ESPECIES ESPECIES NO FRUTALES FAUNA
MADERABLES MADERABLES
Pinabete (Abies Arrayan (Myrikaica Cerezo (Prunus Serpientes
guatemalensis) cerifea) capulli)
Encino y Roble Sauco (Sambucus Durazno (Persica sp) Comadrejas (Mustela
(Quercus ssp), Ssp) frenata)

Aliso (Alnus arguta), Salvia (Buddleja Manzana (Malus Ardillas (Sciurus
euryphilla) domestica) vulgaris)

Pino colorado (Pinus.
Oocarpa)

Coyote (Canis latrans)

Pino blanco (Pinus.
ayacahuite)

Palomas (Columna sp)

Ciprés comun
(Cupressus lusitanica)

Clarineros (Quiscalus
mexicanus)

Eucalipto (Eucalyptus

Armadillo (Dasypus

sp) novemcinctus)
Madrén (Arbutus Tuza (Geomys
xalapensis) bursarius)

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del
medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo I: Diagnéstico.

} ey

Figura 11. Bosque municipal.
Fuente: OMMARN 2010.
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5.6  Andlisis deriesgo

5.6.1 Amenazas

En el territorio municipal de Sibilia se han detectado variadas amenazas ambientales a
tener en cuenta. La vocacion agricola de su territorio (23.4843 %) ha hecho que sea este
recurso econdémico el principal argumento utilizado para enfocar el desarrollo del
municipio, no prestando consideracion a los problemas que, de forma directa o indirecta,
genera su explotacion, como son las pérdidas de suelo por erosién, la destruccion de la
vegetacion silvestre, los movimientos de tierras o las famosas quemas anuales que se

realizan al inicio de las siembras.

5.6.2 Erosioén

En gran parte del territorio municipal, la erosion est4 comprendida en aquellas zonas con
pronunciada pendiente; en definitiva, la mayoria del territorio tiene un grave problema de
erosiéon por las elevadas pendientes y, sobre todo, debido a las inadecuadas préacticas
agricolas, lo que facilita la erosion, ya que disminuye la infiltracién del agua en el terreno y
aumenta la escorrentia superficial al crearse una costra arcillosa impermeable, de forma
que el agua lleva una mayor energia y es capaz de transportar particulas de tamafios
mayores. Ademas, la energia con la que el agua golpea el suelo aumenta en un suelo
desnudo y erosiona mucho mas. Se aconseja, por tanto, cambiar ciertos habitos culturales
que implican mas riesgos que ventajas, pero que se han ido transmitiendo de generacién
en generacion. Es, por consiguiente, sin lugar a dudas, uno de los problemas y riesgos
ambientales principales de todo el territorio municipal, cuya magnitud es dificil de prever,

pero que condiciona la actividad agraria y turistica a mediano y largo plazo.

Ya se ha mencionado la situacion del riesgo a erosion que afecta el municipio; sin
embargo, los efectos en la agricultura se estan dejando sentir, basicamente, con los bajos
rendimientos de la produccion agricola y las grietas que se forman en las parcelas

mayores a 45 grados.

Pese a que el municipio presenta una fuerte vocacion a las practicas tradicionales del
agricultor, se basan, en muchos casos, en la utilizacion del fuego como herramienta de

eliminacion de la vegetacion natural proxima a los cultivos y la quema de rastrojos y

45



restos de poda. Esto, ademas de ser perjudicial para el suelo (la fertilidad disminuye
considerablemente debido a la muerte de la microbiota), representa un serio peligro para

la generacion de un incendio incontrolado de graves consecuencias.

5.6.3 Incendios forestales

El riesgo de incendios forestales se tiene que definir a partir del estudio de variables como
la potencialidad, combustibilidad y sensibilidad. En las zonas eminentemente forestales
(32.0847 %), distribuido de la siguiente manera: bosque latifoliado con 304.66 hectareas
(6.8072 %), bosque conifero 1,065.36 (23.8041 %) y bosque mixto con 65.95 (1.4734 %);
especialmente donde la accesibilidad es dificil; hay que tomar medidas de proteccion en
las fechas de mayor susceptibilidad (verano).

5.6.4 Heladas

En la variabilidad climética del municipio son considerados factores como la precipitacion
pluvial, la humedad, fuertes vientos y cambios de temperatura. Las bajas de
temperaturas ocurren en los meses de diciembre y enero, en contraste con las més altas
que se dan en los meses de marzo y abril, lo que representa un cambio drastico en el

clima, afectando severamente la salud de la poblacién y las actividades productivas.

5.6.5 Sismos

En relacion a los riesgos geoldgicos el municipio se sitia en una zona de peligrosidad
alta a los mismos, y presenta actualmente, peligrosidad por movimiento del terreno. Esto
se traduce, de manera tedrica, en que en el supuesto caso de que se produzca un
seismo, éste causaria dafios en algunas construcciones. La peligrosidad es, por tanto,
alta. Se debe tener en cuenta los posibles efectos del seismo en terrenos potencialmente
inestables, ya que cercana al municipio se encuentra la falla de Cajola; esta ultima podria

resultar un riesgo al municipio de Sibilia en el caso de un sismo, por ser la mas cercana.

5.6.6 Deslizamientos

Referente a los deslaves y deslizamientos, el principal movimiento de ladera es el que se

presenta en la carretera que conduce de Cajola a Sibilia, ya que en época de invierno se
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da un movimiento humedo y lento. El suelo se vuelve un material plastico por la lluvia y
se desliza a favor de la pendiente.

Las modificaciones del terreno, como deforestaciones, sobrecargas del suelo o
excavaciones del pie de laderas y taludes, fomentan sobremanera la inestabilidad,
propiciando los movimientos de ladera, por lo que en determinadas zonas de este tramo
carretero donde existe una pendiente considerable puede producirse este fendbmeno en

periodos de lluvias.

5.6.7 Sequia

Segun el Perfil Ambiental de Guatemala, el indice de aridez climatica sefala que el
municipio se encuentra clasificado en la zona sub humedo seco (0.65 a 0.765) lo que

hace de la regibn muy susceptible a la sequia, siendo alta, segin el MAGA.

5.6.8 Amenazas antrépicas

a) Sociales

El departamento de Quetzaltenango, como el resto del pais, sufre de problemas
comunes, tales como: el acceso a la propiedad de la tierra y al capital social, la
delincuencia, la desigualdad en el acceso a la educacién y la atencion de la salud y las
enormes divergencias y desigualdades en el nivel de ingreso que obstaculizan el progreso
y ponen en peligro la estabilidad y la gobernabilidad del territorio. La situacién del
municipio de Sibilia no es muy diferente: en realidad, segun lo muestran las estadisticas,
sobre los indicadores mas relevantes; el municipio se encuentra clasificado como alto en
relacion a la calidad de vida; al mismo tiempo la pobreza y la extrema pobreza en el
municipio son consideradas en los niveles alto y muy bajo, respectivamente,

caracteristicas muy peculiares del mundo rural de Guatemala.

b) Reduccion del caudal de agua potable

El abastecimiento de agua para el area urbana es tomado del nacimiento del rio Chacap.
Dado al crecimiento de la poblacién y la disminucién del caudal del rio en época seca, la

municipalidad se ve en la necesidad de racionar el vital liquido.
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En el afio 1996 se implementd el proyecto de un pozo mecénico, y la construccién de un
tanque de distribucion de aproximadamente 850 metros cubicos, que ayudo a solventar la
problemaética del agua por algunos afios, pero en el presente afio, dicha problemética

resurgio, dado a que el pozo mecénico no esta funcionando.

Cuadro 27. Distribucion del servicio de agua.

AMBIENTE URBANO RURAL TOTAL
Total de viviendas 510 1690 2200
Acceso a agua intradomiciliar 510 1505 2015
Acceso a agua llenacantaros | seeeeeeemeeem | mememeeeeeen | e
Vivienda con letrina o inodoro 510 1505 2015
Comunidades con acueducto en funcién 1 9 10
Total de acueducto 1 9 10
Acueducto con cloracion 1 0 1
Tren de aseo 1 0 1

Fuente: Memoria de labores. Distrito de Salud, Sibilia. 2007.

c) Drenajes y aguas residuales

La municipalidad de Sibilia tiene una red de drenajes de aproximadamente 10,000 metros
lineales, que cubre Unicamente la cabecera municipal. Un 95% de la poblacién urbana se
encuentra beneficiado con el servicio. Un 5% de los hogares utilizan letrinas, las cuales se

ubican en los alrededores del area urbana.

La poblacién rural no es beneficiada con el servicio de drenaje, debido a que los hogares
se encuentran dispersos en las aldeas y caserios. Esto demuestra un déficit en la mayor
parte de los hogares del municipio que no tiene este servicio; como alternativa de

solucion, se ven en la necesidad de utilizar un sistema de letrinas y fosas sépticas.

d) Desechos sélidos

Sibilia es un municipio que se caracteriza por la gran influencia cultural foranea, en los
ultimos afios procedente de los Estados Unidos, lugar a donde emigran los pobladores en
busca de mejores oportunidades de empleo; aproximadamente 3,000 lugarefios viven en
ese pais. Esto significa que hay una gran influencia sobre el estilo de vida de ese lugar
gue se ha trasladado al municipio, entre esas costumbres, resalta lo que podemos llamar

“‘consumo desechable”. Por tal razén, hoy dia el municipio esta padeciendo de la
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contaminacién generada por los desechos sélidos, los cuales no tienen ningiin manejo

adecuado.

Al dia se genera una cantidad total de 3.04 TM de desechos, de los cuales el 90% se
genera en las viviendas, el 5% en los comercios, el 4% en las instituciones y el 0.1% se
encuentra en las calles. En el area rural cada persona genera un 0.36 Kg/dia y en el &rea
urbana 0.48 Kg/dia. EI manejo de los desechos en el municipio puede darse en dos
modalidades, que son distintas en el &rea urbanay rural.

a) Tratamiento de desechos en el area rural: dado que la mayoria de la poblacion
rural se dedica a la agricultura, utilizan todos los desechos organicos para la elaboracién
de compost y para alimentar a los cerdos. En el caso de los desechos inorganicos, éstos
son quemados, sea a campo abierto o los utilizan como combustible para cocinar

alimentos.

b) Tratamiento de desechos en el area urbana: siendo que el problema se ha
agravado en el municipio con la aparicion de basureros clandestinos, y que ademas
muchas personas no practican actividades agricolas donde se puedan reciclar los
desechos organicos, esto ha preocupado a la administracibn municipal, por lo que se

tomaron las siguientes medidas para el casco urbano:

" Habilitacién de un area afuera de la ciudad para botadero municipal.
" Circulacién del camion municipal de usos multiples para el servicio de recoleccion

de basura en el casco urbano.

" Implementacién de una cuota por el servicio de recoleccion.
. Limpieza de las principales calles de la ciudad.
C) Tipos de desechos: entre los desechos que se producen en el municipio

predominan los siguientes:

= Domeésticos (residuos de vegetales), envases desechables (plastico, aluminio y
vidrio) nylon, papel y duroport.
= Mercado: restos de vegetales, papel periodico, carton, nylon, estiércol de animales

domésticos, restos de carniceria, duroport.
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] Hospitalarios: vidrio, plastico, nylon, gazas, algodén, jeringas. Estos son residuos

de alta peligrosidad, debido a que pueden ser objetos de accidentes y de infecciones.

Haciendo un desglose, se tiene que el 68% corresponde a material organico, el 6.10% a
plastico, el 15.09% a materiales sin valor y el 0.12% a desechos hospitalarios.

d) Botadero municipal: éste se encuentra a 7.4 kilbmetros de la cabecera municipal,
en el caserio La Laguna de la aldea El Rincon; se ubica en un terreno municipal que, a su
vez, es alquilado para la extraccion de balastro y para el cultivo de avena; una parte del
mismo esté siendo reforestada. El punto de ubicaciéon no es adecuado, debido a las dos
actividades mencionadas, que se realizan en el mismo lugar, ademas que se ubica en la
parte muy alta de la cuenca. En este botadero desembocan todos los desechos
generados en el casco urbano, tanto de origen doméstico como los desechos de los dias
de plaza. El botadero, como tal, no tiene ningdn manejo; los desechos no son

clasificados, por lo que es basura acumulada y es quemada dos veces al afio.

Actualmente se han registrado cinco botaderos clandestinos en todo el municipio, de los

cuales cuatro se encuentran en lugares cercanos a la cabecera municipal.

e) Servicio de recoleccién: a partir de abril del presente afio se inicia la recoleccién
de basura habilitando el camion de usos multiples de la municipalidad como transporte.
El recorrido abarca el barrio El Progreso y el barrio La Libertad; la recoleccion se realiza
dos veces por semana, siendo el dia miércoles para desechos domiciliares y el dia

viernes para los desechos del dia de plaza.

La cuota de recoleccion domiciliar es de Q. 10.00 al mes; el cobro se lleva a cabo con
base en una némina de personas que se mantienen solventes con el pago, siendo en total

sesenta (60) personas, de setenta (70) que se enlistaron originalmente.

Las personas acostumbran sacar no menos de dos bolsas de basura de 52cm X 60cm en
adelante. Aun cuando no se ha estimado la cantidad de produccion de desechos al dia,
este dato da una idea de la gran cantidad de basura que se produce a diario por familia.
Las instituciones publicas como escuelas y centro de salud estan exentas del pago de la

cuota.
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f) Limpieza de vias publicas: el ornato del casco urbano se mantiene por el trabajo
de tres personas, que son las encargadas de barrer las principales vias publicas una vez
por semana, y el parque central se limpia todos los dias.

Q) Situacién actual:

= No se cuenta con un lugar adecuado para la disposicion final de los desechos
solidos.

= No se le brinda ningun tratamiento a los desechos, constituyéndose en basura que

es fuente de contaminacion ambiental.

= La poblacién en general no esta sensibilizada, pues de 570 viviendas en el casco

urbano, Unicamente 45 pagan el servicio de recoleccién de basura.

= No existe ninguna normativa que regule este servicio y que lo haga obligatorio; por
lo tanto, no se tiene una herramienta para gestionar el manejo adecuado de los desechos

sélidos.

= El personal que tiene a su cargo la recoleccién y transporte, asi como la limpieza
de las via publicas, no cuenta con ningln equipo protector y trabajan sin ninguna medida
de precaucién, aun cuando han exigido a la administracion, no se han tomado en cuenta
sus peticiones ni se considera el riesgo al cual se exponen. Ademas, no reciben ningun

tipo de capacitacion al respecto.

= El servicio de recoleccién tiene deficiencias en cuanto a la optimizacion del tiempo;
asi también las rutas no estan planificadas debidamente, lo cual resta tiempo y absorbe

recursos.

Definitivamente, este problema se debe al consumismo que cada vez se acentla y por la
falta de conciencia ambiental, pues tener una serie de situaciones derivadas de la
generacion de basura obliga a actuar de forma inmediata sin prever dafios posteriores; en

este caso, lo que se busca es alejar la basura de la ciudad.
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Se requiere de una planificacion y gestién de los desechos solidos que debe partir desde
la municipalidad; asimismo, fomentar el retorno a la cultura de la reutilizacion de
desechos, tal como se conserva en el area rural el hecho de utilizar los desechos
organicos para la agricultura; en este caso, las instituciones juegan un papel importante.

Ademas, el reciclaje puede ser una alternativa viable de manejo de los desechos.

o Inseguridad alimentaria nutricional

La disponibilidad de alimentos para la poblacién para el afio 2003 fue: 2.45 libras de frijol,
196.56 libras de maiz blanco, 188.28 libras de maiz amarillo por afio para cada habitante,
lo que hace suponer que existe un déficit en cuanto a la cantidad, que evidencia una
inseguridad alimentaria, que, unida a la inestabilidad de precios, particularmente cuando
se trata de alimentos, se percibe como una amenaza a los hogares mas pobres y como

causa potencial de inestabilidad social.

A esto se suma que la distribucion de la tierra en micro fincas es alta, cuya degradacion
es también considerada como alta, con valores de 0.27 a 0.46, que sumado a las
amenazas por sequia y helada, sean consideradas como media y muy alta
respectivamente, lo que en consecuencia, hace que el municipio esté catalogado en el

criterio de muy alto en vulnerabilidad alimentaria.

En términos generales, podemos mencionar que la amenaza ambiental por heladas (la
cual es considerada como muy alta), la baja disponibilidad de alimentos y la poca tierra

disponible, hacen que el municipio sea altamente vulnerable a la inseguridad alimentaria.

En el municipio, la Unica cosecha del afio ya sali6 desde noviembre, aunque ésta fue
menor a lo esperado, en vista de los déficits e irregularidades en las lluvias y a una pobre
fertilizacion debido a que estos productos, aunque redujeron sus precios, aln estan por
arriba de los previos al alza en 2008; por ende, se hace necesaria la implementacion de
estrategias que permitan la reduccién del hambre que es fundamental para el desarrollo y
la reduccion de la pobreza. Como ya se indico, existe una relacién estrecha entre extrema
pobreza e inseguridad alimentaria; la experiencia demuestra que, en la medida que

disminuye la extrema pobreza, disminuyen también los porcentajes de subnutricion.
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A lo anterior podemos agregar que el indice de pobreza (35.2 % de la poblacion) y la
extrema pobreza (3.2 % de la poblacion), en el municipio son consideradas como alto y
muy bajo, respectivamente; en este sentido, podemos destacar que quizas uno de los
motivos por los que el municipio presenta valores muy bajos en relacién a la extrema
pobreza, puede ser el flujo migratorio, ya que existe una poblacién aproximada de 3,225
habitantes residentes en los Estados Unidos; sin embargo, el destino de las remesas no
ha mejorado en su totalidad la calidad de vida de los habitantes. El Tercer Censo Nacional
de Talla en Escolares del Primer Grado de Educacion Primaria del Sector Oficial de la
Republica de Guatemala en 2008, indica que la desnutricién cronica en escolares, en el
municipio de Sibilia, es considerada como alta, ocasionando que exista una vulnerabilidad
nutricional, ubicando al municipio en el puesto 179 a nivel nacional, y 11 a nivel

departamental.

En el cuadro siguiente se aprecia la reducida cantidad de nifios que tienen control de
crecimiento antes de los cinco afios, asi también la cantidad de nifios tratados por
desnutricién; esto es fundamental ya que la falta de atencion en los primeros meses de
vida es determinante para la salud de toda la vida en una persona, eso significa que si no
hay control de crecimiento previo a los cinco afios se corre el riesgo de inseguridad

alimentaria y nutricional irreversible.

Cuadro 28. Seguridad alimentaria y nutricional.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL No. TOTAL
No. de nifios de 6 meses a < 1 afio que inician control de crecimiento 95
No. de nifios de 1la < 5 afios que inician control de crecimiento 162
No. de nifios < 5 afios tratados por desnutricion 30
No. de reconsultas por control de crecimiento en < de 5 afios 72
Total de nifios < 5 afios que inician control con micronutrientes 168
No. de nifios < 5 afios vistos en el servicio 2,176

Fuente: Memoria de Labores 2008. Distrito de Salud Sibilia.

6. Analisis de la situacidn del municipio bajo el enfoque de cuencas

Como se menciond anteriormente, el municipio de Sibilia posee tres cuencas de orden 8
segun el método de Pfafsteterr; no obstante, para este analisis se hara énfasis a nivel de

microcuencas, para su mejor comprension.

53




6.1 Limites y extension de cuencas

La division territorial de cuencas para el municipio de Sibilia es la siguiente:

Cuenca del rio Cuilco: tiene la subcuenca del rio Hondo, que, a su vez, tiene la
microcuenca Patzacan. La extension de ésta Ultima es de 23.68 kilbmetros cuadrados,
siendo la que ocupa mayor area del municipio con quince centros poblados.

Cuenca del rio Samalé: tiene la subcuenca del Samala; cuenta a su vez con la
microcuenca de San José y San Jorge y la microcuenca de Chacap. La primer
microcuenca tiene menor extension territorial, siendo 4.61 kildmetros cuadrados, los
cuales abarcan solamente una aldea, centros poblados y el 5% de la poblacion total. Esta
tltima tiene una extension de 12.79 kilbmetros cuadrados con nueve centros poblados y
el 47% de la poblacién. Es el area que contiene el bosque municipal y los nacimientos de
agua es una zona de recarga hidrica importante para el abastecimiento de la poblacion.
Ademas es la microcuenca que soporta mayor presion en sus recursos, por concentrar

mayor densidad poblacional, siendo el 48% de la poblacion.

Es importante recalcar que la ubicacion de las microcuencas en la parte mas alta de las
cuencas y subcuencas trae consigo repercusiones positivas y negativas, en cuanto a las

condiciones socio ambientales actuales.

Habiendo mencionado con anterioridad las amenazas y vulnerabilidades que hay en el
municipio, se pueden discutir algunos factores que intervienen en las relaciones a nivel de

cuenca.

El uso actual del suelo para la microcuenca Patzacan es para agricultura de subsistencia
(maiz, haba, avena) y para bosques de arbustos y matorrales y bosque de coniferas y en
menor proporcidon bosques mixtos. Esta microcuenca es la que cuenta con mayor
cobertura forestal para el municipio, seguida de la microcuenca Chacap, que posee
bosques de arbustos-matorrales, bosques de coniferas y bosques latifoliados; asimismo,
la produccion de granos basicos para subsistencia tiene amplia cobertura en la

microcuenca especialmente en las partes bajas de la misma.

54



Finalmente la microcuenca de San Jorge y San José tiene un uso actual predominante
para agricultura (granos basicos), en pequefias proporciones bosque latifoliado seguido
por bosque de coniferas y de arbustos-matorrales. Esta microcuenca adolece de agua,
debido a la escasa vegetacion y al uso que se le da al suelo, ademés que no posee

fuentes de agua que suministren a las comunidades inmersas.

Tanto para la microcuenca Patzacan como para la microcuenca Chacap el cambio del uso
del suelo de vocacion forestal por los cultivos anuales, siendo que es un terreno que
presenta pendientes pronunciadas, propicia la amenaza de deslizamientos y escorrentia,
los cuales tienen lugar afectando los cultivos y carreteras (principales efectos en el
municipio tras el paso de la tormenta tropical Agatha, segin reportes de los comunitarios)
en el municipio de Sibilia, desplazandose los efectos fuera de éste con mayor intensidad
hacia la subcuenca donde toman mayor impulso hasta afectar cuenca abajo con el
asolvamiento en los cauces de los rios y consecuentes inundaciones. Esta situacion es
mas recurrente en la cuenca del rio Samala por las caracteristicas de los valles para el
caso de la ciudad de Quetzaltenango y municipios aledafios, en donde se estrechan las

conexiones entre la subcuenca en mencién y la subcuenca del rio Seco y Xequijel.

La degradacion de las areas de recarga hidrica, tanto bosques como espacios abiertos
aptos para captacion de agua, se acentla en las microcuencas, lo cual tiene efectos mas
intensos a nivel de subcuenca y cuenca en general (Cuilco y Samala), puesto que éstas
son areas vitales para el abastecimiento de las fuentes de agua y consecuente
aprovechamiento de la poblacion, por lo que la degradacién de las zonas de recarga

pueden afectar tanto en invierno como en verano, el caudal de agua ofertado por la zona.

Cabe destacar que la influencia que ejercen las actividades antropogénicas en las
microcuencas del rio Samala son mas contaminantes, y que la microcuenca que fluye al
rio Cuilco, dado a que se localiza en la primera, la cabecera municipal, la cual no cuenta
con sistemas de gestion ambiental adecuados, se tiene el caso de la aguas servidas,
debido a que la cabecera municipal, que si tiene en su totalidad el servicio de drenaje,
éste no tiene posteriormente ningun tratamiento, por lo que las aguas se desfogan en una
catarata hacia rio Piedrecitas, que desciende a la subcuenca Samala. Este tipo de
descargas corresponde a aguas grises y, ocasionalmente, a aguas especiales (rastro),

con un cumulo de residuos sodlidos en su recorrido, contaminando el rio y
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comprometiendo las condiciones de salud de los habitantes circundantes al cuerpo de

agua y de aquellos que utilizan las aguas para cualquier actividad.

Ademas, en esta microcuenca es donde se desarrolla el principal flujo comercial del
municipio el dia de plaza que tiene lugar el dia viernes.

Esta actividad también sugiere mayor contaminacién ambiental debido a los desechos
que se generan en la plaza, que finalmente van al botadero y la contaminacion y riesgo a
enfermedades que tiene lugar en la alhéndiga® de animales cuyas heces fecales van

directamente al riachuelo que atraviesa el casco urbano.

Por su parte en la microcuenca Patzacan el problema de las aguas grises se da a nivel de
hogar, puesto que cada cual dispone finalmente de las aguas residuales en barrancos,
principalmente ante la ausencia de sistemas de drenaje, por lo cual el municipio a nivel de
microcuenca a pesar de tener la mayor cantidad de centros poblados tiene menor

incidencia en la subcuenca del rio Hondo en cuanto a desfogue de aguas residuales.

Sobre desechos sélidos, se tiene que en la microcuenca Patzacan se localiza el botadero
municipal; asimismo, es el area de mayor generacion de desechos sdlidos precisamente
por el dia de plaza y por las caracteristicas de urbanidad de la cabecera. En las demas
microcuencas se tiene botaderos clandestinos en pequefia escala; la mayoria de la
poblacion quema los desechos inorganicos mientras que los desechos organicos los
utiliza para elaboracién de abonos. Los desechos estan siendo un problema fuerte en el
municipio, y su inadecuada gestion y manejo a nivel de microcuencas esta generando
problemas cuenca abajo por obstruccién del curso de las aguas y taponamiento de

sistemas de alcantarillado.

El municipio, en general, Gnicamente es productor de granos basicos para subsistencia,
por lo que se abastecen de otros productos agricolas provenientes de los municipios
cuenca abajo. Esto representa una vulnerabilidad para Sibilia, dado a que cuando
ocurren desastres en las zonas productoras de hortalizas principalmente, hay pérdida de

cultivos y, consecuentemente, merma de alimentos y aumento en el costo de éstos, lo

8 Alhdndiga: Casa publica destinada para la compra y venta del trigo. En algunos pueblos sirve
también para el depdsito y para la compra y venta de otros granos, comestibles o mercaderias
que no devengan impuestos o arbifrios de ninguna clase mientras no se vendan. En este caso es
el espacio de compra-venta de animales. (Real Academia Espanola)
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cual es una amenaza para la seguridad alimentaria y nutricional ya que Unicamente se
cuenta con granos basicos, lo que no permite diversificacién en la alimentacién. Esta es
una relacion inversa de influencia desde la cuenca y subcuenca hacia las microcuencas
de Sibilia.

Por lo expuesto, es necesario que se ejecuten acciones de conservacion y proteccion de
recursos naturales, asi como acciones de mejoramiento de la calidad de vida a través de
proyectos socioecondémicos a nivel de microcuenca; dicho enfoque debe estar inmerso en
el Plan de Desarrollo Municipal y las acciones deben ir orientadas a alcanzar objetivos
estratégicos.

7. Conclusiones

El subsistema socioeconémico del municipio de Sibilia presenta un crecimiento acelerado
en cuanto a poblacion y a expansion de asentamientos humanos pues tiene una tasa de
15.67% de natalidad.

La creciente demanda de servicios y la consecuente insatisfaccién de algunos de éstos
para toda la poblacién evidencian la insostenibilidad del manejo de los recursos y la

incipiente administracion municipal sobre los mismos.

La tasa de empleo es del 56% por lo cual la migracion se ha desarrollado plenamente y
las remesas han sido factor importante de mejoramiento de las condiciones econémicas,
ya que en gran parte los establecimientos comerciales, la infraestructura mejorada de las
viviendas y la tenencia de la tierra se ha incrementado debido al ingreso monetario al

municipio procedente de los Estados Unidos.

El sistema natural compuesto por los recursos agua, suelo y bosque; estan siendo
aprovechados sin manejo alguno y los problemas de contaminacién por desechos sélidos
y aguas residuales son manifestacion de la falta de conciencia en la poblacién, de la falta
de educacién ambiental y de la inadecuada gestion municipal para el cuidado de los

recursos naturales y del estilo y calidad de vida de la poblacion.
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Se tiene un 32% de cobertura forestal, siendo un 70% del suelo sobreutilizado,
principalmente con cultivos anuales y pastoreo, en tanto que el suelo es de vocacién

forestal.

Para el caso de los desechos soélidos se tiene una generacién de 3.04 TM al dia, lo cual
es relativamente bajo en comparacion con los demas municipios de la mancomunidad; sin
embargo, es una cifra que aumenta por el cambio de patrones de consumo; ademas,

independiente a la cantidad, ésta no tiene un manejo ni disposicién final adecuada.

La problematica ambiental en Sibilia representa una amenaza latente a nivel de cuencas
hidrogréficas, ya que se localiza en la parte més alta de dos cuencas importantes como lo
son Samala y Cuilco, esto se traduce en el azolvamiento y sedimentacion de materiales
en las partes bajas ocasionando desastres y pérdidas lamentables, ademas de que se
estan contaminando los rios con aguas servidas y desechos solidos desde sus inicios.
Por otro lado, estos recursos principalmente el bosque y los cuerpos de agua representan
un potencial de desarrollo para el municipio mas que cualquier actividad econémica

realizada hasta el momento por la poblacion.

La institucionalidad juega un papel importante en los procesos de desarrollo que se llevan
a cabo en el municipio; es evidente que existen algunas instituciones y organizaciones
comunitarias; sin embargo, su desempefio ha sido relevante y muchas organizaciones se
encuentran en letargo. Una de las organizaciones establecidas por ley para la
descentralizacion en el pais, no funciona en el municipio y es el COMUDE. La debilidad
de las organizaciones e instituciones han sido determinantes en la dindmica de
crecimiento y expansion territorial, asi como en el aprovechamiento de los recursos

naturales.

Lo anterior, estan sucediendo algunos cambios positivos, tal es el caso de la creacién de
la Oficina de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuya apertura ofrece un escenario de
adecuada gestion de los recursos naturales y de los riesgos. Asi también, la
conformacion de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria es una oportunidad para
el mejoramiento de la calidad de vida a través de la intervencién de actores del sector
educativo, institucional y comunitario. En este sentido vemos la articulacion del

subsistema institucional con el subsistema natural y subsistema socioeconémico.
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El enfoque de cuenca en los procesos de desarrollo es importante para garantizar la
sostenibilidad de los mismos, puesto que la estructura de una cuenca requiere una
intervencion pertinente con las condiciones naturales y dinamica socioeconémica. Para
ello, se puede incluso realizar el enfoque a nivel de microcuencas para facilitar la

yuxtaposicién con el territorio.

8. Recomendaciones

En el subsistema socioeconémico, actualmente se esta llevando a cabo el proceso de
planificacion participativa de desarrollo municipal, esto es un gran avance pues el
producto final sera el consenso de los actores locales, sin embargo, este plan es tan solo
un insumo que requiere la voluntad politica para su funcionamiento. En tal virtud, se debe
realizar una socializacion masiva del plan a todo el municipio, y principalmente a las
autoridades municipales, quienes seran las encargadas de llevar adelante la ejecucion del
plan, ello significa que se deben empoderar de la propuesta de desarrollo; de esta cuenta,
habra aceptacién de las acciones que impulse el gobierno local, pues seran la respuesta a

las necesidades reales del municipio.

Hay algunos problemas sociales que no se han subsanado y, por el contrario, otros han
surgido como resultado de la migracién; de esta cuenta, es necesario sensibilizar a toda la

poblacion sobre los valores éticos y culturales que atafien a la sociedad sibiliana.

Se debe desarrollar un plan estratégico para el funcionamiento de la Comision Municipal
de Seguridad Alimentaria Nutricional, en el cual se definan los objetivos estratégicos,
mision, vision y lineas de accién para orientar los habitos de consumo de la poblacion, ya
que se detectd deficiencias en la utilizacion de las remesas en alimentacion, aunque la
inseguridad alimentaria no se da solamente por este motivo pero tiene relevancia el estilo

de vida adquirido luego del fendmeno de migracion altamente acentuado en el municipio.

En cuanto al subsistema natural, es imprescindible realizar el proceso de declaraciéon de
areas protegidas en el municipio, para realizar un plan de manejo, principalmente para el
bosque municipal, el cual incluye también fuentes de agua. Esto, a su vez, rescata el

fuerte potencial que tiene el area para ecoturismo, una opcién sostenible para los
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recursos del area. Para ello, es necesario crear instrumentos de ordenanza municipal
gue regulen el aprovechamiento y el manejo de estos recursos, lo cual va de la mano con

una propuesta técnica inicial de zonificacion del area del bosque municipal.

El problema de los desechos sélidos es una condicidon de riesgo de enfermedades y de
contaminacién de fuentes de agua para el municipio; se han realizado algunas acciones
pero éstas son incipientes, ya no que no cumplen con un planteamiento estratégico de
manejo de los desechos; es por ello que se recomienda se haga el estudio técnico y la
propuesta de manejo de los mismos, lo cual debe ir acompafiado de un proceso de
sensibilizacién ambiental a nivel educativo formal, no formal e informal, el cual debe ser
permanente, inculcando valores ético-ambientales que permitan el cambio de actitudes y
de estilo de vida consumista hacia una sociedad ecol6gicamente responsable. Asi
también, de forma paralela se debe trabajar con la creacién de ordenanzas municipales
en torno al manejo de los desechos sélidos y su disposicion final; ademas, vigilar por el
cumplimiento de dichas ordenanzas y de la ley respecto a la disposicion de los desechos

hospitalarios, puesto que ésta ya existe pero actualmente en el municipio no se cumple.

Para el caso del problema de las aguas residuales, se debe iniciar con la caracterizacién
de las mismas, para realizar posteriormente una propuesta de tratamiento, la cual pueda
ser gestionada ante diferentes instancias para su ejecucion; esto debe realizarse en el
marco de la aprobacion del Reglamento de Descargas, ReuUso de Aguas Residuales y
Disposicion Final de Lodos 236-2006.

Finalmente, en el &mbito institucional, es necesario fortalecer la organizaciébn comunitaria
y la coordinacion interinstitucional; para ello, el COMUDE (Consejo Municipal de
Desarrollo) es un espacio de participacién que, por ley, debe existir en el municipio; no
obstante, éste no funciona como tal; empero, la estructura de la COMUSAN relne las
caracteristicas de conformacién de un COMUDE, por lo cual se debe aprovechar dicha

estructura para orientar el funcionamiento del COMUDE referido.
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B. CAPITULO Il. DETECCION DE NECESIDADES DEL
MUNICIPIO DE SIBILIA

1. Introduccion

La problemética que se vive en los paises en desarrollo es muy amplia, por lo mismo no
puede observarse unilateralmente, sino el analisis debe situarse en el sitio,
contextualizarse; analizar desde lo global, lo multidimensional y lo complejo. Esto es el
trabajo que se realiza en afan de detectar los problemas y las necesidades de
cooperacion técnica. Se ha hecho una descripcién con base en la informacién recopilada
y a las experiencias in situ, desde los componentes de la planificacion territorial, gestion
territorial, gestién de riesgo, del agua, y del ambiente, multiculturalidad y género, con el fin
de obtener un panorama generalizado de la situacion que se suscita en el municipio de
Sibilia.

No obstante, para incidir en las necesidades de las localidades es necesario abordar la
problematica desde diferentes actividades, ya que deben realizarse procesos integradores
e incluyentes, pues dificiimente se logra el objetivo con un solo tipo de actividad. En tal
virtud, se han priorizado actividades factibles en relacibn a tiempo y recursos que

coadyuven a solucionar los problemas descritos.

Por ello, se presentan en este documento los problemas que se identificaron y su
comportamiento; luego, se encuentran las propuestas de cooperacidon técnica, en
respuesta a la problematica encontrada, y, finalmente, los espacios de intervencion en el
ejercicio de la formacién de maestria, también como respuesta y alternativas de solucion

a los problemas mencionados.

Siendo que todos los problemas estan interrelacionados, las propuestas se desarrollaran

en un plano integral, con el fin de sentar bases de procesos sélidos y planificados.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Jerarquizar los problemas o necesidades de cooperacién técnica detectadas en el
municipio de Sibilia, Quetzaltenango, desde la perspectiva de la planificacion y gestion
territorial de los riesgos, del agua y del medio ambiente, con enfoque de multiculturalidad
y género.

2.2 Objetivos especificos

a) Identificar los problemas o necesidades de cooperacién técnica detectadas desde

la perspectiva de la gestidn de los riesgos, agua y ambiente.

b) Priorizar la problematica detectada para su intervencién respectiva.
C) Proponer las acciones de intervencién para abordar los problemas detectados.
3. Contexto Institucional

Cuadro 29. Listado de organizaciones locales e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales con sede en el municipio.

Institucion/Organizacion Actividad Sede
Ministerios de | Coordinar al magisterio de educaciéon | Cabecera
Educacion preprimaria, primaria y nivel medio municipal

(MINEDUC)/Supervision
de Educacion.

Salud (MSPAS), Brindar asistencia médica, realizar | Cabecera
estudios sobre el estado de salud y | municipal,
nutricional, saneamiento ambiental, alrc]jeg bal
capacitacion y formacion de Chuicabal, .

aldea La Union
promotores y promotoras de salud.

Comité Nacional de | Erradicar la tasa de analfabetismo en el | Cabecera
Alfabetizacion municipio. Realiza jornadas de | municipal
(CONALFA), alfabetizacion con personas adultas.
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Institucion/Organizacion

Actividad

Sede

Bomberos Municipales

Atender emergencias para
salvaguardar vidas humanas. Realiza
gestiones para mejorar condiciones de
la estacion y capacita personal en
primeros auxilios.

Cabecera
municipal

Registro de Ciudadanos
(TSE)

Registrar a la poblacién. Realizar la
inscripcion de los ciudadanos.

Cabecera
municipal

Juzgado de Paz

Mantener el orden publico a través de
la resolucion de conflictos y procesos
legales.

Cabecera
municipal

Registro Nacional de

Personas (RENAP),

Extender el documento Unico de

identificacion.

Cabecera
municipal

Policia Nacional Civil

Auxiliar y proteger a las personas y
velar por la conservacién y custodia de
los bienes que se encuentran en
situacion de peligro por cualquier
causa; mantener y, en caso que sea
necesario, restablecer el orden y la
seguridad publica; prevenir la comision
de hechos delictivos, e impedir que
éstos sean llevados a consecuencias
ulteriores.

Cabecera
municipal

SOSEP

Contribuir al desempefio de las mujeres
a través del cuidado de los nifios en
jornadas de trabajo para las madres.
Se cuenta con una guarderia.

Cabecera
municipal

No Gubernamentales

Asociacion Cristiana de
Educacion Integral
Nueva Vision

Mejorar las condiciones del sector
educativo fomentando valores
cristianos. Realiza gestiones para
beneficio de los centros educativos.

Cabecera
municipal

Asociacion de Desarrollo
Comunal y social de la
Aldea La Unidn

Promueve el desarrollo productivo y
realiza acciones promejoramiento.

Aldea La Unién

Asociacion Integral de

Desarrollo

Promueve el desarrollo integral, de
reciente formacién por lo cual se
encuentran en procesos de gestion.

Barrio El
Progreso
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Institucién/Organizacion Actividad Sede

Cooperativa de trigueros | Promover el desarrollo econémico en | Cabecera
12 de Octubre los agricultores. Actualmente trabaja | municipal
con microcréditos a productores.

Programa de reduccién | Promover el desarrollo integral a | Cabecera
de la vulnerabilidad y |través de la gestion ambiental, | municipal
degradacién ambiental - | gestion del recurso hidrico, gestion de
PREVDA.- riesgos y fortalecimiento institucional.
Actualmente se ejecuta el proyecto de
manejo de la cuenca alta del rio
Samald mediante la ejecucion de
Mancomunidad Metrépoli de los Altos.

/Mancomunidad

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y
del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo II: Deteccion de necesidades.
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4,

Jerarquizacion de los problemas

Cuadro 30. Matriz de la jerarquizacion de los problemas y necesidades detectas en la perspectiva de la planificacion y gestion

territorial de los riesgos, gestion del agua y gestidon del medio ambiente.

PROPUESTA DE EJE
No | PROBLEMA CAUSA EFECTO INDICADORES ALTERNATIVAS TEMATICO
-No hay plan de
desarrollo municipal
-Falta de capacidad
técnica
-Fal recur - 1 -Elaboracion del
ate& d? ecursos . Crecimient | - En el afio 2009 inicia aboracion de
economicos o desordenado la elaboracién del Plan de Desarrollo
AUSENCIA DE -Falta de voluntad . Municipal con enfoque
PLANIFICACION olitica . Deterioro Plan de desarrollo de microcuenca Planificacion
1 EN PROCESOS P ..., | delos recursos municipal. Se culmina ' e
DE -Escasa participacion | el enf d 2 -Plan de y gestion
comunitaria ° Ingobernabi | € 'en oque de Ordenamiento territorial
DESARROLLO lidad microcuenca en PDM e
(hombres y en el afio 2010 Territorial.
principalmente '
mujeres)
-debilidad
institucional.
~ 3 -Establecimiento de
-Para el afio 2010 se . .
. Oficina Ambiental
. Inadecuada | apertura de la oficina .
-Falta de voluntad . . , Municipal.
. gestién de los ambiental a través de L e
NO EXISTE UNA | politica. .. 4 -Elaboracion de los Planificacion
recursos naturales | acuerdo municipal. . L
2 OFICINA -Falta de recursos Explotacién | -La oficina ambiental instrumentos y gestion
° - . . . .
AMBIENTAL para crear una plaza plotacio administrativos para la | territorial

-Falta de credibilidad

y degradacion de
recursos naturales

cuenta con 1
instrumento
administrativo

Oficina Ambiental.
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-Desinterés en tema

PROPUESTA DE EJE
No | PROBLEMA CAUSA EFECTO INDICADORES .
ALTERNATIVAS TEMATICO
-Para el afio 2010 inicia
la clasificacion y
ordenamiento para el
L 50% de la informacion
-Informacion -No se conocen los En el afio 2010 se
DESORGANIZA- dispersa alcances de los - o Planificacion
CION EN BANCO . apertura la oficina de 5 Disefio de programa o
4 -Desconocimiento proyectos. : . o y gestion
DE ) del tema Pérdida de Libre Acceso a la de sistematizacion territorial
INFORMACION . o Informacién Publica.
informacion -
-La nueva oficina cuenta
con pagina web para la
publicacién de
informacion municipal.
. L -Para el afio 2010 se
-Migracion
. -Falta de promueve la
-Falta de liderazgo - S
. . . credibilidad en las participacion del 75% de e
DEBIL -Baja capacidad de . . . Planificacién
. o organizaciones las diferentes 6 Fortalecimiento .
5 ORGANIZACION | negociacion Estancamiento de | organizaciones e organizativo y gestion
COMUNITARIA | -inseguridad organiz g territorial
procesos instituciones en el
-Falta de apoyo . . L -
-No hay incidencia | municipio para gestion
de desarrollo.
-El municipio no ha Eventos
. P * y -En el afio 2010 se .
DESCONOCIMIE | sido golpeado desastres toman . . 7 -Capacitar a los
introduce la temética de | . .
NTO DEL TEMA severamente. por sorpresa. L, . lideres locales sobre Gestion de
6 " ) gestion de riesgos en el .
DE GESTION DE | -Falta de . Incredulida o 0 GR. los riesgos
RIESGOS L, i fortalecimiento del 50%
comunicacion y d de la afectacion .
. autoridades locales.
abordaje del tema. de una amenaza.
-Falta de OT -Para el afio 2010 se 8 -ldentificacion y
SE . . Aumento ,
-No se aplican . cuenta con el mapa de mapeo de las areas de L
DESCONOCEN . del a vulnerabilidad | . S . - Gestion de
7 : regulaciones sobre ) riesgos del municipio de | riesgo del municipio .
LAS AREAS DE social o los riesgos
RIESGO GR Sibilia.
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2012.

PROPUESTA DE EJE
No | PROBLEMA CAUSA EFECTO INDICADORES ALTERNATIVAS TEMATICO
-Para el afio 2010 se 9 -Andlisis de
. Aqua cuenta con informaciéon | vulnerabilidad de los
VULNERABILID . 9 sobre la situacién actual | sistemas de agua
-Falta de recursos inadecuada para .
AD EN eCONBMICos CONSUMO de los 4 principales potable.
SISTEMAS DE . sistemas de agua 10 -Elaboracion de Gestion del
8 -Irresponsabilidad . Pastoreo - .
AGUA EN EL del pado de los bre fuentes d potable del municipio de | planes de manejo de agua
MUNICIPIO DE usuzrigs sobrefuentes de | gipjjia, fuentes de agua
SIBILIA agua - Se cuenta con un 11 -Capacitacion a
mapa de los sistemas comités de agua
de agua potable. potable
- Para el afio 2010 se
tiene un inventario de
los sistemas de agua
NO HAY
CERTEZA . Escasez de | potable y fuentes de 12 Mapeo de los
-Oposicion de la agua agua del municipio de sistemas de agua L
SOBRE L o : . Gestion del
9 poblacion . Mala Sibilia, cubriendo el 13 -Inventario de las
CANTIDAD DE -Malos intereses distribucion del 100% de las fuentes de agua agua
FUENTES DE B comljnidades ’
AGUA recurso .
- Se cuenta con un
mapa de los sistemas
de agua potable.
-En el afio 2010 se da a | 14 Sensibilizacién
. Ingobernabi | conocer la normativa sobre normativa
AUSENCIA DE 3 lidad del agua legal par(_s\ la ge;tlon del | vigente
NORMATIVA -Corrupcion . Mala agua a nivel regional.
-Falta de voluntad distribucion del -Se reduce en un 75% 15 Elaboracion de un Gestion del
10 | LOCAL PARA o
EL MANEJO politica recurso la mora en la cuota de reglamento de agua
-libertinaje . Sistemas consumo de agua consumo de agua
DEL AGUA. ) i .
insostenibles potable en la cabecera 8 Establecimiento de
. Conflictos municipal, para el afio medidores.
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PROPUESTA DE EJE
No | PROBLEMA CAUSA EFECTO INDICADORES ALTERNATIVAS TEMATICO
16 -Caracterizacion de
-Para el afio 2010 se los desechos soélidos.
cuenta con la
caracterizacion de los 17 -Elaboracion de un
desechos soélidos y con | plan de manejo
un plan de manejo integral de desechos
_Desorganizacién en ° Contamina | integral mancomunado sélidos.
I esti%n de los cién ambiental (Sija y Sibilia).
INADECUADA degechos (suelo, fuentes y -Se capacita a 30 18 -Evaluacion y
. . cuerpos de agua, docentes en manejo propuestas de manejo
DISPOSICION -Fal ; .

11 . at_a de capacidad zonas de cultivo) alternativo de desechos | de desechos en L
DE DESECHOS | técnica - Lo . Gestion
. - ) Propension | sélidos en el marco de centros educativos. .

SOLIDOS -Desconocimiento L . ambiental
sobre manejo de a enfermedades gestiébn ambiental.
desechos solidos o Contamina | -Se involucran 3 centros | 19 -Educacion
cion visual educativos de la ambiental y
cabecera municipal en capacitacion en torno
jornada de al tema de desechos
sensibilizacion para sélidos y su gestion.
manejo de desechos
sélidos.
. Contamina
CONTAMINA- -Desconocimiento cién ambiental . o
p . - Al finalizar el proyecto | 20 -Caracterizacién de
CION POR sobre manejo de (suelo, fuentes y - .
. en el afio 2010 se las aguas residuales.
AGUAS aguas residuales cuerpos de agua, cuenta con el estudio 21 -Elaboracion de Gestion
12 | RESIDUALES -Desinterés en el zonas de cultivo) . .
. técnico de propuesta de ambiental
EN LA tema de la * Propension caracterizacion y plan tratamiento de aguas
CABECERA contaminacién por a enfermedades . yp . g
. i de tratamiento de aguas | residuales.
MUNICIPAL aguas residuales. . Contamina )
L residuales de la
cion visual

cabecera municipal.
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PROPUESTA DE

EJE

No | PROBLEMA CAUSA EFECTO INDICADORES ALTERNATIVAS TEMATICO
22 Mejorar las
condiciones del uso
agricola del suelo a
. Pérdida de -El 75% de los través de:
-Practicas agricolas - beneficiarios del 23 Sistemas de
) fertilidad del suelo. ) =
inadecuadas. . Creacion proyecto implementan produccién
-Desconocimiento de , préacticas de agroecoldgicos
. de carcavas . . .
PERDIDA DE técnicas de Bai agroecologia en fincas 24 Préacticas y Gestién
[ ]
13 conservacion de . ajos productivas. estructuras de .
SUELO rendimientos o - ambiental
suelos. di - Para el afio 2010 se conservacion de
-Desinterés en ' | Se |mebnt.ac cuenta con un mapa de | suelos
conservacion de :;)nlen a parte baja fincas agroecologicas 25 Sistemas
suelos. €lacuenca en la cuenca del rio Agroforestales
Samala, Sibilia. 26 Capacitaciones y
asistencia técnica.
27 Mapeo de fincas
agroecoldgicas.
. -Para el afio 201
-Deforestacioén para ara el afio 2010 se
. ... | cuenta con un mapa
combustible y . Disminucio .
base de los limites del .
maderas. n de caudal de . 28 -Plan de manejo
Fo bosque municipal.
-Pastoreo recarga hidrica. _Se cuenta con una forestal
. -Incendios forestales | o Vulnerabilid
PERDIDA DE propuesta de usos L L
provocados ad a derrumbes y iy 29 -Reforestacion Gestion
14 | COBERTURA -No hay seguimiento | deslaves multiples para el bosque ambiental
FORESTAL municipal.

a plantaciones
-Enfermedades
(gorgojo de pino)
-Manejo ausente
-Extraccioén ilicita

. Pérdida de
biodiversidad

-Al final del afio 2009 se
ha reforestado 2,000
arboles y para el afio
2010 se reforestan
4,000 arboles.

30 -Inclusién de
bosque en Sistema de
Areas Protegidas
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PROPUESTA DE EJE
No | PROBLEMA CAUSA EFECTO INDICADORES ALTERNATIVAS TEMATICO
--30 docentes de la
cuenca del Samala en
Sibilia son capacitados D
L . 31 -Sensibilizacion y
en gestiobn ambiental y o
o capacitacion a
gestion integral del L
o docentes en gestion
recurso hidrico en el . -
-Falta de fomento de L ambiental y gestion
marco de la gestion .
los valores ) integral del recurso
. ” educativa. i
ambientales, éticos Al finalizar el provecto hidrico
y ambientales. se cuenta con?my 32 - Elaboracién de
PERDIDA DE -Desconocimiento de . Programa curricular
" o Deterioroy | documento de . .
VALORES la tematica L . local para el nivel Gestion
15 | . . contaminacién estrategias de . .
ETICO- ambiental. ambiental aprendizaie en tematica formal de educacion. ambiental
AMBIENTALES | -Inseguridad en la ' afnbientalj 33 -Elaboracion y
transversalizacién - compilacién de
i -En el afio 2010 se .
educativa del tema . e .. estrategias de
. realiza la difusion de o .
ambiental. . aprendizaje ambiental.
mensajes de L
- o 34 - Difusion de
sensibilizacion . .
: . educacién ambiental
ambiental a través de .
. en medios de
medios de L .
L . comunicacion masiva
comunicacioén (radio y
television local)
-Indisponibilidad de . Nifios -Para el afio 2010 se ha | 35 Censo de situacion
alimentos. adultos sufreny conformado la Comisién | alimentaria 'y
INSEGURIDAD | -Falta de acceso de desnutricién Municipal de Seguridad | nutricional de nifios y Sequridad
ALIMENTARIA | alimentos Alimentaria y Nutricional | nifias menores de 5 .g .
16 . Se L, o Alimentaria y
Y -Consumo q la el cicl con la participacion de anos. Nutricional
NUTRICIONAL inadecuado de deslar(rjo a et ?I,C,O autoridades locales, 36 Creacién de la
alimentos € la desnutricion organizaciones e COMUSAN

-Mala utilizacion

instituciones en el
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biolégica de los municipio con 37 Elaboracion de la
alimentos. representacién del 75% | planificacion

de los sectores. estratégica de la

-La COMUSAN cuenta COMUSAN

con un plan de trabajo y
ejecuta acciones del
mismo.

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacién y gestion territorial de los riesgos del agua y del medio ambiente con enfoque de
multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo II: Deteccion de necesidades.
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5. Priorizacién de las actividades propuestas

Con base en los problemas detectados en el municipio de Sibilia y en las posibilidades de

abordaje se propone la cooperacion técnica en lo siguiente:

Cuadro 31. Propuesta de abordaje a la cooperacion técnica.

nutricional

de Seguridad Alimentaria y Nutricional

EJE
TEMATICO INTERVENCIONES COORDINACION
1. Establecimiento de Oficina  Ambiental
Planificacion | Municipal SEGEPLAN
y Gestién 2. Preparacion del enfoque de microcuenca en | MMMA
territorial proceso de elaboracion de Plan de Desarrollo
Municipal.
Gestion de L . _ MMMA
_ 3. Capacitacion sobre gestion de riesgos
los riesgos USAC
4, Elaboracion y compilacion de estrategias de
aprendizaje para educacién ambiental INAB
» 5. Sistemas agroforestales (Capacitacion y | CTA-Educacion
Gestion del .
_ mapeo de productores) Sibilia
medio L . . o
_ 6. Capacitaciones sobre gestién ambiental Municipalidad
ambiente o . _
7. Actividades de Reforestacion y manejo de | MMMA
vivero forestal USAC-CUNOC
8. Educacion ambiental con centros educativos.
. . USAC
9. Andlisis de vulnerabilidad y Mapeo de
5 . MMMA
Gestién del | sistemas de agua potable.
o .. | SESAN
agua 10. Capacitacion a docentes sobre Gestion|
_ o Distrito de
integral de recurso hidrico
Salud
Seguridad L L . -
_ ) 11. Planificacion Estratégica Comision Municipal
Alimentaria y SESAN

Fuente:

del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio

Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo |l: Deteccion de necesidades.
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C. CAPITULO Ill. PLAN GENERAL DE TRABAJO EN EL
MUNICIPIO DE SIBILIA.

1. Introduccién

El programa de maestria ofrece una oportunidad de aprender y aplicar conocimientos en
campo especifico. En este caso, el escenario es el municipio de Sibilia, con las
comunidades priorizadas por el proyecto de manejo de la cuenca alta del rio Samalé las
cuales presentan una probleméatica similar, estas situaciones desfavorables fueron

detectadas segun los ejes teméaticos que contempla la maestria.

Habiendo identificado los problemas, se tiene el panorama del contexto de actuacion para
efecto de aplicacién de herramientas y de conocimientos adquiridos durante el proceso de
formacion. Para ello, se han definido algunas actividades estratégicas en funcién de la
probleméatica actual del municipio. Estas actividades deberan ejecutarse en coordinacién
con instituciones, personal técnico y respaldo de la municipalidad, esta planificacion
corresponde al periodo estimado de inicio de la maestria en junio de 2009 al finalizar la

misma en agosto de 2010.

Las comunidades que forman parte de la cuenca alta del rio Samala en el municipio de
Sibilia y que fueron priorizadas por la subvencion del PREVDA a la Mancomunidad

Metrépoli de los Altos, son las siguientes:

a) Barrio La Libertad

b) Caserio Piedra Grande
C) Caserio El Paraiso

d) Caserio Los Pocitos

e) Caserio Monte Bello.

Si bien las actividades priorizadas, en su mayoria, tienen injerencia en el area de accion
priorizada, hay actividades que son de cardcter territorial y trascienden dicha delimitacion,
ya que el ejercicio de la practica comunitaria es a nivel municipal, de esta cuenta, se

tendrén beneficios directamente e indirecta en todo el municipio de Sibilia.
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El presente documento contempla la priorizacibn de las acciones por linea de
intervencion, siendo éstas: planificacion y gestion territorial, gestion integral del recurso
hidrico, gestion de los riegos, gestion ambiental y seguridad alimentaria y nutricional, con
los temas transversales de género y multiculturalidad, asimismo se presenta la
calendarizacion de la ejecucion de dichas actividades, con su respectiva justificacion y

procedimiento.

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Priorizar las actividades de intervencién de cooperacion técnica en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango; con base en las lineas de accion de educacion y capacitacion, servicios,
investigacion y administracion en el marco de los ejes teméticos de la planificacién y
gestion territorial, de los riesgos, del agua y del medio ambiente, con enfoque de
multiculturalidad y género.

2.2 Objetivos especificos:

a) Definir actividades de intervencién en las lineas de capacitacion, servicios,
administracion e investigacion en la perspectiva de la planificacion y gestion territorial de

los riesgos, del agua y del medio ambiente.

b) Identificar los espacios de gestiébn y coordinacion para la realizacion de las

intervenciones.

C) Definir el periodo de ejecucion de las actividades propuestas.
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3. Plan general de actividades

Cuadro 2. Matriz de la priorizacion de las actividades o intervenciones propuestas en el municipio de Sibilia, Quezaltenango, en la
perspectiva de las lineas de accién y los ejes teméticos de la planificacion y gestion territorial de los riesgos, del agua y del medio

ambiente.
EJE
NoO ACTIVIDAD OBJETIVOS RESULTADOS INDICADORES Y MEDIOS FACTIBILIDAD/ TEMATICO/ TIEMPO DE
: PROPUESTA ESPERADOS DE VERIFICACION COORDINACION LINEA DE EJECUCION
ACCION
Para el afio 2010 se
apertura de la oficina
ambiental a través de o
acuerdo municipal. Esta actividad sera
3_ ) q Gargntlzar .l?‘ d Creada la -La oficina ambiental colardlnada e_r:jtrzla Planificacié
Establecimiento | @decuada gestion de oficina de Medio cuenta con instrumMentos ancomunida anificacion y 12 meses
1 de Ofici los recursos . Metrépoli de los Altos gestién ;
. icina - Ambiente y administrativos o jun 2009 -
Ambiental naturales de Sibilia RECUISOS en el marco de la territorial/ iun 2010
m .|e.n a desde la Naturales subvencion y la Administrativo J
Municipal municipalidad. ' -Acuerdo municipal de municipalidad de
p p p
creacion de oficina Sibilia.
-Constancias de
coordinacién institucional
1 Elaboracién Planificar de forma D|agn_ost|co En el an(_),2009 inicia la I_Este proceso es
o L municipal de elaboracion del Plan de financiado por la
participativa de participativa los Sibilia. desarrollo municipal. Se Mancomunidad Planificacion
plan de procesos de Andlisis de culmina el enfoque de Metrépoli de los Altos, estion Y| 10 meses
2. desarrollo desarrollo sostenible microcuenca microcuenca en PDM en SEGEPLANY la tgrritoriall julio 2009 a
municipal con para el municipio de para Plan de el afio 2010. Municipalidad, se tiene Servicio mayo 2010
enfoque de Sibilia con la vision Desarrollo -N6éminas de par’ticipacién la participacion de los
cuenca. de cuenca. Municipal. _ -Fotografias actores locales
-Minutas de talleres identificados.
-Documento de andlisis de
microcuenca en Sibilia.
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EJE

(georreferenciacion y
diagndstico)
-Mapas de fincas
-Fotografias
-N6éminas de participacion.

No ACTIVIDAD OBJETIVOS RESULTADOS INDICADORES Y MEDIOS FACTIBILIDAD/ TEMATICO/ TIEMPO DE
: PROPUESTA ESPERADOS DE VERIFICACION COORDINACION LINEA DE EJECUCION
ACCION
-En el afio 2010 se
introduce la temética de Supervision de
Personal s : -
gestion de riesgos en el educacién
7 Capacitacion Desarrollar docente fortalecimiento de Municipalidad de Gestion de
. capacidades para la desarrollan un . S ; 3 meses
3. sobre gestién ion de ri lan d autoridades locales. Sibilia riesgos/ Ul
de riesgos gestion de riesgos a plan ge — Y Financiado por Capacitacion mayo-jullo
nivel local. prevencion de -Nomina de participacion M idad
riesgos. -Fotografias M 'an(i_ocrjnulnl il
-Plan de capacitacion etropoli de los Altos.
-Hojas de evaluacién
-Al finalizar el proyecto se
i cuenta con un documento
83 Elaboracion | oot valores Elaborado un de estrategias de MEOMA-CUNOC-
compilacion ) g
y ambientales en el folleto de dizai - USAC. - 6 meses
de estrateqgias - aprendizaje en tematica . Gestion i
4 g . estrategias de . Mancomunidad . sept 2009
. A sector educativo 9 ambiental. P ambiental/
de aprendizaje ¢ | del L aprendizaje para Metrépoli de los Altos Servicio marzo 2010
para educacion ormal del municipio educacion -Documento final de Mesa Occidental del
ambiental de Sibilia. ambiental. estrategias Agua.
-Constancia de aportacion
de estrategias
-El 75% de los
beneficiarios del proyecto
implementan précticas de
_ Se han agroecologia en fincas
25 Slstlt?mas Promover los esst;tgéig:;jsos productivas.
agroecolégi-cos i } x
(Cg:apacitagién y sistemas de agroforestales y Cu:ﬁ{:;')ﬁﬁ% fr?aloasc?e Actividad financiada Gestion SBerrlezs(t)a(;sg
5. q produccion se tiene la fincas aaroecold icpas en para Mancomunidad ambiental/ FeFt)) 2010
mapeo de agroecolégicos en capacidad de Y '0g . Metrépoli de los Altos. Capacitacion
productores) - 0 . la cuenca del rio Samala,
fincas familiares. manejo Sibilia
ecolégico a nivel 5 de dat .d f.
de finca. -Base de datos de fincas
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EJE

No ACTIVIDAD OBJETIVOS RESULTADOS INDICADORES Y MEDIOS FACTIBILIDAD/ TEMATICO/ TIEMPO DE
: PROPUESTA ESPERADOS DE VERIFICACION COORDINACION LINEA DE EJECUCION
ACCION
30 docentes de la cuenca
del Samaléa en Sibilia son Supervision de
31 Capacitacio- » - - capacitados en gestién educacién
nes sobre Facilitar habilidades I?(;(zggg g(le ambiental en el marco de Municipalidad
. y destrezas en P > la gestion educativa. Centro de Salud Gestion 3 meses
gestion gestion - : ; A
6. : docentes para la ) Financiado por ambiental/ Abril y
ambiental a - . ambiental en los — — . S .
gestion educativa centros -N6mina de participacién Mancomunidad Capacitacion Junio 2010
docentes ambiental . -Plan de capacitacion Metrépoli de los Altos.
: educativos. : - T
-Hojas de evaluacion Beneficiarios: 34
-Fotografias docentes
-Al final del afio 2009 se
ha reforestado 2,000
. arboles y para el afio 2010
Sensibilizar a la se reforestan 4,000
poblacion estudiantil arboles.
sobre la importancia Se involucran 3 centros Municipalidad de
de la proteccion de Se ha educativos de la cabecera Sibilia, con aporte de
29 los bosques en la reforestado el municipal en jornada de | transporte y un total de Gestion 4 meses
7 Reforestacion y parte alta de la area del bosque sensibilizacion para 4,000 arboles ambiental/ jul-ago
’ manejo de munici alq manejo de desechos Supervision de Servicio 2009
vivero forestal cugnca. pal. sélidos. educacion jun-jul 2010
Producir plant_as Mancomunidad
para el manejo -Plan de reforestacion Metrépoli de los Altos.
municipal de los -Plan de jornadas
bosques. educativas
-Fotografias
-Constancias de
coordinacion
Se han Se ejecuta una jornada de
Educacion _realizado educacion ambiental para CTA-Supervision de e 7 meses
- jornadas de el manejo de los desechos L Gestién
ambiental en > 21 Educacion, Escuela La ; Nov 2009-
8. educacion sélidos en 2 . ambiental/
centros . o Laguna e Instituto o Mayo 2010
. ambiental en establecimientos. e Capacitacion
educativos. Bésico.
centros
escolares.
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EJE
No ACTIVIDAD OBJETIVOS RESULTADOS lNlﬁ:EngOOSRDEES Y FACTIBILIDAD/ TEMATICO/ TIEMPO DE
" | PROPUESTA ESPERADOS - COORDINACION LINEA DE EJECUCION
VERIFICACION .
ACCION
Elaborado el -Para el afio 2010 se
Realizar el analisis documento de cuenta con un inventario y
9 Anadlisis de situacional de los . a“?"s's mapa de los S|stema§ de USAC-CUNOC
i ; situacional de agua con su respectivo ) .
vulnerabilidad sistemas de agua y . e o Mancomunidad Gestion del 6 meses
: los sistemas de | andlisis de vulnerabilidad. P ;
9. de sistemas de el mapa de las aqua v mapa de —Libreta de campo Metropoli de los Altos agua/ Enero-Julio
agua potable principales fuentes gua y map P Distrito de Salud Investigacion 2010
L las fuentes de -Mapa elaborado S
del municipio. de agua del del Municipalidad
municipio agua de -Base de datos de los
: municipio de mapas
Sibilia
30 docentes de la cuenca Municipalidad
niciado el del Samala en Sibilia son i e
31Capacita- Facilitar habilidades roceso de capacitados en gestion Igducacién
cion a docentes destrezas en eF;tic’Jn integral integral del recurso hidrico Talleres financiados Gestion del 2 meses
sobre Gestion y 9 9 en el marco de la gestion - .
10. docentes para del recurso - por la Mancomunidad agua/ Abril -Mayo
Integral del R o educativa. . L
RECUrso gestion integral del hidrico en __ I Metrépoli de los Altos. Capacitacion 2010
Hidrico recurso hidrico. centros -Némina de participacion Beneficiarios: 34
educativos. -Plan de capacitacion docentes.
-Fotografias
-Hojas de evaluacién
-Para el afio 2010 se ha
conformado la Comision
Municipal de Seguridad
S Orientar ; ; A
37 Planificacién tratéai e el Alimentaria y Nutricional SESAN
Estratégica estrategicamente € Realizada la con la participacion de Municipalidad de .
Y desarrollo y accionar ; o Seguridad
Comision Y propuesta de autoridades locales Sibilia - - 8 meses
L de la Comision o J - Alimentaria y .
11. Municipal de e plan estratégico rganizacion Distrito de Salud .. Dic- 2009-
. Municipal de organizaciones e o Nutricional/
Seguridad . dela f Supervision de - . Jul 2010
- - Seguridad instituciones en el iy Administrativo
Alimentaria 'y Alimentaria COMUSAN L educacion
Nutricional Ay Yo MUnNICIPIO. Autoridades locales.
Nutricional en Sibilia. -La COMUSAN cuenta
con un plan de trabajo y
ejecuta acciones del
mismo.
Fuente: Intervenciones basadas en la planificacién y gestion territorial de los riesgos del agua y del medio ambiente con enfoque de

multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo lll: Plan General de Trabajo en Sibilia, Quetgo.
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D. CAPITULO IV. INFORME DE INTERVENCIONES EN EL

MUNICIPIO DE SIBILIA
ESTABLECIMIENTO DE OFICINA AMBIENTAL MUNICIPAL (Intervencién 1)

1. Introduccion

La creciente problematica ambiental y consecuente deterioro de la calidad de vida de la
humanidad demanda de procesos que busquen la reversibilidad de los impactos
negativos derivados de las diferentes actividades humanas.

Se entiende como gestion ambiental el conjunto de acciones y procesos que conducen al
manejo integral del medio ambiente, en el cual se involucran todos los actores sociales.
Es por ello que la gestién de los recursos naturales es una de las competencias de los
gobiernos municipales, instituciones, organizaciones y sociedad civil, quienes deben
unificar sus esfuerzos y capacidades técnicas, financieras, cientificas y sociopoliticas para
llevar a cabo los procesos de desarrollo que beneficien a todos los sectores de la
sociedad y, especialmente, que sean amigables con el ambiente y garanticen la

sostenibilidad del sistema socio ambiental.

Actualmente, en Guatemala, la legislacion contempla el tema ambiental desde el orden
constitucional pasando por la legislacién ordinaria y ministerial hasta llegar a las
ordenanzas municipales; esto, con el fin de orientar el manejo de los recursos y
responsabilizar a diferentes actores en la busqueda de la sostenibilidad, teniendo en
cuenta la riqueza socio natural que posee el pais; de esta cuenta, se puede analizar la
brecha que existe entre la institucionalidad y la situacion ambiental actual; esto sugiere el
estudio de una serie de factores que intervienen en la insatisfacciéon de los resultados
esperados aun cuando la normativa esta vigente. No obstante, es necesario fortalecer la
institucionalidad y la participacién ciudadana en cualquiera de sus expresiones, para
garantizar el funcionamiento de los aparatos legales existentes y su respaldo para el
manejo adecuado de los recursos en el territorio.

Este servicio comprende la apertura de la Oficina Municipal de Medio Ambiente en el
municipio, a través de un acuerdo municipal que respalda dicha oficina como una

dependencia de caracter oficial facultada para la gestion ambiental de Sibilia.
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2. Justificacion

El Cédigo municipal, en los articulos 33, 34, 35, 53, 67 y 68 establece que es competencia
del municipio promocionar la gestion ambiental y manejo adecuado de los recursos
naturales; para tal efecto se requiere contar con la instancia encargada de llevar a cabo
dicha funcién como un ente oficial y facultado para hacerlo.

Actualmente, las municipalidades realizan procesos de gestion ambiental a través de las
oficinas municipales ambientales, de areas protegidas o forestales, en este caso la
municipalidad de Sibilia se constituia como una de las pocas sin contar con dicha oficina,
siendo que el municipio posee un patrimonio natural muy importante para la regién y es
un area estratégica para la intervencion en cuanto al mejoramiento de la situacion de los
recursos naturales, pues todas las acciones que se realizan en esta parte tienen impactos

positivos 0 negativos en las partes media y baja de las cuencas.

Existe un manejo inadecuado de los recursos nhaturales por parte de la poblacion y falta
de regulacion del aprovechamiento por parte de las instituciones, todo es propiciado por el
crecimiento poblacional y la consecuente demanda de recursos que supone la explosion
demogréafica. Haciendo uso de la prospectiva, se puede decir que existen tres escenarios
para la situacion ambiental del municipio: el primero es que la tendencia de deterioro
actual se acentuara hasta terminar en el colapso de los ecosistemas en un ambiente de
ingobernabilidad. El segundo escenario trata de aquellos procesos que pueden iniciar
para revertir la situacion de deterioro ambiental que esta iniciando. Finalmente, el
escenario utopico, que supone la convivencia racional y sostenible entre el componente

natural y el socioecondmico en un ambiente de total gobernabilidad.

En este sentido, el segundo escenario ofrece las posibilidades reales para intervenir, y
uno de los primeros pasos es institucionalizar los procesos de manejo adecuado de los
recursos, de educacion ambiental y saneamiento. En tal virtud, se priorizé la creacion de
la OMMARN, el servicio consistid en las gestiones para la promocion y creacion de la
oficina mencionada a través del acuerdo municipal, donde se firma el compromiso que
asume la municipalidad y las instituciones de apoyo para emprender acciones de
respuesta y prevencion ante el deterioro ambiental, como un ente rector dentro del

municipio.
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3. Objetivos

3.1 General

Propiciar la apertura y aprobacion de la Oficina Municipal de Medio Ambiente como

unidad encargada del manejo de los recursos naturales del municipio de Sibilia.

3.2 Especificos

a) Promover el manejo sostenible de los recursos naturales a través la planificaciéon y
gestion territorial, gestion ambiental y forestal, gestion integral del recurso hidrico y
gestion de riesgo en el municipio de Sibilia.

b) Iniciar trdmites de reconocimiento de la oficina ante instituciones gubernamentales
y no gubernamentales para su inclusion en la dinamica de los procesos impulsados en los
distintos niveles.

C) Implementar acciones de cuidado del medio ambiente, por medio de un enfoque

de gestion integrada de cuencas.

4, Metas

a) En el aflo 2010, en el municipio de Sibilia se crea la Oficina Municipal de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, implementando acciones de gestion ambiental, gestion
del recurso hidrico, gestion de riesgos y gestion territorial.

b) Se realiza la promocion de la Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de distintos canales de comunicacion (radio, television, jornadas

educativas a estudiantes y comunitarios).

5. Metodologia

El proceso para la creacion de la Oficina Municipal de Medio Ambiente dio inicio a raiz de
la intervenciéon del proyecto de “Mejoramiento biofisico de la CARS, en el marco del
PREVDA financiado por la Union Europea, siendo que el proyecto tiene vinculacion con
diferentes dependencias municipales especialmente con las oficinas forestales y

ambientales de las municipalidades por la temética que aborda el proyecto.
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Siendo que los ejes que contempla son basicamente competencia de dichas oficinas
(gestion y planificacion territorial, gestion ambiental, gestion integral del recurso hidrico y
gestion de riegos), por lo que se evidencio la importancia de que la municipalidad contase
con una unidad especifica para el componente ambiental; el procedimiento fue el

siguiente:

e Indagacion e investigacion sobre los antecedentes de la apertura de la oficina forestal
en el afio 2007, proceso impulsado por Helvetas Pro-bosques, en la cual se encontr6 que,
finalmente, no hubo disposicion del Concejo Municipal de ese entonces en crear la
dependencia municipal y de recibir el apoyo externo de la institucion impulsora, por
algunos prejuicios infundados. Asi también, INAB hizo el intento en el afio 2008 para dar
seguimiento al proceso iniciado; sin embargo, no hubo respuesta. Con este predmbulo se
determind la importancia de sensibilizar a los miembros del actual Concejo Municipal para

introducir el tema en la institucion municipal.

e Negociacion: se realizaron reuniones con el Concejo para discutir sobre la
importancia de la creacion de la Oficina Ambiental en el municipio y de las atribuciones
que ésta tendria, asi como los compromisos de apoyo de las instituciones involucradas

(Mancomunidad Metropoli de los Altos y PREVDA, a través de la maestrante).

e Elaboracién conjunta de los puntos a incluir en el acta del Acuerdo Municipal donde

se establece la apertura de la oficina ambiental.

¢ Finalmente, se procedi6 a la firma del Acuerdo Municipal, de creacién de la Oficina
Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales —-OMMARN-, en una sesiéon publica

del Honorable Concejo Municipal.

e Promocion y Divulgacién: habiendo obtenido la resolucion favorable del Concejo
Municipal, se procede, entonces, a divulgar y promocionar la Oficina Ambiental en el
municipio, a través de los diferentes canales de informacion y medios de comunicacion
local; esta es una tarea continua, por lo que solamente se dio inicio a lo que se debe

realizar en adelante.
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e Se elabora material audiovisual y se inician gestiones para implementar algunas
acciones de manejo de recursos naturales, educacion ambiental y cuidado del medio

ambiente.

e Equipamiento: el proyecto tiene como actividad el equipamiento de las oficinas
forestales, por lo que luego de haber creado la oficina, la Mancomunidad Metrépoli de los
Altos procedié a la entrega de equipo de computo, stock forestal y para control de
incendios forestales, asi como Utiles de oficina. De esta cuenta, se tiene lo necesario
para iniciar actividades de gabinete y de campo en el ejercicio de las atribuciones de la

oficina ambiental.

6. Resultados obtenidos

Se apertura la Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales teniendo como
respaldo el Acuerdo Municipal, segin acta nimero 14-2010 en la cual el Honorable
Concejo Municipal después de analizar las ventajas y beneficios que se han tenido con la
implementacién de las acciones del Proyecto “Mejoramiento Biofisico y fortalecimiento
institucional y social de la CARS” a través de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos con
la subvencién de la Unién Europea en el marco del PREVDA y el programa de Maestria
ACUERDA: crear dicha oficina, la cual tiene como objetivo general establecer procesos
para el uso adecuado de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente, por
medio de la planificacion y gestion territorial, gestion ambiental y forestal, gestion integral
del recurso hidrico y gestion de riesgo mediante un enfoque de gestién integrada de

cuencas. (Anexo 2)

La oficina, por el momento, queda bajo la responsabilidad de la maestrante de PREVDA
y de los extensionistas de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos, debiendo iniciar la
municipalidad las gestiones para la creaciéon de la plaza de encargado de planta de dicha

coordinacion.

Se han elaborado materiales de educacién ambiental y se ha desarrollado una campafia
sobre el cuidado del medio ambiente en medios de comunicacion locales (radio y
television), cuyo contenido es de sensibilizacion ambiental y de promocion de la Oficina

de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Los temas que se abordaron fueron:
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a) Cambio climético

b) Importancia de bosques, deforestacion y reforestacion
C) Proteccion del pinabete

d) Cuidado del agua

e) Prevencién de incendios forestales

f) Manejo adecuado de desechos solidos.

Dicho material consiste en spots radiales y video para jornadas de sensibilizacion
presencial y por television; todo el material fue elaborado para uso municipal, ya que el
contenido aborda la problemética actual del municipio de Sibilia.

Se ha dado acompafiamiento técnico en las gestiones para saneamiento del bosque
municipal en vista de a la infestacion de la plaga del gorgojo de pino (Dendroctonus
frontalis); asimismo, se ha apoyado en las gestiones comunitarias ante el INAB para la
solicitud de licencias de extraccién de arboles para consumo familiar, en el marco del

saneamiento forestal.

Los servicios ejecutados que se mencionan mas adelante, tales como las jornadas de
educaciéon ambiental, las capacitaciones a comunitarios en temas de gestion de riesgos, a
docentes en el tema de gestion ambiental y gestion del recurso hidrico, el estudio de
vulnerabilidad de sistemas de agua potable, la elaboracion de material didactico para
educacién formal y no formal, jornadas de reforestacion y la planificacion estratégica de la
COMUSAN; tienen el sello de la Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, como acciones piloto de intervencién y socializacién de esta instancia.

7. Conclusiones

La creacion de la Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el primer
paso para iniciar procesos de gestion ambiental en el municipio; no obstante, se requiere
de tiempo para acreditar la oficina ante la sociedad y las diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan el tema. Seguramente. Los
cambios seran lentos y, en algunos casos, imperceptibles pero como se ha mencionado,

es un proceso que llevara tiempo implantarlo en la cultura y contexto social de Sibilia.
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En el municipio de Sibilia se tienen expectativas muy limitadas en cuanto a las
atribuciones y obligaciones de la municipalidad, reducidas a brindar servicios basicos
(agua, luz, infraestructura vial y trdmites legales), por lo que no se tiene la concepcion de
una unidad municipal rectora de los recursos naturales; es por ello que la Oficina
Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe posicionarse en la percepcion
de la sociedad sibiliana.

La nueva oficina seréa un espacio de coordinacion institucional para la intervencion de las
diferentes instituciones y organizaciones comunitarias para la planificacion y ejecucion de

proyectos de mejoramiento ambiental.

La Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales confiere a la estructura
municipal mayor credibilidad y aceptacion ante la sociedad, por su interés en el manejo
adecuado de los recursos naturales; asi también, ordena las atribuciones en relaciéon al
abordaje del tema siendo que en la actualidad las acciones que se llevan a cabo, tales
como el manejo de vivero forestal, el cuidado del bosque municipal y el saneamiento
ambiental (recoleccion de desechos soélidos y sistemas de agua potable), se encuentran
dispersas entre miembros del Concejo Municipal, Oficina Municipal de Planificacion y
Tesoreria. De esta cuenta, sera tarea de la nueva oficina organizar el desarrollo de estas
y de otras acciones, teniendo como marco la planificacion, seguimiento y evaluacion de

las mismas.

Esta oficina es un instrumento de sensibilizacién ambiental en el seno de la municipalidad,
puesto que deberan todas las instancias y los funcionarios actuar acorde a los procesos

gue impulsa la oficina ambiental, para afianzar la credibilidad en la poblacion sibiliana.

El mejor potencial de desarrollo en el municipio de Sibilia lo constituye el componente
ambiental con sus recursos naturales;, de esta manera, la oficina tiene el reto de visibilizar
y proponer alternativas de manejo adecuado de los recursos, sacando el mejor provecho
de los mismos en el marco de la sostenibilidad; es por ello que se requiere de personal
técnico capacitado, ya que las alternativas que ofrece, principalmente el bosque, deben
ser expuestas y desarrolladas para someter a consideracion de las autoridades

municipales.
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8. Recomendaciones

8.1 A lamunicipalidad

o Brindar el apoyo necesario a la nueva dependencia municipal como tal, esto

requiere de la asignacion de partida presupuestaria para el funcionamiento de la misma.

o Crear la plaza para la persona encargada en delante, de la oficina, ya que el
compromiso de apoyo de las instituciones (maestrante PREVDA y extensionistas
Mancomunidad Metrépoli de los Altos) termina en diciembre del presente afio, por lo cual
es urgente que el Concejo Municipal autorice la apertura de dicho puesto, con un perfil de
ocupacion afin al trabajo que realiza la oficina (técnico (a) forestal, ambiental o

agrénomo).

o Divulgar la apertura de la Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, enfatizando el interés de la Corporacion Municipal actual en abordar el tema
ambiental dentro de su gestion, y la importancia del seguimiento en el proximo gobierno

municipal.

o Apoyar los procesos de reconocimiento e inclusion de la Oficina Municipal de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ante las instancias gubernamentales y no
gubernamentales, tales como el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, Consejo Nacional
de Areas Protegidas —CONAP- Asociacién de oficinas forestales de Quetzaltenango,

Mesa Occidental del Agua —MOA- entre otras.
o Propiciar la coordinacion interinstitucional, para abordar la temética ambiental en el

municipio y participar activamente como Concejo Municipal en las decisiones y procesos

de planificacion para aprobar las acciones y dar el respaldo que le merece.
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8.2 A las instituciones

o La Mancomunidad Metrépoli de los Altos, como unidad ejecutora del proyecto,
debe agilizar los procedimientos contenidos en el mismo referente al fortalecimiento
institucional; dentro de éstos se encuentra la elaboracién de los manuales de funciones y
otros instrumentos administrativos para el adecuado desempefio de las instancias
municipales; asi pues, se recomienda atender esa demanda para consolidar la estructura

de la nueva oficina.

o Apoyar en la divulgacion y promocion de la oficina en las comunidades de
intervencion (comunidades que estan dentro de la cuenca alta del rio Samala que fueron

priorizadas).

o Continuar con el seguimiento a esta dependencia, luego de finalizado el proyecto,

a través del fortalecimiento de las capacidades institucionales y técnicas.
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ELABORACION PARTICIPATIVA DE PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON
ENFOQUE DE CUENCA (Intervencién 2)

1. Introduccién

La planificacion del desarrollo constituye un proceso y un instrumento necesario para
atender las necesidades e intereses mas significativos de la poblacion guatemalteca. Ello
necesariamente implica la concertacion de esfuerzos tanto en el proceso de planificacion

como en el de inversion.®

A nivel nacional se esta impulsando el proceso de elaboracién de Planes de Desarrollo
Municipal, que para el caso de los municipios de la cuenca alta del rio Samal4 se lleva a
cabo éste con un enfoque de cuenca, para el cual se realizaron alianzas estratégicas
entre la municipalidad de Sibilia a través de la OMP, la Mancomunidad de Municipios
Metrépoli de los Altos mediante el componente de fortalecimiento institucional, la UGN-
PREVDA, y SEGEPLAN, ya que dentro de los resultados esperados como parte del
PREVDA ejecutar un Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de cuenca, por lo que se
aprovechdé la coyuntura existente pues SEGEPLAN también tenia programada la
realizacion de Planes de Desarrollo Municipal con la diferencia de que el enfoque

establecido era territorial.

Esta actividad se enmarca dentro de todos los ejes tematicos de la maestria, pues debido
a que es un proceso de planificacion y gestion territorial, debe desarrollarse dentro del
marco de la sostenibilidad, lo cual incluye la gestién de riesgo, la gestion ambiental y
dentro de ésta la gestion integrada del recurso hidrico; asimismo, ya que se trata de un
proceso participativo, debe incluirse definitivamente el enfoque de multiculturalidad y
género, pues la manera en que las decisiones afectan a los distintos actores es muy
diferente. El plan de desarrollo municipal se realiz6 con la participacion de todos los
sectores locales, por lo que refleja acciones de acuerdo con las necesidades reales de la
comunidad. Asimismo, el enfoque de cuenca es necesario para implementar acciones
gue encaminen al mejoramiento de las condiciones socio ambientales de las cuencas y su

dindmica.

® SEGEPLAN (2009). Guia de Facilitacién —PDD- y —PDM-. Guatemala.
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2. Justificacion

Una de las necesidades detectadas en el municipio de Sibilia fue, precisamente la falta de
planificacion a todo nivel, y principalmente a nivel municipal; estas deficiencias se
traducen en un clima de ingobernabilidad en donde no hay ordenamiento del territorio y

hay inadecuada gestion ambiental, social, econémica, territorial e institucional.

Siendo que esta necesidad es generalizada en todo el pais, SEGEPLAN lanzé su
proyecto de elaboracion de planes de desarrollo municipal en todos los municipios de la
republica, por lo que convergieron los resultados esperados del proyecto ejecutado por la
Mancomunidad Metrépoli de los Altos con los intereses actuales de SEGEPLAN. De esta
cuenta, se hicieron las negociaciones necesarias para realizar un so6lo proceso de
planificacion, a fin de no duplicar esfuerzos con el agregado del enfoque de microcuenca
en los planes de desarrollo de los municipios que estan dentro de la Mancomunidad. Es
este espacio el que se aprovecha para la participacién de los maestrantes en el proceso

siendo gue su formacién esta encaminada en ese eje temético.

Entonces, en el municipio de Sibilia solamente se encontré6 un plan de desarrollo
promovido por el Movimiento Tzukim Pop, el cual es muy generalizado y no cumple con
los requisitos minimos de planificacion propuestos por SEGEPLAN, de esta forma el
proceso inicia de cero, asumiendo un vacio en cuanto a procesos de planificacion en la

municipalidad.

El enfoque manejado por SEGEPLAN es territorial y el enfoque perseguido por el
proyecto es un enfoque de cuenca; en ese sentido, se hizo necesario indagar sobre
metodologias para dar ese enfoque a los andlisis situacionales realizados; por tal razon,
se considerd necesario dicho enfoque, dado a que la unidad de desarrollo considerada
factible a trabajar segin sus caracteristicas determinadas por los aspectos naturales,

sociales y econdémicos la conforman precisamente, las cuencas hidrograficas.
De esta cuenta se participdé en el proceso participativo y en la elaboracion del andlisis de

cuencas como parte del enfoque del Plan de Desarrollo Municipal de Sibilia,

contemplando la actividad dentro de la linea de accién de servicios a la comunidad.
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3. Objetivo

3.1 General

Contribuir en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal -PDM- de Sibilia, como
parte de los procesos de planificacion y gestion territorial.

3.2 Especificos

a) Apoyar la facilitacion de talleres participativos para la realizacion del Plan de

Desarrollo Municipal del municipio de Sibilia.

b) Aportar los conocimientos adquiridos dentro del Programa Regional de
“Maestria Regional en Planificacion y Gestién Territorial de los Riesgos del Agua y del
Medio Ambiente con enfoque de Multiculturalidad y Género” para la realizacién del Plan

de Desarrollo Municipal de Sibilia.

C) Sistematizar el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal

Participativo del Municipio de Sibilia con enfoque de cuenca.

d) Realizar en andlisis de cuenca dentro del Plan de Desarrollo Municipal de
Sibilia.

4. Meta

o Elaboracién de un documento de analisis de cuenca en el municipio de Sibilia.

5. Metodologia

Inicialmente se establecid una alianza estratégica entre la municipalidad de Sibilia
mediante la OMP, la Mancomunidad de Municipios Metrépoli de los Altos a través del
componente de fortalecimiento institucional, la UGN- PREVDA, y SEGEPLAN, ya que
dentro de los resultados esperados como parte del PREVDA, se encuentra la realizacion

de planes de desarrollo municipal con enfoque de cuenca, por lo que se aprovechd la
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coyuntura existente, ya que SEGEPLAN también tenia programada la realizacion de

planes de desarrollo municipal, con la diferencia que el enfoque establecido era territorial.

Las convocatorias para los participantes en los talleres, se realizaron a través de la

Oficina Municipal de Planificacion de la Municipalidad de Sibilia.

La facilitacion de los mismos se dio, principalmente, por parte de SEGEPLAN y la
Mancomunidad de Municipios Metropoli de los Altos, Unidad Ejecutora del PREVDA,
considerando como aporte de esta Ultima, el apoyo brindado por la maestrante.

Posteriormente, toda la informacion recopilada de los talleres fue analizada por el
consultor asignado por SEGEPLAN para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal

de Sibilia, el cual fue validado, igualmente, de manera participativa en dos ultimos talleres.

La elaboracién del plan de Desarrollo Municipal Participativo se dividié en cuatro etapas,

siendo éstas:

a) FEtapal: Generacion de condiciones.
b) Etapall: Andlisis del territorio.

c) Etapalll: Planificacion.

d) EtapalV: Programacion.

Estas etapas, a su vez, se dividieron en actividades, detallandolas a continuacion:

5.1 Etapa I Generacion de Condiciones

El objetivo de esta etapa era propiciar las condiciones de factibilidad politica, para poder
llevar a cabo el proceso participativo, con el respaldo de las distintas instancias que

regulan las actividades concernientes a la dinamica territorial del area a intervenir.

a) Inicialmente se llevé a cabo un lanzamiento a nivel nacional, para dar a conocer los
detalles del proceso e iniciar la sensibilizacion de actores.

b) Luego, se sometié a aprobacion a nivel de Consejos Departamentales de Desarrollo
(CODEDEsS).
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c) Posteriormente, se trabajé a nivel municipal, solicitando la aprobacién del Concejo
Municipal. En este paso, se considero ya, contar con la aprobacion politica del proceso.
d) En otros municipios el trabajo inicia con los COMUDE; sin embargo, en Sibilia éste no
existe, por lo que se convoco a trabajar con los alcaldes auxiliares y COCODE.

e) Seguidamente, se realiz6 el diagnéstico documental, que consistié basicamente en
llevar a cabo la revisién de la documentacion existente con respecto a los componentes

sociales, econdmicos, ambientales e institucionales del municipio.

5.2 Etapa Il Andlisis del territorio

El objetivo de esta etapa era establecer el Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA),
a fin de conocer la situacion actual del municipio y detectar la problematica existente

dentro del mismo.

Ademas, es necesario hacer la observacién de manera paralela a esta etapa, también se

efectud la recopilaciéon de informacién secundaria para completar el diagnédstico.

a) Taller #1, Mapeo Participativo del municipio de Sibilia: para la realizacién del mismo,
se dividié a los asistentes en cuatro mesas de trabajo, correspondientes a las cuatro
dimensiones del desarrollo:  Social, econémica, ambiental e institucional. Asimismo, se
le proporcion6 a cada grupo un mapa del municipio para que plasmara, segun sus

conocimientos la dindmica territorial de éste.

b) Taller #2, Elaboracion de Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas) del municipio de Sibilia: de igual forma que en el anterior, se dividio a los
participantes en cuatro grupos afines, segun las dimensiones del desarrollo, y se llevé a

cabo el andlisis por dimensién.

c) Taller #3, Analisis de sistemas de lugares poblados del municipio de Sibilia: para
este taller, se realiz6 el andlisis de una matriz que permitid jerarquizar los centros
poblados de acuerdo con los servicios y equipamiento, en relacién a la influencia y

dependencia, de éste sobre otros y viceversa.
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Con toda la informacion recopilada, mediante su sistematizacion y analisis, se elaboro,

por parte del consultor, el Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA).

f) Taller #4, Validacion del MDTA a nivel de la poblaciébn en general: para esto, se
convoco a los COCODEs, a fin de dar a conocer el documento y que ellos hicieran los

comentarios respectivos para su primera correccion.

5.3 Etapa llI: Planificacion

El objetivo de esta etapa era identificar los proyectos que deben realizarse en el corto,
mediano y largo plazo, para permitir el desarrollo de la poblacién de forma adecuada y

dentro del marco de la sostenibilidad.

a) La matriz de planificacion incluia, inicialmente, un objetivo estratégico por cada
dimensién del desarrollo; posteriormente, los objetivos operativos, indicadores, programas

y proyectos.

b) Taller #5, Validacion del MDTA a nivel institucional: el mismo taller fue aprovechado
para llevar a cabo la validacién de la visibn y matriz de planificacién del municipio de
Sibilia; a partir de los cuales, se elabor6 el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
(MDTF).

Con toda la informacion recopilada, mediante su sistematizacion y andlisis, se llevo a
cabo la redaccion final del documento correspondiente al Plan de Desarrollo Municipal de
Sibilia.

5.4 Etapa IV: Programacion

El objetivo de esta etapa es realizar una adecuada priorizacion de proyectos, a efecto de
que la asignacion presupuestaria que el gobierno central hace anualmente, atienda de

manera adecuada las demandas de la poblacion.

Dicha programacion se realiza con base en la matriz de planificacion, donde se

identificaron los programas y proyectos a ejecutar. Esta etapa se encuentra en proceso.
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6. Resultados obtenidos

Se apoy6 en el desarrollo de tres etapas del proceso de elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal, siendo éstas: generacion de condiciones, andlisis del territorio y
planificacion. Este proceso fue participativo pues se tuvo presencia de las autoridades
locales y demés representantes comunitarios y representantes de instituciones presentes
en el municipio. Estéa por finalizar el proceso de planificacion para realizar la validacion
respectiva; seguidamente debera socializarse. El trabajo esta realizado en un 75%, ya
que corresponde a SEGEPLAN finalizar el proceso y presentar el documento final.

Se elaboré el andlisis de cuencas en el municipio de Sibilia, como parte del Modelo de
Desarrollo Territorial Actual, para implementarlo como enfoque en el Plan de Desarrollo

Municipal impulsado por SEGEPLAN, cuya sintesis se encuentra a continuacion:

6.1 Analisis ambiental con enfoque de cuenca Municipio de Sibilia. (Anexo 3)

El municipio de Sibilia, departamento de Quetzaltenango esta ubicado dentro del 4rea de
la cuenca alta del rio Samala (CARS) y del rio Cuilco; segun el método clasificacion de
cuencas hidrograficas de Pfafsteterr, el municipio se divide en Cuenca Rio Samala
(95755698 Chacap), cuenca rio Samala (95755699) y cuenca rio Cuilco (94287400
Blanco) todas de nivel 8. Para el caso de la primera tiene una extension de 1559.24
hectareas, de las cuales 826 Ha estan cubiertas por bosque municipal, es decir un 53%
del total del area, la segunda tiene una extension de 461 Has y la ultima con 2,368 Has,
de éstas no se tiene certeza en cuanto a cobertura forestal, debido a que el bosque

existente corresponde a la propiedad privada.

La gran cuenca del rio Samala, cuya superficie total es de 1,500 km? posee cuerpos de
agua gue se originan a una altitud promedio de 3,000 m sobre el nivel del mar y presentan
pendientes fuertes en las partes altas, las cuales oscilan entre un 10 a 20%. En este
trayecto, se generan cambios bruscos de altura de pendiente, lo cual genera grandes
zonas susceptibles a inundacion, crecidas instantaneas de gran magnitud y corta duracion

asi como tiempos de concentraciéon muy cortos (INSIVUMEH,1998).
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Segln Acajabén® la cuenca posee un Radio de Bifuracién (Rb) de 3.9375, el cual
corresponde a aquellas vertientes en las cuales las estructuras geoldgicas no deforman el
patron de drenaje, y un radio de elongacion (Re) de 0.24 que indica una morfologia de
relieves fuertes y laderas muy inclinadas. La cuenca del Samala esta formada por una red
hidrogréfica semi-dendritica en los alrededores de Quetzaltenango y paralela hacia la
parte baja, con una densidad de drenaje moderada de 2.142 km/km?.

En la parte especifica del municipio de Sibilia, se encuentran corrientes de 2do. a 3er.
Orden, es decir, no son tan grandes como los de orden superior como los rios Ixpatz,
Mez4, Oc y Samala, los cuales se pueden encontrar en la cuenca baja del rio Samala. Por
otra parte, las precipitaciones pluviales no rebasan los 2,000 mm; el comportamiento de la
lluvia entre estas dos regiones es claramente gradual. En el caso de las temperaturas
medias anuales muestran un patrén l6gico con valores de 12°C en esta zona, bajando

hasta valores bajo cero en invierno y alrededor de 20°C en verano.™

Resulta interesante tomar estos valores y repasar un poco el comportamiento que el area
de la CARS ha tenido sobre el municipio de Sibilia. En el afio 2003 se realiz6 un analisis
de la inestabilidad de laderas en varios puntos de la cuenca. Para esto se utiliz6 un
modelo semi-deterministico bajo ambiente SIG llamado Catch el cual simula el
comportamiento de las laderas bajo parametros hidrol6gicos y geo-mecanicos que
intervienen durante la ocurrencia de deslizamientos. Aparentemente, las mayores
inestabilidades en la cuenca no suceden durante la ocurrencia de un fenébmeno extremo
como el ocurrido en 1998 (Huracan Mitch), sino es mucho mas importante el
comportamiento de la lluvia en periodos anteriores. Es decir, al parecer el acumulamiento
de lluvias, mas que un fendmeno especifico, provoca un peligro constante en lo que se
refiere a inundaciones y deslaves. En los siguientes datos tomados de INSIVUMEH a
través de una publicacion de UNESCO', podemos observar la fluctuacion de caudal
especifico normal y las crecidas histéricas, en el area especifica de La Laguna, municipio
de Sibilia:

10 Acajabén Mendoza, A.D., 1973, Estudio hidrolégico basico de la cuenca del rio Samal4, Tesis, Facultad de
Ingenieria, Universidad de San Carlos de Guatemala.

1 Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas, INSIVUMEH, Seccién de Hidrologia Aplicada, 1988,
Estudio preliminar del problema de “El Palmar, Quetzaltenango”, Reporte Técnico, 111 p.

INSIVUMEH, UNESCO. Investigacién de los Recursos Hidraulicos de la Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria de la
Universidad de San Carlos. 2003.
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Cuadro 32. Caudal especifico en el Caserio La Laguna, El Rincon Sibilia.

Caudal especifico, La Laguna

Estacién Area de la Lectura de escala | Caudal | Caudal especifico
cuenca (m) (m3/s) (m3/s/km2)
(km2)
La Laguna 656 3.50 252.53 | 0.385
Crecida histérica
Estacion Area de la Fecha Lecturade | Caudal Caudal
cuenca escala (m) (m3/s) especifico
(km2) (m3/s/km2)
La Laguna 656 30/11/98 | 4.52 351.92 | 0.536

Fuente: INSIVUMEH, UNESCO. Investigacion de los Recursos Hidraulicos de la Escuela Regional

de Ingenieria Sanitaria de la Universidad de San Carlos. 2003.

Las constantes lluvias no so6lo dejan entrever los problemas de inundacion a los que son
susceptibles estas areas, ya que la cuenca del rio Samala posee un area inundable de
14,159 Has correspondientes al 9.53% del area total de la cuenca (MAGA 2004),
localizadas en la parte media y parte baja MAGA?, sino que también el problema de la
erosion acrecienta el problema social, ecoldgico e incluso econémico, ya que la pérdida
de suelo provoca disminucibn en la productividad, peligro de soterramientos,
incomunicacion vial y el peligro de la poblacion por diversos motivos: salud fisica,

nutricién, salud mental, entre otros.

Segun Azurdia y Tobias13, el 63% de los suelos del pais son “altamente susceptibles a la
erosion”. Particularmente en el Altiplano Occidental, son evidentes los problemas de
erosiéon generalizada donde actlan sinérgicamente los siguientes factores: agricultura de
minifundio en tierras de ladera intensamente sobre utilizadas, sustitucion de bosques
remanentes, suelos poco profundos con pronunciadas pendientes y régimen de lluvias.

Al menos el 70% de las tierras de la region tienen un relieve altamente inclinado (mayor
de 60% de pendientes). Los problemas mas evidentes se registran en las zonas de

Cabricéan, Sibilia y Huitan en Quetzaltenango.*

13 Azurdia, 1984 y Tobias, 1995.

14 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), 2001, Base de datos cartografica digital 1:250,000,
Programa de Emergencia por Desastres Naturales, Unidad de Politicas e Informacion Estratégica.
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Especificamente el rio Samalad transporta sedimentos con un valor total de 689
toneladas/km?2/afio, los cuales se generan en la CARS. Esto es debido a que mas de
680,000 ha de tierras de aptitud preferentemente forestal, fuertemente ligadas a zonas de
alta y muy alta recarga hidrica estan actualmente desprovistas de bosquel5. Segun
estudios realizados por el INDE16, sobre una altura de 2,500 msnm se identific6 al menos
50,000 ha de tierra en zonas de recarga hidrica que requieren una atencién inmediata
para recuperar su cobertura forestal. Al menos 70% de tierras del Altiplano Occidental
tienen pendientes mayores de 32%, estos valores han sido identificados en la CARS en

varias estaciones’

A manera de conclusién, las microcuencas de Sibilia poseen un factor de riesgo relativo,
que puede ser clasificado entre medio y alto, ya que los factores de riesgo como lo son
inundaciones y erosion provocados por la lluvia pueden afectar en una forma directa a la
poblacion. Si bien el 53% del bosque esta ubicado en el area cercana a la microcuenca,
es imperante hacer una relacion directa entre los riesgos que corre la poblacién en los
distintos aspectos mencionados y la responsabilidad que conlleva el prevenir estos
desastres. No es suficiente una concientizacion en forma técnica, que resulte ajena al
diario vivir de la poblacién local sino la educacién cotidiana con enfoque de gestién

ambiental y de los riesgos.

1> MIRNA, 2000. Base de datos cartografica para el Proyecto MIRNA.
16 INDE. Estudio de sedimentos. 1982.

v Thonon, |., Andlisis de estabilidad de laderas en la Zonificacion de Amenazas Naturales en la cuenca del rio
Samaléa. Facultad de Ciencias Geogréficas, ITC- Universidad de Utrecht, Holanda. GEOS, 2003, Vol. 23, No 1. p-17.24.

18 Mota, M., Andlisis de estabilidad de laderas en la Zonificaciébn de Amenazas Naturales en la cuenca del rio Samala.
Divisién de Geofisica, INSIVUMEH, Guatemala. GEOS, 2003, Vol. 23, No 1. p-17.24.
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MAPA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
MUNICIPIO DE SIBILIA, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
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Figura 12 Mapa de cuencas hidrogréaficas del municipio de Sibilia, Quetzaltenango.
Fuente: Escobar J. Diagndstico del municipio de Sibilia. 2010.

7. Conclusiones

Se ha iniciado en el municipio de Sibilia un proceso de planificacion y gestion territorial lo
cual sienta las bases para la orientacion de los procesos de desarrollo municipal; en este
caso, el plan contiene el enfoque de cuenca para dirigir las intervenciones desde una
perspectiva socio natural; dicho enfoque se basa en el analisis de la cuenca del rio

Samala y rio Cuilco en las que se localiza el municipio.

El proceso de elaboraciéon del Plan de Desarrollo Municipal se diferencia de cualquier
intento anterior, por al caracter participativo de éste, siendo que en cada una de las
etapas estuvieron involucradas las comunidades, las organizaciones y las instituciones del

municipio.
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Se establecieron alianzas muy importantes en la cuenca entre SEGEPLAN y la unidad
ejecutora del proyecto, aprovechando la coyuntura de la elaboracion de los planes de
desarrollo municipal a nivel nacional con el enfoque de cuencas para el mismo proceso
como resultado especifico del proyecto en ejecucion; de esta cuenta, la participacion en el
proceso de elaboracion requirié del apoyo logistico en los talleres, facilitacion y aportacion
para el desarrollo de los mismos con base en los conocimientos adquiridos dentro del
“Programa regional de maestria en planificacion y gestién territorial de los riesgos del
agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género”. Cabe destacar
que la participacion de las mujeres fue muy escasa, dado a que prevalece en el municipio
la poca aceptacion y la apatia de parte de las mismas en llevar a cabo su rol de agentes

de desarrollo.

Este tipo de procesos favorece la apertura de espacios de comunicacion entre las
autoridades y la poblacion creando condiciones que promueven la gobernabilidad del
territorio a través de la legitimacién de las acciones necesarias para poder llevar a cabo
una adecuada regulacion de los recursos con que cuenta el municipio, con la finalidad de

garantizar la sostenibilidad del desatrrollo.
En el municipio de Sibilia, los procesos de planificacién participativa han sido escasos; sin
embargo, este proceso ha despertado interés en los lideres en plasmar sus necesidades

respecto a los planes de trabajo desde los gobiernos municipales.

8. Recomendaciones

8.1 Alamunicipalidad

o A fin de garantizar la implementacion del Plan de Desarrollo Municipal de Sibilia,
es necesario comprometer a todos los partidos politicos que participaran en la préxima
contienda electoral, para que pongan en practica las acciones plasmadas en el
documento, pudiendo para tal efecto suscribir un acta en la cual la firma de todos los

candidatos, dé fe de dicho compromiso.

o Divulgar el Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de microcuenca, con el

proposito de que la poblacion y los diferentes sectores lo conozcan y se apropien de éste.
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o Debe llevarse a cabo una revision anual del Plan de Desarrollo Municipal
Participativo, a efecto de verificar si esta cumpliendo con su funcién, 0 es necesario
corregirlo o actualizarlo; ya que como se indicd al inicio, éste no es estatico, sino
dindmico, y debe acoplarse a la realidad del territorio y las metas que se tienen para su

desarrollo a través del tiempo.

o Es necesaria la reactivacion del COMUDE, para la vigilancia en el cumplimiento
del PDM y para ejercer como canales de comunicacién entre las bases y la municipalidad.

8.2 A las instituciones

o Se debe fortalecer la operativizacion del enfoque de cuenca, ya que hay muy
pocas experiencias sobre la aplicacion del enfoque; sobre todo en nuestro pais es
relativamente nuevo, y eso crea incertidumbre debido a que se tiende a crear un choque
entre el enfoque territorial y el enfoque de cuenca; lejos de ese choque se deben
encontrar los vinculos. Deben conocerse otras experiencias exitosas y desarrollar el

modelo de operativizacion.
. Es necesaria la conformacion de una autoridad de cuenca, que favorezca la

regulacion de actividades, no solamente dentro del territorio municipal sino a nivel de

cuenca.
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CAPACITACION SOBRE GESTION DE RIESGOS A LIDERES COMUNITARIOS Y
AUTORIDADES LOCALES (Intervencién 3)

1. Introduccién

Se entiende por gestion de los riesgos el proceso social complejo que conduce al
planeamiento y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a
impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fendbmenos peligrosos sobre la
poblacion, los bienes y servicios y el ambiente. La gestion del riesgo es la capacidad de
una comunidad de manejar y transformar las condiciones que favorecen un desastre,
antes que ocurra. Se fundamenta en el conocimiento de los factores (amenazas y
vulnerabilidad) que, al combinarse, producen efectos negativos (desastre) sobre una
comunidad y su entorno, y de calcular cualitativa y cuantitativamente esos efectos, a
manera de evitarlos, interviniendo sobre las causas que los producen o favorecen
(Wilches-Chaux, 1998).

La gestién de los riesgos en nuestro pais ha cobrado mayor importancia luego de los
acontecimientos ocurridos desde el afio 1998 con el huracdn Mitch, seguido por la
tormenta tropical Stan; se tenia el antecedente de 1976 con el terremoto; si bien han
ocurrido otros eventos devastadores en el pasado, pero éstos han sido los que han
despertado la necesidad de actuar de una forma coordinada y participativa para prevenir
las pérdidas que afios anteriores se han tenido. No obstante, el tema puede resultar
conocido en los lugares que han sido mayormente azotados, en tanto resulta desconocido
en aquellos lugares que no estan expuestos a mayor riesgo. Sin embargo es de

importancia nacional crear la cultura de la gestion de los riesgos a todo nivel.

En Guatemala, es la CONRED quien se encarga de promover la gestién del riesgo y de
atender emergencias, no obstante, hoy dia todos los proyectos de desarrollo social deben
contener el eje de gestion de riesgos, por lo que, cada vez mas, instituciones abordan el
tema. En Sibilia los riesgos ante amenazas naturales no han sido devastadores, pero se
esta trabajando en la inclusion de la temética dentro del marco del proyecto de Manejo de
la CARS ejecutado por la Mancomunidad Metrépoli de los Altos; esto, con el fin de
introducir el tema a las comunidades y autoridades locales y municipales, como parte del

fortalecimiento institucional y participacion ciudadana.
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2. Justificacion

Segun el informe de vulnerabilidad y amenazas del municipio de Sibilia realizado por la
Mancomunidad Metrépoli de los Altos a través del componente de gestion de los riesgos
del lote 1, los niveles de riesgo del municipio para los deslizamientos, sequias,
deforestacion, desecamiento de rios, contaminacion de desechos sélidos y plagas que se

presentan en un color rojo (ver grafica 1), se encuentra en un nivel critico.

Para el caso de deslizamiento, Colonia Chiquita, Nuevo Belén, Chuicabal y la Selva; las
comunidades en riesgo de sequias son todas las que abarca el municipio; la deforestacion
es mayor en las comunidades de La Laguna, Barrial y Pacaché; el desecamiento de los
rios es mas notorio en barrio La Libertad y en El Rincdn, mientras que en lo que se
relaciona a las plagas se encuentra presencia de gorgojo del pino en todo el municipio y
los desechos solidos afectan en la cabecera municipal y en caserio La Laguna; en tanto
que los derrumbes, inundaciones temporales, erosién del suelo y agotamiento de fuentes
de agua estan en un nivel muy alto y las comunidades susceptibles son: Nuevo Belén,

Chuicabal, La Selva, Vegas de Nazareth, Las Brisas, La Laguna y Pacaché.
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Figura 13 Niveles de amenazas en el municipio de Sibilia.
Fuente: Andlisis de riesgo del municipio de Sibilia. MMMA 2010.
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A nivel nacional diversas instituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales
y otros organismos, estan trabajando para forjar una cultura de gestion de riesgos
derivada de los efectos negativos tras el paso de los eventos naturales. De esta cuenta,
el proyecto de Mejoramiento biofisico de la Cuenca Alta del Rio Samala también
contempla el eje de la gestion de los riesgos, a través del cual se han hecho algunos
andlisis en la cuenca y se han determinado cudles son las principales amenazas y

vulnerabilidades para cada municipio.

Tomando esto como predmbulo y habiendo detectado la necesidad de iniciar un proceso
de sensibilizacién en la parte alta de la cuenca, como lo es el municipio de Sibilia, se
desarroll6 la actividad de capacitacion a autoridades locales (alcaldes auxiliares y
COCODE), con la finalidad de introducir el tema de la gestiébn de riesgos a nivel

comunitario y sobre todo a nivel de los lideres, para continuar con acciones concretas en
adelante.

3. Objetivos

3.1 General

Desarrollar las capacidades locales para la gestion del riesgo en el municipio de Sibilia.

3.2 Especificos

a) Capacitar a actores locales en el tema de gestion de riesgo.
b) Presentar las principales amenazas y vulnerabilidades del municipio.
C) Sensibilizar a actores locales sobre la importancia de organizacién comunal ante el

riesgo de fenébmenos naturales.

4, Metas

o Capacitar a 30 lideres comunitarios sobre gestion de los riesgos.
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5. Metodologia

Organizacion del evento: se sostuvieron reuniones con los encargados del componente
de gestion de riesgos del lote 1 y encargada del lote 2 (Fortalecimiento Institucional y
participacion ciudadana), para conocer los resultados propuestos del proyecto y las lineas
de contenido para la capacitacién; asimismo, se tuvo la asesoria del PREVDA-UGN vy
CONRED a través de la persona encargada de educacion para la gestién de riesgos.

o Elaboracién de material: El personal de UGN-PREVDA proporcioné material de
apoyo, se realizd la revisibn bibliogréfica, la edicion de material y su respectiva
consolidacién, para consensuar la presentacibn con informaciébn y metodologia

estandarizada en cada uno de los municipios de la cuenca. (Anexo 4)

Se realizaron las gestiones necesarias para desarrollar el taller de capacitacion en el
salon municipal, asi también se hicieron las convocatorias para los lideres locales
(alcaldes auxiliares y COCODE); para el efecto se invitaron a los lideres de todo el
municipio para abarcar mas alla de las seis comunidades que forman parte de la cuenca

alta del rio Samala.

. Taller de capacitacion: éste realizé en el saldon municipal, contando con la
presencia de un representante del Concejo municipal. Se estructuré una agenda de

trabajo para una duracion de tres horas en la cual las etapas se dividieron de la siguiente

forma:

a) Conceptos bésicos sobre gestion de riesgos

b) Andlisis contextual (nacional, departamental y municipal)

C) Acciones que se pueden realizar en torno a la gestion de riesgos a nivel local.

Este contenido constituye la apertura al tema, ya que vendran otros talleres para el

seguimiento de esta fase introductoria y que seran para planificar acciones concretas.

Finalmente para evaluar el taller de capacitacion se elaboré una boleta de evaluacion en
la cual se registra la ponderacion del evento, lo que brindard insumos para mejorar las

debilidades en los siguientes talleres.
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6. Resultados obtenidos

Se desarroll6 el taller contando con la participacién de 31 lideres comunitarios entre ellos
alcaldes auxiliares y COCODE, asi como representantes de comités de agua. Se tuvo la
participacion de dos mujeres lo cual aun refleja el muy incipiente y escaso involucramiento

de éstas en los diferentes procesos de desarrollo.

El desarrollo de la actividad incluy6 los puntos siguientes:

o Bienvenida

o Presentacion de subvencion

o Dindmica Hoja de Vida

o Presentacion conceptos basicos de GR

o Situacién actual del municipio (video)

o Dinamica “Cuento vulnerabilidad, riesgo, amenaza. (y capacidad)

o Qué podemos hacer al respecto, importancia de estar organizados y plan familiar

de respuesta.

o Conclusiones y evaluacién

El material utilizado en la capacitaciéon result6 muy impactante ya que su contenido

audiovisual propici6é la comprension de los temas.

El taller fue bastante participativo y despertdé el interés en los asistentes, quienes
expusieron sobre las experiencias que tuvieron con los eventos naturales pasados,
principalmente de las tormentas Stan y Agatha; aunque no se reportaron pérdidas
lamentables en cuando a vidas, fueron las vias de acceso y los cultivos los mas
afectados; en ese sentido los pobladores ven cdmo cada vez la vulnerabilidad incrementa
y, sobre todo, se empiezan a acentuar los desastres en un municipio en donde no son

comunes.
De esta cuenta se dio la parte introductoria al proceso de capacitacion a lideres

comunitarios sobre gestion de riesgos, proceso que continuara con otros talleres donde se

realizard la planificacion de acciones concretas para ese tema.
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En este caso, es muy positivo el hecho de que en el municipio no se espere llegar a
devastaciones futuras, sino que se prevenga a través de la buena organizacion y, sobre
todo, la informacion a todo nivel en el municipio. La evaluacion realizada dio los

siguientes resultados:

Cuadro 33. Matriz de ponderacion de diferentes aspectos durante la capacitacion.

Criterio Muy Bueno Regular Malo
bueno

Apreciacion del evento 20 0 0 0
Facilitador motivo a los participantes y 90 10
se dio a comprender
Tema: contenido, aplicacién e interés 90 10 0
Logistica: alimentacién, instalaciones y 60 20 20 0
material

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del
medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo IV: Informe de actividades.

Se tiene entonces que hay algunos aspectos a mejorar, tal es el caso de materiales del

contenido a capacitar y la facilitacién en si, asi como aspectos de logistica.

7. Conclusiones

La gestion de riesgos, como tal es un proceso que reune las siguientes caracteristicas:

o Es de caracter continuo; jamas se puede decir que ha terminado.

o Es un medio a través del cual se establece la mejor manera de lograr los objetivos
del grupo social.

o Suministra los métodos para que se puedan desempefiar las actividades
eficientemente, con un minimo de esfuerzo.

o Evita la lentitud e ineficiencia de las actividades.

o Reduce o elimina la duplicidad de esfuerzos, al delimitar funciones vy

responsabilidades.

106




Es importante que el tema se introduzca en todas las comunidades, ya que de alguna
forma son parte de las amenazas y de las vulnerabilidades. En este caso, si bien Sibilia
se ubica en la parte mas alta y no est4 expuesta a las amenazas mas devastadoras como
el caso de las inundaciones, hay otros factores que afectan, como los deslizamientos, y
gue a la fecha no se han agudizado pero con el tiempo pueden aumentar su frecuencia y
magnitud si se sigue con el ritmo de explotacion de los recursos naturales, sobre todo del

bosque.

Ademas, cuando ocurren desastres en las zonas medias y bajas de la cuenca, y
recientemente se observo con la pérdida de cultivos en las zonas productoras de
hortalizas; las partes altas también se ven afectadas por la escasez de alimentos y
aumento de precio de éstos pues en Sibilia solamente se producen maiz, papa y haba, lo
cual representa una dieta muy monoétona, lo que afecta también la seguridad alimentaria y

nutricional.

En Sibila uno de los riesgos que pocas veces se perciben como tales, pero que de igual
forma han tenido efectos sobre la calidad de vida de las personas son la inseguridad
alimentaria y nutricional y la vulnerabilidad que existe en los sistemas de agua potable; al
respecto, se esta trabajando a través de la COMUSAN, donde se estan realizando
estudios para determinar el grado de vulnerabilidad que tienen las personas con el
consumo de agua potable y con base en éstas pretende elaborar un plan de accién vy,

sobre todo, resaltar las demandas sociales en torno al servicio de agua potable.

Tras la realizacion de esta actividad han quedado inquietudes y animos para trabajar en la
gestion de los riesgos en el municipio de Sibilia; siendo que anteriormente no se conocia
sobre el tema, hoy se ha introducido y se espera lograr un trabajo consistente a la hora de

gue cualquier evento catastréfico ocurra.
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8. Recomendaciones

8.1 A lideres comunitarios e instituciones

o Es necesaria la organizacion comunitaria para la gestion, la cual debe impulsarse

desde la municipalidad y las instituciones de apoyo.

o Se deben identificar amenazas (peligros) més recurrentes en la comunidad, a
través de un mapa de riesgo, pues alguna informacion ya existe pero no se ha localizado
con precision. Asimismo, se debe analizar el riesgo (determinacién de la probabilidad que

sobrevenga un desastre).

o Si es necesario se debe desarrollar y someter a prueba sistema de alerta
temprana basicamente para seguridad alimentaria y nutricional y para deslizamientos.
Debe haber coordinacion con instituciones meteoroldgicas que, de preferencia, deberian
establecer estaciones artesanales en las localidades para tener mejor disposicion de

informacion sobre comportamiento climatico y meteoroldgico.

o Desarrollar plan comunitario de respuesta.

8.2 A la municipalidad

o Crear la comision de gestion de riesgos dentro del Concejo Municipal.
o Crear la partida presupuestaria para la gestion de los riesgos.
o Apoyar las acciones que realizan las diferentes organizaciones con las

comunidades.

o Priorizar la gestién de los riesgos en todo proyecto a ejecutar.
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ELABORACION Y COMPILACION DE ESTRATEGIAS DE APRENDIZAJE PARA
EDUCACION AMBIENTAL (Intervencion 4)

1. Introduccién

Las estrategias de aprendizaje son el conjunto de procedimientos, actividades, técnicas y
medios que se planifican de acuerdo con las necesidades de los estudiantes, los objetivos
gue se buscan vy la naturaleza de los conocimientos, con la finalidad de hacer efectivo el
proceso de aprendizaje para que el alumno sea capaz de emplear de forma intencional,
como un instrumento flexible, para aprender significativamente y solucionar problemas y

demandas académicas, laborales y, en nuestro caso, medioambientales.

Definir las estrategias de aprendizaje implica tener claro sobre todo: los objetivos de
aprendizaje, la concepcion de la ensefianza y la concepcién de aprendizaje; de acuerdo
con Weinstein y Mayer (1986), las estrategias de aprendizaje son las acciones y
pensamientos de los alumnos que ocurren durante el aprendizaje, que tienen gran
influencia en el grado de motivacion e incluyen aspectos como la adquisicion, retencion y
transferencia. Estos autores consideran a las estrategias como técnicas que pueden ser
ensefladas para ser usadas durante el aprendizaje. En cualquier caso la toma de
decisiones frente a la escogencia de una estrategia de aprendizaje, partira de entender
ésta como un medio para la construccién del conocimiento, a partir del andlisis, la

evaluacion, el pensamiento critico, la reflexion y el debate.

Segun Newman y Wehlage (1993), las estrategias usadas se deberan orientar al
aprendizaje auténtico, que estd compuesto por cinco caracteristicas: pensamiento de alto
nivel, profundidad del conocimiento, conexiones con el mundo real, dialogo sustantivo y

apoyo social para el aprovechamiento del alumno.

Los objetivos particulares de cualquier estrategia de aprendizaje pueden consistir en
afectar la forma en que se selecciona, adquiere, organiza o integra el nuevo conocimiento,
o incluso la modificacion del estado afectivo o motivacional del aprendiz, para que éste
capte con mayor eficacia los contenidos curriculares o extracurriculares que se le
presentan. El profesor, como facilitador del aprendizaje, favorece los espacios para

desarrollar estrategias que permitan la efectiva aplicacion del método.
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2. Justificacion

Actualmente se cuenta con leyes que soportan la Educacion Ambiental, como la Ley de
Fomento de la Educacion Ambiental, decreto del Congreso de la Republica, numero 74-
96, y la Ley de Fomento de la Difusion de la Conciencia Ambiental, Decreto del Congreso
de la Republica nimero 116-96. En la Politica Nacional de Educacién Ambiental (MARN y
MINEDUC, 1996) se expresa que “para la implantacién de esta politica se hace
indispensable la participacion ciudadana, tanto en su proceso de validacion, como en la
operativizacién, monitoreo y evaluacion de la misma. Al respecto, universidades, centros
de investigacion, asociaciones del sector productivo, organizaciones no gubernamentales,
aglutinadas en redes o separadamente, entidades de gobierno, entidades auténomas y

semiauténomas deben desempenfar un papel activo en el desarrollo de la misma”.

Siendo que el curriculo nacional base contempla la transversalidad de la educacion
ambiental, vemos que es necesario formar a los docentes y fortalecer sus capacidades
para desarrollar la educacién ambiental, ya que el problema de transversalizar es
precisamente que no se sabe como hacerlo, ademas que no hay responsabilidad en
asumir el papel de educador ambiental pues se generaliza dicha labor y al final todos se
descargan de esa obligacion. Los procesos de aprendizaje requieren de la elaboracién y

contextualizacion del conocimiento para lograr un control de los mismos.

Otro aspecto de la educacion es que se desarrolla de una forma convencional y, muchas
veces, se pretende dar educacion ambiental de la misma forma, siendo que ésta es tan
dindmica y debe ser mas vivencial, independientemente del area en donde se desarrolle
(urbana o rural); esto sugiere, entonces, la actualizacion de los docentes y la apertura
para obtener nuevos insumos y metodologias para llevar a cabo la educacion ambiental, y
asi convertir los centros educativos en campus de gestion ambiental, ya que ésta no se

puede lograr si no hay conciencia y valores en la poblacién educativa.

Por tal razén, se desarrollé6 un documento que contiene las estrategias propuestas como
actividades de apoyo para la educacién ambiental. Estas tienen como objetivo el fomento
de valores para el desarrollo ético y moral en una sociedad que busca interactuar en
armonia con el medio ambiente, el cual es un insumo que esta sujeto a la adecuacioén y al

desarrollo de la creatividad del docente.

110



3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Elaborar estrategias de aprendizaje para educacion ambiental que puedan adaptarse a la
poblacién estudiantil del municipio de Sibilia.

3.2 Objetivos especificos

a) Compilar estrategias existentes para evaluar la adaptacion de éstas a la propuesta
de estrategias para la educaciéon ambiental.

b) Evaluar las caracteristicas locales de la poblacion, para que de esta forma se
logren adecuar de la mejor manera las estrategias propuestas.

C) Facilitar a los docentes algunas propuestas de Estrategias que puedan utilizar

como material didactico, de una forma mas amena, eficiente y amigable para con los

alumnos.
4. Metas
a) Elaboracion y compilacién de 40 estrategias educativas relativas al tema de

educacion ambiental

b) Difundir el documento elaborado en el grupo de 32 docentes que esta en el

proceso de capacitacion sobre gestién y educacion ambiental al finalizar éste.

5. Metodologia

o Revision bibliografica: Como primer paso, se procedié a realizar una consulta
bibliogréafica de informacion que pudiera aportar a realizar algunas estrategias pertinentes.
Cabe mencionar que la busqueda de informacién no tuvo mayores obstaculos en cuanto a
cantidad de informacion, pero si en calidad, ya que actualmente la educacion ambiental
es un tema que ha cobrado importancia, y por consiguiente, la informacion es abundante

pero muchas veces no pasa por un filtro adecuado profesional.
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En este afan, como primer punto, se procedio a revisar la Politica Nacional de Educacion
Ambiental establecida por el MARN y MINEDUC en al afio 1996, asi como los decretos
que la avalan. Esta es una informacién muy valiosa que lamentablemente adolece de
muchas desactualizaciones, ya que transcurridos 14 afios de haberse emitido, no
contiene referencias importantes en cuanto a nuevas corrientes pedagogicas, acuerdos
internacionales en materia de conservaciéon de medio ambiente y mucho menos, una

integracion adecuada al Curriculo Nacional Base —CNB-..

o Coordinacién y Capacitacién: En el CUNOC de la Universidad de San Carlos se
esta llevando a cabo un programa de Maestria en Educaciéon con orientacion ambiental
donde se genera material con calidad didactica para educacion ambiental; por tal razén,
se establecioé contacto con los involucrados en el proceso. Se aproveché la oportunidad
para recibir una capacitacion sobre la elaboracion de estrategias de aprendizaje en el
CUNOC. Dichas capacitaciones consistieron en la elaboracién de mapas conceptuales,
metodologias innovadoras de aprendizaje, asi como también un acercamiento con el CNB

en su competencia de educacién de medio ambiente a nivel nacional.

o Elaboracién de material: posterior a esto, se procedié a la elaboracion de las
estrategias de aprendizaje, tomando en cuenta aspectos culturales de la localidad a
donde estara enfocado, asi como aspectos econémicos, sociales y medio ambientales, ya
qgue el alumno, al estar en contacto con su realidad, correlaciona de una mejor manera los
conceptos expuestos con acciones pragmaticas. Asi también se realizé la compilacion de
las estrategias elaboradas por los maestrantes las cuales son estrategias adaptadas o

inéditas que se acoplaron a un formato estandar.

o Edicion: finalmente, se procedié a la edicion del documento “40 herramientas para
educaciéon ambiental” para su posterior publicacién entre los docentes que actualmente
estan en un proceso de formacion en el marco del proyecto de Mejoramiento biofisico de
la CARS sobre educacion ambiental. Dicha publicacion servird como una herramienta al

momento de llevar a cabo su labor docente.
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6. Resultados obtenidos

El principal resultado de este trabajo es la obtencion de un documento sobre estrategias
de aprendizaje para la implementacion de la educacion ambiental. Este documento cuenta

con 40 estrategias de aprendizaje en los temas de:

a) Gestion de agua

b) Naturaleza

C) Ecosistemas

d) Manejo de desechos

e) Organizacién escolar ambiental

Cada una de las lineas tematicas responde a demandas especificas relacionadas con la
conservacion del medio ambiente, que pueden implementarse de una forma dindmica,

social y relativamente facil dentro del aula de aprendizaje.

Este documento se les estara facilitando a los docentes que actualmente estan en un
proceso de formacion en el marco del proyecto de “Mejoramiento biofisico de la cuenca

alta del rio Samald”.

Es importante contar con este tipo de material, ya que son insumos 0 materiales
didacticos que los docentes pueden utilizar para crear una conciencia ambiental, dentro
de un marco de sustentabilidad, como una pedagogia basada en el dialogo de saberes, y
orientada hacia la construccion de una racionalidad ambiental (IRM, 2000). Esta
pedagogia incorporard una vision holistica del mundo y un pensamiento de la

complejidad.
Aparte del documento, logré obtenerse como resultado el acercamiento a los esfuerzos
locales que existen relacionados con el tema de educacion ambiental y un intercambio

con profesionales de la materia, en cuanto a estrategias de aprendizaje se refiere.

7. Conclusiones

La educacién ambiental es la educacion para la construccion de un futuro sustentable,

equitativo, justo y diverso. Es una educacion para la participacion, la autodeterminacion y
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la transformacion; una educacion que permita recuperar el valor de lo sencillo en la
complejidad; de lo local ante lo global; de lo diverso ante lo Unico; de lo singular ante lo

universal.

Por otra parte, es necesaria la aproximacion a la realidad educativa, tanto a nivel local,
como nacional, por lo que las estrategias se plantean como herramientas enmarcadas en
el contexto guatemalteco y su aplicabilidad depende tan solo de la iniciativa y creatividad
del facilitador o docente.

Estas estrategias son tan solo algunos insumos, pero no es algo objetivo vy
completamente cerrado ya que los docentes pueden adaptar dichas estrategias segun lo

demande la situacion o la realidad cotidiana

Con este esfuerzo, se pretende proporcionar a los docentes un insumo adecuado que
pueda adaptarse a la realidad local, para que, de esta forma, poder afrontar los temas del
deterioro y conservacion del medio ambiente mediante el principio “Piensa Global, Actua
Local” mencionado en la Agenda 21 (ONU, 1996).

8. Recomendaciones

o Se recomienda a los docentes que puedan ir creando sus propias estrategias de
aprendizaje, para que de esta manera ellos mismos puedan sistematizarlas y asi
adaptarlas a otras localidades o situaciones diferentes, ya que son ellos los que estan en

contacto con estas constantes experiencias que les retroalimentan dia con dia.

o Se recomienda a la supervision educativa del municipio de Sibilia reproducir, en lo
posible, el material que aqui se presenta, para que un mayor nimero de docentes pueda
acceder y, al mismo tiempo, apoyar a otros docentes en las actividades que éstos lleven a
cabo para que materiales como éste, no sean olvidados y tengan una funcién eficaz en el

medio.

o Gestionar constantemente capacitaciones y actualizaciones para los docentes del
medio, relacionadas con estrategias de aprendizaje innovadoras, para que de esta forma

puedan ir conociendo las nuevas tendencias educativas y ser participes de éstas.
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ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE PRODUCCION AGROECOLOGICOS

(Intervencioén 5)

1. Introduccion

La agroecologia provee una guia para desarrollar agroecosistemas que tomen ventaja de
los efectos de la integracion de la biodiversidad de plantas y animales. Tal integracion
aumenta las complejas interacciones y sinergismos y optimiza las funciones y procesos
del agroecosistema, tales como la regulacién bidtica de organismos perjudiciales,
reciclado de nutrientes y la produccién y acumulacién de biomasa, permitiendo asi al

agroecosistema solventar su propio funcionamiento.

El resultado final del disefio agroecoldgico es mejorar la sustentabilidad econémica y
ecoldgica del agroecosistema, con un sistema de manejo propuesto a tono con la base
local de recursos y con una estructura operacional acorde con las condiciones
ambientales y socioeconOmicas existentes (Altieri, 1999). En una estrategia
agroecoldgica, los componentes de manejo son dirigidos con el objetivo de resaltar la
conservaciéon y mejoramiento de los recursos locales (germoplasma, suelo, fauna
benéfica, diversidad vegetal, etc.), enfatizando el desarrollo de una metodologia que
valore la participaciébn de los agricultores, el uso del conocimiento tradicional y la
adaptacion de las explotaciones agricolas a las necesidades locales y las condiciones

socioecondmicas Y biofisicas.

La agricultura convencional esta desatando una serie de efectos colaterales negativos
para el ambiente, para la salud y para la economia. Una propuesta como la agroecologia
es una opcién viable, factible y alcanzable; sin embargo, requiere de la ruptura de
paradigmas tradicionales y fuertemente anclados en los modelos de crecimiento
economico; para ello, la transferencia de tecnologias alternativas y el intercambio de
experiencias juegan un papel muy importante en la aceptacion y retorno de la

agroecologia.

El proyecto de “Mejoramiento biofisico de la cuenca alta del rio Samald” dentro del
componente de gestibn ambiental incluye actividades enmarcadas en la agroecologia,

contempla una gran variedad de actividades que se han implementado en las fincas
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agroecoldgicas. La agricultura de subsistencia se constituye como la actividad econémica
méas importante en el municipio de Sibilia, ya que el 84% de la poblacién tiene esa
ocupacion, cubriendo el 23% del territorio; en un suelo cuya clase agrologica es de
vocacion forestal se requiere de nuevas tecnologias para la produccién, de tal forma que
sea amigable con el ambiente y que permita abastecer de alimento a la poblacion.

Habiendo impulsado actividades agroecolégicas, el presente informe contiene las
acciones en que se apoyo a la unidad ejecutora del proyecto, siendo éstas: diagndéstico de
finca, capacitaciobn en agroecologia y conservacion de suelos y base de datos de
productores a través de mapeo de fincas agroecologicas.

2. Justificacion

En la CARS uno de los problemas diagnosticados es la agricultura de subsistencia y su
relacién con el incremento de la pobreza y el avance de la frontera agricola; a ello se
adiciona los altos precios de los insumos agricolas y la ausencia de oportunidades
econdémicas. Ademas hay pocas oportunidades de desarrollo no agropecuarias. Opciones
no agropecuarias, como el manejo sostenible de los bosques (ecoturismo, hidroenergia,
cultivos agroforestales, aprovechamiento sostenible de los derivados del bosque y pago
de servicios ambientales), podrian ser alternativas que reduzcan la presiéon de la
poblacion sobre las areas de cultivos. Uno de los temas sustantivos es la seguridad
alimentaria. Debido a la degradacién ambiental, se esta reduciendo la productividad de los

suelos.

La iniciativa debera velar porque los agricultores que decidan recuperar la cobertura
forestal cuenten con sistemas productivos que les permitan generar ingresos durante la
etapa de crecimiento del bosque; ello requiere fortalecer los sistemas de asistencia

técnica agricola y forestal.

Para ello, habria que difundir y acompafar el aprovechamiento de los incentivos
forestales y fondos de riesgo que promuevan sistemas mixtos, los cuales incluyan en los
primeros afios la siembra de maiz en asocio con especies forestales y frutales (afios 1-4),

de manera que las fincas puedan enfrentar la crisis de seguridad alimentaria.
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En el municipio de Sibilia, basicamente, la intervencion de los sistemas agricolas esta
encaminada a la conservacion del suelo a través de construccidbn de estructuras y
sistemas agroforestales, la prioridad es disminuir la pérdida de suelo que ademés de
reducir la fertilidad, provoca azolvamiento en la parte baja de la cuenca.

3. Objetivos

3.1 General

Promover el establecimiento de practicas agroecoldgicas en las fincas productivas en la

cuenca del rio Samala, jurisdiccién del municipio de Sibilia.

3.2 Especificos

a) Realizar el diagndstico de las fincas productivas de los beneficiarios del proyecto

en el municipio de Sibilia.

b) Capacitar a los agricultores sobre agroecologia, enfatizando las practicas de

conservacion de suelos y sistemas agroforestales.

C) Crear la base de datos de las fincas agroecolbogicas de los beneficiarios del
proyecto de Mejoramiento biofisico de la cuenca alta del rio Samala, en el municipio de
Sibilia.

4. Metas

a) Creacion de la base de datos de los beneficiarios del proyecto.

b) Elaboracion de mapa de fincas agroecolégicas en las cinco comunidades
priorizadas
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5. Metodologia

La implementacion de los sistemas agroecoldgicos es una compleja labor, debido a que el
sistema en si comprende una serie de practicas que constituyen el modelo agroecolégico
de produccién; no obstante, realizar e implementar todas las practicas de forma
simultdnea es algo muy dificil, primero, porque no se dan todos los componentes a la

vez; segundo, porque es un proceso que se va fortaleciendo paulatinamente.

De esta cuenta, el procedimiento para la ejecucién de las actividades fue el siguiente:

o Conformacion de los grupos: se organizaron los grupos de beneficiarios y
beneficiarias en las comunidades priorizadas por el proyecto, esta actividad consistié en la
socializacién del mismo y respectiva aceptacion de la comunidad para trabajar con el
programa. Se obtuvo una némina de los interesados en trabajar en las diferentes

actividades propuestas.

o Gabinete inicial: reuniones con unidad ejecutora y encargada de actividades de
cuenca, para reconocimiento del material a utilizar para recabar informaciéon sobre la
situacion actual de las fincas productivas, para ello se trabajé con una boleta de

diagndstico.

Se realiz6 la planificacién del taller de capacitacion de agroecologia con énfasis en

conservacion de suelos y sistemas agroforestales.

o Campo: Se desarrollo la tarea visitando a las personas enlistadas segun la
actividad de interés, se procedié al llenado de las boletas a través de observacion y
entrevista a los beneficiarios y beneficiarias del proyecto. Asimismo, se inici6 la
georreferenciacion de las fincas, las cuales se corroboraron al momento de ejecutar las

practicas agroecolégicas.
Se llevé a cabo el taller de capacitacion, que consistio en dos fases: fase teorica y fase

practica. En la primera se dieron las lineas generales de la agroecologia y del sistema de

finca, los tipos de estructuras de conservacion de suelos y sistemas agroforestales; en la
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segunda fase se realizé una practica de trazado de curvas a nivel, y construccién de

terrazas.
o Gabinete final: se procedi6 a vaciar la informacion en formato Excel para la
creacion de la base de datos. Se utilizé el programa de ArcGis para el procesamiento de

la informacion en formato shape para la elaboracion del mapa de fincas agroecoldgicas.

6. Resultados obtenidos

Se efectud el diagnostico de las fincas productivas, el cual sirvio de plataforma para la
elaboracion del mapa de fincas agroecolégicas y su respectiva base de datos en las
comunidades priorizadas para el proyecto. El mapa contiene los puntos georrefenciados
de las unidades en donde se localizan las practicas de conservacion de suelo, sistemas

agroforestales (frutales dispersos y cercos vivos) y utilizacion de abonos organicos.

Capacitacién a 25 agricultores de tres comunidades (Los Pocitos, Piedra Grande y Monte
Bello) en el tema de agroecologia con énfasis en conservacion de suelos y sistemas
agroforestales. En la capacitacion se tuvo la presencia de mujeres, ademas que la
actividad fue participativa en todo momento. Los recursos utilizados fueron materiales
audiovisuales. La parte practica se realiz6 en el terreno propiedad de un beneficiario, en
el cual se hizo la demostracion del uso del nivel en “A” y el trazado para curvas a nivel.
Posteriormente, se dio acompafiamiento en la implementacion de las practicas

agroecoldgicas.
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MAPA DE FINCAS AGROECOLOGICAS
MUNICIPIO DE SIBILIA, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
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Figura 14. Mapa de fincas agroecoldgicas en el municipio de Sibilia.
Fuente: Escobar J. Diagnostico de Sibilia. 2010.

7. Conclusiones

En el municipio de Sibilia, los sistemas agricolas y pecuarios son parte de un sistema
abierto que permite el reciclaje de materiales, por la actividad de ganado lechero y
produccion de cereales, por lo que se realizan algunas précticas agroecolégicas como la
elaboracion de abonos organicos para utilizarlos, cubriendo en un 50% la demanda de

fertilizacion de los cultivos.

Asi también, la agricultura limpia y monocultivo no es exclusiva en el municipio, ya que el
sistema de cultivo generalmente se da en asocio y eventualmente, hay arboles dispersos
en las parcelas; ademas, los propietarios normalmente poseen area cultivada y area
forestal por lo que existe ese interés en proteger los bosques y hay fuerte demanda de
arboles para introducirlos a los sistemas agricolas. En este caso, las limitantes se han

tenido con el avance del proyecto.
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En el municipio existe un conflicto de uso del suelo, ya que es ampliamente utilizado en
agricultura anual de subsistencia, pero su vocacion es forestal; sumado el clima del lugar,
se tiene una merma afo con afio en el rendimiento de la produccion; por tal razon, los
beneficiarios demandan tecnologias para el mejoramiento de fertilidad del suelo y de

rendimientos.

En el marco del proyecto, se priorizaron las actividades de mayor beneficio y adaptacion
al municipio, siendo éstas: conservacion de suelos, sistemas agroforestales y produccion
de abonos organicos. Esto estuvo acompafiado de incentivos para su implementacion.
La continuidad de estas actividades tendra un impacto positivo, no so6lo en el municipio

sino también en la parte baja de la cuenca, que se ve influenciada por éste.
La base de datos de los agricultores y sus fincas agroecoldgicas proveera el panorama
cuantitativo de cambios impulsados por el proyecto en las actividades agropecuarias y

forestales.

8. Recomendaciones

8.1 A las instituciones

o EIl establecimiento de fincas agroecolégicas, como tales, es todo un proceso que
requiere tiempo mas alla de la duracion del proyecto; siendo que, éste provee de
incentivos para la realizacion de algunas actividades, es necesario que se ponga mayor
atencion en el fortalecimiento de las capacidades y en el cambio de actitudes para

garantizar la continuidad de las actividades, haciendo las evaluaciones al proceso.

e El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion realiza extensién agricola en el
municipio de Sibilia; sin embargo, ésta sigue siendo convencional, por lo que se
recomienda al extensionista introducir el tema de la agroecologia con los grupos de
trabajo y replicar algunas experiencias, de tal forma que los agricultores que no son
cubiertos por el proyecto (que estan fuera de la cuenca del rio Samala) puedan tener esta

orientacion.
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8.2 A la municipalidad

o Involucrar en su agenda politica el apoyo a la productividad, ya que es un tema
gue estd totalmente ignorado en los proyectos municipales; si bien ahora se esta
abordando con el proyecto, éste terminard en pocos meses y se debe dar seguimiento al
trabajo iniciado. Puede que lo méas viable para continuar sean las alianzas con el MAGA a
través del extensionista; sin embargo, la municipalidad debe prestar importancia al
desarrollo productivo, pues de alli depende el desarrollo social y econémico; por ello,
debe gestionar el apoyo en diversas instituciones para dar seguimiento a los procesos

iniciados.

8.3 A los agricultores
o La agroecologia es un proceso que debe transmitirse y compartirse; el método

mas adecuado es el de campesino a campesino.

o Continuar con las actividades que se han implementado; independientemente a la

salida de las instituciones de apoyo.
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CAPACITACION SOBRE GESTION AMBIENTAL A DOCENTES (Intervencion 6)

1. Introduccién

Dentro de los componentes del proyecto de mejoramiento biofisico de la CARS, se
encuentra el proceso de formacién a docentes de nivel primario en los nueve municipios
que conforman la Mancomunidad Metropoli de los Altos, dado a que el soporte a largo
plazo para las acciones que se estan gestando en el municipio dependen, en gran

manera, del fomento de valores ambientales en la poblacién en este momento.

El deterioro ambiental del municipio de Sibilia se manifiesta, principalmente, con el
problema de los desechos sélidos, la deforestacién y la contaminacién de las fuentes de
agua; esta condicién ha despertado el interés de las autoridades locales y poblacién en

general para iniciar procesos de gestién para mejorar la calidad ambiental.

En el municipio de Sibilia estan ocurriendo cambios histéricos, ya que se ha abierto la
puerta para el abordaje del tema ambiental; eso es el inicio de todo un proceso de
cambios positivos encaminados a buscar la sostenibilidad ambiental y el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del municipio, y de las cuencas en general. Siendo un
proceso, una parte muy importante la constituyen las capacidades a desarrollar dichos

cambios, y en ese sentido, el capital humano lo constituyen los docentes.

En Guatemala, la educacion formal también ha tenido cambios sustanciales con las
reformas en el CNB, el cual contempla como eje transversal la educacion ambiental segin
el Marco General de la Transformacién Curricular (2003:5)*; esto significa que es de
importancia nacional inculcar principios y valores de respeto a la naturaleza, de
responsabilidad social y ambiental; pero como todo proceso tiene que iniciar con algo ya
que no se tienen todos los componentes disponibles y listos para emprender los
proyectos, la formacion de los docentes como educadores ambientales también es una
tarea a desarrollar de forma paralela a la transversalizacion de la educacién ambiental y

Su consecuente gestién educativa.

19 ) A ) ) " . )
“contexto socioecondémico, la Reforma Educativa debe responder a la necesidad de fortalecer la produccién, mejorar la calidad de
vida, calificar la fuerza de trabajo, favorecer el mejoramiento del empleo y de los niveles salariales y promover el fortalecimiento del ambiente
como expresion de una solida conciencia ecoldgica” (Marco General de la Transformacién Curricular: 2003: 5)
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2. Justificacion

Los problemas en el ambiente se hacen cada vez més visibles y acuciantes en todo el
mundo. La expansion econémica y el crecimiento demografico, acompafados de los
estilos de vida de alto consumo y produccion excesiva de residuos y de los modelos de
desarrollo, han propiciado mala calidad ambiental.

Siendo que la educacion ambiental es el proceso méas efectivo para lograr el éxito de
cualquier intervencién en pro del desarrollo sostenible, se ve la necesidad de impulsar un
proceso de capacitacion a los docentes, para proveerles de insumos basicos disponibles
a utilizar en los centros educativos. Segun la Ley de Fomento de la Educacion Ambiental
reza en su articulo 3: se declara de urgencia nacional y de interés social, la promocion de
la educacién ambiental y la formacion del recurso humano en esa rama del conocimiento,
en los diferentes niveles y ciclos de la ensefianza y la creacion de instituciones educativas

con esa finalidad.

Asi también, es importante que en el seno de los establecimientos educativos se formen
valores y actitudes de liderazgo y de proposicién en torno al mejoramiento de la calidad
ambiental; en tal virtud, es necesario que los docentes tengan claridad en cuanto al tema
de gestién ambiental, para impulsar acciones que se encaminen a la gestion educativa en

ese ambito.

La gestibn ambiental en los centros educativos en la actualidad esta muy limitada a
realizar, eventualmente, algunas actividades de recoleccion de basura, murales
ecoldgicos, celebracion de dias conmemorativos, reforestaciones y limpieza de las aulas;
si bien, éstas son acciones de gestion ambiental, no dejan de ser actividades sueltas, ya
gue no hay procesos establecidos y constantes, por lo que el impacto es mas emocional

y momentaneo, lejos de un impacto trascendente.
En tal virtud, se sefiala la importancia de ampliar el panorama sobre la extension de la

gestion ambiental en los campus educativos y las formas sencillas de su implementacion,

creando un ambiente amigable con el ambiente en dentro del establecimiento educativo.
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Cabe destacar también la importancia de implementar procesos que se mantengan a
través del tiempo, que, aunque lentos, pueden ofrecer cambios trascendentes y
sustanciales en la gestion del ambiente no solamente en los centros educativos, sino que

de ello depende que los modelos se repliqguen en los hogares.

Es por ello que el servicio consiste en la facilitacion, dentro de un proceso de capacitacion
a docentes, sobre el desarrollo de la gestion ambiental educativa y su aplicacion en los
centros escolares del municipio de Sibilia.

3. Objetivos

3.1 General

Contribuir a la sensibilizacion y formacion de docentes del nivel primario del municipio de

Sibilia, en el tema de gestion ambiental.

3.2 Especificos

a) Dar a conocer los marcos conceptual y metodologico de la gestiébn ambiental.

b) Sensibilizar sobre la problematica ambiental y la condicién de la gestion de los

recursos naturales en el municipio.

C) Facilitar herramientas e insumos para procesos de gestibon ambiental en los

establecimientos educativos, y su proyeccion a la comunidad.

4, Metas

o Capacitar a 30 docentes de las comunidades priorizadas por el proyecto en la

cuenca alta del rio Samala en el tema de gestién ambiental educativa.

o Contar con la representacion del 100% de las comunidades del municipio de Sibilia

que forman parte de la cuenca alta del rio Samala.
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5. Metodologia

Con el fin de brindar a los docentes los insumos tedricos y técnicos para llevar a cabo los
procesos de gestibn ambiental en los centros educativos, se realiz6 una serie de
actividades de planificacion y concertacion para definir el contenido especifico de los
talleres y los productos a esperar; los pasos fueron los siguientes:

Coordinacion: Se realizaron reuniones de planificacion con la encargada del componente
de Fortalecimiento Institucional de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos y educadora
ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para concertar los temas a

impartir y validar el material a utilizar.

Planificacion: Se elaboré el plan de capacitacion; asi también, se establecié la
calendarizacion y la programacion de la actividad, con base en la disposicion de los
participantes. A continuacion se presenta la malla curricular con el contenido a abordar

en las jornadas de capacitacion.
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Cuadro 34. Matriz de planificacion de capacitacion con base en competencias.

Contenidos Actividades
Competencia Indicadores de Declarativos Procedimental Actitudinal Aprendizaje Evaluacién Recursos
Logro
Dinamica de
Competencia Realiza un andlisis de la presentacion y
Conoce las | Situacion ambiental local. Se interesa en la reflexion ambiental:
; L, ; La telarafa
generalidades de la H .. | gestién ambiental en Humanos:
gestion ambiental: ace una - comparacion | o\ centro educativo. .
] entre la situacién Exposicion sobre la
: Tipos de ambiental local con el estion ambiental Maestrante
contaminacién ambiental: centro  Urbano més Acepta el grado de g Docentes de
-Desechos  solidos y rande v més Cercano contaminacién Y | presentacion de | Participacion nivel primario
liquidos 9 y ' degradacién ambiental cancion aue refleia | 2¢tiva durante | de Sibilia
-C. auditiva . de su municipio y la 4 . J la actividad de | Técnico en
C. visual Realiza un recuento de los . la situacion o
v recursos del municipio y la responsabilidad de ambiental global capacitacion. Salud
Comprende la -Uso inadecuado de calidad ambiental sn yue actuar para revertir la globa. Autoridades
importancia de la pesticidas e encuent?an situacion. Presentacion video Retroalimenta | municipales
participacion  de -degradacion del suelo i cion a través
actualmente. . fotografica de la o .
las y los docentes Asume el compromiso o de dindmica | Materiales
L L problematica y .
en promocion 'y . Gestion . . de fomentar valores .. . de didactico
L Realiza un sociodrama . gestion ambienta en -
desarrollo de . Gestion . ., ambientales en sus - conocimiento. (Anexo 7) y
. representando la situacion Sibilia. .
procesos de ambiental alumnos. equipo
- . P de los recursos naturales .
gestion ambiental . Ambitos de la L L Hoja de
o ) en su municipio. ) Presentacion de - ~
gestion ambiental Valora la riqueza P . evaluacion del | Cafionera
- pelicula para nifios
. Gestién . natural de su . evento Laptop
ducati biental Analiza la letra de una municipio como insumo de Agendas
eéducativa am {?na cancion con énfasis pio. educacion 9
. Gestion ambiental ambiental wana
ambiental comunitaria y Se interesa en el Cémara
4t . manejo adecuado de .
doméstica o Enumera alternativas de los diesechos S6lidos Exposicion de Alimentacion
*  Actvidades | panejo  de  desechos romoviondo las 4 Rs. | Manualidades
practicas de  gestion | ggjigos, P " | elaboradas con
ambiental desechos
- - Se convence de la
Planifica actividades de osibilidad de maneiar
conservacion y p ) Exposicién
. ) . los desechos de forma e
mejoramiento  ambiental artistica v funcional fotografica de
factibles para su ejecucion y ' acciones practicas
en su centro educativo de gestion
ambiental.

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacién y gestion territorial de los riesgos del agua y del medio ambiente con enfoque de
multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo 1V: Informe de intervenciones.
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Se hicieron las gestiones correspondientes para el uso del salén municipal, espacio donde
se realizo la capacitacion; asi también, se concert6 la convocatoria a los docentes con el

supervisor de educacion del municipio.

Se realizo el taller de capacitacion, de conformidad con la programacion; se trabajé con
los docentes, donde se abordd lo relativo a la situacion ambiental actual y se les
proporcionaron las herramientas y gestion ambiental para su adaptacion y consecuente

aplicacion en las escuelas del municipio.

Se efectdo una evaluacion de la actividad; para ello, los docentes dieron respuesta a una
hoja de evaluacion, la cual contiene los criterios de facilitacion, material didactico, logistica
y alimentacién, para su ponderacion respectiva segin a la apreciacion de cada

participante.

6. Resultados Obtenidos

o Perfil de participantes: se desarroll6 un taller de capacitacion sobre gestion
ambiental con docentes del nivel primario y basico de los centros educativos del municipio
de Sibilia, localizados especificamente en las comunidades que forman parte de la cuenca
del rio Samald, siendo éstas: aldea El Rincén, aldea Piedra Grande, caserio Vegas de
Nazareth, caserio El Paraiso, caserio La Laguna, caserio Los Pocitos, caserio Monte
Bello, barrio El Progreso, barrio La Libertad. Ademas se tuvo la participacion de los
técnicos en salud rural, del Centro de Atencion Permanente —CAP- de Sibilia.

o No. de participantes: el proceso de capacitacion se esta llevando a cabo con 32
docentes, entre ellos participaron siete hombres y veinticinco mujeres de nueve
comunidades, cubriendo asi el 100% de las comunidades de la cuenca del rio Samala en

el municipio.

La jornada de capacitacion tuvo una duracién de cuatro horas. Se llevdé a cabo una
construccién conceptual de gestion ambiental. Se constituye a partir del aprendizaje de
conceptos, principios, explicaciones, los cuales no tienen que ser aprendidos en forma
literal, sino sustrayendo su significado esencial o identificando las caracteristicas

definitorias y las reglas que los componen; por ello, se realizé una lluvia de ideas sobre
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las diferentes concepciones en torno al tema. Con esta premisa, se hizo énfasis en los
factores que han obligado a desarrollar gestion ambiental, siendo éstos la contaminacién
y degradacion del medio ambiente; para el efecto, se hizo una pausa en los tipos de
contaminacién mas comunes y, sobre todo, en el contexto nacional y local. En esta etapa
se hizo una presentacion visual de la situacion ambiental del municipio de Sibilia, con
fotografias recopiladas durante un afio en el municipio; dicha exposicion no sé6lo proyecta
la problematica ambiental, sino, ademas, presenta algunas acciones que se han realizado
y otras que se estan gestando.

La percepcion de los docentes en cuanto a la situacion actual de deterioro ambiental que
padece el municipio de Sibilia, y el rol de las autoridades municipales y de ellos, como

docentes, ante tal situacion, es la siguiente:

a) Sibilia ha sufrido la transformacién de la ruralidad a centros poblados con estilos
de vida urbano, donde el consumismo exagerado tiene hoy un impacto visual y

contaminante severo.

b) Las autoridades municipales deben tomar decisiones determinantes para mejorar
la situacién ambiental, principalmente con el manejo de los desechos sélidos, tratamiento

de aguas residuales, ordenamiento territorial, manejo adecuado del bosque.

C) Los docentes necesitan insumos para desarrollar educacion ambiental, tales como

estrategias de aprendizaje y otros materiales.

d) Se requiere el apoyo de organizaciones no gubernamentales y gubernamentales

para facilitar la gestion de proyectos a nivel municipal.

e) Los recursos econ6micos son una limitante para desarrollar actividades; sin
embargo, es necesario elaborar un plan de accion que sea posible de ejecutar sin total

dependencia econémica.

Se cerro6 la actividad con la evaluacion del evento, para lo cual se tuvieron los resultados

siguientes:
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Cuadro 35. Resultados del evento

Criterio Muy Bueno Regular Malo
bueno
Apreciacion del evento 20 0 0 0
Facilitador mgtlvo a los participantes 95 5 0 0
y se dio a comprender
Tema: contgnldq, aplicacion e 100 0 0 0
interés
Logistica: allmentacpn, instalaciones 70 20 10 0
y material

Fuente: Boletas de encuesta realizada a participantes de taller.

De una muestra de 20 personas, se obtuvieron los resultados anteriores; en general, el
evento fue calificado como muy bueno en todos los aspectos; desde luego, hubo algunas
debilidades que se tomaran en cuenta para las proximas actividades.

7. Conclusiones

Con la capacitacion a 32 docentes se rebaso la meta establecida para esta actividad,
logrando cubrir la representacion del 100% de los centros poblados que forman parte de
la cuenca alta del rio Samala. Para ello, la jornada se desarroll6 con material de
sensibilizacién en cuanto a la situacion ambiental local, lo cual desperto el interés en los

docentes y les motivo para impulsar procesos educativos de gestiébn ambiental.

El sector educativo en el pais adolece de muchas debilidades en torno al abordaje de la
educacién ambiental, y ain mas en la inclusién de los temas de gestion ambiental, dado a
que hay poco respaldo técnico y renuencia al cambio de sistema de docencia, ya que esto
requiere tiempo para planificacion y creatividad para su desarrollo. Por tal razén, se ha
elaborado un documento de apoyo para los procesos de educacién ambiental y se han
impulsado actividades de promocion de experiencias con este sector, para la continuidad

del abordaje.

En el municipio de Sibilia, los principales problemas sobre los cuales se esta orientando la
educacién ambiental y los procesos de gestion en los centros educativos son: manejo y

disposicion de desechos sélidos, cuidado del agua (acceso y calidad), saneamiento
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(letrinas y aguas residuales), proteccién de bosques y biodiversidad y conservacion de
suelos; ademéas, comienza a fomentarse la cultura de la gestion de los riesgos.

Existe una oportunidad de organizacion de docentes en el municipio de Sibilia para
impulsar programas y proyectos que se configuren como procesos que prometan cambios

trascendentes en la gestion ambiental educativa.

8. Recomendaciones

8.1 A la supervisién educativa

o Realizar una auditoria ambiental en los centros educativos, y presentar un informe
sobre la situacion actual en relaciébn a las condiciones ambientales en las que se
desenvuelven las y los estudiantes en el municipio de Sibilia.

o Promover la formulaciéon de un plan de educacién ambiental a centros educativos
de nivel primario de las areas urbana y rural y ponerlo en ejecucion.

o Sistematizar los procesos de gestion ambiental que se impulsan en todos los
centros educativos del municipio, a fin de compartir las experiencias y mejorarlas para su

replicacion.

8.2 Alamunicipalidad
o Involucrar al sector educativo en proyectos de caracter ambiental, y apoyar las

iniciativas que emergen del sector magisterial en cuanto a la gestion ambiental de los

centros educativos.

8.3  Alnstituciones
o Continuar con talleres de capacitacion para educadores, involucrando a grupos

organizados en distintos sectores de la sociedad civil, universidades, centros educativos

de nivel medio.

o Facilitar material pedagogico y de aplicacion técnica para la implementacion de los

procesos de gestibn ambiental en los establecimientos educativos.
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MANEJO Y PRODUCCION DE RECURSO FORESTAL MUNICIPAL (Intervencién 7)

1. Introduccién

Guatemala sufre de tala inmoderada a una velocidad vertiginosa; la tasa anual de pérdida
de bosque es de 1.5 (75,000 hectareas anuales), siendo el indice mas alto, inclusive que
el indice de 1970 que oscil6 en 1.39% época en que estaban floreciendo las principales
ciudades del pais®®. Actualmente sélo el 37.1% de la superficie del territorio tiene
cobertura forestal, la cual estd fuertemente presionada por distintos factores naturales vy,
principalmente, antropogénicos. En el ultimo ambito destacan las presiones vinculadas a
la insuficiente cultura forestal que privilegia los usos agropecuarios, tanto en las esferas
publicas como en las privadas, la insuficiencia de opciones de empleo en las areas
rurales, la crisis energética que deriva en un incremento de combustibles como la lefia, el

crecimiento desordenado en zonas urbanas y de asentamientos humanos, entre otros.

El bosque constituye uno de los recursos potenciales de desarrollo mas importantes del
pais, ademas que forma parte de los medios de subsistencia de muchas comunidades.
Guatemala tiene, por lo tanto, grandes problemas en torno al manejo sostenible de este
recurso ya que un lado se pondera su valor ecolégico y por otro su valor socioecondmico;
este conflicto que tiene como resultado acciones como cambio de uso del suelo y

deforestacion, hace vulnerable el sistema forestal bajo fuertes amenazas de destruccion.

La vocacién del suelo en el municipio de Sibilia, segun la clasificacion del USDA, es de
Clase VI (5%) y Clase VII (95%) lo cual define las condiciones de aptitud para el
desarrollo de la actividad forestal para produccibn y para conservacion,
predominantemente. Esto sugiere la necesidad de intervencion en materia de gestion
forestal, promoviendo la participacion social e institucional en el manejo adecuado de

dicho recurso.

En tal virtud, y como parte del inicio de un proceso de gestion del recurso forestal en el
municipio, se realizaron acciones de conservacion y de recuperacion de areas con

vocacion forestal, a través de campafas de reforestacion.

%% JARNA-URL (2008).Perfil Ambiental de Guatemala 2008-2009. Las sefiales ambientales criticas
y su relacién con el desarrollo. Pag 67.
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Dichas campafias se realizaron en el lapso de junio de 2009 a septiembre de 2010, donde
se logro la participacion en la siembra de los arboles, asi como en las jornadas de
educacion ambiental. El area reforestada fue el bosque municipal, por su relevancia en
cuanto a los servicios ambientales que brinda y su importancia econdmica. Asi también,
se apoyo el proceso de establecimiento y manejo del vivero forestal municipal, en donde
se estan produciendo especies forestales para su utilizacién en la repoblacion de las

areas municipales destinadas al uso forestal.

La actividad fue un esfuerzo conjunto entre la municipalidad, PREVDA, Mancomunidad
Metrépoli de los Altos, INDE, comunitarios de barrio La Libertad e instituto de educacion
media INPRIMISI. Sobre el particular se presenta el resumen de las jornadas de

reforestacion y apoyo en el manejo del vivero forestal municipal.

2. Justificacion

El municipio de Sibilia posee una gran riqueza en cuanto a cobertura forestal se refiere, ya
que para el afio 2002 se tenia el 32% de bosque y un 43% de arbustos y matorrales®;
esto representa, en su conjunto el 75% del territorio con cobertura boscosa; no obstante,
ocho afios después este porcentaje ha sido visiblemente mermado por plagas naturales
como el gorgojo del pino (Dendroctonus frontalis), extraccion de lefia, extraccion de
madera y comercializacién de pinabete. Estas amenazas representan un problema pues
por citar un ejemplo, en el area del bosque municipal que estd constituido por 826
hectareas de terreno, se encuentran nueve fuentes principales de agua potable de las 15

gue hay en el municipio, es decir, que abastece agua al 75% de la poblacion sibiliana.

Es por esta razon, que el bosque requiere un manejo adecuado que garantice el
aprovechamiento de los recursos que éste ofrece y que, a la vez, no comprometa el
recurso para las futuras generaciones y se pueda contar con los servicios ambientales

que provee.

Con la reciente apertura de la Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se busca impulsar acciones de conservacion y proteccién de los recursos existentes.

Siendo que el bosque municipal representa el activo mas importante del municipio es

*'INE, IGN, MAGA. Mapa de Uso de la Tierra. Escala 1:50,000.
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necesario que se someta a un plan de manejo y de recuperacion, para lo cual se estara
trabajando en la elaboracion del mismo; no obstante, hay acciones que pueden iniciar
para el manejo adecuado y son las acciones de reforestacion; aprovechando los espacios
de arbustos y matorrales y otros espacios abiertos para la repoblacion forestal y el
saneamiento forestal debido a la infestacién de la plaga de gorgojo de pino que esta
afectando severamente el rea de dicho bosque.

Entonces, teniendo los problemas de manejo y amenazas al recurso forestal, se cuenta
con una institucién encargada del manejo del mismo; la coyuntura del apoyo institucional
(Mancomunidad Metropoli de los Altos-PREVDA e INDE), que apoyan la campafa de
reforestacion y la disposicibn de diferentes sectores en el municipio (autoridades
municipales, comunitarios y centros educativos), que son los elementos que se tuvo a

disposicién para llevar a cabo la campafia de reforestacion.

Sumado a este proceso se implementd el vivero municipal en el marco del proyecto de
Mejoramiento biofisico de la cuenca alta del rio Samald, el cual fue establecido,
basicamente, por apoyo de la municipalidad. Actualmente se producen especies
forestales de encino (Quercus spp), aliso (Alnus arguta), pino (Pinus spp), ciprés comun
(Cupressus lusitanica) y pinabete (Abies guatemalensis). Esto, dado a la necesidad de
contar con especies adaptadas al lugar por las condiciones climéaticas, y de contar con
recursos propios para las acciones de reforestacion en todo el municipio. De esta forma,
se aprovechan los recursos de regeneracion natural en el bosque garantizando su pegue

en el vivero, y luego son devueltos al lugar en mejores condiciones de competencia.

3. Objetivo

3.1 General

Contribuir en el manejo del recurso forestal a través de la reforestacion y produccion de

plantas en vivero municipal.

3.2 Especificos

a) Desarrollar la campafia de reforestacion y de sensibilizacion ambiental en el
municipio de Sibilia.
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b) Reforestar los espacios de vocacion forestal en el bosque municipal.

C) Involucrar a distintos sectores de la sociedad (comités, estudiantes, OG’s) en la

campafa de reforestacion.

d) Capacitar a los grupos gue realizaran la siembra de arboles.

e) Producir 3000 plantas forestales bajo condiciones de invernadero en el vivero
municipal.

4. Metas

Sembrar 5,000 arboles en el bosque municipal de Sibilia.

Involucrar a distintos sectores para la ejecucién de la campafa de reforestacion.

5. Metodologia

o Identificacion de &reas potenciales: se realizé un recorrido por el bosque municipal,
evaluando las areas potenciales para reforestacion; de ellas se seleccionaron las areas de

matorrales, areas de fuentes de agua y espacios saneados por plaga de gorgojo.

o Gestidon de recursos: esta etapa comprendid las solicitudes respectivas para la
obtencion de los arboles ante la Mancomunidad Metropoli de los Altos, los permisos
requeridos para realizar la reforestacion del bosque municipal, de transporte y de
acompafiamiento oficial de representantes del Concejo Municipal ante la municipalidad y
las gestiones para la participacién de los comunitarios del barrio La Libertad y estudiantes
del instituto de nivel medio INPRIMISI.

o Reuniones de planificacion: éstas se realizaron con el personal de instituciones
participantes para la ejecucion de la reforestacion, ademas de los cooperantes,

participaron la Mancomunidad Metrépoli de los Altos y la municipalidad de Sibilia.

o Sensibilizacion: previo a realizar la actividad de reforestacion, se hizo una reflexion
sobre la importancia de los bosques en Sibilia y la necesidad de reforestar las areas

libres, de esta cuenta, se hizo énfasis en la calidad del trabajo final de reforestacion como
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un compromiso de cada participante. Se dieron las instrucciones y demostraciones del

trabajo a realizar, siendo éste:

a) Preparacion del terreno: limpieza si era el caso
b) Trazado del terreno al tresbolillo

C) Sacado de las plantas de las bandejas y bolsas
d) Tamafio de agujeros

e) Siembra correcta de arboles.

Esta induccion se efectu6é en campo, con el objeto de armonizar la teoria con la préactica y
para garantizar la retencién de la explicacion; como material de apoyo didactico se

utilizaron trifoliares con toda la informacién sobre el cuidado de los bosques.

Se procedié entonces, al acarreo de las plantas al lugar de reforestacion; habiendo
trasladado éstas, se realizé el trazado, para el cual se utilizé el método al tresbolillo con
una distancia de 3x3 metros. Seguidamente se hizo la apertura de agujeros; en algunos
casos fueron los comunitarios quienes se encargaron de hacer éstos y en otros fueron los
mismos alumnos quienes hicieron el trabajo. De forma simultanea otros grupos de
estudiantes se encargaron de aflojar las plantas de las bandejas para evitar dafar las
raices; luego, se hizo la siembra. Toda la actividad estuvo coordinada en grupos de
trabajo, dirigidos por los técnicos de campo y sindicos municipales que participaron en las

actividades.

o Monitoreo: para el caso de la actividad de reforestacion desarrollada en el afio
2009, se realizaron monitoreos mensuales al trabajo; en tanto, el guardabosque se ocup6
de forma permanente en la inspeccién del trabajo. Para el caso de la reforestacion
efectuada el presente afio, los monitoreos se realizaran de forma quincenal por un lapso
de dos meses, y mensual en lo sucesivo, de igual manera, el guardabosque sera el

encargado directo de inspeccionar el pegue y sobrevivencia de los arboles.

51 Vivero

Se realizaron gestiones para la obtencion de materiales para la construccion del vivero

municipal: se construyeron dos estructuras tipo tinel, de 5x10 cada una; los materiales
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fueron proporcionados por la municipalidad. EIl encargado de la construccién fue el
viverista, quien esta contratado por la municipalidad en el puesto de policia, por lo que los
trabajos en el vivero son alternos. Asi también, se solicité a la municipalidad el sustrato
para el semillero y para el llenado de bolsas. Por otro lado la unidad ejecutora del
proyecto facilitd insumos para iniciar el establecimiento de semilleros (bolsas y semillas).

Se realizo la siembra escalonada de la semilla de pino blanco (Pinus ayacahuite) y pino
triste (Pinus pseudostrobus), de ciprés comun (Cupressus lusitanica).

Trasplante: se realizaron recorridos de identificacion de areas de regeneracion natural de

pinabete para el trasplante al vivero, para facilitar el pegue y aumentar su porcentaje.

6. Resultados obtenidos

Se logré la siembra de 5,000 arboles de la especie de aliso (Alnus arguta) y ciprés comun
(Cupressus lusitanica) en el bosque municipal, sembrando 3,000 plantas en el afio 2009

y 2,000 en el afio 2010. El area total reforestada fue de cinco hectareas.

En el caso de la reforestacion realizada en el afio 2009, fue incluida en un plan de gestion

de incentivo forestal efectuado por el INAB; actualmente el proceso sigue en tramite.

Las areas priorizadas para reforestacion fueron: fuentes de agua, areas de matorrales y
area de saneamiento forestal. Se logré la participacién de estudiantes de nivel medio y de
comunitarios en las jornadas de reforestacion. Previo a las actividades de reforestacion,
se realiz6 una jornada de sensibilizacion ambiental para asumir el compromiso de
responsabilidad en las acciones a ejecutar, principalmente en reforestaciéon, ya que se
han tenido experiencias en donde el trabajo no se realiza con calidad debido a la falta de
conciencia. Asi también, se brindd instruccion técnica para la siembra de arboles y el

trazado para la misma.
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MAPA DE AREAS REFORESTADAS 2009-2010
MUNICIPIO DE SIBILIA, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
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Figura 15. “Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del medio
ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”.
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En el vivero, se tiene un 95% de pegue en las plantas de pinabete. Actualmente se tienen
3,000 plantas en produccion, con un afio de trasplante. Esta es la especie que representa
mayor potencial de rentabilidad que cualquier otra especie, por lo que se esta asegurando
la sostenibilidad del vivero, a la vez que se esta trabajando en la conservacion de la
especie, ya que esta declarada en peligro de extincién a nivel nacional.

Se implemento el semillero donde se utilizaron semillas de pino blanco (Pinus ayacahuite)
y pino triste (Pinus pseudostrobus), de ciprés comun (Cupressus lusitanica).

7. Conclusiones

Se contribuy6 con la repoblacién forestal de cinco hectareas en el bosque municipal, de
las cuales tres hectareas entraron a un proceso de gestién para incentivo; ello abre
espacios para el reconocimiento de los servicios que el bosque puede ofrecer mas alla del

plano ambiental, como también econémico en el marco de sostenibilidad.
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El bosque municipal resulta ser el recurso con mayor potencial ambiental y econémico,
por lo que su manejo es imprescindible en la busqueda de la sostenibilidad ambiental y en
cualquier proceso de desarrollo. La Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tiene un gran reto en “tomar la batuta” para la administracion y adecuado
manejo del bosque municipal. En tanto, las primeras acciones que esta llevando a cabo
de reforestar y prever un lugar de produccién de especies forestales para repoblar y
mantener en equilibrio el bosque son pasos iniciales de los procesos de gestion integral
del recurso forestal en el municipio, pues ha habido coordinacion interinstitucional y

comunitaria.

Muchos recursos para la realizacién de las actividades mencionadas se lograron a través
de gestiones diversas; no obstante, el vivero municipal tiene el potencial para ser
sostenible por si solo, al igual que las diferentes actividades econémicas que se realizan
en el bosque pueden generar ingresos a la municipalidad; por ello, es importante prestar

atencion a este recurso tan valioso para el municipio de Sibilia.

Las acciones de proteccion y conservacion que se implementan en el bosque municipal
de Sibilia tendran repercusiones positivas en las partes bajas de la cuenca del rio Samala,
por lo que se considera que esta actividad es de gran beneficio tanto para el ecosistema,
los servicios ambientales en el municipio como para la reduccién de riesgos cuenca abajo.
Los estudiantes fueron capacitados para la siembra de los arboles; previamente se les
sensibilizo sobre la importancia de los bosques, lo cual hizo de la campafia una actividad

satisfactoria pues se cumple la finalidad de concientizacion y accion.

En la percepcion de la sociedad sibiliana, los bosques son de gran importancia en sus
actividades socioeconémicas y, sobre todo, en su supervivencia; es por ello que las
actividades priorizadas en el marco del proyecto para ellos fueron los sistemas
agroforestales y reforestaciones. La unidad productiva en Sibilia se compone de la
parcela agricola y pecuaria y el &rea de bosque; hay una gran cantidad de bosque
privado, lo cual ha coadyuvado a la apreciacion de la poblacion por los recursos

forestales.
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La produccion forestal en vivero municipal es una manifestacion de la apertura que ha
habido en el municipio para trabajar el tema ambiental; ademas, es un mecanismo para
mantener la cobertura forestal. Es una alternativa para la poblacion que posee areas de
bosque, adquirir plantas para reforestar con especies adaptadas al municipio.

8. Recomendaciones

8.1 A la municipalidad

o Que la comision del Concejo Municipal encargada del bosque y de medio
ambiente se aboque a la Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin
de coordinar las acciones a ejecutar, para tener sincronia, ademas que, la oficina cuenta

con personal técnico para asesorar las mismas.

o Brindar el apoyo necesario a la nueva dependencia municipal como tal, esto

requiere de la asignacion de partida presupuestaria para su funcionamiento.

o Crear la plaza para la persona encargada, en delante, de la oficina, ya que el
compromiso de apoyo de las instituciones (maestrante PREVDA y extensionistas
Mancomunidad Metrépoli de los Altos) termina en diciembre del presente afio, por lo cual
es urgente que el Concejo Municipal autorice la apertura de dicho puesto, con un perfil de
ocupacion afin al trabajo que realiza la oficina (técnico (a) forestal, ambiental o

agréonomo).

o Divulgar la apertura de la OMMARN enfatizando el interés de la corporacion
municipal actual en abordar el tema ambiental dentro de su gestién, y la importancia del

seguimiento en el préximo gobierno municipal.

o Apoyar los procesos de reconocimiento e inclusion de la Oficina Municipal de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ante las instancias gubernamentales y no
gubernamentales tales como el INAB, CONAP Asociacion de oficinas forestales de

Quetzaltenango.
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o Definir las responsabilidades del viverista, ya que por su puesto de policia atiende
de forma irregular el vivero, por lo que se requiere de una redistribucion de los puestos de

trabajo en el cuerpo de policias municipales.

8.2 A la Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o Realizar las gestiones ante el INAB para contar con autorizaciébn de ejecutar
algunos trdmites y acciones concernientes al manejo de los bosques municipales y
privados; éstos pueden ser: extension de licencias para consumo familiar, saneamientos,
licencias para motosierras, planes para incentivo forestal, plan de manejo forestal. De
esta cuenta, debe posicionarse como ente rector del recurso forestal en el municipio,

desde luego, en el nivel que le compete.

o Mantener coordinacion con dependencias municipales y con el Concejo Municipal,

informando sobre los avances y limitaciones que la oficina afronta.

o Elaborar planes de produccion y de sostenibilidad del vivero municipal.

o Coordinar y realizar gestiones en coordinacién para la declaraciébn de éareas

protegidas en el municipio.

8.3 A instituciones

o Brindar el apoyo y asesoria técnica para los diferentes procesos de

implementacién en relacion al manejo del bosque.

o Agilizar las gestiones de incentivos para la reforestacion del bosque municipal.
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EDUCACION AMBIENTAL A NIVEL FORMAL E INFORMAL (Intervencién 8)

1. Introduccién

Tras el reconocimiento global de la degradacion acelerada del entorno natural, sumado al
modelo de desarrollo y las actitudes sociales, cultuales y econdémicas manifestadas, la

formacién en valores se asume con un desafio ambiental.

A la luz de los nuevos resultados de investigaciones y analisis de los cambios sociales y
ambientales, la teoria sobre educacion ambiental ha evolucionando, y de ésta cuenta
influyendo en las politicas publicas asi como en el desarrollo de la teoria educativa
ambiental, de todos los paises, entre estos, Guatemala. Pero desde el contexto
guatemalteco, la intervencion del docente en la esfera de la educacion ambiental es
minima y se remite a procesos de transmision del conocimiento y actividades aisladas de
cuidado ambiental, practica que resulta incipiente con las demandas mundiales de una

educacién ambiental democratizadora.?

En Guatemala, en el ambito escolar se han hecho esfuerzos, especialmente en el sector
educativo no formal e informal (OG’s y ONG’s), en relacién a la formaciéon de valores
morales-ambientales, pero no es sino hasta la construccién del CNB, desde los niveles
pre-primario, primario, medio de formacion de docentes y, actualmente, la propuesta a
nivel diversificado, que la tematica ambiental empieza a ocupar un espacio oficial para la

formacién de los educandos en el sistema educativo formal.

Con ese respaldo, se realizd6 en el municipio de Sibilia la campafia de educacion
ambiental a nivel formal en el Instituto INPRIMISI y a nivel informal a través de los medios
de comunicacion local (radio y televisiébn) como iniciacién de las actividades en ese ambito
para la OMMARN. Esta campafa responde a las demandas del sector educativo como
apoyo a la educacién ambiental que implementan los establecimientos. Por otro lado, se
refuerza con la difusion masiva de spots radiales y videos que denotan la situacion

ambiental actual del municipio y que emiten mensajes de cambio.

2 Universidad de San Carlos de Guatemala-CUNOC-. (2009). Intervencion docente en el proceso de

educacion ambiental en el contexto guatemalteco. Maestria de Educacion con orientacion en Medio
Ambiente. Revista No. 1 Bianual. Proyecto Fineans. Quetzaltenango, Guatemala.
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2. Justificacion

La instrumentacion de la comunicacion y educaciéon ambiental se apoya mediante la
formacion de formadores, facilitar la coordinacién, cooperacion y organizacion
institucional, el fomento de la participacion ciudadana, la planificacion regional y local,
instrumentos que permiten trabajar de manera especifica con los sectores que posibiliten
multiplicar los procesos. Esto se desarrollar4 a través de un trabajo interinstitucional
conjunto entre el MARN, el MINEDUC, el MICIVI, organizaciones no gubernamentales
ONG’s ambientalistas y de desarrollo social y los consejos de desarrollo (regionales,

departamentales, municipales y comunitarios).?®

En el pais existe un gran soporte legal a la politica de educacion ambiental, de éste se
puede mencionar la Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91, que incluye los valores
de respeto a la naturaleza como uno de los fines de la educacion y la Ley de Fomento a
la Difusion de la Conciencia Ambiental, Decreto 116-96, que avala la Estrategia Nacional
de Educacion Ambiental al hacer mencién a ella como parte de su fundamento. Es

importante, también, citar las cinco lineas de accién de la politica, que son:

1) Inclusién de la dimension ambiental en todos los niveles del sistema de educacion
formal.
2) Regionalizacion de la educacion ambiental de acuerdo al contexto eco sistémico,

étnico, y cultural.

3) Coordinacién de los sujetos e instituciones vinculados a la investigacion,
produccion, comunicacion y la educacion ambiental

4) Incidencia en la poblacibn por medio de la educacién no formal para la
construccion de una cultura ambiental.

5) Difusién de programas en materia ambiental a través de medios de comunicacion

masiva.

Por un lado, se tiene el mandato legal de educar con valores ambientales a todo nivel
(formal, no formal e informal), y por otro, un municipio con una serie de problemas

ambientales, un sector educativo que empieza a incluir la tematica ambiental en los

2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales- MARN-, Ministerio de Educaciéon —~MINEDUC-(2006). Politica Nacional de
Educacién  Ambiental. Ley de Fomento y Difusion de Educacibn Ambiental. Disponible en
http://www.marn.gob.gt/documentos/politicas/politica_educacion_ambienta politicas.pdf. Consultado 20/07/10 13:00
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procesos de ensefianza-aprendizaje y la presencia institucional con el proyecto de
“Mejoramiento biofisico de la CARS”, sumado a la apertura de la Oficina Municipal de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esta coyuntura se aprovecha para priorizar la
actividad de capacitacion de educacion ambiental en el nivel medio del sector formal y del
informal, a través de los medios de comunicacidbn masiva, amparada en la politica de
educacion ambiental con el fin de institucionalizar las actividades de tal forma que sean

procesos de educacion contextualizados al municipio y sus demandas.

3. Objetivos

3.1 General

Fomentar valores ético-ambientales en el sector formal de educacion e informal,

en el municipio de Sibilia.

3.2 Especificos

a) Realizar talleres de educacion ambiental y capacitacion sobre manejo de recursos
naturales, con alumnos de nivel medio del instituto INPRIMISI.

b) Desarrollar una campafa de sensibilizacion ambiental en nivel primario a traves de

los estudiantes de nivel medio.

C) Elaborar y divulgar material de difusién masiva para radio y television.

d) Efectuar un concurso de recoleccién de desechos plasticos en el municipio de
Sibilia.

4. Metas

o Sensibilizar y capacitar a 385 jovenes y sefioritas del Instituto Privado Mixto Sibilia

—INPRIMISI-, abarcando todas las carreras del nivel diversificado.

o Llevar a cabo, en el INPRIMISI, una jornada de cine cultural-ambiental -

CINESPACIO- como se realiza anualmente en la ciudad de Quetzaltenango.
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o Elaborar seis spots radiales y un video sobre temas ambientales y situacion del

municipio de Sibilia.

o Realizar una jornada de reforestacion, como fase practica de la capacitacion.

o Desarrollar la Campana “Sibilia, te queremos limpio”, en las 25 escuelas de nivel
primario.

. Efectuar el Concurso Escolar de Recolecciéon de Desechos Plasticos, durante la

campafa ambiental.
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5. Metodologia

Esta actividad se llevd a cabo en fases:

a) Educacion ambiental a nivel formal y Campafa “Sibilia, te queremos limpio”.
b) Campafia de educacion ambiental a nivel informal, a través de medios de comunicacién masiva locales.
51 Educacion ambiental a nivel formal

El plan de la jornada de sensibilizacion y capacitacion se realizé con base en competencias, de la siguiente manera:

Cuadro 36. Competencia General de jornada de educacién ambiental.

COMPETENCIAS DE

ACTIVIDAD

Integra actividades que promueven la educacién ambiental a través del fomento de valores para el
correcto manejo de desechos sdlidos, uso adecuado de recursos naturales: agua y bosques, con
la participacion de diferentes instituciones de la comunidad, para que propicien actitudes que
generen el desarrollo sostenible.

Cuadro 37. Malla Curricular. EJE: Manejo de desechos sélidos.

COMPETENCIA INDICADOR DE | CONTENIDOS CONTENIDOS CONTENIDOS
LOGRO DECLARATIVOS PROCEDIMIENTALES | ACTITUDINALES

Consolidan acciones | Ejecuta proyectos de | --Conoce la importancia | Analiza la importancia de | Respeta las normas y las
tedricas y practicas | manejo de desechos | del marco legal en el | la aplicacion del marco | divulga en el tema de desechos
para el manejo de | sélidos en su pequefio | manejo de los desechos | legal en cuanto al tema | sélidos.

desechos sdlidos en | entorno para lograr | sélidos del manejo de desechos | Valora la importancia de
beneficio de su | influencia en su | -Investiga el | sélidos. aprender sobre el manejo de
comunidad. comunidad procedimiento técnico y | Realiza proyectos de | desechos sélidos.

Clasifica correctamente cientifico en el manejoy | manejo de desechos | Contribuye a la salud de su
los diferentes tipos de clasificacién de | s6lidos en su pequefio | comunidad con practicas
desechos sdélidos para desechos solidos entorno. efectivas en el manejo de

evitar
salud.

problemas de

desechos sdlidos.
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Cuadro 38. Malla Curricular. EJE: Manejo del agua

COMPETENCIA INDICADOR DE CONTENIDOS CONTENIDOS CONTENIDOS
LOGRO DECLARATIVOS PROCEDIMIENTALES ACTITUDINALES
Maneja Identifican los | e Ciclo del agua Conocimiento del ciclo del agua | -Estudiantes sensibles e

adecuadamente el agua
como recurso vital.

Promueve el uso
adecuado, cuidado vy
ahorro del agua.

momentos que forman
el ciclo del agua.

Asistencia y
participacion en
reuniones Yy talleres de
capacitacion.

Socializacién e
intercambio de
experiencias, de
nuevos habitos

llevados a la practica.

e Fuentes de
abastecimiento agua

e Formas de captacion
del agua

e Tratamiento del agua

e Usos del agua

e Formas innovadoras
de captar y utilizar el
agua.

-Origen del agua
-Evaporacion
-Condensacién
-Precipitacion

Conocimiento de experiencias y
proyectos concretos

Presentacion de las formas y
procedimientos para captar y
almacenar el agua

Conocer el funcionamiento de la
planta de tratamiento

Establecer los usos:
-supervivencia,

-uso doméstico,
-riego(produccion)
-cuencas
-navegacion

Establecer nuevas formas de
depuracion y aprovechamiento
del agua:
-reutilizacion  de
servidas.

las aguas

identificados con el problema
del agua

-Toman acciones concretas
para el uso adecuado del agua
-Utilizan el agua de manera
racional

-Cambio de hébitos en cuanto
al uso del agua

-Comparten la experiencia de
cuidado del agua con otros.

Fuente: .Intervenciones Basadas en la Planificacion Y Gestion Territorial de los Riesgos del Agua Y del Medio Ambiente Con Enfoque De
Multiculturalidad Y Género en el Municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo IV: Informe de Intervenciones.
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Cuadro 39. Malla Curricular. EJE: Manejo del bosque

COMPETENCIA INDICADOR DE CONTENIDOS CONTENIDOS CONTENIDOS
LOGRO DECLARATIVOS PROCEDIMIENTALES ACTITUDINALES
Participa consciente y | Sensibilidad de los | e Que son los | Observa Toma  conciencia de la
activamente  en la | estudiantes. recursos naturales. Analiza importancia del manejo
conservacion, cuidado y | Y la comunidad. . Los bosques. Critica adecuado de los bosques tanto
uso razonable de los | El alumno se hace | Que es la | Recomienda comunales como privados del
bosques. responsable por | erosion. Participa activamente en | municipio en donde vivamos
participar activamente | 4 La flora y la | cadaactividad para la conservacion de las
en la reforestacion de | fauna. fuentes de agua como del medio
un area especifica. N Que es ambiente.
Colabora en la'| peforestacion.
organizacion de las |, Causas de la
actividades. Deforestacion.
) y . Efectos de la
La situacion actual de Deforestacion.
los bosques en |, Que es
Guatemala, €N | Reforestacion.
especial de la . Que es
comunidad Sibilia. S .
equilibrio ecoldgico.
) Cambio
Conocer las L
. climatico.
consecuencias de la
L . Efecto
deforestacion en la | .
invernadero

comunidad.

Fuente: Intervenciones basadas en la planificacién y gestion territorial de los riesgos del agua y del medio ambiente con enfoque de
multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo IV: Informe de intervenciones.
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e Coordinacién y Programacion de eventos: se presentd el proyecto en la supervision
educativa de Sibilia, directamente con el coordinador técnico administrativo para obtener
la autorizacion de realizar la campafia ambiental en todas las escuelas primarias y el
instituto INPRIMISI.

Para llevar a cabo la actividad, se hicieron las gestiones necesarias ante la direccion del
establecimiento, encaminadas a obtener los permisos para trabajar las diferentes jornadas
con los alumnos de nivel medio del INPRIMISI.

Se realizaron las gestiones ante los organizadores del evento de CINESPACIO en
Quetzaltenango, el cual presenta cortometrajes alternativos de todo el mundo. En este

caso el contenido fue cultural y ambiental.

Se coordiné con la Asociacion del Gremio Quimico cuyos miembros se dedican a
procesos de educacién no formal con campesinos, empresarios y centros educativos, se
hicieron las gestiones necesarias para obtener el financiamiento de la campana “Sibilia te
queremos limpio” lo que cubre el material didactico, transporte, materiales para

recoleccién de desechos, premios y reconocimientos.

e Preparacion de material: Se elabordé el material audiovisual a utilizar durante la
jornada de sensibilizacion, también se eligieron las estrategias de ensefianza-aprendizaje

a emplear, asimismo se planificé la agenda de trabajo.

e Actividades de campafia: Se desarroll6 el taller de sensibilizacién con los alumnos de
INPRIMISI sobre los temas de manejo adecuado de desechos sélidos, del agua y de
bosque, que son tres aspectos importantes en el municipio para abordar. Asimismo, se
impartieron las instrucciones y la capacitacion a los estudiantes, para que desarrollasen la
actividad de sensibilizacion ambiental en las escuelas primarias y promovieran el

concurso de recoleccion de desechos plasticos.
Se hizo la notificacion correspondiente a las escuelas primarias sobre la jornada de

educacion ambiental y la campafia promovida por la Municipalidad de Sibilia, PREVDA-

UE a traves del programa de Maestria y AGREQUIMA; posteriormente, los estudiantes de
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nivel medio de INPRIMISI realizaron una jornada de sensibilizacién ambiental en todas las

escuelas primarias del municipio.

o Se definieron las bases para el concurso de recoleccion de desechos plasticos,
dirigido a escuelas primarias de todo el municipio de Sibilia. Asi también, se calendariz6
la fecha de pesaje de los desechos recolectados y la premiacion correspondiente. Esta

actividad se encuentra en ejecucion.

o Campafia de educacién ambiental a nivel informal, a través de medios de
comunicacion masiva locales: para esta actividad se efectud el trabajo de edicién de los

materiales, especificamente spots radiales, en los temas de:

a) Desechos sdlidos

b) Cambio climéatico

C) Conservacion de pinabete
d) Reforestacion

e) Incendios forestales

f) Cuidado del agua
9) Video sobre la situacion ambiental del municipio.

Se socializé el material con algunos miembros del Concejo Municipal, y se obtuvo el visto

bueno para coordinar su divulgacién en los medios de comunicacion.

Posteriormente, se hicieron las gestiones en la radio Estrellita Sibiliana y en el canal local,

para la transmision del material.
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6. Resultados obtenidos

Se llevo a cabo, en las instalaciones del INPRIMISI, una jornada de cine cultural-
ambiental -CINESPACIO-, ésta se programé dentro de la agenda del festival realizado
anualmente en la ciudad de Quetzaltenango.

Se elaboraron seis spots radiales y un video sobre temas ambientales y situacion del
municipio de Sibilia.

Se inicié la Campafia Ambiental “Sibilia, te queremos limpio”, para la cual se coordiné con

AGREQUIMA, quien apoy6 con recursos, materiales e incentivos para dicho evento.

Se realiz6 una actividad de sensibilizacion y capacitacién con 385 jévenes y seforitas del
Instituto Privado Mixto Sibilia —INPRIMISI-, del nivel medio (diversificado), quienes
participaron en las diferentes actividades programadas. Los estudiantes pertenecen a

diferentes carreras.

Se realiz6 la jornada de sensibilizacion masiva en las 24 escuelas de nivel primario del
municipio abarcando el area urbana y rural con un total de 1,924 nifios y nifias, dicha
actividad fue desarrollada por los 385 estudiantes de nivel medio del INPRIMISI quienes
estan promoviendo el concurso de Recoleccion de Desechos Plasticos en cada

comunidad, que sera ejecutado por las escuelas.

El pesaje de los desechos y la premiacion respectiva se llevaran a cabo en el mes de

septiembre, por lo que esta pendiente de conocerse el resultado final de esta actividad.

Como parte de las actividades de sensibilizacion en el INPRIMISI, se realiz6 la jornada de

reforestacion reportada anteriormente.
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7. Conclusiones

La educacion moral o educacién en valores relativos al medio ambiente, es una
construccién en la que tanto la familia, como la escuela y la sociedad juegan un papel
fundamental; la familia es considerada como el primer nlcleo de socializacion del
individuo y, por consiguiente, el primer ente que propicia el fomento de valores por medio
del ejemplo, la institucion de educacion inicial es un nucleo importante de integracion de
valores. Familia, escuela y sociedad deben trabajar en sintonia para la formacién de

valores humanos fundamentales dirigidos a la formacién de una nueva sociedad.

Se llevdé a cabo una campafia masiva de sensibilizacibn ambiental y de acciones
concretas para el mejoramiento del ambiente en el municipio de Sibilia, para ello se
hicieron coordinaciones elementales entre la municipalidad, el sector educativo, la

comunidad, instituciones de apoyo y medios de comunicacion.

Gran parte del material utilizado en las jornadas de sensibilizaciéon se valid6 ya que es
material inédito preparado especificamente para dichas jornadas en un contexto local.
Asi también se elaboré material audiovisual el cual resultdé ser una herramienta de

aprendizaje muy efectiva.

Se involucré a los estudiantes de nivel medio en la campafia de sensibilizacion no sélo
CoOmo grupo meta sino como recurso humano para sensibilizar a la poblacién escolar de
nivel primario del municipio; esto, con el fin de consolidar su proceso de formacion

ambiental y propiciar su desempefio y proyeccién comunitaria.

En la actualidad se esta promocionando el concurso de recoleccién de desechos plasticos
los que serén trasladados a una recicladora; éste sera el cierre de la campafa “Sibilia, te

queremos limpio” la cual es un compromiso finalizar.

La educacién ambiental es un proceso vivencial, el cual debe articular la teoria y la
practica y debe romper los paradigmas de trasferir conocimientos y pasar a la generacion
y construccién del mismo. Principalmente, deben fomentarse los valores ambientales y

de responsabilidad social, a la luz de la creatividad.
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8. Recomendaciones

8.1 Oficina Municipal de Medio Ambiente

o Las actividades de educacion ambiental deben plantearse como procesos
vinculados a las acciones que se implementan; en este caso la coyuntura del proyecto y
la practica comunitaria han permitido que se desarrollen las actividades de forma
sistematica; sin embargo, deben tener seguimiento, y es alli donde entra en juego el papel
de la Oficina Municipal de Medio Ambiente, ya que debe institucionalizar sus acciones,

para que tengan seguimiento y no sean esfuerzos aislados e incipientes.

o Elaborar material educativo, para su difusion y apoyo a los docentes en el ejercicio
de la educacion ambiental; asi también, alimentar el material para difusibn masiva a

través de medios de comunicacion.
o Realizar procesos que involucren a todos los centros del nivel formal.

o La municipalidad debe promover actividades ambientales, como apoyo al trabajo

de desarrollo que ésta impulsa en el municipio.

8.2 Supervisiéon educativa

o Promover los procesos de formacion en valores ambientales y actividades de

educacion ambiental.

o Brindar actualizacion y capacitacién a docentes sobre su papel como educadores
ambientales. Capacitar sobre la transversalizacion del tema ambiental del Curriculo

Nacional Base.

8.3 Medios de comunicaciéon

o Deben considerarse otros actores que influencien directa o indirectamente la
formacion de valores: los medios de comunicacién masiva, que inciden grandemente en

la formacién de valores, o lo opuesto.
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ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE (Intervencién 9)

1. Introduccién

Se define como agua potable aquella que, por su calidad quimica, fisica, bacteriolégica y
organoléptica es apta para el consumo humano y para la producciéon de alimentos. Es
agua que ha sido sometida a algun proceso de potabilizacion, no purificacién, y cuya
calidad es verificada por el ente correspondiente. El agua, sin lugar a dudas, constituye
un recurso importante para promover la seguridad alimentaria, desde la fase de
produccion agropecuaria hasta el consumo de los productos alimenticios. La calidad e
inocuidad del agua es determinante a lo largo de toda la cadena alimentaria: produccion,

transformacion y procesamiento (SESAN 2008).

Este es un eje transversal en la politica de SAN de Guatemala, a la vez que es un
mandato constitucional, en relacién al agua establece que es de interés publico, bienestar
social, equidad, justicia, entre otros. Es tarea del Estado “Conducir la gestion de los
recursos hidricos y adecuar su ocurrencia a las distintas necesidades de la sociedad, en
cantidad y calidad, en tiempo y espacio, proveyendo ademas lo necesario para su
conservacion y para mantener su papel como soporte del desarrollo sustentable del
pais™*, y teniendo en cuenta que recientemente se conformé la Comisién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —COMUSAN- en el municipio de Sibilia, impulsada por la
SESAN, quienes expusieron las deficiencias en torno a la calidad de agua para consumo

humano y debilidades en los sistemas de abastecimiento de agua potable.

Se propuso la realizacion de un andlisis de vulnerabilidad de los 15 sistemas de agua
potable del municipio exceptuando el sistema que abastece a la cabecera municipal dado
a que éste ya se llevod a cabo y las mejoras propuestas estan por implementarse, ademas
gue los resultados de éste sirvieron de referencia para priorizar esta actividad dentro de la
agenda de la comision. Se presenta el informe de la investigacion realizada a los sistemas
de abastecimiento de agua potable del municipio de Sibilia, la cual esta enmarcada en el
eje temético de GIRH y SAN.

** SEGEPLAN (2006). Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de

Guatemala. Diagnoéstico. Guatemala
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2. Justificacion

Datos oficiales revelan que el municipio tiene una alta vulnerabilidad en seguridad
alimentaria®; sin embargo, los resultados del barrido efectuado por el Centro de salud en
el pasado mes de junio, muestran el hallazgo de cinco casos de desnutricion crénica, lo
cual derrumba la estadistica oficial; no obstante, hay otros problemas de vulnerabilidad
gue no se consideran y es precisamente el tema de la calidad de agua para consumo
humano, siendo que este es un eje transversal en la politica de seguridad alimentaria y

nutricional.

Dado a que es tarea de la COMUSAN implementar y operativizar la politica de seguridad
alimentaria y nutricional a la vez que se detecté la necesidad de velar por la calidad del
agua que consume la poblacién en Sibilia, tras algunos analisis de laboratorio realizados
anteriormente por el Distrito de Salud que revelaron la contaminacién por agentes
bacteriolégicos, surge entonces en reunion ordinaria de la comisién realizar un estudio de

vulnerabilidad de los sistemas de agua potable.

Se conté con la premisa del estudio realizado para el sistema de agua potable que
abastece a la cabecera municipal; éste fue elaborado por la Mancomunidad Metrépoli de
los Altos en consorcio con el PREVDA; dicho andlisis revel6 una gran cantidad de
deficiencias del sistema, que se traducian en riesgo para la calidad del agua para
consumo humano. De todos los sistemas, éste es el que esta bajo la administracion de la
municipalidad. Considerando eso, el resto de sistemas esta desatendido, por lo que fue
necesario plantear la realizacion del estudio para los 15 sistemas de agua potable que
existen en todo el municipio, realizando los recorridos desde las fuentes de agua hasta la

distribucion en los hogares.

La misién del analisis, en relacion a la salud publica en el marco de la GIRH fue
determinar algunos puntos:
Qué opciones existen para la mejora de las instalaciones de saneamiento en areas

urbanas y rurales

% MINEDUC (2008). Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares del Primer Grado de Educacion Primaria del Sector
Oficial de la Republica de Guatemala. Guatemala 4 al 8 de agosto de 2008
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En qué manera pueden vincularse los recursos hidricos y las instalaciones sanitarias a los

programas de educacién sobre higiene

3. Objetivos

3.1 General

Analizar la vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento de agua potable, asi como la

calidad del agua para consumo humano en el municipio de Sibilia.

3.2 Especificos

a) Evaluar los riesgos existentes en los sistemas de abastecimiento de agua potable
en todos sus componentes: fuentes de agua, captacion, linea de conduccion, tanque de

distribucion, red de distribucion.

b) Determinar la calidad del agua, con base en pruebas de laboratorio en puntos

estratégicos de los sistemas.

C) Diagnosticar los mecanismos de operaciéon y mantenimiento.

d) Conocer las demandas sociales en torno al servicio de agua.

e) Realizar un mapeo de los sistemas de abastecimiento de agua potable del
municipio.

4. Metas

o Evaluar los riesgos de 15 sistemas de abastecimiento de agua potable del

municipio de Sibilia.
o Determinar la calidad del agua de 15 sistemas de abastecimiento de agua potable.

o Mapa de ubicacién de los sistemas de agua potable.
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5. Metodologia

Como se ha mencionado, esta actividad es demanda de los integrantes de la COMUSAN
ante una problematica acentuada y desde luego, detectada; las etapas en que ésta se

realiz6 se describen a continuacion:

5.1 Fase de gabinete inicial:

o Diagndstico y jerarquizacion: en el proceso de planificacién de las actividades a
realizar por parte de la COMUSAN se priorizaron aquellas que tienen relacion directa con
la seguridad alimentaria y nutricional y los indices de desarrollo del municipio, para ello se
utilizé el diagndstico del municipio realizado por la maestrante en apoyo a la informacién
proporcionada por el centro de salud acerca de los datos relevantes de morbilidad, en
donde se destacan aquellas enfermedades en relacion al agua para consumo humano.
De esta cuenta se priorizé un estudio de vulnerabilidad de los sistemas de agua y la
calidad de ésta en todo el municipio.

o Identificacion de sistemas: en reunién de planificacién y coordinacion oficial de la
COMUSAN se identificaron los sistemas de agua potable existentes en el municipio; se
cre6 una base de datos con la informacion mas elemental de contacto y encargados de

los sistemas, asi como de las autoridades locales donde se ubica cada uno de éstos.

o Elaboracién de boletas: se tomaron como base las boletas utilizadas en el estudio
gue se realizd en la cabecera municipal; asi también, se solicité la metodologia empleada
por la Mesa Occidental del Agua para las investigaciones de tipo social que realiza dicha
entidad, de tal manera que se hizo un cruce de informacion para sustraer aquellos
elementos de observacion e investigacion pertinentes para los sistemas del municipio,
abarcando los aspectos sociales, econ6micos y técnicos propiamente. Las boletas de

observacion y encuesta fueron sobre:

a) Informacion social en torno al sistema de agua potable
b) Fuentes de agua no captadas
C) Captacion/cajas unificadoras
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d) Linea de conduccion
e) Tanque de distribucién

f) Red de distribucion

Q) Pozo mecénico

h) Sistema de bombeo

i) Mantenimiento y operacion.

o Disefio de rutas: reunidos los miembros de la COMUSAN, se realizé6 una

calendarizacion y se disefi6 el recorrido para los 15 sistemas de abastecimiento de agua
potable, el cual se realiz6 en funcién a cercania entre si para optimizar el tiempo en cada

sistema y agotar los puntos de evaluacion.

o Instruccion para la aplicacién de las boletas y uso de equipo: se socializaron las
boletas con los técnicos del Distrito de Salud, extensionista del MAGA, técnico de SESAN,
extensionista de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos y epesista CUNOC, con el fin
de conocerlas y comprender la informaciébn que éstas solicitan para aplicarla
correctamente y obtener los datos requeridos. Asi también, se dio una instruccion sobre
el uso del GPS para la georreferenciacion de cada una de las estaciones en cada sistema

de agua potable.
o Asignacién de responsabilidades y recursos: se distribuyeron algunas
responsabilidades logisticas y de recursos, siendo que ninguna instancia contaba con

presupuesto para este estudio, por lo que las asignaciones fueron:

a) PREVDA/OMMARN: material impreso, y equipo (GPS y camara fotografica)

b) Distrito de Salud: material para muestreo de agua
C) MAGA/Comunitarios: transporte
o Formacion de equipos de trabajo: se organizaron dos grupos de técnicos, con el

fin de distribuir los sistemas de abastecimiento de agua potable del municipio y optimizar

el tiempo para los recorridos; el personal técnico fue distribuido de la siguiente manera:
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GRUPO 1 GRUPO 2

Audeli Escobar: PREVDA/OMMARN | Rolando Samudio: Epesista CUNOC
Julio Carvajal: Distrito de Salud Idiamin Ramos: Distrito de Salud
Oscar Garcia: SESAN Osbeli Lopez: MAGA

Ambrosio Coyoy: Mancomunidad Elmer Gonzalez: Mancomunidad

5.2 Fase de Campo

o Se realizaron los recorridos tal como se planificaron, logrando hacer dos por dia
para cada grupo. El recorrido se hizo acompafiados de los alcaldes auxiliares, COCODE,
fontaneros y miembros de comités de agua (si existian); consistié en llegar en primer lugar
hacia donde estan las fuentes de agua o nacimientos y las captaciones; alli se tomaron
las coordenadas y muestras de agua, para su analisis en laboratorio; se hicieron las
observaciones pertinentes de acuerdo con la situacion utilizando la boleta. Se prosiguio
por la linea de conduccién, en la medida de lo posible, hacia el tanque de distribucion
donde se siguié el mismo procedimiento realizado en las captaciones; finalmente, se llego
al centro poblado abastecido por el sistema, donde se tomaron muestras de agua

domiciliar.

o Se obtuvo la informacion general del sistema, asi como de la operacion y

mantenimiento, la cual fue proporcionada por los comunitarios.

o Se enviaron las muestras de agua al laboratorio, para su respectivo analisis.

5.3 Fase de gabinete final

o Vaciado de informacion y Base de datos: se utilizaron los formatos de las boletas
para vaciar la informacion recopilada con base en éstas, para su respectiva tabulacion.
Asimismo, se descargaron los puntos tomados con el GPS en el programa de MapSource,
para su transformacion y creacion de la base de datos. Ademas, se hizo el vaciado de la
informacion procedente del laboratorio, dando los resultados del andlisis bacteriolégico de

cada una de las muestras.
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o Discusion de resultados: se realizé el analisis de la informacion obtenida durante
los recorridos a través de las boletas, las entrevistas semiestructuradas y observaciones,
asi como de los resultados del laboratorio; se realizé el cruce de la informacién y la

discusion respectiva.

o Documento final: se elaboré un informe que contiene los resultados obtenidos en

las fases anteriores, con el andlisis y recomendaciones respectivas.

6. Resultados obtenidos

o Se hicieron recorridos en los 15 sistemas de agua potable en el interior del
municipio de Sibilia, siendo éstos: Pacaché, Barreal, Monte Bello-Paraiso, Los Pacitos,
Piedra Grande | y Il, Vista Hermosa, La Unién, Las Brisas, El Paiz, Chuicabal | y Il, Los

Angeles 1y Il y El Rincon.

o Se logré la participacion de las autoridades locales y miembros de comités de
agua potable; fue un esfuerzo de coordinacion entre instituciones, todas representantes
ante la COMUSAN.

. Se evaluo la parte fisica de cada uno de los sistemas en todos sus componentes.

Para el efecto, se determind la cantidad de riesgos que presentaron.

o Se tienen los resultados de los analisis de laboratorio de los tres puntos mas
importantes de cada uno de los sistemas de abastecimiento de agua: captaciones,

distribucion y viviendas.

o Se tiene la base de datos de cada uno de los sistemas de agua del municipio de
Sibilia.
o Se conoce el sistema de operacion y mantenimiento para cada uno de los

sistemas estudiados.
. Se elaboré un documento con los resultados de todas las etapas de investigacion,

discusién de resultados, conclusiones y recomendaciones.
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6.1 Discusion de resultados

A continuacién se presentan los resultados obtenidos durante las giras de evaluacion a
los sistemas rurales de agua para consumo humano, se evaluaron los parametros
respectivos a las condiciones minimas de las captaciones, lineas de conduccion, tanque
de distribucion y red de distribucion; de ello se determinaron los riesgos de dichos

sistemas.

Evaluacion de riesgos en sistema de captacidon
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Figura 16. Grafico de riesgos detectados en sistemas rurales de captacién de agua.

Fuente: .Intervenciones Basadas en la Planificacion y Gestion Territorial de los Riesgos del Agua y del Medio
Ambiente con enfoque de Multiculturalidad Y Género en el Municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”.
Capitulo IV: Informe de Intervenciones.

De un total de 23 parametros evaluados se tiene que el 58% de éstos se consideran
riesgos potenciales de contaminacion del agua para consumo humano, lo cual se ve
reflejado en los andlisis de laboratorio que se muestran més adelante. Excepto el sistema
de agua de Monte Bello que muestra menos del 50% de los pardmetros evaluados en
situacion de riesgo debido a que ha sido intervenido a través del componente de recursos
hidricos con el mejoramiento del sistema del proyecto de Mejoramiento biofisico de la
Cuenca Alta del Rio Samala.
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En el caso de los parametros de tanques de distribucion 8 sistemas de 13 presentaron
mas del 50% de riesgos en los mismos, los cuales tienen muchas deficiencias originadas
en el disefio de los mismos, asi también un denominador comudn es la falta de higiene y
desinfeccion en los mismos, se tiene el problema de la carencia de una programacion
para la limpieza del tanque y la falta de responsabilidad por parte de los beneficiarios en

ejercer o promover dichas acciones.
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Figura 17. Grafico de riesgos detectados en sistemas rurales de tanques de distribucion de agua
Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del

medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala®. Capitulo IV: Informe de Intervenciones.

Dentro de las deficiencias de los tanques se tienen las siguientes:

a) No existe cerco de proteccion.
b) La tapadera de visita no tiene candado.
c) La tapadera de visita estd al extremo opuesto de la tuberia de entrada lo que

dificulta su inspeccién y mantenimiento.

d) El tanque solo cuenta con una valvula, sea esta de entrada, de salida o de
limpieza y no cuentan con proteccion.

e) Existen fugas debido a la mala calidad de construccién y disefio y al deterioro por
el tiempo de funcionamiento sin mantenimiento.

f) Suciedad y falta de mantenimiento.

0) La tuberia de salida no tiene pichacha.

162



h) Solamente un tanque tiene respiradero, el resto no por lo cual hay riesgo de

oxidacion.
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Figura 18. Gréfico de coliformes totales en sistemas rurales de de agua para consumo humano.
Fuente: Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del

medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo IV: Informe de Intervenciones.

Los resultados del andlisis de laboratorio muestran que el 84% de los sistemas
presentaron contaminacion, en base a las observaciones realizadas en cada uno de los
sistemas se determin6 que en general se debe a la falta de limpieza de las captaciones y
de los tanques de distribucion, ya que eventualmente el fontanero realiza una limpieza
gue resulta ser incipiente ya que no cumple con las medidas necesarias de desinfeccion
de las estructuras. No hay organizacién comunitaria para distribuir las faenas de limpieza
y tampoco los beneficiarios cumplen con las cuotas establecidas para cubrir los jornales

del fontanero para la ejecucion de la limpieza y demas labores.

Los resultados de laboratorio muestran que el 61% de los sistemas presentan
contaminacion con coliformes fecales, esto es preocupante ya que ningun sistema rural
tiene mecanismos de desinfeccion y la contaminacion se debe en general al deterioro de
las estructuras y falta de proteccion en los diferentes puntos del sistema. En este caso la

vulnerabilidad ante agentes contaminantes se debe a la falta de circulacién de las cajas
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de captacion y tanque de distribucion, tapaderas en malas condiciones y sin llave y las

actividades de pastoreo, agricultura y habitacionales que se dan alrededor de las fuentes

de agua.
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Figura 19. Gréfico de coliformes fecales encontrados en sistemas rurales de agua para consumo humano.
Fuente: .Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los riesgos del agua y del medio ambiente con

enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo IV: Informe de

Actividades

Administracién de los sistemas de agua

En cuanto a los aspectos administrativos de los sistemas de agua se tiene que solamente
existen 2 comités de agua de los cuales uno se encuentra en proceso de capacitacion y
de implementacién de medidas administrativas. Esto es la principal causa de la
irregularidad y deficiencias del servicio de agua potable incluso de la mala calidad del

recurso reflejada en los analisis de laboratorio para algunos sistemas.
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MAPA DE REDES DE AGUA POTABLE
MUNICIPIO DE SIBILIA, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
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Figura 20. Mapa de ubicacion de los sistemas rurales de agua potable.
Fuente: “Intervenciones basadas en la planificacién y gestion territorial de los riesgos del agua y

del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el municipio de Sibilia,
Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo IV. Informe de Intervenciones.

En la poblacion de Sibilia no se reconoce el valor del recurso hidrico como tal y el servicio
tiene un valor econémico practicamente simbdlico para algunos casos y en otros ni
siquiera eso, se encontraron que las cuotas de aportacién de los beneficiarios se efectlian
generalmente de forma anual encontrandose las tarifas desde los Q. 10.00 hasta los Q.
150.00, desde luego existen algunas comunidades que no tienen ningan aporte. En el
caso de las que si lo realizan se encuentran con el problema de la mora y del

incumplimiento de parte de algunos beneficiarios.

Otra modalidad de pago tiene lugar de forma eventual, cuando ocurre algun desperfecto
en el sistema o simplemente se realiza alguna faena de mantenimiento, la cual lleva
acabo el fontanero, de esta forma el beneficiario debe cubrir el equivalente al jornal de la

persona y de algunos materiales.
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7. Conclusiones

Con base en el trabajo de campo realizado y a la informacién primaria obtenida, se

concluye lo siguiente:

El 70% de los sistemas analizados tiene mas de 25 afios en funcionamiento, y desde
entonces no han tenido arreglos estructurales; basicamente, los arreglos han sido sobre
las fallas que éstos han presentado.

En las fuentes captadas que cuentan con sus respectivas cajas se evaluaron en
promedio 22 parametros de riesgo, para los cuales se encontr6 un promedio de 13
riesgos, el equivalente a 59% de situaciones de riesgo, los cuales perjudican la calidad y

la cantidad de agua disponible para la poblacién.

En las lineas de conduccion se evaluaron 13 parametros de riesgo, de los cuales se
detectaron 11, lo que equivale al 84.6% de situaciones de riesgo para la conduccién,
perjudicando basicamente la calidad del agua por la exposicion de ésta a agentes
externos de contaminacién; en menor escala perjudica la cantidad por las fugas que se
presentan, y en caso de exposicion de tuberia el riesgo mas latente es su rompimiento por
eventos naturales (deslizamientos, derrumbes, crecidas de rios) o personas mal

intencionadas.

En el tanque de distribucién se evaluaron 17 parametros de riesgo, de los cuales, en
promedio, fueron ocho los identificados; esto equivale al 47% de situaciones de riesgo.
Un denominador comudn para todos fue la inexistencia de respiraderos; esto representa
amenaza de oxidacion del agua afectando la salud de los consumidores; entre otras
debilidades més que estructurales son, basicamente, de mantenimiento, y esto en gran
parte se debe a la falta de organizacion para las faenas de limpieza, las cuales,
generalmente, recaen sobre el fontanero quien no se dedica exclusivamente al sistema,

ya que su servicio es mas de altruismo que ocupacion oficial.

En la red de distribucién se evaluaron 19 pardmetros de riesgo, de los cuales 11 se
identificaron en promedio; esto representa el 58% de situaciones de riesgo a las que se

encuentran expuestos los beneficiarios.
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En este caso son, basicamente, riesgos de tipo estructural que son deficiencias que

vienen desde la planificacion y disefio del sistema.

En cuanto a la calidad del agua se tiene que el 61% de los sistemas estan contaminados
con coliformes fecales, de ellos el sistema de Piedra Grande y Vista Hermosa fueron los
que presentaron los niveles mas altos de contaminacién. En el caso de la contaminacion
registrada en las captaciones se debe a que el agua es mal captada y tiene un largo
recorrido hasta las cajas unificadoras, ademas que estds estan expuestas pues no tienen
tapaderas en buenas condiciones y hay cualquier cantidad de riesgos externos de

contaminacion (viviendas, ganado, cultivos).

En cuanto al mantenimiento y operacion, se tiene que el 90% de debilidades se debe a
que existe una deficiente organizacion comunitaria en torno al agua, ya que solamente se
cuenta con tres comités de agua potable de los 15 sistemas, y de éstos solamente uno se
encuentra en proceso de capacitacion; esto refleja que las debilidades fisicas y
econdémicas en relacion a los sistemas se deriva de una mala organizacion o de la
inexistencia de ésta para el manejo del recurso y del sistema propiamente dicho. Esta
situacion pasa, entonces, de ser una cuestion puramente técnica a un problema social
gque se da, no solamente en torno al agua, sino a los procesos de desarrollo en todo el

municipio.

8. Recomendaciones

8.1 A la municipalidad

. La municipalidad, como administradora de los recursos del municipio, debe
priorizar en su agenda aquellos proyectos que sean de beneficio comin y que resguarden
el bienestar y la calidad de vida de las personas, y el agua, como tal, es un derecho
inalienable y debe reunir las condiciones necesarias para su consumo, es decir, no basta
con la cantidad, y el acceso sino debe tener calidad y para ello se deben mejorar los

componentes fisicos de los sistemas (infraestructura).

o Se debe fortalecer la organizacion comunitaria, y para ello se debe apoyar desde

la municipalidad la participacion ciudadana; un elemento importante seria la reactivacion
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de los COMUDE, para que exista incidencia de las comunidades y los diferentes sectores
en los procesos de planificacion municipal, plasmando las necesidades de la poblacion en
los proyectos priorizados.

o La municipalidad debe poner el ejemplo en cuanto a la administracion y gestion de
los recursos hidricos; en el caso del sistema de agua potable que ésta administra, debe
tener los elementos necesarios de infraestructura, operacion y mantenimiento y, sobre la
parte legal, como normativa para el consumo, lo cual mejorara el servicio y permitira la

equidad y gobernabilidad en torno al recurso.

8.2 A la comunidad

o Deben organizarse para el buen funcionamiento de los sistemas, promover la
participacion ciudadana para la administracién de los mismos, creando conciencia de la
importancia del manejo adecuado de los recursos hidricos, asi como de las ventajas que

la organizacion conlleva.

. Realizar sus demandas en torno a las necesidades vitales que afrontan, es decir,
priorizar aquellas situaciones que determinan su calidad de vida, fuera de los prejuicios

del desarrollo “gris”.

8.3 A las instituciones

o Fortalecer la organizacion comunitaria y las capacidades locales.

o Acompafiar todo proceso con la formacion de capital humano para la sostenibilidad

de los sistemas.
o Brindar capacitacion técnica para la operacion y mantenimiento de los sistemas, ya

que, segun se establecio, ninguno es fontanero de ocupacion, lo cual limita la efectividad

de los trabajos que se realizan.
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CAPACITACION A DOCENTES SOBRE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
HIDRICO (Intervencién 10)

1. Introduccién

El municipio de Sibilia se localiza en un &rea estratégica en cuanto a recursos hidricos
respecta, puesto que esta asentado en las partes altas de las montafias volcanicas con
una zona de vida de Bosque Muy Hiumedo Montano Bajo, cuyas propiedades de recarga
hidrica le favorecen para el abastecimiento de agua para consumo humano a toda la
poblacién. El recurso en el municipio es suficiente para cubrir la demanda de la poblacion
actual, y la calidad del agua en las fuentes relne las condiciones para ser consumida; sin
embargo, hay deficiencias en los sistemas de captacién, almacenamiento y conduccién
del vital liquido, provocando asi la contaminacion del agua y la pérdida del caudal para

abastecimiento.

Con este predmbulo, se tiene que en época de invierno el agua es abundante, por lo que
no hay problemas en el goce del servicio, pero, en época de estiaje (verano), el caudal
merma considerablemente, lo que lleva a racionar el agua, que, en algunos casos los

turnos alcanzan los ocho dias de alternancia.

Dentro de los componentes del proyecto de mejoramiento biofisico de la CARS, en el
marco PREVDA, se encuentra el proceso de formacién a docentes de nivel primario en
los nueve municipios que conforman la Mancomunidad Metrépoli de los Altos, dado a que
el soporte a largo plazo para las acciones que se inician en el municipio depende, en gran

manera, del fomento de valores ambientales en la poblacion en este momento.

En este caso se realizo la capacitacion a los docentes sobre el tema de gestion integral
del recurso hidrico, con la finalidad de proporcionar insumos para la comprension e
implementacion de algunas acciones en el sector educativo de tal forma que los centros
escolares sean modelos para el cuidado del agua; asimismo, para fortalecer las
capacidades de gestion y proyeccion desde la escuela hacia la comunidad. Siendo que la
gestion integral del recurso hidrico involucra diferentes sectores, ya que uno de los
principios es la participacion, el sector educativo puede figurar como una institucion que

fomenta los valores y principios en torno al recurso hidrico.
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2. Justificacion

La Gestion Integral del Recurso Hidrico es el proceso cuyo objetivo es el manejo y
desarrollo coordinado del agua en interaccibn con los demas recursos naturales,
maximizando el bienestar social, econdmico resultante de manera equitativa, sin

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales (GWP 2003).

Partiendo que la educacion ambiental es el proceso més efectivo para lograr el éxito de
cualquier intervencién en pro del desarrollo sostenible, se ve la necesidad de impulsar un
proceso de capacitacion a los docentes, para proveerles de insumos basicos disponibles
a utilizar en los centros educativos. Asi también, es importante que en el seno de dichos
establecimientos se formen valores y actitudes de liderazgo y de proposicién en torno al
mejoramiento de la calidad del agua; en tal virtud, es preciso que los docentes tengan
claridad en cuanto al tema de gestién integral del recurso hidrico, para impulsar acciones

gue se encaminen a la gestién educativa en ese ambito.

La gestion integral del recurso hidrico implica el quebrantamiento de viejos paradigmas
que suponen la exclusién de distintos grupos sociales, tales como la participacion de las
mujeres y de las diferentes etnias y edades (nifios). Desde luego, éstos son los grupos
mas vulnerables ante los distintos problemas derivados de la escasez y mala calidad del
agua. Es por ello que estos esquemas de exclusibn deben desaparecer. La gestion

integral del recurso hidrico tiene como principios los siguientes:

a) El agua como recurso finito

b) El enfoque participativo

C) El papel de la mujer

d) Agua: bien social, econémico y ambiental

Estos principios deben ser inculcados en la cultura de las nuevas generaciones y
precisamente, la escuela es el lugar donde debe florecer este aprendizaje; empero, es un
tema que no figura en el proceso de formacion de los docentes, para quienes éste es
relativamente nuevo en su conjunto, por lo que es indispensable capacitar a los docentes

en cuanto a la concepcion y los principios de la gestion integral del recurso hidrico, su
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funcionalidad y su aplicacién en los centros educativos, ademas que pueden tener

influencia en el resto de la comunidad educativa: padres de familia y poblacién en general.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Contribuir en la sensibilizacién y formacion de docentes del nivel primario del municipio

de Sibilia, en el tema de gestion integral del recurso hidrico.

3.2  Objetivos especificos

a) Dar a conocer los marcos conceptual y metodologico de la gestion integral del

recurso hidrico.

b) Sensibilizar sobre la problematica ambiental y la condicion de la gestion de los

recursos naturales en el municipio.

C) Facilitar herramientas e insumos para procesos de gestion integral del recurso

hidrico en los establecimientos educativos, y su proyeccion a la comunidad.

4. Metas

o Capacitar a 30 docentes de las comunidades priorizadas por el proyecto en la
CARS, en el tema de gestion integral del recurso hidrico, en los establecimientos

educativos.

o Contar con la representacion del 100% de las comunidades del municipio de Sibilia
que forman parte de la CARS.

5. Metodologia

Elaboracion y preparacion de material; esta etapa contempldé la investigacion bibliografica

para el soporte tedrico de la capacitacion; luego de ello, se procedié a elaborar el material,
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el cual consistid en presentacion en power point, videos y dindmicas participativas de

analisis.

Se realizaron reuniones de planificacion con la encargada del componente de
fortalecimiento institucional de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos y educadora
ambiental del MARN, para concertar los temas a impartir y validar el material a utilizar.

Se realizé el plan de capacitacion; asi también, se establecié la calendarizacion y la
programaciéon de la actividad con base en la disposicion de los participantes. A
continuacién se presenta la malla curricular que contiene los temas a tratar y las

competencias de los mismos.

Se hicieron las gestiones correspondientes para facilitacion del salén municipal, espacio
donde se realizé la capacitacion; asimismo se concerté la convocatoria a los docentes con

el supervisor de educacién del municipio.

Se desarroll6 el taller de capacitacién de acuerdo con la programacion; se trabajé con los
docentes, abordando lo relativo a la situacién actual del recurso hidrico, y se les
proporcionaron las herramientas y gestion ambiental, para su adaptacién y consecuente

aplicacion en las escuelas del municipio.
Se realizé la evaluacion del taller; para ello, los docentes dieron respuesta a una hoja de

evaluaciéon que contiene los criterios de facilitacién, material didactico, logistica y

alimentacion, para su evaluacion respectiva.
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Cuadro 40. Matriz de planificacion de educacién con base en competencias

Contenidos Actividades
. Indicadores de Declarativos Procedimental Actitudinal Aprendizaje Evaluacion
Competencia Recursos
Logro
Conoce las generalidades | Realiza un andlisis de la Dindmica de
del recurso hidrico a nivel | situacion del recurso hidrico resentacion
mundial y nacional: a nivel nacional. Se interesa en la gestion | P oot Y
. . reflexion ambiental:
Promueve acciones | e El Agua en la integral  del recurso o
- . A o La telarafia
concretas de gestion del | naturaleza Realiza un analisis de la | hidrico en su centro
recurso hidrico en su | e Cuenca situacion del recurso hidrico | educativo. .
- . - . Exposicion sobre la
establecimiento Hidrogréfica y su | a nivel local. - . S Humanos:
. . ) gestion integral del | Participacion
educativo. importancia Acepta el grado de L )
. L L L recurso hidrico activa durante
. Situacion actual | Hace una comparacion entre | contaminaciéon de las la actividad de Maestrante
Proyecta a la | del agua en Guatemala la situaciébn del recurso | fuentes de agua de su L . S Docentes de
; L s o Presentaciéon de video | capacitacion. . L
comunidad la gestion del | o Uso del agua en | hidrico local con las | municipio y la “Oro Azul’ que nivel  primario
recurso hidrico | Guatemala deficiencias en municipios | responsabilidad de L . .| de Sibilia
. . representa la dindmica | Retroalimentaci -
educativa. cercanos. actuar para revertir la )} . Técnico en
c la filosofia de la situacion del agua en el planeta | 6n a través de Salud
Reconoce la . . on(?(fe a . . ' y su importancia para | dinamica de las .
importancia de la Identifica practicas de | Gestién Integral del | Realiza un  sociodrama la vida 6C’ Autoridades
estion intearal del gestion  del recurso | Recurso Hidrico representando la situaciéon | Asume el compromiso ' ’ municipales
9 9 o hidrico y las plantea en | - Qué es GIRH de los recursos hidricos en | de fomentar valores en . . .
recurso hidrico . . - -, Presentacion  video- | Hoja de )
. un plan de trabajo. - Sistema GIRH Su municipio. la  conservacion  del e ., Materiales
como eje de o o fotografica de la | evaluaciéon del e
- Principios de recurso hidrico en sus . . didactico
desarrollo . . problematica y gestion | evento
Ejecuta proyectos de | GIRH Enumera las alternativas de | alumnos. ambienta en Sibilia (Anexo 11) vy
aprovechamiento - Gobernabilidad manejo adecuado del ' equipo
racional y proteccion del | del agua recurso hidrico. Valora la riqueza natural

recurso hidrico.

Participa en actividades
municipales de
sensibilizacién en torno
al recurso hidrico

- Admon. Del Agua
- Participacion,
Organizacion en torno al
agua

- Género y
Multiculturalidad en el tema
del agua

- Buenas practicas
de uso del recurso hidrico.

Identifica acciones de
cambio de conducta
inmediatas para el cuidado
del recurso hidrico.

Planifica  actividades de
conservacion y mejoramiento
ambiental factibles para su
ejecucibn en su centro
educativo

del agua de su
municipio.

Se interesa  en
promover acciones
practicas para la
proteccion del recurso
hidrico.

Dinamica de
sensibilizacion  sobre
las 6 “C” del agua.

Exposicion fotogréafica
de acciones practicas
de gestion integral del
recurso hidrico.

Cafionera
Laptop
Agendas
Lana
Camara

Alimentacion

Fuente: Intervenciones basadas en la Planificacion y Gestion Territorial de los Riesgos del Agua y del Medio Ambiente con enfoque de

Multiculturalidad y Género en el Municipio de Sibilia, Quetzaltenango, Guatemala”. Capitulo IV: Informe de Intervenciones.
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6. Resultados obtenidos

o Perfil de participantes: se desarroll6 un taller de capacitaciébn sobre gestion
integral del recurso hidrico con docentes del nivel primario y béasico de los centros
educativos del municipio de Sibilia, localizados especificamente en las comunidades que
forman parte de la cuenca del rio Samal4, siendo éstas: aldea El Rincon, aldea Piedra
Grande, caserio Vegas de Nazareth, caserio El Paraiso, caserio La Laguna, caserio Los
Pocitos, caserio Monte Bello, barrio El Progreso, barrio La Libertad. Ademas, se tuvo la
participacion de los técnicos en salud rural, del Centro de Atencion Permanente -CAP- de
Sibilia.

o No. de participantes: el proceso de capacitacion se esta llevando a cabo con 32
docentes; entre ellos participaron siete hombres y veinticinco mujeres de nueve
comunidades, cubriendo asi el 100% de las comunidades de la cuenca del rio Samala en

el municipio. La jornada de capacitacion tuvo una duracioén de cuatro horas.

Se apertura la jornada con la exposicion del tema de gestion integral del recurso hidrico,
para el cual se desarroll6 una presentacion audiovisual interactiva, la cual tuvo espacios
de construccidn de conocimientos a partir de las nociones e ideas preconcebidas respecto

al tema.

Asi también, se tuvo la parte de analisis y reflexion sobre la situacion actual y las
alternativas de intervencion, a través de la facilitacion de estrategias de aprendizaje
dindmicas y participativas. En esta parte se tuvo la proyeccion de un video llamado “ORO
AZUL”, el cual muestra la dindmica del agua en la naturaleza y su importancia para la vida
y para el desarrollo de la humanidad. En este espacio se presentaron también algunos
consejos practicos para hacer uso racional y adecuado del agua en las diferentes
actividades. Ademas se proyecté un video llamado “LAS MANOS”, que es un instrumento
educativo muy valioso por su simplicidad y contextualizacion; también es el preambulo

para demostrar lo que con las propias manos se ha destruido y lo que se puede construir.
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7. Conclusiones

Se capacité 32 docentes, rebasando la meta establecida para esta actividad, y logrando
cubrir la representacion del 100% de los centros poblados que forman parte de la Cuenca
Alta del Rio Samala.

El tema de la gestion integral del recurso hidrico —GIRH- es relativamente nuevo, ya que,
no obstante, tener nociones en cuanto a dicha gestion, esa concepcion se limita a los
proyectos de acceso y saneamiento del agua; no implica las complejas relaciones en el
sistema de GIRH, siendo éstos: politicas, principios, control, administracién e

instrumentos.

Este sistema complejo sugiere un esquema bien estructurado y, por lo tanto, un modelo
de transformacion de la situacién actual en cuanto a las gestiones aisladas en torno al

agua.

El sector educativo juega un papel importante en la demanda social y técnica del
mejoramiento de la calidad de agua para consumo humano; de esta cuenta, pueden
involucrarse en los procesos de desarrollo y ser agentes de cambio promoviendo la
participacion y organizacion ciudadana en su area de influencia, ya que éstos resultan ser
espacios de participacion muy efectivos, a la vez que pueden ser incluyentes y
abarcantes, pues se pueden extender hacia la comunidad a través de los padres de

familia, autoridades locales y otros grupos sociales.

Uno de los puntos a abordar en torno al tema de la gestiébn del agua en los centros
educativos esta relacionado con la Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN-, siendo que
el agua apta para consumo humano es uno de los ejes transversales de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y precisamente la poblacién infantil es la mas
vulnerable; es por ello que los establecimientos educativos tienen el gran compromiso de
velar por la calidad del agua que consumen los alumnos. Esto es un argumento
importante para gestionar la calidad del servicio y del vital liquido, es de interés para toda
la comunidad y el espacio para proponer acciones donde el sector educativo se

transforma en promotor de desarrollo.
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8. Recomendaciones

8.1 A la supervisién educativa

o Realizar andlisis de vulnerabilidad en los centros educativos y presentar un
informe sobre la situacién actual en relacibn a las condiciones del servicio de
abastecimiento de agua y la calidad de la misma. Para el efecto se debe hacer
acompafiar del Distrito de Salud para realizar los analisis respectivos.

o Promover la formulacién de un plan de educacion ambiental a centros educativos
de nivel primario de las areas urbana y rural, el cual contenga la linea de la gestion

integral del recurso hidrico.

o Sistematizar los procesos de gestién integral del recurso hidrico que se impulsan
en todos los centros educativos del municipio, a fin de compartir las experiencias y

mejorarlas para su replicacion.

8.2 A los docentes

o La gestién integral del recurso hidrico es una cultura y un estilo de vida, por lo cual
debe estar contenido en el proceso de formacién de los alumnos; para esto deben
desarrollarse estrategias de ensefianza-aprendizaje para inculcar valores en torno al

agua, ello debe ser producto de la creatividad e innovacién del docente.

o Indagar por los materiales educativos acerca de la gestion integral del recurso
hidrico; éstos son ampliamente producidos y divulgados por instituciones

gubernamentales y no gubernamentales que trabajan dichos ejes.

8.3 Alamunicipalidad
o Priorizar en la agenda de proyectos el mejoramiento de las condiciones del
abastecimiento de agua en las escuelas, por su importancia en el proceso de formacion y

crecimiento de los escolares.
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o Involucrar al sector educativo en proyectos de caracter ambiental y apoyar las
iniciativas que emergen del sector magisterial en cuanto a la gestion integral del recurso

hidrico de los centros educativos.

8.4 A instituciones

o Continuar con talleres de capacitacion para educadores, involucrando a grupos
organizados en distintos sectores de la sociedad civil, universidades, centros educativos

de nivel medio.

o Facilitar material pedagogico y de aplicacion técnica para la implementacion de los
procesos de gestion integral del recurso hidrico en los establecimientos educativos.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA COMISION MUNICIPAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL —COMUSAN- (Intervencion 11)

1. Introduccién

El concepto bésico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN- segun el Instituto de
Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), “es un estado en el cual todas las
personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a
los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y
utilizacion biologica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al

logro de su desarrol/o”.

Los graves problemas que sufre Guatemala en esta materia han despuntado en los
ultimos afios, lo cual ha obligado la apertura en las agendas publicas para abordar el
tema. Si bien el tema se viene tratando desde el afio 1974 con la politica nacional de
nutricién, seguida por el Plan Nacional de Alimentacion y Nutriciobn, ambos procesos
impulsados por SEGEPLAN, no es hasta en 2005, treinta y un afios después, que se
cuenta con una ley y una politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con una visién de
Estado; de esta cuenta, ademas de compartir el concepto antes mencionado, la definicién
de SAN establecida en la ley del Sistema Nacional de SAN (SINASAN) agrega “...el
derecho de toda persona a una alimentacion adecuada con pertinencia cultural,

preferiblemente de origen nacional...para mantener una vida saludable y activa”.

Existe consenso en cuanto al desglose de la SAN en cuatro pilares que son: a)
disponibilidad de alimentos, b) acceso a los alimentos, ¢) consumo de alimentos y d)
aprovechamiento biol6gico de los alimentos. En Guatemala se tienen problemas en los
cuatro pilares que van desde la desnutricion en sus diferentes manifestaciones (aguda,
cronica, hambre, hambruna), deficiencias de micronutrientes, hasta sobrepeso y

obesidad.

Ante esta situacion, existen programas paliativos, de emergencia y de prevencion;
muchos de ellos han concluido con resultados satisfactorios, mientras que otros han sido
menos efectivos; sin embargo, algunos aun continGlan y sus resultados se veran en el

futuro.
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El cuadro normativo que determina la accion en materia de SAN abarca distintos niveles
en el caso guatemalteco que van desde el plano constitucional hasta el referido a los
acuerdos gubernativos, pasando por la existencia de leyes ordinarias directas, asi como

de instrumentos internacionales.

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene como objetivo establecer
y mantener en el contexto de la politica SAN un marco institucional estratégico de
organizacion y coordinacion para priorizar, jerarquizar, armonizar y ejecutar acciones de
SAN a través de planes, lo cual lleva a cabo en forma de cascada con sus demas
organos: Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN- como
organo rector, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- como unidad
técnica y de coordinacién, qguedando entonces abierto el espacio para la participacion de
los diferentes sectores (institucionales y sociales) a nivel departamental y municipal, a
través de las comisiones CODESAN y COMUSAN.

En tal virtud, en el municipio de Sibilia catalogado con vulnerabilidad alta en cuanto a
retardo de talla segun el Tercer Censo, a través de la SESAN y la apertura de la
municipalidad se ha conformado la COMUSAN, integrada de la siguiente manera:
representantes de las comunidades (alcaldes auxiliares, COCODE, lideres religiosos,
entre otros), el sector educativo a través de la supervision educativa, el Distrito de Salud
mediante la coordinacion del mismo y las unidades de saneamiento ambiental,
instituciones gubernamentales (MAGA, SOSEP y Mancomunidad Metrépoli de los Altos)
e instituciones no gubernamentales como el PREVDA por intermedio de la representacion
de la maestrante. La Comision esta presidida por la representacion del Concejo Municipal

e impulsada por la SESAN.

De esta cuenta, se iniciaron procesos de intervencion para abordar la probleméatica de
inseguridad alimentaria y nutricional en el municipio. Tomando como base la apertura en
el municipio, la coyuntura respecto a los estudios que actualmente realiza el Distrito de
Salud sobre desnutricion infantil y la planificacion estratégica nacional de SAN —PESAN-
se presenta el resumen de lo que se constituyé como el planteamiento para el trabajo de
la COMUSAN de Sibilia especificamente la elaboracion del plan estratégico teniendo

como marco el plan nacional.
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Aun cuando la tematica es relativamente nueva para el municipio se evidencia el interés
de los representantes ante la COMUSAN para combatir los indicios de la inseguridad
alimentaria y nutricional; es por esa razén que el plan estratégico brindara la orientacion al

trabajo y consolidara la estructura y funcionamiento de la comision.

2. Justificacion

En Guatemala, la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional reflejada en el Tercer
Censo Nacional de Talla en escolares de primer grado realizado en el afio 2008,
(MINEDUC), muestra cifras alarmantes de retardo en talla o con desnutriciobn crénica
(45.6% de los casos), predominantes en el area rural, en la poblacién indigena y en las
nifias, lo cual es un llamado para la reactivaciéon de las gestiones en materia de SAN, en

un contexto en donde el panorama es el siguiente:

a) Falta de coordinacion y articulacién intersectorial, intra e interinstitucional, donde la
informacién que poseen los actores vinculados a la SAN no estd actualizada,
estandarizada ni sistematizada.

b) Hay débil capacidad institucional para atender integralmente la demanda de los
servicios basicos.

C) Existe escasez de activos de valor y pocas oportunidades de capitalizacion en la
poblacién vulnerable a la SAN.

d) La diversidad cultural y de género no ha sido considerada para lograr la
sostenibilidad de las intervenciones a favor de la SAN.

e) Impacto de desastres naturales y otros fenébmenos sociales y econémicos en la
SAN.
f) Cambios de gobierno y la discontinuidad en politicas, prioridades e intervenciones

relacionadas con la SAN.

Si bien se cuenta con todo un sistema nacional de SAN y la politica adecuada, es
necesario llevarlos hasta las comunidades que, en todo caso, son el campo de los hechos
y campo de batalla; para ello, la estrategia impulsada por la SESAN de la conformacion
de las comisiones municipales es una oportunidad para revertir los puntos negativos antes

mencionados del contexto actual, que es generalizado para todas las localidades.
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Para el caso del municipio de Sibilia, también reflejado con una alta vulnerabilidad
nutricional en el Tercer Censo Nacional de Talla en nifios escolares (Op. cit), la
conformacion de la COMUSAN en un contexto casi idéntico al escenario antes
mencionado es un punto favorable en la batalla de la erradicacion de la inSAN, ello
requiere del establecimiento de bases sélidas de participacion y de planificacion, donde se
establezca la vision clara del escenario que se persigue.

En este sentido, para lograr los objetivos y los lineamientos de la politica se hizo
necesario elaborar un Plan Estratégico Municipal para la SAN, tomando como base el
Plan Nacional, pues ambos deben guardar relacion, a la vez que deben tener identidad
propia, consignando la naturaleza y caracteristicas especificas del plan estratégico del
municipio y la situacién que éste atraviesa. Este plan es el resultado de los intereses
comunes de los diferentes actores del municipio y de la intervencion de las instituciones
que trabajan directa o indirectamente el tema de la SAN; su aplicacion sera de gran
beneficio, no solamente en la materia, sino también tendra efectos colaterales, sobre todo
de fortalecimiento de la participacion ciudadana y liderazgo con una visibn de

mejoramiento de la calidad de vida, a escala humana, para la poblacion sibiliana.

3. Objetivos

3.1 General

Orientar la implementacion de los objetivos de la Politica Nacional de SAN, durante un
plazo mediano, comprendido entre los afios 2010-2015 en el municipio de Sibilia, para
mejorar la situacion alimentaria y nutricional.

3.2 Especificos

a) Incidir en el mejoramiento de las condiciones ambientales, asi como el acceso a

servicios basicos que garanticen a toda la poblacién condiciones de salud y de ambiente

necesarias para una éptima utilizacion biologica de los alimentos ingeridos.
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b) Fortalecer la accion publica y privada que desarrolla el tratamiento de la poblacion
desnutrida, particularmente en los sectores mas afectados o de mayor vulnerabilidad

como son nifios, nifias y madres lactantes.

C) Promover acciones para mejorar el acceso econdmico, fisico y cultural de la
poblacion a los alimentos, especialmente aquella que se encuentra en pobreza y pobreza
extrema, para enfrentar los problemas nutricionales que existan en el municipio de Sibilia.

Esto, con participacion activa de las comunidades afectadas.

d) Consolidar y desarrollar la COMUSAN, especialmente en cuanto a los

instrumentos de coordinacién estratégica y operativa.

4, Metas

o Elaborar el documento de plan estratégico de la COMUSAN.

5. Metodologia

Para la elaboracion e implementacion del Plan Estratégico de la COMUSAN en Sibilia se

realizaron distintas actividades y procedimientos, los cuales se resumen en las etapas

siguientes:

a) Sondeo y apertura

b) Sensibilizacion

C) Conformacion de comisién

d) Planificacion

e) Implementacién de plan

a) Sondeo y apertura: Dado que en el municipio de Sibilia la organizacion manifiesta

algunas debilidades, principalmente aquellas de representacion comunitaria, asi también
el tema de SAN no figuraba en los intereses de la agenda politica ni de la percepcién de
la sociedad sibiliana, la primera actividad fue el acercamiento del técnico de la SESAN
ante las autoridades municipales, para plantear la situaciébn nacional del problema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y reflexionar sobre la situacion del municipio; de esta

cuenta, se propone integrar al municipio al proceso que se estd impulsando a nivel
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nacional a través del SINASAN, para lo cual hubo una respuesta favorable de parte de las
autoridades municipales autorizando el ingreso de la SESAN y el abordaje del tema en el

municipio.

b) Sensibilizacion: Se procedié a convocar a todos los actores del municipio, entre
ellos representantes de las comunidades, de las autoridades locales, organizaciones
religiosas, comités, instituciones gubernamentales y no gubernamentales con sede o
presencia en el municipio, Distrito de Salud Publica y sector educativo y representantes
del Concejo Municipal, para una reunién de sensibilizacion sobre la problematica actual
del citado municipio de Sibilia en relacion a la SAN, para lo cual el Distrito de Salud hizo
una presentacion de las investigaciones y las estadisticas sobre desnutricion que han
realizado; con ese predmbulo se hizo la reflexion sobre la importancia de conformar una
comisién municipal que se encargara de gestionar la SAN en el municipio, propuesta que

apoyaron los asistentes, convencidos de las necesidades en Sibilia.

C) Conformacion: Se realizo el acto oficial de constitucion de la COMUSAN, en la
cual se levanté un acta, quedando establecida la misma con la representacion de los
sectores antes mencionados. Entre los compromisos asumidos estan las reuniones

constantes y la planificacion de las actividades a ejecutar.

d) Planificacion: Posteriormente se realizaron reuniones ordinarias en las cuales se
obtuvieron todos los insumos para realizar la planificacion estratégica; este proceso se
llevé a cabo en forma participativa y, por el perfil de los miembros de la COMUSAN, las
herramientas utilizadas fueron simplificadas y concisas para lograr la comprensién de los

objetivos de la planificacion. El proceso se resume en los puntos siguientes:

o Diagndstico situacional de SAN (informacién Distrito de Salud)

o Mapeo de actores

. Construccion de mision, vision, objetivos estratégicos de COMUSAN
o Construccion de marco l6gico

o Priorizacion de actividades

. POA 2010
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. Sistema de evaluacion

Para activar el desempefio de la COMUSAN se implementé el plan de accién, con el
analisis de vulnerabilidad de los sistemas de agua para consumo humano, una actividad
coordinada en el seno de la comisién, llevando a cabo el trabajo técnico los
representantes del Distrito de Salud, instituciones gubernamentales y no gubernamentales
(SESAN, MAGA, PREVDA, Mancomunidad Metrépoli de los Altos, CUNOC), con apoyo
de autoridades locales y representantes de comités. Esta es la primera actividad de un
proceso de demandas sociales de mejoramiento de los servicios basicos, entre otras, que

se esta gestando en el municipio de Sibilia.

6. Resultados obtenidos

Se ha abierto el espacio para la intervencién y el abordaje del tema de la seguridad
alimentaria y nutricional en el municipio de Sibilia, a través de representaciones fiables y

legitimas.

Se ha conformado la COMUSAN en el municipio de Sibilia, con la representacion de las
diferentes organizaciones comunitarias e institucionales. Es, por lo tanto, una estructura
multisectorial y multidisciplinaria. Hay participacion de la mujer y representatividad de la

poblacion indigena, que es muy escasa en el municipio.

Se cuenta con el plan estratégico de intervencién de la COMUSAN en el municipio de
Sibilia, para orientar la implementacion de los contenidos de la politica nacional de SAN
vigente, con el fin de hacer eficientes los programas y proyectos, que se implementen que

contribuirdn a erradicar la problematica.

Se ha implementado el plan a través de acciones concretas, tal es el caso del estudio de
vulnerabilidad de los sistemas de agua para consumo humano y analisis de calidad de
agua, con el fin de conocer el estado del agua que consume la poblacion sibiliana y
determinar su calidad, para, de esta cuenta poder realizar propuestas y demandar el
mejoramiento de los servicios mediante gestiones encaminadas a eliminar la inseguridad

alimentaria y nutricional.
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Se ha logrado la coordinacion interinstitucional y la socializacién de informacion en torno
al tema de SAN, lo cual estd sentando precedentes de integracion en procesos de

desarrollo en el municipio.

7. Conclusiones

El pais, en los ultimos afos, ha tenido bastante apoyo en programas de alimentos,
lactancia materna y vitaminas y minerales, todo en el marco de la seguridad alimentaria
nutricional; estos programas de gobierno como de cooperacion internacional, han tenido
el agravante que son cortoplacistas y paliativos y, generalmente, no tienen el

seguimiento en areas de intervencion.

El municipio se encuentra en alta vulnerabilidad nutricional, segun el Tercer Censo de
Talla en escolares, presentando el 45.6% de retardo en talla; cabe mencionar que el
municipio ha sido beneficiado con bolsas solidarias y alimentos captados de cooperacion
externa; sin embargo, son beneficios momentaneos (paliativos) que no representan

cambios trascendentales a la problemética.

A través de la COMUSAN se tiene la oportunidad de incidir en la demanda del
mejoramiento de las condiciones ambientales y sociales, promoviendo la calidad de la

salud y la seguridad alimentaria y nutricional.

La COMUSAN resulta ser una estructura interesante en un municipio donde no funciona
actualmente el COMUDE, lo cual representa una oportunidad para afianzar la
funcionalidad de estas estructuras multisectoriales, ya que esta integrada por
representantes de diferentes sectores que operan en el municipio. Asi también, la
COMUSAN es una plataforma abierta para la accién publica y privada en funcién de la
poblacion desnutrida y de todos aquellos sectores afectados con inseguridad alimentaria y

nutricional, siendo basicamente nifios, nifias y madres lactantes.

Se ha iniciado el trabajo de la COMUSAN en el municipio, a través de la evaluacién de la
calidad del agua para consumo humano en todos los sistemas de abastecimiento de agua
potable; ello, como parte fundamental de la SAN; de esta forma se busca promover la

participacion activa de las comunidades afectadas, y de introducir el tema de la SAN.
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Si bien es cierto que a nivel nacional estd montado el SINASAN este no es efectivo si no
se establece desde las bases y para ello es necesario organizar las comunidades en
funcion del tema de la SAN y fortalecer sus capacidades para gestionar los problemas
que se suscitan; para tal efecto, fue necesario orientar las acciones de esta comision de
base, a través de un Plan Estratégico Municipal, para que no pierdan el sentido de los
lineamientos que establece la politica de SAN; desde luego, tendra su identidad pero
perseguird los mismos objetivos estratégicos que contempla el plan nacional de SAN.

8. Recomendaciones

8.1 Alas autoridades

o La municipalidad debe comprometer la participacibn constante y activa del
representante del Concejo en todas las reuniones y procesos que impulsa la COMUSAN,

para no perder la continuidad y tener claridad en el desempefio de la comision.

o La ruptura en los procesos es mas comprensible en la intervencién de las
organizaciones internacionales quienes trabajan sobre sus mismas politicas, no asi los
programas de gobierno, que tienen una responsabilidad inalienable con el pais, y con
mayor razén debieran permitir la continuidad de aquellos procesos que han dado
resultado en el corto o mediano plazo. No obstante, la metodologia de cada gobierno es
reestructurar todo lo comenzado y borrar las paginas del libro nacional para iniciar una
nueva “etapa” sin recuentos. Por tal razon, continuamos entre los indices mas altos de

inseguridad alimentaria en Centroamérica porque se perpetian los comienzos.

Cabe sefalar que es importante trabajar a la par de las acciones propias de seguridad
alimentaria nutricional, acciones que permitan el desarrollo econémico-productivo de los

grupos vulnerables, para garantizar el acceso a los alimentos y a una dieta saludable.

o Es necesario el compromiso de las autoridades municipales y locales, asi como de
las instancias que participan en la COMUSAN, tanto para formular nuevos programas y

fortalecer los proyectos existentes, como para planificar los planes operativos y
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monitorear las acciones implementadas, dando a conocer los avances, el impacto y las

limitaciones que se presenten.

8.2 Alas instituciones

o Gestionar procesos de capacitacion continua a los miembros de comision, en
temas de SAN.

o La representacion ante la COMUSAN debe ser de caracter institucional, no

personal, lo que sugiere la responsabilidad y la constancia de los delegados.

8.3 A comunitarios

o Impulsar las demandas en procesos de gestion sostenibles y de satisfaccion al

bien comudn en torno al tema de SAN y todas sus implicaciones.

o Divulgar constantemente, en las comunidades, las funciones y el trabajo de la
COMUSAN, para posicionarla entre la sociedad sibiliana y para preparar el terreno y
mantener el proceso, aun con el cambio de dirigencia, en las diferentes organizaciones

comunitarias, incluidos los cargos de autoridades locales.

187



V.  CONCLUSIONES

Las acciones realizadas en el municipio de Sibilia durante el ejercicio de la Practica
Comunitaria obedecen a las necesidades detectadas; en tal virtud, se iniciaron los
procesos para cambiar las tendencias de cada situacion contemplada, justificando las
acciones de tal forma que contribuyan al desarrollo local; para ello se contribuyé en la
insercion de los ejes de planificacion y gestion territorial, gestion de los riesgos, agua y
ambiente, de multiculturalidad y género.

La injerencia desde una institucion como lo es la municipalidad le confiere a la
intervencion mayor autoridad y respaldo; sin embargo, es imprescindible que se tenga el
apoyo total (tiempo, recursos humanos, fisicos y econémicos) para el desarrollo de las
acciones; lo cual requiere de la voluntad politica y el interés genuino en impulsar los

procesos de cambio.

Se realizaron alianzas estratégicas importantes para llevar a cabo las actividades de
servicio, docencia, investigacién y administracion. Esta iniciativa resulta ser positiva para
el municipio, pues se evidencian los esfuerzos de sincronizacion en los procesos de

desarrollo local.

Los servicios a la comunidad se ejecutaron brindando cooperacién técnica en los ejes
tematicos citados, integrando, ademas, los conocimientos y las herramientas adquiridas

en el proceso de formacién académica del programa de maestria.

La investigacion de la vulnerabilidad de los sistemas de agua potable refleja la necesidad
de mejorar dichos sistemas y la calidad del vital liquido para consumo humano; se deben
tomar medidas sanitarias como la cloracion por ejemplo, y el mejoramiento de la
infraestructura de los sistemas. La poblacion demanda que estas acciones se consideren
de capital importancia dentro de la agenda municipal. Este analisis fue participativo y se
realizo a través de un proceso metodologico adaptado a las necesidades de la poblacion y

efectivo para obtener la informacion.
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A través de las actividades de docencia, se logré presentar alternativas de ensefanza-
aprendizaje y métodos de aplicacion de los ejes de gestion ambiental, gestion de riesgos
y gestion del recurso hidrico en el sector educativo y en la poblacion en general. Esto
permiti6 el desarrollo creativo de mecanismos de construccion de conocimiento,

formacion y actualizacion de la maestrante.

Finalmente, en las actividades de administracibn se aprovecharon los espacios de
promociéon de los ejes teméticos del programa, principalmente a través de la Oficina
Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional; en el marco de estas figuras institucionales se desarrollaron
otras actividades ya mencionadas que proporcionaron argumentos para la toma de

decisiones, tal es el caso de la investigacion efectuada.
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V. RECOMENDACIONES

1. Debe darse seguimiento a las actividades realizadas y procesos iniciados desde la
Oficina Municipal de Medio Ambiente y Recursos Naturales; ello requiere del compromiso
de la municipalidad en la asignacion presupuestaria para esta dependencia asi como la
creacion de la plaza para el encargado de la oficina, a fin de garantizar la continuidad.

2. Priorizar las demandas sociales en torno a los servicios bésicos y aquello
relacionado con la calidad de vida de los habitantes; esto incluye mejorar la calidad del
agua para consumo Yy los sistemas de abastecimiento de los mismos. Siendo que hay
muchas necesidades en el municipio, deben contemplarse, en primera instancia, aquellas

gque son ingentes para la poblacion.

3. Divulgar los resultados obtenidos en la investigacion del analisis de vulnerabilidad
de los sistemas de abastecimiento de agua potable, asi como de la calidad del agua para

consumo humano, a efecto de generar reacciones ante los hallazgos.
4, Promover los procesos de fortalecimiento institucional en las estructuras

organizativas a todo nivel en el municipio de Sibilia. Para tal fin, se ser necesario,

gestionar el apoyo externo para la actualizacion de las mismas.
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VIl. LISTADO DE ANEXOS

Anexo 1. Diagnéstico del municipio de Sibilia

a) Fotografias panoramicas de Sibilia

b) Fotografias de aspectos socioecondémicos
C) Fotografias de aspectos biofisicos

d) Fotografias de problematica ambiental

Anexo 2. Establecimiento de oficina ambiental municipal

a) Acta de acuerdo municipal de conformacion de Oficina Municipal de Medio
Ambiente y Recursos Naturales -OMMARN-
b) Constancia de licencia para consumo familiar de lefia extendida por INAB, como

parte de las primeras gestiones realizadas por la oficina.

Anexo 3. Elaboracion participativa de plan de desarrollo municipal -PDM- con

enfoque de cuenca

a) Fotografias de talleres participativos
b) Fotografias de presentacion de avances de analisis de cuenca para PDM
C) Constancia de apoyo en proceso de elaboraciéon de PDM tanto en facilitacion como

en realizacion de andlisis de cuenca.
d) Documento de andlisis de cuenca como parte del estudio del modelo de desarrollo
territorial actual del PDM.

Anexo 4. Capacitacién sobre gestion de riesgos a lideres comunitarios y

autoridades locales
a) Fotografias de taller de capacitacion

b) Listado de participantes

C) Material audiovisual presentado en taller: presentaciones power point y videos
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Anexo 5. Elaboracion y compilacién de estrategias de aprendizaje para educacion

ambiental
a) Fotografia de taller de capacitacion para elaboracion de estrategias de aprendizaje
b) Fotografias de reunién con maestrantes de educacion ambiental para compilacion

de estrategias
C) Documento de 40 estrategias de aprendizaje para educacién ambiental.

Anexo 6. Establecimiento de sistemas de produccion agroecoldgicos

a) Fotografias de levantamiento de informacion para el diagnéstico de fincas
productivas.

b) Guia para la realizacion del diagnéstico a nivel de finca

C) Base de datos de productores

d) Mapa de fincas agroecoldgicas

e) Fotografia de taller de conservaciéon de suelos.

Anexo 7. Capacitacion sobre gestiéon ambiental a docentes

a) Fotografias de taller

b) Listado de participantes

C) Hoja de evaluacion de taller

d) Video corto de realizacion de taller

e) Material audiovisual presentado en taller: presentaciones power point y videos

Anexo 8. Manejo y produccion forestal

a) Fotografias de reforestacion 2009-2010

b) Fotografias de sensibilizacion y capacitacion previo a reforestacion
C) Mapa de é&reas reforestadas

d) Listado de participantes

e) Fotografias de vivero municipal

f) Plan anual de manejo de vivero
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Anexo 9. Educacion ambiental a nivel formal e informal

a) Carta de solicitud de participacion a INPRIMISI

b) Fotografias de sensibilizacion ambiental y capacitacion en educacion ambiental a
estudiantes de INPRIMISI

C) Listados de participantes

d) Solicitud de autorizacion a Supervision Educativa para realizacion de jornada

masiva de educacién en sector primario de educacion.

e) Fotografias de jornadas de sensibilizacion a 25 escuelas de educacién primaria
f) Bases del concurso “Sibilia te queremos limpio”

s)) Fotografias de inicio de recoleccién de plastico en el marco del concurso

h) Afiche de jornada de cine cultural CINESPACIO en INPRIMISI

i) Video de la problemética ambiental en Sibilia

) Cunfas radiales ambientales

Anexo 10. Analisis de vulnerabilidad de sistemas de agua potable

a) Fotografias de recorridos a sistemas rurales de agua potable

b) Solicitud de apoyo técnico a INFOM

C) Notificacién a autoridades locales de realizacion de recorrido

d) Base de datos de sistemas de agua

e) Boletas de investigacion

f) Mapa de sistemas de agua potable

9) Resultados de laboratorio de muestras tomadas en cada sistema de agua potable
h) Documento de analisis de vulnerabilidad de sistemas rurales de agua potable

Anexo 11. Capacitacién a docentes sobre gestién integral de recurso hidrico

a) Fotografias de taller
b) NOmina de participantes
C) Hoja de evaluacion de taller

d) Constancia de realizacion de taller de GIRH, GAy GR

e) Material audiovisual presentado en taller: presentaciones power point y videos
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Anexo 12. Planificacion estratégica de la Comision Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Fotografias de reuniones de sensibilizacion sobre situacion nutricional municipal
Acta de conformacion de la COMUSAN

Convocatoria para reuniones

Fotografias de reuniones administrativas de planificacion de la COMUSAN
Listados de participantes

Plan estratégico de COMUSAN

Anexo 13. Varios

a) Constancia de apoyo en todas las actividades referidas a MMMA

b) Constancia de apoyo en las actividades de subvencion PREVDA

C) Carpeta con base de datos en formato shape

d) Carpeta con documentos elaborados durante la practica no incluidos en el
documento
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