x T PRESANCA 11 PRESISAN

Programa Regional de Seguridad Programa Regional de Sistemas
* 5k Alimentaria y Nutricional de Informacién en Seguridad
- para Centroamérica Alimentaria y Nutricional
UNION EUROPEA

MAESTRIA REGIONAL EN SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL CON
ENFASIS EN SISTEMAS DE INFORMACION

Disefio e implementacion del Sistema de Informacion para el
Seguimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, SISESAN,
en el marco del proceso de fortalecimiento de la Unidad Técnica

de Seguridad Alimentaria y Nutricional, UTSAN, de Honduras.

Abril de 2012 a Octubre de 2013

Ramoén Enrique Borjas Garcia

Univér/sidad
de Panama

Guatemala, noviembre de 2013

w-FINg
O <

& o

L -
o ereiones aecid
Y DE COOPERACION

MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES DE FINLANDIA

e



COMITE ACADEMICO REGIONAL

Consejo Superior Universitario de Centroamérica (CSUCA)
» Dr. Alfonso Fuentes Soria, Secretario General
> Ing. Anibal Martinez, Director de Administracion y Gestion (CSUCA)

Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
» Dr. Oscar Cébar, Decano Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia
> Licda. Vivian Matta, Enlace Universidad Comité Académico Regional
MARSAN

Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua (UNAN-M), de Managua
» Licda. Ramona Rodriguez, Vice Rectora General de UNAN Managua
» Licda. Carmen Maria Flores, Enlace Universidad Comité Académico
Regional MARSAN

Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua (UNAN-L), de Ledn
» Licda. Flor de Maria Valle Espinoza, Vice Rectora de Investigacion y
Postgrado
» Licda. Christiane Gonzalez Calderdn, Enlace Universidad Comité Académico
Regional MARSAN

Universidad de Panama (UP) de Panama
» Dr. Filiberto Morales, Director de Investigacion y Postgrado
> Dra. Diorgelina de Avila, Enlace Universidad Comité Académico Regional
MARSAN

Universidad de Las Américas (UDELAS)
» Dr. Gregorio Urriola

Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
(PRESANCA 11)
» Licda. Patricia Palma, Directora, Directora
» Ing. Fernando Fuentes Mohr,

Programa Regional de Sistemas de Informacion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PRESISAN)
» Licda. Hedi Deman, Coordinadora
» Dr. Mario Serpas



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Junta Directiva
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia

Oscar Manuel Cobar Pinto. Ph. D Decano
Pablo Ernesto Oliva Soto. M.a. Secretario
Licda. Liliana Vides de Urizar Vocal |
Sergio Alejandro Melgar Valladares. Ph. D Vocal Il
Lic. Rodrigo José Vargas Rosales Vocal Il
Br. Fayver Manuel de Ledn Mayorga Vocal IV
Br. Maidy Graciela Cérdova Audén Vocal V

Consejo Académico
Escuela de Estudios de Postgrado

Oscar Manuel Cébar Pinto, Ph. D.
MSc. Vivian Matta de Garcia
Roberto Flores Arzu, Ph. D.

Jorge Erwin Lopez Gutiérrez, Ph. D.

MSc. Feliz Ricardo Veliz Fuentes



BIOGRAFIA

Ramoén Enrique Borjas Garcia, de nacionalidad hondurefia, naci6 el 2 de Noviembre de
1980 en Tegucigalpa, Honduras. Egresado de la carrera de Ingenieria Agronémica de la
Escuela Nacional de Agricultura de Honduras (2001), posteriormente desarrollé una
especializacion en Tecnologia Lechera en la Universidad de Texas A&M (2002). Los
conocimientos adquiridos durante esa especializacion fueron claves en la organizacién
del corredor lacteo, que luego conquistaria el mercado norteamericano. El trabajo en
calidad de alimentos y organizacion de grupos de productores y procesadores, Sirvio
para labrar su camino hacia un cargo publico en el Programa Nacional de Merienda
Escolar (2005-2008). Durante este periodo se consolida la Merienda Escolar en el plano
legal y se convierte en el programa de mayor cobertura social.

Al finalizar dicha gestion, ingresa al mundo de produccion agricola, enfocando sus
esfuerzos en la produccion de hortalizas de alto valor, acuacultura y forestales,
actividad continuada hasta la fecha. En 2008 inicia labores para el Grupo Lafisse, como
Gerente de Ganaderia de la Empacadora de Carne C&D, labor que desarrolla hasta el
2010.

Es en este afio donde retoma su rol en el servicio publico, como Coordinador Nacional
de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Durante la gestion 2010-2014
se desarrollan grandes avances en materia SAN en Honduras, tal como la formacion y
consolidacion del marco politico estratégico de la SAN. Es durante este periodo que
conoce sobre el alcance y beneficios de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria
y Nutricional, MARSAN, con énfasis en Sistemas de Informacion, la cual se materializa
en una oportunidad de crecimiento profesional y aprendizaje. En la actualidad se
encuentra en el proceso de presentacion de monografia y su respectiva evaluacion, con

la finalidad de obtener su titulo de Master en Seguridad Alimentaria y Nutricional.



DEDICATORIA

Dedico esta monografia a:
Andrea Borjas. Sigo estudiando y trabajando para ti.



RECONOCIMIENTOS

A Dios por la oportunidad.

A mi Familia por la paciencia y apoyo.

Al personal del PRESANCA Il — PRESISAN, que me abrieron una puerta de
oportunidad al crecimiento (personal y profesional).

A los maestros de este proceso, que transmitieron sus conocimientos y experiencias,
las cuales enriquecieron mi formacion y capacidades de afrontar la inseguridad
alimentaria y nutricional.

A la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN), por brindarme el
tiempo, apoyo y confianza durante este proceso.

A mis comparieros, por ensefarme a través de sus experiencias y conocimientos.



AGRADECIMIENTOS

Al Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
(PRESANCA 1l) y al Programa Regional de Sistemas de Informacion en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PRESISAN), por la gran oportunidad brindada.



Siglas

Sigla Significado
AIN-C Atencion Integral de la Nifiez- Comunitario
BCH Banco Central de Honduras
BCIE Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica
CA Centro América
CAC Consejo Agropecuario Centroamericano
CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
CCR/SAN Comité Consultivo Regional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
CECC Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
CEDESAN Centro de Documentacion y Exhibicion en Seguridad Alimentaria y Nutricional
CELADE Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central
CIF Clasificacioén Integrada de las Fases de Seguridad Alimentaria
CODEM Comité de Emergencias Municipal
COMISCA Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
COTISAN Comité Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CRRH Comision Regional de Recursos Hidraulicos
CSUCA Consejo Superior Universitario Centroamericano
ECOSAN Espacios de Eco Tecnologias en Seguridad Alimentaria y Nutricional
ENCOVI Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
ENDESA Encuesta Nacional de Demografia y Salud
ENSAN Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — Honduras
ERP La Estrategia de Reduccién de la Pobreza
FONSAN Fondo de Seguridad Alimentaria y Nutricional
IANPC indice Alimentario y Nutricional de Precios al Consumidor
IDH indice de Desarrollo Humano
IMC indice de Masa Corporal
INCAP Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
INE Instituto Nacional de Estadisticas
INSAN Inseguridad Alimentaria y Nutricional
MAMLESIP Mancomunidad de Municipios Lencas de la Sierra de La Paz
MARSAN Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional
MTSNAJ Mesa Tematica, Salud, Nifiez, Adolescencia y Juventud de Marcala
OBSAN Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
OSPESCA Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
PEA Poblacion Econdmicamente Activa
PDM Plan de Desarrollo Municipal
PIM Plan de Inversién Municipal
PMA Programa Mundial de Alimentos
POA Plan Operativo Anual




PRESANCA I Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
Segunda Fase

PRESISAN Programa Regional de Sistemas de Informacion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

PRODDEL Programa de Descentralizacion y Desarrollo Local

PSAN Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SDP Secretaria de la Presidencia

SG-SICA Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana

SICA Sistema de la Integracién Centroamericana

SIECA Secretaria de Integraciéon Econdmica Centroamericana

SIRSAN Sistema Regional de Indicadores en Seguridad Alimentaria y Nutricional

SISESAN Sistema de Informacion y Seguimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

UE Unién Europea

UDELAS Universidad de las Américas (Panamad)

uUpP Universidad de Panama

UNAM- L Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (Managua)

UNAM- M Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (Leon)

UTSAN Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

USAC

Universidad de San Carlos, Guatemala




Tabla de Contenido
RESUMEN EJECULIVO.....ceiiiiiiiiiiiiieet ettt ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeee e

L INTRODUGCCION . ...ccee oottt
[1. OBJETIVO DE LA MONOGRAFIA ..ottt

1. METODOLOGIA DE ELABORACION DE LA MONOGRAFIA ...

T 0 ' 11 (o N (3= Yoo [ o P
3.1.2 MEtOAOS Y LECNICAS .....ueeveeeeiiieee e e e ittt e e e e ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e annneees

IV. PROCESO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: DOCUMENTACION Y
SISTEMATIZACION DE ACCIONES.......cuoiieieeeeeeeeeeee e,

4.1 Objetivo general del PrOCESO........ccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeee ettt
4.1.1 Objetivos especifiCOS del PrOCESO. .......ccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeee e
4.2 ANtECEAENTES Y CONTEXED ...eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeees
A R 1 (D= Tt (o] ¢ o (= I o F= L PP PP PPPPPPPPPPP
4.2.2 Institucionalidad de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Honduras ...... 15
4.2.2.1 La politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional...............ccccccecennnnnnnns 15
4.2.2.2 La Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ............... 17
4.2.2.3 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional ............ccccoovveeiiiiiiiiiiiiineneee, 18
4.3. Marco orientador de la Seguridad Alimentaria y Nutricional............cccccceevvvvvennee. 21
4.3.1 Marcos orientadores de PRESANCA 11y PRESISAN .....cooiviiiiiiiiiiiiiciieeeee 21
4.3.2 Sistemas de informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional .................. 23
4.3.2.1 Sistemas de informacion SAN del SICA ... 23
4.4. Metodologia y recursos metodolégicos de gestion en Seguridad Alimentaria y
INUEFICIONAN ..ttt s 26
N o oY o T= W o1 =] o= T = L 0] - SRR 27
4.4.1.1 Evaluacion de entorno POItICO........cceuviieiiiie e 27
4.4.1.2 Evaluacion esfuerzos pasados y actuales ............ccccceeeveeeiiiieeiiiiciieeeeeee, 28
4.4.1.3 EVAlUACION UE MBCUISOS. . .uuuurrrrruuuurtrinunrsetunnsnsssnnnssnssssnssnsnsnssssssnsnsnnnnnnnnnnns 29
v BV o o= To l 0 (== (o (0] (= SRR 30
4.4.2 Etapa de planifiCaciOn .............uuuiiiiii e 31
4.4.2.1 Arbol de ProBIEMAS.........couiieeeee ettt 32
4.4.2.2 ArbOol 08 ODJELIVOS .......ooeeeieieeeeeee ettt 34
G B o - T o [ = (o o o | o 37
4.4.3 Etapa de €JECUCION.......coe e et e e 40
4.4.3.1 Seleccion y clasificacion de indicadores del SISESAN...........ccceeeeeeeenne. 40
4.4.3.2 Fuentes de informacion del SISESAN ... 45

4.4.3.3 Carga de informacion...........ccooiiiiiiiiiiice e 46



4.4.3.4 Disefio de la interfaz grafica del SISESAN ..........ccccciuvmiimmimiimiiiiinnnnns 46

4.4.3.5 Desarrollo de los componentes tecnoldgicos del SISESAN .................... 47

A 4.4 APFODACION ...t e e e e e e e e e e e 48

4. 4.5 SEYUIMIENTO ...eeiiiiiiiiiiiiiieeie ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et tete e et et e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 49
4.4.5.1 Plan de COMUNICACION.........uuuiiiiiieeiiiiiiiiieiie et 49
YA o - T g o [ (=T [ LN 50
4.4.5.3 Evaluacion COMPAIALIVA.........ceuiiieeaiiiiiiiiiiiieeae et e e eeeeeeeeee s 54

V. RESULTADOS OBTENIDOS ......cooiiitiiiiieie ettt a e e e e eeeae s 57
VI. LECCIONES APRENDIDAS ... .ottt ettt a e e e e e ee s 58
VII. CONCLUSIONES. ... ...ttt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e nnneeeeeeeeas 59
VIII. RECOMENDACIONES .....cotiiiiiiiiiiite ettt e e e e e e e e e e e e nnneeneeeeeas 60
IX. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ooviieieeeeeeeeeee e 61
X ANEXOS ..ottt e e e e ettt e e e e e e e a et et e e e e e e e e b e nreaaaaeeaaann 63

Listado de anexos
Anexo 1: Politica SAN de Honduras
Anexo 2: ENSAN
Anexo 3: Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Anexo 4: Vision de Pais y Plan de Nacién
Anexo 5: Ficha sistema de informacion SAN de Costa Rica
Anexo 6: Ficha sistema de informacion SAN de Guatemala
Anexo 7: Ficha sistema de informacion SAN de El Salvador
Anexo 8: Organigrama de la UTSAN

Anexo 9: Ayuda memoria reunion CONASAN vy lista de asistentes

Xi



Resumen Ejecutivo

La presente monografia resume los principales resultados del fortalecimiento
institucional brindado a la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
UTSAN, de Honduras, por medio de la asistencia técnica prestada por el alumno de la
Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional, MARSAN, con énfasis en
Sistemas de Informacion.

Este proceso ha sido coordinado por el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Centroamérica, PRESANCA 1l y el Programa Regional de Sistemas de
Informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional, PRESISAN, ambos programas
financiados por la Union Europea, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Como eje central de la asistencia técnica prestada a la UTSAN se encuentra el
desarrollo del sistema de informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional, conocido
oficialmente como “Sistema de Informaciéon para el Seguimiento de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SISESAN”, disponible a través del www.sisesan.info. El
SISESAN tiene como objetivo principal la orientacion de politicas y facilitar la
generacion de planes y proyectos, integrando los actores involucrados y/o presentes en
el territorio en torno al tema de la SAN, en el marco del Plan de Nacién (2010-2015) y
Vision de Pais (2010-2038).

El SISESAN es una herramienta dinamica que presenta informacién actualizada, apoya
los procesos de formulacion y evaluacion de politicas y facilita el disefio,
establecimiento y evaluacion de programas y proyectos en SAN. También dispone de
un mapeo de actores en intervenciones de SAN e informes de alerta para la atencion
oportuna de situaciones que puedan constituir una amenaza a la SAN, es coherente
con la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Honduras, y cuenta con la
aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En cumplimiento del enfoque integral y multidisciplinario de la SAN, el SISESAN,
integra un conjunto de indicadores provenientes de diversas fuentes gubernamentales.

El disefio del SISESAN permite incorporar nuevos indicadores en funcién de las
necesidades de los usuarios, debe fortalecerse con la incorporacion de fichas técnicas
gue describan los conceptos y metodologias con los que se construyen los indicadores,
y también, se sugiere desarrollar un vinculo funcional con los sistemas de informacion
en SAN a nivel municipal.


http://www.sisesan.info/

I. INTRODUCCION

En Honduras 5.5 millones de personas viven en condicion de pobreza, de ellos, 1.7
millones viven en pobreza relativa y mas de 3.6 millones en pobreza extrema (INE,
2013). Los ingresos de las familias en pobreza extrema se encuentran debajo del costo
de una canasta basica de consumo que incluye alimentos y otros bienes y servicios. La
atencion a esta problematica requiere de la aplicacién eficiente de propuestas basadas
en evidencia. Esto se puede facilitar mediante el uso de un sistema de informacion que
permita capturar, procesar y analizar de manera continua y fiable aspectos criticos y
relevantes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

La implementacion de un sistema de informacion en SAN, facilita el proceso de toma de
decisiones para la intervencion de medidas pertinentes y oportunas, contribuyendo al
disefio de politicas para erradicar la pobreza, exclusion social y potenciando el

crecimiento economico y desarrollo humano sustentable del pais.

El 2012, la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN), en
coordinacion con el Programa Regional Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica Fase 1l (PRESANCA IlI) y el Programa Regional de Sistemas de
Informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESISAN), acordaron iniciar un
proceso de fortalecimiento institucional. Este apoyo presentd como eje central, el
desarrollo de un sistema de informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional,
conocido posteriormente como el “Sistema de Informacion para el Seguimiento de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISESAN)”.

Este documento sistematiza las acciones llevadas a cabo y resultados obtenidos del
proceso de disefio e implementacion del SISESAN y esta organizado en 10 capitulos;
los cuales detallan los objetivos, componentes y caracteristicas e identifica lecciones
aprendidas, conclusiones y recomendaciones. Con el objetivo de facilitar comprensién
del proceso de construccion del SISESAN, el capitulo IV Metodologia y Recursos
Metodolégicos de Gestion en Seguridad Alimentaria y Nutricional, coincide con las cinco
etapas necesarias para el establecimiento de un sistema en SAN: (1) Preparatoria, (2)

Planificacion, (3) Ejecucion, (4) Aprobacion, y (5) Seguimiento.



Il. OBJETIVO DE LA MONOGRAFIA

Describir, documentar, sistematizar acciones y analizar el proceso de fortalecimiento
institucional en Seguridad Alimentaria y Nutricional llevado a cabo entre abril de 2012 y
octubre de 2013 en la UTSAN de Honduras; por medio del cual se disefié e implementé
el SISESAN, con la finalidad de determinar lecciones aprendidas, conclusiones y

recomendaciones, contribuyendo asi a la mejora de las condiciones de la SAN.



lll. METODOLOGIA DE ELABORACION DE LA MONOGRAFIA

La presente monografia ha sido desarrollada bajo los lineamientos provistos por la
Direccién de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (MARSAN),

descritos a continuacion.

3.1.1 Ambito de accién

El modelo de estudio-trabajo que se implementa en la MARSAN, permiti6 la aplicacion
practica de conocimientos adquiridos durante los nueve encuentros académicos en los
gque se impartieron diferentes contenidos conceptuales, técnicos y metodoldgicos.
Como maestrando en el énfasis en Sistemas de Informacion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional, se convino en desarrollar la acreditacion laboral a nivel central en
Honduras, concretamente en la UTSAN adscrita a la Secretaria de la Presidencia
(SdP).

El Decreto PCM-038-2010, emitido el 24 de Agosto de 2010 por el Gobierno de la
Republica de Honduras, declara que la SAN debera operativizarse mediante una
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN) multisectorial a
implementarse transversalmente por medio de todas las secretarias de estado bajo la
coordinacion de la secretaria de estado en el despacho presidencial. La SdP funcionara
como instancia coordinadora de nivel de decision politica y coordinacion de todos los
aspectos relativos a la Politica en Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN). Para
apoyar a la SdP en el cumplimiento de esta funcion, se oficializo la creacion de UTSAN

como el 6rgano oficial operativo.



3.1.2 Métodos y técnicas

La monografia es de tipo descriptivo y para su construccion se emplearon las siguientes

técnicas:

1. Revision documental, sistematizacion y ordenamiento de la informacion por
productos y actividades.
2. Asesoria permanente del especialista de PRESISAN, asignado como tutor.

3. Consultas y entrevistas a actores clave, entre otros.



V. PROCESO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:
DOCUMENTACION Y SISTEMATIZACION DE ACCIONES

4.1 Objetivo general del proceso

Disefiar e implementar el SISESAN de la UTSAN, de Honduras.

4.1.1 Objetivos especificos del proceso

— Describir el proceso de fortalecimiento institucional en SAN llevado a cabo en la
UTSAN, en el que se enmarca el disefio e implementacion del SISESAN, de
Honduras.

— Sistematizar las acciones llevadas a cabo y resultados obtenidos del proceso de
disefio e implementacion del SISESAN, de Honduras.

— Describir los objetivos, componentes y caracteristicas del SISESAN, de Honduras.

— Identificar lecciones aprendidas y determinar conclusiones y recomendaciones

obtenidas del proceso de disefio e implementacion del SISESAN, de Honduras.

4.2 Antecedentes y contexto

El territorio hondurefio tiene una extension de 112,492 Kmz; la topografia del pais es
montafiosa; alrededor del 75% de la superficie posee pendientes mayores de 15%, el
49% del territorio esta cubierto de bosque, y el 28.2% del territorio equivalente a 3.1

millones de hectareas son de vocacion agricola y agro-industrial (ICF, 2011).

La superficie cubierta de bosque esta distribuida en la siguiente forma: 57% de bosque
latifoliado (3,744,716 Ha.), 38% de bosque de coniferas (2,532,770 Ha.), 2% de bosque
mixto (159,076 Ha.), 2% de bosque de mangle (120,915 Ha.) y 1% de bosque seco
(40,812 Ha.). Es importante sefialar que se estima que la pérdida de area de bosque en

el pais en los ultimos 10 afios ha sido de aproximadamente 80,000 Ha., por afio.

La degradacion y destrucciéon del bosque es el resultado del uso del suelo en

actividades agricolas y ganaderas, la tala por lefia, la tala descontrolada por madera
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tanto legal como ilegal y los incendios forestales. La destruccion del bosque influye en
las condiciones climaticas del pais y en la disponibilidad de agua para usos mdultiples
(Jiménez Talavera, 2012).

Tabla 1 Mapa de clasificacion de usos de suelo, ESNACIFOR-PBR-ICF-2009

Superficie

Uso de Suelo

Ha. Kmz2 Porcentaje
BOSQUE 6,598,289 65,983 59%
Bosque de pino denso 1,372,206 13,722 12%
Bosque de pino ralo 1,160,564 11,606 10%
Bosque latifoliado 3,744,716 37,447 33%
Bosque seco 40,812 408 0.4%
Bosque mixto 159,076 1,591 1%
Bosque de mangle 120,915 1,209 1%
OTROS USOS 4,650,900 46,509 41%
Matorrales 1,100,067 11,001 10%
Cuerpos de agua 152,966 1,530 1%
Agropecuario 2,778,016 27,780 25%
Agro-comercial 396,580 3,966 4%
Urbano 20,758 208 0.2%
Sabanas de arboles 192,265 1,923 2%
Acuicultura 10,248 102 0.1%
TOTAL 11,249,189 112,492 100%

Fuente: Mapa de clasificacién de usos de suelo, ESNACIFOR-PBR-ICF- (2009)

La topografia del pais es bastante irregular. Las altitudes varian desde el nivel del mar
hasta los 2,800 metros (61% de sus pendientes son mayores al 30%). El territorio esta
dividido en 2 grandes vertientes: la del Atlantico y la del Pacifico y 25 cuencas

hidrograficas mayores. La red hidrica del pais y los acuiferos es abastecida por un



régimen de lluvias que oscila entre los 500 y los 3,800 milimetros de lluvia distribuido
en dos periodos durante el afio. De acuerdo al Perfil Ambiental, Honduras posee la
mayor densidad de drenaje de la region, es decir que tiene un mayor niumero de rios y
afluentes por area cuadrada (COPECO, 2010).

La disponibilidad hidrica del pais, segun el nivel de precipitacion es de 13,500
m®/habitante/afio, cifra 13 veces superior a los minimos requeridos que es de 1,000
m®/habitante/afio. No obstante se estima que sélo el 2% del caudal anual producido por
los rios, esta siendo usado para diferentes fines, el resto es liberado hacia el mar, lo
gue indica que los suministros hidricos renovables de los que dispone el pais son
suficientes para satisfacer la demanda de agua para los diferentes usos actuales asi
como los previstos en el largo plazo. Lo anterior sugiere que un suministro adecuado
(calidad y cantidad) podria ser posible, si se toman las consideraciones para lograr un
manejo y gestion integral y eficiente del recurso (COPECO, 2010).

La mayor parte de la tierra agricola del pais esta dedicada a la produccion de cultivos
de poca rentabilidad y/o a la ganaderia en pequefia escala. En las regiones
montafiosas, donde agricultores en pequefia escala producen granos basicos, las
laderas suelen ser dificiles de cultivar debido a la pendiente. Este tipo de terreno
también es extremadamente vulnerable a la erosion. El 72% de las familias agricultoras

son minifundistas, es decir, se dedican a la agricultura de subsistencia (FRA , 2000).

Existen en el pais 1.8 millones de hectareas de valles, de las cuales 340 mil son
susceptibles de riego, de acuerdo al Plan de Gobierno 2010-2014 se estima que el pais
posee 90,000 hectareas irrigadas, de las cuales unas 12 mil has corresponden a

cultivos no tradicionales (Jiménez Talavera, 2012).

No obstante el alto potencial natural que el pais tiene, no se aprovecha adecuadamente
para alcanzar un desarrollo sostenible. Contrariamente a su vocacion natural, se
desarrollan actividades de baja rentabilidad y altamente dafiinas al ambiente debido a la

falta de un ordenamiento territorial, un escaso nivel tecnoldgico y la estructura de



tenencia de la tierra dominante, que presionan por el uso intenso de los recursos
naturales; ocasionando una acelerada pérdida y degradacion de los mismos, esto es
particularmente alarmante en la zona central, sur y occidental de pais que es donde
coincidentemente se encuentran las zonas de mayor pobreza y de mayor periodos de

sequia.

El XX Foro Regional de Aplicacién de los Pronésticos Climaticos a la SAN' que
promueven PRESANCA Il — PRESISAN, revis6 y analiz6 las condiciones oceanicas y
atmosféricas mas recientes, los registros histéricos de lluvia, las previsiones de los
modelos globales y sus posibles implicaciones en los patrones de lluvia, asi como los
registros histéricos y los andlisis aportados por cada uno de los Servicios
Meteorologicos Nacionales de los paises Centroamericanos. Con estos insumos se
obtuvo consenso en la “Perspectiva del Clima” para el tercer trimestre 2013 en América

Central.

Para Honduras se estimo que las lluvias estarian bajo un rango normal, a excepcion del
departamento de Gracias a Dios, y el sur de Choluteca y Valle, donde las lluvias seran
menores a lo normal (es decir se puede presentar déficit de agua de lluvia). Se sefialo
gue dentro de los impactos del cambio climatico esperados para Honduras estan:
incrementos en la temperatura, presentando los mayores niveles durante los meses de
mayo Yy junio, al igual que en las precipitaciones, especialmente entre octubre y
noviembre. De acuerdo con este informe, existe alta variacion en el balance hidrico y de

temperatura lo que tiene un impacto negativo sobre el ciclo vegetativo de los cultivos.

4.2.1 Situacioén del pais

La poblacion de Honduras, segun la XLIV Encuesta Permanente de Hogares de
Propdsitos Mdultiples (EPHPM) de 2013, es de 8.5 millones habitantes, siendo la

distribucion por sexos de 51.4% mujeres y del 48.6% hombres.

1 XX Foro Regional de Aplicacion de los Prondsticos climaticos celebrado en Tegucigalpa el 17 de julio 2013



La densidad de poblacién es de 74 habitantes por Km? con una tasa de crecimiento

poblacional de 2.01% y la edad promedio de la poblacién es de 20.4 afios.

El mismo informe especifica que el 45 % de la poblacion reside en el area urbana y el
55% en la rural. Los asentamientos humanos se caracterizan por tener una poblacion
de mas de 5,000 habitantes y una buena provision de servicios publicos, a nivel
nacional, se identifican alrededor de 28,000 caserios.

La tasa de analfabetismo nacional en las personas mayores de 15 afos es de 14.5%,
en el area urbana de 7.5% y 21.5% para el area rural; los afios de estudio promedio de
la poblacion, a nivel nacional son de 7.5, para el area urbana 8.9 y 6.0 para la rural
(INE, 2013). La esperanza de vida al nacer es de 73.6 afos (INE 2010), la mortalidad
de niflos menores de 5 afios por cada 1,000 nacidos vivos es de 24.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano (2011), constata que el coeficiente Gini del
pais, que mide la inequidad de ingresos, fue de 0.577 en el 2011 y es uno de los mas
altos de Ameérica Latina, s6lo superado por Colombia y Haiti; también Honduras supera

a todos los demas paises Centroamericanos.

El informe presentado por la Naciones Unidas en Honduras sobre el Avance en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 2010, resume que el pais ha logrado
avances significativos en las areas de educacion y salud, pero el avance en la
reduccion de la pobreza ha sido lento, con escasos avances, por lo que sera dificil que
se cumplan las metas fijadas en la Declaracion del Milenio. El pais ha presentado tres
Informes de Pais (2003, 2007 y 2010) para el monitoreo y seguimiento de las 20 Metas

y 71 indicadores que permiten verificar el cumplimiento de los ODM.

10



68.0

66.0

)766.4

64.0

¢ 645

62.0

2 3
o)
=

600 +
580

a
©

4588

®
[))
o)

56.0
54.0

2008

2009

Fuente: INE 2013.
Figura 1 Evolucion del Porcentaje de
Hogares Pobres

2010 2011 2012 2013

En el caso particular de la pobreza,
tuvo una disminucién del afio 2008
al 2009, pero esta tendencia se
revirtio del afio 2009 al 2012,
pasando de 58.8% (2009) a 66.5%
(2012). Entre 2009-2012, la tasa de
pobreza total se incrementé en
7.7% (Figura 1).

En el 2013, la tasa total de hogares

pobres se estimé en 64.5% y de pobreza extrema en 42.6%, inferiores a las tasas de
66.5% y 46.0% registrados en 2012.

La pobreza extrema, segun el INE, es mas grave en el area rural, alcanzando a mas de

la mitad de los hogares (55.6%). La tendencia del afio 2012 al 2013, muestra una leve

disminucién en los porcentajes de hogares en extrema pobreza a nivel urbano y rural

(Figura 2).
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Figura 2 Serie Histérica Pobreza Extrema en Hogares

La pérdida de empleos se identifica como una de las principales razones por la que

cada vez mas personas pobres engrosen la categoria de la pobreza extrema (INE,

2011).
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La economia mundial para el 2008 se vio afectada por una desaceleracion en su
crecimiento anual, especificamente en las economias mas desarrolladas, influenciado
por una pronunciada recesion registrada especificamente en los paises desarrollados,
como Estados Unidos de América, Europa y Japén, entre otros (UATP-SDP, 2011).

La economia hondurefia crecié en 4.0% durante 2008, menor en 2.3 puntos
porcentuales al 2007 (6.3%), asimismo, la tasa de crecimiento econémico para el 2008
fue 4.0%, inferior en 2.3 puntos porcentuales a la registrada en 2007 (6.3%). El valor de
las exportaciones de mercancias generales en 2008 alcanz6 un total de US$2,639.1
millones (18.4% del PIB) observando en este afio un crecimiento de 13.1%, inferior al
15.8% de 2007 (Banco Central de Honduras, 2012).

Para el afio 2009, los notables resultados de la economia hondurefia alcanzados en
2006 y 2007, con crecimientos superiores al 6.0%, junto a un déficit fiscal controlado,
estabilidad en el tipo de cambio y niveles aceptables de inflacion, dieron paso a un
deterioro generalizado de los indicadores durante 2008, cuando el aumento en los
precios internacionales de los productos primarios y del petroleo crearon condiciones
dificiles, aunado a las presiones generadas por el deterioro ya latente de la economia
mundial. Después de una década de crecimientos persistentes, se registré una

contraccion econémica del 2.1% (Banco Central de Honduras, 2012).

En el 2010, la economia hondurefia se recuperé de forma paulatina de los efectos de la
crisis financiera internacional y de la crisis politica interna agudizada en la segunda
mitad de 2009. El crecimiento del PIB real se estima en un 2.8% (-2.1% en 2009),
resultado de la notable recuperacién del consumo y la inversion; asi como del
incremento de las exportaciones, estimuladas por la reactivacion de sus principales
mercados externos (EUA, Europa, Centroamérica y México) (Banco Central de
Honduras, 2012).

Las consecuencias de la crisis politica de 2009, combinada a la crisis financiera

internacional, generd una alta tasa de desempleo y escaso dinamismo en la creacion de
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puestos de trabajo, lo cual se ha materializado en el incremento en los niveles de
pobreza. Esto a pesar de los esfuerzos de la actual administracion, que ha logrado
sacar a 19,500 hogares de la pobreza en zona rural en 2011-2012, como resultado de
la aplicacion del Programa Presidencial Bono 10 mil (Programa de transferencias
condicionadas) para 2010 -2011 (UATP-SDP, 2011).

Las consecuencias de la crisis en los mercados de trabajo han sido visibles desde
2008, lo que ha venido a agravar la débil capacidad de generacién de empleo del
mercado laboral hondurefio. Los sectores financieros, construccion y manufactura son
los mas afectados por la crisis. Por lo tanto, los sectores orientados a la exportacion,
gue en Honduras contribuyen en una proporcién significativa de empleos formales, se

ven amenazados ante las perspectivas internacionales (UATP-SDP, 2011)s.

Los efectos de la crisis en los mercados de trabajo no se limitan a la pérdida de empleo.
En particular, se ha incrementado la proporcion de empleo informal. Las estimaciones
de la Unidad de Apoyo Técnico Presidencial (UATP) sobre la contraccion de 2009
muestran que el mercado de trabajo centroamericano so6lo ha recuperado el 49%
respecto la pérdida de empleo después de la leve recuperacion econémica de 2011 y
2012. Ello se debe a que es muy dificil invertir la tendencia de los fuertes aumentos del
desempleo y la mayor informalizacion del mercado de trabajo. Si estas tendencias
persisten, los efectos negativos de la crisis seran duraderos, lo cual provocara una

dificil situacion social.

El desempleo total se ubica en 14.4%, superior al registrado antes de la crisis de 2009.
La PEA nacional 2011 es de 3.37 millones de personas que representan el 41.1% de la
poblacién total, de las cuales 4.3% estan en desempleo abierto y 46.6% estan en
subempleo (INE, 2011).

Los problemas del mercado laboral hondurefio se caracterizan por un aumento del
sector informal, la reduccion de trabajadores asalariados formales, e incremento del
subempleo visible e invisible (STSS, 2012).
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El empleo formal presenta sus propias limitantes, aquellos que logran un empleo,
registran ingresos 10% por debajo del costo de la canasta basica; el costo a junio 2013,
de la canasta basica fue de L. 7,237.61, (aproximadamente US$ 352.00) mientras el
promedio del salario minimo oficial es L. 6,530.69 (aproximadamente US$ 317) (STSS,
2012). A lo anterior se agrega el impacto en el poder adquisitivo que tienen la inflacién y
devaluacién. De acuerdo al Banco Central de Honduras (BCH, 2008), hasta agosto
2013, la inflacion acumulada fue de 3.9%, (5.4% estimado a final de afio), la
devaluacién del Lempira ante el Délar de Estados Unidos (establecida mediante una
banda cambiaria contralada) se estima se deslice en 6% de manera anual; ambos
factores se traducen en una disminucion de la capacidad adquisitiva de la poblacion

hondurefa.

El sector informal se caracteriza por la generacion de bajos ingresos y baja
productividad, lo que acentua la pobreza. Con respecto al principal problema de la
oferta laboral, resalta el subempleo invisible (en general son las personas de la
poblacién activa ocupada que tienen un ingreso inferior al salario minimo establecido)
gue tiene dimensiones agudas, afectando el 36.3% de la PEA, es decir 1,223,163
personas (INE, 2011).

Para observar de forma aproximada el problema de informalidad, se cuantifica que para
2011, el 78% de la poblacion econdémicamente activa (2,628,500) no cotiza a la
seguridad social, lo que significa que solamente el 22% trabajan registrados en la

documentacion laboral oficial, lo que representa 741,400 personas.

En cualquier caso, la mayor
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oportunidades de empleo entre los pobres; en simultdneo con el mayor dinamismo del
PIB también aumenté el flujo de remesas familiares (lo que aumenté los ingresos de
muchas familias que dejaron de ser pobres). La crisis economica mundial incide
negativamente en el crecimiento econdmico y en la recepcion de remesas familiares de

forma significativa, poniendo en riesgo el avance en la reduccion de la pobreza.

4.2.2 Institucionalidad de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Honduras

Honduras cuenta con un marco institucional solido en materia de SAN, a continuacion

se describen los principales componentes.

4.2.2.1 La politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La PSAN (Anexo 1) contiene el marco integral y orientador para la planeacion,
programacion e implementacion de las intervenciones dirigidas a reducir la
vulnerabilidad a situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional en el pais. El
objetivo general es: “Procurar que todas las familias hondurefas atiendan sus
necesidades basicas de alimentacion en cantidad, calidad y oportunidad, para
asegurarles un adecuado estado nutricional a cada uno de sus miembros y logren

alcanzar el desarrollo pleno de sus potencialidades cognitivas y fisicas”. (UTSAN, 2006,
p. 5)

La PSAN prioriza las acciones en la poblacion mas pobre apoyando sus procesos
productivos para autoconsumo, promocién de buenos habitos nutricionales, calidad de
los alimentos y vigilancia nutricional. La PSAN integra politicas sectoriales, cumpliendo

con la caracteristica multidimensional de la SAN, estas son:

1) La Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural 2003 — 2021,
gue tiene como objetivo lograr la transformacién del sector agroalimentario,
aumentando su competitividad y capacidad para contribuir a reducir la pobreza rural

y proporcionar Seguridad Alimentaria y Nutricional al pais. Bajo este marco sectorial
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2)

3)

4)

se elabor6 el Plan Estratégico Operativo para el Sector Agroalimentario de
Honduras 2006-2010, cuyo eje articulador es el concepto de reactivacion econémica

con inclusién social.

Los componentes priorizados del Plan del Sector Agroalimentario son: (i) el
ordenamiento territorial, y, (ii) las iniciativas socio-productivas. Bajo el primer
componente se prioriza la identificacion y zonificacion de tierras por su naturaleza
juridica, vocaciéon y uso del suelo, para mejorar la planificacibn municipal de la
gestion sostenible de los recursos naturales, la proteccion de las fuentes de agua
por las comunidades beneficiarias y el acceso de la poblacion a legalizar tierras del
Estado para beneficiar a la poblacion en extrema pobreza.

La Politica Nacional de Nutricion, con una vision intersectorial, propone la
integracion de las intervenciones que se estan desarrollando para evitar la
existencia de programas dispersos sin lograr un impacto real en el mejoramiento de
las condiciones nutricionales. El plan de SAN tiene un enfoque sectorial,
identificando necesidades y disponibilidad de recursos para asegurar Ssu
implementacion y para asegurar el impacto de las intervenciones en la situacion

nutricional del pais.

La Politica de Salud Materno Infantil tiene como propdsito mejorar el nivel de salud
de las madres y nifios menores de cinco afios mediante la reduccion de la
morbilidad y mortalidad materno-infantil, contribuyendo a reducir una de las
principales secuelas de la inseguridad alimentaria y nutricional: la desnutricion
infantil, especialmente el retardo de crecimiento, con sus consecuencias

permanentes para el individuo y consiguiente perjuicio para la sociedad.

La Politica Nacional de Competitividad, aprobada y administrada por el Programa
Nacional de Competitividad, busca fomentar la competitividad empresarial y
fortalecer la gestion de comercio exterior. Estd dirigida a cuatro sectores
productivos: la industria de la maquila, el turismo, la agroindustria y el desarrollo

forestal.
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Otros instrumentos de politica y legislacion en actual vigencia que tienen vinculos
especificos a la PSAN son: el Articulo 347 de la Constitucion Politica del pais para la
modernizacién y desarrollo del sector agricola, la Politica Nacional de la Mujer y Politica
de Equidad de Género en el Agro Hondurefio, la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento, el Programa de Descentralizacion y Desarrollo Local (PRODDEL), la Ley
de Ordenamiento Territorial, la Politica Ambiental y el Plan Todos con Educacion
(Informe de Coalicion SAN).

La PSAN fue emitida en el afio 2006 y continua vigente por disposicién del actual
Presidente de la Republica quien la convirtid en Politica de Estado en el marco de las
Politicas Sociales en los términos de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
aprobada por el Congreso Nacional en el mes de marzo del 2011. En este nuevo
contexto se toman las primeras medidas para el fortalecimiento de las estructuras
institucionales que tienen responsabilidad directa para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién a la inseguridad alimentaria y nutricional. También se dio el proceso de
formulacion y aprobacion de una nueva ENSAN con un marco conceptual y
metodoldgico en coherencia con los lineamientos Estratégicos de la Vision de Pais y el

Plan de Nacion.

4.2.2.2 La Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022 (Anexo 2),
fue aprobada en Consejo de Ministros en noviembre 2010. Responde a la problematica
de inseguridad alimentaria y nutricional y sus desafios. La ENSAN caracteriza a la
poblacién en tres niveles que permitira diferenciar el tipo de intervenciones de acuerdo
con su estado de situacion de pobreza, para lo cual se utiliza la informacion obtenida
de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples realizada por el INE (la

Ultima disponible fue realizada en mayo 2013).
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La ENSAN responde a las estructuras disefiadas por el Gobierno para la
implementacion operativa sectorial como para el seguimiento a través de indicadores de
resultados para la toma de decisiones. Para darle la estabilidad necesaria a la ENSAN
se han previsto mecanismos de participacion y concertacion entre el gobierno y las
estructuras regionales y locales definidas en el Plan de Nacién para promover el

desarrollo nacional.

La implementacion de la ENSAN forma parte del marco institucional que ejecuta el
proceso de planificacion del desarrollo regional disefiado para integrar a la poblacion y
a las comunidades como los responsables de transmitir su problemética y proponer

ideas para la solucién de las mismas.

4.2.2.3 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Mediante Decreto 25-2011 del 29 de marzo de 2011, se aprobo la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Anexo 3), que establece el derecho humano a la alimentacion
adecuada y regula el marco normativo para estructurar, armonizar y coordinar acciones
de SAN; todo en el marco de los Tratados, Pactos y Convenios internacionales que en
materia de derechos humanos y seguridad alimentaria y nutricional, ha ratificado la
Republica de Honduras; los objetivos y metas de la Vision de Pais y el Plan de Nacion
(Anexo 4), y las leyes y estrategias nacionales, sectoriales y regionales que tengan

vinculacion sobre la materia.

La principal herramienta del gobierno en materia de SAN la constituye la ENSAN, la
cual adopta el “Modelo de Desarrollo Integral Sostenible” que sera utilizado en el
proceso de implementacion de la ENSAN a nivel local. EI modelo de desarrollo define
una metodologia y un mecanismo sistematico que tiene como objetivo servir de
vehiculo para que el beneficiario, en este caso la comunidad intervenida, dirija su propio

proceso de desarrollo de forma gradual y sostenida.
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La aplicacion de este modelo de desarrollo integral implica que las ayudas y acciones
SAN deben dirigirse a facilitar procesos comunitarios, iniciando con los grupos mas
vulnerables, de acuerdo con la clasificacibn segun SAN de la poblacion y con las
circunstancias y caracteristicas especificas que resulten del andlisis de la situacién en
términos de desarrollo humano y productivo. De esta manera la comunidad adquiere la
capacidad de dirigir su propio desarrollo y de ofrecer a sus miembros, en un periodo de
tiempo determinado, la oportunidad de proveerse a si mismos y a sus dependientes, la
solucién a las necesidades fisicas, mentales y espirituales requeridas para lograr una
vida digna.

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria (SISAN) estd conformado por las
siguientes instancias de acuerdo a la Ley SAN y su reglamento:

a) El Consejo Nacional de SAN (CONASAN).

b) La Comision de Vigilancia de SAN (COVISAN).

c) Comité Interinstitucional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN).

d) La Unidad Técnica de SAN

El sistema SAN requiere que los componentes interactien y contribuyan con sus

acciones a alcanzar los objetivos de la Ley; los 6rganos creados en el marco de la Ley

deben identificar con claridad las atribuciones y la interrelacion entre sus componentes.

Con este objetivo se ha conformado la estructura institucional descrita a continuacion:

e Nivel politico: Este nivel lo dirige el Presidente de la Republica a través de la
Secretaria del Despacho Presidencial.

e Nivel Normativo: Lo dirige el CONASAN

e Nivel Consultivo: Lo constituyen las mesas regionales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional con apoyo técnico del COTISAN

e Nivel de Vigilanciay Transparencia: Lo constituyen el COVISAN.

e Nivel de Planificacién y Operacion: Es la UTSAN, Consejos Regionales de
Desarrollo y Mesas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel regional, municipal

y comunitario.
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Los convenios y tratados internacionales contemplados en la ley SAN y su reglamento

se enuncian a continuacion con el afio de su ratificacion:

a0 o p

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948;

Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, 1955;

Declaracién Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricion, 1974;
Pacto Americano de Derechos Humanos, 1978, y su Protocolo de San Salvador,
1999;

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, PIDESC,
1981;

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, 1983;

Convenio OIT Nro. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, 1989;

Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990;

Declaracion Mundial sobre la Nutricion, 1992;

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996

Declaracion de Roma Sobre la SAN, 1996;

Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, 2000;

Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, 2005;

Convencion sobre el derecho de las personas con Discapacidad, 2008;
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4.3. Marco orientador de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

4.3.1 Marcos orientadores de PRESANCA Il y PRESISAN

PRESANCA Il busca contribuir a la reduccién de la inseguridad alimentaria y nutricional
en las poblaciones mas vulnerables de Centroamérica, y enfatiza sus acciones para
consolidar la Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los

procesos politico-normativos, en la gestion del conocimiento y el desarrollo territorial.

El PRESANCA I, se basa en las acciones promovidas por la Union Europea (UE) en
Centroamérica a traves de PRESANCA, tomando el modelo impulsado por este altimo.
Las politicas de SAN (resultado esperado 1) deben orientar las acciones a favor de la
gestion para reducir las crisis alimentario-nutricionales (resultado esperado 3) que, a su
vez, son detectadas por los sistemas de informacion. Las capacidades de analisis
(resultado esperado 2) contribuyen a la formulacién de politicas y a la sistematizacion
de metodologias de accion para la atencién de las urgencias, la rehabilitacion y el
desarrollo. Los sistemas de informacion (PRESISAN-) daran seguimiento a las politicas

y accionesy alimentan los analisis. (SICA, 2011)

El PRESISAN es un programa de la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SG-SICA) que forma parte del componente 2 del “Food Security
Thematic Programme —FSTP-: "Linking Information and Decision-Making to Improve

Food Security Response Strategies"

de la Union Europea.

El PRESISAN propone mejorar la efectividad y la asignaciéon-optimizacion de recursos
para desarrollar y fortalecer sistemas especializados en SAN que cumplan con objetivos
relacionados a los diagnésticos, a la alerta temprana, los procesos de formacién de
politicas publicas, planes, programas y proyectos, asi como el monitoreo y la evaluacion

de la situacion de la SAN como de las intervenciones relacionadas.

2 Programa Temético de Seguridad Alimentaria: Enlazando Informacion y Toma de Decisiones para Mejorar las
Estrategias de Respuestas de Seguridad Alimentaria
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Se espera proveer a tomadores de decision con informacion suficiente, oportuna, valida
y confiable necesaria para que a nivel regional, nacional y local en la region
centroamericana se orienten estrategias efectivas y politicas publicas para el combate
de la pobreza, el hambre, la desnutricion y la INSAN. (SICA, 2011)

El PRESISAN se afiade a un conjunto de otras acciones que la UE desarrolla a nivel
regional y mundial bajo el programa multi-pais de la Comision Europea/FAO que vincula
los sistemas de informacion en SAN con los procesos de toma de decisiones que
aseguren el mejoramiento de la SAN. En este sentido se plantea la importancia de
desarrollar mecanismos de intercambio de informacion y mejores practicas entre estos
programas, con el objetivo de fortalecer el desarrollo de los sistemas de informacion en
Centroamérica y otras partes del mundo como el Africa, Oriente Medio y el Asia (SICA,
2011).

Otras alianzas se desarrollan con iniciativas de la UE, con el objetivo de promover y
fortalecer la agenda regional de SAN. El PRESISAN tiene como principal objetivo
desarrollar un Sistema de Informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional que incida
en la toma de decisiones de la poblacion mas pobre y vulnerable de la region
centroamericana. Se establecen mecanismos de apoyo a los paises que les permita
consolidar una vision regional para el logro del ODM1, vinculando efectivamente los
procesos de toma de decisiones a nivel regional, nacional y local. El programa

contribuye al proceso de integracion regional centroamericana mediante:

a) El fortalecimiento de capacidades analiticas y de seguimiento de la situacién de
SAN

b) Establecimiento y consolidacion de sistemas de informacion especializados

c) La formacion de recursos humanos especializados en el manejo de informaciéon en
SAN.
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4.3.2 Sistemas de informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional

Un sistema de informacion, permite recopilar, administrar y manipular un conjunto de
datos que conforman la informacién necesaria para que los estamentos ejecutivos de
una organizacion puedan realizar una toma de decisiones basada en evidencia
(Gonzales-Longatt, 2008). En resumen, es aquel conjunto ordenado de elementos (en
el que la infraestructura tecnologica sélo es un componente adicional) que permiten
manejar toda aquella informacion necesaria para implementar aspectos especificos

para la toma de decisiones.

Todo sistema de informacién, surge de la necesidad que tiene una organizacion para
ejecutar un conjunto especifico de decisiones. Un sistema de informacion en SAN
constituye un medio que facilita el proceso de toma de decisiones desarrolladas en
relacion a la promocion de acciones para el fortalecimiento de la SAN; en su estado
ideal debera recopilar informacion historica, reciente y confiable sobre el estado SAN de
la poblacion (Jiménez Talavera, 2012). Es importante agregar a esta definicion de
sistema de informacion que es una herramienta que contribuye a facilitar la toma de
decisiones para la promocion de la SAN, la cual utilizada de manera correcta y
mantenida en O6ptimas condiciones puede acortar los pasos necesarios para la

efectividad de la politica publica.

4.3.2.1 Sistemas de informacion SAN del SICA

La regidon centroamericana ha logrado avances significativos en materia de desarrollo
de sistemas de informacion en SAN. Como evidencia de esto, se destacan el Sistema
de Informacién Nacional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN) de Costa
Rica, Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SIINSAN) de Guatemala y el El Sistema Nacional de Informacién y Monitoreo de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) de El Salvador.
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1. SINSAN, Costa Rica®. Es una herramienta que tiene como propdsito poner a
disposicion informacion estadistica que apoye los procesos de formulacion y evaluacion
de politicas y facilitar el disefio, establecimiento y evaluacion de programas y proyectos
en SAN; dispone de informes de alerta para la atencion oportuna de situaciones
eventuales que puedan constituir una amenaza a la SAN de la poblacion del pais.

Interfaz de usuario Anexo 5.

El SINSAN, provee los indicadores mas relevantes sobre: estado nutricional,
antropometria, acceso y disponibilidad de alimentos (area, produccion, consumo,
existencias, comercio de alimentos) y servicios basicos, entre otros. Los indicadores se
presentan en dos categorias: 1) segun la clasificacion tematica estadistica de uso
internacional y 2) segun los ambitos de la SAN, como son disponibilidad, acceso,
consumo Yy utilizacién biolégica. Cada indicador cuenta con su respectiva ficha
metodologica y una serie historica de datos que oscila entre los ultimos ocho o trece

anos.

Coherente con el enfoque integral y multidisciplinario de la SAN, el disefio, desarrollo y
administracion del sistema, se encuentra a cargo del Grupo Intersectorial de SAN,
integrado por el Sector Agropecuario representado por la Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuaria, el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. A la vez se trabaja en forma conjunta, con la asesoria técnica y
financiera PRESANCA Il y el PRESISAN. El conjunto de indicadores que conforman el
sistema se selecciond considerando su disponibilidad regular y podra incorporar nuevos
indicadores en funcion de las necesidades de los usuarios y disponibilidad de los

mismos.

® Disponible en: http://www.inec.go.cr/SNISAN/present/presentacion.aspx
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2. SIINSAN, Guatemala®. Tiene como objetivo principal “Contar con un sistema que
incluya acciones de investigacion que permita caracterizar mejor a las poblaciones mas
vulnerables, conocer la situacion de SAN del pais, emitir alertas tempranas y medir la

eficacia de las acciones implementadas”.

El SIINSAN, presenta indicadores de estado nutricional, indicadores sociales,
indicadores econdmicos, indicadores de produccién, indicadores ambientales y una
categorizacion por inseguridad alimentaria de la poblacion. Ademéas brinda monitoreo
de cultivos, Boletin de Seguridad Alimentaria y Nutricional, reporte de ejecucion
presupuestaria del Plan Hambre Cero, mapeo de actores (a través de la plataforma del
Listado de Organizaciones, Localidades y Actividades (LOLA). EL SIINSAN, en
enmarca en la Politica Nacional de SAN, la Ley del Sistema Nacional de SAN de

Guatemala asi como el Plan Estratégico de SAN. Interfaz de usuario Anexo 6.

3. SISAN, El Salvador®. Tiene como objetivo “Integrar la informacién sobre SAN que
generan los sistemas de informacion de diferentes entes gubernamentales”. El SISAN,
se encuentra en proceso de construccion, y cuenta con una categorizacion de la
informacion segun los pilares de la SAN: Disponibilidad, Acceso, Consumo, Utilizacion
Biologica y la descripcion del estado nutricional de la poblacion. Interfaz de usuario

Anexo 7.

* Disponible en: http://www.siinsan.gob.qgt/
® Version preliminar disponible en: http://200.31.174.27/sisan/
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4.4. Metodologia y recursos metodoldgicos de gestion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional

El proceso de fortalecimiento institucional en SAN llevado a cabo en la UTSAN tuvo
como objetivo principal el disefio e implementacion del SISESAN de Honduras. El
proceso se ha fragmentado en 5 etapas enumeradas y descritas a continuacion:

Etapa preparatoria. Tuvo por objetivo conocer y describir el contexto institucional de la
UTSAN, considerando el &mbito legal y politico que justificaria el funcionamiento del
SISESAN. Esta etapa incluye la determinacion de esfuerzos pasados o actuales, con el
propésito de capitalizar los avances o bien las lecciones aprendidas. Se evaluaron los

recursos disponibles asi como también se hizo un andlisis de los actores interesados.

Etapa de planificacion. El éxito o fracaso esta muy relacionado con esta etapa. En el
caso del SISESAN se orientd a la construccion del arbol de problemas, seguido por el

arbol de objetivos y culmind con el disefio de un plan de accion.

Etapa de ejecucion. Materializacion de la etapa previa o bien la “construccién” del
SISESAN. Le componen acciones de conceptualizacion, identificacion y clasificacion de
indicadores, elaboracion de fichas técnicas, fuentes de informacién, carga de

informacion, disefio interfaz de usuario y desarrollo de componente tecnoldgico.

Aprobacion. Etapa donde el SISESAN, se somete a evaluacion de parte de los
usuarios (tomadores de decisién) para identificar su pertinencia y capacidad de
orientacién de politicas y generacion de planes y proyectos, integrando los actores

involucrados y/o presentes en el territorio en torno al tema SAN.
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Seguimiento. Proceso de andlisis y actualizacion continda de la informacion difundida
por medio del SISESAN. Tiene como propdésito brindar elementos para la evaluacién del
funcionamiento y aplicabilidad, asegurando asi una adaptacion continua al entorno
cambiante y nuevos retos de la SAN.

4.4.1 Etapa preparatoria

Un sistema de informacion a nivel nacional con objetivos relacionados a la politica de
SAN presenta ciertos desafios en respecto otros sistemas de informacion “tradicionales”
(como los de coyuntura econémica), lo cual se debe a que es necesario integrar
eslabones analiticos para convertir datos en informacion y la informacion en decisiones.
A continuacion se hace referencia de los componentes necesarios a identificar previo la

etapa de planificacién de un sistema de informacion.

4.4.1.1 Evaluacion de entorno politico

La PSAN presenta la siguiente posicidon respecto a un sistema de informacion “uno de
los factores de éxito para la SAN sera disponer de un adecuado sistema de monitoreo y
vigilancia. Si bien en la actualidad se llevan registros de diversos indicadores, éstos
carecen de la sistematicidad suficiente para conformar un adecuado sistema de
vigilancia para la politica. La recoleccion de informacién no es regular y estd poco
estandarizada, y por tanto no se puede utilizar para el analisis y toma de decisiones.
Por tal razon, es conveniente desarrollar un sistema basado en indicadores
estratégicos, cuya recolecciéon sea responsabilidad de las instancias publicas que
corresponda y que estén disponibles en forma periddica y oportuna para la toma de
decisiones.” (UTSAN, 2006, p. 10)
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ENSAN

La ENSAN presenta las siguientes lineas de accion relacionadas a un sistema de

informacion:

1. Medida 2.2 Fortalecimiento de las capacidades de consulta y concertacion.
2. Medida 2.3 Fortalecimiento las capacidades técnicas de planificacion y coordinacién

nacional.

Ley SAN

En la Ley de SAN se identifican los articulos siguientes articulos relacionados a un

Sistema de Informacion:

a) Articulo 2: crear bajo la direccion de la secretaria de estado en el despacho
presidencial, La Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN),
como una instancia técnica la cual asume las funciones de coordinacion,
planificacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y la formulacion de procedimientos
metodolégicos relacionados con la implementacion de la Politica de Seguridad

Alimentaria y Nutricional

b) Articulo 3, numeral G; adecuar e integrar un sistema de monitoreo y seguimiento de

la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

c) Articulo 3, numeral H; asegurar la informacion del seguimiento y evaluacion de la

implementacion de la ENSAN.

4.4.1.2 Evaluacion esfuerzos pasados y actuales

Previo al proceso de fortalecimiento institucional provisto por la MARSAN no existia en
la UTSAN una accion definida para el disefio e implementacion de un sistema de
informacion especifico de SAN. Sin embargo, ya se habian desarrollado esfuerzos
puntuales para la recoleccion de informacion referente a la SAN, la que se resume a

continuacion:
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a) Encuestas de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Corredor Seco (3
anuales); esfuerzos que se han desarrollado en conjunto con organizaciones
aliadas del COTISAN en el Corredor Seco®. Se desarrolla tres veces al afio y
recolecta informacion antropométrica, de consumo, disponibilidad de alimentos y
recursos econdmicos. Culmina con la emisién de un informe en el cual se

recomiendan acciones de atencién con las entidades respectivas.

4.4.1.3 Evaluaciéon de recursos

Humanos. La UTSAN cuenta con una plaza especifica de “Experto Informatico SAN”
(Anexo 8 Organigrama Institucional), este cargo tiene como funcién principal la
administracion del SISESAN. Es importante mencionar que la persona que ocupo este
cargo fue un estudiante de la MARSAN, como parte del proceso de fortalecimiento
institucional del PRESANCA Il y PRESISAN.

Tecnolégicos. Durante esta etapa se identific6 que la UTSAN carecia de
infraestructura tecnoldgica, hardware y software, necesarios para implementar un

sistema de informacion en SAN.

Econdmicos. La UTSAN contd con apoyo econdmico de parte del Programa de Apoyo
a la Seguridad Alimentaria de Honduras, PASAH, financiado por la Delegacion de la
Union Europea en Honduras, también contd con la asistencia técnica y financiera de
PRESANCA Il — PRESISAN, para el disefio e implementacion del SISESAN. La
combinacién del financiamiento proveniente de estos socios de la UTSAN fue clave

dada la no disponibilidad de recursos tecnolégicos.

® Area se caracteriza por tener una eco region de bosque tropical seco que abarca las zonas bajas de la
vertiente del Pacifico y gran parte de la region central premontano (0 a 800 msnm). El Corredor Seco
tiene una marcada y prolongada época seca (verano) y durante la época de lluvias (invierno) se presenta
un latente riesgo a las sequias recurrentes. Esta sequia es ciclica y se relaciona estrechamente con el
periodo El Nifio Oscilacién Sur. Incluye los departamentos de Intibucd, Lempira, La Paz, Valle, Choluteca,
Sur de Francisco Morazan y Sur de El Paraiso.
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4.4.1.4 Mapeo de actores

El Mapeo de Actores busca identificar a los actores claves que trabajan en la promocion
de la SAN en Honduras, permite analizar sus intereses, su importancia e influencia
sobre los resultados de las intervenciones en ejecucion. Los actores identificados
fueron tomados en cuenta para el disefio y puesta en marcha del SISESAN, asi como
también para su aprobacion. Se definen los siguientes actores con grados de interés
medio — alto y alto:

Secretaria de la presidencia.

CONASAN.

COVISAN.

COTISAN.

PRESANCA Il — PRESISAN.

Delegacion de la Union Europea en Honduras.

Miembros de la mesa agroforestal de cooperacion.

© N o g s~ w P

Directiva de las mesas regionales (regiones Centro, Golfo de Fonseca, Valles de
Olancho, Lempa y Valle de Comayagua).

9. Técnicos Municipales en SAN.

10.Universidades de Honduras.

11.Investigadores de Honduras.
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A continuacion se visualizan los actores del proceso SISESAN segun su grado de

importancia e influencia:

Tabla 2 Mapeo de Actores

ALTO

Interés

Delegacioén de la Union Europea en
Honduras

Directiva de las Mesas Regionales
(Regiones Centro, Golfo de Fonseca, Valles
de Olancho, Lempa y Valle de Comayagua)
COVISAN

Secretaria de la Presidencia
CONASAN.

PRESANCA Il — PRESISAN
COTISAN.

BAJO

Técnicos Municipales en SAN
Universidades de Honduras

Investigadores de Honduras

Miembros de la Mesa
Agroforestal de Cooperacion

BAJO

ALTO

Influencia

Fuente: Elaboracion propia

Los actores identificados con alta influencia y alto interés, fueron catalogados como

socios estratégicos claves para las siguientes etapas de disefio e implementacion del

SISESAN.

4.4.2 Etapa de planificacion

En esta etapa se cont6 con apoyo adicional de PRESANCA Il y PRESISAN y tuvo como

producto principal el plan de accion. Previa la obtencién del plan, se construyo el arbol

de problemas y arbol de objetivos descritos a continuacion.
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4.4.2.1 Arbol de problemas

El arbol de problemas (Figura 4) es una herramienta importante para entender la
problematica a resolver. En él se expresan, en encadenamiento tipo causa — efecto, asi
como las condiciones negativas percibidas por los involucrados en relacion con el

problema en cuestion.

Confirmado el mencionado encadenamiento causa/efecto, se ordenaron los problemas
principales permitiendo al formulador o equipo identificar el conjunto de problemas
sobre los cuales se concentraron los objetivos del proyecto. Esta clarificacion de la
cadena de problemas permite mejorar el disefio, efectuar un monitoreo de los
"supuestos” del proyecto durante su ejecucion y, una vez terminado el proyecto, facilita
la tarea del evaluador, quien debe determinar si los problemas han sido resueltos (o no)

como resultado del proyecto. A continuacion se detallan sus componentes principales.

Problema principal

La toma de decisiones relacionadas al disefio e implementacion de politicas publica en

Seguridad Alimentaria y Nutricional se hace con deficiencias de informacion.

Causas directas

1. Limitada disponibilidad de informacién confiable y oportuna.

a. Deficiente flujo de informacién- La Secretaria de Salud requiere de un
aproximado de 9 semanas desde la toma de datos en un centro de salud para
gue los datos estén disponibles en un informe a nivel central.

b. Baja o nula retroalimentacion, se usa informacion para priorizar en la focalizacion
pero no en la realimentaciéon una vez que se han ejecutado los programas o
proyectos. Baja capacidad ex post para obtener informacion, esto limita el
conocimiento sobre la efectividad y sostenibilidad de los programas y proyectos.

c. No existe una "auditoria” de calidad en datos institucionales. No existe una
entidad gubernamental revisando la veracidad, pertinencia y aplicabilidad de la

informacion generada.

32



2. La informacion disponible no atiende las necesidades de informacion en SAN

a. Falta de capacidad institucional- los profesionales en analisis de informacién en
SAN son muy escasos, esto limita la explotacion completa de los datos
generados.

b. Metodologias inexistentes o cambiantes, no existen metodologias continuas
sobre el andlisis de informacién, esto limita la capacidad de tomar puntos de
partida e incluso lineas bases de informacion.

c. Limitados recursos tecnolégicos, humanos, fisicos y financieros, los
presupuestos institucionales son limitados y muchas veces se "sacrifica” la

asignacion presupuestaria para la generacion y analisis de datos.

3. Dificultad para acceso a la informacion disponible

a. Dificultad para analizar los datos que se origina en limitadas capacidades para
analizar la informacion de SAN.

b. Dificultad para transmitir informacién una vez que se generan los indicadores, asi
como limitaciones técnicas para para redactar y transmitir la informacion, los
tomadores de decision muchas veces se enfocan en las conclusiones, no tanto
en los indicadores.

c. Celos institucionales. El cruce de informacion entre instituciones se ve afectado
por un sentido errbneo de apropiacion, por lo que inculcar la conciencia de
promover la cooperacion horizontal es una necesidad.

d. Acceso restringido a la informacion. Buena parte de la informacion clave para la
toma de decisiones es catalogada como “sensible” y por tanto de circulacion
restringida; los beneficiarios de los programas de transferencias condicionadas

es buen ejemplo de dicha situacion.
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4. Informacién desagregada
a. Limitados recursos financieros. Reunir informacién de las distintas fuentes de
datos requiere de recursos humanos, técnicos y ciertos recursos economicos.
b. Falta de cultura de planificar la captura. No se suele planificar los procesos de
captura de datos, lo que dificulta el andlisis y generacion de informacion.
c. No hay presupuesto definido para la generacion y difusion de informacion. Las
instituciones (con excepcién del Instituto Nacional de Estadistica) no presentan

una linea de presupuesto orientada a la generacién y/o andlisis de informacién

4.4.2.2 Arbol de objetivos

El arbol de objetivos es la version positiva del arbol de problemas. Permite determinar
las areas de intervencion que plantea el proyecto, para elaborarlo se parte del arbol de
problemas donde cada problema se convierte en un objetivo (realista y deseable; asi,
las causas se convierten en medios y los efectos en fines). La Figura 5 detalla los

componentes del arbol de objetivos y estos son descritos en el plan de accion.
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CONSECUENCIAS

PROBLEMA
PRINCIPAL

CAUSAS DIRECTAS

CAUSAS INDIRECTAS

SE CONTRIBUYE A LA PERSISTENCIA DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL |

DUPLICACION DE INVERSION INADECUADA BAJA EFECTIVIDAD AYUDA ACCION TARDIA LIMITADA
ESFUERZOS Informacion
LA TOMA DE DECISIONES RELACIONADAS A SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL NO SE TOMA DE MANERA
INFORMADA
LIMITADA g
DISPONIBILIDAD DE "AATl'EfﬁrDmEaE:’g E"ES&OS’\'IE:EEJ ’E\:S DIFICULTAD PARA ACCESO A LA Informacién
Informacién CONFIABLE Y Informacién DISPONIBLE DESAGREGADA

OPORTUNA

Informacién EN SAN

DEFICIENTE FLUJO DE
Informacion

FALTA DE CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

INHABILIDAD DE ANALIZAR LOS
DATOS

LIMITADOS RECURSOS
FINANCIEROS

BAJA O NULA
RETROALIMENTACION

METODOLOGIAS
INEXISTENTES O CAMBIANTES

FALTA DE CULTURA DE

INHABILIDAD DE TRANSMITIR PLANIFICAR,
Informacion GENERACION Y
ANALISIS

NO EXISTE UNA
"AUDITORIA" DE
CALIDAD EN DATOS
INSTITUCIONALES

LIMITADOS RECURSOS
TECNOLOGICOS, HUMANOS,
FISICOS Y FINANCIEROS

Figura 4 Arbol de problemas

Fuente: Elaboracion propia

ACCESO RESTRINGIDO

CELOS INSTITUCIONALES A LA Informacion
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CONSECUENCIAS

PROBLEMA
PRINCIPAL

CAUSAS DIRECTAS

CAUSAS INDIRECTAS

SE CONTRIBUYE A LA PROMOCION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL |

Optimizar los ESFUERZOS

INVERSION ADECUADA

ALTA EFECTIVIDAD AYUDA

ACCION ADECUADA
OPORTUNA Informacion

LA TOMA DE DECISIONES RELACIONADAS A SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL SE TOMA DE MANERA INFORMADA Y

BASADA EN EVIDENCIA

OPORTUNA

ALTA DISPONIBILIDAD DE
Informacién CONFIABLE Y

Eficiente FLUJO DE
Informacion

ALTA
RETROALIMENTACION

S| EXISTE UNA
"AUDITORIA" DE
CALIDAD EN DATOS
INSTITUCIONALES

Figura 5 Arbol de objetivos

Fuente: Elaboracion propia

LA Informacion DISPONIBLE
ATIENDE LAS NECESIDAD DE
Informacién EN SAN

FACIL ACCESO A LA Informacién

ALTA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

DISPONIBLE Informaciéon AGREGADA
HABILIDAD DE ANALIZAR LOS RECURSOS
DATOS FINANCIEROS
ADECUADOS

METODOLOGIAS VALIDAS

HABILIDAD DE TRANSMITIR
Informacion

ALTA CULTURA PARA
PLANIFICAR, GENERAR
Y ANALIZAR

ADECUADOS RECURSOS
TECNOLOGICOS, HUMANOS,
FiSICOS Y FINANCIEROS

COLABORACION INSTITUCIONAL

ACCESO LIBRE A LA
Informacion
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4.4.2.3 Plan de accion

El plan de accion para el disefio e implementacion del SISESAN prioriza las iniciativas

mas importantes para cumplir con ciertos objetivos y metas, estas se resumen en

cuatro componentes. A continuacion se presenta el plan de accidon aprobado por la

UTSAN.

Tabla 3 Plan de accién SISESAN

_ Medio
Resumen Indicador - Supuesto
verificable
Mejorar el proceso de
toma de decision,
mejorar y hacer mas
eficiente la orientacion ] El sistema de
. ) Sistema de . L
de politicas y Registro de informacion orienta

generacion de planes

localizacién de

administracion

los fondos de

Componente 1: Planificacion inicial

Plan de trabajo

memorias/plan

aprobado

Fin oficial segun .
y proyectos, ayuda ] proyectos hacia las
. destino de i
integrando los actores gubernamental ] » personas mas
} inversion
involucraos y/o vulnerables
presentes en el
territorio en torno al
tema SAN
Disefiar, construir e
implementar un
sistema de Se cuenta con los
informacion en SAN ) N permisos
o Sistema de Sitio web . .
o parala Republicade ] » - respectivos asi
Proposito informacién habilitado y
Honduras en un ) ) como punto de
) funcional funcional o
periodo no mayor a 3 conectividad a la
meses una vez red
aprobado dicho
proyecto.
Se cuenta con
Ayudas personal con

autorizacion para
aprobar plan de
trabajo

37




Las personas
seleccionadas

11 Creacion equipo de Equipo Listado de presentan el
' trabajo conformado asistencia conocimiento y
disponibilidad de
tiempo
12 Creacion de propuesta de | Borrador de plan Ayudas Se cuenta con el
' plan de trabajo de trabajo memorias personal adecuado
o ) Ayudas
Definicion del perfil del ) ) Se cuenta con
1.3 Perfil elaborado memorias y
proyecto ) personal adecuado
perfil de plan
o Ayudas
Definicion del plan de ) ) Se cuenta con un
1.4 ) Plan de trabajo memorias y plan .
trabajo ) plan autorizado
de trabajo
L Ayudas Se cuenta con
Definicion de ) . »
o o o memorias y plan | informacion sobre
15 especificaciones técnicas | Plan descriptivo ] . s
de equipoy la disponibilidad de
de software y hardware . .
software equipo nacional
Gestion de adquisicion de
Plan de
componentes de Se cuenta con los
1.6 Plan de compras compras
hardware y software ) fondos para compra
autorizado
) y Plan de Se cuenta con
Componente 2: Carga de informacion . » Ayudas . »
informacién en ] informacion
en SAN ] memorias y plan ) )
SAN autorizado disponible
L ) ] Se cuenta con
Identificacion de variables Propuesta de Lista de . »
2.1 o o o informacion
e indicadores indicadores indicadores .
confiable
o ] Se cuenta con
Identificacion de fuentes Propuesta de Fichas de . »
2.2 ) y o o informacion
de informacion indicadores indicadores .
confiable
Clasificacién de o Indicadores Se cuenta con
2.3 o Clasificacion -~ o
indicadores en SAN estratificados conocimiento SAN
] Se cuenta con
o Listados de . »
Recopilacion de i informacion
2.4 ) » Bases de datos | detalle, cd’s con .
informacion confiable

bases de datos
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Se cuenta con el

Estandarizacion de

Plan de

Ayudas
memorias,
copias fisicay

conocimiento para
estandarizar

25
estructuras de datos estandarizacion
digital del plan indicadores
Se cuenta con la
L ) Copiafisicay informacion
Actualizacion de series de Plan de o _
2.6 ) o L digital, ayuda requerida y los
tiempo de los indicadores actualizacion _ .
memorias datos cumpliréan el

ciclo establecido

Se cuenta con el

Copiafisicay

personal con

Componente 3: Desarrollo de o
o Plan desarrollado | digital del plan o
componentes tecnolégicos ) conocimientos
autorizado
adecuados
Descripcion
Propuesta de disefio de L ] fisicay El disefio es
31 ) ) Disefio de interfaz »
interfaz de usuario presentacion escalable
virtual
Aprobacion de disefio de
interfaz de usuario y o Memorandum El disefio aprobado
3.2 o Disefio aprobado »
clasificacion de de aprobacion es escalable
indicadores
) ) Descripcion del El sistema
Desarrollo del sistema de Sistema )
3.3 ) . sistema demo desarrollado es
informacion desarrollado ]
virtual escalable y seguro
Descripcion del ]
] ) ) ) ] El prototipo cumple
Prototipo disponible para ) sistema y copias o
3.4 L Prototipo o con los requisitos
revision digitales del .
] establecidos
prototipo
Las sugerencias se
incorporan de
. Incorporacién de Sugerencias de Memorandum manera rapida y
' observaciones mejoras de sugerencias | expedita sin poner
en riesgo el disefio
general
B La aprobacion del
» ] » Memorandum )
3.6 Aprobacion del prototipo Aprobacién N sistema se desarrolla
de aprobacion .
de manera expedita
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) No hay interrupcion
Sistema de o
. ) ] » Chequeo diario del punto de
Componente 4: Funcionamiento informacion en ) ) »
) de funcionalidad conexion de
san funcional _
Internet
Invitaciones,
) o Inauguracion del boletines y Las prioridades en
4.1 Lanzamiento oficial ] ] ]
sistema sistema UTSAN no cambian
funcionando
Correos de _ .
) . Los usuarios estan
) N Mejoras al sugerencias, _
4.2 Retroalimentacion ) i interesados en
sistema buzoén de _ o
] mejorar el servicio
sugerencias

Fuente: Elaboracion propia

4.4.3 Etapa de ejecucion

En esta etapa se da vida al plan de accion, a continuacion se detallan las principales

actividades y procesos desarrollados.

4.4.3.1 Seleccion y clasificacion de indicadores del SISESAN

La seleccién de los indicadores pertinentes que se incluyeron en el SISESAN se realizo

a través de un proceso participativo, tomando en cuenta los siguientes criterios:

Pertinencia: los indicadores del SISESAN deben responder a los objetivos de la
PSAN, ENSAN y la Ley SAN.

Relevancia: se identifico indicadores que estan ligados a las caracteristicas del
estado nutricional que prevalece en Honduras, asi como a sus determinantes
relevantes.

Disponibilidad: se seleccionaron indicadores que estan siendo ya producidos por las
instituciones del Sistema Estadistico Nacional, y que por tanto, se asume que son
confiables estadisticamente al elaborarse conforme metodologias

internacionalmente aceptadas.
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e Oportunidad: es importante contar con indicadores que se divulguen conforme una
periodicidad regular.
e Cobertura geogréfica: identificacion de indicadores disponibles a nivel nacional,

departamental y municipal que faciliten la focalizacidén de politica publica.

Luego de seleccionar los indicadores del SISESAN éstos se clasificaron conforme los
tres niveles de representacion geografica en los que los indicadores pueden estar
disponibles:

¢ Nivel nacional.
¢ Nivel departamental.

e Nivel municipal.

Dentro de cada nivel geografico se procedié a aplicar un segundo clasificador con el
objetivo de estandarizar la busqueda de informacion y facilitar la lectura y ubicacion de
los indicadores del SISESAN, para lo cual se utilizd un clasificador adicional de orden
conceptual. Concretamente se hizo uso de los “Pilares de la SAN”, que es una
conceptualizacion ampliamente utilizada por los organismos internacionales
especializados para el analisis de la SAN. En este sentido el clasificador del SISESAN

agrupa los indicadores conforme los pilares de la SAN:

Acceso

Disponibilidad

Consumo

Aprovechamiento biolégico

También se agrega a los pilares de la SAN otras dos agrupaciones de indicadores

importantes:

e Estructurales (se refiere a los indicadores del contexto relevante para la SAN)

¢ Nutricionales (se incluyen los indicadores de estado de nutricion)

41



Acceso

La ENSAN define como objetivo principal del pilar de acceso “Garantizar un acceso
alimentario equitativo para toda la poblacién, en particular para los grupos mas
vulnerables, mediante acciones de transferencias condicionadas que sean
acompafadas de acciones de mediano y largo plazo dirigidas a crear igualdad de
oportunidades para la generacion de ingreso y mejora a la infraestructura que permitan
su insercion gradual y sostenible en la economia.” A continuacién se presenta la serie
de indicadores correspondientes al pilar de acceso, clasificados por area nacional,
departamental y municipal:

Tabla 4 Indicadores pilar acceso

Nacional Departamental Municipal

Poblacién Econémicamente Activa 15 afios y mas | Distribucién de la Poblacién en pobreza
poblacién de los hogares
por quintiles de riqueza

Poblacién en Pobreza Tasa de analfabetismo en | Tasa de participacion
jévenes (15-24) afios econlémica
Poblacion en extrema pobreza Poblacion
econdémicamente
activa
Tasa de Desempleo Abierto Tasa de analfabetismo

Tasa de Alfabetizacion de 15 a 24 anos

Relacion de Dependencia

Costo de la Canasta Béasica Alimentaria (CBA) en
lempiras

indice de Precio al Consumidor (diciembre)

Tipo de cambio mensual (dolares)

Tasa de variacion de indice de precios al
consumidor (IPC)

Ingreso per capita (Los/mes/persona)

% hogares con emigrantes que reciben remesas

15 indicadores de precio al consumidor de
productos alimentarios sensibles’

Fuente: Elaboracion propia

" Estos son frijol rojo, sorgo blanco, maiz blanco, arroz clasificado, arroz pre cocido, azicar, cerdo con tocino/sin
tocino, res en canal, pollo con/sin menudos, muslos de pollo, harina de trigo, huevos y leche fluida.
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Disponibilidad

La ENSAN define como objetivo de este pilar “Apoyar que a nivel nacional, regional y
local, exista disponibilidad de alimentos en forma suficiente, oportuna, y estable para
satisfacer la demanda alimentaria de toda la poblacion, en especial para los grupos mas
vulnerables, que sea apropiada para satisfacer sus patrones alimentarios y suplir
requerimientos nutricionales.” A continuacién se presentan los indicadores

correspondientes al pilar de disponibilidad, clasificados por area nacional.

Tabla 5 Indicadores Pilar Disponibilidad
Nacional

Producto Interno Bruto (PIB) (millones de Lempiras)
Producto interno bruto per capita (en lempiras)
Tasa de variacion anual del PIB

Tasa de variacion anual del PIB por habitante
Saldo de la deuda publica como porcentaje del PIB
Superficie cosechada de maiz (mz)

Superficie cosechada de frijol (mz)

Superficie cosechada de arroz (mz)

Superficie cosechada de maicillo (mz)
Rendimiento Cosechada de maiz (Qq/Mz)
Rendimiento Cosechada de frijol (Qq/Mz)
Rendimiento Cosechada de arroz (Qq/Mz)
Rendimiento Cosechada de maicillo (Qq/Mz)
Produccién de maiz (Qq)

Produccién de frijol (Qq)

Produccién de arroz (Qq)

Produccién de maicillo (Qq)

Fuente: Elaboracion propia

Consumo y aprovechamiento

La ENSAN presenta como objetivo para este pilar “Mejorar el consumo de alimentos
en cantidad y calidad, lo mismo que su utilizacién bioloégica en la poblacion
hondureia, especialmente en los grupos mas vulnerables.” A continuacion se presenta
la serie de indicadores correspondientes al consumo y aprovechamiento, clasificados

por area nacional, y departamental.
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Tabla 6 Indicadores pilar consumo y aprovechamiento

Nacional

Departamental

Prevalencia de Neumonia en nifios menores de 5
anos

Prevalencia de diarrea sin sangre en nifios(as)
menores de 5 afios de edad (%)

% nifios de 6-59 meses con anemia

Poblacién con acceso agua entubada (%)

% mujeres en edad fértil con anemia

% atencién prenatal por personal especializado

% nifios con vacunacion basica completa

% partos asistidos por personal especializado

Prevalencia de IRA en nifios menores de 5 anos

porcentaje de nifios de 12-23 meses de edad con
dosis de vacuna DPT

Poblacién con acceso agua entubada (%)

% de nifios 12-23 meses de edad con vacuna contra
el sarampién

% atencion prenatal por personal especializado

% de nifios con vacunacion basica completa

% partos asistidos por personal especializado

Prevalencia de IRA entre menores de 5 afios (%)

Prevalencia de diarrea con nifios(as) menores de
5 afios de edad

prevalencia de anemia en nifios(as) de 6-59 meses

Prevalencia de diarrea con sangre en nifios(as)
menores de 5 afios de edad

% de mujeres en edad fértil con anemia

% (6-59 meses) que recibio suplemento de
vitamina A

% de nifios (6-59 meses) que recibidé suplemento de
vitamina A

% (6-59 meses) que recibio suplemento de hierro

% nifios (6-59 meses) que recibié suplemento de
hierro

% Nifios con diarrea que recibieron Terapia
de Rehidratacion oral (TRO)

Fuente: Elaboracion propia

Nutricional

A continuacion se presentan los indicadores de estado nutricional seleccionados en el

SISESAN, clasificados por area nacional, y departamental:

Tabla 7 Indicadores pilar nutricional

Nacional Departamental
Lactancia materna exclusiva (< de 6 meses) Prevalencia bajo pero al nacer (PBPN) (< 2500
gramos)

Duracion promedio de la lactancia materna exclusiva
(< de 6 meses)

% de desnutricidn crénica en menores de 5 anos

% desnutricidn cronica

% de desnutricién aguda en menores de 5 anos

% de desnutriciéon aguda

Estado nutricional de mujeres en edad fértil

% nifios con bajo peso al nacer

Lactancia materna exclusiva

Estado nutricional de mujeres en edad fértil

Duracion de la lactancia materna exclusiva (< de
6 meses)

% desnutricion global

% sobrepeso/obesidad en nifios < de 5 anos

Sobrepeso/obesidad en nifios < de 5 anos

Fuente: Elaboracion propia
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Estructural

La mayor parte de indicadores que se seleccionaron para establecer el contexto
estructural de la SAN se refieren a indicadores demograficos y estan disponibles en los

tres niveles geograficos, a continuacion se resumen.

Tabla 8 Indicadores pilar estructural

Nacional Departamental Municipal
Paoblacion Promedio de miembros por | Poblacion total
hogar
Paoblacién por grupos Quinquenales | Tasa de fecundidad % de la poblacion segun area
geografica
Tasa de Crecimiento Tasa de mortalidad infantil Extension territorial (km2)
Esperanza de vida al nacer Tasa de mortalidad materna | Densidad poblacional
Tasa de fecundidad Tasa de mortalidad neonatal | Tasa de crecimiento poblacional
(1988-2001)
Tasa bruta de natalidad Total viviendas particulares
Tasa de mortalidad infantil Promedio de personas por vivienda

tasa de mortalidad materna

Tasa mortalidad neonatal

% hogares con hacinamiento

% hogares con emigrantes

Promedio de miembros por hogar

Promedio de emigrantes por hogar

Tasa analfabetismo

Tasa de repitencia

Fuente: Elaboracion propia

4.4 .3.2 Fuentes de informacion del SISESAN

Aunque el Sistema Estadistico Nacional de Honduras produce una cantidad
relativamente limitada de estadisticas e indicadores de SAN, cuenta con los datos
minimos necesarios para conformar un sistema de informacion especializado en este
tema. Al igual que en la mayor parte de los paises de Centroamérica, el problema con
las estadisticas de SAN no es solamente la poca disponibilidad de datos, sino también
su cobertura geografica (escasez de datos a nivel de municipio), su actualizacion (datos

referidos a hace demasiados afos), su periodicidad y su calidad,
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La UTSAN serd la encargada de recopilar, organizar, consolidar y publicar la
informacién nacional disponible sobre SAN. La red permanente de instituciones
involucradas en la alimentacién del SISESAN se detalla a continuacion:

Tabla 9 Fuentes de informacién para el SISESAN

1. Instituto Nacional de Estadistica, INE. 6. Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

2. Banco Central de Honduras, BCH SAG

3. Instituto de Conservacion Forestal, ICF | 7. Secretaria Técnica de Planificacion y

4. Secretaria de Trabajo y Seguridad Cooperacion Externa, SEPLAN
Social, STSS 8. Secretaria de Salud

5. Sistema Meteorolégico Nacional, SMN | 9. Secretaria de Educacion

Fuente: Elaboracion propia

4.4.3.3 Carga de informacion

La carga de informacion se realizé con un equipo multidisciplinario, formado por
miembros de la UTSAN, estudiantes de la MARSAN, personal técnico de PRESANCA I
— PRESISAN vy de la Direccion de Tecnologias de Informacion de la SG-SICA, este
grupo de trabajo fue liderado por la UTSAN.

4.4.3.4 Disefo de la interfaz grafica del SISESAN

Para la divulgacion por Internet de la informacion estadistica desplegada en el
SISESAN se trabajé en el disefio, desarrollo e implementacion de los siguientes
componentes:

a) Clasificacion de indicadores.

b) Componente tabular de presentacién de indicadores.

c) Componente de representacion geografica de informacién a nivel departamental

y municipal.
d) Componente grafico de analisis de series temporales.
e) Componente de comparacién entre indicadores

f) Componente de despliegue de fuentes de informacién
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4.4.3.5 Desarrollo de los componentes tecnoldgicos del SISESAN

Para el disefio, desarrollo e implementacion del sistema de informacion en SAN, fue
necesario contar con la infraestructura de hardware y software que certificara el

correcto funcionamiento de los componentes del SISESAN.
Respecto a Software los principales programas utilizados fueron:

a) InstantAtlas Desktop Edition®.

b) Windows Server 2008 r2 standard edition.
c) Microsoft Expression Web 3.

d) Microsoft Office.

El hardware utilizado presenta las siguientes caracteristicas:

Tabla 10 Hardware del SISESAN

a) Procesador Intel Core i7 e) 4 DIMM slots de memoria
b) 2 Procesadores f) 5 puertos de expansion
c) 4 Nucleos de procesamiento g) Controlador Smart Array
d) 8 Gb memoria RAM

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente se cuenta con un enlace dedicado a internet con un ancho de banda de

2 Mbits, el cual permite brindar una experiencia 6ptima en el uso del SISESAN.

® Licencia obtenida gracias al apoyo de PRESANCA Il y PRESISAN incluye asistencia y mantenimiento
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4.4.4 Aprobacion

El SISESAN fue sometido a dos instancias clave de aprobacion, la primera fue con el
CONASAN en donde participaron las siguientes instituciones:

a) La Secretaria de Estado del Despacho Presidencial;

b) La Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social;

c) El Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia;

d) El Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente;

e) El Secretario de Estado en el Despacho de Salud,

f) El Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas;

g) El Secretario Técnico de Planificacién y Cooperacion Externa;

h) Las organizaciones no gubernamentales, empresa privada y de la sociedad civil
representados por:

i) Un (1) representante de las Organizaciones no gubernamentales de desarrollo;

J) Un (1) representantes por el Consejo Hondurefo de la Empresa Privada;

k) Un (1) representantes de las Confederaciones de Trabajadores de Honduras

[) Un (1) representante de las Organizaciones Campesinas de Honduras

m) Un (1) representante del Consejo Nacional de Educacion.

n) UTSAN.

La UTSAN present6 oficialmente el SISESAN a la CONASAN en reunion celebrada el 5
de julio del 2013, en la cual se expusieron sus objetivos, componentes, indicadores y
otros atributos principales, concluyéndose en la aceptacion del modelo presentado. A
partir de esa fecha el SISESAN se constituyd en la herramienta oficial de Honduras

para la formulacion y monitoreo de politicas, programas y proyectos de SAN; en el

Anexo 9 se adjunta la ayuda memoria de dicha reunion.

La segunda instancia de aprobacion del SISESAN fue su presentacion en el Consejo de
Ministros llevado a cabo el 23 de julio, en la Ciudad de Gracias, perteneciente al
departamento de Lempira. El Consejo de Ministros es la maxima instancia de
aprobacion de la planificacion, articulacién y rendicién de cuentas del poder ejecutivo.
Dicho escenario fue utilizado para finalizar el proceso de aprobacion y oficializacion del
SISESAN.
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4.4.5 Seguimiento

El seguimiento es un proceso de analisis y actualizacién continuo de la informacion
difundida por medio del SISESAN, tiene como propdésito brindar elementos para la
evaluacion del funcionamiento y aplicabilidad, a continuacion se detallan los principales

elementos considerados.

4.4.5.1 Plan de comunicacion

El disefio, implementacion y puesta en marcha del SISESAN, fue un primer paso firme
hacia los procesos de toma de decisiones basadas en evidencia, el verdadero éxito
radicara en el uso efectivo de esta herramienta de planificacion de politica publica.
Honduras presenta limitantes respecto a la generacion de informacion asi como en el
uso de la informacion existente, por lo que se considera como accion prioritaria la
implementacion de un plan de comunicacion y capacitacion en el uso del SISESAN.
Como objetivo principal del plan de comunicacion se propone “Asegurar que los
tomadores de decision conozcan los objetivos, caracteristicas y beneficios sobre el uso
del SISESAN”.

Se deberd contar con una estrategia de comunicacidn especializada que podra
orientarse segun las caracteristicas del mapeo de actores. A continuacion se presentan

una propuesta:

Tabla 11 Mapeo de actores/ Estrategia de comunicacion especializada

Compuesto por: Delegacion UE-HN, Compuesto por: SDP, CONASAN,

Directiva de las Mesas Regionales,
COVISAN

PRESANCA Il PRESISAN, COTISAN

alto . o Estrategia Comunicacién: Especificay
Estrategia Comunicacién: Informar ersonalizada. asequrar
sobre el funcionamiento del SISESAN P . » 4S€9
o retroalimentacion
y los beneficios que genera
Interés Compuesto por: Técnicos Municipales Compuesto por: Miembros de la Mesa
en SAN, Universidades, Investigadores Agroforestal de Cooperacion
Estrategia Comunicacién: Informar a Estrategia Comunicacién: detallando
bajo través de boletines los principales atributos del SISESAN,

asegurar retroalimentacion orientada a
elementos para planificacion y
monitoreo

bajo

alto

Influencia

Fuente: Elaboracion propia
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4.4.5.2 Plan de riesgos

Todo proyecto presenta riesgos, el SISESAN no es la excepcién, la Tabla 10 presenta

un desglose de los principales riesgos previsibles en este momento.

Tabla 12 Desglose de Riesgos/ Probabilidad/ Impacto

Probabilidad

R7-Cambios en SISESAN

R8-Interfaz de usuario cambia

R1-Cambio de Gobierno = cambio
prioridades
R2-Reasignacion de Presupuesto

alto
SISESAN
R3-Cambio Personal existente a personal
no calificado
R4-Equipo es asignado a otras instancias
bajo No se identifican R5-Vencimiento de licencias

R6-Robo de equipo

bajo

alto

Impacto

Fuente: Elaboracion propia

Riesgos de alta probabilidad-alto impacto

Riesgo 1: Cambio de gobierno = cambio prioridades

En Honduras los cambios de administracion gubernamental ponen en riesgo la

continuidad de ciertas actividades realizadas por la administracion precedente. Este

riesgo se considera que es el de mayor riesgo para la sostenibilidad del SISESAN

debido a lo siguiente:

a) El SISESAN se alimenta de la informacion generada por otras instituciones del

Sistema Estadistico Nacional, los cambios en estas instancias pueden afectar el

flujo de informacién con el que se actualizan los indicadores.

b) Siempre hay riesgo que el SISESAN pierda relevancia en el caso que la nueva

administraciéon no defina a la SAN como uno de sus ejes prioritarios.
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Para reducir el posible impacto de este tipo de riesgo se recomiendan las siguientes

acciones:

a)

b)

d)

Trabajar la tematica de SAN con el respaldo de las instancias de cooperacion
externa (Mesa Agroforestal de Cooperacién) y Sociedad Civil (Mesas
Regionales).

Destacar la obligatoriedad de la existencia y actualizacion del SISESAN,
ordenado por la Ley SAN.

Promover los beneficios de su uso a la nueva administracion.

Promover al SISESAN como ejemplo regional en el desarrollo de sistemas de
informacion en SAN.

Riesgo 2: Reasignacion de presupuesto SISESAN

No obstante el respaldo legal que tiene el SISESAN en la Ley SAN, es caracteristico

gue la expectativa de vida de los sistemas de informacion sea igual a la duracion de los

fondos que los sostienen. Ademas de la aplicacion de las acciones del riesgo 1, se

recomienda aplicar las siguientes acciones con el fin de mitigar posibles impactos

adversos:

a)

b)

Promover la asignacion de una partida presupuestaria especifica para el
SISESAN. Esto puede tener tres fuentes:

Presupuesto Nacional. La Ley SAN define que la Secretaria de Finanzas debera
crear un Fondo SAN, en éste podria incluirse las necesidades financieras para la
sostenibilidad del SISESAN.

Cooperacion internacional. Los diferentes programas y proyectos financiados a
través de la cooperacion, presentan partidas para comunicacién, monitoreo y
evaluacion. Se podria crear un fondo comun que sirva para sostener el
SISESAN, mientras no se identifiquen fuentes de fondos permanentes en el

Presupuesto Nacional.
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d) Financiamientos especificos. Gestion de fondos especificos ante la cooperacion
internacional para el funcionamiento de los sistemas de informacién en SAN de

la region.

Riesgo 3: Cambio personal existente a personal no calificado

El manejo administrativo del SISESAN, requiere del soporte de un doble grado de
especializacion Informético - SAN, esta combinacion de conocimiento no es frecuente.
El cambio de administracion, presenta un alto riesgo de cambio de personal que ha sido
fuertemente capacitado y entrenado. Ademas de la aplicacion de las acciones del
riesgo 1y riesgo 2, se recomienda considerar la aplicacion de las siguientes acciones

con el fin de mitigar riesgos:

a) Definir un perfil técnico de capacidades, experiencia y atributos necesarios para
el nuevo personal.

b) Proveer a las nuevas autoridades de un listado de expertos en SAN con énfasis
en Sistemas de Informacion.

c) Capacitar al nuevo personal.

Riesgos de baja probabilidad-alto impacto

Riesgo 4: Equipo es asignado a otras instancias

Para eliminar este riesgo se recomienda:

a) Asignar un namero de inventario en el activo fijo de la UTSAN a todo el equipo y
software del SISESAN.
b) Definir a través de la entidad nacional encargada de administrar los bienes

nacionales, que este equipo sera para uso exclusivo del SISESAN.
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Riesgo 5: Vencimiento de licencias

Algunos de los programas con los que se desarroll6 la aplicacion informatica sobre la
que se divulga el SISESAN® son actualizados por las empresas duefias de su
licenciamiento, por lo que se corre el riesgo de obsolescencia de la aplicacion. La
mitigacion de este riesgo se puede asegurar a través de la adopcion de acciones del
Riesgo 2 asi como la siguiente:

a) Desarrollar un cronograma de vigencia de licencias, e incluir el costo de las
renovaciones en |los presupuestos.

Riesgo 6: Robo de equipo

Si bien el equipo se encuentra en las instalaciones de la Secretaria de la Presidencia,
gue cuenta con un edificio con seguridad y monitoreo permanente, el riesgo siempre

existe, por lo que se propone:

1. Obtener financiamiento para asegurar el equipo.

® InstantAtlas por ejemplo.
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Riesgos de alta probabilidad-bajo impacto

Riesgo 7: Nueva administracion integra nuevos elementos de la SAN que

producen cambios en SISESAN y Riesgo 8: Interfaz de usuario cambia.

El entorno cambiante de la SAN y el cambio de administracion publica pueden
presentar las condiciones para que el SISESAN evolucione. Si esta “evolucion” es
orientada para enfrentar los nuevos retos el impacto sera bajo (y positivo), sin embargo,
si los cambios son drasticos o no atienden la problematica de InNSAN de manera
mutidimensional, podria el impacto puede ser alto (y negativo). Esto riesgos solo se
pueden atender a través de la implementacion de las acciones de los riesgos 1-6.

4.4.5.3 Evaluacion comparativa

Esta practica consiste en investigar las estrategias implementadas por otros proyectos
similares, con el objetivo de conocer las ventajas que presentan en relacion la
propuesta evaluada. En el caso del SISESAN la comparacion se desarroll6 con el
SIINSAN de Guatemala, el SINSAN de Costa Rica y SISAN de El Salvador. Esta
diversidad de opciones de comparacion es positiva para los sistemas de informacion en
SAN y el SISESAN puede capitalizar de las buenas practicas y deficiencias de sus
sistemas de informacion homologos. A continuacidon se presenta un resumen
comparativo.

Tabla 13 Matriz comparativa de sistemas de informacion en SAN

Item/ Sistema | SIINSAN (GUA) SNISAN (CR) SISAN (ESA) SISESAN (HN)
Objetivo Caracterizar mejor, | Apoyar procesos Integrar la Orientacion de
general conocer la situacion de informacién sobre politicas y

de SAN, emitir
alertas tempranas y
medir la eficacia de

las acciones

disefio/formulacio
ny evaluacién de
politicas,
programas y
proyectos en
SAN; informes de

alerta

SAN que generan
los sistemas de
informacién de
diferentes entes

gubernamentales

generacion de
planesy
proyectos,
integrando los
actores

involucrados
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Item/ Sistema | SIINSAN (GUA) SNISAN (CR) SISAN (ESA) SISESAN (HN)
Facilidad 3 2.5 1 3
navegacion
(1_5)10
# Indicadores 111 51 78 Nac. 80;Dep. 26;
Mun. 11
Categorizacion Estado Nutricional Estadistica Disponibilidad, Nacional: Acceso,
Sociales (demograficos, Acceso Consumo y
Econdémicos econémicos Consumo, Aprovechamiento,
Produccién (CBA, Sector Utilizacion Disponibilidad,
Ambientales externoy real) y Bioldgica y Estructurales y

Categorizacion
INSAN

sociales (pobreza,
empleo,
distribucién de
ingreso, vivienda,
salud y
educacion)
Clasificacion

estado nutricional

de la poblacion

Nutricionales
Departamental,
Acceso, Consumo
y
Aprovechamiento,
Estructurales y

Nutricionales

Ambito SAN: Municipal:
Determinantes de Acceso y
la SAN, Estructurales
Disponibilidad,
Acceso,
Consumo,
utilizacién
bioldgica
Boletines y Monitoreo de Cultivos NO NO Boletines Climaticos
reportes Pronostico SAN Boletines

Reporte ejecucion del
presupuesto Plan
Hambre Cero
POA SAN Municipal
Reporte de Sequia (e
instrumentos)

Epidemioldgicos
Seguimiento Precios
Alimentos e Insumos
Agricolas (Honduras

& Region C.A))

19°Seqn el criterio del autor se asignaréa de 1-5 valores de facilidad de navegacion siendo 1 muy baja facilidad y 5
alta facilidad. Como referencia de 5 se tomd http://www.osancolombia.org/es-
es/serviciosdeinformaci%C3%B3n/estad%C3%ADsticas.aspx



http://www.osancolombia.org/es-es/serviciosdeinformaci%C3%B3n/estad%C3%ADsticas.aspx
http://www.osancolombia.org/es-es/serviciosdeinformaci%C3%B3n/estad%C3%ADsticas.aspx

Item/ Sistema | SIINSAN (GUA) SNISAN (CR) SISAN (ESA) SISESAN (HN)
Mapeo de Sl NO NO Sl
acciones

Base de datos SI NO NO Sl

Acceso a otras SESAN, Alianza NO NO SMN, SINIA,

Instituciones por la Nutricion, CNMSF HN,
IGN, INE, MAGA, NUTRINET, BCH,
MINEDUC, Secretaria de
MSPAS, Educacion,
SEGEPLAN SIRSAN, SMN,
(mapas) SEPLAN, Mapping
Actions (FAO)
Acceso Sl NO Sl NO
restringido
Permite Sl NO NO Sl
descarga datos
Mapa de Sitio No No No Si
Visualizacion Si Si Si Si
Indicadores
(mapas,

gréficos, etc.)

Fuente: Elaboracion propia
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V. RESULTADOS OBTENIDOS

1. Fortalecimiento de capacidades analiticas y de seguimiento de la situacion de
SAN de Honduras mediante el disefio e implementacién del Sistema de
Informacion para el Seguimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
SISESAN, de Honduras.

2. El fortalecimiento institucional dado por PRESANCA Il — PRESISAN por medio
de los estudiantes de la MARSAN contribuy6 al cumplimiento de los objetivos de
pais, relacionados a sistema de informacion en SAN, definidos en la PNSAN,
ENSAN y Ley SAN.

3. Se logro sistematizar las acciones llevadas a cabo y resultados obtenidos del
proceso de disefio e implementaciéon del Sistema de Informacion para el

Seguimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, SISESAN, de Honduras.

4. Se han definido acciones de seguimiento (plan de comunicacion, plan de riesgos
y evaluacidbn comparativa) las cuales seran claves para la actualizacion
permanente y sostenibilidad del SISESAN, y que cumpla con su objetivo de
orientar el proceso de toma de decisiones para la intervencion de medidas
pertinentes y oportunas, contribuyendo a erradicar la pobreza, exclusién social

potenciando el crecimiento y desarrollo del pais.
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VI. LECCIONES APRENDIDAS

1. Un mandato juridico claro establecido en la Ley de SAN puede facilitar el disefio

e implementacion de un Sistema de Informacion en SAN.

2. El definir una estrategia de comunicacion acorde a la importancia/influencia de
los actores facilito el proceso de discusion y aprobacion del SISESAN.

3. El fortalecimiento institucional, a la UTSAN, con el SISESAN es una muestra
visible de la factibilidad de integrar proyectos a nivel nacional con los sistemas de

informacion en SAN homélogos a nivel regional.

4. El modelo de estudio — trabajo de la MARSAN, es una relacion ganar — ganar
entre PRESANCA Il — PRESISAN, las instituciones beneficiarias y los

estudiantes.
5. Los sistemas de informacion en SAN brindan elementos necesarios que

incrementan y potencian las capacidades analiticas y de seguimiento de la

situacion de SAN.
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VII. CONCLUSIONES

1. El fortalecimiento institucional a la UTSAN, fue exitoso, a través del modelo
estudio-trabajo impulsado por PRESANCA Il y PRESISAN, se concreto el disefio
y funcionamiento del SISESAN, herramienta oficial para informacion y
seguimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Honduras disponible

para todos a través del portal www.sisesan.info.

2. El objetivo del PRESISAN que “Propone mejorar la efectividad y la asignacion-
optimizacion de recursos para desarrollar y fortalecer sistemas especializados en
seguridad alimentaria y nutricional (SAN)” apunt6 directamente a una necesidad
imperante en las instancias nacionales rectoras de la SAN en la region

centroamericana.

3. El SISESAN es una herramienta dinamica que presenta informacion actualizada,
apoya los procesos de formulacion y evaluacion de politicas y facilita el disefio,
establecimiento y evaluacion de programas y proyectos en SAN, cumpliendo asi

con el objetivo previsto.

4. El SISESAN es coherente con la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Honduras, y cuenta con la aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN).

5. El SISESAN brinda un enfoque integral y multidisciplinario de la SAN, a través de

la integracién de indicadores provenientes de diversas fuentes gubernamentales.
6. Si bien existen limitantes del sistema nacional estadistico, se cuenta con

suficiente informacién para un sistema de informacion especifico que atienda la

orientacién de politica publica en SAN.
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Vill. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda incluir en el SISESAN una descripcién de los indicadores

mediante el uso de fichas técnicas.

2. Se recomienda desarrollar un vinculo funcional y complementario entre el

SISESAN vy los sistemas de informacién a nivel municipal.

3. Se recomienda complementar los elementos necesarios para el establecimiento
del Observatorio SAN a nivel Nacional, como puede ser la incorporacion de:
bases de datos, bases documentales, sistemas de informacién geo

referenciados, foros especializados, etc.

4. Se recomienda evaluar la conveniencia de conformar una mesa amplia para
acordar las posibles acciones de seguimiento, con el propésito de asegurar el

funcionamiento y uso futuro del SISESAN

5. Se recomienda el establecimiento de atributo de Check In*! y llave al SISESAN a

los actores priorizados.

6. Se recomienda el disefio y difusion de un boletin electronico e impreso
explicando el uso y beneficios del SISESAN. También es conveniente la

elaboracién y difusién de un manual del usuario.

7. Es importante disefiar e implementar un mecanismo automatizado para el
monitoreo constante sobre usuarios y frecuencia de uso de los componentes del
SISESAN.

11 Check in- sistema de registro similar al correo electrénico, donde el usuario presenta su contrasefia y nombre para
tener acceso a una base de datos. En este caso se predefinird el nombre y contrasefia de acceso para los usuarios.
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PRESENTACION

Honduras enfrenta actualmente desafios muy importantes tales como reducir la
pobreza de sus conciudadanos a niveles aceptables y reducir la desnutricion en
los menores de cinco afos. La limitacidn para alcanzar estas metas y otras
relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional es la falta de politicas
nacionales y programas sectoriales adecuadamente disefiados, focalizados y
coordinados entre si, para lograr el impacto requerido.

Consciente de tal desafio y consecuente con su vision estratégica, el gobierno de
Honduras inici6 el proceso de formulacion de la Politica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, enmarcada en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).
En tal sentido la Politica adopta y profundiza los lineamientos de las respectivas
politicas sectoriales y sus planes de largo plazo en salud, educacién, agroforestal,
microempresa, proteccion social, agua y saneamiento, gobernacién e
infraestructura basica. Al mismo tiempo, define un Plan de Accion que identifica
las tareas especificas que le correspondera asumir a las distintas Secretarias de
Estado a fin de generar una respuesta coordinada y rapida a las familias en
extrema pobreza.

Asi, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene una visidén
multisectorial de largo plazo que se complementa con la ERP y apunta al reto de
contribuir a alcanzar sus metas, asi como a lograr las Metas de Desarrollo del
Milenio, particularmente con las que se refieren a “reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, la proporcién de la poblacion que sufre de hambre” y “reducir la mortalidad
en menores de 5 afnos en dos tercios”. A través del Plan de Accién, el gobierno
espera lograr una mejor asignacion de los recursos humanos y materiales
orientados a este propésito, y gestionar recursos financieros frescos sobre una
base mas clara y efectiva de cdmo lograr avances sustanciales en la lucha contra
la inseguridad alimentaria y nutricional.

La formulacion de la Politica culmina producto de un esfuerzo interinstitucional
coordinado por la Secretaria del Despacho de la Presidencia y apoyado por las
Secretarias de Estado relacionadas al tema, ONGs, Cooperantes Internacionales
y Organizaciones de la Sociedad Civil involucradas.

El documento contiene en su parte medular un marco global e institucional,
objetivos y lineamientos estratégicos claros y un horizonte de largo plazo que
otorga certidumbre a los distintos actores involucrados. Ademas, propone un Plan
de Accion acorde con los lineamientos estratégicos, para implementar y darle
seguimiento a la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Honduras.
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POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LARGO PLAZO

. MARCO GLOBAL DE LA POLITICA
A. Compromiso de Pais con la Seguridad Alimentaria y Nutricional

El gobierno de Honduras esta comprometido con el desafio de reducir la pobreza,
mediante estrategias que aseguren bienestar a todas las familias, a través del
crecimiento sostenido de la economia, mayor acceso de la poblacién en general a
servicios sociales de calidad y acciones especificas del Estado focalizadas en las
familias mas pobres, a fin de que éstas logren acumular suficiente capital humano.

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), elaborada por el gobierno
en el aino 2001 y enriquecida con valiosos aportes de la sociedad civil y la
comunidad cooperante, recoge los desafios de las Metas del Milenio y otros
compromisos suscritos por el pais en diversos foros y Cumbres Internacionales,
en torno a proteger el derecho y el deber de las familias de atender las
necesidades de alimentacion y nutricidon de sus integrantes, en particular de
los nifios y ninas, asi como asumir una funcion subsidiaria en apoyo a los
hogares mas vulnerables. Es por ello que corresponde al Estado la funciéon
publica de vigilar el estado nutricional de toda la poblacién y dictar normas
para velar por el acceso, calidad e inocuidad de los alimentos, con miras a
promover una vida sana y saludable para todos los hondurefios. /!

La ERP contempla un conjunto de metas globales a lograr antes del afio 2015, dos
de las cuales estan en directa relacion con la seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacion:
1. Reducir la incidencia de pobreza y la pobreza extrema en 24 puntos
porcentuales, y
2. Disminuir al 20% la desnutricion en menores de 5 afios.

Cuadro N°1: Indicadores globales de la ERP
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional

(porcentajes)
Ano Base Observ. | Observ | Observ | Meta Meta Meta Meta
base 2002 2003 2004 2005 2006 2010 2015
Crecimiento del PIB per capita 2000 | 2,6 0,3 0,8 1,9 1,6 2.1 2,4 2,4
Reducir la pobreza extrema 1999 | 49,0 45,2 447 446 39,7 38,5 32,2 25,5
Reducir la desnutricion < 5 afios 1996 | 37,8 n.d. n.d. n.d. 28,9 27,0 22,0 18,0

Fuente: ERP Informe de Avance 2004.

' Entre los compromisos internacionales adquiridos por el pais, destacan: La Declaracion del Milenio, Naciones Unidas
(2000), donde se suscribe el compromiso de “Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre”, adoptando medidas para reducir la desnutricién de los menores de 5 afios; Acuerdo No. 12 (1999) del Comité de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) del Alto comisionado de los Derechos Humanos , donde
establece el derecho a una alimentacion adecuada; la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez (1989), que establece
en su articulo 24 que “Los Estados deben tomar medidas apropiadas para combatir las enfermedades y la malnutricién a
través de la adecuada provision de alimentos nutritivos adecuados y, agua potable”; la Resolucién 20 de la XIV Reunion
Cumbre de Presidentes de la Region Centroamericana, (Guatemala, 1993) que expresa: “Acogemos la Iniciativa para la
Seguridad Alimentaria Nutricional en los paises de Centroamérica, impulsada por los Ministros de Salud, con el apoyo
técnico del INCAP vy la Secretaria General del SICA” y el Plan AGRO 2015 sobre el Desarrollo de la Agricultura y la Vida
Rural de las Américas, en el contexto de la Cumbre de las Américas.
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Estos compromisos se expresan a través de un conjunto de medidas de politica,
programas y proyectos, a través de los cuales el gobierno espera alcanzar las
metas propuestas en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza. Asimismo, se
ha establecido un Sistema de Seguimiento a estos compromisos, para monitorear
regularmente el cumplimiento de las acciones y las metas.

Cada Secretaria de Estado tiene sus responsabilidades dentro de la ERP, en el
ambito de accidon que le corresponde. Periédicamente deben reportan su gestion a
través de los mecanismos establecidos para el seguimiento de la ERP vy los
resultados son informados al Gabinete Social y a la comunidad en general.

B. La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y el compromiso con los
grupos vulnerables

Considerando los danos irrecuperables que produce la desnutricion en los
primeros afos de vida de los nifios y nifnas, y los elevados costos sociales que ello
impone a la sociedad, la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza identifica
como los grupos de mayor riesgo nutricional a los ninos menores de 2 aios,
a las embarazadas y a las lactantes de los hogares mas pobres del pais.

Las politicas publicas contemplan la atencion preferente para estos grupos,
mediante acciones de educacién y promocion de estilos de vida saludables,
vigilancia del estado nutricional, acciones de salud preventiva para evitar y
controlar los riesgos de enfermedad y muerte, y para la recuperacién de la salud
cuando éstas se presentan. Asimismo, contemplan la vigilancia del cumplimiento
de las normas para asegurar a toda la poblacién el acceso a los micronutrientes
necesarios para su adecuada nutricion y las normas sanitarias para la fabricacion
y preparacion de alimentos inocuos.

En forma complementaria, la ERP contempla acciones de prevencion y
mitigacion de riesgos de las familias en extrema pobreza que se ven afectadas
por insuficiencia de recursos para atender sus necesidades basicas de
alimentacion. Entre los mas importantes, cabe mencionar los programas de
transferencias monetarias condicionadas a la asistencia de los nifios a la escuela 'y
a la atencion primaria de salud, el programa de merienda para los escolares mas
pobres que asisten a los primeros afos de ensefianza, diversos programas de
apoyo productivo para mejorar el autoconsumo y la capacidad de generacion de
ingresos de las familias mas pobres, y los programas temporales de entrega de
alimentos en zonas de catastrofe.

En la actualidad, se encuentran en ejecucion 44 programas y proyectos para
atender la seguridad alimentaria y nutricional. La gran mayoria de ellos se orientan
a mejorar el acceso a la alimentacion y sélo unos pocos se enfocan a prevenir los
problemas nutricionales de los grupos en riesgo. A los programas publicos se
suman iniciativas desarrolladas por diversas organizaciones de la sociedad civil,
que estan trabajando en torno a la seguridad alimentaria y nutricional de las
familias mas pobres.
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No obstante los multiples esfuerzos, persiste la inquietud acerca de la efectividad
de muchas de estas acciones pues se ejecutan en forma dispersa, con objetivos
poco claros y con impacto desconocido sobre la poblaciéon beneficiada. Se
reconocen también debilidades en los sistemas de seguimiento y evaluacion de
los programas. Para ello, tanto la ERP como las distintas politicas sectoriales
tienen previsto desarrollar y mejorar en los proximos anos el seguimiento a las
acciones y los programas publicos, mediante indicadores objetivos que midan el
progreso y el avance hacia las metas comprometidas por el pais.

C. La Seguridad Alimentaria y Nutricional en el contexto de las politicas
sectoriales

La seguridad alimentaria y nutricional tiene alcance intersectorial. Por ello las
distintas politicas sectoriales del Estado deben abordar -desde sus respectivos
ambitos de accion- aquellas acciones que sean las mas efectivas y eficientes para
velar por la seguridad alimentaria y nutricional de toda la poblacion.

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Honduras, ademas de tener
como marco estratégico de largo plazo a la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza, adopta los lineamientos de las respectivas Politicas Sectoriales y de sus
Planes de Largo Plazo. /> Asi, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) sistematiza las orientaciones de politica, los lineamientos y las acciones
de las politicas sectoriales, y se iran retroalimentando en el tiempo con los
resultados del seguimiento y evaluacion de los planes y programas en apoyo a la
seguridad alimentaria y nutricional. A continuacién, se resefian las orientaciones
de las Politicas mas relevantes, cuyas intervenciones se complementan con las
acciones del plan de accion para la seguridad alimentaria y nutricional.

1. La Politica Nacional de Nutricién |°

La Politica Nacional de Nutricion bajo la responsabilidad de la Secretaria de Salud,
prioriza la atencion de la poblacién infantil, mediante acciones de promocion y
prevencion —entre otras, el control y vigilancia de las embarazadas, la promocion
de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, las
acciones de vigilancia del crecimiento y desarrollo de los menores de 2 afos en
comunidades de mas alto riego, la atencion ambulatoria de los nifios desnutridos
leves y moderados, y el manejo intra-hospitalario del nifio severamente desnutrido.

Los lineamientos de la Politica de Nutricidén orientan la accion a:

a. Mejorar las practicas familiares y comunitarias del autocuidado y atencion a
la nifez

2 A la fecha esta elaborados o en proceso de elaboracion los Planes Sectoriales de Largo Plazo en: Agua, Educacion,
Agroforestal, Salud, Seguridad y Justicia y Sectores Productivos e Infraestructura Econémica.

® Ver Republica de Honduras, Gabinete Social, Secretaria de Salud, “Politica Nacional de Nutricion”. La politica fue
consensuada en mesas de discusion y talleres de consulta realizados en 2003 y 2004.
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b. Promover la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
de vida y la alimentacién complementaria adecuada hasta los dos anos.

c. Desarrollar un Programa Integral de Informaciéon, Educacién vy
Comunicacion (IEC), a fin de promover practicas alimentarias adecuadas.

d. Asegurar el acceso y la calidad de la atencion a las poblaciones prioritarias
a nivel institucional y comunitario, para prevenir y atender la desnutricion, la
deficiencia de micronutrientes, y el sobrepeso y la obesidad.

e. Implementar una efectiva vigilancia epidemioldgica, enfatizando en la
vigilancia del estado nutricional de las personas, en particular de los
menores de 2 afios y de las embarazadas.

f. Desarrollar un sistema de informacién, monitoreo y evaluacion que sirva de
soporte a la vigilancia de la morbilidad y mortalidad y que garantice la
integralidad de las acciones y la medicibn de impactos en el estado
nutricional, con enfoque de género.

g. Abordar de forma integral la problematica nutricional, promoviendo los
esfuerzos inter e intra sectoriales y multidisciplinarios para mejorar la
calidad de vida y el entorno de los individuos, familias y comunidades,
aplicando los principios de participacion social y el enfoque de género.

h. Armonizar acciones con la cooperacion nacional e internacional, con la
finalidad de gestionar y asignar los recursos en funcion de las prioridades
nacionales.

2. La Politica de Estado para el sector agroalimentario y el medio rural /*

La politica sectorial para el desarrollo agroalimentario incluyente y el bienestar
rural I° se orienta a fortalecer la competitividad y las exportaciones, a mejorar la
sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos, a fomentar la produccién y la
integracion de las cadenas agroalimentarias, y a desarrollar una politica especifica
para la agricultura campesina.

Para las familias mas pobres, radicadas en cuencas, laderas y areas deprimidas
del medio rural, se define una politica diferenciada /° sustentada en dos ejes: el
aumento de la productividad y la diversificacion hacia oportunidades de empleo
agricola y no agricola que permitan mejorar sus niveles de bienestar. Las
intervenciones promoveran las buenas practicas y consideraran las demandas de
las comunidades contenidas en los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal
(PEDM). EI Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS)
(FONADERS/DINADERS) sera el medio operativo para la implementacion de esta
politica, se focalizara en areas geograficas prioritarias y se articulara con otras
acciones publicas y privadas en el territorio, en especial con el Programa de
Descentralizaciéon y Desarrollo Local (PRODDEL) para el fomento de las
actividades econdmicas locales no agricolas.

* Gobierno de Honduras, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, “Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el
Medio Rural de Honduras, 2004 — 2021, Una alianza compartida para el desarrollo del campo”.

®Ver SAG, Politica ... pag. 48

® Ver SAG, Politica .... pags. 63-64
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Esta politica diferenciada para la agricultura campesina comprende para los
préximos anos:

a. Disefar y poner en operacion la primera etapa de un Plan de Desarrollo de
la Agricultura Campesina, que comprende disefar el Programa de
Modernizacion de la Agricultura Campesina (PEAGRO- PRONAGRO).

b. Reorientar y fortalecer el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(PRONADERS), en el marco de las politicas de gobierno.

c. Articular el PRONADERS con el Programa de Descentralizacion y
Desarrollo Local (PRODDEL).

d. Coordinar los proyectos de desarrollo rural con otros sectores.

e. En el area de financiamiento rural, fortalecer la complementariedad entre el
FONADERS, el Fondo de Reduccién de Pobreza, el Banco Municipal de
Proyectos y otras fuentes.

f. Continuar y fortalecer el Programa de Foresteria Comunitaria, e
implementar el Programa Nacional Forestal (PRONAFOR).

g. Disenar el Programa de Pesca y Acuicultura Artesanal.

h. Redefinir los Programas de Ayuda Alimentaria, de manera que no
provoquen efectos negativos en el mercado nacional.

i. Ampliar el Programa de Merienda Escolar, a través de compras de
alimentos a nivel local, para incentivar la pequefa agricultura.

j-  Mantener un sistema de monitoreo y evaluacion de los resultados de los
Programas y Proyectos, y su impacto en el bienestar de las familias
beneficiadas.

k. Dar seguimiento a la canasta basica de alimentos, a sus mecanismos para
administrar los precios de productos agricolas en el mercado interno, como
el control y vigilancia del cumplimiento de los precios de la canasta basica
e incrementar la organizacion y control de ferias agropecuarias y
artesanales.

Asimismo contempla fortalecer el papel normativo de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG) referente a la sanidad agropecuaria, la innovacion tecnoldgica,
los servicios de educacion agricola, capacitacion y desarrollo agroempresarial,
servicios de infraestructura rural y riego, y el Servicio Nacional de Informacion
Agroalimentaria (INFOAGRO).

La Secretaria de Agricultura cuenta ademas con un Plan Estratégico de corto
plazo (2004-2006) y con el Plan Estratégico a mediano plazo (2007-2015) con un
enfoque sectorial ampliado, que enumera las medidas de politica, acciones y
programas a desarrollar en los proximos afios.

3. La Politica Nacional de Competitividad

Tiene como objetivos fomentar la competitividad empresarial y fortalecer la gestion
de comercio exterior, con el proposito de construir las bases para un desarrollo
economico sostenido en el largo plazo. Esta dirigida a cuatro sectores productivos
considerados estratégicos:
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La industria de la maquila
El sector turismo

La agroindustria, y

El desarrollo forestal

oo oo

El crecimiento y desarrollo de estos sectores generara mayor actividad econémica
directa e indirecta, aportando a la generacion de nuevos puestos de trabajo que
tendran un impacto positivo en el empleo y los ingresos, especialmente de los
hogares mas pobres del pais.

4. “Vision del Poder Ciudadano para Transformar a Honduras”

El Plan de Gobierno 2006-2010, es consistente con las orientaciones de politicas
de Estado enunciadas anteriormente y enfatiza cuatro lineamientos
transversales que se ven reflejados en la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional:

Transparencia y anticorrupcién, mediante una gestion publica que rinde cuentas
a los ciudadanos y que abre espacios para la participacion efectiva de las
comunidades en la solucion de sus problemas.

Crecimiento econémico impulsando el autoabastecimiento y la exportacién, para
mejorar el bienestar de la poblacion, mediante empleos de mejor calidad y
mayores ingresos y seguridad alimentaria para todos los hogares.

Desarrollo humano, ofreciendo mejor cobertura y calidad de servicios sociales,
atenciones preventivas focalizadas en los grupos en mayor riesgo, contemplando
el enfoque de género como parte de la igualdad de oportunidades.

Una gestion de gobierno moderna, eficiente e incluyente, a través de un
seguimiento permanente a sus politicas, programas y acciones de gobierno, la
planificacion intersectorial acorde con la visiébn de pais, la programacién por
resultados y la descentralizacién para generar capacidades en las comunidades
para participar en el desarrollo local.

Asimismo, las orientaciones especificas para el sector agroalimentario contenidas
en el documento “Visién del Poder Ciudadano para Transformar a Honduras” en
relacién a soberania alimentaria, autoabastecimiento, exportaciéon de excedentes y
la transformacion agraria nacional, se desarrollaran en el Plan Operativo de
Gobierno 2006-2010 del sector agropecuario, a través de medidas de politica
especificas, acciones, programas y proyectos.
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Il DIAGNOSTICO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA
POBLACION

De acuerdo al enfoque convencional, se considera que “un hogar goza de
seguridad alimentaria si tiene acceso a los alimentos necesarios para una
vida sana y activa de todos sus miembros -alimentos adecuados desde el
punto de vista de calidad, cantidad, inocuidad y culturalmente aceptables- y
si no estd expuesto a riesgos excesivos de pérdida de tal acceso.” | ’

La seguridad alimentaria y nutricional ha sido explicada tradicionalmente por
cuatro componentes: la disponibilidad de alimentos, el acceso a los mismos, el
consumo Yy su utilizacién biolégica. La disponibilidad de alimentos se refiere al
abastecimiento oportuno en cantidad y calidad de alimentos para toda la
poblacion. El acceso dice relacion con la posibilidad que tienen las familias para
obtener los alimentos necesarios para una adecuada nutricidon, ya sea a traves de
su adquisicion en el mercado, la produccién propia o los aportes de programas
publicos, ayudas sociales o comunitarias. EI consumo hace referencia a la
ingesta de los alimentos apropiados que aseguren a las personas una vida activa
y saludable. Por ultimo, el componente utilizacion biolégica alude al
aprovechamiento 6ptimo de la energia y los nutrientes contenidos en los alimentos
que se consumen, el que esta determinado principalmente por el estado general
de salud de la persona y por la inocuidad de los alimentos que consume.

Un estudio realizado recientemente en el pais /®
analiza la vulnerabilidad a Ila inseguridad
alimentaria de la poblacion de Honduras e
identifica los factores claves que la afectan. Este
estudio concluye que de los cuatro componentes
sefalados, los que tienen un mayor peso
explicativo en la seguridad alimentaria y nutricional
de los hogares son el consumo y la utilizacion

Recuadro No.1

Vulnerabilidad alimentaria
(Peso por componentes)

Peso relativo

Consumo y utilizacién 44%
Acceso a alimentos 30%
Disponibilidad 26%

Fuente: PMA, 2003

de los alimentos (44%), relacionados con las
condiciones bio-fisicas de las familias. Le sigue en orden de importancia el
componente de acceso (30%), relacionado a la situacién socio-econémica del
hogar y, por ultimo, la disponibilidad de alimentos (26%) con la menor
ponderacion (Recuadro No.1).

Estos hallazgos son consistentes con los resultados alcanzados en otras
investigaciones, basadas en experiencias de campo con familias de extrema
pobreza. Como se comentara mas adelante, se verifica que interviniendo aquellos
factores que limitan el consumo y el aprovechamiento de los alimentos disponibles
en el hogar, es posible lograr mejorias significativas en el estado nutricional de los
nifos, aun en condiciones precarias de acceso y disponibilidad de alimentos.

" FAO, en www.rlc.fao.org/prior/segalim/nutri/segalim
® Ver PMA, Honduras, “Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional”, Octubre
2003, Resumen Ejecutivo pag.1.
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A. Variables que inciden en la vulnerabilidad alimentaria y nutricional de la
poblacion

El estudio antes mencionado realizé un analisis de regresién multiple, para
identificar las variables que mas explican la desnutricion cronica en el pais. En
forma consistente con los hallazgos sobre los determinantes de la seguridad
alimentaria, concluye que la desnutricion esta explicada en dos terceras partes
por factores asociados a las condiciones biofisicas del hogar (en particular la
alfabetizacion de las mujeres y las condiciones de higiene del hogar) y en menor
proporcion (una tercera parte) por factores relacionados con la disponibilidad
y acceso de alimentos (principalmente la productividad agricola). /° Estos
factores dan cuenta de la vulnerabilidad alimentaria estructural. En el analisis
también se consideraron factores asociados a riesgos medioambientales, sin
embargo éstos practicamente no tienen poder explicativo sobre la desnutricion
cronica en el pais.

B. Zonas de vulnerabilidad alimentaria estructural

En cuanto a la identificacion de las areas Grafica No.1 La Vision Espacial

geograficas mas vulnerables, el estudio Nivel de Vulnerabilidad Alimentaria Estructural
caracteriza los municipios del pais segln (distribucion de fa poblacion)

su grado de vulnerabilidad estructural %

(Grafica No. 1) y coyuntural, y concluye 2%

que los municipios mas vulnerables se

concentran en la region occidental del 58%

pais principalmente en los departamentos B

de Lempira, Copan, y en El Paraiso y
Olancho, y en menor proporcion en los OMuyalta DAlta OMedia OBaja
municipios del sur de Santa Barbara,

Intibuca, La Paz y Francisco Morazan. Fuente: PMA, 2003

Esta localizacion de la vulnerabilidad estructural tiene plena coincidencia con
los 80 municipios priorizados por la Estrategia para la Reducciéon de la
Pobreza y son precisamente las zonas seleccionadas por el gobierno para
focalizar los programas publicos.

C. Caracteristicas de los hogares mas pobres en Honduras

La informacion mas completa y actualizada sobre los hogares la ofrece la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCQOVI), realizada en el afio 2004
para recolectar datos acerca de la situacion socio-econdmica de los hogares del
pais. /'° Aunque esta encuesta se encuentra atn en su fase inicial de analisis, con
los datos preliminares se hace un analisis actualizado de las principales

® |bid, pag.44.

' La Encuesta tiene representatividad a nivel nacional, rural y urbano, en tres regiones: Centro (Atlantida, Comayagua,
Cortés, Francisco Morazan, Islas de la Bahia, Valle, Choluteca y Yoro), Occidente (Copan, Intibuca, La Paz, Lempira,
Ocotepeque y Santa Barbara) y Oriente (El Paraiso, Olancho, Colén, Gracias a Dios) y los dominios urbanos: Tegucigalpa y
San Pedro de Sula

10
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caracteristicas de los hogares en Honduras, que estan incidiendo en su
vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

Como se analiza mas adelante, los determinantes principales de la vulnerabilidad
alimentaria y nutricional de las familias se relacionan con sus caracteristicas socio
demograficas y la capacidad para generar recursos (ingresos — produccion). En la
Cuadro No. 2 se presentan las principales caracteristicas de los hogares,
clasificados por estratos socio-econdmicos y por areas urbano y rural.

Cuadro No. 2
TAMARO DEL HOGAR, DEPENDENCIA, ESCOLARIDAD Y CONDICIONES AMBIENTALES EN EL HOGAR

Total | + pobres|Quintil 2 |Quintil 3 [Quintil 4| + ricos || Urbano | Rural

""" Promedio de personas en el hogar . . . . . . 46 5.2

menores de 18 afios . . . . . . 2.1 2.7

0.6 0.8

1.3 1.5

30 20

9 23

7.5 4.4

7.8 5.1

8 47

26 87

71 4

% de hogares con alumbrado publico 85 32
Desnutricion crénica < 5 afos (%) 131 33.4

Fuente: INE, ENCOVI 2004, cifras preliminares. Quintiles de hogares clasificados segun consumo per capita.
*/ N° de personas dependientes (fuera de la fuerza de trabajo) por cada trabajador (fuerza de trabajo).

Ante una determinada capacidad de generacion de ingresos del hogar, uno de los
factores que determina el nivel de consumo del grupo familiar es el numero de
integrantes. Como se aprecia en el Cuadro No. 2, los hogares mas pobres son
mas numerosos, tienen una mayor proporciéon de menores de edad a su cargo y
por lo tanto, cada trabajador debe sostener a un mayor numero de personas. El
hogar promedio del primer quintil esta compuesto por mas de 6 personas, en tanto
en el quintil mas rico no alcanza a 4 personas. A esto se agrega la mayor tasa de
dependencia: en los hogares del quintil mas pobre, cada trabajador debe sostener
en promedio a 1.8 personas, en tanto en los hogares mas ricos la relacion de
dependencia de cada trabajador es de 1.1 personas.

Al contrario de lo que se esperaria, los hogares presididos por mujer son mas
frecuentes entre los estratos socioecondmicos mas altos. En efecto, en el quintil
mas pobre el 18% de los hogares son presididos por mujer, en cambio en el quintil
mas alto, esta proporcién supera el 32%. Esta relacion ademas se da mas
frecuentemente en el area urbana.

Un agravante a la alta tasa de dependencia de los hogares mas pobres, es el bajo
nivel de escolaridad tanto del jefe del hogar como de otros integrantes que
generan los recursos de supervivencia para el hogar. Entre los hogares mas
pobres el analfabetismo supera el 30% mientras en los hogares mas ricos apenas

11
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llega al 5%. A su vez, la escolaridad promedio del jefe de hogar del quintil mas
pobre es un tercio de la del jefe de hogar mas rico (3.6 afios versus 9.6).

Las condiciones ambientales del hogar también son desfavorables para los
hogares mas pobres. Dos tercios de los hogares mas pobres viven en viviendas
con piso de tierra, practicamente todos cocinan con lefia, mas de un tercio aun
carece de agua y saneamiento, y muy pocos tienen servicio de eliminacion de
basura y alumbrado publico.

Todos estos factores se conjugan para determinar la baja capacidad de los
hogares mas pobres para generar ingresos, lo que sumado a las precarias
condiciones de vida, amenazan la seguridad alimentaria de sus integrantes.

Las consecuencias estan a la vista: la desnutricion crénica en los nifilos menores
de 5 anos de las familias mas pobres es mas de 10 veces superior a la de los
nifios de los hogares mas acomodados. Como se aprecia en el Cuadro No. 2, el
48.4% de los nifios del quintil mas pobre sufren de desnutricién crénica, mientras
que en los hogares del quintil mas rico, solo el 4.2%. A continuacién, se analiza la
situacién de la desnutricidén en el pais, su tendencia en el tiempo y los grupos mas
afectados.

D. La desnutricion infantil en Honduras

Honduras es el segundo pais de Centroamérica con mas altas tasas de
desnutricion entre los menores de 5 afios (Recuadro No. 2). En el pais, 1 de cada
6 nifios menores de cinco afios presenta desnutricion global y esta situacion
pareciera no haber mejorado mucho con el tiempo. Las mediciones mas
sistematicas que se realizan en el pais, se aplican a los escolares que ingresan al
1er. Grado de Primaria con edades entre 6 y 9 afios. Segun estas mediciones, en
los ultimos diez afos las tasas de desnutricion cronica (retardo en el crecimiento
en talla para la edad) han fluctuado entre el 36% y 40% y muestran una leve
tendencia creciente (Grafica No. 2).

Recuadro No. 2 Grafica No.2
Honduras Honduras
Prevalencia de desnutricién global Tendencia de la desnutricion cronica
(Nifios <5afios, peso para la edad) (En escolares de 1er. Grado con 6-9 afios)
44%
Guatemala (2002) 22,7
Honduras (2001) 16,6
El Salvador (2003) 10,3
Nicaragua (2001) 9,6
Panama (1997) 6,8
32%
Costa Rica (1996) 51 1986 1991 1993 1994 1995 1996 1997 2001
Fuente: World Development Indicators Fuente: PRAF
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Las ultimas estimaciones disponibles sobre desnutricion a nivel nacional son las
registradas a través de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI 2004).
Cifras aun preliminares indican que la desnutricion cronica de los menores de 5
afios alcanza en promedio al 20.8% (Grafica No. 3). Al igual que las estimaciones
de afos anteriores, la desnutriciéon afecta especialmente a los menores después
de cumplir su primer afio de vida. Como era lo esperado, las tasas de desnutricion
cronica son significativamente mas altas entre los nifios de las familias mas
pobres. Segun la ENCOVI, mientras el promedio nacional es de 20.8%, entre los
nifos menores de 5 afos del quintil mas pobre de la poblacién la tasa llega casi al
50%. En otras palabras, 1 de cada 2 nifios de los hogares mas pobres sufre de
desnutricién crénica (Grafica No. 4).

Grafica No. 3 Desnutricion crénica Grafica No. 4 Desnutricion crénica
por grupos de edad por Quintiles
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Por otra parte, la encuesta ENCOVI 2004 muestra que la desnutricion crénica
afecta a los mas pobres en cualquier parte del territorio donde de encuentren
(Grafica No. 5). La tasa mas alta se observa en nifios menores de 5 afos
pertenecientes a los hogares mas pobres de la zona occidental rural (64%). Algo
similar lo ratifica otro estudio reciente de UNICEF (2004) en una muestra de 4,100
nifos, tomada en 22 municipios que forman parte de los 80 municipios priorizados
en la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza. Esta muestra reflejé que la
desnutricién cronica afectaba al 44% de los nifios entre 1 y 5 afios de edad, tasa
que resulté ser 33% superior al promedio observado en el pais tres anos antes
(ENESF, 2001).

Grafica No. 5 Desnutricion cronica por nivel de pobreza y ubicacién geografica
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Otro de los problemas nutricionales que afectan a la poblaciéon es el déficit de
micronutrientes. Un estudio de UNICEF (2004) investigd la situacién de una
muestra de nifios en 3 municipios pobres (Amapala, Marcovia, San Lorenzo) y
constatd que mas de la mitad de los nifios menores de 5 afos sufren algun grado
de anemia (54%) y el problema es mas critico en los primeros meses de vida:
alrededor del 70% de los nifios menores de 2 afios presenta algun grado de
anemia. Aunque la anemia severa es bastante baja (2%), un 24% de los nifios
sufre de anemia moderada y un 28% presenta anemia leve. El estudio comprobé
también que la prevalencia de anemia no era muy diferente entre los nifios que
recibian suplemento de hierro y los que no (49.3 % versus 58.9 %), lo que indica
que no basta con distribuir los suplementos, es preciso también realizar acciones
complementarias e integrales, que aseguren el aprovechamiento del hierro
(Cuadro No. 3).

CuUADRO No. 3 PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINOS MENORES DE 5 ANOS (%)

Total 6-11 12-24 25-59

meses meses meses
Total muestra 100 100 100 100
Normal 46 29 33 58
Conanemia | ! 54 LA W 1 42

Anemia severa 2 4 2 1

Anemia moderada | 24 33 36 15
Anemia leve 28 34 29 26

Fuente: UNICEF, Honduras, 2004, estudio muestral en Amapala,
Marcovia y San Lorenzo, sobre anemia en nifios 6-59 meses

E. Principales causas de la inseguridad alimentaria derivada de Ila
inadecuada ingesta de alimentos.

Evidencias empiricas sefialan que el crecimiento de
los nifios en sus primeros dos afnos de vida esta
influido en gran medida por la alimentacion que
recibe, por la presencia de enfermedades y por las | Lasnecesidades nutricionales son

L. . ., diferentes para diversos grupos,
practicas que tienen las madres con relacidn a la | tantoenla poblacién como dentro
alimentacién. Esto, unido a que en los hogares mas | deunafamiiay dependen del sexo,

. . . . . . . la edad, la actividad fisica y la

pobres persisten insuficientes condiciones de vida y | ausencia de enfermedades. Estas
no logran un adecuado acceso a los servicios | necesidades serefieren tanto ala

g - . } L, energia como a los carbohidratos,
primarios de salud, configura una situacion de alto | proteinas, grasas, vitaminas y
riesgo que merece el foco y la prioridad de atencion | minerales, para conformar una dieta

rys S balanceada.
de las politicas publicas.

Recuadro No. 3
Necesidades nutricionales

Los especialistas sefialan que en los primeros seis meses de vida es importante
que el nifio reciba solo leche materna, pues asi dispone del alimento adecuado y
al mismo tiempo se protege del riesgo de infecciones que tanto afecta el
crecimiento. La adecuada introduccion de alimentos requiere de especial atencion.
Es en estos meses (5-9) donde mas problemas de crecimiento se han encontrado,
especialmente en lo que se refiere a la cantidad y frecuencia de alimentacion y a
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la consistencia de las preparaciones que se ofrecen a los nifios. Alli es cuando las
curvas de crecimiento comienzan a deteriorarse. /"’

En Honduras, la experiencia en programas focalizados de apoyo a familias pobres
evidencia de que aun teniendo alimentos disponibles, las madres no saben
cémo alimentar a sus hijos y la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses
aun no es una practica generalizada. Esta situacién, sin embargo, es evitable en la
medida en que las madres tengan la oportunidad de aprender mejores formas de
alimentar a sus nifos, aprendan a conocer los sintomas y el tratamiento de las
enfermedades infantiles mas frecuentes (diarreas y enfermedades respiratorias)
agudas, y puedan acceder a la atencidén preventiva de salud para los controles
periédicos del crecimiento y desarrollo de sus nifios. /"2

F. Principales causas de la inseguridad alimentaria derivadas de la
inseguridad de ingresos y el autoconsumo.

En segundo orden de importancia, la inseguridad de
ingresos y el autoconsumo son factores que inciden
en la inseguridad alimentaria de los hogares mas
N ; HH Un hogar goza de seguridad
pobres. Se originan en la inestabilidad de los | & "0 90 o A los
ingresos y la produccion para autoconsumo, Y la | alimentos necesarios para una vida
; ; i sana de todos sus miembros. Esto
prec_grledaq y baja productividad _c}el empleo en las o alimentos  adecuados  on
familias mas pobres, como también en la alta tasa | cantidad, calidad e inocuidad,
: H aceptables culturalmente, y sin
Qe.de.pendenme,\ de su fu_erza de trabajo. Es’gas Hosg0s excesivos de perdida de ta
limitaciones estan acompafiadas de escaso capital | acceso.
humano (analfabetismo y baja escolaridad),
ademas del limitado acceso a recursos productivos (crédito, tecnologia,
capacitacion, infraestructura) y los altos costos de transaccién que enfrentan los
trabajadores rurales derivados de las condiciones de aislamiento y el limitado

acceso a las comunicaciones.

Recuadro No. 4
Seguridad alimentaria

Un estudio reciente acerca de los determinantes de la pobreza rural en
Honduras/™® concluye que entre 1998 y 2003 el ingreso per capita disminuyé en
17% y la pobreza aumentd en 9 puntos porcentuales. Dicho aumento se explica
principalmente por la menor productividad de los trabajadores agricolas y la
disminucion de la ocupacion. Comparando entre los grupos pobres y no pobres,
las diferencias de ingreso per capita de las familias se explican porque los
trabajadores mas pobres acceden a puestos de trabajo de menor productividad y
perciben menores remuneraciones, provenientes tanto del trabajo agricola como
no agricola.

A continuacién se analizan los principales factores que inciden en la inseguridad
alimentaria de los hogares mas pobres del pais, tanto en el entorno

! Maradiaga, Aida, “Alimentacion del nifio menor de 2 afios”, Proyecto BASICS, febrero 1998.
BASICS IlI, Midterm Evaluation of AIN Program in Honduras, 2000, Survey Report, July 2002. Resumen Ejecutivo, pag.1

3 Ricardo Paes de Barros, “Determinantes del ingreso per capita y de la pobreza rural en Honduras”, informe preliminar,
sept. 2005.
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macroeconomico y productivo como en las condiciones en que su fuerza de
trabajo enfrenta el sostenimiento de sus familias. Debido a que la pobreza esta
estrechamente ligada a la agricultura y al medio rural, se analiza la evolucion
econdmica del sector agropecuario en el contexto de la economia nacional, la
evolucién de los precios de los alimentos y las oportunidades de empleo de los
trabajadores mas pobres.

1. La agricultura pierde participacion en la economia nacional

Honduras es un pais de vocacion forestal, mas del 80% de las tierras son de
aptitud natural forestal. Su actividad agropecuaria es de baja productividad, en
particular entre los agricultores de subsistencia. La disponibilidad de alimentos en
el pais se asegura a través de importaciones ocasionales. La produccion
agropecuaria esta estancada principalmente en granos basicos por la caida de los
precios, que sumado a los bajos rendimientos de la mayoria de los cultivos (casi
todos inferiores al promedio centroamericano), y una produccién muy poco
tecnificada hace que la rentabilidad del sector sea baja, afectando la ocupacion y
las rentas del trabajo agricola.

A pesar de que el sector agricola ha crecido en términos reales en los ultimos
afios gracias al dinamismo de las exportaciones, su ritmo ha sido mas lento que el
promedio de la economia, con lo cual su participacién ha tendido a disminuir
(Gréficas No. 6 y No. 7). Pero las caidas de precios y la baja productividad de los
rubros tradicionales han seguido afectando la rentabilidad de gran parte del sector.

Grafica No. 6 Tendencia del PIB total y Grafica No. 7 Participacion de la agricultura en
agricola el PIB
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Fuente: Cuentas Nacionales Banco Central
Indice 1994=1 (Precios constantes de 1978)

2. Tendencia de los precios de los alimentos y del costo de la Canasta
Basica de Alimentos

En los ultimos 10 afos los precios de los alimentos han mostrado una tendencia
menos expansiva que el promedio de precios al consumidor (Grafica No. 8). A su
vez, el costo diario de la Canasta Basica de Alimentos, medido en términos de
igual poder adquisitivo, también ha mostrado una relativa estabilidad, con
pequefas fluctuaciones respecto del costo promedio durante la década (Grafica
No. 9). Ambos comportamientos son consecuencia de los serios esfuerzos que
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ha realizado el pais en los ultimos afios para controlar la inflacion, lo que ha
protegido la capacidad de compra y el consumo alimentario de las familias, en
particular de los hogares mas pobres que destinan un alto porcentaje de su
ingreso al consumo de alimentos.

Grafica No. 8 Tendencia de los precios al Grafica No. 9 Evolucion del Costo Diario de
consumidor (Total vs. Alimentos) la Canasta Basica de Alimentos
(indice 1994=1) (En moneda de dic.2003)
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Fuente: Banco Central Fuente: STSS, Banco Central

3. Caracteristicas de la fuerza de trabajo y el empleo

La productividad media del empleo en el Grafica No. 10
sector agropecuario es muy baja. Si se Productividad media del ocupado
compara el PIB agricola con el numero de

ocupados en el sector se aprecia que en los 5000 .

ultimos tres afos la productividad media del #0000 ]

ocupado agricola es apenas un tercio de la o

del empleado promedio en la economia { { {
(Grafica No.10). Esto es un reflejo de la baja S - -
productividad de la mano de obra agricola y Hlocupadoagricola Elpromedioocupados
la alta vulnerabilidad de ingresos que

enfrentan |OS hogares ruraleS. Fuente: Cuentas Nacionales, Banco Central

En efecto, como se analiza mas adelante, el sector rural donde predomina la
actividad agropecuaria alberga a la fuerza de trabajo con menos educacion y
ofrece los empleos mas precarios.

A nivel nacional, la tasa de participacion laboral es del orden del 60% de la
poblacion en edad de trabajar y su comportamiento promedio no difiere segun
estratos de ingreso o areas del pais. Sin embargo, como se puede apreciar en la
grafica siguiente, si hay diferencias al analizar la participacion laboral de hombres
y mujeres. En los estratos mas pobres y en el area rural la participacién laboral de
la mujer es practicamente la mitad de sus pares del estrato mas rico de la
poblacion. Por el contrario, los hombres de los estratos mas pobres y del sector
rural tienen una participacién laboral mas alta que sus homologos del estrato mas
alto (Grafica No. 11).
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Grafica No.11: Tasa de participacion laboral Grafica No.12: Trabajador por categoria ocupacional
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Un analisis por categoria ocupacional muestra grandes diferencias. Entre los mas
pobres, menos de un tercio de los trabajadores tiene un empleo dependiente
(28%), una proporcion mayoritaria (49%) trabaja por cuenta propia -dos tercios de
los cuales lo hacen en la agricultura- y el 23% restante trabaja como familiar no
remunerado. En el quinti mas rico, por el contrario, predomina el trabajo
dependiente (55%), el trabajo por cuenta propia es menor y fuera de la agricultura
(32%) y una minima proporcion trabaja como familiar no remunerado (8%). Esta
estructura es muy similar en los hogares urbanos. En el sector rural, en cambio, la
estructura de las ocupaciones se parece mucho a la de los trabajadores del quintil
mas pobre (Grafica No.12).

Incluso dentro del empleo dependiente, existe una mayor precariedad entre los
mas pobres. En efecto, como se aprecia en la Grafica No.13, dos tercios de los
puestos de trabajo dependiente (63%) son de caracter temporal, proporcion
parecida al promedio en el sector rural (52%). No ocurre lo mismo a los
trabajadores dependientes de los estratos mas ricos, quienes ademas de acceder

en mayor proporcion a empleos como dependiente, casi un 90% son de caracter
permanente.

En la Grafica No. 14 se muestra el tamafno de la unidad productiva donde se
desempefian los ocupados. Alli se aprecia que los trabajadores de los hogares

Grafica No. 13: Empleo dependiente Grafica No.14: Tamafo de establecimiento donde trabaja
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Fuente: ENCOVI 2004, cifras preliminares Fuente: ENCOVI 2004, cifras preliminares
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mas pobres laboran solos o en microempresas con 2 a 5 trabajadores. En
contraste, casi la mitad de los trabajadores del estrato mas alto se emplean en
empresas de mas de 5 trabajadores y soélo la cuarta parte trabaja solo.

Se estima que en el pais existen unas 258.000 Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (MIPYMES) (excluidas las unidades agricolas) que ocupan a unos
760.000 trabajadores, que representan alrededor del 34% de la poblacion
econémicamente activa./ '* Su importancia es mayor en los estratos de menores
ingresos. En general, son unidades poco competitivas debido principalmente a su
baja integracion a los mercados formales de insumos, servicios y productos, la
escasa cultura empresarial, el acceso limitado a servicios de desarrollo
empresarial y financiero, y la baja capacidad de innovacion.

Todas las evidencias presentadas en esta seccidon sefalan la necesidad de
priorizar acciones publicas de compensacion, focalizadas en los hogares en
extrema pobreza, a fin de mejorar sus oportunidades y reducir los riesgos de que
esta situaciéon implique serias e irreparables pérdidas de capital humano,
principalmente en los nifilos. Como se vera, esfuerzos focalizados en esta
direccion generan altos beneficios sociales no soélo para las personas sino para el
pais en su conjunto.

4. La experiencia de programas publicos en apoyo a la seguridad
alimentaria.

Ademas de los programas de compensacion orientados a los nifios y las madres
mas pobres, existen multiples programas que buscan mejorar la seguridad
alimentaria de las familias, a través de intervenciones por el lado del autoconsumo
y de la produccién. Sin embargo, la mayoria de ellos carecen de mecanismos de
seguimiento y evaluacion que hayan demostrado impacto, pero algunos de ellos si
lo han logrado:/"® la Secretaria de Agricultura, con el apoyo de la cooperacion
externa, ha identificado modelos replicables que han logrado asegurar la
disponibilidad temporal de alimentos basicos a familias en extrema pobreza.
Estas experiencias se han desarrollado con la participacion activa de las
comunidades en la aplicacion de sistemas tecnoldgicos que, junto con aumentar la
productividad de los cultivos anuales y permanentes, contribuyen a conservar y
han logrado recuperar los recursos naturales, regulando ciclos de aguas y
reduciendo el riesgo de pérdida por variabilidad meteoroldgica.

A través de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional se buscara
sistematizar y multiplicar estas experiencias, por medio de la descentralizacién de
servicios de apoyo a la produccion alimentaria y el fortalecimiento de las
capacidades de gestion local para integrar dichos programas en las propias
comunidades.

" ASPPE/FIDE 2003 “Politica para el apoyo a la competitividad de las MIPYMES”, abril 2004.
' CARE/USAID/ PL480, PESA, Lempira sur, NU, 2003.

19



POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LARGO PLAZO

G. Los beneficios sociales de reducir la desnutricion

Existe consenso entre los especialistas respecto de las graves consecuencias de
la desnutricidn temprana sobre la pérdida de capital humano de las personas. El
Banco Mundial ha estimado que la desnutricion en Honduras produce pérdidas
equivalentes a un 3% del PIB, cifra similar al crecimiento promedio anual que
ha tenido la economia en la ultima década.

Otros estudios realizados en otros paises (Brasil) demuestran que por cada 1% de
aumento de peso de un nifio, asociado a una mejor nutricion, se traduce en 2-
2,4% de aumento de los salarios o ingresos de la persona en su vida adulta.
También se ha demostrado que la deficiencia de hierro en los nifios genera un
dafno cognitivo permanente y acumulativo, produce discapacidad mental
afectando el coeficiente intelectual entre 5-7 puntos, reduce la capacidad de
aprendizaje y en el caso de los adultos reduce la energia y la productividad. En
Honduras se ha verificado que el grupo mas vulnerable en cuanto a deficiencia de
hierro son los nifios entre 6 a 36 meses. El problema se agrava ante la presencia
de malaria y parasitismo y deficiencia de otros micronutrientes como acido fdlico,
Vitaminas A, C, B-12 y minerales.

En consecuencia, avanzar en el desafio de reducir la desnutricion y mejorar el
estado nutricional de la poblacion en general conlleva enormes beneficios
sociales, tanto para las personas como para el pais. Por una parte, reduce la
mortalidad infantil asociada al bajo peso al nacer y a las deficiencias de
micronutrientes. Ademas, permite aprovechar mejor el gasto social en salud y
educacion, ya que nifos bien nutridos tienen menores probabilidades de
enfermarse (y por tanto demandan menos servicios de salud) y durante su etapa
escolar tienen mas capacidad de aprendizaje y mejor rendimiento escolar, con lo
cual no solo ahorran recursos al sistema escolar sino también logran acumular
mas capital humano (escolaridad mas alta) y con ello mejores perspectivas
laborales y de ingresos en el futuro. Una poblacién adulta que en su nifiez estuvo
bien nutrida puede alcanzar mayor capacidad de trabajo fisico y una adecuada
productividad laboral.

H. A modo de sintesis

La inseguridad alimentaria de la poblacién hondurefa afecta en forma irreversible
a 1 de cada 5 menores de 5 afios, situacién que esta afectando a unos 200.000
menores. Las familias en extrema pobreza son las mas amenazadas. El problema
se origina principalmente en un inadecuado consumo y utilizacion biolégica de los
alimentos, por la falta de conocimiento de las madres de como alimentar
adecuadamente a sus nifos con los medios que tienen a su alcance. Los hogares
en extrema pobreza también enfrentan problemas de acceso debido a la
precariedad de los empleos y la baja productividad laboral (autoempleo, asalariado
agricola y trabajo temporal).
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La desnutricién infantil genera altos costos sociales para el pais, pues provoca un
dafio irreversible en el capital humano de los nifios; ademas, ocasiona mayores
gastos en salud y educacion y un sombrio futuro laboral, perpetuandose de esta
manera el circulo vicioso de la extrema pobreza.

Existen experiencias puntuales en el pais, focalizadas en comunidades de alto
riesgo, que han logrado modificar esta situacion mediante intervenciones de alto
impacto, a través del trabajo directo con las familias y con acciones integradas en
una estrategia de desarrollo.

A través de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional se pretende extender
la aplicacion de estas experiencias y revisar los actuales programas para
adaptarlos a disefios de mayor impacto. Asimismo, se busca perfeccionar el
sistema de vigilancia nutricional y el monitoreo y evaluacién de los planes y
programas orientados a la seguridad alimentaria y nutricional.

Recuadro No. 5 Situacion en el mundo
Combatiendo la desnutricién: tiempo de actuar

Un andlisis del Banco Mundial y UNICEF revela que la nutricion a nivel global
ha mejorado en la década pasada, pero lentamente y en forma desigual.
Como la creciente evidencia lo demuestra, la desnutricién fetal amenaza la
supervivencia, el crecimiento y desarrollo en la infancia y aumenta el riesgo de
enfermedades crénicas en la vida futura. Esta es la razén de por qué las
Metas del Milenio no pueden ser logradas sin progresos significativos en
eliminar la desnutricion.

Las perspectivas para eliminar la desnutricion son sombrias:

e La nutricion esta mejorando lentamente en algunas regiones pero esta
estancada en otras.

e La nutricién esta supeditada a las agendas de pobreza, a pesar de su
potencial para mejorar la salud, el desarrollo mental y la productividad.

e Los profesionales de la nutricién estan ampliamente de acuerdo sobre
las intervenciones claves y sobre los factores de éxito para su
implementacion, pero esto no se refleja en los hechos.

e Pocos programas a gran escala son rigurosamente monitoreados y
evaluados.

e La inadecuada capacidad para abordar la desnutriciéon es el principal
factor que limita el progreso hacia la reduccion de la pobreza.

e El gasto per capita en nutricion es generalmente bajo y pobremente
focalizado.

Lo que se requiere para que las soluciones técnicas ya conocidas y
compartidas por los especialistas se implementen:
e Posicionar abiertamente la nutricion en la agenda de politicas de
pobreza y desarrollo humano.
e Asegurar que las acciones a gran escala incorporen buenas practicas.
e Usar sistematicamente la informacion para tomar decisiones en todos
los niveles.
e Desarrollar la capacidad para manejar la desnutricion.
e Incrementar el financiamiento a las acciones efectivas relevantes a la
nutricion.

Fuente: “Combating Malnutrition, Time to Act’, Banco Mundial y UNICEF, Nutrition Assessment,
Human Development Network, Health, Nutrition and Population Series, 2003.
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ll. LA POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

La politica de seguridad alimentaria y nutricional orientara sus prioridades hacia
los grupos de alto riesgo, con un enfoque preventivo y mediante intervenciones de
alto impacto. A fin de verificar su eficacia se identificara y vigilara en forma
permanente a los grupos de riesgo desde las etapas tempranas del ciclo de vida
(ninos en gestacion y menores de dos afos), a fin de detectar precozmente las
situaciones de riesgo. El monitoreo del crecimiento de los nifios y la deteccion
oportuna de las enfermedades prevalentes de la infancia, unido a la consejeria a
la madre para mejorar los habitos alimenticios, inducen cambios de conductas
para lograr una buena alimentacién en calidad, cantidad y oportunidad y, en casos
de alto riesgo, la derivacion oportuna del nifio para su tratamiento.

Al mismo tiempo, se promoveran programas orientados a reducir la vulnerabilidad
de los hogares mas pobres, mediante acciones orientadas a apoyar la produccién
de alimentos para subsistencia y autoconsumo, que tengan un real impacto en
disminuir la inseguridad alimentaria, en especial la derivada de variaciones
estacionales en la disponibilidad de alimentos. Para ello se requiere crear
sistemas de alerta temprana, para prevenir situaciones de riesgo tales como los
riesgos climaticos en zonas de concentracion de productores/ trabajadores
agricolas pobres (autoconsumo), o situaciones de crisis econdmica (ej caida de
precios del café). En casos de catastrofes, se requiere adoptar medidas de
asistencia temporal, focalizadas en los grupos de alto riesgo, para mitigar
eventuales reducciones en el consumo de alimentos mientras subsistan las
condiciones de emergencia.

Uno de los factores de éxito para la seguridad alimentaria y nutricional sera
disponer de un adecuado sistema de monitoreo y vigilancia. Si bien en la
actualidad se llevan registros de diversos indicadores, éstos carecen de la
sistematicidad suficiente para conformar un adecuado sistema de vigilancia para
la Politica. La recoleccion de informacién no es regular y esta poco estandarizada,
y por tanto no se puede utilizar para el analisis y toma de decisiones. Por tal razon,
es conveniente desarrollar un sistema basado en indicadores estratégicos, cuya
recoleccidon sea responsabilidad de las instancias publicas que corresponda y que
estén disponibles en forma periddica y oportuna para la toma de decisiones.

A. Objetivos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Objetivo estratégico

Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de todo el pueblo
hondurefio, en especial de aquellos en situacion de mayor pobreza vy
vulnerabilidad, mediante la provisibn de un marco orientador y permanente de
coordinacion multisectorial y de integracion entre los sectores publico y privado, la
sociedad civil y la cooperacién internacional.
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Objetivo general

Procurar que todas las familias hondurefias atiendan sus necesidades basicas de
alimentacion en cantidad, calidad, oportunidad e inocuidad, para que cada uno de
sus miembros logre un adecuado estado de salud y bienestar y el pleno desarrollo
de sus potencialidades cognitivas y fisicas.

Objetivos especificos

1.

Reducir los riesgos de inseguridad alimentaria en las familias en
condiciones de extrema pobreza, mediante la promocion de buenas
practicas de alimentacion, y la vigilancia y el cuidado de la salud de los
ninos.

Apoyar a las familias en extrema pobreza para mejorar su acceso a los
alimentos mediante el apoyo a la produccidon para subsistencia vy
autoconsumo.

Promover buenos habitos de alimentacion y estilos de vida saludables en
toda la poblacion.

Mantener un sistema de vigilancia del estado nutricional de la poblacion,
con énfasis en el crecimiento y desarrollo de los menores de 5 afios para
prevenir oportunamente la desnutricién.

Velar por la calidad de los alimentos disponibles para la poblacién mediante
la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las normas sanitarias que
aseguren la inocuidad.

B. Lineamientos estratégicos

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Honduras se implementara
de acuerdo a los siguientes lineamientos estratégicos:

1.

Disefiar programas de educacion y prevencion, orientados a los grupos de
mas alto riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional, con prioridad en la
poblacion infantil y las madres embarazadas en los hogares en extrema
pobreza.

Orientar los programas de entrega de alimentos solamente a situaciones de
catastrofe y seran de caracter temporal.

Desarrollar los programas en aquellas areas de mayor concentracion de

poblaciéon en riesgo y promover la coordinacion e integracién de las
acciones publicas y privadas a nivel de las comunidades.
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4. Dar seguimiento regular a todos los programas publicos orientados a la
seguridad alimentaria y nutricional, para rendir cuenta de sus resultados e
impacto y, en caso necesario, proponer su readecuacion.

5. Dar prioridad a nuevos programas con modelos de intervencion que hayan
demostrado ser eficientes y de alto impacto en reducir la desnutricion y
mejorar la alimentacién de las familias en extrema pobreza.

6. Perfeccionar las normas sobre fabricacion, preparacién y expendio de
alimentos a fin de velar por la inocuidad de los mismos.

7. Mejorar el sistema de vigilancia nutricional, a fin de asegurar un monitoreo
permanente del estado nutricional de la poblacién, con énfasis en los grupos
de alto riesgo.

8. Establecer un sistema de monitoreo de indicadores de seguridad alimentaria
y nutricional, como parte del Sistema de Informacion de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (SIERP), que permita dar seguimiento al estado
nutricional de la poblacién, con énfasis en la poblacion menor de 5 afios.

La implementacion de la Politica estara a cargo de las respectivas Secretarias de
Estado, las que informaran regularmente a la Secretaria de la Presidencia, a
través de la Unidad de Apoyo Técnico (UNAT). Dicha Unidad elaborara informes
regulares para rendir cuentas al Gabinete Social y al Consejo Consultivo de la
ERP.

C. Plan de accion de acuerdo a los lineamientos estratégicos

1. Intervenciones especificas a grupos de alto riesgo nutricional

Estos programas se orientaran prioritariamente a las familias en extrema pobreza
y a los nifios menores de 5 afos. Buscaran promover buenas practicas de
alimentacion y cambios de comportamiento, llevar una vigilancia sistematica del
estado nutricional de las embarazadas y nifilos menores de 5 afos y se
coordinaran con la Unidad de Salud correspondiente. Para ello se realizaran las
siguientes acciones:

a. Mantener un inventario actualizado de todos los programas que realizan
acciones de vigilancia y control de salud en menores de 5 anos y
embarazadas, sean publicos o privados.

b. Extender el modelo de Atencion Integral a la Nifiez en la Comunidad (AIN-
C) a las comunidades rurales aisladas, priorizando aquellas localidades con
mayor vulnerabilidad alimentaria.

c. Institucionalizar este modelo de atencion para los grupos de alto riesgo de
toda la red de Unidades de Atencion Primaria de Salud.
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d. Asegurar la suplementacién de micronutrientes a menores de 5 afios y
embarazadas, en las acciones de control y seguimiento del estado
nutricional.

e. Mejorar los registros de control del crecimiento y desarrollo de los menores
de 5 afos, homologando los formatos de medicion y registro, tanto para los
programas publicos como para los ejecutados por ONGs y organizaciones
de la comunidad.

f. Definir los indicadores que conformaran el Sistema de Vigilancia,
incluyendo la cobertura del control y el estado nutricional de la poblacion
infantil menor de 5 afos. Dicho Sistema incorporara en el mediano plazo el
control de las embarazadas.

2. Programas de informacién y promocion de la salud y la nutricién

a. Elaborar campanas publicas de educacion alimentaria y nutricional, para
promover estilos de vida saludables, priorizando aquellos dirigidos a los
nifos menores de 2 anos, las embarazadas y madres lactantes.

b. Involucrar a los Municipios en la promocién de politicas publicas saludables
y de buenas practicas de higiene ambiental (uso y manejo del agua para el
consumo humano, manejo de la basura, control de vectores y plagas, etc.)

3. Vigilancia de las normas sanitarias

a. Vigilar el cumplimiento de las normas de fortificacion de alimentos

b. Perfeccionar las normas sanitarias vigentes para la elaboracién y expendio
de productos alimenticios. Difundir su aplicacién a través de las instancias
municipales.

c. Simplificar los tramites para obtener la licencia sanitaria para instalar un
comercio.

d. Elaborar pautas técnicas para la fiscalizacion sanitaria que realizan los
municipios a mercados, rastros y venta ambulante de productos
alimenticios.

e. Difundir buenas practicas entre los vendedores ambulantes de productos
alimenticios.

4. Programas dirigidos a mejorar el acceso a los alimentos y reducir la
vulnerabilidad alimentaria de los hogares rurales en extrema pobreza

Los programas dirigidos a las familias rurales en extrema pobreza se orientaran a
apoyar la produccion de alimentos para subsistencia y autoconsumo. Su objetivo
sera mejorar el acceso y se centraran en promover las buenas practicas
agricolas. Los modelos a replicar consideraran procesos Yy tecnologias
previamente identificados, probados y validados por los propios beneficiarios para
contribuir a su seguridad alimentaria y nutricional. Se velara porque los programas
contribuyan efectivamente a reducir la vulnerabilidad y a diversificar los riesgos
frente a condiciones climaticas adversas. Se procurara que los procesos o
tecnologias sean facilmente replicables, sencillos y de bajo costo y que estén
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acordes con la disponibilidad de activos y recursos de la poblacion beneficiaria;
para asegurar que su adopcion y sostenibilidad no dependa de recursos ajenos a
la comunidad.

Para ello se desarrollaran las siguientes acciones:

a. Mantener actualizado un inventario de los programas existentes orientados
a seguridad alimentaria, incluyendo las iniciativas realizadas por ONGs vy
organizaciones de la comunidad.

b. Hacer un inventario de las experiencias exitosas de programas que han
tenido impacto en aumentar el consumo de alimentos y en reducir la
vulnerabilidad alimentaria de las familias rurales en extrema pobreza.

c. Elaborar indicadores de resultados e impacto de cada uno de los
programas publicos para medir su aporte a la seguridad alimentaria de los
hogares beneficiados. En caso necesario, realizar su readecuacion
incorporando las buenas practicas.

d. Informar regularmente los resultados de los programas de apoyo a la
seguridad alimentaria y monitorear su impacto.

e. Coordinar cada programa con programas municipales de desarrollo local,
para promover la complementariedad y evitar la duplicacion de esfuerzos.
Los programas buscaran insertarse en los Planes Estratégicos de
Desarrollo Municipal (PEDM) e involucrar a los gobiernos locales.

f. Coordinar los programas con proyectos de inversion en infraestructura
publica y de servicios (caminos rurales, energia, comunicaciones) para
mejorar la accesibilidad a los mercados y reducir los costos de transaccion.

g. Priorizar el trabajo directo con las familias, dando preferencia al trabajo con
las mujeres y los integrantes mas jovenes del hogar a fin de asegurar la
sostenibilidad de las intervenciones.

h. Elaborar modelos de intervencidn que sean efectivos, replicables y
autosostenibles para reducir la inseguridad alimentaria de los hogares mas
pobres.

i. Disefar nuevos programas en base a esos modelos, a fin de asegurar un
impacto sobre la vulnerabilidad alimentaria de los hogares beneficiarios.
Cada nuevo programa debera contar con una linea de base para evaluar
sus resultados e impacto.

5. Programas orientados a compensar la vulnerabilidad alimentaria de los
hogares en extrema pobreza con inseguridad de ingresos

Los programas de proteccion social destinados a compensar la vulnerabilidad de
las familias pobres promoveran la responsabilidad individual y familiar y evitaran
en todo momento inhibir o sustituir el esfuerzo personal. Las transferencias
monetarias seran condicionadas a determinadas obligaciones por parte del
beneficiario para evitar el asistencialismo y la dependencia. El incumplimiento de
las condicionalidades sera causal suficiente para suspender el beneficio. A fin de
velar por la eficiencia y el impacto de los programas publicos sobre la
vulnerabilidad alimentaria de los hogares, se desarrollaran las siguientes acciones:
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a. Hacer un inventario de los programas de proteccién social que apoyan la
seguridad alimentaria y nutricional de las familias mas pobres, incluyendo
iniciativas que realizan ONGs y organizaciones de la sociedad civil.

b. Elaborar indicadores de resultados e impacto de cada uno de los
programas publicos, a fin de medir su aporte a la seguridad alimentaria y
nutricional de los hogares beneficiados. En caso necesario, se realizara su
readecuacion.

c. Informar regularmente los resultados de los programas de proteccion social
en apoyo a la seguridad alimentaria y nutricional y monitorear su impacto.

d. Investigar modelos de intervencién eficientes y de impacto para reducir la
vulnerabilidad alimentaria de las familias urbanas en condiciones de
extrema pobreza. Realizar experiencias piloto para validar su impacto antes
de extender su aplicacion.

e. Priorizar a la poblacion mas joven y a las mujeres en los programas
orientados a la capacitacion e insercion laboral.

f. Desarrollar programas temporales de ayuda alimentaria a los hogares en
situaciones de emergencia (sequias, inundaciones, huracanes, crisis
temporales de precios agricolas).

g. Disefiar un sistema de alerta temprana para prevenir y mitigar los efectos
adversos de emergencias climaticas o econdmicas sobre la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias mas pobres.

D. Sistema de vigilancia y monitoreo de la seguridad alimentaria y
nutricional

Como instrumento de monitoreo y control de la seguridad alimentaria y nutricional,
se desarrollara un sistema de indicadores estratégicos integrado al Sistema de
Informacion de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (SIERP) para darle
seguimiento a la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Con esta
finalidad, la Unidad de Apoyo Técnico de la Secretaria de la Presidencia definira,
en conjunto con las Secretarias de Estado respectivas, los indicadores relevantes
para darle seguimiento a la Politica. Para ello se desarrollaran las siguientes
acciones:

a. Seleccionar los indicadores que formaran parte del seguimiento de la
Politica, complementando los que ya registra la ERP. Se incluiran a lo
menos el monitoreo a la tasa de desnutricion infantil, la poblacién menor de
5 afos bajo control, la poblacion infantil en riesgo de desnutrir y el
porcentaje de la poblacion en extrema pobreza.

b. Definir el sistema de seguimiento de los Programas que apoyan la
seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo sus poblaciones meta,
localizacidn geografica, presupuestos programados y ejecutados, e
indicadores de resultados.

c. Registro actualizado de programas en apoyo a la SAN, que refleje los
planes anuales de cada uno, con indicadores de beneficiarios, ubicacion
geografica y resultados.
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d. Elaborar informes anuales de avance de la Politica SAN, los que seran
sometidos al Gabinete Social y al Consejo Consultivo de la Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza.

e. Proponer la evaluacion de impacto de programas existentes que tengan
resultados inciertos sobre la seguridad alimentaria.

f. Proponer la readecuacion de los programas existentes que no estan
logrando impacto sobre la seguridad alimentaria de sus beneficiarios.

E. Marco institucional para la ejecucién y el seguimiento de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional

La ejecucion y el seguimiento de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
se enmarcara dentro de los procedimientos establecidos para la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza.

Figura No. 1 El marco institucional de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

NIVEL DE DECISION POLITICA

Consejo Consultivo de la GABINETE
ERP (CCERP) SOCIAL
NIVEL DE COORDINACION NORMATIVA UNAT/SIERP

Secretarias de: Agricultura y Ganaderia, Salud, Educacion, Industria y Comercio, Trabajo y
Seguridad Social, Recursos Naturales y Ambiente, Gobernacion y Justicia
Despacho de la Primera Dama, Instituto Nacional de la Mujer y Comité Permanente de
Contingencias, ONGs, Asociacion de Municipios de Honduras y Cooperacion Internacional
trabajando en Seguridad Alimentaria y Nutricional

NIVEL OPERATIVO

Programas y Proyectos (ejecutados por Gobierno)
ONGs (trabajando en el ambito regional y local)
Gobiernos municipales
Mancomunidades
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a. Nivel de decision politica

El nivel de decision politica es donde se toman las grandes decisiones sobre la
conduccion de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. EI Gabinete
Social sera el nivel superior de decision politica y el Consejo Consultivo de la
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza cumplira la funcién de o&rgano
consultivo de la sociedad civil y la cooperacion externa.

b. Nivel de coordinaciéon normativa

La Secretaria de la Presidencia actuara como ente superior de coordinacion, y la
Unidad de Apoyo Técnico (UNAT) sera la instancia de apoyo y coordinacion
técnica con las Secretarias de Estado involucradas en la aplicacion de la Politica.

La UNAT estara a cargo del seguimiento y la evaluaciéon de la Politica, del
cumplimiento de las acciones contempladas en los Planes Anuales, el seguimiento
regular de los Programas y el monitoreo de los indicadores estratégicos. Sus
contrapartes técnicas seran las Unidades de Planificacion y Evaluacién de la
Gestion (UPEGs) sectoriales. La UNAT incorporara a la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza las acciones y los indicadores intermedios relativos a la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, informara peridodicamente al
Gabinete Social sobre el cumplimiento de las medidas y los resultados de los
planes y programas, y recomendara la evaluacion y/o readecuacion de aquellos
programas que no estén logrando los objetivos. Una vez que estén disponibles los
resultados y las recomendaciones de la evaluacién, se someteran a consideracion
del Gabinete Social para su implementacién y seguimiento.

c. Nivel operativo

Las Secretarias de Estado estaran a cargo de la ejecucion de los programas, ya
sea directamente o mediante convenios con entidades privadas y organizaciones
de la sociedad civil. Su principal funcion sera aplicar la Politica en su ambito de
accion, definir y establecer las normas técnicas de aplicacién general y realizar el
disefio técnico de los Programas. Asimismo, llevaran los sistemas de vigilancia y
el registro de los indicadores. Las UPEGs estaran a cargo de la implementacion
de las acciones de politica, de mantener el inventario actualizado de los
Programas, de velar por su adecuada ejecuciéon y de informar regularmente sus
resultados a la UNAT. Asimismo, informaran al SIERP sobre los indicadores
globales e intermedios acordados para el seguimiento de la Politica.
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RESUMEN EJECUTIVO

EL Gobierno de la Republica de Honduras aprobd la Politica de Estado para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Largo Plazo en el afio 2006, de la cual derivd un Plan Estratégico para su
Implementacidon que finalizé en el 2009. Por su importancia el gobierno del presidente Porfirio
Lobo Sosa asumié esta Politica de Gobierno que trasciende varios periodos gubernamentales, para
asegurar la continuidad de los procesos.

En diciembre del 2009, el Congreso Nacional aprobd la Ley para el Establecimiento de una Vision
de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién para Honduras con la cual se institucionaliza el proceso
de planificacion estratégica del desarrollo econédmico, social y politico del pais, sobre la base de una
participacién efectiva de los Poderes del Estado y de amplios sectores de la poblacién hondureiia.
La Visidn de Pais y el Plan de Nacidn reconocen que el desarrollo sostenible, equitativo e integral de
la nacidn exige de cada hondurefio/a el compromiso solidario por la paz y la reconciliacién, como
requisito fundamental para encauzar el futuro del pais por la senda de la participacién, el orden, la
justicia y la prosperidad en todos los aspectos de la vida humana.

El Gobierno de la Republica, consciente de la necesidad de promover iniciativas de desarrollo social
y econémico, que respondan a los grandes intereses de la poblacién hondurefia, ha realizado un
amplio andlisis de la situacién SAN en el pais, valorando el caracter multi-dimensional y multi-
sectorial de la problematica; como resultado elaboré la presente Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2010 — 2022, planteando que la solucidn requiere de propuestas
innovadoras que contemplen la participaciéon activa, complementaria y solidaria de todos los
sectores de la hondurefidad. Como primer paso, la Administracion del Presidente Lobo Sosa, ha
reafirmado su compromiso con la seguridad alimentaria y nutricional, aprobando un Decreto
Ejecutivo que declara la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion hondurefia como
prioridad nacional, enmarcar cando la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo
(PSAN) y su Estrategia de Implementacidon (ENSAN) dentro de los objetivos, metas y lineamientos
estratégicos establecidos por la Ley para el Establecimiento de una Visidon de Pais y la adopcion de
un Plan de Nacion.

El mismo Decreto transforma sustancialmente el marco institucional SAN declarando que Ia

Politica SAN es multisectorial y que su Estrategia Nacional deberd implementarse transversalmente
a través de todas las Secretarias de Estado. La Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial es,
por Decreto, la instancia coordinadora del nivel de decision, politica para todos los aspectos
relativos a la PSAN. Asimismo, el Decreto Ejecutivo institucionaliza la Unidad Técnica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (UTSAN), como instancia técnica nacional de coordinacidn, planificacion,
seguimiento, monitoreo, evaluacion y formulacidon de procedimientos metodoldgicos de la PSAN y
ENSAN; ademads, confirma al Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COTISAN) como drgano de consulta y concertacién que integra a las instituciones
publicas, privadas y agencias de cooperacién externa vinculadas con politicas y planes de accién en
torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

A partir de la toma de estos acuerdos, el Gobierno de la Republica ha trabajado arduamente en el
disefio de la presente Estrategia Nacional para la implementacién de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ENSAN).




Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

La Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ENSAN responde a la problematica
SAN vy sus desafios de la siguiente forma:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

9)

Establece un concepto oficial de Seguridad Alimentaria y Nutricional que coloca el
desarrollo del ser humano como la finalidad central de toda iniciativa SAN.

Redefine la poblacion meta y establece un nuevo sistema de clasificacion de grupos
vulnerables basado en el nivel de riesgo alimentario.

Establece principios fundamentales que deben regular toda actuacién publica, procurando
la restauracion moral y ética, recuperando el orgullo e identidad nacional, la eficiencia en
los recursos, la sostenibilidad de los procesos, la vigilancia social y rendicidon de cuentas,
entre otros.

Establece el desarrollo humano integral con enfoque de familia como eje transversal de
toda la Estrategia.

Estructura el marco organizacional para la gestion SAN a nivel politico, normativo,
operativo y de concertacion, coordinacién y planificacion.

Fortalece los mecanismos de coordinacién, planificacidon, ejecucién y operatividad para el

desarrollo regional vy local.

Establece un nuevo modelo de intervencién de largo plazo para la SAN.

Identifica los principales desafios en términos de atencién gubernamental, segin estratos
sociales en crisis alimentaria: disponibilidad, acceso, uso, consumo y estabilidad en los
alimentos y establece lineas de accién y medidas a tomar en el inmediato, corto, mediano
y largo plazo.

Crea indicadores de avance aplicables a toda accién derivada de la ENSAN, que serviran
para orientar y valorar la eficiencia en el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion
para la ENSAN.

10) Relaciona las medidas con los lineamientos estratégicos y los indicadores de avance del

Plan de Nacidn lo que permitira medir los impactos de la ENSAN en el logro de las metas y
objetivos nacionales.

11) Implementa su accionar bajo un enfoque sistémico, crea varios sistemas de intervencion,

con mecanismos y enfoque sectorial estratégico.

La ENSAN desarrollara mecanismos e instrumentos tanto para la implementacidon operativa
sectorial como para el seguimiento a través de indicadores de resultados medibles y adecuados
para la toma de decisiones.




CONTENIDO

RESUMEN EJECUTIVO ...cuiuiiiieieiieieiieiieretetrettereseesansecessassesassesssssssesasssssssassssssssssssessessssssassssassnsassans |
F AN o LAV LU T - LSRR Vi
I.  MARCO DE REFERENCIA: POLITICAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.....8
RELACION DE LA ENSAN CON EL CONTEXTO MUNDIAL....cuiiitiiiiiiiieiiieei et ee e 8
EN EL CONTEXTO REGIONAL. ..ottt ettt et e et e e e st e et e st s ebsesaessaeransenbsssnsansnns 10
EN EL CONTEXTO NACIONAL. ..ottt ettt et e st e et e e et esaesbasesassbersnsssnsesnarnnns 12
1. ALINEAMIENTO DE LA ENSAN CON LA VISION DE PAIS Y EL PLAN DE NACION ............... 15
Il. ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL .....ccccitirereirrnireceirncenceesaceennes 21
PROBLEMATICA GENERAL .....vcuiitceiieeeeiieeet ettt ettt sttt sttt sess e sessstssessstese s s ssessananans 21
DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO .....ceeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeteeeeesseessesasssseseessssessasssssssesseeesssssssnnsnnes 22
FONDOS EN EJECUCION PARA ACCIONES SAN ..ovveiieieiieieeeeeteeeeeeseeseesisieeeeeeeesessesssssssssseeessssssannas 25
El MoVIMIeNto de 105 1,000 Dias: ...uuueeeeeeeeeeieieeeeeieeeeeieeeeeeeeeeee ettt ettt eeeeeeearabaeeeeeaesaaraaaa e esesssanes 28
V. PRINCIPALES DESAFIOS A ENFRENTAR EN LA ENSAN.....ccuiteieieirirrerecececrererececacaserererenes 30
DESAFIOS SOCIALES. ... ettt e et e et e et e e ta e et e e b s esassesaeasasssaneesaseranes 30
DE IMPLEMENTACION . .ctteiitiei ittt ettt et et e b et etbe e ean e e ba e esanes bt asasesbesesasersnsesnsersnes 30

V. FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.......coteiieiiniieiieniencecenianianiessssasssanes 34
L7 PR 0 T-T-F T 11 Fo TN o T4 T o o T 34
5.2.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ENSAN......cciiiiiiiiiiiriienieiieiesieesiastascsssssssscsessansansans 36
CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL ...vuuiieiiiiiiiiiieee et eeeevaie e eeeeaee 38
5.3.- CLASIFICACION Y ESTRATIFICACION DE LA POBLACION META.....cccciteiiuiieniienranianianiacencsnnss 38
VI. IMPLEMENTACION DE LA ENSAN ...c.ciuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieisisimisiisssssissimssssssssssssssnns 45
6.1.- Implementacidn de la ENSAN a Nivel de Gobierno Central (de arriba hacia abajo) ............ 45
o 1 1 PSRRI 45
CONSULTA Y VIGILANCIA SOCIAL ....eitteitteeiteiieeteesetasttessteestessasesssaesssesssesssesssessssesssesssesssesssesssesns 45
A NIVEL DE PLANIFICACION 'Y COORDINACION NACIONAL ..ottt ee e 46
A NIVEL EJECUTIVO ..eieeeseeesie sttt ee e e e e e et e ettt e e e e ae e aa et e e e sasesaaaaaaaaaaaaaaaannnns 47
A NIVEL LEGISLATIVO ittt ettt ee ettt ae e s e s s s e e e e eeaaaaaeaaaaaaaaaaanens 47
6.2.- Implementacion de la ENSAN a Nivel Local (De Abajo Hacia Arriba).......ccccceeeeeeeenennnccccenennns 47
ETAPASY FASES DEL MODELO DE DESARROLLO INTEGRAL ..cccvvvvieiriirieenieeiieenieesireesieesieesneenaneens 49
CAPACITACION CONTINUA . ...ttt ettt ettt et s et es st sse s st eae st seeee s saeta s s saennananas 51
VIL. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL............ 53
7.1.- Identificacion y Focalizacion de las intervenciones............ccccceeeereeenccereenccereennneeeseeennnceeeens 53

2 Rl [ 1o o= e Lo T X0 o S 54




Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

VIII. LINEAS DE ACCION Y MEDIDAS TRANSVERSALES........cccetiteireitnrencencrenrenrecencreceanenncens 58
8.1.- LINEA DE ACCION 1. DESARROLLO HUMANO CON ENFOQUE DE FAMILIA ........ccceerrreennnnnns 58
8.2.- LINEA DE ACCION 2. REFORMAR EL MARCO INSTITUCIONAL PARA MODERNIZAR LA
GESTION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL......ccveeueeueeinesseessrescsnessnesssesssesssnesnens 58
IX. DE ACCION Y MEDIDAS PARA CADA PILAR SAN......c.ccoitieeniirrenenessreennnessrennsnesssensssesssennnns 59
9.1.- PILAR DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS........cccceuueiirrenuncereennnnceereenasesssenmnsssssssenssssssennsssssenes 59
9.2.- PILAR ACCESO A LOS ALIMENTOS .....ccteeuuecereemnnncereennseereennssssseenssssssennssssssennsssssssnnsssssnsnnnes 59
9.3.- PILAR CONSUMO Y UTILIZACION BIOLOGICA .......coteeeeeerreennneeerenneneisneennnssssssennssssssensssssseens 61
O9.4.- PILAR ESTABILIDAD ......cuttuteititereirereecetrencencescenssassassassessssssassassassessssssssassasssssessssssnssnssnnse 61
X. IMPLEMENTACION: ACTIVIDADES A REALIZARSE EN EL PERIODO 2010-2013......ccccceeveuveennee 64
10.1.- ACTIVIDADES 2010 ......cccceuuiiiiirmnnieriirennierienssssssmsnsssssssnssssssssnssssssssnssssssssnssssssssnssssssssnnsans 64
10.2.- ACTIVIDADES 2011 .......coiteeeiiiiiiennniiiiiiensiiiienesssssmenssssssenssssssssnssssssssnssssssssnssssssssnssssssssnnssns 66
10.3.- ACCIONES A REALIZARSE EN 2012.....cccccciiiimueiiiiiieneiiiieenessisisesnessssmssssssssssssnssssssssnssanssass 72
Xl ANEXOS....cceiiiiiieiiiiiiieeiieiitneeeitrasssetesassssestsnssssesessssssssesssssssessasssssensssssssennssssssesnasssssans 74
Anexo 1: Vinculos con PLAN DE NACION.......cccccciiiimminiiiiennieiienmismienmismsensisssssssssssssnsssssssnssnss 74
1.1.- Por Pilar de Disponibilidad ..........cooeuiiiiiiiiieie e s 74
O o Tl | Y e [l Vol <1Y o JR U UUUURN 75
1.3.- Por Pilar de Uso biolOZICO Y CONSUMIO......uiiiiiiiiiieiiciiiee ettt eeee e e e ee e e e s aaeee s 76
1.4.- Por Pilar de Estabilidad ..........eeeiiieiioeeiie ettt e e e e e anans 77
Anexo 2: Matrices detalladas de los fondos SAN por actor y pilar......cc.cceeeereeeecrennccreeerennceeennenens 78
ANEXO 2.0: COOPEIANTES ..ttt e ettt e s e s e s e e e e e aeaeaaaeaaaaeaaaaees 78
F AN Yoy o A o] o1 [T s s Lo TSP 83
Anexo 3: HOJAS METODOLOGICAS DE INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL ... iiiieeieiiiitneeetirenessestesnessesstenssssesssssnsssssssnnssssssssnsssssssssnsssss sssssnnessssssnnsssssssannes 85

Anexo 4 Plan de INversion Piloto 2010.......cccccciieeiiieiiteeiieeiieeiieecereiereseeneesnsernssrsssssenssensesnssensenes 100




Abreviaturas
-2 DE
BANADESA
CCl

CLD
Clubes 4H
CNR
COMISCA
CONADEH
COTISAN
CR

ENOS
ENSAN
FAO

G8

1A

IAG
IDHAC
INCAP
IRA

ONG

ONU

OPS

PCM

PDM
PLSAN
PMA
PNUD
PRAF
PRESANCA
PSAN

SA

SAF

SAG

SAN

SdpP
SG-SICA
SICA
SIRBHO
SISAN
SMN
SOPTRAVI
SWAP
USDA
UTSAN

-2 Desviaciones Estandar

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Centros de Capacitacion Integral

Comités Locales de Desarrollo

Movimiento de jévenes vinculado al USDA

Congreso Nacional de la Republica

Consejo de Ministros de Centroamérica

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

Comité Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Comité Regional

Fendmeno del Nifio Oscilacidn del Sur

Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Grupo de paises representado a las 8 Economias mas desarrolladas
Inseguridad Alimentaria

Inseguridad Alimentaria Grave

Informe sobre el Desarrollo Humano para América Central
Instituto de Nutricién de Centroaméricay Panama

Infecciones Respiratorias Agudas

Organizacién No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la Salud

Presidencia del Consejo de Ministros

Planes de Desarrollo Municipal

Planes Locales de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Programa Mundial de Alimentos

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Asignacion Familiar

Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica
Politica de Estado para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo
Seguridad Alimentaria

Sector Agro Forestal

Secretaria de Agriculturay Ganaderia

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria de la Presidencia

Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana
Sistema de Integracién Centroamericana

Sistema Registro de Beneficiarios de Honduras

Sistema de Informacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Servicio Meteoroldgico Nacional

Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda

“Sector Wide Approaches” EnfoquesSectoriales

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norteamerica
Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional




MARCO DE O POLITICAS DE SEGURIDAD
REFERENCIA ALIMENTARIAY

NUTRICIONAL

CONTEXTO INTERNACIONAL
Y NACIONAL

O



. MARCO DE REFERENCIA: POLITICAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL

RELACION DE LA ENSAN CON EL CONTEXTO MUNDIAL. En la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn de 1996, representantes de 185 paises y de la Comunidad Europea se comprometieron a
lograr la seguridad alimentaria universal, el acceso de todas las personas en todo momento a
suficientes alimentos, de buena calidad e inocuos, a fin de llevar una vida activa y saludable.

La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas establecié la seguridad alimentaria como una de las
principales metas para la humanidad, planteando reducir a la mitad el numero de personas gque
permanezcan en estado de inseguridad alimentaria entre el afio 1990 y el 2015, sin embargo con la
tasa actual de reduccién, esta meta no sera alcanzada. La promesa de reducir a la mitad el nimero de
personas con hambre para el afio 2015 formuld un objetivo con un plazo fijo, susceptible de medirse.
La informacién actual publicada por la FAQ, indica que el nimero de personas subnutridas disminuye a
una tasa de ocho millones de personas al afio, indice muy inferior a la media de 20 millones anuales
necesaria para alcanzar el objetivo fijado.

En consideracidon a esta situacidn, los paises reunidos la cumbre del G8 celebrada en L’Aquila, Italia en
Julio del 2009, acordaron actuar en la escala y con la urgencia necesarias para alcanzar la seguridad
alimentaria global sostenible, que se expresa en los cinco principios de Roma. Establecieron como
objetivo aumentar sustancialmente la ayuda a la agricultura y la seguridad alimentaria, incluyendo
compromisos multi-anuales de los recursos cuya declaratoria expresa la necesidad urgente de actuar
de manera decisiva para liberar a la humanidad del hambre y la pobreza y plantearon que la seguridad
alimentaria, la nutricién y la agricultura sostenible deben permanecer como un asunto prioritario en la
agenda politica, que debe ser atendido mediante un enfoque transversal e incluyente, involucrando a
todos los actores relevantes, tanto a nivel global, como regional y nacional.

La presente estrategia desarrollara sus iniciativas basandose en los Cinco Principios de Roma para una
Seguridad Alimentaria Global Sostenible de la manera siguiente:

1. Dirigir las inversiones por medio de planes nacionales que tengan por finalidad canalizar
recursos hacia asociaciones y programas bien disefiados y basados en resultados. En base a
esta iniciativa, a partir del 24 de Agosto de 2010, la Politica de Seguridad Alimentaria de
Honduras y su estrategia de implementacidn, asi como los planes de inversion que de ellos se
deriven, estdn enmarcados en la Vision de Pais y Plan de Nacion, cuyo objetivo es la
planificacién coordinada de recursos en base a metas especificas con indicadores de avance
para la medicidn de dichos resultados.

2. Fomentar la coordinacidon estratégica en los planos nacional, regional y mundial para
mejorar la gobernanza, promover una mejor asignacion de los recursos, evitar la duplicacion
de esfuerzos y determinar insuficiencias en las respuestas. Una vez enmarcados en la Visidn
de Pais y el Plan de Nacidn, Honduras apoya los esfuerzos de la regién centroamericana en el
PRESANCA, donde se espera armonizar y coordinar esfuerzos a nivel de la regiéon con apoyo de
la comunidad internacional.

3. Fomentar un planteamiento dual amplio de la seguridad alimentaria que comprende:

a) Medidas directas destinadas a las personas mds vulnerables para hacer frente
inmediatamente al hambre. EL Gobierno de la Republica ha dispuesto una cantidad

*http://www.fao.org/noticias/2001/010304-s.htm
% El Costo del Hambre, Impacto Social y Econémico de la Desnutricién Infantil, CEPAL, PMA, 2007.
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b)

importante de recursos para programas de asistencia social y transferencias condicionadas
tales como el Bono 10 MIL y la Merienda Escolar, al igual que los programas de prevencion
y asistencia para las crisis repentinas que generan hambruna, los cuales serdn ligados a
programas de mediano plazo y para garantizar a los beneficiados el acceso permanente a
los alimentos.

Programas sostenibles a medio y largo plazo sobre agricultura, seguridad alimentaria,
nutricion y desarrollo rural a fin de eliminar las causas fundamentales del hambre y la
pobreza, entre otros medios a través de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada. El modelo de desarrollo comunitario sostenible del Gobierno de
la Republica establece un mecanismo gradual de apoyo que ofrece a las comunidades
rurales las herramientas necesarias para lograr el desarrollo humano integral, mejorando
la calidad de vida en todos sus aspectos, principalmente la seguridad alimentaria.

4. Asegurar un papel importante del sistema multilateral mediante la constante mejora de la
eficiencia, capacidad de respuesta, coordinacién y eficacia de las instituciones multilaterales.
Ademas de los mecanismos de consulta y participacidon nacional, regional, municipal y local
qgue establece el Plan de Nacidn, el Gobierno de la Republica ha instaurado el Comité Técnico
Interinstitucional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN), como drgano de
consulta y concertacién sobre politicas y acciones SAN, integrando a todos los sectores
involucrados en la seguridad alimentaria, incluyendo a agencias de cooperacion externa.

5. Busca garantizar el compromiso sustancial y duradero de todos los asociados de invertir en
la agricultura asi como en la seguridad alimentaria y la nutricién, proporcionando de forma
oportuna y previsible los recursos necesarios para planes y programas plurianuales. El
Gobierno de la Republica ha dado la mas alta prioridad al sector agroalimentario, la asignacion
de recursos para el desarrollo agricola.

Fuente: Arte tomada del afiche UNIDOS CONTRA EL HAMBRE, FAO, Dia mundial de la Alimentacién, 16 Octubre 2010




EN EL CONTEXTO REGIONAL. En el espiritu de los procesos de reforma de los Estados
Centroamericanos y del Sector Salud de la Regidn, los Ministerios de Salud del Istmo propusieron a la
XIV Cumbre de Presidentes la Iniciativa de Promocidn de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, SAN-
qgue habiendo sido aprobada en 1993, ha orientado el quehacer alimentario nutricional de la regién en
anos recientes. Los mandatarios acogieron la Iniciativa e instruyeron a los Ministros para dar
seguimiento, con el apoyo técnico y cientifico del INCAP, de la OPS y de la Secretaria General del
Sistema de Integracidon Centroamericana (SG-SICA).

& Resolucién 20, XIV Cumbre de Presidentes, Guatemala 1993. La Seguridad Alimentaria y
Nutricional, ha sido definida como el estado en el cual todas las personas gozan en forma oportuna
y permanente, de acceso a los alimentos que necesitan en calidad y cantidad para su adecuado
consumo vy utilizacion biolégica, garantizdndoles un estado de bienestar que contribuya al
desarrollo humano.

S XIV Cumbre de Presidentes, Guatemala, 1999. Se reconocié la importancia de considerar la
equidad alimentaria y nutricional en la prevencidn y mitigacién de desastres solicitando se disefie
una estrategia y un plan en cada pais para reducir la vulnerabilidad de la poblacidn.

& 1l Reunién de Ministros y Ministras de Salud de lberoamérica. Ciudad de Panama, 19 y 20 de
octubre de 2000. En ésta reunién, los Ministros y Ministras de salud de lberoamérica, se
comprometieron a mejorar la situacién nutricional, principalmente de grupos vulnerables (nifios y
nifias, adolescentes y mujeres en edad fértil); promoviendo SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL acciones en defensa de la lactancia materna, programas de fortificacion alimentaria
y la integracién de la SAN en procesos e iniciativas de desarrollo local.

S Acuerdo de la XVII RESCAD, celebrada en Managua, Nicaragua, en agosto de 2001. Los paises
miembros de la RESSCAD reconocen la importancia de fortalecer la iniciativa de SAN, como una
estrategia para la reduccidn de los efectos de la pobreza en la salud, la nutricién humana y el
desarrollo de las poblaciones de la sub regién. Acuerdan solicitar a los Presidentes de los paises
miembros, la ratificacion de la resolucidn 20 de la XIV Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado (ver
inciso 1), adoptando la estrategia de SAN como politica regional y de Estado, fortaleciendo el marco
juridico y promoviendo la elaboraciéon y ejecucién de planes de accidn intersectoriales en cada pais.

S Declaracion Conjunta V Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla. Presidentes,
Mérida, Yucatan, México Junio 2002. Los Presidentes acuerdan incorporar al Plan Puebla Panama lo
relativo al desarrollo agropecuario y rural dando especial énfasis a las dreas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

S En el afio 2008 se celebré XXXII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) en la que se instruye al Consejo de Ministros
de Salud de Centroamérica (COMISCA) y al Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP) para que consoliden y amplien las acciones de seguridad alimentaria y nutricional
focalizadas hacia los grupos de poblacién en condiciones de mayor pobreza, vulnerabilidad y
exclusién, exhortando a la comunidad internacional a armonizar y alinear su cooperacién para
fortalecer y apoyar estos programas.

= Reunidn Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), celebrada en Managua, Nicaragua en marzo de 2009 en la que se acordd
Instruir a la SG-SICA que promueva la consolidacidn y extension de las acciones desarrolladas por el
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Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA), asi
como otros acuerdos con la cooperacidén internacional, para que en forma conjunta con las
instituciones especializadas del SICA, desarrollen propuestas para fortalecer la estrategia regional
de seguridad alimentaria y nutricional.

™ En el marco del las cumbres regionales del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica (FOPREL) se ha tomado la decision de armonizar las iniciativas legislativas sobre
seguridad alimentaria y nutricional, el derecho a la alimentacidn y soberania alimentaria.

@ El 19 de octubre del 2007 la Politica Agricola @ @ Soiisieeo
Centroamérica fue aprobada por el Consejo de Ministros g~ 2008 - 2017
de Sistema de Integracion y acogida por beneplacito por
los Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica el 12
de Diciembre del 2007 como el instrumento clave para
fortalecer la integracién regional, la competitividad del
sector agricola, la seguridad alimentaria regional asi
como para propiciar un mayor acceso a los pequefios y
medianos productores a los beneficios de la integracién
regional.

Una agricultura competitiva
e integrada para un mundo global

I rx - N |

S El 12 de marzo del 2010 fue aprobada por el Consejo
Agropecuario  Centroamericano  (CAC)la  Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-
2030 (ECADERT). La ECADER tiene por finalidad:
“Promover la gestidn social participativa de politicas
publicas territoriales incluyentes y equitativas, con los Estrategia Centroamericana

. ., de Desarrollo Rural Territorial
correspondientes procesos de formulacién consensuada e
de proyectos de futuro y procesos de planeamiento e

Consejo Agropecuerio Cenfroamericano

inversidn orientados por una visién estratégica, para la s 200
transformacidn institucional, social, econdémica, cultural @ b (]
w

y ambiental del medio rural centroamericano, impulsada
por los actores sociales e institucionales de los
territorios, valorizando su identidad cultural y sus
potencialidades propias para lograr el desarrollo
sostenible.”




EN EL CONTEXTO NACIONAL. El Gobierno de la Republica aprobé la Politica para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo (PSAN) en el 2006-2015, de la cual se derivd un Plan
Estratégico para la Implementaciéon de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ambos
instrumentos consideran la problematica de la Seguridad Alimentaria y Nutricional como un tema
sectorial y complementario con las otras estrategias, como la Estrategia de la Reduccién a la Pobreza.

El Objetivo de Largo Plazo de la PSAN es procurar que todas las familias hondurefias atiendan sus
necesidades basicas de alimentacién en cantidad, calidad, oportunidad e inocuidad, para que cada uno
de sus miembros logre un adecuado estado de salud y bienestar y el pleno desarrollo de sus
potencialidades cognitivas y fisicas.

Los Obijetivos especificos de la PSAN son:

1. Reducir los riesgos de inseguridad alimentaria en las familias en condiciones de extrema
pobreza, mediante la promocidon de buenas practicas de alimentacion, y la vigilancia y el
cuidado de la salud de los nifios.

2. Apoyar a las familias en extrema pobreza para mejorar su capacidad de atender las
necesidades basicas de alimentacion.

3. Promover buenos habitos de alimentacion y estilos de vida saludables en toda la poblacidn.

4. Mantener un sistema de vigilancia del estado nutricional de la poblacién, con énfasis en el
crecimiento y desarrollo de los menores de 5 afios para prevenir oportunamente la
desnutricidn.

5. Velar por la calidad de los alimentos disponibles para la poblacién mediante la aplicacién y
vigilancia del cumplimiento de las normas sanitarias que aseguren la inocuidad.

A partir del 2006, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) se convierte en el marco
normativo, institucional y operativo bajo la cual se conducird la busqueda de la solucién de los
distintos problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el pais. Dado el caracter multisectorial
de la seguridad alimentaria y nutricional de una poblacidn, existen una serie de politicas sectoriales
gue complementan la PSAN en sus distintos dmbitos de operacién, las que podemos apreciar en el
CUADRO 1 a continuacion.

o ] CUADRO 1. Politicas relacionadas con la PSAN
A inicios de 2010, el Congreso Nacional de la T politica de Estado para el Sector

Republica aprobd la Ley para el Establecimiento Agroalimentario y Medio Rural de
de una Visidn de Pais y la Adopcién de un Plan Honduras.

de Nacion para Honduras. Tanto la Visidon de Politica Nacional de Nutricién

Pais 2010-2038 como el Plan de Nacién 2010- Bralltiies oo Selue) Neter s (e el

2022, reconocen que el desarrollo integral de Politica de Promocién, Proteccién y Apoyo a
Honduras exige de «cada ciudadano el la Lactancia Materna

compromiso solidario por la paz y |la Politicas de Fortificacion
reconciliacion, como requisito fundamental Politica Nacional de la Mujer

para encausar el futuro por la senda de la Politica de Equidad de Género en el Agro
participacién, el orden, la justicia y la S el e

prosperidad en todos los aspectos de la vida Politica Ambiental

= == I R = =

humana.

En septiembre 2010, la Presidencia de la Republica presenté los resultados de una investigacion
realizada sobre “Situacién Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Honduras a Diciembre
de 2009”, elaborada con la asistencia de la Unién Europea. En base a este informe, el Gobierno
reconoce que para poder enfrentar la problematica SAN en toda su dimension, las soluciones
requeriran de la participacién activa, complementaria y solidaria de todos los sectores de la poblacién
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hondurefia, iniciando con la respuesta coordinada al mandato constitucional de que la produccion
agropecuaria debe responder en primer lugar a “la satisfaccidon de las necesidades alimentarias de la
poblaciédn hondurefia”.

Consecuentemente, el 24 de Agosto de 2010 el Gobierno de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo
PCM-038-2010 mediante el cual reafirma su compromiso con la seguridad alimentaria y nutricional,
declarando la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién hondurefia como una prioridad
nacional y enmarcado la Politica SAN dentro de los objetivos, metas y lineamientos estratégicos
establecidos por la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la adopcién de un Plan de
Nacidn.

El decreto declara que la SAN deberad operativizarse a través de una Estrategia Nacional ENSAN
multisectorial a implementarse_transversalmente a través de todas las Secretarias de Estado bajo la
coordinacion de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencia (SdP). La SdP funcionara como
instancia coordinadora de nivel de decision politica y coordinacion de todos los aspectos relativos a la
PSAN. Para apoyar a la SdP en el cumplimiento de esta funcion, se oficializoé la creacion de la Unidad
Técnica Para La Seguridad Alimentaria, (UTSAN), cuyos objetivos se explican en detalle mds adelante.
En el mismo decreto, se formalizé el funcionamiento de la Comisidn Técnica Interinstitucional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN) como érgano de consulta y concertacion.

La creacién de este nuevo marco institucional constituye un paso firme del Gobierno de la Republica
hacia la conformacién de la plataforma de accidon ordenada, complementaria y medible de parte del
sector publico en su conjunto. A la vez, la reforma permite la participacion activa de las organizaciones
y sectores involucrados en la seguridad alimentaria: Fundaciones, Iglesias, Asociaciones, ONG’s,
Sociedad Civil, al igual que los Organismos Multilaterales y la Cooperacidn Internacional.

La Secretaria de la Presidencia, a través de la UTSAN, se propone trabajar en la revision y andlisis de
cada una de las politicas relacionadas con la SAN que estan vigentes. Este analisis servird para
identificar las necesidades de reforma y/o creacidn de nuevas Politicas de Estado relacionadas con la
seguridad alimentaria y nutricional que se consideren necesarias para una implementacion eficiente
de la presente estrategia.

&
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1. ALINEAMIENTO DE LA ENSAN CON LA VISION DE PAIS Y EL PLAN DE NACION

La Ley que da origen a la Visién de Pais y el Plan de Nacidn institucionalizé el proceso de planificacion
del desarrollo econémico, social y politico del pais establecido en el Articulo 329 de la Constitucién de
la Republica. La base que la Ley utiliza para lograr este fin es la_planificacién estratégica con la
participacidn efectiva de los Poderes del Estado, a través de procesos incluyentes y participativos.

El Proceso de Planificacion Nacional del Desarrollo consta de tres elementos complementarios y
armonicos entre si:
a) La Vision de Pais, define los principios, objetivos y metas de prioridad nacional para la gestion
del desarrollo social y econdmico del pais, con un horizonte temporal de 28 afos;
b) El Plan de Nacion, contiene los lineamientos estratégicos y los indicadores de avance, mismos
gue deberan ser implementados en periodos sucesivos de 12 afios para alcanzar los objetivos,
al cabo de los cuales, deberan revisarse y reformularse para el siguiente periodo; y
¢) El Plan de Gobierno, con vigencia de 4 afios, que debe reflejar el esfuerzo de la administracion,
plasmado en las politicas, programas y proyectos a ejecutar para alcanzar las metas de corto
plazo y su contribucién a la obtencion de las metas de largo plazo. Vale decir que cualquiera de
estos tres elementos mantiene la flexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios que le
imponen el proceso de evaluacion y la ejecucidn practica.

La Vision de Pais al 2038 establece, en primer lugar, los principios orientadores para el desarrollo que
deben prevalecer en el disefio, concepcidn, e implementacién de las intervenciones especificas que
cada Gobierno realice en sus esfuerzos por materializar las metas establecidas en el Plan de Nacién. EL
CUADRO 2. identifica los principios fundamentales que introduce la ENSAN en relacién con los
Principios Orientadores del Desarrollo de la Visién de Pais. La ENSAN aplica la totalidad de los
principios orientadores del Plan de Nacién en las acciones correspondientes a los ejes transversales y
los pilares estratégicos. El Capitulo 5 define cada principio fundamental de la ENSAN en funciéon de su
aplicacion a la seguridad alimentaria y nutricional.

Repiblica de Honduras
Vision de Pais 2010 - 2038 y Plan




CUADRO 2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ENSAN
PRINCIPIOS ORDENADORES DEL DESARROLLO DE LA PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
VISION DE PAIS LA ENSAN
1. Enfoque en el ser humano y su desarrollo equitativo e 1. ETICAY VALORES MORALES
integral. 2. DIGNIDAD
2. Respeto a la dignidad de la persona humana. 3. EQUIDAD
3. Solidaridad y equidad como criterios para la 4. INTEGRALIDAD
intervencion estatal. 5. SINGULARIDAD
4. Subsidiariedad como Politica de Estado. 6. INTEGRACION SOCIAL
5. Libertad como parte del desarrollo del Ser humano. 7. FOCALIZACION
6. Desarrollo humano como un proceso generador de 8. COMPLEMENTARIEDAD
oportunidades. 9. GRADUALIDAD
7. Crecimiento econémico como un medio generador de 10. SIMULTANEIDAD
desarrollo. 11. EMPODERAMIENTO
8. Democraciay pluralismo politico. 12. INNOVACION
9. Participacion ciudadana como medio generador de 13. DESCENTRALIZACION
gobernabilidad. 14. CORRESPONSABILIDAD
10. Equidad de género como eje transversal. 15. AUDITORIA SOCIAL
11. Respeto y preservacion de la cultura y los grupos 16. RENDICION DE CUENTAS
étnicos. 17. REPLICABILIDAD
12. Integridad y transparencia como fundamento de la 18. SISTEMATIZACION
actuacion. 19. SOSTENIBILIDAD
13. Estabilidad macroeconémica como elemento 20. COMUNICACION INTEGRAL
indispensable del crecimiento. 21. DESARROLLO SOSTENIBLE
14. Desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza.
15. Descentralizacion de la gestion vy decisiones
relacionadas al desarrollo.
16. Gestidon compartida Publico-Privada del desarrollo.
17. Planeacion para el Desarrollo.

En segundo lugar, la Visidn de Pais establece cuatro grandes objetivos nacionales y veintidés metas de
prioridad nacional. En la Grafica 1 se desglosan los objetivos nacionales y sus metas, base sobre la cual
se sustentan los objetivos de la ENSAN, explica la caracteristica transversal, multisectorial vy
multidimensional de la implementacion de la PSAN.
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GRAFICA 1. VINCULO CON VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION
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EIPlan de Nacién 2010-2022 es el instrumento que servird para lograr los objetivos y metas
establecidas por la Visién de Pais. En el Plan se encuentran los lineamientos estratégicos y los
indicadores de avance que deberan ser implementados en periodos sucesivos de 12 afios para alcanzar
los grandes objetivos nacionales, al cabo de los cuales, deberadn revisarse y reformularse para el
siguiente periodo.

El CUADRO 3 muestra como la ENSAN enmarca sus acciones con los lineamientos estratégicos e
indicadores de avance del Plan de Nacién.

CUADRO 3. VINCULO ENSAN CON PLAN DE NACION

VINCULO EJE TRANSVERSAL CON PLAN DE NACION LINEA DE ACCION 1Y 2 DE LA ENSAN
Y SUS MEDIDAS
LINEAMIENTO ESTRATEGICO—‘]INDICADOR
PLAN DE NACION
TASA  DE  POBLACION  RECIBIENDO
LINEA DE ACCION 1. DESARROLLO HUMANO CON | No.1 DESARROLLO INFORMACION
i 2 |Y VALORES EN EL MARCO DE UNA
ENFOQUE DE FAMILIA SOSTENIBLE DE LA POBLACION PERSPECTIVA EDUCACIONAL
MEDIDA 1.1 Incorporar el componente de ética y DE FAMILIA
valores a toda accion SAN 5 %DE CIUDADANOS EN CARGOS DE ELECCION
MEDIDA 1.2 Crear una campafia masiva de POPULAR PRESENTANDO INFORMES
L . - h PUBLICOS SOBRE SU CONTRIBUCION AL
recuperacion de la |dent|d’ad y orgullo r.1a.C|onfa|. . LOGRO DE LAS METAS DEL PLAN DE NACION
MEDIDA 1.3 Incorporar érganos de vigilancia social a
toda actividad SAN como mecanismo de generacion de 6 INDICE DE POTENCIACION DE GENERO
transparencia y corresponsabilidad ciudadana. 7 | INDICE DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL
MEDIDA 1.3 Crear una red nacional de centros de
rehabilitacion y atencion integral de familias victima de 8 INDICADOR DE CONTROL DE LA CORRUPCION
violencia y capacite sobre la solucidon pacifica de NUMERO DE MECANISOS COMUNITARIOS
conflictos como requisito fundamental para la DONDE CIUDADANOS Y ORGANIZACIONES
arrrlieadtn de la vislendh 9 I()ZSMUNITARIAS PARTICIPAN EN PROCESOS
MEDIDA 1.4 Incorporar a .|?S pIa.nes .de estudlp del TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
sistema formal de educacion primaria y media un No 2. DEMOCRACIA, SOBRE RECURSOS UTILIZADOS EN EL
componente sobre la violencia en la familia, el ciclo de| CIUDADANIA'Y CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE
la violencia, las caracteristicas y sintomas de abuso| GOBERNABILIDAD NACION
fisico, psicoldgico y sexual, los derechos que la Ley les TRANSPARENCIAY RENDICION DE CUENTAS
otorga y las instituciones publicas y privadas de apoyo CONSULTAS CIUDADANAS AL SISTEMA DE
a los que puede recurrir la poblacion. 10 INFORMACION PRESUPESTARIO
MEDIDA 1.5 Incorporar la sostenibilidad econémica, 11 TASA DE OCUPACION EXTRAELGAL DE
social y ambiental como requisito fundamental de toda TIERRAS
accion SAN No.3 REDUCCION DE LA 12 | % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA
MEDIDA 1.6. Crear campafias nacionales de | POBREZA , GENERACION DE
;onazntlzlaaon. cotr)no r;r;eclamsmo d; (;nseraon spc||al ACTIVOS E IGUALDAD | 13 | % DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
e todos los miembros de la comunidad, en especial, a| e pORTUNIDADES
los grupos mas vulnerables.
34 | TASA DE HOMICIDIOS
LINEA DE ACCION 2. REFORMAR EL MARCO| No.6  SEGURIDAD COMO 35 | TASA DE HOMICIDIOS ASOCIADOS A ROBOS
INSTITUCIONAL PARA MODERNIZAR LA GESTION EN| REQUISITO DE DESARROLLO 37 | TASA DE DELITOS SEXUALES
SAN 3g | NUMERO DE DELITOS ASOCIADOS CON
NARCOTRAFICO
MEDIDA 2.1 Reforma del marco institucional a nivel 39 JUZGADOS SOBRE VIOLENIA DOMESTICA
politico-normativo. OPERANDO A NIVEL NACIONAL
MEDIDA 2.2 Fortalecimiento de las capacidades de 40 ?ESFOEﬁSSSiIB%':%%AN'SMO DE MESA
consulta y concertacion. No.7 DESARROLLO
MEDIDA 2.3 Fortalecimiento las capacidades técnicas % DE REGIONES CON  PLANES DE
e — ap REGIONAL,RECURSOS 41 | ORDENAMIENTO TERRITORAL APROBADOS
de planificacién y coordinacién nacional NATURALES Y AMBIENTE Y EN EJECUCCION
MEDIDA  2.4fortalecer la  armonizacion  de 63 | VERSION PUBLICO/PRIVADA EN
instrumentos juridicos. PROGRAMA IMAGEN PAIS
MEDIDA 2.5 Fortalecimiento de los mecanismos de | No. 10 COMPETITIVIDAD,
lanificacion ejecucion y operatividad regional y local. NUMERO DE PROCESOS DE ATENCION
& ! s g i IMAGEN PAIS Y SECTORES 65 | CIUDADNAEN LAS INSTITUCIONES
PRODUCTIVOS DEL ESTADO REALIZADOS POR MEDIO
ELECTRONICOS
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La relacidn entre el Plan de Nacién y la ENSAN se puede resumir en tres finalidades:

1) Garantizar el aporte de la PSAN al logro de los grandes objetivos y metas nacionales.
2) Facilitar la medicién del aporte de la PSAN en el logro de los objetivos y metas nacionales.
3) Facilitar la medicién del éxito de la ENSAN en relacidn a las metas y objetivos de la PSAN

PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO. Uno de los elementos principales que incorpora la ENSAN del
Plan de Nacién es el sistema de planificacidon para el desarrollo. Para iniciar la operativizacion de la
Vision de Pais y el Plan de Nacién, se conformaran los Consejos Regionales y Sub-Regionales de
Desarrollo en seis Regiones y las Sub-Regiones que se deriven de estas a nivel nacional.Este sistema
ayuda a fortalecer los espacios de didlogo y concertacién en apoyo a una mayor descentralizacién en la
gestién publica. El diagrama siguiente muestra la conformacion de los niveles de planificacién y los
érganos que los conforman.

Grafica 2:

Niveles, Instancias e Instrumentos para
el Desarrollo Regional

PARA LOS TECNICOS DE
RITORIAL ESARROLLO
ALES

CONSEJO EUEE NACIONAL
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CONSEJOS PLANES MUNICIPALES DE
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Con este objetivo, la ENSAN se apoya en los niveles, instancias e instrumentos para el desarrollo
regional, a través de la transversalizacidn de los lineamientos y prioridades de la SAN en los Planes de
Desarrollo Regional Territorial, Planes de Desarrollo Municipal y Local. Esta transversalizacién se
reflejara en los Planes Operativos y Presupuestos Anuales de Ingresos y Egresos de la Republica.
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. ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

PROBLEMATICA GENERAL

El hambre y la desnutricién es un factor de riesgo para un alto porcentaje de poblaciéon hondurefa.
“Pese a que en los ultimos 40 afios las tasas de desnutricién global han tenido un descenso sostenido,
ha existido una fuerte desaceleracidon en la produccién de alimentos a nivel nacional, limitando el
acceso. Se estima que el costo total de la desnutricion entre los menores de 5 afos, al afio 2004,
alcanzé la cifra de 13.934 millones de Lempiras unos USA S 781 millones de ddlares, equivalente al
10.6% del PIB, al 81% del gasto social y casi tres veces el gasto publico en salud del pais en aquel afio.
La mayor parte de estos costos se producen por la pérdida de productividad generando desnutricidn

en los primeros afios de vida”. ?

El Gobierno de Honduras publicé en agosto 2010, un Informe sobre la Situacion Actual de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Honduras®. En el documento se registran aspectos importantes del
contexto politico econédmico y social, por lo que en este documento no se ahondara en los aspectos ya
referidos en el mismo.

Un primer aspecto de relevancia de dicho informe fue la constatacién de que no se contaba con datos
objetivos actualizados y pertinentes a la tematica de SAN que permitieran una adecuada toma de
decisiones a todos los niveles.

Dicho Informe constata la estrecha relacién entre la pobreza e inseguridad alimentaria recomendando
una accién amplia coordinada y duradera para enfrentarla, asi como una estrecha vinculacién a las
politicas publicas.

En Honduras a pesar de las numerosas intervenciones tanto del Estado como de la cooperacidn
internacional los indicadores de reduccidon de pobreza y en particular los directamente ligados a la
nutricion no han variado significativamente, lo que exige un nuevo modelo de aproximacién al tema.

La Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional esta inspirada en el DESARROLLO HUMANO CON
ENFOQUE DE FAMILIA, se fundamenta en el hecho que la seguridad alimentaria no es el Unico valor
que la poblacién necesita para alcanzar una vida digna, ni es un valor que pueda ser asegurado con
prescindencia de principios como la paz, la dignidad, la justicia, la ética y la moral.

Para que la ENSAN cumpla sus propdsitos todos los programas y proyectos SAN deberan prevenir y
proteger a la poblacién de la inseguridad alimentaria de modo eficiente, participativo y sostenible
tomando en consideracidon, ademds de las medidas cldsicas de asistencia social y transferencias
directas, el componente de desarrollo humano, que forzadamente requiere el fomento de valores
éticos y morales, la inclusién social, la equidad y la busqueda de la erradicacion de la violencia en el
seno de la familia.

2 El Costo del Hambre, Impacto Social y Econdmico de la Desnutricidn Infantil, CEPAL, PMA, 2007.
* Situacion Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Honduras a Diciembre 2009. Factores determinantes en el contexto politico
econdmico y social. Agosto 2010. SDP.




DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

El Informe de la Situacion Actual de la Seguridad Alimentaria Y Nutricional en Honduras a Diciembre de
2009 plantea que la pobreza, y por ende la inseguridad Alimentaria y Nutricional, afecta a 72 de cada
100 hondurefios, siendo la situacidon ain mds grave en el sector rural, en particular la region sur
occidental del pais. Mas de la mitad de los habitantes de Honduras (cerca de 4 millones de personas)
estdn en situacidon de pobreza extrema e inseguridad alimentaria grave, considerando que sus ingresos
no logran cubrir la canasta basica de alimentos. El resto de poblacién, algo mas de 1.5 millones de
personas, puede pagar sus alimentos pero no cubrir sus requerimientos bdsicos en educacidn, salud o
vivienda. Los datos mas relevantes proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas:

Servicios publicos basicos: El 35% de los hogares aun no cuentan con agua potable, 63% no tienen
acceso a energia eléctrica y 52% aun utilizan la lefia como fuente principal de energia.

Salud: Han existido avances en la disminucion de la desnutricién infantil, de 44% en 1987 pasé a 33%
en 2001 y hoy registra un nivel del 21%; la tarea de atender la SAN es considerable. Para enfrentar la
problemdtica de la salud Honduras solo cuenta con: 8.2 médicos, 3.2 enfermeras, 13.2 auxiliares de
enfermeriay 1.5 odontdlogos por cada 10,000 habitantes.

Una cuarta parte de los nifios menores de cinco afios (24.7%) padecen de retardo en el crecimiento
(desnutricién croénica). La desnutricion crénica afecta por igual a nifios y a niflas pero aumenta
rapidamente con la edad, desde un 5% para los menores de 6 meses hasta alcanzar el 31% entre los
que estdn proximos a cumplir cinco afios, mostrando los efectos acumulativos del retraso en el
crecimiento. La prevalencia de desnutricidon crénica en escolares por area geografica como resultado
del Censo de Talla 2001 en Honduras es de 36.2% y es mayor en la zona occidental con una prevalencia
entre 52.79 hasta 87.25%, a diferencia de la zona oriental con una prevalencia de 5.74 a 30.61%. El
peso deficiente para la talla o desnutricidon aguda sélo afecta al 1% de los nifios menores de cinco afios
en el pais. El 11% de los nifios del mismo grupo tienen un peso deficiente para su edad (desnutricién

global)®.

Por el contrario cuando se examina el extremo opuesto de la distribucidn de peso, se aprecia que el
sobrepeso y la obesidad se han incrementado significativamente, alcanzando en 2005 alrededor del
seis por ciento en el promedio nacional, con valores mayores, casi el doble, entre la nifiez urbana en
comparacion con la rural. Por otra parte el sobrepeso y la obesidad en las mujeres afectaban al 28% y
al 19 por ciento de las mujeres, respectivamente, con valores superiores al promedio en la poblacién
urbana.’

Educacidon. Los datos relevantes sobre este sector: 14% de los hondurefios no tiene nivel alguno de
educacion, 43% no completaron la educacién primaria, indice que en el area rural se eleva a 53%,
siendo la causa principal la desercidn provocada por la necesidad de generar ingresos para el sustento
familiar. La escolaridad promedio nacional es de 3.6 afios para los varones y de 4.3 para las nifias La
cobertura en educacion llega Unicamente al 90% de los nifios, por lo que tarde o temprano el 10% no
cubierto y los que no concluyen la primaria son candidatos a conducir hogares en los que se perpetue
la pobreza.

* Encuesta Nacional de Demografia y Salud.(ENDESA), 2005-2006
® Anélisis de la Situacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana. PRESANCA, Enero 2010
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Economia y empleo. El crecimiento econdmico del pais ha sido importante pero no ha logrado
sostenerse para mantener la demanda de empleo, sumado al incremento poblacional. Unicamente
25% de la poblacién hondureiia tiene trabajo, por lo que la tasa de dependencia es elevada y el
desempleo un problema cada vez mas agudo.

La mds grave situacion se registra en el drea rural, donde mas del 35% de las familias rurales no tiene
acceso a tierra, engrosando las filas de los subempleados. El medio rural cuenta con un sector
moderno de reconocido dinamismo y capacidad exportadora, vitalidad que por diversas causas no se
extiende a la produccion de alimentos. Desde 2005 existe un déficit constante y creciente, originando
qgue las importaciones agroalimentarias crezcan en una proporciéon de 3 a 1 respecto de las
exportaciones.

Vulnerabilidad Climatica de Honduras.® En los ultimos 18 afios, Honduras padecié mas que casi todos
los demds paises del mundo por eventos climaticos extremos. (1) Su topografia montafiosa,
deforestacion y el uso inadecuado de los suelos, Honduras es considerada como un pais de alto riesgo
a deslizamiento (2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo)

Los andlisis muestran que, en particular, los paises pobres son severamente afectados por eventos
meteoroldgicos extremos. Honduras, Bangladesh y Myanmar son los tres paises que padecieron la
mayor combinacién de muertes y pérdidas econdmicas entre 1990 y 2008, segin el indice de
Germanwatch (2)
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Las condiciones estructurales del pais generadas por el alto crecimiento poblacional, el bajo
crecimiento econdmico y la inequidad en la distribucién de la riqueza, han generado un inadecuado
manejo de las cuencas hidrograficas, que han y contindian reduciendo su capacidad natural de drenaje,
y con ello un incremento y acumulacién de riesgos a desastres. Debido a las condiciones de
marginalidad la poblacidn vulnerable, se genera el cultivo zonas con altas pendientes, y el incremento
de asentamientos humanos en las zonas de alto riesgo. Lo anterior incrementa los niveles de
vulnerabilidad, y con ello un mayor ensanchamiento de la pobreza e inseguridad alimentaria de la
poblacién mas vulnerable.

Inundaciones. Sumado a la reducida capacidad de drenaje de las cuencas hidrograficas, la ubicacién
geografica del pais hace que Honduras este expuesta al impacto de numerosas ondas y tormentas
tropicales, huracanes y frentes frios. Los Departamentos mas expuestos a desastres por inundaciones
estan ubicados en la zona norte del pais, son Gracias a Dios, Coldn, Atlantida, Cortés y Yoro, y en la
zona del Pais: Valle y Choluteca, estos ultimos también son afectados por las marejadas, y déficit
hidrico (sequia) en el primer semestre del afio. En los ultimos 24 afios Honduras ha sido el escenario de

6 Reporte del monitoreo de la seguridad alimentaria y nutricional del PMA, Mayo a Julio 2010




8 huracanes, el mas devastador ocurrié en 1998 (Mitch) que dejo 5,657fallecidos, 8,058 desaparecidos
y 12,275 heridos.

La zona Central, el Distrito Central (Ciudad de Tegucigalpa y Comayagliela) colapsa ante una lluvia de
intensidad moderada, debido a la deficiente infraestructura de drenaje, la creciente, urbanizacion sin
la debida planificacién y la no utilizacidn de las medidas de mitigacidon de impacto ambiental.

Deslizamientos. Debido a la topografia montafiosa de mas del 80%territorio nacional, Honduras es
altamente vulnerable a deslizamientos, generalmente asociados a altas precipitaciones y acumulacién
de agua y movimientos en masas en laderas, y en menor grado a movimientos sismicos. La situacién se
ve agravada por la presencia de suelos sin cobertura, degradados e inestables, debido a un inadecuado
uso y manejo, principalmente explotacién de madera, ganaderia y cultivos en laderas, obras de
infraestructura especialmente carreteras, y el desarrollo de asentamientos humanos. Los
deslizamientos ocurren principalmente en las partes altas de las cuencas de las zonas occidentales y
norte, especialmente en caminos, carreteras, contornos de los cauces de los rios, quebradas vy
hondonadas. En el ambito urbano, la cuidad de Tegucigalpa es la mas vulnerable, por la existencia una
gran cantidad de asentamientos humanos en condiciones de riesgo por deslizamientos

Sequia. Incrementa su intensidad cuando estd asociada al Fendmeno del Nifio ENOS. Las reducciones
en la cantidad y distribucién de las lluvias generan no solo pérdidas de cosecha, sino también menores
oportunidades de empleo, ingreso, incremento de precios, y cambios en el patron de consumo de la
poblacién mas vulnerable. Las familias mds afectadas por la inseguridad alimentaria son las de
productores sin tierra o con pequefas parcelas dedicadas a la produccidn de auto-consumo, jornaleros
y mujeres jefes de familia, siendo el grupo de poblacion mas afectado las mujeres embarazadas,
madres lactantes y los nifios menores de 5 afios. (Para este grupo poblacional la ENSAN contempla un
sistema de atenciones de corto plazo).

Estas situaciones han generado grandes pérdidas econdmicas y sociales poniendo en grave riesgo la
seguridad alimentaria de la poblacién hondurefia de las zonas afectadas, especialmente la poblacién
mas vulnerable compuesta por familias de pequefios productores y productores sin tierra, y jornaleros
agricolas. La desnutricién aguda en niflos menores de 5 afios, que se relaciona con periodos en
seguridad alimentaria, es del 1.8 por ciento a nivel nacional, alcanzando valores mayores al 5 por
ciento en las areas con la mayor inseguridad alimentaria en el corredor seco después del periodo de
sequia que afecta severamente los cultivos y las oportunidades de empleo. La sequia, es fendmeno
recurrente en la zona Sur del pais, estd asociado al mal manejo de los recursos naturales.

Riesgo Climatico Actual. En el 2010 con la finalizacidon del fendmeno del nifio en el mes de mayo, ha
dado paso al fendmeno de la Nifia, que ha traido un incremento de las lluvias en el atlantico tropical
norte que superan los registros de los ultimos 30 afos. Para el periodo de Agosto a Octubre 2010, el
Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) pronosticé una lluvia acumulada mayor al promedio histérico,
afectando principalmente las zonas: Oriental, Norte interior y Noroccidental.

La temporada de Huracanes. De acuerdo a los modelos climaticos, la actividad ciclénica sera mas
activa que el promedio anual 3 histdrico. Se considera que en esta temporada podrian formarse 16
tormentas de las cuales 9 serian huracanes y de estos 5 serian intensos. Al considerar los dafios que se
han presentado en el pais solamente con el inicio de las lluvias, las expectativas de desastres son
elevadas, evidenciado en la probabilidad de que al menos una tormenta tropical pase a -80 kilémetros
del territorio nacional, el riesgo es de un 77 %.
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Un andlisis desde el enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional” permite ver que,

=
9

El Pilar Disponibilidad de Alimentos no constituye el problema principal, siempre y cuando se
cuente con el apoyo de importaciones alimentarias y de una reserva de alimentos fortalecida.

El Pilar Acceso a los Alimentos resulta ser el mds débil y principal origen de la inseguridad
alimentaria y nutricional a causa de la fragilidad de la economia familiar, las reducidas
oportunidades de empleo y los reducidos excedentes para venta en el mercado; el agravamiento
de la crisis econdmica agudiza los factores sefialados y seguramente afectard primero a los mas
vulnerables.

El pilar Consumo-Utilizacion bioldgica, el analisis muestra una gradual reduccién en los indices de
desnutricidn asociado seguramente a los esfuerzos que se vienen realizando desde diferentes
frentes, incluida la Merienda Escolar. Las principales causas del aun reducido impacto se pueden
atribuir a escasez de recursos, insuficiente focalizacién, duplicacidn de acciones y su consecuencia
en menor cobertura, ausencia del tema en el curriculo escolar y falta de capacitacion familiar en
buenas practicas alimenticias.

El Pilar Estabilidad no cuenta con avances significativos fuera de acciones puntuales dirigidas a
controlar el precio de los productos basicos. Ademas, las instituciones dedicadas a la prevencién y
manejo de las crisis de hambre repentinas producidas por el cambio climatico, no han recibido el
apoyo necesario para contrarrestar, prevenir y resolver la problematica de estabilidad a largo
plazo. Las actividades de rehabilitacién de los medios de vida de las familias afectadas es
fundamental para recuperar su situacién alimentaria y nutricional.

FONDOS EN EJECUCION PARA ACCIONES SAN

El andlisis siguiente resulta del esfuerzo realizado por el Gobierno de la Republica, a través de la
UTSAN, de recopilar y consolidar informacién sobre los fondos disponibles para la seguridad
alimentaria y nutricional. Aunque son cifras preliminares, que requieren de depuracion y validacion,
ofrecen datos importantes sobre el total de fondos disponibles al 2010 para acciones dirigidas a la
SAN, tal como se detalla en el Cuadro 8.

El total de los fondos disponibles asciende a la cantidad de UN MIL DOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES DE DOLARES AMERICANOQS (USD 1,257.41). De este gran total, el 48% lo constituyen fondos
aportados por los cooperantes, y el 52% son fondos provenientes del Gobierno de Honduras via
préstamo o recursos propios. Grafico 4.

Grafico 4. Fondos SAN disponibles 2010 Millones USD CUADRO 8. FONDOS SAN DISPONIBLES AL 2010

USD MILLONES

COOPERANTES
GOBIERNO

605.64
651.77
1,257.41

7 Situacion Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Honduras a Diciembre de 2009




El Cuadro 9 registra la clasificacidn de los fondos en funcidn de las Lineas de Accidén propuestas por la
ENSAN. En este momento, los fondos se han distribuido en forma general, conforme al pilar de
seguridad alimentaria, la UTSAN continuara el proceso de revision y clasificacion de la informacién,
para conocer cdmo se expresa la distribucion de fondos destinados al desarrollo de los ejes
transversales de la Estrategia, particularmente el desarrollo humano.

El Cuadro 9. Permite observar que existe equilibrio en la distribucién de los fondos destinados a la
disponibilidad y al acceso de los alimentos otorgado por la cooperacion internacional, sin embargo, el pilar
estabilidad ha sido relevante (45.22%), siendo el pilar uso y consumo el menos atendido.

CUADRO 9.- FONDOS SAN POR PILARES®

COOPERANTES FONDOS | pEsgmBOLSADO | DISPONIBLE %
TOTALES
B DISPONIBILIDAD
- 238.32 86.11 144.91 23.93% B ACCESO
ACCESO 193.52 46.02 147.50 24.35% - US0Y CONSUMO
USO Y CONSUMO 40.19 0.86 39.33 6.49% - B ESTABILIDAD
ESTABILIDAD 349.21 75.31 273.90 45.22%
TOTA"I'JVS"#ONES 821.24 208.30 605.64 100.00

El Cuadro 10 muestra que la distribucion de fondos por parte del Gobierno Central, se destaca una
concentracién importante en el pilar disponibilidad (54.09%), lo cual es consecuente con los resultados del
Informe de la Situacién SAN que indican una disponibilidad aceptable en los alimentos. El pilar estabilidad
muestra igual desproporcidn en sentido contrario, que igualmente es un reflejo de la alta vulnerabilidad
climatica que enfrenta Honduras.

ADRO 10. DISPONIBILIDAD DE FONDOS DE GOBIERNO RA
GOBIERNO FONDOS | pESEMBOLSADO | DISPONIBLE % )
TOTALES 3%
365.90 13.35 352.55 54.09 19% B DISPONIBILIDAD
ACCESO 309.38 154.42 154.96 23.78 BACCESO
USOY CONSUMO
USO Y CONSUMO 143.46 16.87 126.59 19.42
B ESTABILIDAD
ESTABILIDAD 17.85 0.18 17.67 271
TOTALL';’;;"ONES 836.59 184.82 651.77 100

® Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por la Secretaria de Finanzas, Secretaria de Planificacion y Mesa
Agroforestal a Mayo 2010
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El Cuadro 11 muestra quienes son los cooperantes internacionales y el total de fondos que, a la fecha,
ofrecen a Honduras para atender las demandas de seguridad alimentaria y nutricional.

CUADRO 11: FONDOS SAN POR COOPERANTE
Fondos TOTAL FONDOS SAN POR DONANTE
Cooperante Totales | Desembolsado | Por Ejecutar
AECID 15.32 6.26 9.06 en millones USD
ALEMANIA 181.47 6.83 174.64
USDA
CANADA 69.80 1.93 67.87 BID E
1ICA 9.46 1.80 7.66 FAD
PMA d
JAPON 2.77 0.27 2.50 USAID ' .
MCC 47.33 37.98 9.35 UNION EUROPEA ' d
PNUD
PNUD 52.99 18.76 34,23 MCC
UNION JAPON i
EUROPEA 205.55 70.05 135.50 nca
USAID 98.39 16.07 82.32 CANADA
PMA 95.80 27.60 68.20 ALEMANIA
AECID |
EAQ 27.22 14.32 12.89
RID 6.52 153 4.99 0 50 100 150 200 250
USDA 8.63 49 3.73 M Series1
TOTAL 821.25 208.3 612.94
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por la Coordinacidn de la Mesa Agroforestal a Mayo 2010

El cuadro 12 siguiente registra como estan distribuidas las acciones dirigidas a la SAN que seran
ejecutadas, segun el pilar SAN al que pertenecen. Se aprecia que al consolidar los aportes de gobierno
y cooperacion internacional, el pilar estabilidad se equilibra respecto a los otros, sin embargo el pilar
uso y consumo esta menos protegido (13.20%).

CUADRO 12.- FONDOS TOTALES SAN: GOBIERNO Y COOPERACION

COOPERACION MAS :g?:&: DESEMBOLSADO | DISPONIBLE %

GOBIERNO
ACCESO 502.90 200.44 302.46 24.05% T30 B ACCESO
UsO Y CONSUMO
USO Y CONSUMO 183.65 17.73 165.92 13.20%
M ESTABILIDAD
ESTABILIDAD 367.06 75.49 291.57 23.19%
TOTALl'}g';"ONES 1,657.83 393.12 1,257.41 100%

La UTSAN, junto con las Secretarias de Estado y Cooperantes Internacionales, procedera a verificar y
consolidar la informacién expuesta, lo cual implica confirmar ejecuciones y los saldos disponibles de
cada programa y proyecto. Una vez depurada y reconfirmada la informacidn, sera eficaz para la toma
decisiones. Esta informacidn servird de plataforma para que el Gobierno de Honduras, en el mediano
plazo, elimine dualidades, conozca mas detalladamente las ejecutorias en SAN a nivel nacional, llenar
vacios y consolidar esfuerzos, lo que permitird a la vez la reduccién de las cargas administrativas y el
consecuente aumento en la cobertura de servicios SAN.

Esta informacidn consolidada junto con la de las lineas de accidn prioritarias que establece la ENSAN
permitira definir las necesidades de financiamiento por linea de accidn especifica que, no estando
contempladas en los fondos disponibles, son necesarias para alcanzar un mayor impacto en las
intervenciones SAN a nivel nacional.

En Anexo 2 se adjuntan las matrices de los datos de inversidon tanto por pilares como por actor
(cooperacion y gobierno).




Erradicar la pobreza extrema y el hambre (ODM 1) es crucial para el progreso y el desarrollo
nacionales. No cumplir con este objetivo pone en peligro el logro de la educacién primaria universal
(ODM 2), la reduccion de la mortalidad infantil (ODM 4) y los avances en salud materna (ODM 5).

El impacto negativo de la desnutricién en la salud, la educaciéon y la productividad tiene un alto costo
social y econédmico, y asi perpetua el ciclo de la pobreza y la indigencia. Sin embargo, la desnutricién se
puede prevenir, y la evidencia muestra de manera concluyente que un paquete de intervenciones de
eficacia comprobada conduce a rendimientos excepcionalmente altos términos de desarrollo. La
ventana de los 1,000 dias (el periodo que comienza con el embarazo de una mujer y continuar hasta
gue su hijo tiene 2 afios) es critica, puesto que el dafio fisico y mental causado por la desnutricién es
en gran parte irreversible después de los 2 afios de edad.

El Movimiento de los 1,000 Dias:

Llamado global para promover acciones concretas en el Marco SUN® durante los préximos 1,000 dias

para avanzar en los progresos a nivel de pais (lanzado en la Cumbre de los ODM en septiembre de

2010)

Poblacidn objetivo prioritario: Nifios <2 aflos y mujeres embarazadas y en periodo de lactancia

B Se requiere la priorizacién de la seguridad alimentaria y de la nutricién en los programas

nacionales y un enfoque multi-sectorial que incluya la integracidon de la nutricion en los
sectores relacionados, asi como el uso de indicadores nutricionales como medidas clave del
progreso global en estos sectores.

Otros sectores criticos importantes son la educacion, el abastecimiento de agua y el saneamiento, y los
temas transversales como la igualdad de género y la capacidad de gobierno.

S El PMA dirigié recientemente el estudio titulado "Dimensién Nutricional de las Redes de
Proteccién Social en Centroamérica y Republica Dominicana." Este estudio fue financiado por
AECID, CIDA y UNICEF, y por un Grupo Técnico de Alto Nivel con representacion de 17
instituciones. Los resultados del estudio muestran que, si bien en la regién los programas de
proteccion social pueden tener objetivos de nutricidn, existen importantes debilidades
estructurales que limitan el logro y el seguimiento de los resultados. Ademas, los nifios
menores de dos afios rara vez son el objetivo especifico de estos programas; y otros grupos
vulnerables, como los pueblos indigenas, a menudo son excluidos. Adicionalmente, el estudio
demuestra que los enfoques multisectoriales para abordar la desnutricion generalmente estan
ausentes, con la mayoria de los programas de proteccidn social con poca o ninguna
articulacion entre los sectores.

B Desde 2005, el PMA ha estado implementando proyectos de desarrollo de capacidades en
América Central con el objetivo de fortalecer los programas integrados de micronutrientes y
de proteccién social basados en la alimentacién. EIl PMA dirigié la implementacion de la
Iniciativa Regional "Hacia la Erradicacidon de la Desnutricion Infantil." Esta iniciativa ha sido
aprobada por los gobiernos nacionales y se ha beneficiado de la colaboracién y el apoyo
técnico de otros organismos de las Naciones Unidas y de instituciones técnicas regionales. Bajo
esta iniciativa, los gobiernos de los paises centroamericanos han desarrollado planes
nacionales para reducir la desnutricion infantil (enfocada en el retraso del crecimiento y las
carencias de micronutrientes). Estos planes fueron desarrollados por los gobiernos con el
apoyo del PMA y otros organismos de las Naciones Unidas y estdn vinculados a la Iniciativa
Mesoamericana de Salud Publica.

° Hoja de ruta para la Nutricién en Expansion
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Iv. PRINCIPALES DESAFIOS A ENFRENTAR EN LA ENSAN

DESAFIOS SOCIALES

Aplicar principios éticos y valores en todas las acciones

Fortalecimiento del nicleo familiar como eje fundamental de la sociedad

Fomentar la solucidn pacifica de conflictos para erradicar la violencia

Fomentar la cultura del ahorro en el seno de la familia

Crear programas de becas para nifios y jévenes con excelencia académica

Fortalecimiento de la identidad y el orgullo nacional

Promover la incorporacion de miembros de la tercera edad, discapacitados, mujeres y etnias
en todas las iniciativas de publicas y privadas

Incluir mecanismos de vigilancia social y rendicién de cuentas en toda accién SAN

Incluir mecanismos de sostenibilidad ambiental, social y financiera en toda accién SAN
Fortalecer la solidaridad productiva mediante redes de proteccidn social comunitaria dirigidas
a apoyar a los grupos mds vulnerables de la sociedad.

La ENSAN propone como solucion la linea de Accién 1: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CON
ENFOQUE DE FAMILIA.

DE IMPLEMENTACION

Generar continuidad en las acciones de gobierno que conduzcan a la implementacion
transversal de la Politica SAN

Despolitizar los programas de asistencia social y transferencias condicionadas

Empoderar a los tomadores de decisiéon relacionados con la SAN para trabajar de forma
complementaria y coordinada que permita compartir informacién oportuna para la toma de
decisiones.

Sistematizar la Informacion de forma tal que integre y consolide toda la data derivada de la
implementacidn de la ENSAN y permita el acceso oportuno a informacion actualizada para la
toma de decisiones en base a resultados

Mapear las acciones SAN para la reestructuracion de funciones a nivel de Secretarias de Estado
Sistematizar indicadores de avance en programas y proyectos derivados de la ENSAN

Optimizar el uso de los recursos y reducir la burocracia

Rendicidn de cuentas en todas las acciones derivadas de la ENSAN

Consolidar la UTSAN como la entidad permanente que permita fortalecer las capacidades de
gestidén, coordinacidn, seguimiento e implementacién de los programas de seguridad
alimentaria y nutricional.

La ENSAN propone como solucidn la linea de Acciéon 2: REFORMAR EL MARCO INSTITUCIONAL PARA
MODERNIZAR LA GESTION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
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DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

e Lograr independencia alimentaria a través de la produccion nacional de alimentos con
suficientes excedentes que permita, ademds del abastecimiento nacional, la
exportacion para la compra de productos que el pais no estda en capacidad de
producir.

e Fomentar la competitividad, la productividad y el mercadeo en el sector agroforestal.

e Mitigar los efectos de la Alta Vulnerabilidad climatica (inundaciones, deslizamientos,
sequia, huracanes)

e Promover actividades destinadas a una insercion competitiva al mercado de los
pequefios agricultores.

La ENSAN propone como solucidon la linea de Accién 3: GENERAR EL CRECIMIENTO
SOSTENIDO DEL SECTOR AGRO FORESTAL (SAF)

ACCESO A LOS ALIMENTOS
e Fortalecer la economia familiar
e Aumentar las oportunidades de empleo
e Aumentar los excedentes para venta en el mercado
e Mejorar la red vial secundaria y terciaria
e Mejorar la infraestructura post cosecha
e Fomentar la inversién privada en el sector industrial y productivo
e Consolidar el empoderamiento y auditoria social comunitaria de los programas,
cuando corresponda.

La ENSAN propone como solucién la linea de Accion 4: IDENTIFICAR Y FORTALECER LAS
CAPACIDADES HUMANAS Y TECNOLOGICAS Y DE INFRAESTRUCTURA PARA EL ACCESO A LOS
ALIMENTOS, LA GENERACION DE EMPLEO Y FACILITACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

USO Y CONSUMO DE ALIMENTOS

e Reducir los indices de desnutricién y malnutricion

e Aumentar recursos para programas de asistencia social en nutricion

e Focalizar las acciones para ampliar la cobertura de los programas de complementos

e Insertar un componente sobre nutricidn en el curriculo escolar oficial

e Capacitar potencial humano a nivel locales en el area de nutricidén tanto a nivel técnico
como superior

e Crear programas de capacitacién familiar en buenas practicas alimenticias

e Crear una red de servicios tercerizados para el control de la inocuidad de alimentos

e Reducir los indices de desnutricidon y malnutricion, focalizando los esfuerzos del Estado
en los primeros 1,000 dias de vida (gestacion, lactancia y primeros dos afios de vida)

e Favorecer las actividades orientadas a garantizar el consumo incouco de agua y
alimentos.




La ENSAN propone como solucién la linea de Accidn 5: GENERAR GANANCIAS POSITIVAS EN
TERMINOS DE NUTRICION.

ESTABILIDAD EN EL ACCESO A LOS ALIMENTOS

e Fortalecerlas instituciones dedicadas a la prevencidén y manejo de las crisis de hambre
repentinas producidas por el cambio climatico
e Contrarrestar, prevenir y resolver la inestabilidad alimentaria.

La ENSAN propone como solucién la linea de Accién 6: REDUCIR LA VULNERABILIDAD
AMBIENTAL Y GARANTIZAR UN INVENTARIO ESTABLE DE ALIMENTOS Y SU DISTRIBUCION
OPORTUNA A LOS GRUPOS MAS VULNERABLES.

Para enfrentar estos desafios, el pais cuenta con marcos de politica sectorial tanto para la lucha contra
la pobreza, la inseguridad ciudadana y la crisis social, como para enfrentar la inseguridad alimentaria y
nutricional. Sin embargo, aunque las causas de todas son en esencia las mismas, sus acciones se han
desarrollado bajo esquemas institucionales y operativos paralelos, con la consiguiente pérdida de
eficiencia y, en algunos casos, también eficacia.

En los capitulos siguientes podemos observar con mds detalle los principios fundamentales de la
ENSAN, las lineas de accién y medidas que propone como solucidon para vencer estos desafios y sus
obstaculos a inmediato, corto, mediano y largo plazo. Las medidas y acciones seran abordadas primero
en relacidon a la problematica social de la poblacidn, para luego abordar el marco institucional-
operativo y finalmente las lineas de accién y las medidas que corresponden a cada pilar SAN todas en
relacién a los lineamientos estratégicos e indicadores de avance del Plan de Nacidn.
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V. FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIAYY NUTRICIONAL

5.1. Desarrollo Humano™

Durante muchos anos los tedricos del desarrollo argumentaron que la disminucién de la pobreza
estaba ligada directamente al crecimiento econémico. La experiencia y los nuevos enfoques han
demostrado que el crecimiento por si solo no asegura la distribuciéon equitativa de la riqueza. Hoy en

dia, el concepto de desarrollo ha evolucionado a “desarrollo humano” entendido como “un proceso

mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos™.

El ingreso es una fuente importante de oportunidades —u “opciones”, o “libertades concretas”’—; pero
no es la fuente Unica: la educacién, la libertad politica o el medio ambiente saludable, entre otros
muchos, contribuyen a que los seres humanos tengamos vidas mas plenas, pero son las acciones u
omisiones humanas las que en efecto explican el avance (o el atraso) de los paises.

Estas fuentes de oportunidad no son entonces fines en si mismos, sino medios para que las personas
puedan disfrutar de mas opciones: el objetivo del desarrollo es mejorar la vida del ser humano en
todos sus aspectos. Y asi, evocando una frase clasica, el desarrollo humano viene a ser “el desarrollo
de la gente, por la gente y para la gente”.

En otras palabras, desarrollo humano es “el proceso de ampliar las opciones que tienen las personas
para llevar la vida que valoran, esto es, el proceso de aumentar el conjunto de cosas que las personas
pueden ser y hacer en sus vidas” (PNUD, 1990; Gémez Buendia, 2004).Es decir, el concepto se refiere a
todas las cosas que una persona puede ser o hacer para llevar una vida plena. Para efectos de
medicion, sin embargo, este concepto amplio se ha concretado en las tres oportunidades basicas que
incluye el conocido Indice de Desarrollo Humano:

a) Laoportunidad de disfrutar de una vida prolongada y saludable,

b) La oportunidad de acceder a la educaciény

c) Laoportunidad de tener un nivel de ingreso digno.

Ahora bien, una condicién fundamental para disfrutar del desarrollo humano es que las oportunidades
u opciones no desaparezcan de un momento a otro o, en otras palabras, que ellas sean seguras. Tan
importante es esta condicidon, que uno de los primeros Informes Mundiales de Desarrollo Humano
acuiié la expresion “seguridad humana”, en los siguientes términos:

El desarrollo humano es un proceso de ampliaciéon de la gama de opciones de que dispone la gente; la
seguridad humana significa que la gente puede ejercer esas opciones en forma segura y libre.
(PNUD, 1994 p:26).

Aunque el concepto “seguridad humana” en principio es tan amplio como lo es el propio desarrollo
humano”, el Informe citado destacd dos fuentes principales de inseguridad humana:
I.  “Los riesgos cronicos, tales como el hambre, la enfermedado la represion”, y
Il.  “Las alteraciones subitas y dolorosas en la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el trabajo
o en la comunidad”.

1 Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo Humano para América Central, IDHAC, 2009-
2010
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Mas especificamente, aunque “la lista de amenazas a la seguridad
humana es muy extensa, la mayoria de ellas puede agruparse en
siete categorias principales”** CUADRO 4.

CUADRO 4. AMENAZAS A LA
SEGURIDAD HUMANA

De esta manera, en su formulacién inicial, la seguridad humana [1) Inseguridad Econémica
aludia a una gama muy amplia de amenazas, incluyendo los [2) Inseguridad Alimentaria
desastres naturales, los conflictos armados, las hambrunas, las [3) Inseguridad de Salud
epidemias, la recesion econdmica, el desempleo, la criminalidad, la [4) Inseguridad del medio
pobreza extrema, la contaminacidon ambiental y las dictaduras. ambiente

5) Inseguridad personal

6) Inseguridad comunitaria

Dado el interés que despertd el concepto, la ONU convocéd una g p————

Comisidon de Seguridad Humana que propuso una definicion mas

precisa:

La seguridad humana consiste en proteger el nucleo central de todas las vidas humanas contra riesgos
graves y previsibles, de una forma congruente con la realizacién humana de largo plazo. (Alkire, 2003)

Comparada con la nocidn inicial citada, esta definicién deja en claro que no se trata de prevenir todos
los eventos que puedan perjudicar el desarrollo humano, sino solo las amenazas “graves y previsibles”
contra las oportunidades basicas (o “el nucleo central de las vidas humanas”); y la Comision afiade el
elemento normativo segun el cual la prevencidon debe “ser congruente con la realizacién humana de
largo plazo”. De lo anterior podemos concluir que la seguridad humana, que incluye la seguridad
alimentaria, es una condicion necesaria para aprovechar las libertades concretas, opciones u
oportunidades que integran el desarrollo humano.

La relaciéon entre los dos conceptos es muy estrecha,la seguridad si se quiere es mas apremiante, pero
el desarrollo no serd genuino si no es seguro, tal y como se muestra en el CUADRO 5.

CUADRO 5. RELACION ENTRE SEGURIDAD HUMANA Y DESARROLLO HUMANO

La Seguridad Humana El Desarrollo Humano
Alude al “nucleo central” de la vida humana Alude a todas las posibilidades del humano
Subraya la proteccion Subraya la realizacion
Mira al riesgo Mira hacia las oportunidades
Piensa en las libertades “negativas” Piensa en las libertades “positivas”

" PNUD, 1994.28




5.2.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ENSAN

En consonancia con la Visién de Pais y el Plan de Nacidn y como respuesta a los desafios sociales y
econdmicos, la ENSAN introduce una serie de principios que deberan orientar todas y cada una de las
acciones que de ella se deriven. A continuacién se describe cada uno de ellos en relacién con la

seguridad alimentaria.

1) ETICAY VALORES MORALES. Se | 6) INTEGRACION SOCIAL. Toda accién de ayuda deberd buscar
reconoce la importancia del| que las familias, especialmente las mds vulnerables, formen parte
fortalecimiento de los valores| activa de los procesos de desarrollo comunitario. Esto significa que el
éticos y morales y las buenas| Estado y las instituciones civiles deben promover politicas y acciones
costumbres como factor para fomentar habilidades de autonomia social, inserciéon ocupacional,
fundamental para combatir la| educacidn, en salud vy la adecuada alimentacién de nucleos familiares
degradacién social que conlleva de todos los estratos sociales de la comunidad.
el irrespeto a la dignidad
humana, la corrupcién y la| 7) FOCALIZACION. Toda accidn estara estrictamente dirigida a la
violencia. Cada accién SAN debe | poblacién meta para el uso eficiente de los recursos. La
incluir un componente de implementacién del Registro Unico de Beneficiarios permitird una
restauracion moral que eduque| adecuada identificacion de la poblaciéon beneficiaria haciendo mas
a la poblacion en la aplicacién| favorable la relacién costo beneficio, permitird con una linea de base
practica de los valores éticos y| que permita medir el impacto de las intervenciones.
morales en todos los ambitos de | 8) COMPLEMENTARIEDAD. Las acciones de apoyo SAN se
sus vidas y a la \vez realizaran en forma coordinada y planificada para evitar duplicidades y
empoderarlos en su rol activo| vacios, de manera que se ejercite la complementariedad y se genere
como miembros valiosos de la| sinergia en los procesos, asegurando y fortaleciendo la participacién de
sociedad en pleno derecho los actores locales a través de mecanismos de coordinacién (PDM y
ejercer funciones de vigilancia| Consejos Locales y Regionales de desarrollo) y que deben ser
social. integrados en los Planes Operativos y Anuales correspondientes.

2) DIGNIDAD. La capacidad de| 9) GRADUALIDAD. La asistencia es ofrecida en el inmediato, corto,
cada ser humano de proveerse a mediano y largo plazo llevando a las familias gradualmente desde, el
si mismo y a sus dependientes nivel mds agudo de inseguridad alimentaria y dependencia social (IAG-
de los bienes fisicos, 3) hasta la seguridad alimentaria y el crecimiento econémico (SA).
intelectuales y espirituales
basicos. 10) SIMULTANEIDAD. El esfuerzo mayor del Estado se centrara en

los sectores mas desfavorecidos, sin embargo se realizaran acciones en

3) EQUIDAD. Las acciones SAN los otros grupos para evitar su degradacidon y rezago. Se debera
deberan distribuir los beneficios | generar condiciones que permitan la generacion de oportunidades
con equidad a todos los grupos para los de la posicién media y superior de la escala.
vulnerables, dando igualdad de
trato a todas las personas y sus | 11) EMPODERAMIENTO. Todas las ayudas deberdn estar dirigidas
familias, sin  distincion de de manera que las comunidades tomen un rol activo y desarrollen la
género, raza, religion o capacidad de controlar su propio desarrollo y destino, asumiendo la
preferencia politica. responsabilidad tanto de la priorizacién como de su sostenibilidad

4) INTEGRALIDAD. La integralidad| futura.
supone que toda accion debe
realizarse sistematicamente. | 12) INNOVACION. Las acciones deberan proponer mecanismos y
Esto  implica primero el metodologias nuevas de desarrollo comunitario que generen valor a las
reconocimiento de la multi- personas y generar en ellos la capacidad de aplicar nuevas ideas,,
dimensionalidad o integralidad productos, servicios y practicas.
del ser humano, con sus
necesidades fisicas, mentales y | 13) DESCENTRALIZACION. La ENSAN plantea el fortalecimiento del
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espirituales. Segundo, el
reconocimiento de la multi-
dimensionalidad del fendmeno

de la seguridad alimentaria y
nutricional como tal. Esto
supone la articulacién coherente
de los recursos humanos, fisicos,
tecnolégicos, econdémicos,
organizacionales y del entorno
que se requieren para alcanzar
el desarrollo humano integral de
la poblacion.

SINGULARIDAD. La singularidad
humana presupone que las
personas y por ende sus
comunidades, constituyen una
unidad especial, que necesita
apoyo diferenciado en cada una
de las dimensiones  del
desarrollo humano que resulte
del andlisis de la situacién. Esto
implica que cada comunidad,
deberd incorporar en sus Planes
de Desarrollo Local la dimensién
SAN.

rol de los actores locales (comunidad, municipio, region) tanto en las
fases de focalizacién y priorizacién de las intervenciones como de la
participacion en la ejecucion, control y auditoria social de las mismas
fomentando de esta manera la sostenibilidad de las intervenciones.

14) CORRESPONSABILIDAD. Esto es, la vinculacidon ciudadana y la
responsabilidad compartida entre sus integrantes frente a la toma de
decisiones y a los resultados que hagan posible una accion eficiente y
activa.

15) AUDITORIA SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS. Se visualiza la
auditoria social como un medio clave para el fortalecimiento de la
democracia, la promocién de la transparencia, la lucha contra la
corrupcién y la facilitacion de la gobernabilidad democratica. Sus
alcances van mas alla de la simple auditoria financiera y contable, ya
que evalua la eficiencia y calidad del servicio, generando mecanismos
de control para la transparencia. Esta dinamica permite acompafiar,
vigilar, monitorear, dar seguimiento, verificar y evaluar, cuantitativa y
cualitativamente los trabajos realizados por quienes toman decisiones
que afectan los intereses de la comunidad o tiene vinculacién con
recursos publicos y de la comunidad internacional.

16) REPLICABILIDAD: La implementacién de la ENSAN se hara sobre
la base de las mejores practicas aprendidas por el gobierno y los
programas de la cooperacidn. Se identificaran las mejores practicas en
los temas de produccidn, mercadeo, descentralizacion, nutricion vy
otras identificadas en los procesos que se vayan ejecutando y
sistematizando.

17) SISTEMATIZACION. La sistematizacidn implica orden u
ordenamiento de todas las intervenciones de manera tal que se
permita medir y replicar las experiencias positivas a lo largo del pais.

18) SOLIDARIDAD. La solidaridad supone la identificacion de todos
los sectores sociales con la problematica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de los grupos mds vulnerables, asi como la priorizacién y
respuesta colectiva a las actividades y programas destinados a
mejorar las condiciones de vida de dichos sectores. La solidaridad
constituye una premisa basica de la nacidn y descansa en la igualdad
de todos los habitantes.

19) SOSTENIBILIDAD. Toda accion derivada de la ENSAN debera
diseflarse con criterios de sostenibilidad econdmica, social,
ambiental.

20) COMUNICACION INTEGRAL. La generacidén de informacién debera
en el marco de la ejecucion de la ENSAN debera ser parte de un
sistema de intercambio amplio y transparente entre los actores
institucionalesy sociales.




CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

La Politica SAN utiliza la definicion FAO de seguridad alimentaria, en la cual “un hogar goza de
seguridad alimentaria si tiene acceso a los alimentos necesarios para una vida sana y activa de todos
sus miembros -alimentos adecuados desde el punto de vista de calidad, cantidad, inocuidad vy
culturalmente aceptables- y si no esta expuesto a riesgos excesivos de pérdida de tal acceso.””

La definicidn oficial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, establecida por la ENSAN que contempla
todos los aspectos o pilares de la SAN y estable el desarrollo humano como su objetivo final de la
iniciativa SAN en el concepto de SAN como:

“Condicion en la cual todas las personas disponen, en forma oportuna y per manente,
de acceso a los

alimentos gque necesitan, en cantidad, calidad y culturalmente aceptables para su adecuado
cons umo v util iz aci 6n bioldgica, garantizdndoles su desarroll

o_humano” .

5.3.- CLASIFICACION Y ESTRATIFICACION DE LA POBLACION META

Las acciones de la PSAN van prioritariamente dirigidas a los nifios menores de 2 afios, las embarazadas
y _madres lactantes, como grupos vulnerables. La ENSAN hace una importante ampliacién a la
definicion de “grupos mas vulnerables” con el objetivo de incluir en todos los programas y proyectos
derivados de la PSAN a una gran cantidad de hondurefios(as) que han sido total o parcialmente
excluidos por las anteriores iniciativas dirigidas a la seguridad alimentaria y nutricional. Esto implica
que las acciones derivadas de la ENSAN ahora incluirdn, ademas de los grupos anteriormente
mencionados, a los adultos mayores, la mujer, las menores embarazadas, las etnias en condiciéon
vulnerable y los discapacitados.

GRUPOS POBLACIONALES META
e CONCEPCION HASTA LOS 2 ANOS (Plan de los Mil Dias)*
e Nifos y Nifias de 24 meses a 5 ANOS
e Nifiosy Nifias de 5 a 11 ANOS
e ADOLESCENTES
e POBLACION EN SITUACION DE RIESGO
e MUJERES EMBARAZADAS Y LACTANTES
e MUIJERES EN EDAD FERTIL
e PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES
e ADULTOS MAYOR
e ETNIAS

2 FAO, en www.rlc.fao.org/prior/segalim/nutri/segalim

13Concepto Oficial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Gobierno de la Republica de Honduras 2010.

 La ventana de los 1000 dias es parte de la estrategia Scale Up Nutrition impulsada por la comunidad internacional durante la Cumbre de las
ODMs en septiembre de 2010 e implica dar prioridad nutricional absoluta a los primeros 1000 dias de vida, es decir, desde la concepcion
hasta los dos afios de vida. Este principio constituye la base principal de la estrategia de reduccion de la desnutricion infantil en Honduras, en
vista que constituye la forma mas adecuada de asegurar la productividad y el desarrollo pleno del ser humano.



http://www.rlc.fao.org/prior/segalim/nutri/segalim
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LA SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA. Para la clasificacion de los niveles de inseguridad
alimentaria, la ENSAN propone un sistema de clasificacion de la poblacién meta en tres Niveles de
acuerdo con los niveles de pobreza de la ultima Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiple: 1)El nivel de seguridad alimentaria, 2) El nivel de inseguridad alimentaria leve y 3) El nivel
de inseguridad alimentaria grave. La estratificacion de los niveles de seguridad alimentaria, se
visualiza en la siguiente piramide.

GRAFICO 9. CLASIFICACION Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN EL
NIVEL DE (IN) SEGURIDAD ALIMENTARIA

NIVEL |I. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (SAN) Apoyar a que toda la poblacion llegue a

este nivel constituye la meta o finalidad de la Estrategia. Los miembros de la poblaciéon hondurefia que
se encuentran en el Nivel |, es decir, en la cuspide de la piramide de la seguridad alimentaria juegan
un rol importante generando las condiciones via empleo y acceso a los medios de generacion de
ingresos para mejorar la situacién de los grupos que se encuentran en la parte inferior de la pirdmide.
De tal forma que las intervenciones que el Estado realice a favor de este grupo deben condicionarse a
que la responsabilidad social de estas inversiones alcance de manera medible a los grupos de los
niveles inferiores de la pirdmide.




NIVEL ll. Inseguridad Alimentaria (1A) En cuanto a la clasificacion de seguridad alimentaria referida a la
poblaciéon en inseguridad alimentaria leve, se distinguen dos grupos:
Inseguridad Alimentaria Moderada (IA1) Este grupo esta conformado por una poblacién con
una moderada inestabilidad de acceso a los alimentos pero falta de otras necesidades basicas
(salud y educacion).
Inseguridad Alimentaria Leve (IA2) En este grupo se encuentra la poblacién que tiene acceso
adecuado y estable a los alimentos y otras necesidades basicas con un riesgo bajo o moderado
de perderlos. Aqui se encuentran las personas que han desarrollado patrones de consumo
inadecuado de alimentos y cuyos indicadores de morbilidad y mortalidad por enfermedades
crénicas relacionadas a dieta y estilos de vida no saludables estdan en aumento, lo cual
representa un alto costo por concepto de recuperacion y afos perdidos de vida para la
sociedad.

NIVEL lll. Inseguridad Alimentaria Grave (IAG).La inseguridad alimentaria afecta especialmente a

nifilos menores de cinco afos, mujeres en edad fértil y los ancianos, quienes a pesar de ser sujetos de
intervenciones en el campo alimentario-nutricional, contindan presentado deficiencias de macro vy
micronutrientes (entre los mas importantes las deficiencias de vitamina A, hierro, acido fdlico, yodo y
zinc). La desnutricidon, ademas de constituir una tragedia humana, impide el desarrollo econémico y
social. Mejorar el estado alimentario-nutricional de estos grupos contribuye al cumplimiento de

seis de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)."™

Inseguridad Alimentaria Grave 1 (IAG1) Conmocidn social extrema con falta total de acceso a
los alimentos y/o a otras necesidades basicas, con evidente hambruna de masas, muerte y
desplazamiento.

Inseguridad Alimentaria Grave 2 (IAG 2) Grave falta de acceso a los alimentos, con alta
mortalidad, malnutricion muy elevada y en aumento, y pérdida irreversible de los medios de
subsistencia.

Inseguridad alimentaria Grave 3 (lIAG 3) Falta de acceso a los alimentos muy critica y con
muchas presiones, con malnutricion elevada y por encima de lo comun y agotamiento
acelerado de los medios de subsistencia.

Debe tenerse en cuenta que existe una alta inestabilidad en la poblacidn en pobreza extrema con una
alta variabilidad, tanto por factores ambientales o del entorno econédmico. Es muy facil dentro de la
clasificacidn de extrema pobreza subir o bajar escalas, sobre todo en Honduras con una alta incidencia
de riesgos climaticos.

LA ESTRATIFICACION DE LAS INTERVENCIONES Y LA TRANSICION GRADUAL DE POBLACION META.
Una vez clasificados los grupos poblacionales en las tres dimensiones, la ENSAN propone una
clasificacidn de las intervenciones en relacidn a la respuesta que deba darse a cada grupo poblacional.
Actualmente no se cuenta con la informacion estadistica necesaria para poder discriminar de manera
objetiva la poblacion por cada uno de los estratos que define la ENSAN. Es por ello que una de las
prioridades de la ENSAN es establecer un sistema que permita generar y mantener la informacién para
priorizar y focalizar de manera adecuada las intervenciones.

Bhttp://www.endpoverty2015.org/goals



http://www.endpoverty2015.org/goals

Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

Como punto de partida, la ENSAN utilizard los trabajos realizados en el marco de la ERP, donde se han
identificado a los grupos de poblacidén expuestos a la inseguridad alimentaria y nutricional y donde se
han calculado las comunidades segun su tamano y su ubicacidon georeferencial. Esta informacion, sera
enmarcada en la Ley de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo Regionales vy locales para
lograr consolidar la ENSAN con alternativas concretas y practicas que reconozcan la heterogeneidad de
las situaciones y contextos de las personas, familias y comunidades.

En términos generales, la grafica siguiente nos muestra la clasificacidon propuesta de las intervenciones
en los tres estratos segun la clasificacidon de los grupos poblacionales. Estas ayudas deben ser ofrecidas
de manera concatenadas para lograr un movimiento progresivo y sostenido de la poblacién hacia
adelante, es decir, hacia la seguridad alimentaria, teniendo cuidado de trabajar en medidas
preventivas que eviten el movimiento regresivo de la poblacion. Los tres estratos en las intervenciones
son:1) Proteccién social, 2) Desarrollo de capacidades, y3) Acceso a recursos.

GRAFICO 10. ESTRATIFICACION ¥ TRANSICION GRADUAL DE LAS INTERVEMNCIONES
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PROTECCION SOCIAL

PROTECCION SOCIAL: Este tipo de intervencién se dirige principalmente a la poblacién mas
vulnerable, que sufre mayor grado de discriminacién, vive en extrema pobreza y en zonas de alto
riesgo (NIVEL Ill: IAG-1, IAG-2, IAG-3). Este grupo serd de maxima prioridad y serd atendido por el
Estado a través de los diferentes programas y proyectos de ASISTENCIA SOCIAL DIRECTA que estdn
enfocadas al INDIVIDUO a través de la familia.




La ENSAN propone en este nivel de PROTECCION SOCIAL intervenciones efectivas que en pro de la
nutricion y centradas en las madres y sus hijos durante esta ventana de oportunidad. Tales inter-
venciones deberian hacer énfasis en:
e Transferencias monetarias condicionadas a educacidn, salud y nutricién (BONO 10MIL)
e Disponibilidad de alimentos (comedores solidarios PRAF,)
e Programa de nutricién para mejorar la nutricidn materna durante el embarazo y la lactancia
(SALUD),
Proveer micro-nutrientes esenciales(SALUD) y alimentos fortificados
Asegurar ademas una inmunizacién adecuada (SALUD)
Programa de infraestructura social (agua y saneamiento bdasico).
Fortalecer las redes de seguridad social destinadas a reducir los niveles de desnutricién
infantil en menores de 2 afios, con especial atencién a las dreas de inseguridad alimentaria
crénica.
e Incrementar la Merienda Escolar como mecanismo de proteccién social universal que
favorece la educacién y el nivel nutricional de los nifios en edad basica y prebasica.

Lograr una amplia cobertura con este tipo de intervenciones asegura un rapido impacto en la mejora
de la nutricidn durante la primera infancia, pero no asegura el resolver las condicionantes sociales que
aportan hacia la inseguridad alimentaria, pobreza e inequidad. Para lograr la transicion gradual del
nivel Il al Nivel Il de la Piramide, se proponen acciones que permitan un cambio gradual y sostenible
de la situacién que viven estos grupos de méaxima vulnerabilidad tales como:

e Programas de alimento por trabajo (bono plus PMA)

e Becas escolares (educacion primera via hacia el desarrollo alfabetizacion,)

e Programa de empleo rural (congreso /SOPTRAVI reparacion local de vias de acceso)

e Promocién de proyectos productivos (bono productivo solidario)

e (Capacitacién y promocion de practicas adecuadas de lactancia materna y de alimentacién

complementaria del nifio amamantado(SALUD) higiene
e (Capacitacién y promocién de planificacion familiar
e Legalizacion de tierras

DESARROLLO DE CAPACIDADES (NIVEL ll) involucra a la poblacién propensa de manera leve y
moderada a inseguridad alimentaria y nutricional. El Estado dotara a los municipios de los
instrumentos necesarios para planificacion del desarrollo local sostenible e integral con enfoque en la
SAN. Las acciones realizadas en este nivel se enfocan en el fortalecimiento de capacidades humanas
para la organizacidn, planificacidn y gestidn del territorio dentro de las cuales encontraremos:

e Mapeo de territorio

e Equidad Género

e Formacién recursos humanos (SAN)

e Incorporacion a PDM

e Integracién a CR

e Inicio dotacidn activos (agua, tierra y bosque)

e Impulso modalidades organizativas (Cajas Rurales, Empresas Asociativas)

e Promocion de cadenas productivas

e (Capacitacién, asistencia técnica de los pequeiios productores y fortalecimiento de las

asociaciones de pequeiios productores.
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Para asegurar la transicion de la poblacion al Nivel I, estas actividades serdn complementadas con la
formacién y capacitacion en temas que permitan un crecimiento econdmico y desarrollo humano
estable y sostenible:
e Valor agregado (manejo post cosecha).
e Becas escolares (educacion primera via hacia el desarrollo alfabetizacion).
e Manejo adecuado de los recursos productivos (gerencial).
e (Capacitacidon y promocion de practicas adecuadas de lactancia materna y de alimentacion
complementaria (SALUD) higiene.
e (Capacitacidn y promocion de paternidad y maternidad responsable.
e Legalizacion de tierras.
e Consolidar la Ley de escuelas abiertas a fin de que los nifios reciban merienda escolar al menos
200 dias al afio.

ACCESO A RECURSOS (NIVEL I): Estas acciones involucran a la poblacion que posee un nivel adecuado
de seguridad alimentaria. Una poblacidn productiva, preparada para procesos de productividad, capaz
de recibir y ofrecer asistencia técnica, con acceso al mercado, al crédito, capaz de elaborar planes de
negocio y participar en programas de desarrollo continuo, que tenga acceso a infraestructura
productiva y variadas oportunidades para negocios y/o empleos estables y bien remunerados.




IMPLEMENTACIOp GOBIERNO
DE LA ENSAN CENTRAL
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VI. IMPLEMENTACION DE LA ENSAN

6.1.- Implementacion de la ENSAN a Nivel de Gobierno Central (de arriba hacia abajo)
Una vez realizado el andlisis de los capitulos anteriores, es evidente que la dualidad de funciones, la
ineficiencia en el uso de los recursos, la burocracia, el alto costo y la falta de planificacién vy
coordinacién en el uso de los recursos dirigidos a la seguridad alimentaria se deben principalmente a
un marco institucional desarticulado e ineficiente. Si sumamos a esto la falta de una Politica de Estado
que considere la problematica SAN en todas sus dimensiones y defina un patréon de planificacion
nacional multisectorial para la tematica SAN, tenemos un panorama sombrio para la seguridad
alimentaria en Honduras.

En el inmediato plazo, el Gobierno de la Republica ha dado pasos correctivos concretos a estos
problemas reformando la estructura institucional SAN a nivel politico y operativo aprobando el
Decreto Ejecutivo PCM-038-2010 mediante el cual enmarca la Politica de Estado para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN) y su Estrategia de Implementacion (ENSAN) dentro de los objetivos,
metas y lineamientos estratégicos establecidos por la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais
y la adopcion de un Plan de Nacion. A la vez, dicho decreto refleja la nueva perspectiva del Gobierno
de la Republica sobre la multi-dimensionalidad y amplitud de la problematica SAN declarando que la
Estrategia Nacional para la Implementacién de la PSAN es multisectorial y deberd implementarse
transversalmente en todas las Secretarias de Estado, bajo la coordinacion de la Secretaria de Estado en
el Despacho Presidencial, como instancia coordinadora del nivel de decision politica sobre todos los
aspectos relativos a la PSAN.

Esto constituye un cambio fundamental en la implementacidon de medidas correctivas a los obstaculos
anteriormente expuestos. Se ha creado una estructura SAN del mas alto nivel politico y de toma de
decisiones, que a la vez permite la coordinacidn, planificacidn, articulacién y complementariedad en
las acciones a nivel nacional, regional, municipal y local. Esto se logra al insertar la ENSAN en el Sistema
de Desarrollo y Planificacidon establecido en el Plan de Nacidn. La grafica 11 en la pagina siguiente
muestra la ubicacién de la nueva estructura de gobierno: el nivel politico, ejecucion, planificacion y
coordinacién, legislativo y de vigilancia.

POLITICO. La PSAN en su calidad de politica de Estado depende directamente del Presidente de la
Republica quien delega su ejecucidn en la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial (SdP), en
su calidad de coordinadora de los Gabinetes Sectoriales. La SdP realiza sus funciones de coordinacion
de la PSAN con el apoyo de los Designados Presidenciales y la Secretaria de Planificaciéon y Cooperacién
Externa.

CONSULTA Y VIGILANCIA SOCIAL. El Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (COTISAN) cumple el rol de acompafiamiento y apoyo a la implementacién de la ENSAN y
la auditoria social de la misma. El Decreto EjecutivoPCM-038-2010, que dio vida al COTISAN, estd
conformado por representantes de instituciones publicas, privadas, y agencias de cooperacién externa
vinculadas con politicas y planes de accién en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estas
organizaciones por su naturaleza, favorecen la complementariedad y armonizacién de las politicas,
programas, proyectos, medidas y acciones que se promuevan en el pais en materia de seguridad
alimentaria y nutricional.




La integracion del COTISAN estard regulada en el Manual de Normas y Procedimientos que se apruebe
para tal efecto, sin embargo, con el fin de asegurar el seguimiento y compromiso de las instituciones
publicas con la PSAN, se deberd garantizar la acreditacion un (a) una representante titular y un (a)
suplente que asista de forma permanente ante el COTISAN, quienes responderan directamente al
titular de la Institucion. El COTISAN estara vinculado al marco institucional del gobierno por medio de
la coordinacion de la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN).

El Grafico 11Detalla el Marco Institucional.

Grafico 11. Marco Institucional y Sistema de Planificacion para el Desarrollo de la
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A NIVEL DE PLANIFICACION Y COORDINACION NACIONAL. una de las acciones mas
importantes que ha concretado el Gobierno de la Republica es la creacién de la Unidad Técnica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN), bajo la direccion de la Secretaria de Estado en el
Despacho Presidencial. La UTSAN es la instancia técnica nacional que asume las funciones de
coordinacion, planificacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y la formulacion de procedimientos
metodoldgicos relacionados con la implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional.

Para cumplir este rol, la UTSAN tendra las siguientes funciones:
a) Facilitar la coordinacidon entre las diferentes Secretarias de Estado y otras entidades
involucradas en la aplicaciéon de la Politica y su Plan.
b) Asegurar la transversalizacion de la Politica en los Gabinetes Sectoriales.
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c) Definir propuestas y presentarlas al Gabinete Social sobre mecanismos, criterios de
priorizacién y focalizacién de programas en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

d) Apoyar a las diferentes Secretarias de Estado para la incorporacién de prioridades de
seguridad alimentaria y nutricional en sus planes anuales.

e) Realizar los estudios de base que se requieren para las actividades de monitoreo y evaluacion
de los resultados.

f) Realizar investigaciones sobre la incidencia de la aplicacién de la politica en la calidad de vida
hondurefia.

g) Adecuar e integrar un sistema de monitoreo y seguimiento de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

h) Asegurar la informacién del seguimiento y evaluacidn de la implementacién de la Estrategia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

i) Las demas funciones que se le asignen en los manuales internos que al efecto se emitan.

La UTSAN estara a cargo de un coordinador nombrado por el Secretario de Estado del Despacho
Presidencial y contard con el personal de apoyo que sea necesario para el cumplimiento de sus
objetivos, para lo cual se afectaran recursos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos, asignados
para la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial.

A NIVEL EJECUTIVO.Una vez que el Gabinete de Gobierno, conformado por cuatro Gabinetes
Sectoriales, y en consonancia con los objetivos y prioridades nacionales establecidas en nuestra Vision
de Pais, declara la seguridad alimentaria como prioridad nacional, cada Secretaria de Estado estd
obligada a enfilar sus esfuerzos y recursos en esta direccién. Este esfuerzo debera verse reflejado en
los Planes de Gobierno, Presupuestos Anuales y Planes Operativos de cada una.

La UTSAN serad la encargada de transversalizar la implementacién de la ENSAN en este sentido,
procurando apoyar a cada Secretaria y sus dependencias a concretar acciones que aporten al logro de
metas SAN de manera eficiente y oportuna. Ademas, la UTSAN consolidara la informacién de los
sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacién de cada Secretaria para realizar la medicién vy
evaluacion oportuna de la ENSAN en base a resultados.

A NIVEL LEGISLATIVO. Para fortalecer las iniciativas estatales, se debera establecer un enlace
directo con la Comision Legislativa de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso Nacional.

6.2.- Implementacion de la ENSAN a Nivel Local (De Abajo Hacia Arriba)

El mecanismo de planificacidn y ejecucidon operativa de la ENSAN se enmarca en la Ley 286-2009, que
define la Regionalizacién como “el proceso de desarrollo que tiene como elemento central a las
Regiones geograficas definidas en funcion de las cuencas hidrograficas principales del pais,
considerando sus caracteristicas, capacidades y necesidades particulares e integrando a la poblacion y
comunidades en cada Region, como protagonista en la determinacién de su propia imagen objetivo,
que guie el proceso para alcanzar una mejor calidad de vida mediante la renovacién sustantiva de las
estructuras y condiciones sociales, asi como la mejora del conjunto de activos que soportan el
desarrollo”.




Para lograr este fin, la Ley creo los Consejos Regionales de Desarrollo que tienen la finalidad principal
de conducir el proceso de desarrollo establecido en la Visidn de Pais y Plan de Nacion, en cada una de
las Regiones de la nacidn, aprovechando las potencialidades del territorio, bajo un proceso de:

1) Participacion ciudadana,

2) Facilitando mecanismos de didlogo y concertacidn entre los actores.

3) Profundizando la descentralizacidn politica/territorial como una alternativa para impulsar el

desarrollo regional.

Los Consejos Regionales de Desarrollo podran ejecutar cuantas acciones sean necesarias por medio de
sus integrantes y con apoyo de las Delegaciones Técnicas Regionales, procurando la justicia social, y el
desarrollo humano, considerando como plataforma de participacién y concertacién social a la
comunidad local como primer ente generador de propuestas expresadas mediante planes que sean
efectivos a través de programas y proyectos, con la finalidad de garantizar un acceso racional y
equitativo a los recursos para el desarrollo siguiendo la logica de:

e Comunidad

e Municipio

e Mancomunidad

e Regidn

En consonancia con la Visidn de Pais, el modelo a utilizarse para la implementacién local o comunitaria
de ENSAN esta basado en la dignidad, singularidad e integralidad del ser humano como fundamentos
del desarrollo integral, equitativo y sostenible de una nacidn que se ha propuesto erradicar la extrema
pobreza de manera permanente al 2038.

Esto implica que todas las acciones realizadas mediante programas de asistencia social y transferencias
condicionadas, en especial las dirigidas a los grupos en extrema pobreza que sobreviven en
circunstancias de casi absoluta indignidad, deben ser cuidadosamente planificadas para que sirvan
exclusivamente como plataforma de impulso de estas familias a un nivel siguiente de desarrollo y
asistencia social que se ocupe de generarles oportunidades de empleo e ingresos permanentes, como
se ha manifestado antes.

Modelo de Desarrollo Integral Sostenible propuesto para la Implementaciéon de la ENSAN a nivel
comunitario o local. La ENSAN adopta la propuesta de un nuevo e innovador Modelo de Desarrollo
Integral Sostenible’®que sera utilizado en el proceso de implementacion de la ENSAN a nivel
comunitario o local. EIl modelo de desarrollo define un mecanismo sistemdtico y metodoldgico que
tiene como objetivo servir de vehiculo para que el beneficiario, en este caso la comunidad intervenida,
dirija su propio proceso de desarrollo de forma gradual y sostenida.

En términos de seguridad alimentaria, la aplicacién de este modelo de desarrollo integral implica que
las ayudas y acciones SAN deben estar dirigidas siempre y sin excepcidon a proporcionar a la toda la
comunidad, comenzando con los grupos mas vulnerables, una solucién integral de la problemdtica de
una comunidad de acuerdo con la clasificacion SAN de la poblacion y con las circunstancias y
caracteristicas especificas que resulten del andlisis de la situacion en términos de desarrollo humano y
productivo. De esta manera, con apoyo temporal del Estado, la comunidad adquiere la capacidad de
dirigir su propio desarrollo y de ofrecer a sus miembros, en un periodo de tiempo determinado, la

' Modelo de Desarrollo Integral Sostenible disefiado por el equipo de consultores que conforma el Grupo Integra, San Pedro Sula, Honduras.
2005-2009
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oportunidad de proveerse a si mismos y a sus dependientes la solucion a las necesidades fisicas,
mentales y espirituales necesarios para llevar una vida digna en forma permanente.

El CUADRO 12 muestra las ETAPAS Y FASES del MODELO DE DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE se
destaca que el proceso puede aplicarse sistematicamente a un individuo, familia, comunidad o regién.

FASE | FASE Il FASE Il FASE Il FASE IV FASE V
IDENTIFICACION DE MONITOREO,
DEFINIR Y SITUACION SAN Y CAPACITACION . SEGUIMIENTO
Desarmolo CLASIFICAR ESTRATIFICACION TEORICA Y PRACTICA AP"E'EAECLKE)L\‘T??;;'CA Y
oo POBLACION DE LAS EN TEMAS DE DERSONAL FAMILIAR Y EVALUACION
META NECESIDADES ) DESARROLLO LAEORAL
ESPECIFICASDELA | DISENO PLAN HUMANO CAPACITACION
POBLACION LOCAL DE CONTINUA
DESARROLLO
. INTEGRAL
HAIHITATE IDENTIFICACION PARA LA SAN CAPACITACION IMPLEMETACION DE MONITOREO,
0] DE TEORICA Y PRACTICA PROGRAMAS Y SEGUIMIENTO
P, 52223?5“@ CAPACIDADES EN TEMAS PROYECTOS Y EVALUACION
I ——— ERCADO PRODUCTIVAS DE PRODUCCION Y (INDIVIDUALES
GESTION FAMILARES CAPACITACION
EMPRESARIAL COLECTIVOS 0 CONTINUA
COMUNITARIOS)

ETAPAS Y FASES DEL MODELO DE DESARROLLO INTEGRAL

ETAPA |. Esta etapa se caracteriza por contener procesos de investigacién y analisis, los cuales se
realizaran previamente a_cada intervencidn y se divide en tres fases:

FASE I. La seleccidn de la poblacién meta especifica, identificacion del espacio administrativo a que
corresponde, segun la Ley de Ordenamiento Territorial y el Plan de Nacién, la categorizacién SAN de la
comunidad para determinar cdbmo y en que proporciones estda compuesta la poblacién, se
determinardn en esta fase.

FASE Il. Estratificacion de la poblacidn. El andlisis de la situacién de la comunidad desde la perspectiva
de los 4 pilares SAN, las capacidades productivas de toda la poblacion, su mercado potencial, y las
necesidades de la comunidad en términos de desarrollo humano y productivo.

FASE Ill. El disefio de acciones de SAN como parte del Plan de Desarrollo Local que se presentara a los
Consejos de Desarrollo Regionales. Esta fase tiene como finalidad fundamental proveer a las
comunidades beneficiarias la herramienta necesaria para unir esfuerzos para alcanzar la seguridad
alimentaria y el desarrollo humano integral, de forma gradual, eficiente, organizado, planificado y
focalizado en las necesidades especificas de su comunidad.

La UTSAN serd responsable de crear una herramienta de planificacién en SAN con enfoque de
desarrollo humano y productivo que sirva de base a las comunidades para insertar la ENSAN en el
disefo de su Plan de Desarrollo Local SAN. El modelo de desarrollo propone como eje central la
elaboracion de un Plan Local de Desarrollo para cada comunidad intervenida, que deberd ser
elaborado por la comunidad misma con el apoyo de la UTSAN. Estos PLD SAN deberan incluir:




e El ordenamiento territorial (Regién, Municipio, micro cuenca, zona, mancomunidad,
comunidad, aldea u otro);

e La clasificacion de la naturaleza juridica de las tierras y la zonificacion productiva

e La identificacidon y clasificacion en los tres niveles de los grupos poblacionales que conforman
la comunidad;

e El andlisis de la problematica de la poblacidn en términos de desarrollo humano y productivo;

o El identificacién y analisis de las capacidades humanas locales en términos de desarrollo
humano y productivo,

e Laidentificacidn de la oferta y demanda en términos de educacidn, capacitacion y formacion
para el desarrollo humano y productivo de la comunidad;

e la identificaciéon de la capacidad logistica instalada en términos geograficos, de vivienda,
servicios publicos, infraestructura vial, infraestructura productiva y la subsecuente demanda a
cubrir.

e La elaboraciéon de un Plan de Desarrollo de largo plazo que incluya el componente de
desarrollo humano y productivo de manera paralela y simultanea;

e Laimplementaciéon gradual de los programas y proyectos que resulten de Plan de Desarrollo;

e La implementacién de un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién coordinada de los
programas y proyectos que genere revisiones y cambios eficaces y oportunos;

e La educacidn, formacion y capacitacion continua en materia de desarrollo humano vy
productivo que habilite el crecimiento integral sostenido de la poblacion;

Esta intervenciones locales de desarrollo en SAN seran disefiados para integrar o formaran parte del
Plan de Desarrollo Local, que constituye el instrumento de desarrollo mas importante para las
comunidades, ya que contiene el conjunto de aspiraciones y demandas de inversiones y proyectos
propuestos por la comunidades. Estos Planes se presentaran ante los Consejos Locales y Regionales de
Desarrollo, quienes los viabilizardn y canalizaran conforme al presupuesto regional asignado. En este
sentido los Consejos Regionales de Desarrollo contardn con el apoyo técnico de las Delegaciones
Técnicas Regionales para la gestién de recursos, seguimiento y monitoreo de la ejecuciéon de los planes
locales. Los planes locales de las 3,730: aldeas del pais pueden ser sectoriales (agua y saneamiento,
salud, educacion, sectores productivos, infraestructura, seguridad y justicia, proteccién social, y
vivienda, etc.) y/o integrales de acuerdo a la demanda de las comunidades.

Se aplicaran las herramientas de desarrollo local construyendo la matriz de riesgos por cada grupo
elegido y se define quienes seran los beneficiarios, que acciones necesitan, en que plazos, como se
realizaran, quien las realizara y bajo qué términos seran realizadas. Segun matriz o marco légico
(objetivos, metas y resultados, supuestos, etc.) se incorporan los proyectos SAN dentro del PLAN DE
DESARROLLO LOCAL Y/O REGIONAL que corresponda de conformidad a la metodologia propuesta por
el Plan de Nacién y finalmente de inserta en Presupuesto General de la Republica, por la via del
CONSEJO PLAN DE NACION. Este es el punto de encuentro de las dos vias de Implementacién de la
ENSAN, a saber, de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, ya que la SdP forma parte del Consejo
Plan de Nacién.

ETAPA I

Un proceso de mediano plazo que implica la creacién de los Centros de Capacitacién Integral (CCl) en
cada comunidad, que seran disefiados para servir de centro para educacién formal y/o de atencién
primaria en salud en las comunidades que carezcan de edificio comunal. Estos centros multipropdsito
constituirdn el eje central de desarrollo comunitario y serviran de plataforma para la capacitacién
tedrica y practica en los componentes de desarrollo humano y productivo que determine su Plan de
Desarrollo.
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FASE Ill. Involucra los procesos de educacién, formacion y capacitacion integral de las comunidades
segun las necesidades humanas, capacidades productivas y mercados potenciales que resultan de los
Planes Locales y Regionales de Desarrollo

FASE IV. Apoya a las comunidades en el financiamiento y la implementacién de proyectos
individuales, familiares, colectivos, comunitarios o sectoriales.

ETAPA IIl. Esta es la etapa de largo plazo, que contiene dos procesos fundamentales que se
desarrollan de manera simultanea: primero, el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los proyectos y
programas SAN ejecutados por las organizaciones tanto de Gobierno, ONG’s, cooperacidon vy
organizaciones comunitarias o empresa privada, y segundo, la capacitacidn continua a nivel de
desarrollo productivo y humano.

FASE V. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Este componente tiene como objetivo la creacidn
del SISTEMA DE INFORMACION (INDICADORES) EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
(SISAN).Y Este sistema permitira a la UTSAN evaluar los resultados de cada programa y proyecto SAN
derivado del Plan de Desarrollo Local en base a indicadores de avance disefiados especialmente para la
implementacién de la ENSAN. Ademas, sera posible medir de forma directa el impacto que causa cada
intervencién en la poblacién meta, la eficacia de la ENSAN y los logros en términos de los objetivos y
metas de la Vision de Pais y el Plan de Nacién. La informacidon fidedigna y oportuna sirve de
instrumento de toma de decisiones para realizar modificaciones oportunas a las acciones y a la ENSAN.

El SISAN se propone como herramienta para priorizar intervenciones en pro de la seguridad
alimentaria nutricional pero ademas servird como herramienta valiosa para la planificacién nacional.
Para poder maximizar el uso de la informacidn recopilada y facilitar el seguimiento de las acciones es
necesario desarrollar un Registro de Beneficiarios, validado a nivel local, que recopile los diferentes
planes, programas y proyectos que se desarrollan. En términos generales, el sistema contara con
informacidn que:

1. Incorpora criterios fisicos a las necesidades basicas insatisfechas.

2. Incorpora criterios sociales a las necesidades basicas insatisfechas.

3. Incorpora criterios de produccidn y consumo a las necesidades basicas insatisfechas

4. Brindard un detalle de las necesidades poblacionales en términos de desarrollo humano y

productivo.

5. Brindard un detalle de las necesidades poblacionales en términos de nutricidn
comenzando por la desnutricién crdnica, talla, peso, etc.

6. Identifica los programas y proyectos especificos que la poblacidn necesita;

7. ldentifica la oferta de programas y proyectos que existen para atender esta poblacién

8. Identifica la demanda de nuevos programas y proyectos a gestionar

9. Identifica y cuantifica el impacto de cada una de las acciones derivadas de la ENSAN en las

comunidades intervenidas.

CAPACITACION CONTINUA: El propésito de la capacitacién continua es asistir a los beneficiarios y
sus comunidades en alcanzar un crecimiento sostenido en sus procesos del desarrollo humano vy
productivo. La capacitacion continua es fundamental para garantizar el proceso gradual que los llevara
a la punta de la pirdmide poblacional donde encontraran seguridad alimentaria y crecimiento
econdémico.

1 . . . v " . e . N
7 Este Sistema tendra en cuenta la informacién existente en el Sistema de Informacién de la Merienda Escolar (SIME) que gerencia la
Secretaria de Educacidn, asi como la informacién que tienen ya recopilada diferentes instituciones nacionales y cooperantes internacionales.
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VIl. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL

7.1.- Identificacion y Focalizacion de las intervenciones
La ENSAN prevé la utilizacién de un sistema mixto para la identificacién y focalizacién de las familias
beneficiarias de los diferentes programas segun la estratificacién ya mencionada anteriormente. Para
ello se basard un modelo que permita el levantamiento anual de la informacién sobre la desnutricion
crénica para lo cual se ha previsto incorporar el registro de la talla y peso (Talla 2011,Talla y Peso 2012)
de los escolares de primer grado en el sistema de informacidn de matricula anual. Ver Grafica 12.

GRAFICA 12
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Desarrollo Social.

Esta informacidn servird para la focalizacion de las intervenciones en SAN, para después priorizar las
intervenciones de acuerdo al ordenamiento propuesto por la ENSAN (Proteccion Social, Desarrollo de
Capacidades y Acceso a Recursos). Ver Grafica 13.

GRAFICA 13 Sistema para la Identificacion y Focalizacién de intervenciones
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7.2.- Indicadores SAN
Como parte esencial del Sistema de Informacién en SAN se prevé el desarrollo de un mecanismo de
recoleccion de datos basado en indicadores trazadores que permitan hacer un seguimiento a la

implementacion de la ENSAN.

GRAFICA 14: Mecanismo para la recopilacion y cdlculo de los indicadores

f N N
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FUENTE DE
DATOS

INSTITUCION DE LA INSTITUCION QUE LOS RECOGE Y/O UTSAN
QUE GENERA O PROCESA LOS REMITE A LA UTSAN CALCULA
RECOPILA DATOS (SE REMITEN: FORMULARIOS, DISCOS, INDICADORES

POR INTERNET, ETC.).

INFORMACION RELEVANTE DE CADA INDICADOR

El titulo o nombre del indicador debe ser sintético,

Nombre del indicador comprensivo y universal. Debe transmitir la idea de su
significado en forma primaria.
Descripcion corta Describe al indicador

Indica la adecuacién del uso del indicador para medir el

Relevancia o pertinencia . .
P objeto central del mismo.

Gréfico, dato o tendencia Forma en que se presentara el indicador
Alcance Qué mide el indicador
Limitaciones Qué no mide el indicador

Es la operacidn matematica que se debe realizar para
obtener el resultado deseado en la aplicacién del indicador.
Son féormulas sencillas, generalmente cocientes, indices,
tasas o razones.

Definicion de las variables Describe y explica los componentes de la formula.

Ambito geografico de aplicacién del indicador (municipal,
departamental y nacional), sexo, niveles, grados, etc.
Institucidn y/o base de datos de donde proceden los datos
del indicador

Indica si los datos corresponden a los periodos: mensual,
plurimensual, anual y plurianual, etc.

Periodo de serie Afo base que se ha tomado para la obtencidn del dato

Férmula

Cobertura o escala

Fuente de los datos

Periodicidad de los datos
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Estos indicadores detallados en el CUADRO 12 serdn recopilados por la UTSAN para incorporarlos al
sistema de informacidon. En el Anexo 3 se adjuntan las Hojas Metodoldgicas de los Indicadores
Seleccionados asi como los requisitos para la implementacion del Registro Nacional de Estudiantes.
CUADRO 12: Indicadores Sistema Seguimiento SAN. Fuente: UTSAN Indicadores SAN.
AREA NOMBRE DEL INDICADOR SIGNIFICADO
Es el cociente entre el numero de
. nacimientos ocurridos en un
1. Tasa bruta de mortalidad 'm! . N , I . .
determinado periodo y la poblacién
media de ese mismo periodo.
C - —
2. Desnutricidn crénica en irrespondg al porcentaje de nifios y
nifias con baja talla (menor de -2 DE)
escolares (2011)
para su edad.
3. Desnutricién aguda en Porcentaje de nifios y nifias con bajo
escolares (2012) peso (menor de -2 DE) para su talla.
Porcentaje de nifios y nifias cuyo peso
4. Desnutricion global en para la edad esta dos desviaciones
escolares (2012) estandar (-2 DE) por debajo de la
media de la poblacion de referencia.
., L. Corresponde al porcentaje de nifios y
5. D t <5 . o .
SALUD a;;:u ricion cronica en nifias < de 5 afios con baja talla (menor
de -2 DE) para su edad.
6. Baio peso al nacer Porcentaje de nacidos vivos con peso
) jop inferior a 2500 grms.
7. Llactancia materna 6 meses de lactancia materna exclusiva
8. indice de diarrea en <5 Casos nuevos d(i diarrea gn nifios
N menores de 5 afios ocurrida el mes
anos .
anterior.
9. indice deIRA’s en Casos nuevos de nifios menores de 5
< 5 afos afios que tuvieron IRA el mes anterior.
10. Atencidn prenatal Porcentaje de embarazadas con
institucional atencion prenatal
Porcentaje de partos que son
11. Partos atendidos . ) .p . .q
atendidos en instituciones de salud.
Numero de estudiantes matriculados
nun rmin nivel ion
12. Tasa bruta de matricula en un determi 'ado ivel de e<‘:i’ucaC|o
como porcentaje de la poblacién del
(2010) .
grupo de edad que oficialmente
corresponde a ese nivel
Porcentaje de estudiantes que
0 teniendo la edad correspondiente
EDUCACION 13. Tasa neta de ingreso (2010) . P .,
concurren aprimer grado de educacién
basica.
y Es el porcentaje de alumnos que
14. Desercién (2010) . . o .
comienzan y no terminan el afio lectivo




AGUA Y 15. Acceso a agua potable Porcentaje de la poblacién con medios
aceptables para obtener agua potable.
SANEAMIE 16. Disponibilidad de Porcentaje de disponibilidad de los
NTO saneamiento hogares de saneamiento, por tipo.
Sumatoria de produccidn nacional +
17. Disponibilidad de alimentos | Comercio interno+ importaciones-
por tipo exportaciones + donaciones + reservas
ALIMENTOS nacionales- pérdidas post-cosecha.
. Es la necesidad de alimento necesario
18. Demanda de alimentos por . L.
tipo para satlsfacsr las demandas caléricas
de la poblacién
19. Evolucién del costo de los Serie cronoldgica del costo de granos
INGRESOS Y alimentos basicos, por tipo
COSTOS 20. Evolucidn de ingreso de Serie cronoldgica del ingreso de
hogares y personas hogares y personas.
Conjunto de productos que cubren las
necesidades nutricionales minimas de
21. Canasta basica la poblacidn.
Se debe actualizar de acuerdo a la
CANASTA encuesta de consumo
BASICA Y De acuerdo a las recomendaciones
NUTRICIéN internacionales vigentes de
22. Nutricion de los hondurefios FAO/(?MS/ONU, sobre necesidades de
energiay proteinas.
Se debe actualizar de acuerdo a la
encuesta de consumo.
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VIIl. LINEAS DE ACCION Y MEDIDAS TRANSVERSALES

OBJETIVO TRANSVERSAL 1. Garantizar a la poblacidon la oportunidad de llevar una vida digna
promoviendo el desarrollo humano equitativo e integral de manera sostenible en un entorno de
equidad, paz y justicia.

8.1.- LINEA DE ACCION 1. DESARROLLO HUMANO CON ENFOQUE DE FAMILIA

MEDIDA 1.1 Incorporar el componente de éticay valores morales a toda accién SAN.

MEDIDA 1.2  Crear una campafia masiva de recuperacion de la identidad y orgullo nacional.

MEDIDA 1.3  Incorporar drganos de vigilancia social a toda actividad SAN como mecanismo de
generacién de transparencia y corresponsabilidad ciudadana.

MEDIDA 1.4  Incorporar la sostenibilidad econémica, social y ambiental como requisito fundamental
de toda accion SAN

MEDIDA 1.5 Incorporar a los planes de estudio del sistema formal de educacién primaria y media
un componente sobre la violencia en la familia, el ciclo de la violencia, las
caracteristicas y sintomas de abuso fisico, psicoldgico y sexual, los derechos que la Ley
les otorga vy las instituciones publicas y privadas de apoyo a los que puede recurrir la
poblacion.

MEDIDA 1.6. Crear campafias nacionales de concientizacién como mecanismo de insercidn social de
todos los miembros de la comunidad, en especial, a los grupos mas vulnerables.

MEDIDA 1.7 Crear una red nacional de centros de rehabilitacion y atencion integral de familias
victimas de violencia y que capacite sobre la solucidon pacifica de conflictos como
requisito fundamental para la erradicacion de la violencia

OBJETIVO TRANSVERSAL 2. Modernizar el marco legislativo de SAN de manera que se promueva el
cumplimiento y armonizacién de los acuerdos regionales e internacionales y las politicas de Estado
SAN junto con las politicas y Leyes complementarias, planificando la utilizacion de los recursos de
dentro de los marcos institucionales existentes bajo un sistema de monitoreo, seguimiento vy
evaluacion de la ENSAN que promueva las capacidades para el desarrollo planificado y la auditoria
social.

8.2.- LINEA DE ACCION 2. REFORMAR EL MARCO INSTITUCIONAL PARA MODERNIZAR LA GESTION
EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

MEDIDA 2.1 REFORMA DEL MARCO LEGISLATIVO A NIVEL POLITICO-NORMATIVO.

MEDIDA 2.2 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE CONSULTA Y CONCERTACION. Continuar
fortaleciendo el papel del Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COTISAN).

MEDIDA 2.3 FORTALECIMIENTO LAS CAPACIDADES TECNICAS DE PLANIFICACION Y COORDINACION
NACIONAL.La SdP cuenta con una Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (UTSAN) que es la instancia que operativiza, junto con las Unidades de
Planeamiento Evaluacidn y Gestion de cada Secretaria, la insercion los lineamientos y
prioridades emanados de las instancias superiores en los Planes de Operacion vy
Presupuestos Anuales y recoge toda la informacién relacionada con las acciones
derivadas de la ENSAN y sus Indicadores de impacto.
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MEDIDA 2.4 FORTALECER LA ARMONIZACION DE INTRUMENTOS JURIDICOS. Con el objetivo de crear
mayor impacto en la implementacién de la Politica SAN y esta estrategia, se ha creado
una OFICINA DE ENLACE LEGISLATIVO en el seno de la UTSAN. El enlace a la Comision
Legislativa de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso Nacional permite una
relacién directa con el CNR que facilitara la armonizacién y coordinacién de nuevas
iniciativas de Ley y reformas a las Leyes vigentes.

MEDIDA 2.5 FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PLANIFICACION, EJECUCION Y
OPERATIVIDAD REGIONAL Y LOCAL. Incorporando los lineamientos y prioridades de
SAN en los Planes de Desarrollo Municipal y en el proceso de planificacion Regional y
Sectorial.

IX. DE ACCION Y MEDIDAS PARA CADA PILAR SAN
9.1.- PILAR DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

OBIJETIVO GENERAL. Apoyar que a nivel nacional, regional y local, exista disponibilidad de alimentos
en forma suficiente, oportuna, y estable para satisfacer la demanda alimentaria de toda la poblacién,
en especial para los grupos mds vulnerables, que sea apropiada para satisfacer sus patrones
alimentarios y suplir requerimientos nutricionales.

LINEA DE ACCION 3. GENERAR EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DEL SECTOR AGRO FORESTAL (SAF)

MEDIDA 3.1 Fomento a la productividad, diversificacién y valor agregado en el sector agroforestal
basados en los Planes de Desarrollo Regional y Local determinados segun la Ley de
Ordenamiento Territorial implementando un modelo de desarrollo integral sostenible
de largo plazo, que genere una cultura de participacion, empoderamiento, equidad,
integracion social, corresponsabilidad, vigilancia social y rendicién de cuentas en la
poblacion.

MEDIDA 3.2 Mejora al acceso a los medios de produccién comunitaria, como ser: sistemas
comunitarios de cosecha de agua, riego, produccién de alimentos, post cosecha,
almacenaje, distribucion, mercados, generacion alternativa de energia limpia;
capacitacidn integral y transferencia de tecnologias que sean sostenibles, eficientes,
replicables, sencillos, innovadores y de bajo costo con especial énfasis en los pequefos
agricultores.

MEDIDA 3.3  Desarrollo de mecanismos de crédito alternativo con garantias comunitarias o
solidarias locales como las cajas rurales, bancos comunales, agricultura por contrato,
instituciones de financiamiento de capital de riesgo, seguro agricola y banca local . con
especial énfasis en los pequefios agricultores.

9.2.- PILAR ACCESO A LOS ALIMENTOS

OBJETIVO GENERAL. Garantizar un acceso alimentario equitativo para toda la poblacién, en particular
para los grupos mas vulnerables, mediante acciones de transferencias condicionadas que sean
acompafiadas de acciones de mediano y largo plazo dirigidas crear igualdad de oportunidades para la
generacion de ingreso y mejora a la infraestructura que permitan su insercién gradual y sostenible en
la economia.




LINEA DE ACCION 4. IDENTIFICAR Y FORTALECER LAS CAPACIDADES HUMANAS Y TECNOLOGICAS Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL ACCESO A LOS ALIMENTOS, LA GENERACION DE EMPLEO Y FACILITACION
DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

MEDIDA 4.1 Creacién de centros de almacenamiento comunitarios de alimentos (en especial granos
basicos) en aquellas comunidades que histdricamente sufren escases de alimentos por
eventos naturales. (Sequia o inundaciones).

MEDIDA 4.2 Incrementar, coordinar y complementar programas de asistencia social y transferencia
condicionada dirigidos a suplir las necesidades inmediatas de los grupos mds vulnerables
con programas de generacién de ingresos.

MEDIDA 4.3 Mejora al acceso a los medios de produccién como fundamento para la reactivacion
econdmica de las familias y sus comunidades, basados en los Planes de Desarrollo
Regional y Local

MEDIDA 4.4 Creacidn de servicios publicos de informacién basados en mercado que orienten a la
poblacién en temas de formacidn profesional, técnica y ocupacional, autoempleo, oferta
de bienes y servicios, incubadoras de empresas, portales de empleo, inteligencia de
mercado, asistencia técnica empresarial, acceso a créditos para la produccion y los dirija a
las diferentes opciones de programas para la reactivacion econdmica y la generacién de
empleo.

MEDIDA 4.5 Mejora de la calidad educacion formal publica como eje fundamental del desarrollo de la
nacion, ajustando el sistema de evaluacion maestros y estudiantes, a estandares
internacionales y creando programas de becas y bonificaciones a la excelencia académica.

MEDIDA 4.6 Creaciéon de una red nacional de centros de capacitacion y formacidon técnica y
empresarial para jévenes emprendedores, madres solteras, discapacitados y personas de
la tercera edad como un espacio formal de capacitacion integral que fortalezca sus
capacidades personales, desarrolle en ellos habilidades técnicas mas competitivas, y
asegure trabajos productivos que permitan ingresos sostenibles, y favorezcan la igualdad
de oportunidades en los espacios de participacion social y econdmica.

MEDIDA 4.7 Creacidn de programas de empleo rural y urbano dirigidos a la tercerizacion de servicios
comunitarios y publicos como ser: apertura de accesos terciarios, reforestacion,
mantenimiento de cunetas, mantenimiento de edificios publicos, etc.

MEDIDA 4.8 Fomento de la inversion como mecanismo de generacion de empleo a través de
programas agresivos de incentivos a la produccién de bienes y servicios hondureiios (ej.
“Hecho en Honduras”).

MEDIDA 4.9 Mejora de la infraestructura vial primaria y secundaria como requisito fundamental
para asegurar el acceso oportuno a los alimentos y el acceso a los mercados.

MEDIDA 4.10 Creacidn de un programa de inversiones en infraestructura dirigida a la apertura de
mercados de bienes y servicios en valor agregado como ser: red de servicios de acopio,
transporte refrigerado, lonjas, subastas, mercados de productores y ferias artesanales,
bodegas secas y cuartos frios.

MEDIDA 4.11 Mantener una reserva permanente de granos bdsicos que permita reducir los niveles de
especulacién, reaccionar en caso de desabastecimiento y cooperar con asistencia en caso
de emergencia nacional. Esta reserva debe ser administrada por el Instituto Hondurefio
de Mercadeo Agricola (IHMA).

MEDIDA 4.12 Mantener el Programa de Merienda Escolar como una red de proteccién social nacional,
bajo los principios de participacion comunitaria, auditoria social, productividad local,
eficiencia en el gasto, cobertura universal, valor nutricional/proteico y respeto a la cultura
local.

MEDICA 4.13 Promover la integracidon al mercado de los pequefios agricultores, fortalecer el Programa
de Compras para el Progreso/P4P, como estrategia nacional liderada por el estado para la
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gestién de programas que brinden asistencia técnica, capacitacidn, equipos, insumos,
sistema de apoyo y fortalecimiento institucional a pequefios agricultores, propiciando su
integracién con el sector privado y con los programas sociales financiados con el Estado.

9.3.- PILAR CONSUMO Y UTILIZACION BIOLOGICA

OBJETIVO GENERAL. Mejorar el consumo de alimentos en cantidad y calidad, lo mismo que su
utilizacidn bioldgica en la poblacién hondurefia, especialmente en los grupos mas vulnerables.

LINEA DE ACCION 5. GENERAR GANANCIAS POSITIVAS EN TERMINOS DE NUTRICION.

MEDIDA 5.1 Incorporar al sistema de educacion formal y las escuelas de padres, las campafas de
educacién nutricional, distribucion de los alimentos en el hogar, la inocuidad de los
alimentos y la revalorizacién de los patrones de consumo local con alto valor nutricional.

MEDIDA 5.2  Crear un programa nacional de Clubes 4H como medio de capacitacién de lideres
comunitarios, madres de familia y aquellas personas involucradas en la manipulacién de
alimentos en el tema de seleccién, manejo, conservacion, preparacién y distribucién de
los alimentos y la nutricién en los hogares.

MEDIDA 5.3 Fortalecimiento de los sistemas locales de Control de Alimentos con el fin de ensefiar a la
poblacién la importancia del cumplimiento de la normativa sobre la inocuidad de
alimentos.

MEDIDA 5.4. Complementar, coordinar y fortalecer los programas de alimentacidon complementaria
selectivos para generar sinergias que permitan la eficiencia y sostenibilidad de los
programas y mejoren la oferta de servicios a la poblacion.

MEDIDA 5.5 Generar programas que identifiquen y combatan aquellas condiciones que interfieren
con el buen uso biolégico de los alimentos, en especial el acceso a servicios de agua
potable y saneamiento bdsico y a sistemas adecuados de eliminacién de basuras y
vectores.

9.4.- PILAR ESTABILIDAD

OBJETIVO GENERAL. Garantizar a la poblacién el acceso a alimentos adecuados en todo momento,
mitigando los riesgos que suponen las crisis repentinas derivadas de desastres naturales, el cambio
climatico y/o eventos de crisis econdmica o politica.

LINEA DE ACCION 6. REDUCIR LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL Y GARANTIZAR UN INVENTARIO
ESTABLE DE ALIMENTOS Y SU DISTRIBUCION OPORTUNA A LOS GRUPOS MAS VULNERABLES.

MEDIDA 6.1 Fomentar la prevencion, gestion de riesgos, atencion de emergencias, recuperacion y
reconstruccion post desastre como mecanismo de reduccion de dafios, hambruna y
muertes relacionadas con desastres naturales producidos por el cambio climatico.

MEDIDA 6.2  Crear un programa de inversidon en obras civiles para prevenir inundaciones en areas
de cultivos, cosechar agua en areas secas y conservar la calidad de los suelos en todas las
regiones del pais como fundamento esencial de la reduccién de la vulnerabilidad
climatica.




MEDIDA 6.3 Crear programas de sustitucion de estufas de lefia convencionales por ecoldgicas y
siembra masiva bosques de lefia, que den prioridad a la proteccidn de las areas de cultivo
en mayor riesgo climatico (sequias o inundaciones), las laderas y las cuencas
hidrograficas.

MEDIDA 6.4 Fomentar la implementacién de Practicas, Agricolas y Ganaderas sostenibles y
amigables con el medio ambiente como medio para reducir los danos causados por la
agricultura migratoria, la deforestacién de laderas y la expansién ganadera.

MEDIDA 6.5 Crear un programa de Restauracion ecoldgica y Productiva del recurso forestal, que
promueva la generacién de empleos rurales en el rubro de servicios ambientales.

MEDIDA 6.6 Fomentar la insercién de todo proyecto productivo en los mecanismos de desarrollo
limpio (MDL), bonos de carbono, eficiencia energética, utilizacion de fuentes alternas de
energia limpia y conservacién ambiental.

MEDIDA 6.7 Facilitar mecanismos de tercerizacidon de reservas alimentarias para casos de emergencia
por desastres naturales con cooperantes internacionales, a fin de mantener un stock
adecuado de respuesta de recursos alimentarios y no alimentarios.
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ACTIVIDADES PARA NMEDIATO PLAZO
IMPLEMENTACION 2010

CORTO PLAZO
2011-2012
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X. IMPLEMENTACION: ACTIVIDADES A REALIZARSE EN EL PERIODO 2010-2013
La ENSAN prevé una gradualidad en su implementacién, partiendo de una fase preparatoria en el afio
2010 hasta llegar al primer afio de implementacién que se espera sea el 2012. El siguiente cuadro
detalla graficamente esta gradualidad.

- - -
Intervencion ENSAN en tiempo

Ano 2010: Formulacion y aprobacion ENSAN:

inicio etapa preparatoria, definiciéon marco

implementacion, i 5 de marco de

investigacion, ini sistema de

Afo 2011: Revision SIRBHO, implementacién sistema
flujo de informacién indicadores (primeros resultados).

Priorizacion de intervenciones, incorporacién en los
POA’s REGIONALES y PEDM s DEL 2012, puesta en
ejecucidon primeras intervenciones prioritarias

Ao 2012: MODELO DE INTERVENCION COMPLETO.
Sistema Seguimiento Intervenciones, Revision
lineamientos y prioridades, ajustes al modelo,
incorporacion POA'S, PEDM'’S.

Afos posteriores: Sostenibilidad y mejoras al sistema
de indicadores.

10.1.- ACTIVIDADES 2010

I APROBACION Y SOCIALIZACION DE LA ENSAN. Una vez aprobada la ENSAN se procedera a su
socializacién a nivel central, regional y local:
= Elaboracién del Plan de socializacion.
= Consultas en el COTISAN

= FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UTSAN. La UTSAN constituye el eje central o corazén
de la ENSAN. En consecuencia, las acciones a ejecutar en el inmediato plazo son:

= Diseifio de Organigrama. Como primera tarea, la UTSAN ha definido su organigrama
institucional y operativo ideal para el eficiente cumplimiento de sus funciones.

= Definicion de perfiles de recurso humano y necesidades tecnoldgicas. Es de vital
importancia que la UTSAN defina los recursos humanos, econdmicos y tecnolégicos
necesarios para llevar a cabo. La Unidad ha solicitado los fondos para esta tarea con el
objetivo de finalizarla a Diciembre de 2010

= Formulacion de presupuesto. El equipo de la UTSAN actualmente labora en este
presupuesto para aprobacidon de la SdP en Noviembre de 2010. La Unidad ha realizado
gestiones para garantizar que el total de este presupuesto sea financiado con fondos
externos.

® Inicio Ruta Critica de la Implementacién de la ENSAN. La UTSAN, con el apoyo de la SdP,
desarrollara una ruta critica para la transversalizacion de la ENSAN, que implica la
incorporacién de las Secretarias de Estado en la priorizacidon e implementacion de la ENSAN




Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

& ACUERDOS MARCO. Se concretaran los siguientes acuerdos marco:

e SEPLAN: Inclusidon de la Tematica SAN en la Unidades Técnicas Permanentes en la Sub-
Regiones y en la Metodologia para la elaboracién de los Planes de Desarrollo Municipal.

e SED: Compromiso para la implementacién y el desarrollo del Registro Nacional de
Estudiantes incorporando los datos de Talla y Peso al formulario de inscripcion.

e SDS: Acuerdo para establecer un Registro Unico de Beneficiarios de Honduras (RUBHO).

e Instituciones Ejecutoras del Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria en Honduras
(PASAH): Inicio de actividades de implementaciéon de la ENSAN en 3 sub-regiones
enmarcadas en el nuevo modelo de intervencidn e integrandolas en el proceso de desarrollo
local territorial.

COTISAN. En esta instancia se iniciard la socializacidon de la ENSAN y su retroalimentacion.

RECOPILACION DE INFORMACION Y MAPEO SAN. Es necesario consolidar la informacion de las
iniciativas o acciones relacionadas con la ENSAN que facilite un mayor conocimiento de las
inversiones a nivel nacional (GdH + Cooperantes) y una reestructuracion de las iniciativas
estatales. Este trabajo nos permite identificar dos pasos o acciones especificas desarrolladas y por
desarrollarse POR CADA Secretaria de Estado y sus dependencias, al igual que por la Cooperacion
Internacional en lo que resta del 2010. Recopilacidn de informacidn sobre:

e Programas y proyectos en ejecucién

e Programasy proyectos por iniciarse
Programas en gestién

Programas y proyectos a futuro

Verificacidn y consolidacion de la informacion

0 DISENO DE SISTEMA DE INFORMACION (INDICADORES) EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL SISAN. Se cuenta con una propuesta de Sistema de Indicadores en SAN que ha sido
socializada en el COTISAN y que serd la base para el futuro sistema de informacion:

o Realizar una prueba en campo del Registro Nacional de Estudiantes. Incorporar la
informacidn de Talla en la boleta de matricula con el fin de poder contar con un dato censal
de la desnutricidn crénica en niflos de primer grado de primaria.

e LA REALIZACION DE UN SEGUIMIENTO A LA TRAYECTORIA DE LOS MENORES DEL REGISTRO
NACIONAL DE ESTUDIANTES DURANTE LA PRIMERA INFANCIA. En la actualidad se utiliza
como instrumento para tomar decisiones el censo de talla y peso 2001, pero no brinda luz en
lo referente a la efectividad de las acciones desarrolladas en pro a la nutricion infantil. El
registro Nacional de Estudiantes plantea un monitoreo anual sobre indicadores
antropomeétricos (peso y talla) y su relacién hacia la edad. En primera instancia dicha
informacidn servird para direccionar los planes, programas y proyectos que han sido
disefiados a paliar los efectos de la desnutricidn y malnutricion, y en aifos posteriores servira
para medir el efecto que han tenido dichas acciones en pro a la nutricién.
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INTEGRACION DE SOCIEDAD CIVIL, ONG'S Y COOPERANTES A LA ENSAN. La UTSAN debera crear
los espacios para la capacitaciéon de todos los sectores de la poblacién sobre los alcances de la
ENSAN. Las capacitaciones deberan cumplir con los mismos criterios que los establecidos para las
Instituciones de Gobierno, en el sentido que su objetivo principal sera concientizarlos sobre el rol
que cada uno debe cumplir como participante activo en la busqueda de soluciones a la
problematica SAN dentro del marco de la ENSAN.

Foro SAN 2011. La UTSAN organizara un evento anual mediante el cual informara a la
nacién sobre la Situacidon SAN del pais. En este foro participaran todos los actores de la
ENSAN segun sus responsabilidades exponiendo sobre los logros y avances de cada uno
en torno a la implementacidon de la ENSAN y los planes a futuro para el logro de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel nacional.

COTISAN: Apoyar a la UTSAN en la elaboracién del Informe de Situacién SAN anual y acompaiiar
la celebracién de Encuentro Anual Interinstitucional sobre la implementacion de la ENSAN.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UTSAN.

1) Conclusién Ruta Critica de la Implementacién de la ENSAN.

2) Reestructuracion de las Acciones SAN. La recopilacién, depuracién y consolidacion de la
informaciéon SAN permitira a la UTSAN trabajar en conjunto con las Secretarias de Estado en
la eliminacidn de las dualidades y los vacios encontrados en la consolidacién de los esfuerzos
en torno a la SAN, como punto de partida en la transversalizacion de |a Estrategia.

INCORPORACION DE SAN EN PLAN DE NACION. La UTSAN es el ente responsable de asegurar

que en el Plan de Nacién, Planes Regionales de Desarrollo Territorial y Planes de Desarrollo

Municipal y Local, se incorpore los lineamientos, prioridades y acciones de SAN. A nivel de

organizaciones del Estado asegurara que se incorporen estos lineamientos prioridades y acciones

en sus correspondientes POAs y presupuestos.

e Formulacién de herramientas para la trasversalizacion de la ENSAN en los planes de
desarrollo territorial regional, municipal y local.

En el PDL cada una de las organizaciones comunitarias siempre tiene una tarea que hacer, ya sea
porque la asumen directamente o porque son parte de un Grupo de Trabajo Especial o del Comité
Local de Desarrollo. En definitiva, el PDL es una nueva prueba para mostrar el nivel de desarrollo y
la capacidad de gestidn que tienen las organizaciones comunitarias.

Es fundamental considerar la inclusién de los lineamientos y prioridades SAN en los PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL, esto significa que, en el corto plazo, debe revisarse y actualizarse la
normativa actual SGJ-Direccidon de Participacion Ciudadana para la elaboracion de estos PDM.
Adicionalmente se diseflara una estrategia de formacién y capacitacion a municipalidades vy
posteriormente un apoyo técnico a la elaboracidn y revision de los propios PDM.

De igual manera, en el corto plazo, la UTSAN trabajara junto a SEPLAN en la creacién de un
mecanismo operativo para que las intervenciones priorizadas en los PDM puedan ser revisadas y
focalizadas nuevamente a nivel de los Consejos Regionales antes de ser incorporadas en los POA
sectoriales.
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION (INDICADORES) EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL SISAN. Esta es una de las funciones mas importantes de la UTSAN,
ya que el monitoreo, seguimiento y evaluacidn periédica de las acciones realizadas en el campo
constituye la garantia de éxito de la ENSAN. Esto también permitird a la UTSAN generar los
reportes de avance que se sugiere sean presentados a nivel de SdP semestralmente y en foro
publico anualmente.

La UTSAN propone como PASO INICIAL del SISAN un mapa de desnutricién crénica (censo
talla/edad 2011) en los escolares como instrumento para conocer donde el problema de
inseguridad alimentaria es mas agudo. Esta informacidn se limita a menores en edad escolar, sin
embargo a través de ella conoceremos por donde iniciar un trabajo mas detallado que tendra
como enfoque a la poblacion menor de 5 afios. Se hard especial énfasis en el periodo
comprendido desde la gestacion (9 meses antes de nacer) hasta los 24 meses de edad, es decir,
los mil dias que hay desde la concepcidn hasta el segundo cumpleafios del menor.

Es durante estos mil dias que los infantes tienen una mayor necesidad de contar con cantidades
adecuadas de comida nutritiva, con servicios de salud preventivos y curativos, y con practicas de
atencién apropiadas para la edad. Es también el periodo en que las intervenciones tienen
mayores probabilidades de prevenir el establecimiento de la subnutricién. Después de los dos
afios de edad, los efectos de la subnutricion son mayormente irreversibles.

INFORME DE SITUACION SAN 2010. Con el apoyo del COTISAN, la UTSAN preparara la estructura
del informe y asegurara la recopilacion de la informacién necesaria para su publicacién. Este
documento junto con los reportes iniciales del sistema de informacion SAN serdn los instrumentos
necesarios para la definicion de los lineamientos y prioridades en SAN a incorporar a los
lineamientos de elaboracién de presupuesto del afio 2012.

ELABORACION DE LA HERRAMIENTA DE CLASIFICACION Y DISTRIBUCION POBLACIONAL. Como
primer paso, la ENSAN ha re-definido la clasificacion de poblacién meta, para incluir en su etapa
primaria del censo poblacional SAN todos los grupos meta. Esto implica que la herramienta de
clasificacidon de los grupos poblacionales debe distribuir la_poblacién segun estos tres criterios
para que la UTSAN determine: 1) Los programas y proyectos especificos que la poblacién necesita;
2) La oferta de programas y proyectos que existe para atender esta poblacion y 3) La demanda de
nuevos programas y proyectos.

FORTALECER LOS COMITES LOCALES DE DESARROLLO. Asegurar la incorporacion de los
lineamientos y prioridades SAN en los Comités Locales de Desarrollo (CLD), apoyandose en las
estructuras regionales y municipales.

SISTEMA INTERSECTORIAL DE PROTECCION SOCIAL, DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ACCESO A
RECURSOS. Tal como se puede observar en los cuadros de inversion existen recursos destinados a
la promocién de Seguridad Alimentaria y Nutricional, si bien dicha inversion fue clasificada de
acuerdo a los pilares (disponibilidad, acceso, consumo y utilizacidon bioldgica y estabilidad); de
igual manera se pueden clasificar de acuerdo a si estdn destinados a brindar mayor proteccion
social (individuo), desarrollo capacidades (territorio) y acceso a recursos (mercado).




Dicho ordenamiento sirve para la creacidon de un sistema intersectorial cuando se une de acuerdo
a la poblacién que requiere de dichos programas y proyectos. Es importante resaltar el hecho que
muchos de estos programas estan articulados y estan destinados a ser efectivos si su ejecucion es
dinamica y gradual.

INCORPORACION AL SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL (SEPLAN).Las unidades técnicas
permanentes, ubicadas en cada una de las subregiones del pais, contardn con un asesor en temas
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Dicho asesor desarrollard acciones en pro a la
socializacién del tema SAN a nivel local, buscando que las comunidades prioricen acciones que
aporten hacia la seguridad alimentaria. Este paso es el primero de muchos hacia la meta de la
soberania alimentaria. Paralelamente la UTSAN ha iniciado en el ultimo trimestre del afio 2010 la
implementacién de una fase piloto en 3 Regiones priorizadas. Ver Anexo 4. En esta etapa piloto se
pretende validar las modalidades de intervencién que después serdn incorporadas a los procesos
de planificacidon. Esta fase piloto esta orientada a validar una metodologia de intervencion
basandose en el refuerzo de capacidades y el desarrollo del territorio con enfoque en SAN.

SISTEMA DE ALERTA A CONTINGENCIAS. Honduras urge de un plan de prevencion, plan de
gestion del riesgo y plan de atencidon de emergencias enmarcados en 4 programas: un programa
de gestion prospectiva e inversién segura; un programa de gestién correctiva y reduccion del
riesgo; un programa de manejo y atencién de desastres; y un programa de reconstruccion y
recuperacion post desastre. Realmente no existe ninguna unidad de gobierno que trabaje la
prevencion y gestiéon de riesgo; ante situaciones de riesgo como fenédmenos naturales por
ejemplo. Se debe iniciar la gestion de riesgo como parte del SAN y debido la vulnerabilidad del
pais ante fendmenos naturales. De igual forma, con corresponsabilidad de cada uno de los entes
gubernamentales seglin competa.

CAPACITACION. La implementacidn transversal de la ENSAN a nivel de Gobierno Central comienza
por la concientizacién y empoderamiento de los tomadores de decisiones sobre la problematica
SAN y su cuota de responsabilidad sobre las soluciones.

DISENO DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION. El contenido general de estas capacitaciones
contendrad, entre otros temas:

1. La definicién de seguridad alimentaria y sus componentes y la situacion actual de cada pilar
segln su ambito de accidn.

2. Larelacién de objetivos, principios, lineamientos estratégicos, acciones y medidas de la Visién
de Pais, el Plan de Nacién, PSAN y la ENSAN y como se aplican a cada Secretaria;

3. Laimplementacion de la ENSAN en el ambito de sus acciones generando complementariedad y
sinergia con las demads Secretarias, cooperacién Internacional y organizaciones de apoyo
privadas;

4. La implementacién de Sistemas Integrados de monitoreo, seguimiento y evaluacién que
permitan a cada Secretaria tomar decisiones basadas en resultados.

IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION. Las capacitaciones SAN deberan
ofrecerse por la UTSAN en forma especifica para cada Secretaria u organo de Estado. El
objetivo principal de guiar a los Titulares de cada Secretaria de Estado, los Directores
Generales y los Jefes de Programas o Proyectos, y los érganos contralores del Estado a la
comprension de la ENSAN desde la perspectiva del ambito de acciéon que le corresponde a
cada uno y ofrecerles herramientas necesarias para establecer la SAN como prioridades en sus
Planes Operativos Anuales.
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I DEFINIR POBLACIONES A CONFORMAR EL PLAN PILOTO ENSAN. La UTSAN escogera las
comunidades que servirdn de piloto para la implementacién de abajo hacia arriba. Estas
comunidades seran representativas de la diversidad de la poblacion meta lo que permitird a la
UTSAN evaluar de primera mano la metodologia y formular los cambios necesarios para una
implementacién nacional exitosa.

S ESTABLECIMIENTO DE LA CLASIFICACION INTEGRADA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA. La
Clasificacién Integrada de Seguridad Alimentaria (CIF) es la metodologia producto del consenso
técnico entre los gobiernos y las principales organizaciones que trabajan en seguridad alimentaria
y nutricional. Honduras constituye el primer proyecto, y sera el modelo CIF en América Latina y el
Caribe.

& REVISION DE POLITICAS Y LEYES. El Decreto que enmarca la PSAN y la ENSAN en la Ley Para una
Vision de Pais y un Plan de Nacién. A partir de alli, la UTSAN realizara una revisiéon exhaustiva de
politicas y Leyes relacionadas a la SAN con el fin de armonizar todo el engranaje legal y politico
que afecta directa o indirectamente la seguridad alimentaria de la poblacién. Posteriormente, la
UTSAN deberd liderar el proceso de reformas legales y propuestas de Politicas de Estado.

© CONSTITUCION COMITES TEMATICOS IMPLEMENTACION ENSAN. Debido a la gran cantidad de
instancias y a la diversidad de los temas que se consideran, se ha optado por clasificar a los
participantes en tres grandes grupos: Comités estratégicos, Comité temas generales (pilares) y
Comités operativos.
Cada uno con caracteristicas, funciones y aportes especificos y todos enlazados para participar con
de manera articulada.

e Comités estratégicos: Se consideran dos Comités Estratégicos: el Comité Técnico
Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN), y el Consejo De Plan
de Nacion. La Comision Legislativa Congreso Nacional asignada al tema de SAN cumplira
con las funciones de apoyo e interrelacion y como aliado estratégico en la consolidacién
del tema SAN a nivel de presupuesto nacional de la republica ademas de los aportes como

la Ley de seguridad
alimentaria
(marco juridico)

COTISAN

CONSEIO DE
PLAN NACION




Comité temas generales (pilares): Para la formulacion del mapeo de intervenciones hemos
solicitado a las diferentes instancias de Gobierno informacién sobre los: Programas y proyectos en

ejecucién; Programas por iniciar; vy
aquellos Programas en gestidn.
Se agrupan dichas intervenciones en

los 4 pilares de la Seguridad
DISPONIBILIDAD Alimentaria y Nutricional, dando lugar
a la formacion de grupos enfocados

de manera directa hacia pilares
especificos. Debido a que algunas
instancias de  Gobierno tienen
incidencia en varios pilares hemos
definido de manera paralela que estas
se rijan por acciones concretas las
P cuales pueden ser evaluadas vy
UTILIZACION monitoreadas en el futuro: enfoque,

BIOLOGICA formacidn y capacitacién, seguimiento

y evaluacién y articulacion.

COMITES OPERATIVOS

La informacidon que recopila en SISAN ayudard a clasificar la poblacién en 6 niveles diferentes

definidos en la estrategia, los cuales se agrupan en tres categorias (enfoque de atencién) cada
categoria estara bajo la coordinacion de.COMITES OPERATIVOS

Proteccion social (nivel Ill) involucra a la poblaciéon en extrema pobreza vy vulnerabilidad

que serd atendida por el Estado, por medio de diferentes programas y proyectos de
asistencia social directa (tres niveles) que estan enfocadas al INDIVIDUO.
El SISAN propone una mapa de desnutricion crénica (censo talla/edad 2011) en los
escolares como instrumento para conocer donde el problema de inseguridad alimentaria
es mas agudo, aunque esta informacién tendra los datos de escolares, conoceremos por
donde iniciar un trabajo mds detallado que tendra como enfoque a la poblacidn menor de
5 afos, con énfasis muy especial a el periodo que va desde 9 meses antes de nacer hasta
los 24 meses de edad (es decir, los mil dias que hay desde la concepcidon hasta el segundo
cumpleafios del nifio o la nifa). Se trata del periodo en que, para su sano desarrollo, los
infantes tienen una mayor necesidad de contar con cantidades adecuadas de comida
nutritiva, con servicios de salud preventivos y curativos, y con practicas de atencién
apropiadas para la edad; y es también el periodo en que las intervenciones tienen mayores
probabilidades de prevenir el establecimiento de la subnutricion. Después de los dos afios
de edad, los efectos de la subnutricion son mayormente irreversibles. A fin de reducir la
subnutriciéon infantil, la ENSAN propone en este nivel de PROTECCION SOCIAL
intervenciones efectivas que en pro de la nutricidn y centradas en las madres y sus hijos
durante esta ventana de oportunidad. Entre las intervenciones prioritarias se cuentan:

e Transferencias monetarias condicionadas a educacion, salud y nutricion (BONO

10MIL)
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e Disponibilidad de alimentos (comedores solidarios PRAF,) programa de nutricién
para mejorar la nutricién materna durante el embarazo y la lactancia (SALUD),

e proveer micro-nutrientes esenciales(SALUD) y alimentos fortificados

e asegurar ademads una inmunizacion adecuada (SALUD)

e programa de infraestructura social (agua y saneamiento basico)

Lograr una amplia cobertura con este tipo de intervenciones asegura un rapido impacto en
la mejora de la nutricidn durante la primera infancia, pero no asegura el resolver las
condicionantes sociales que aportan hacia la inseguridad alimentaria, pobreza e inequidad
por lo que se proponen acciones que permitan un cambio sostenible de la situacion (lo que
significa el avance de nivel) tales como:

e programas de alimento por trabajo

e becas escolares (educacién primera via hacia el desarrollo alfabetizacién,)

e Programa de empleo rural

e Programa de empleo temporal

e Promocidn de proyectos productivos (bono productivo solidario)

e (Capacitacion y promocién de practicas adecuadas de lactancia materna y de

alimentacién complementaria del nifio amamantado(SALUD) higiene
e Capacitacion y promocion de planificaciéon familiar
e Legalizacion de tierras

El comité de proteccion social tendrd la responsabilidad de hacer una revisién de los
diferentes planes, programas y proyectos que se estdn desarrollando en pro a la
proteccion social de la poblacion sumida en extrema pobreza (poblacién con alta
inseguridad alimentaria).

. Desarrollo capacidades (nivel Il) involucra a la poblacién propensa de manera leve y
moderada a inseguridad alimentaria y nutricional, se brinda énfasis en el fortalecimiento de
capacidades humanas para la organizacion, planificacion y gestién del territorio. Propone dotar
a los municipios de los instrumentos para planificaciéon desarrollo local y priorizacion en SAN.
Transferencia capacidades enfocado en territorios:

e Mapeo de territorio

e Equidad Género

e Formacion recursos humanos (SAN)

e Incorporacién a PEDM

e Integracién a CR

e Inicio dotacidn activos (agua, tierra y bosque)

¢ Impulso modalidades organizativas (Cajas Rurales, Empresas Asociativas)

e promocidn de cadenas productivas

Estas actividades estan encaminadas hacia el desarrollo del los pilares de seguridad
alimentaria pero es necesario la formacién y capacitacion en temas que permitan un
desarrollo estable y sostenible, que brinden estabilidad dichas actividades a crear y
fortalecer:

e valor agregado (manejo post cosecha)




e  becas escolares (educacion primera via hacia el desarrollo alfabetizacion,)
e manejo adecuado de los recursos productivos (gerencial)

e  (Capacitaciéon y promocion de practicas adecuadas de lactancia materna y de
alimentacién complementaria del nifio amamantado(SALUD) higiene

e  (Capacitacion y promocion de planificacion familiar

e  Legalizacidn de tierras

El comité encargado del desarrollo de capacidades tiene la obligacién de identificar el
mecanismo de ejecucién y participacion, como método de validacién en la propone un
plan de trabajo FONDOS PASAH 2011 a ejecutar por medio de INAM, IP, INA, DICTA en
tres subregiones que servird como piloto de acciones dirigidas hacia el desarrollo
capacidades.

. Acceso a recursos (nivel i) involucra a la poblacidon que posee un nivel adecuado de
seguridad alimentaria una poblacidon productiva, preparada para procesos de productividad
(asistencia técnica), acceso a mercado, acceso al crédito planes de negocio programas de
desarrollo infraestructura productiva.

Teniendo en cuenta la gradualidad de la ENSAN, se ha previsto priorizar durante los afios 2011 y
2012 los Comités de Proteccién Social y Desarrollo de Capacidades.

10.3.- ACCIONES A REALIZARSE EN 2012

ANO 2012: PRIMER ANO DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO MODELO. Sistema Seguimiento
Intervenciones, Revision lineamientos y prioridades, ajustes al modelo, incorporacion POAS

@ CLASIFICACION INTEGRADA DE LAS FASES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

@ ANOS POSTERIORES: SOSTENIBILIDAD Y MEJORAS AL SISTEMA DE INDICADORES.

2 INCORPORACION DE LINEAMIENTOS Y PRIORIDADES SAN AL SISTEMA DE PLANIFICACION
NACIONAL (SEPLAN) EN EL MARCO DE LA VISION DE PAiS Y PLAN DE NACION Y DE LAS
COMPETENCIAS DE LOS COMITES REGIONALES Y LOCALES.
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XI. ANEXOS
Anexo 1: Vinculos con PLAN DE NACION

1.1.- Por Pilar de Disponibilidad

VINCULO PILAR DISPONIBILIDAD CON PLAN DE NACION
LINEA DE ACCION 3 DE LA ENSAN Y SUS MEDIDAS

LINEAMIENTO

NO. INDICADOR
A ESTRATEGICO P.N.
LINEA DE ACCION 3. |No .l DESARROLLO SOSTENIBLE TASA ~ DE  POBLACION  RECIBIENDO

2 INFORMACION Y VALORES EN EL MARCO DE
GENERAR EL CRECIMIENTO | BE LA POBLACION UNA PERSPECTIVA EDUCACIONAL DE FAMILIA
SOSTENIDO DEL SECTOR No 5 DEMOCRACIA, 6 INDICE DE POTENCIACION DE GENERO
AGRO FORESTAL (SAF) CIUDADANIA Y |7

INDICE DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL

MEDIDA 3.1 Fomento a la | GOBERNABILIDAD

productividad, diversificacion y valor 8 INDICADOR DE CONTROL DE LA CORRUPCION
agregado en el sector agroforestal
bisaios en los Planes de gDesarroIIo S TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
. . , CONSULTAS CIUDADANAS AL SISTEMA DE
Regional y Local dete.rmlnados .segl.m 10 INEORMACION PRESLIPESTARLO
la Ley de Ordenamiento Territorial
implementando un modelo de 11 TASA DE QCUPACION EXTRAFIGAL DE TIFRRAS
desarrollo integral sostenible de largo
lazo. que egnere una cultura ie No.3 REDUCCION DE LA [12 % DF HOGARES EN EXTREMA POBREZA
PEEED GRS : POBREZA , GENERACION DE| ,,
participacion, empoderamiento, ACTIVOS E IGUALDAD DE % DF HOGARES EN SITUACION DF PORREZA
equidad, integracion social,
- L X OPRTUNIDADES 14
corresponsabilidad, vigilancia social y % DE LA PEA CON PROBIEMAS DE EMPLEQ
rendicién de cuentas en la poblacion. 15 TASA DE SUBEMPLEQ INVISIBI E (INE)
16 % DE TRABAJADORES AFILIADOS A SISTEMAS DE

MEDIDA 3.2 Mejora al acceso a los PREVISION
medios de produccidn comunitaria,| No 5 SALUD COMO | 25
como ser: sistemas comunitarios de| FUNDAMENTO PARA LA
cosecha de agua, riego, produccion de| MEJORA DE LAS CONDICONES| 31
alimentos, post cosecha, almacenaje, | DE VIDA

TASA DE MORTALIDAD MENORES DE 5 ANOS
NUMERO DE MUNICIPIOS ADMINISTRANDO

SISITEMAS DEAGUA Y SANEAMIENTO

COBERTURA DE HOGARES RURALES CON ACCESO

distribucién, mercados, generacién 32 A AGLUA POTARLE

alternativa de  energia limpia; % DE REGIONES CON  PLANES DE
capacitacion integral y transferencia | \o 7.DESARROLLO 4 ORDENAMIENTO TERRITORAL APROBADQS

de tecnologias que sean sostenibles, | peGlONAL RECURSOS 3 TASA NACIONAL DE REPRESAMIENTO Y
eflcientes, repllcables, Senci“OS, NATURALES Y AMBIENTE ARROVVECHAMIENTO DERECLIRCSAS LIINRICAOS
innovadores y de bajo costo. NUMERO DE HECTAREAS DE TIERRA FORESTALES

EN RESTAURACION ECOLOGICA Y PRODUCTIVA

44
MEDIDA 3.3 Desarrollo de mecanismos :DNATR;?S?I';‘K‘(ZI F RE{:\‘NOR nFE‘EAle’\\IAgRCADO
de crédito alternativo con garantias MILES DE TONELADAS METRICAS  DE
comunit?rias o 5°“dar:35 Iloocales No 3.INFRAESTRUCTURA | 52 TRANSPORTE DE CARGA TRANSITANDO POR
como las cajas rurales, bancos TERRITORIO CON EINES DE EXPORTACION
comunales, agricultura por contrato, EAR(ZIZ}I'JI(\:/TIID\/A‘AD%%E)AIEJJO“&?;:R 23 54 NUMERO DE HECTAREAS DE TIERRAS AGRICOLAS
instituciones de financiamiento de CON ACCESQO A RIEGO
capital de riesgo, seguro agricola y 55 % DE ENERGIA RENOVABLE PARTICIPANDO EN
banca IOCaI. MATRIZDE GENERACION
TASA DEL CRECIMIENTO DEL PIB EN TERMINOS
No 9.ESTABILIDAD |56 REALES.
MACROECONOMICA COMO
FUNDAMENTO DEL AHORRO 57 COEEICIENTEDE GINI
INTERNO, 61 CALIFICACION DE HONDURAS EN EL INDICE DE
CUNVIFCTTTIVIDRD
No 10.  COMPETITIVIDAD, INVERSION PUBLICO/PRIVADA EN PROGRAMA
IMAGEN PAIS Y SECTORES | 63 DE IMAGEN DE PAIS

PRODLUCTINGS
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1.2.- Por Pilar de Acceso

VINCULO PILAR ACCESO CON PLAN DE NACION

LINEA DE ACCION 4 DE LA ENSAN Y SUS MEDIDAS

LINEAMIENTO ESTRATEGICO PLAN

No INDICADOR
ENSAN DE NACION
LINEA DE ACCION 4. IDENTIFICAR Y FORTALECER LAS TASA DE POBLACION RECIBIENDO
CAPACIDADES HUMANAS Y TECNOLOGICAS Y DE 2 INFORMACION Y VALORES EN EL MARCO DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL ACCESO A Los | No. 1 DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA UNA PERSPECTIVA EDUCACIONAL DE FAMILIA
ALIMENTOS, LA GENERACION DE EMPLEO Y | POBLACION
FACILITACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL 3 TASA DE EMBRAZOS EN ADOLECENTES
INDICE DE POTENCIACION DE GENERO
MEDIDA 4.1 Creacion de centros de almacenamiento | NO.2 DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y 6
comunitarios d(=T alimentos (.enl gspecial granos bdsicos) en| GOBERNABILIDAD 11 TASA DE OCUPACION EXTRALEGAL DE TIERRAS
aquellas comunidades que histéricamente sufren escases de
alimentos por eventos naturales. (Sequia o inundaciones). 12 % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA
MEDIDA 4.2 Incrementar, coordinar y complementar programas | N0.3 REDUCCION DE LA POBREZA , 13 % DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
de asistencia social y transferencia condicionada dirigidos a suplir GENERACION DE
las necesidades inmediatas de los grupos mas vulnerables con % DE LA PEA CON PROBLEMAS DE EMPLEO
programas de generacion de ingresos. ACTIVOS E IGUALDAD DE 14
OPORTUNIDADES 15 TASA DE SUBEMPLEO INVISIBLE (INE)
MEDIDA 4.3 Mejora al acceso a los medios de produccion
como fundamento para la reactivacién econémica de las familias % DE TRABAJADORES AFILIADOS A SISTEMAS
y sus comunidades, basados en los Planes de Desarrollo Regional 16 DE PREVISION
y Local
17 % DE CUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO
MEDIDA 4.4 Creacién de servicios publicos de informacién | No.4 EDUCACION, Y CULTURA COMO ESCOLAR (200 DIAS)
?asados en mfercadolque orienten a la pOlI)|aCi'5n en Itemai de | MEDIOS DE EMANCIPACION 18 % DE COBERTURA NETA DE EDUCACION
aa v, i [ \ afiar A
ormacion profesional, técnica y ocupacional, autoempleo, oferta SOCIAL PRERASICA
de bienes y servicios, incubadoras de empresas, portales de
empleo, inteligencia de mercado, asistencia técnica empresarial, 23 TASA DE ESCOLARIDAD PROMEDIO
acceso a créditos para la produccién y los dirija a las diferentes 25 TASA DE MORTALIDAD MENORES DE 5 ANOS
Z'e’ﬁ'e"r’;ifofje‘;'zi’;:“ para la reactivacién economica y 1a | \ o 5 SAlUD COMO FUNDAMENTO TASA DE INCIDENCIA DE ENFERMEDADES
PARA LA MEJORA 28 INFECCIOSAS ASOCIADAS A CONDICIONES
MEDIDA 4.5  Mejora de la calidad educacién formal publica | DE LAS CONDICIONES DE VIDA MATFRIAIFS DF VIDA
como eje fundamental del desarrollo de la nacién, ajustando el NUMERO DE MUNICIPIOS ADMINISTRANDO
sistema de evaluacién maestros y estudiantes, a estandares 31 CISTEMAS DE AGLIA Y SANEAMIENTO
internacionales y creando programas de becas y bonificaciones a
la excelencia académica. 32 ?Cf&%EiTSSA EgTi:LGEARES RURALES CON
MEDIDA 4.6  Creacion de una red nacional de centros de | N0.6 SEGURIDAD COMO REQUISITO DE | 34 TASA DE HOMICIDIOS
capacitacion y formacién técnica y empresarial para jévenes | DESARROLLO NUMERO DE DELITOS ASOCIADOS CON
emprendedores, madres solteras, discapacitados y personas de 38 NARCOTRAFICO
la tercera edad como un espacio formal de capacitacion integral
que fortalezca sus capacidades personales, desarrolle en ellos No.7 DESARROLLO % DE REGIONES CON  PLANES DE
habilidades técnicas mas competitivas, y asegure trabajos REGIONAL,RECURSOS NATURALES Y |41 ORDENAMIENTO TERRITORAL APROBADOS Y
productivos que permitan ingresos sostenibles, y favorezcan la AMBIENTE EN EJECUCION
igualdad de oportunidades en los espacios de participacion social
y econémica. 49 % DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
REHABILITACION Y RECONSTRUCCION VIAL
MEDIDA 4.7 Creacion de programas de empleo rural y urbano
dirigidos a la tercerizacion de servicios comunitarios y publicos No.8 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA TASA NACI?NAL DE ARTICULACION
como ser: apertura de accesos terciarios, reforestacion, COMO MOTOR 51 PRODUCTIVA( % TERRITORIO CON ACCESO A
mantenimiento de cunetas, mantenimiento de edificios publicos, | DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA RED VIAL PRIMARIA)
etc. MILES DE TONELADAS METRICAS DE CARGA
52 TRANSITANDO POR TERRITORIO PARA FINES
MEDIDA 4.8 Fomento de la inversién como mecanismo de DE EXPORTACION
generacion de empleo a través de programas agresivos de NUMERO DE HECTAREAS DE TIERRAS
incentivos a la produccion de bienes y servicios hondurefios (ej. 54
“Hecho en Honduras”). AGRICOLAS CON ACCESO A RIEGO
55 % DE ENERGIA ELECTRICA RENOVABLE
MEDIDA 4.9 Mejora de la infraestructura vial primaria y PARTICIPANDOEN LA MATRIZ DE GENERACION
secundaria como requisito fundamental para asegurar el acceso
oportuno allos alimentos y ellacceso allos mercados. No.9 ESTABILIDAD 56 TASA DEL CRECIMIENTO DEL PIB EN TERMINOS
MACROECONOMICA COMO REALES
MEDIDA 4.10  Creacién de un programa de inversiones en | FUNDAMENTO DEL AHORRO INTERNO 57 COEFICIENTE DE GINI
infraestructura dirigida a la apertura de mercados de bienes y
servicios en valor agregado como ser: red de servicios de acopio, CALIFICACION DE HONDURAS EN EL INDICE DE
transporte refrigerado, lonjas, subastas, mercados de 61 COMPETITIVIDAD
productores y ferias artesanales, bodegas secas y cuartos frios. No.10 COMPETITIVIDAD, IMAGEN PAIS
Y SECTORES 62 RELACION DE EXPORTACIONES
PRODUCTIVOS
63 INVERSION PUBLICO/PRIVADA EN

PROGRAMA DE IMAGEN DE PAIS




1.3.- Por Pilar de Uso bioldgico y consumo

VINCULO PILAR USO BIOLOGICO Y CONSUMO CON PLAN DE NACION

LINES DE ACCION 5 DE LA ENSAN Y SUS MEDIDAS

ENSAN LINEAMIENTO ESTRATEGICO PLAN DE

NACION No INDICADOR
LINEA DE ACCION 5. GENERAR EOOSLADCEIZ?\IRROLLO SOSTENIBLE DE LA | 2 TASA DE POBLACION RECIBIENDO INFORMACION Y VALORES EN EL
GANANCIAS POSITIVAS EN MARCO DE UNA PERSPECTIVA EDUCACIONAL DE FAMILIA
TERMINOS DE NUTRICION. No.3 REDUCCION DE LA POBREZA ,| 12 % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA

GENERACION DE ACTIVOS E IGUALDAD | 13 % DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
MEDIDA 5.1 Incorporar al sistema de| DE OPORTUNIDADES

. 14 % DE LA PEA CON PROBLEMAS DE EMPLEO
educaciéon formal y las escuelas de
padres, las campafias de educacion 25 TASA DE MORTALIDAD MENORES DE 5 ANOS
nutricional, distribucion de los alimentos 27 INCIDENCIA DE CASOS DE MALARIA/DENGUE
en el hogar, la inocuidad de los
slfimentas y b el de o 28 TASA DE INCIDENCIA DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS ASOCIADAS A
CONDICIONES MATERIALES DE VIDA
patrones de consumo local con alto valor
nutricional.
MEDIDA 5.2 Crear un programa nacional
de Clubes 4H como medio de 29 TASA DE PREVALENCIA DEL VIH EN POBLACION DE 15-49 ANOS
capacitacion de lideres comunitarios,
madres de familia y aquellas personas
involucradas en la manipulacién de
alimentos en el tema d: seleccién, Nod S €y FUNRANEIE
manejo, conservacion, preparacion vy ALY ML
Py . DE LAS CONDICIONES DE VIDA
distribuciéon de los alimentos y la
nutricion en los hogares.
MEDIDA 5.3 Eareliniie o los 31 NUMERO DE MUNICIPIOS ADMINISTRANDO SISTEMAS DE AGUA Y
; ’ SANEAMIENTO
sistemas locales de Control de Alimentos
con el fin de ensefiar a la poblacién la
importancia del cumplimiento de la
normativa sobre la inocuidad de
alimentos.
MEDIDA 5.4. Complementar, coordinar y 32 % COBERTURA DE HOGARES RURALES CON ACCESO A AGUA
fortalecer los programas de alimentaciéon POTABLE
complementaria selectivos para generar
sinergias que permitan la eficiencia y
sostenibilidad de los programas vy
mejoren la oferta de servicios a la 33 % COBERTURA DE HOGARES CO ACCESO A SISTEMA DE
poblacion. ELIMINACION DE EXCRETAS
MEDIDA 5.4  Generar programas que
identifiquen 'y combatan aquellas
condiciones que interfieren con el buen
uso biolégico de los alimentos, en| No.7 DESARROLLO
41 % DE REGIONES CON MECANISMO DE MESA REGIONAL

especial el acceso a servicios de agua
potable y saneamiento basico y a
sistemas adecuados de eliminacién de
basuras y vectores

REGIONAL,RECURSOS NATURALES Y
AMBIENTE

FUNCIONANDO ADECUADAMENTE
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1.4.- Por Pilar de Estabilidad

VINCULO PILAR ESTABILIDAD CON PLAN DE NACION

LINEA DE ACCION 6 DE LA ENSAN Y SUS MEDIDAS

ENSAN LINEAMIENTO INDICADOR
ESTRATEGICO
LINEA DE ACCION 6.REDUCIR LA VULERABILIDAD| NO.1 DESARROLLO | 2 TASA DE POBLACION RECIBIENDO
AMBIENTAL Y SOCIAL Y GARANTIZEN  UN| SOSTENIBLE DE POBLACION INFORMACION Y VALORES EN EL MARCO DE
INVENTARIO ESTABLE DE ALIMENTOS Y SU UNA PERSPECTIVA EDUCACIONAL DE FAMILIA
DISTRIBUCION OPORTUNA A LOS GRUPOS MAS| No.2 DEMOCRACIA, | 11
VULNERABLES. CIUDADANIA Y TASA DE OCUPACION EXTRALEGAL DE TIERRAS
GOBERNABILIDAD
MEDIDA 6.1  Fomentar la prevencion, gestion de| No.3 REDUCCION DE LA| 13 % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA
riesgos, atencion de emergencias, recuperacion y| POBREZA , GENERACION DE| 14
reconstruccién post desastre como mecanismo de| ACTIVOS E IGUALDAD DE % DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
reduccion de dafios, hambruna y muertes| OPORTUNIDADES
relacionadas con desastres naturales producidos por| No.5 SALUD COMO | 32
el cambio climatico. FUNDAMENTO PARA LA % COBERTURA DE HOGARES RURALES CON
MEJORA ACCESO A AGUA POTABLE
MEDIDA 6.2 Crear un programa de inversion en
obras civiles para prevenir inundaciones en areas de N5 7 DESARROLLO | 40 | % DE REGIONES CON MECANISMO DE ,ESA
cultivos, cosechar agua en dreas secas y conservar la| peG|ONAL,RECURSOS REGIONAL FUNCIONANDO ADECUADAMENTE
calidad de los suelos en todas las regiones del pais| NATURALESY AMBIENTE ~ [41 | % DE  REGIONES CON  PLANES DE
como fundamento esencial de la reducciéon de la ORDENAMIENTOES CON PLANES DE
vulnerabilidad climética. ORDENAMIENTO TERRITORALAPROBADOS Y
EN EJECUCCION
MEDIDA 6.3 crear programas de sustitucion de 3
estufas de lefia convencionales por ecoldgicas y TASA  NACIONAL DE REPRESAMIENTO Y
siembra masiva bosques de lefia, que den prioridad a APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS
la proteccion de las areas de cultivo en mayor riesgo v NUMERO DE HECTAREAS DE  TIERRAS
climatico (sequi?s.o inundaciones), las laderas y las FORESTALES EN RESTAURACION ECOLOGICA Y
U B [l T, PRODUCTIVA, PARTICIPANDO EN EL MERCADO
MEDIDA 6.4 Fomentar la implementacion de 3 DE BONOS DE CARBONO
Practicas, Agricolas y Ganaderas sostenibles vy
amigables con el medio ambiente como medio para ?LA?\ICQADSE MDEN;ECARGA HIDRAULICA  BAIO
reducir los dafios causados por la agricultura
migratoria, la deforestacion de laderas y la expansién
ganadera. 46 % AREAS PROTEGIDAS CON PLANES DE
MANEJO CON MECANISMOS FINANCIEROS DE
MEDIDA 6.5 Crear un programa de Restauracion SOSTENIBILIDAD
ecoldgica y Productiva del recurso forestal, que 47 INDICE GLOBAL DE RIESGO CLIMATICO
promueva la generacion de empleos rurales en el
rubro de servicios ambientales. 48 |NUMERO DE MUNICIPIOS CERTIFICADOS EN
. ., LICENCIAMIENTO DE GESTION AMBIENTAL
p“:'jytzgﬁ i‘fo ductii‘;mezaar :25 '“S;Eég:isfneost°gz No.8 INFRAESTRUCTURA |53 | INVERSION DEL GOBIERNO CENTRAL RESPETO
desarrollo limpio (MDL), bonos de carbono, PRODUCTIVA coMo DELPIB
eficiencia energética, utilizacion de fuentes alternas LMo B2 L efniilony
Lo ° ’ . X ECONOMICA 55 % DE ENERGIA ELECTRICA RENOVABLE
de energia limpia y conservacion ambiental. PARTICIPANDO EN LA MATRIZ DE GENERACION
No.10 COMPETITIVIDAD, | 64 NUMERO PROMEDIO DE VISITANTES POR ANO

IMAGEN PAIS Y SECTORES
PRODUCTIVOS




Matrices detalladas de los fondos SAN por actor y pilar

Cooperantes
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Anexo 3: HOJAS METODOLOGICAS DE INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Nombre

ATENCION PRENATAL (AP)

Descripcion

Se trata de un indicador de proteccion y atencién primaria, en el que las
embarazadas cuidan su estado de salud y el de su gestante.

Embarazadas con atencion prenatal. Este indicador reporta informacion sobre el

Significado: porcentaje de embarazadas que tuvieron al menos 1 control prenatal,
considerando el total de gestantes esperadas.
Se trata de medir la institucionalizacidn de las atenciones prenatales, con las que
Relevancia se combate, entre otras, la mortalidad materna y las condiciones de los gestantes.
Limitantes Los registros y la estimacion de los embarazados esperados
Formta Py =( AP e Jx100
X
Numerador Denominador
Componentes Numero de embarazadas con atencidn
Total de embarazos esperados
prenatal
Fuente de Datos: Secretaria de Salud Secretaria de Salud

Tipo de establecimiento (SS, publico, privado, IHSS), Grupos de edades, Area

Desglose geografica: Nacional, Regional, Departamental, Municipal, Mensual, Anual,
Rural, Urbano
Periodicidad Mensual, anual

Comentarios

Se debera comenzar a pensar en el cambio de la boleta de recoleccién y en el
software, asi como en la logistica de recoleccion para obtener informacién
individual y geografica.

AP institucional. Si se dispone de datos de la SS + IHSS + privados.

AP_en servicios de la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos solo de la
Secretaria de Salud (SS).

AP publico. Si se dispone de datos de la SS+ IHSS.

Ejemplo

Numerador: Nimero de embarazadas atendidas es igual a 107.000.
Denominador: Total de gestantes esperadas es igual a 235.000
AP =107.000 X 100 = 45,53 %
235.000
Significa que 54 de cada 100 embarazadas no tuvieron atencion prenatal.




Nombre

TASA DE MORTALIDAD (TM)

Descripcion

Describe la mortalidad por causa que emite periddicamente y anualmente al
Secretaria de Salud. La Secretaria de Salud, extrae los datos de 2 instrumentos:
1. Defunciones en hospitales y clinicas. 2. Defunciones extra hospitalarias.

Significado: Defunciones por causa, por género, por edades, por departamento, total del pais
Relevancia Es un indicador importante para la toma de decisiones
Limitantes Depende de los niveles de notificacion

, M X
Férmula ™ = x1000

I:)X

C t Numerador Denominador

omponentes Numero de muertes por causa Poblacion de referencia
Fuente de Datos: Secretaria de Salud INE

Desglose

Por caracteristica general, Grupos de edades, Sexo, Causas (transmisibles, no
transmisibles, infecciosas, parasitarias) Incluye mortalidad por: Tuberculosis,
inmunoprevenibles, septicemia, SIDA, IRA, malaria, enfermedades del aparato
circulatorio, enfermedad hipertensiva, enfermedad isquémica del corazon,
enfermedad cerebro vasculares, por neoplasias, malignas de estémago, malignas
de traquea, bronquio y pulmén, malignas de mama en mujeres, malignas de
cerebro, malignas de Utero, por cirrosis y otras enfermedades crénicas de higado,
por diabetes mellitus, por causas externas, por accidentes de transporte, por
suicidio y lesiones auto infligidas, por homicidio.

Por Area geografica: Nacional, Regional, Departamental, Municipal.
Periodo (dias, semanas, meses, afios).

Periodicidad

anual

Comentarios

Es uno de los indicadores de uso internacional que se utiliza para distintas
mediciones

Ejemplo

Ejemplo
Numerador: Nimero de muertos por malaria = 14.813
Denominador: NUmero de habitantes = 7.205.000
Malaria = 14.813 X 1000 = 2,05 por mil

7:205.000
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Nombre BAJO PESO AL NACER (BPN)
Descripcion
Significado: Porcentaje de nacidos vivos con peso inferior a 2500 grs.
Relevancia
Limitantes Registros de la Secretaria de Salud. Problemas para obtener informacion.
Férmula BPN = X x100
NV,
Numerador Denominador
Componentes Numero de nifios nacidos con peso

Total in i i
inferior a 2500 grs. otal de nifios nacidos vivos

Fuente de Datos:

Secretaria de Salud Secretaria de Salud

Desglose

(x) caracteristica. Rural, Urbano, Sexo
(B)Area geogréfica, Nacional, Regional, Departamental, Municipal.

Periodicidad

Mensual, Anual

Comentarios

BPN. Si se dispone de datos de todos los nifios/as con BPN ocurridos en SS + IHSS
+ Privados obtenemos el indicador de BPN institucional.

BPN. En servicios de la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos solo de la
Secretaria de Salud (SS).

BPN servicios publicos. Si se dispone de datos de la SS+ IHSS.

Ejemplo

Ejemplo:
Numerador: 200 nacidos vivos con peso inferior a 2500g
Denominador: 9.000 nifios nacidos vivos

CAP= 900 X 1000 =100 por mil o 10%
9.000




Nombre INCIDENCIA DE IRA EN MENORES DE 5 ANOS (IRA)
Descripcién Casos nuevos de nifios menores de 5 afios que tuvieron IRA el mes anterior

Las infecciones respiratorias agudas (IRA) representan uno de los problemas
Significado: principales de salud entre los niflos menores de cinco afios de los paises en

desarrollo™

Las infecciones respiratorias agudas (IRA) representan uno de los problemas
Relevancia principales de salud entre los nifios menores de cinco afios de los paises en

desarrollo™

La informacidn focalizada es necesaria para mejorar la atencién a los casos de IRA
Limitantes a fin de alcanzar las metas de cobertura planteadas y la reduccién de las tasas de

morbimortalidad.
Férmula NC|RA(x)

IRAB =——— > x100
PM
Numerador Denominador

Componentes Numero de nifios menores de 5 afios

. Poblacion menor de 5 afios
con IRA el mes anterior

Fuente de Datos:

Secretaria de Salud INE

Desglose

(x) caracteristica. Rural, Urbano, Grupos de Riesgo, Causa
(B) Area geografica: Nacional, Regional, Departamental, Municipal.

Periodicidad

Periodo: Mensual, Anual

Comentarios

IRA. Si se dispone de datos de todos las IRA ocurridas (SS + IHSS + Privados

IRA atendidas en dependencias de la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos
solo de la Secretaria de Salud (SS).

IRA atendidas en el sector publico. Si se dispone de datos de la SS+ IHSS

Se trabaja con el nimero de nuevas atenciones que se realizan a menores de 5
anos que presentaron insuficiencia respiratoria aguda el mes anterior.

El numerador contiene datos extraidos del ATA, puesto que alli se asientan las
atenciones realizadas por todas las causas. Estos datos deben coincidir con los
que se asientan en el TRANS, puesto que es una enfermedad de declaracién

obligatoria.
Numerador: 200 nuevos casos de IRA atendidas en menores de 5 afios el mes
anterior.
Ejemplo Denominador: 50.000 nifios menores de 5 afios.
IRA = 200 X1000=4 por mil
50.000
¥ ops

¥ ops
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Nombre INCIDENCIA DE DIARREA EN MENORES DE 5 ANOS (IRA)
Descripcion Casos nuevos de diarrea en nifios menores de 5 afios ocurrida el mes anterior
Una de las razones que provoca la alta tasa de mortalidad es la falta de acceso de
Significado: la poblacién a una informacion preventiva, como también a los servicios de salud,
ya sea por barreras geograficas, sociales, econdmicasy culturales™
En general la mortalidad y morbilidad por diarrea se presentan a edades mas
tempranas en los paises en desarrollo. El bajo nivel educacional, la baja
. frecuencia de la lactancia materna y el dafio ambiental contribuyen a ello. La
Relevancia - - :
desnutricion que sufren muchos nifios, como la falta de un sistema de
distribucion de agua segura provocan que muchas personas continlen siendo
gravemente afectadas por las diarreas.
Limitantes La focalizacién de los enfermos.
Férmula NCD,y,
IDg = —— - x1000
PM
NUMERADOR DENOMINADOR
Componentes Numero de nifios menores de 5 afios

. . Poblacion de menores de 5 afios
con diarrea el mes anterior

Fuente de Datos:

Secretaria de Salud INE

(x) caracteristica. Rural, Urbano, Por agente etioldgico, Sexo, Edad

Desglose
(B) Area geografica; Nacional, Regional, Departamental, Municipal

Periodicidad Mensual, Anual
ID. Si se dispone de datos de todos las diarreas ocurridas en menores de 5 afios
(SS + IHSS + Privados).

Comentarios
ID atendida en la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos solo de la Secretaria
de Salud (SS).
Numerador: 300 nifios menores de 5 afios con diarreas atendidas el mes anterior.

. Denominador: 50.000 nifios menores de 5 afios.
Ejemplo

ID= 300 X 1000 =6 por mil
50.000

*°ops




Nombre COBERTURA DE PARTOS INSTITUCIONALES (CPI)
Descripcion Porcentaje de partos que son atendidos en instituciones de salud
. g La mortalidad materna desciende pero persisten muertes evitables en los grupos

Significado: .

mas vulnerables
Relevancia Gran incidencia en la mortalidad materna y en la mortalidad perinatal
Limitantes Calculo de numero de partos esperados
Férmula NPT

(X)
CPlg="""om,
NPT
NUMERADOR DENOMINADOR

Numero de partos institucionales (SS +

Componentes

IHSS + Privados) Partos esperados

Fuente de Datos:

Secretaria de Salud Secretaria de Salud

(x) caracteristica
Rural y Urbano, Grupos de edades,
Episodios: Incluye partos atendidos por: Personal capacitado.

Desglose Complicaciones Obstétricas directas. Complicaciones del parto (distdcicos).
Espontdneos, Asistidos por cesareas.
(B) Area geografica: Nacional, Regional, Departamental, Municipal.

Periodicidad Mensual, Anual
CPI. Si se dispone de datos de todos los partos ocurridos (SS + IHSS + Privados)
CPI de la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos solo de la Secretaria de Salud
(SS).

Comentarios CPI publico. Si se dispone de datos de la SS+ IHSS
Se trabaja con los datos contenidos en los formularios de Actividades
Hospitalarias (AH) y de las proyecciones suministradas por la Secretaria de Salud
sobre el nimero de partos esperados en el periodo.
CPl=partos vaginales + cesareas X 100

Numero de partos esperados
Ejemplo Se debe tener especial cuidado que se trata de partos y no de nimero de hijos.

CP1=7.000 X100 =77,77 %
9.000
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Nombre MALNUTRICION INFANTIL EN EDUCACION PRIMARIA (DIEP)
Proporcion de la poblaciéon que presenta malnutricidn y se encuentra cursando
Descripcién cierto nivel educativo en educacién primaria, respecto a la poblacion total en

dicho nivel educativo.

Es la informacién sobre la poblacién escolar que cursa educacién primaria y
Significado: presenta malnutricién alimentaria que suministrara en forma periédica (anual) el
Censo de Talla y peso que realizard la Secretaria de Educacion.

El estado de nutricién de los nifios que inician la educacion bdsica condiciona su
Relevancia capacidad de aprendizaje y, en esa medida, el logro de las habilidades previstas
por el sistema educativo.

Limitantes
Férmula Relacién Talla vs edad <2DS
Relacion talla vs peso < 2DS
Componentes Componente 1 Componente 2
P Talla Edad, Peso
Fuente de Datos: Secretaria de Educacion Secretaria de Educacion
Por Centro Educativo, Aldea, Municipio, Departamento y Nacional
Desglose

Por sexo y edad

Periodicidad Anual

Para el logro de este indicador se propone la incorporacion al sistema de
informacion de la Secretaria de Educacién el Registro Nacional de Estudiantes
(RNE).

Indicador fundamental para garantizar que los objetivos relacionados con la
seguridad alimentaria se incorporen en las estrategias nacionales para reducir la
pobreza que tienen en cuenta las repercusiones en el pais, subnacionales, en los
hogares y en las personas, y hacen énfasis en particular en la reduccion del
hambrey la pobreza extrema.

Comentarios

Ejemplo N/A




Nombre TASA NETA DE INGRESO (TNI)
. ey Indica de modo directo el nivel de ingreso oportuno a primer grado de Educacién
Descripcion basi
asica
. g Mide el grado esperado de acuerdo la edad y también permite observar la
Significado: L .
eficiencia agregada del sistema.
En este indicador estan los nifios (as) que ingresan por primera vez al sistema con
Relevancia la edad oficial de ingreso, que son los que menos desertan y menos repitencia
tienen.
Limitantes No tiene
E..—-R /)
Férmula TNl =| —9te %100
P, )
NUMERADOR DENOMINADOR
Egl,e = Entrantes al primer grado de
basica con edad oficial de ingreso
Componentes Rgl= Repitentes primer grado Pe = Poblacién en edad oficial de

(Repitente: Porcentaje de matriculados
que se encuentran en condicién de
repetidores en un grado o nivel en un
afo dado).

ingreso

Fuente de Datos:

Secretaria de Educacion INE

Desglose

Por sexo, por tipo de centro educativo, aldea, municipio, departamento, nacional

Periodicidad

anual

Comentarios

Es muy importante que los nifios y nifias de 6 afios ingresen al circuito educativo
oportunamente, puesto que ademas es un indicador para medir meta de
cobertura. Los porcentajes de repitentes en primer grado es de 9.3%, para el afio
2009

Ejemplo

250.000 ingresos a primer grado

10.000 repitentes en primer grado

800.000 nifios de 6 afios

TNI=250.000— 10.000 x 100 =80%
300.000
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Nombre TASA BRUTA DE MATRICULA
.. Porcentaje de numero de alumnos que se inscriben en el nivel correspondiente,
Descripcion o - - :
sin importar su edad, con relacién a la poblacion en el rango de edad propia.
Un indice superior a 100% no necesariamente indica que el sistema tiene
. capacidad de atender a todo el rango de la poblacién en edad de estar
Significado: . i . ) . )
matriculada en un nivel educativo cualquiera, sino que mide el volumen de
matricula existente en un periodo dado.
Es un indicador de la capacidad de oferta de servicios en el nivel correspondiente
Relevancia ya que muestra la magnitud relativa de la poblacién efectivamente matriculada
respecto a la poblacién que deberia estarlo.
Limitantes No tiene
. m,
Férmula TBM = P x100
n
Componentes Mn = Matricula en el nivel Pn= Poblacién del rango de edad que

correspondean

Fuente de Datos:

Secretaria de Educacion INE

Desglose Por sexo, por tipo de centro educativo, aldea, municipio, departamento, nacional
Periodicidad Anual
. Los departamentos que alcanzan las tasas brutas mas bajas, indican el ingreso
Comentarios . . )
oportuno de los educando en los diferentes grados y niveles educativos.
. La tasa bruta por nivel educativo, reporta que los departamentos de Gracias a
Ejemplo

Dios, Islas de la Bahia tienen la tasa mas alta de 12 a 62 grado.21

*! INE- Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescencia y Mujer. Indicadores de Educacién en Honduras 2009




Nombre PORCENTAIJE DE SUPERVIVENCIA O RETENCION
.. Es un porcentaje que mide directamente la retencién anual de los estudiantes por
Descripcion ) .
grado y nivel educativo.
. e Es la capacidad del sistema de retener a sus alumnos y bajar la desercion de los
Significado: :
mismos
Es un porcentaje que simplemente da cuenta del nimero de estudiantes de
Relevancia determinado grado o nivel educativo que llegan al final del periodo con relaciéon a
la inscripcion inicial.
Limitantes No tiene
M
Férmula PSR = fgn M x100
i,g.n j
NUMERADOR DENOMINADOR
Mf,g,n = Matricula final de un grado o
ivel educativo. La matricula final
Componentes nw ucativo. La matricuia tinat s Mi,g,n = Matricula inicial de un grado o

puede calcular sumando los aprobados
y reprobados al final del afo del grado
y curso que se quiera medir

nivel educativo

Fuente de Datos:

Secretaria de Educacion Secretaria de Educacion

Desglose Por sexo, por tipo de centro educativo, aldea, municipio, departamento, nacional
Periodicidad Anual
La tasa de retencién es la opuesta a la de desercion que se define como:
Proporciéon de alumnos que abandonan las actividades escolares por un afio o
Comentarios mas, antes de haber concluido el nivel educativo que se hallaban cursando el afio

anterior, respecto a la matricula del grado en que se encontraban matriculados
dicho afio.

http://www.se.gob.hn/content _htm/pdfs/estadisticas/SEE.pdf

http://www.se.gob.hn/content htm/pdfs/estadisticas/manual de indicadores educativos.pdf



http://www.se.gob.hn/content_htm/pdfs/estadisticas/SEE.pdf
http://www.se.gob.hn/content_htm/pdfs/estadisticas/manual_de_indicadores_educativos.pdf
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Nombre ACCESO A AGUA POTABLE
Descripcion Mide la accesibilidad a agua potable o segura de la poblacién y/o viviendas
. g La accesibilidad al agua potable tiene un significado importante en la bisqueda

Significado: S o X

de disminuir la frecuencia y riesgo de enfermedades asociadas

Ademas, proporciona informacién referente a desarrollo humano cuando se

. asocia a otros indicadores, sobre todo de tipo socioecondmico. Su analisis

Relevancia ) i ) . - o

espacial permite advertir la equidad al acceso del servicio dentro de un territorio

dado.

.. Existe una diversidad de modalidades de administracion del agua (SANAA, Juntas

Limitantes )

de Agua, Empresas privadas, etc.)

PAAP
PAAP = f.on x100
PT,
YgYn

Férmula VAAP

VAAP = f.gn x100

Vi
!g’n
NUMERADOR DENOMINADOR

PAAP = Poblacién con acceso a agua
Componentes potable PT = Poblacién total

VAAP = Viviendas con acceso a agua TV = Viviendas totales

potable
Fuente de Datos: SANAA INE

Desglose

Comunidad, aldea, municipio, departamento, nacional

Periodicidad

Anual

Comentarios

El acceso al agua potable se refiere a la relativamente facil capacidad de uso de
agua con calidad y cantidad suficiente para consumo humano y sus actividades
cotidianas como son asearse y lavar alimentos y objetos de uso personal

Ejemplo




Nombre DISPONIBILIDAD DE SANEAMIENTO
El acceso a saneamiento hace referencia a la disponibilidad de técnicas,

Descriocién instalaciones e infraestructuras hidraulicas adecuadas y suficientes para eliminar

P excretas y fomentar condiciones higiénicas apropiadas. En este caso se trata de la
proporcion de poblacién que cuenta con sanitario.

Significado: Lo que se busca es resaltar, al evaluarlo de este modo, es la presencia del servicio

g : sanitario (saneamiento) y su disponibilidad.

Relevancia Al igual que en el caso de acceso a agua, este indicador también se puede estimar
con informacién de poblacién o con datos de viviendas.

Limitantes

PASS
PASS = f.on x100
PT.
,g.n
Férmula VASS
VASS = f.gn x100
Vi
,g.n
NUMERADOR DENOMINADOR
PASS = Poblacién con acceso a servicios .
. PT = Poblacidn total
Componentes sanitarios o
- . TV = Viviendas totales
VASS = Viviendas con acceso a servicios
sanitarios

Fuente de Datos: SANAA INE

Desglose Comunidad, aldea, municipio, departamento, nacional

Periodicidad Anual
Saneamiento basico mejorado son instalaciones que aseguran una higiénica
separacién de los excrementos del contacto humano. En esta categoria se

. incluyen:

Comentarios Inodoros o letrinas que vierten a un sistema de alcantarillado, a una fosa séptica
0 a una fosa de pozo simple, pozo negro mejorado con ventilacién, pozo negro
con losa y sistema de inodoros secos

Ejemplo

2 Fuente: OMS/UNICEF Decenio Internacional para la accién. El agua fuente de vida: 2005 — 2015. Programa Conjunto de Monitoreo para el
Abastecimiento de Agua y Saneamiento. http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/issues_sanitation.html
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Nombre

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Descripcion

Es la cantidad y variedad de alimentos con que cuenta un pais, region,
comunidad, familia o individuo.

Significado:
Relevancia
Limitantes
, DA=(PN +Cl +1 + D+ RN —E — PPC)
Formula
PN = Produccién Nacional
Cl = Comercio Interno

| = Importaciones

D = Donaciones
Componentes

R = Reserva Nacional
E = Exportaciones
PPC = Pérdidas post cosecha

Fuente de Datos:

INE- Encuesta agropecuaria basica

Desglose

Por tipo de granos

Periodicidad

2 veces por afio

Comentarios

Ejemplo




Nombre

DEMANDA DE ALIMENTOS

Descripcion

Es el conjunto de alimentos que cubren las necesidades nutricionales minimas de
la poblacién (En Honduras es de 2,200 calorias), influida por los habitos de
consumo.

Significado:

Estd estrechamente ligada a la disponibilidad de los alimentos y los precios
relativos a éstos

Es fundamental conocerlo para tomar las precauciones de la existencia de
reservas minimas para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Relevancia Es un dato fundamental para el calculo de la canasta bdsica, pobreza, habitos de
alimentacién y nutricion.

Limitantes Se debe realizar encuesta de consumo de alimentos

Formula N/A

Componentes N/A

Fuente de Datos:

INE — Encuesta de consumo de alimentos

Desglose Por departamento
Periodicidad Cada 5 afios
Comentarios

Ejemplo
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REGISTRO NACIONAL DE ESTUDIANTES

REQUISITOS DEL RNE

1.

ok wnN

La Secretaria de Educacién (SE) propone la estructura de la boleta de recoleccién de datos.
La UTSAN lo avala conjuntamente con el INE/INCAP y la COTISAN.

El INE capacita a las Direcciones Departamentales

Las Direcciones Departamentales capacita a los distritales.

La UTSAN disefia y desarrolla el software de captura y transmisién de datos

La Secretaria de Educacién realiza el mapeo de recursos necesarios (computadoras y
digitadores en los distritos.

La UTSAN y SE coordinan con el INE y el INCAP.

Las boletas llegan a los Centros educativos (CE).

Los maestros realizan la medida de tallay peso y demas datos del RNE

. Lo remiten a las Direcciones Distritales (DD).

. En las DD se ingresan los datos

. Se remiten las bases de datos, via internet a Infotecnologia

. Infotecnologia realiza el control de calidad.

. Infotecnologia envia las bases de datos a la UTSAN

. La UTSAN las remite al INE y este realiza el estudio conjuntamente con INCAP.

. EI INE remite los resultados y el andlisis a la UTSAN con representacién espacial.
. La UTSAN realiza el informe.

. Se socializa el informe conjuntamente UTSAN y SE.

NECESIDADES UTSAN

1.
2.
3.

0 N WU

Adquisicion de tallimetros (Afio 2011)

Adquisicidn de balanzas electrdnicas (Afio 2012)

Adquisicidon de computadoras de apoyo a las DD que carecen de ellas, de acuerdo al mapeo
realizado por la SE.

Apoyo para la digitacidn de datos (Recursos humanos) de acuerdo al mapeo realizado por la
SE.

Logistica de distribuciéon de boletas y tallimetros.

Logistica de recoleccién de datos en los CE y envio a las DD.

Apoyo para la transmision de las bases de datos via internet.

Contrato informatico para aplicaciones y transmision de datos via Web




Anexo 4 Plan de Inversion Piloto 2010

"GOBIERNO _
UNTDAD NACIONAL
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SECRETARIA DE ESTADOD DEL
DESPACHO PRESIDENCIAL
UNIDAD TECHICA DE SEGURIDVALD
ALIMENTARIA Y HUTRICIONAL

Planes de [nversion

Propuesta para el reforzamisnto
de capacidades locales
enfocada a la seguridad
aimentaria y desamollo de
temitorics.

Cuarto Trimestre 2010
Primer Semestre 2011

Tegucigalpa, M.D.C
Noviembre 2010
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ﬁ Unidad Tecnica de Seguridad Alimentaria v Nuiricional @

PRESENTACION

La Unidad Técnica de Segundad Almentaria y Nuincional presenis un  plan de
inversiones para la sjecucion de ias actividades gue permitiran avanzar en ef
proceso de implementacion de la Poilfica de Seguridad Almenianza en ef
cmpmenfedeﬂe;anﬂudeﬂapacﬂades enfocado en el terrfono con enfogue

hacia la seguridad almentaria de [z poblacion.

E_plandemremmnmemama en apajyar la consecucion los objefivos y meias
de la Vision de Pais y Plan de Nacion, especificamente en lo afinenfe al logro de
las meias 1.1 y 1.2 del Objelivo 1, mefas 2.4 del Objeive 2y mefa 3.1, del

Objetive 3.

El objethvo 1 se refiere 3 Una Honduras sin pobreza, educada y sana con sistemnmas
consolidados de prevision social.

La Meta 1.1. Emadicar la pobreza extrema y Mela 1.2 Reducir al menos de 1.5% el
porcentsje de hogares en situacion de pobreza.

El Ohjelive 2 se refiere a Ung Hondwrss gue se desarmolls en democracia, con
segundad y sin vikencia y Ia Meta 24 Reducir 3/ menos del 5% & mdice de
ocupacion exfralegal de tiemas.

B Objefivo 3 propone Una Honduras productiva, generadora de oporfunidades y
emples dignos, que aprovecha de maners sosienible sus recuwrsos nalurales y
reduce al minimo su vulnerabiiidad ambiental. La meta 3.1 trafa de reducir a fasa
de desempleo ablerfo al 2% y 3 fasa de sub empleo inwvisible 3l 5% de I3
pobiacion ocupada.

La propuesta tecmica Esfan:m:gida- 2 crear Ias condiciones para ia transferencia de
capacidades organizativas, tecnicas y economicas enfocadas en el desamollo de
los termiforios municipaies.

Consisfe en gecufar wnas scciones focalzadss en &1 municipios de las regiones
03, 12, 13 y 14 gue fueron anferommenie indervenidos con el apoyo financiero del
Programa de Apoyo a la Segundad Alimeniana en Honduwas PASAH gue es wna
fimea financiera de iz Union Europea.

El Flan de inversiones se propone lo siguienfe:

* Dar condinuidad de [a5 acciones y lransversal izar las mdervenciones de
SAN en las inshituciones publicas,

» Walidar ks nueva meilodologia propuesfa por la ENSAN gue apoya I
elaboracion de los planes de Desarmoiio local en SAN a nivel local y regiomnal

» Facilifar ! monitores, seguimiento y evaluacion penodics de las acciones
gjecutadas en el terreno con enfogque hacia la segundad alimenfana.
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El defalle de inversiones involucra la parficipacion de cinco insifuciones publicas
que fienen compefencias y funciones en los femas gue requere el desamolio de ia
propuests mefodologica de intervencion. Las instituciones son las siguientes:

La 5Secrefans de Esfado del Despacho Presidencial responsable de a
Coordinacion General del Plan Estrafégico SAN, la Secrefaria en los Despachos
de Agricuffwa y Ganaderia apoyando en aspecios socio productvos, El nstifulo
de Ia Propiedad responsable de los sisfemas de informacion sobre [ tenencia de
Iz tierra, El Insfitufo de Conservacion Forestsl, Areas Profegidas y Vida Sivesire
ICF a cargo de los procedimienfos para k& declarsforia de micro cuencas, ef
Instifuto Nacional Agrano INA gque sjecula procesos de Bulacion de ferras rurales
de vocacion agropecuaria y el Institufo Nacional de la Mujer INAM responsable de
incidir por Ia eguidad de generp.

Las infervenciones esfan diferenciadas en fres areas: el forfalecimienfo y

coordinacion mfer nstilucional, fransversalizacion de los femas de segundad
alimenfaria, el desarmollo de hemamientas de informacion del temforo  y

capacitacion de recwsos humancs para o uso y el forfalecimienfo de las
organizaciones de base. Las achvidades se mserlan en los objelvos generales
del POA de cada insfilucicn. Los fondos de inversion proceden de k3 linea de
financiacion PASAH y se incorporan al Presupuesio General de Ingresos y
Egresos de [z Republica.

El periodo de efecucion se ha dividide conforme al ejercicio anual inida en ef
witmo tnmesire 2010 (noviembre / diciembre), para efecluar las actividades que
requieren inversion financiera con  caracler de urgente para asegurar ka
mhﬂdaddemmmmammmmﬂemﬁﬂmmm

el anc 2003, para proseguir los procedimientss gue permilan completar kb
fotalidad de las hemamienfas de informacion sobve el fermilorio y atender

recomendaciones de la evaluacion global de resuffados logrados con fa
financiacion dai PASAH.

Para &l ano 2011, las instfuciones pondran & enfasis en kb eecucion de las
actividades tendienies a conirbuir sl periodo de preparacion para implementar s
Esirategia Nacional de segunidad alimeniana y nuincionsl ENSAN.

El resultado de la infervencion consiste en fransfenr capacidades fecnicas,
organizafivas y economicas a los recursos humanos locales para que puedan
participar en la planificacion del desarollo bajo los [neamienfos del sistema
nacional de planificacion de pais en funcion de I gesfion de los recursos
naturales y para mejorar 3 seguridad alimentaria en I35 comunidades mas
viinerables de los municipios.
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1. PLANES DE INVERSION CUARTO TRIMESTRE 2010, PRIMER
SEMESTRE 2011

PARA LA TRANSFEREMCIA DE CAPACIDADES ENFOCADA AL DESARROLLD DEL
TERRITCRID EN EL MARCD DE LA ESTRATEGIA HACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARLA
T HUTRICIONAL EMZAN APDYADS FINAMCIERAMENTE POR EL PASAH.

1.1 COMPOMNENTE DE FORTALECIMIENTD, COORDINACION INTER
INSTITUCIONAL Y CONSULTA SOCIAL SOBRE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

La Secretaria del Despacho Presidencial cuenta en su estructura organica con la
Unidad Tacnica de Seguridad Alimentaria y Mufricional UTSAN b cual debe
cumplir la funcion de facilitar la coordinacion entre las diferentes Secretarias de
Estado para la incorporacion de prionidades de segundad alimentaria en los
planes anuales aseguande la integralidad y complementariedad de las
ntervenciones. Asi mismo, la UTSAN desarrolla las actividades tendientes a la
consulta social, investigacion y capacitacion en los temas de segurnidad
alimentaria y & monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones para
mplementar la Politica de Seguridad Alimentaria e informar sobre los avances y
resultados de impacto.

1.1.1 UNIDAD TECNICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL
[UTSAN)

Proposito de la inversion: Disenar y validar las heramientas y mecanismos para
mplementar a nivel central y local |a Estrategia de Seguridad Alimentana y
Mutricional ENSAN.

Principales Acciones

« Concluir el proceso de aprobacion y la transversalizacion de la ENSAN en
las Secretarias de Estado y en las instancias estrategicas como son:
COTISAN, Cooperantes, Consejos Macional y Regionales y Comision
Legislatva del Congreso Macional en seguridad alimentaria y nutricional.

= Apoyar y proponer |a negociacion de Conwenios con cooperantes extemos
para & financiamiento de propuestas de inversion en SAN bajo la
priorizacion gubemamental.

s+ Realizar |la consulta social sobre |meamientos estratégicos para la
sequridad alimentana y nuiricsonal

« Validar las hemamientas de informacion, sistemas de seguimiento y
evaluacion y mecanismos de visibilidad, comunicacion y divulgacion de los
temas de segundad alimentana.

« Vincular las actividades de planicacion local con los temas de seguridad
alimentaria y nufricional en las mnstancias del Sistema de Planificacion
Macional.
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Metodologia.

La UTASN definira su organigrama institucional y operativo y pestionara los
recursos humanos, economicos y tecnologicos para cumplir las funciones
establecidas en el Decreio Ejecutive Mumero PCM 038 2010 de creacion de la
Unidad. Una de las tareas inmediatas es la de concluir el proceso de aprobacion
de la ENSAN y la transwersalizacion lo que mplica el involucramiento de las
Secrefarias de Estado en ks priorzacion & implementacion de la Estrategia. Esta
actividad la realizara en instancias de alto nivel de representacion politica,
economica y social. En forma simultanea, prepara la documentacion, rewisa y
consulta sobre condiciones y responsabilidades para cumplir con kos requisios
gue permitan obtener nuevos financiamientos para la ejecucion.

La walidacion de hemamientas de focalizacion, informacicn y sistema de
seguimiento y monitoreo se realizara en la fase preliminar de implementauim de
ENSAN y en tomo a |a ejecucion de |la presente propuesta de inversiones para ko
cual s ha previsto establecer alianzas estrategicas con la  Secretaria de
Educacion, Desamollo Social y SEPLAN. En el nivel local, se propone organizar un
equipo de tecnicos de campao integrados al trabajo de los Consejos Regionales de
Flanificacion y de sus equipos técnicos para apoyar la elaboracion de los Planes
de Desamolle Local SAN desde un nivel comunitario con un enfoque de desamolio
gde temitorios vy de seguridad alimentana.

La UTSAN desarrollara actividades ocrientadas a la incorporacion, con propositos
de empoderamiento y sostenibiidad del proceso, de metodologias de participacion
comunitaria contando con el apoyo de experios en femas como: sistema de
consulta y sohucion de conflictos. procesos de extension y transferencia de
tecnologia, sistematizacion de experiencias, gestion de recursos y ofros temas que
refuercen el esquema operativo conducido por el personal de campo, grupos
organizados de beneficiarios y beneficiarias e integrantes de los Consejos de
Desarrollo Regional.

El componente de investigacion, de mportancia para la generacion de
conocimiento, se conducira a traves del establecimiento de alianzas estrategicas
con enfidades con suficiente experiencia en kbos campos de la educacion, salud,
genen:- ¥ pr-:-:lu:::u:rn agropecuaria y forestal.Los mecanismos de visibilidad,
comunicacion e informacion estaran complementados con actividades de medios
oficiales de comunicacion a los cuales se les dara fortalecimiento institucional. Lo
mismo que a Instituciones Educativas que realizan investigacion.
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12COMPONENTE DE ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA TIERRA

Lineamiento ENSAN_- Apoyo a la elaboracion de los Planes de Desarrollo
Local con inclusion de los temas de organizacion del territorio.

Las actividades estan orientadas a crear condiciones para transferir capacidades
a bos municipios para la toma de decisiones respecto al desamollo de los temitorios
con crterios de sosteniblidad en el uso de los recursos naturales.

La estrategia consiste en proteger v consanvar el agua para consumo humano y
capacitar recursos humanos I-:-:ales.paalaha::u.lra. mtemb:mny'usul:le
hemamientas de informacion sobre el temritorio con el proposito que se constituyan
en un apoyo tecnico para planificar la  gestion de los recursos naturakes con un
enfoque de sostenibilidad y con fines de seguridad alimentaria de la poblacion.

La informacion basica sobre el temtoric comprende la localizacion y
diferenciacion de los espacios administrativos, la zonificacion temitorial
dentficacion de temencia de la tiera e informacion sobre  los usos y
potencialidades del suelo y cuerpos de agua. .

Esta nformacion permitra tomar decisiones para un mejor aprovechamiento y
conservacion de los recursos con preferencia el agua de consumo domestico.
Adicionalmente, |a legalizacion de |a tierra es vista como una accion que
confribuye a mejorar &l patimonio de las personas, familias y alcaldias.

Las instituciones ejecutoras de este componente son tres:

El Instituto de la Propiedad (IP) encargado de la identificacion de los espacios
administrativos y los tipos de tenencia de |a tiema.

El Instituto de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silwestre (ICF)
responsable del mapeo de suelos, de las dedaratonias de micro cuencas,
gjecucion de planes de accion y capacitaciones y,

El Institute Macional Agrarc a carge del procedimiento para constitwir propeedad
privada en las tiermas de wocacion agropecuaria propiedad del Estado y ejidos
forestales.

Estas fres instituciones participaran de manera complementaria en la
nlganlza::-:m de l|a base de datos de informacion sobre los temitorios y su
ncorporacion al Sistema Unificado de Registro.
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1.2.1 INSTITUTO DE LA PROPIEDAD -TP

Proposito de la inversion:
Coniribur a la transferencia de capacidades para el desamollo de los
temitorios proporcionando informacion que permita la planificacion del
desarmuollo local basada en el conocimiento del temitorio municipal.

Principales Acciones

Condluir los procedimientos de identficacion administrativa
municipales, zonificacian por tenencia y uso de la tiera.

de los temitorics

Proporcionar informacion sobre la propiedad vy propietarios de ka tiema para
organizar el catastro municipal.

Capacitar el recurso humano local para el manejo de hermramientas de informacion
sobre el temitonio.

Metas 2010

Se ha programado ejecutar al término del ano 2010, los limites administrativos
en dos municipios: Lepaterique y Mueva Amenia del Departamento de Francisco
Morazan y para el 2011, las metas se muestran en &l cuadro siguiente:

Cuadro de metas 201 por actividades

Limkec PECIMSTOE LegalEackin  de | Unldadss tsonloss ds catsctiro
imericriales ¥ | urbanoc Sithoc Ejldalec | muricipal
ZOREAHN Torsciales
1.Curar=n ¥ 1la Venia, | 1 L=paisrigue, Capsciacion de £ Amiocs =0 oS
ZRAEEoTy ZHuEE Armenls | 20urEren, municipios de 1 Alukaren
“mancsos Momzin | I lepaterigues  de | 3 MBS 2. La Venks
“rancsos Moraxan | Franc=oo Morazsn
i.La Campa 1 Fireera, 1 Torrals,
2837 Frandmo | 208 irhd, | 2Omackss,
Lempirs 3 Tomaks L=mplra I L=pasrs,
L2830 Sebian,
5 H2an Juan Cuaria
5.Tsigua Lempirs
1. Akares 2 Langus | 1. Gomooran, Capsciacin o= 4 Bmiios cales |pars
Wale 2 ILangE, Uinkdad cobesto =0 menidpo: o=
R 5 1. Ararrecing 2 Candsd
4 Maczome
= - 1
& mran kot 1 el kel s B rriuniiplos Z2munkiplcs
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Para el aprovechamiento de los trabajos de levantamiento, se proponen ademas
ofras actiwdades tendientes a la sostenibilidad del proceso de tansferencia de
capacidades para &l desarrollo del termitono:

a) Identificacion y mapeo de areas ejidales forestales en Francisco
Morazan y Lempira para emitir los titulos de propiedad a favor de las

b} Organizacion de oficinas de catastro municipal y equipamienio;
Metodaologia

El trabajo de levantamiento de campo se realizara mediante la contratacion

de sefvicios kecnicos especializados. Se iniciaran las actividades en la zona
donde existe avance en los trabajos a desamollar, donde los indices de
pobreza son altos, donde hay inseguridad juridica, y con preferencia, en los
mumicipios que tienen escasa recaudacion por la falla de catastros
actualizados.

Se utlizara como base la carografia basica producida por la Direccion
General de Catastro y Geografia DGCG auxliandose con equipos de
medicion GPS para los levantamientos de campo, digitalizando los datos
para obtener como producte final mapas digitales que puedan ser
manejados por las oficnas de catastro de cada municipalidad involucrada.
Basado en los mismos mapas se instruira sobre ka forma de confinuar con
bos levantamientos catastrales que requieran para fines fiscales.

Estos materiales seguiran siendo  ufilizando por la DGCG para orientar
sobre la forma de resolver conflicios de tenencia de la tiera, continuar
trabajos en las mismas areas con ofras fuentes de financiamiento,
legalizacion de tieras en base a las leyes agrarias
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1.2.2 INSTITUTO DE CONSERVACION FORESTAL, AREAS PROTEGIDAS —.
¥ VIDA SILVESTRE HL P

Proposito de la inversion. Continuar acciones para mejorar el suministro de
agua en calidad y canfidad suficiente para el consumo humano en las
comunidades mas vulnerables a situaciones de insegunidad alimentaria como una
medida de prevencion de la salud.

Principales Acciones
= Mapeo de suelos para caracterizacion temitorial de los municipios
« Dedaratoria de micro cuencas y ejecucion de planes de accion
= Capacitacion de recursos humanos locales para el manejo de los sistemas
de informacion.

ddeias

» Gamantizar la proteccion del recurso hidrico superficlal en calldad y cantidad por
medio de la ejecucion de los procadimientos de deciaratora de 16 micro cuencas en

igual namers de municlpios.

» Ejecucion del primer aflo de intervencitn con 8 planes de accitn y 0 manejo de Igual
NAMEerD @e micTo CUEncas y municipios

= [otar a 15 munidplos de las hemamlenta de gestitn del desarmolie fortaleciendo 5Us
capacidades de planficacion y priorizacion de acclones para una mejor utlizackin de
I05 IECUrs0s naturaies.

= Mejorar las capacidades de la Unidades de medic ambiente de 15 municipios

mediante la adquisicion de equipo y czq:}am:ll:m:m del recurse humano para el
desamollo de las actividades de identificacion, actualizacion y gestion de las

areas forestales.

« Dotar a las 2 regionales del ICF de los sistemas de informacion geografica
para la actualizacion constante de la base de datos geo espacial generada en

la caracterizacion municipal.
Metodologia

El ICF trabaja con el personal del Centro de Informacion y Patrimonio  Forestal
{CIPF) en la actualizacion, socializacion y capacitacion de la informacion de los
mapas de vocacion y uso de suelos.

El tema central de la ejecucion de actividades consiste en elaborar & instrumentos
{mapas) con el fin de asegurar el manejo sostenible y conservacion de areas
prioftanas como las areas pr-:tegldas las micro cuencas producioras de agua y
zonas de bosgues de proteccion en areas de riesgos para evitar desasires
naturales.
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Los mapas tematicos son: Uso actual del suelo, potencial del suelo, conflictos de
uso del suelo, pendiente, nesgo a erosion, areas a reforestar, areas protegidas v
micro cuencas producioras de agua

Bl procedimiento de declaratoria de la micre cuenca comprende varias tareas que
mician con la consulta social para la priorizacion de comunidades, identificacion de
conflictos de tenencia v uso, realizacion de diagnosticos biofisicos y socio
economicos, delimitaciones y demarcaciones, declaratorias, formulacion de planes
de accion y capacitaciones. Todos estos trabajos se realzan por medio de
confratacion de servicios técnicos y tienen un acompanamiento permanente del
personal de ICF.

H ICF se responsabiliza de capacitar 150 personas organizadas en juntas de
agua, Asocaciones municipales de Juntas de Agua. auioridades municipales y
tecnicos de Unidades de Medic Ambiente para desamollar capacidades en cuanio
ala actualizacion, lectura e interpretacion de las herramientas de informacion que
se entregan a las Alkcaldias Municipales.

1.2.3 INSTITUTO NACIONAL AGRARIO l]

Proposito de la inversion. Dotar de un activo productivo a los jefes(as) de hogar
en situacion de pobreza en las comumidades wulnerables a situaciones de
nseguridad alimentaria en las cuales existen tierras de vocacion agropecuaria de
propiedad del Estado. Reconocer a las municipalidades el derecho de propsedad
sobre |as tierras epidales de vocacion forestal

Principales Acciones

« Realizar los procedimientos de medicion y los tramites legales para la emision
de los titulos de propiedad bajo las diferentes modalidades establecidas en la
bey.

. &garlahﬁedemmlmdehtﬂmdemicm
al recurso humano sobre & uso y aplicaciones de la informacion sobre
tenencia de |a tiema.

= Levaniar una encuesta socio econamica de los y las beneficiarias que permita
recopilar informacion sobre &l estado de situacion de la poblacion en riesgo de
inseguridad alimentara para uso de la Alcaldia respeciiva.

Metas

= Legalzarteras a 2,860 familias en siuacion de pobreza
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= Proporcionar la informacion sobre tenencia de ka tiema a las Unidades de
Catastro Municipal de 38 alcaldias municipales

= Legalzar tieras ejidales forestales a ® mumnicipios para mcrementar su
patrimonio y tomar decisiones para & manejo sostenible de los recursos
forestales.

Metodologia:

El proceso para ka titulacion de tiemas se realiza en  cuatro fases: a) La
delineacion predial para determinar el area y cofindancias de las parcelas,
auxiliandose del sistema de posiciocnamiento ghobal, b) Los tramites legales y
administrativos para la substanciacion de expedientes en las oficinas Regionales
Agrarias hasta la emision de los tiulos, v ¢} la mscripcion de los derechos en el
Registro Agrano Macional y el Registro de la Propiedad, Inmueble y Mercantil
comespondiente, d |a entrega de informacion a las unidades de catastro municipal.

El equipo técnico que realiza las tareas de cada fase esta compuesto por
promotores, agronomos, delineadores, revisores legales, personal de informatica,
planificadores quienes son empleados permanentes de la Instiucion para el
desempenc de las funciones propias de su profesion.

El plan de trabajo de campo se formulara en coordinacion con las autoridades
municipales previa consulta en cabildos informatives con los representantes de las
comunidades para definir las priondades parBendo de las zonas donde se
kocalizan las aldeas con mayor cantidad de beneficiancs PSAMN.

La responsabilidad de ejecucion de las actividades en cada region recae en las
Oficinas Regionales Agrarias siguientes: Regional Agrana de Occidente (para el
Departamento de Lempira), Regiocnal Agrana para la Zona Sur (para el
Departamento de Valle) y la Oficna Cenfral del INA (para cubnr el Sur del
Departamento de Francisco Morazan).

Concluido el procedimiento de Btulacion y registro, el INA se compromete a
entregar a las Alcaldias Municipales priorizadas la informacion sobre |a titulacion
de tierras que incluye la encuesta socio economica de los beneficiarios, a cada
municipalidad. La base de datos de nformiacion sera compatible con el sistema de
nformacion utdizado por el IP e ICF para integrar y consolidar toda la informacion

de| tembono.
1.2 ACCIONES PARA FORTALECER CAPACIDADES ORGANLZATINAS EN
LAS COMUNIDADES DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERD -

Lineamiento ENSAN_- Apoyo a la elaboracion de los Planes de Desarrollo
Local con inclusion de los temas de la seguridad alimentaria y nutricional.
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Las actividades estan orientadas a crear condiciones para transferir capacidades
a las organizaciones de base de los municipios con el proposito de que participen
e incidan en el proceso de planificacion del desamolio local.

La esfrategia consiste en capacitar recursos humanos locales para fortalecer
organizaciones de base que puedan incdir en las nstancias de toma de
decisiones para planificar la gestion de los recursos natuales con un enfogue
hacia la segunidad alimentaria de la poblacion y equidad en genero.

La organizacion basica comprende la constiucion legal de las distintas
modalidades nrganizaﬁw&; permitidas por las leyes, |a capacitacion en aspectos
de organizacion y administracion intema, la dotacion de herramientas de control
ntemo y el establecimiento de contactos con las autoridades municipales para su
reconocimiente como fuerzas wvivas del municipeo. Estas  organizaciones
actualmente estan ligadas al desamollo de iniciatvas socic productvas, de
equidad de genero, proteccion de fuentes de agua lo cual permite dar continuidad
a las acciones ejecutadas desde el inicio de ka implementacion de la Politica de

Seguridad Alimentaria y Mutncional y asegurar la sostenibilidad de los procesos de
asistencia técnica mterrumpidos & ano 2009

Las instituciones ejecutoras de eshe componente son tres:

+ La Direccion de Ciencia y Tecnologia Agricola DICTA encargada de la
atencion de la modalidad organizativa Cajas Rurales.

= El Institute Macional Agrano responsable de la modalidad de Empresas
Aspciativas campesinas con membresia de muleres y de validar la

metodologia de pase de cadena o réplica de proyectos de produccion de
alimentos.

= El Instituto Macional de [a mujer INAM a cargo  del registro de beneficianas,
monitoreo y seguimiento de las niciativas socio productivas y de la
transversalizacion del enfogue de genero en la planificacion del desarmollo
local.

Estas tres instiuciones parficiparan de manera complementaria en el
fortalecimiento organizative de las comunidades mas wvulnerables a situaciones de
nsegunidad alimentaria para aumentar sus capacidades de concertacion y
negociacion en los proceso de planificacion del desamollo local especialments
para gestionar recursos para programas de asistencia social en nufricion y
produccion de alimentos.
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121 SECRETARIA AGRICULTURA Y GANADERIA
Proposito de la inversion... La intervencion se propene crear condiciones para
lograr la sostenibiidad de iniciativas socio productivo en ejecucion enfocada al

fortalecimiento de |a modabdad organizativa de los productores (caja rural) con
enfogue de genero en comunidades vulnerables a situaciones de crisis alimentaria.

Principales acciones
+« Foralecimiento organizateo vy administrative de cajas rurales de
produciores

= Asistencia tecnica socio productiva para cultivo y almacenamiento de
granos basicos

« Gestion legal para el reconocimiento de la personalidad juridica y registro
en alcaldias municipales

Metas:
« Capacitar a los socios de 22 cajas rumles en aspectos organizativos,
administrativos, y legales.
Proporcionar asistencia técnico productivo a 1225 productores
Legalizar 22 cajas nurales con el proposito de asegurar & reconocimiento
de la akcaldia municipal para fines de consulta y concertacion.

Metodologia

El fortalecimiento organizativo, se desamollara por medioc de charlas,
acompanara la celebracion de reuniones de Junta Directiva y Asambleas para la
formulacion de reglamentos y controles inkemos ¥ orentara sobre |a forma de
conducir los procedimientos democraticos para la foma de decisiones.

La asistencia tecnica productiva v |la capacitacion de los recursos humanos se
realizara proporcionando contisidad a  las actividades produdiivas que se
estaban desarrollande bajo & marco de apoyo financiere del PASAH.

El monioreo y seguimiento de las recomendaciones tecnicas se realizara por
medic de un plan de trabajo y la a revision de una bitacora donde anotaran entre
ofros, sus recomendaciones y la adopcion de las mismas de parie de los
productores, la cual debera ser refrendada por algin miembro directivo, con la
fecha de su atencion.

Los técnicos son contratados para proporcionar estos servicios y el control de
calidad se realizara con dos supeniisores. El confrol de las mwersiones se hara
mediante wn administrador de las inversiones.

Aparejada a estas actividades se proporcionara asistencia legal para el
reconocimiento y registro de la Personalidad Juridica.
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Los cambios positives en las comunidades se podran observar medio de las
acciones siguientes: a) Paricipacion en reuniones con la alcaldia e instancias de
planificacion, b Efectuar alianzas esirategicas con ofras instituciones con
objetvos afines, ¢} Desamollar & implementar un plan de accion inmediata por
comunidad.

1.2.2 INA /DESARROLLO EMPRESARIAL i::]

Proposito de la inversion: Contribuir a la sostenibilidad de los 17 proyecios
productivos de las empresas asociativas de produccion con membresia de
mujeres jefas de hogar que fueron financiadas por el PASAH para generar
oportumidades de empleo e ingresos procurando mejorar la mgesia alimentania.

Principales Actividades

= Foralecimiento organizatve y administrative de Empresas Asociativas de
miujeres productoras.
Inversiones productivas para consolidar inversiones en ejecucian
Preparacion de condiciones para replicar los proyecios productivos
avicolas, apicolas, ganaderos y panadena.
Metas

v Fortalecer la modalidad organizativa, y la capacidad de gestion empresanial
de las socias de 17 empresas asociativas de produccion promovidas en
actividades de: ganadenia, gallina criolla, absjas ¥ panaderia

v Mejorar el conocimiento tecnico en la actividad productiva de 234 mujeres
involucradas en los proyectos.

v Generar las condiciones productivas y de inversion para concretar el pase
de cadena. En nuevos grupos de mujeres con potencial productvo en los
rubros mencionados.

Metodologia

La ejecucion de la asistencia tecnica y capaciacion se realza con personal

permanente del INA  en |a oficina cenfral para |a atencion de los proyectos del

Departaments de Francisco Morazan y en ka oficina regional agrania y sectorial de

Ia zona centro para ka atencion de los proyectos en La Paz

El tipo de asistencia gue se proporcionara se divide en tres areas:

Capacitacion en aspectos organizatives y administrativos, tecnico productivo y
nero.

I?"Em el mejor desarmolle de los servicios se estableceran alianzas estratégicas con

&l Instituto Nacional de Formacion Profesicnal (INFOP), fondo cristiano para ninos

y Direccion de Ciencia y Tecnologia (DICTA)
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La supervision y monitoreo de las intervenciones la realizaran los departamentos
gue conforman la Division de Desarrollo En'q:mﬁzmd en ofician central en el area

de organizacion, mujer y joven rural y pre inversion y agro Negocios.
Las actividades que se desarrollaran estan Im]:uil:lai al Plan Operativo Anual

del INA v seran controladas por la Division de Planificacion y por el Departamento
de presupuesto y las inversiones estan orentadas a concluir infraestructura

productiva, insumos, equipameente y matenales

1.2.3 INSTITUTO NACIONAL DE LAMUJER @

Proposito de la inversion: Assgurar equidad de geneno en la planificacion
munu:.ip.':i para lo cual se proponen acciones que foralezcan las capacidades
tecnicas de las oficinas municipales de la mujer para desamrollar herramientas de
nformacion que permitan entender la problematica de la mujer en las
comunidades, pronzar intervencicnes en segunidad almentaria e incidir en La
planificacion de desarmollo local.

Principales acciones

= Organizacion o fortalecimiento de oficinas municipales de la mujer

« Organizacion y capacitacion de Comités de Apoyo Comunitarios.

= Desamolio de registro de beneficianas de todas las intervencionss en
seguridad alimentana financadas por el presente plan de inversiones.

Metas

¥ 10 Oficinas Municipales de |la Mujer organizadas en los municipios de
Colomoncagua, San Isidro, San Antonio, Santa Lucia, y Camasca en el
Departamentc de Intibuca, Belén Gualcho., Mercedes, San Marcos,
Sensenti San Francisco del Valle en el departamenio de Ocotepeque.

#» Elaboracion de Diagnostico de la situacion operativa de las OMM's,
funcionamiento de los Comites de Apoyo aperturadas en el 20038 — 2010
dentro del area de influencia PASAH

¥ Fortalecimiento de las capacidades Tecnicas y de gestion del Comite de
Apoyo de 10 municipios (Ocho Jomadas de 30 personas cada unal

¥ Realizacion de dos encuentros de coordinadoras de OMMs PASAH vy cinco

miembros del comite de apoyo en los departamentos de Francisco Morazan
y la Paz para fortalecer sus capacidades técnicas de gestion en seguridad

alimentara y agroindustra.
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¥ Fomacion de 10 coordinadoras de la OMM para que puedan asumir con
eficiencia y eficacia sus funciones.

Metodologia

El INAM realiza reuniones para sensibiliza a las autoridades municipales sobre la
mportancia de crear la oficing municipal de |a muer en la estructura institucional
de las alcaldias. Posteriomente, negocia las condiciones  de un  conwenio de
apertura de las oficinas en las municipalidades prorizadas para lo cual exige comao
condicion |la incorporacion de |as mujeres en las iniciativas socio productivo
promovidas con fondos municipales y propone que las OMM sean responsables
del monitoreo y seguimients de las intervenciones y de informacion en segunidad
alimentaria tanto para el INAM como para obras nstituciones con intervencion
kocal (Praf, INFOP, IMA, SAG, Etc.

Para realizar su frabajo las OMM promoweran por medio de capacitaciones, la
organizacion de los Comités de mujeres de apoyo comunitanios con quienes
mansjara relaciones de alianza estrategica para la formulacion y gestion de
proyectos de inversion en seguridad alimentaria y nutricional.
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IDENTIFCACIKON GEGGRAFIC A DE INTERNVENCEONES POR INSTITUCION
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A

AREA GEOGRAFICA DE TRABAJO DEL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD
El area de trabajo en limites administrativos jurisdiccionales, sitios y perimetros
wrbanos sera la siguiente:

|

Depariamento de Franciacs Morazan

o MUnIipics Regon-sLb regin Areas [Has)
1 Cfofona T2 Diehio Lenea LN
2 Sabanagandse 12 Cislrito Cenal 24 245
K| La'venta 1.350HD de Fonseca 12 633
4 Mueya Armmanla 1.3 Golfo d2 Fonseca 18,199
5 Lsnaherime 12 Dislrito Cenral 56, B54
L] Craren 13 Golfo d=2 Fonseca 3, TE4
i raRosa 13 0D 38 FOnseCa 159,441
g Alubaren 1.3 Goifo de Fonseca 4 626

Depariamento de Lempira
g Beden 03 de Cosidanhbs 19,875
0 3 Campa T4 Fegion Lempa 0,550
ik Firaera T4 Fegion Lempa 7,550
12 LaWiriud 14 Faglon Lamipa g 895
13 Tamala 14 Raglon Lampa & TES
14 SN Frandsoeo 14 Faglon Lamipa 13, 756

Departamento de Vil
1o [ R ] 13 08T 38 Fonsecs 19,113
& Langue 13 oD 32 Fonseca 14,64
i allanza 132 oo de fonsasa 20,5649
18 Macanme 1.3 Goffo de Fonseca 58 921
1% Argmasing 1.3 Golfo d2 Fonseca 10, O

AREA DE INTERVEMCION % BENEFICIARIOS DEL INSTITUTD E COMSERVACIIN
FORESTAL. AREAS PROTEGIDAS ¥ VIDA SILVESTRE ICF
Las Zonas Qeograficas para meorar 13
profecoion de microcusncas, Seran los munidiplos siguientss:

e Iretrumenice de ondenamisnto temitodal y

Muriciplos en proceso de Jiencion
No. | Regitn Sub Region Departamento | Municipio Poniacion
1] 1({valede Sula) | R3(Dccdente | Gradas T8.689
2 arpira |53 Manuel de Colohete 22529
3 S {Lempa) Ri4 (Lempa) B San Sebastlan 19.279
4 Santa Cne 11.597
5 Lepatengue 33.427
] .|  Frandsco
& < [Sur) 12 [Desmip Ceniraly | a0 [ Ciciona 19.845
i Santa Ana 21.806
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Areas de dediaaiona de michoouencas
Municipios para e levantamienio de Informacién de campo

8 Regdn 2D Ragion Diepartamento | Municiplo Pobiackin
1 San Andres 24,999
3 , \ . . ErandlaLe 2755
5L i 14 (L | L
3 LT e SRR e 22 562
4 San Francisco 19,055
B [~ - ]
e 12 {Distriio Central) Frangiseo | 52N Bueraveniug =708
E Worazan Salanagands 38242
T Caridad 372
B 4 [3ur) 13 (oo de Vlls Aramecina 153110
D Fonsecal GOBECORN 32815
10 AmaEpala 25291
AREAS GEOGRAFICAS DE INTERVENCION DEL INA TITULACION
IHTERVENCIOHES 2010
Leparnamems | Munkepo Meta en Mo Meta
titulos beneficiarios (as)
Francisog Sabanagrande R12
Morazan Maraia /12 400 64
Regiones 12y | Curaren R13
13 Mueva Amenla
R13
Lempia Piraara 14
Fegiones 14 ¥y | 5an Frandsco R4
03 Vinginia R4 =00 #40
Candelara R4
Mapulaca R4
Giu@ria Rid
Valladolld R 14
Ean Juan Aana
R4
Tomak R14
Tamida R14
Colplaca R 03
San Maros
Calquin R14
San Francisco
Vale Region 13 | Coray R 13 450 208
(So@scoran RA3
Allanza F13
Zan Loreren RA3
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INTERVERCIOMES 201
Departamens kAuriciplo Tiuce Hecaneas TOTAL Tota e
T Rk Bersfidarkos
Helaress
Francisco L 165 2B0L63
-
Rfarazan %?‘Eﬂ 166 124.57 00 .24 240
Reftoca Ri3 166 124.57
Colplaca ROG 100 T4.05
Las Flones | 100 T4.05
ROG
Taigus RO3 100 T4.05
Lesnpira Erandique 100 T4.05 800 =240 T4
Rid
Suarts R 14 100 T4.05
Tambla R14 100 T4.05
Tomald R4 100 T4.05
LET) SN 1O 4.l
Guata R14
NACI0ME 212 Tob.5d
Rid
Wale =0BBC0EN 213 Toi.vd 850 62943 748
Rid
=an Lomnzn | I3 Tai.v3
Rid
=an Fco.| 212 256.98
Coray R13
TOTALES 2,150 | 1592407 1832
MUNICIPIOS BENEFICIARIOS EN AREAS FORESTALES EJIDALES.
Departamema kunicipio T Hesdaress Toidles
Tz
Hasaraas
1. Lepaiefique 2 16,3760
Framcisoo 2. Curar=n R13 2 1255120 3 28, 682 K]
hiDrazan
3. Maralta Ri2 1 711.30
4. Gradas RO3 10 S246.07
= Lepaera RIS 3 T,055.00
Lemmgira 6 = ) 1 24,61 2T 17 528.8]
Sehastian Rid
7. Tomala Rid 3 0033
oo o WJuEn K 22030
Guartts Fid
2. Tagua R3 7 367442
B8 A & 217180 i 412100
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AREA DE INTERVENCION DICTA, COMUNIDAD ¥ BENEFICIARIOS

Departamento de Franclacs Morazan.

Tiotal socdos

W= Municipdo Coomunidad Hombrs da k2 Caja Rural H=
Sochoa
1. | Fefioca Ria Sabanetas Fe y Esperanza 63
2 | Alubgren F1.2 Allos e (35 Mesas | En DIs GO iamos Fi]
& | uransn rid Tinono Linion y EEeran [+]
4. | La Ubertad B3 Cebrachal Regalo de Dlos 70
5 | LlavenmaRi1d El Ponsenir El Porvenir al Desamolln 82
6. | Lepaberique Ri2 Mubuaca
La Trinkdad MUEWD Amanecer g2
L35 L3S
7. | Mama Rl Temern el Fuerzzs Unicas e
Las Uvilas
g | Nueva &menla B13 | Bl Sunyaiilio Linidn y ESferan 50
9. | Sjolona B12 Sania Cataring Fa vy Eserzn 24
10.| Zabaragrands R12 San Antonio Liniidn Campesina 0
L5 ACTiOiaE
. Maada
Fan Miguelto R13 Hondrsss Braiai Uridos 5l Podemos i)
La Pinie
12.| Samta ana R1Z Sleatacare Fay Prospaidad 7
TOTAL TE8
wmm:n
rMunizlpo LaoHmnilniidaa reombre oS 13 L-ala hural N S0l |
1 Eﬂ!ﬁ CllsEmaca Fuame de Par 36
.l Erandique | Chimizal (Las Wegas)
mid Chimizal { Ticira Blanca) Los Maranjios 33
Chimizal { Plan de Gallnsm)
3. San Bl Clprés Lz Erillants 44
Manus| de
Colohete
Rid
4. Tahgia RS | Tederas (COpres 2 Unidos para &l desamolio H
a5 La lguala Lies Tablones Luchemos Todos &9
RIS Saladios
B Las Flores | Las Menoedes El Buen &migo 44
ROGE
T. San andres | Caona NSO AManecer |
R4 Caona |Chomea)
B | Santa Cniz | Loma Lmpia ETCampesing ks
Rid
iardsana | La Arada MUEY3 YO ]
Rid
5 La Wirud Lixs Hemanodes |
Rid
il | GuEkincs Guatemallia | vicatal) Clos con Mosoiros: 22
Rid slEEmaElaE [ L3S | 0mes)
457
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Anexo 3: Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional



La primera imgrania llegd a Honduras en 1828,
siendao instalada en Tegucigalpa, en el cuanal San
Francisco, o primam que S8 EMprimed lue wna '\_H
proclama del Genaral Morazan, con lecha 4 da
giciembire de 1828

A

Ewaiss Macosal o8 Aates Gadnoss
ENAG

Después 58 impnmio al primer pankddico oficial del
“, Goblemo con lacha 25 ¢e mayo de 1830, conocida
hoy, comd Diano Olicial "La Gaceta”
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Seccion A

Poder Legislativo

C DECRETO No. 25-2011 _ )

EL CONGRESONACIONAL,

CONSIDERANDO: Que la Constitucidn de la
Republica establece que la persona humana es el fin
supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la
obligacion de respetarla, protegerla y, reconoce
expresamente, ademas, el derecho que tiene la poblacion
hondurefia de gozar de condiciones adecuadas de bienestar
econdmico y social, estableciendo a su vez la
obligacion del Estado de asegurar su consecucion.

CONSIDERANDO: Que la inseguridad alimentaria y
nutricional afecta a un porcentaje significativo de la poblacidn
hondurefia, excluyéndola del goce vy disfrute de acceso,
consumo ¥ condiciones para la utilizacion biologica
adecuada de los alimentos en cantidad y calidad
necesaria para gozar de un nivel de vida digna, afectando
sus posibilidades de alcanzar un adecuado nivel de
desarrollo.

'CONSIDERANDO: Que el Estado de Honduras es
signatario de Tratados Internacionales en los que asume
y reconoce la necesidad de consolidar, armonizar, alinear
y multiplicar las acciones en Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

CONSIDERANDO: Que por iniciativa del Foro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica
y El Caribe (FOPREL) a través del Presidente Pro-
Tempore del mismo, 2010 - 2011, se nombro la Comision
Interparlamentaria de Cohesion Social v Lucha Contra
la Pobreza, para la aprobacidn de la Ley de Seguridad
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Seccion A
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PODER LEGISLATIVO
Decreta: LEY DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.
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Alimentaria ¥ MNutricional de Honduras y que pueda
constituirse en un ejemplo para que los paises de
Centroamérica y El Caribe que alin no la han aprobado, insten
a sus Asambleas para legislar sobre este flagelo que abate a
esta region Centroamericana y de El Canbe.

CONSIDERANDO: Que la Ley para el
Establecimiento de una Visién de Pais y-la Adopcidn
de un Plan de Nacion para Honduras, establece como
objetivos y metas de prioridad nacional, el logro de una
Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, para lo
cual organiza y estructura un proceso de planificacion
del desarrollo econdmico, politico ¥ social con amplia
participacion de la sociedad civil, procurando que sea
incluyente y participativa.

CONSIDERANDO: Que es necesario dotar las
acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de un
marco legal regulador e integrado en el nuevo modelo de
desarrollo con el fin de mejorar la eficacia v eficiencia
de las intervenciones para asegurar el ejercicio pleno
del Derecho Humano a la alimentacién adecuada de la
poblacién hondurefia, de conformidad con los
principios y estindares de los Derechos Humanos.
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CONSIDERANDO: Que el costo social de una
poblacidn desnutrida, especialmente en la nifiez, limita el
potencial de su desarrollo fisico y mental ¥ genera hombres
y mujeres con limitaciones para aportar su maxima capacidad
productiva a la economia y desarrollo del pais.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el
Articulo 205, numeral 1) de la Constitucidn de la
Republica, es atribucion del Congreso Nacional crear,
decretar, interpretar, reformar ¥ derogar las leyes.

PORTANTO;
DECRETA:

La siguiente.

LEY DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

& . CAPITULO I
OBJETIVO Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene como objetivo

establecer el marco normativo para estructurar,
armonizar y coordinar acciones de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
hondurefia, con prioridad a los grupos mas vulnerables.

ARTICULOQ 2.- La Seguridad Alimentaria y Nutricional
es una Politica de Estado de Prioridad Nacional, con
enfoque integral, en el marco de los objetivos ¥y metas
del Plan de MNacidén y Vision de Pals que promuevan el
desarrollo nacional, mediante la ejecucion de estrategias
naclonales, sectoriales ¥ regionales, tomando en cuenta
otras leyes que tengan vinculacion sobre la materia.

ARTICULO 3.- Todas las iniciativas que se ejecuten

para la Seguridad Alimentaria ¥ Mutricional observaran los
principios siguientes:

1) EQUIDAD Y NO DISCRIMINACION. Para los

efectos de esta Ley ninguna persona o grupo de

personas puede ser discriminado por razones de
raza, etnia, sexo, edad, idioma, credo politico, credo
religioso, discapacidad o de otra indole en el acceso
a los recursos o el goce de los Derechos Humanos de
los hombres y las mujeres, en especial el derecho a
producir, obtener, disponer y acceder a alimentos
nutritivos suficientes;

2) RESPETO ALADIGNIDAD DE LA PERSONA
HUMANA. Ninguna accidn del Estado menguard las
capacidades fisicas, naturales e intelectuales de las
personas, que son ¢l eje central de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) a
implementar, La dignidad y el respeto a los
derechos fundamentales de las personas son
fundamentos claves de la PSAN. Se evitard, cualquier
accldn que viclente su libertad de pensamiento, su
cultura y su espacio propio para generar su
desarrollo personal. El Gobierno se concentrara
en generar las oportunidades para que las personas
busquen su bienestar sin ser afectados en sus
derechos inmanentes;

3) FOCALIZACION. Toda accién del Estado serd
estrictamente dirigida a la poblacién para el uso

eficiente de los recursos sobre la base del Registro
unico de Beneficiarios:

4) PARTICIPACION Y CORRESPONSABILIDAD.
Promueve el compromiso, la toma de decisiones
consensuadas o concertadas con el aporte de todos
los actores sociales involucrados y la ejecucidn
conjunta de acciones de entidades del sector
pablico y de la sociedad por medio de un liderazgo
compartido, responsable, y de trabajo en equipo,
para impulsar colectivamente, con las instancias de
Gobierno, el desarrollo nacional y las condiciones
que determinan su sostenibilidad y bienestar integral;

5) SOLIDARIDAD. Es un deber de cada individuo
desarrollar, en los dmbitos sociales, econdmicos,
politicos, ambientales y culturales, sus capacidades
¥ goza de sus derechos colaborando con los demas
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miembros de la comunidad a fin de lograr su
convivencia arménica y €l bienestar de todos ¥ todas,
¥ 3

TRANSPARENCIA. Es el cumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas y permitir el acceso a
la informacién publica, convirtiéndolo en una
practica imprescindible para todas las instituciones
que manejan recursos publicos y de la cooperacidn
internacional con el fin de ¢jecutar acclones en
materia de seguridad alimentaria.

CAPITULOII
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 4.- Para efectos de la presente Ley se

entenderd como;

1)

2)

3)

4)

SOBERANIA ALIMENTARIA. El Estado de
Honduras definird sus propias politicas y
estrategias para la produccion, distribucion y
consumo sustentable de alimentos, respetando la
cultura, manejo de recursos naturales y terriforios
acorde con los Tratados y acuerdos regionales en esta
materia;

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIO-
MNAL. Es una aspiracién por la cual todas las
personas puedan disponer en forma oportuna y
permanente de acceso a los alimentos que necesitan
en cantidad, calidad y biclégicamente aceptables
para su adecuado consumo y utilizacidn,

garantizandole a las personas su pleno desarrollo
humano;

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS, Se refiere a
la cantidad y variedad de alimentos con que cuenta
el pais, regidn, comunidad, familia o individuo. La
disponibilidad de alimentos depende de varios
factores, por gjemplo; la produccidn, importacidn
y exportacion de alimentos, la ayuda alimentaria,
las condiciones de comercio externo. La dispo-
nibilidad de alimentos puede alcanzarse por via de
produccidn, compra o donacion;

CONSUMO DE LOS ALIMENTOS. Esta relacio-
nado con diversos factores que determinan la toma
de decisiones para seleccionar, preparar, distribuir
¥ consumir los alimentos. No solo depende de la
disponibilidad y el acceso econdmico para comprar
los alimentos, sino también por las percepciones,
costumbres, practicas de alimentacién, educacién e
informacidn sobre alimentos ¥ nutricion, entre ofros;

5)

ACCESO DE LOS ALIMENTOS. Se refiere a la
garantia del acceso alimentario equitativo para toda
la poblacion, en particular para los grupos mas
vulnerables, mediante acciones de transferencias
condicionadas, dirigidas a crear igualdad de
oportunidades para la generacién de ingresos y
mejora a la infraestructura que permitan la insercion
gradual ¥ sostenible en la economia;

6) UTILIZACION BIOLOGICA DE LOS ALI-

7)

?)

MENTOS. Alude al aprovechamiento dptimo de la
energia y nutrientes contenidos en los alimentos
que se consumen, el que estd determinado
principalmente por el estado general de la salud de
la persona y por la inocuidad de los alimentos que
consume;

POLITICA DESEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL. Es un conjunto de acciones que
el Estado asume para orientar sus prioridades hacia
los grupos de alto riesgo, con un enfoque preventivo
y mediante intervenciones de alto impacto, con el
objetivo de contribuir a garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de todo el pueblo hondurefio,
en especial de aquellos en situacion de mayor pobreza
y vulnerabilidad, mediante la provision de un marco
orientador y permanente de coordinacion
multisectorial ¥ de integracion entre los sectores
publico y privado, la sociedad civil y la cooperacion
internaciconal.

ALIMENTACION ADECUADA. Es aquella que esta
de acuerdo a caracteristicas biologicas, psicologicas
y sociales de cada individuo, con los gustos y la cultura
de quien la consume y ajustada a sus recursos
econdmicos, sin que ello signifique que se deban
sacrificar sus otras caracteristicas.

INOCUIDAD DE ALIMENTOS, Consiste en asegurar

que los alimentos, que se van a Ingerir, no representen
un riesgo para la salud.

10) DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

11)

ADECUADA. Es el derecho que tiene todo ser humano
ya sea solo 0 en comun con otros, de acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla.

VULNERABILIDAD. Es el nivel de riesgo que
afronta un individuo, familia o el pais a perder la vida,
sus hienes ¥ propiedades, ¥ su sistema de sustento
(esto g3, su medio de vida) ante una posible
catastrofe. Dicho nivel guarda también corres-
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pondencia con el grado de dificultad para
recuperarse despues de tal catastrofe.

12) ESTABILIDAD EN SAN. Se refiere a garantizar a
la poblacidn el acceso a los alimentos adecuados en
todo momento, mitigando los riesgos que suponen
las crisis repentinas derivadas de desastres
naturales, el cambio climitico v/o eventos de crisis
econdmica o politica.

13) SOSTENIBILIDAD. La Seguridad Alimentaria y
Nutricional, se basa en un conjunto de factores que
permiten potenciar la capacidad humana para el
desarrollo, el uso y adopcidn de mejores
tecnologias, el crecimiento econdomico con
modelos productivos adecuados al bienestar social
y cultural, a la diversidad biologica v, a la proteccidn de
los recursos.

CAPITULO 111
EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

ARTICULO 5.- Créase el CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL,
presidido por el(la) Secretario(a) de Estado del Despacho
Presidencial.

ARTICULO 6.- El CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Es
la instancia de direccion y decision sobre la politica relativa
a la Seguridad Alimentaria y Nutricional dentro de la
Estrategia de la articulacion definida en las politicas
publicas en Materia Social, asimismo impulsara todas las
acciones que promuevan la Seguridad Alimentaria y
Nutricional. '

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Mutricional, estard integrado por entidades estatales,
organizaciones Gubernamentales, Empresa Privada y
Sociedad Civil, ¥ serd presidido por el Secretario de Estado
del Despacho Presidencial, que estard representado por
las Secretarias siguientes:

1) El Secretario(a) de Estado del Despacho Pre-
sidencial;

2) El Secretario(a) de Estado en el Despacho de Desarrollo
Social;

3) El Secretario(a) de Estado en los Despachos de
Agricultura v Ganader{a;

4) El Secretariofa) de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales v Ambiente;

5) El Secretario(a) de Estado en el Despacho de Salud;

6) EIl Secretario{a) de Estado en el Despacho de
Finanzas;

7) El Secretario(a) Tecnico(a) de Planificacion v
Cooperacion Externa;

Las organizaciones no gubernamentales, empresa
privada y de la sociedad civil estardn representados por:

1. Un (1) representante de las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo;

2. Un (1) representante por el Consejo Hondurefio de
la Empresa Privada;

3. Un representante de las Confederaciones de
Trabajadores de Honduras (CGT, CTH y CUTH),
nominado por las mismas;

4. Un representante de las Organizaciones Campesinas
de Honduras, COCQTH, CTC, CNC, ANACH de
Heonduras;

3. Un representante del Consejo Nacional de Educacion.

Los Secretarios(as) de Estado podrin delegar su
representacidon unicamente en los(as) Subsecre-
tarios(as) y, los(as) demas funcionarios(as) y repre-
sentantes delegaran su representacion unicamente en el
funcionario(a) o representante inmediato inferior que
segin su jerarguia le corresponde sustituirlo en el cargo.

La integracién de los organismos no guberna-
mentales, empresa privada y de la sociedad civil, deberd
asegurar la participacion de representantes vinculados a
la seguridad alimentaria. La Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial convocara a todas las repre-
sentaciones.

ARTICULO 7.- EL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, tiene
las atribuciones siguientes:

1) Velar por el cumplimiento de los objetivos, acuerdos
y compromisos generados en el SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL;
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2) Proponer lineamientos y pricridades para el
cumnplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y su estrategia de

implementacidn;

3) Promover para su aprobacién la legislacion y
reglamentacidn necesaria para la aplicacidn de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria ¥

- Nutricional ¥ su estrategia de implementacidn;

4) Estudiar y aprobar politicas, planes y estrategias
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y velar por la
disponibilidad ¥ asignacién de recursos humanos y
financieros para hacer efectiva su implementacidn;

5} Conocer el nivel de ejecucidén de los planes
estratégicos, propuestas de modificacion, replantear
estrategias, aprobar acciones coyunturales;

6} Unificar criterios sobre estrategias para afrontar el
problema alimentario y nutricional en forma integral
y sistemdatica, en el marco de la interculturalidad,
definiendo las responsabilidades y compromisos
de los sectores involucrados;

7) Conocer, analizar y proponer nuevas politicas y
estrategias en materia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, sobre la base de las recomendaciones
que emitird la Comision de Vigilancia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en relacion con el respeto
y proteccion del derecho a la Seguridad Alimentaria
y Mutricional;

8) Generar e integrar la informacion que refleje el estado
de la situacion de Seguridad Alimentaria en el pais;
¥

9) Otras atribuciones no establecidas expresamente pero
relacionadas a la Seguridad Alimentaria v
Nutricional.

ARTICULO 8.- El CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL se
reunird como minimo dos (2) veces al afio, previa
convocatoria del Secretario (a) de Estado del Despacho
Presidencial y, sus decisiones serin tomadas por
mayoria simple. Un Reglamento Interno definira su
funcionamiento, el que deberd ser aprobado por el Consejo

y emitido por medio de la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial.

ARTICULO 9.- El CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL

requerird de la Umidad Técnica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (UTSAN) de la Secretaria de
Estado del Despacho Presidencial, lo siguiente:

1) Un Informe detallado sobre la situacién de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Honduras, al
30 de Junio de cada afio;

2)  Una propuesta corsensuada con el Comité Técnico
Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Mutricional, de los lineamientos y prioridades de
intervenciones en respuesta a la situacion de Seguridad
Alimentaria y Nutricional; v,

3) Un plan de inversiones en seguridad alimentaria
anual, con enfoque regional y remitirlo a la
Presidencia del Consejo para su integracion en el
Sistema de Planificacién Nacional.

CAPITULO TV
COMISION DE VIGILANCIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

ARTICULO 10. Créase la Comisién de Vigilancia del
sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
encargada de vigilar la aplicacion de las politicas de
evaluacidn y monitoreo del SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL;
Evaluacion y Monitoreo que debe efectuarse dentro de
los parametros de las politicas sociales dictadas por el
ente responsable del Estado. A tal efecto la Comisién
debe presentar semestralmente, un informe al Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, al
Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad

" Alimentaria y Mutricional, a la Unidad Técnica de

Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN),
dependencia de la Secretaria de Estado del Despacho
Presidencial y a la opinién publica en general. Las
recomendaciones contenidas en el informe anual tendrin
cardcter vinculante para las decisiones del CONSEJO
NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL.

ARTICULO 11.- La Comisién de Vigilancia de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional estaré integrada por:

1), El Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA), quien la
preside;

2} El Comisionado Nacional de Derechos Humanos
(CONADEH); v,

3) El o la Presidente (a) de la Comisién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Congreso Nacional de
la Republica;
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4) La Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo
Social; ¥,

5) Un (a) Magistrado del Instituto de Acceso a la
Informacion Piblica.

ARTICULO 12.- Para el desarrollo de sus funciones
la Comision de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, solicitard las informaciones que necesite
tanto a la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y
Mutricional, como a las unidades de planeamiento y
evaluacion de la gestion de las distintas Secretarias de
Estado.

ARTICULO 13.- La Comisién de Vigilancia se reunira
como minimo tres (3) veces al afio y definird su
prganizacidn y funcionamiento en un Eeglamento Interno,
el que deberi ser aprobado por el Consejo ¥ emitido por
medio de la Secretaria de Estado del Despacho
Presidencial.

CAPITULOV
EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

ARTICULO 14.- Créase el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, el que esta
conformado en la forma siguiente:

1) El Consejo Macional de Seguridad Alimentaria y
MNutricional;

2) La Comisién de Vigilancia de Seguridad
Alimentaria y Mutricional;

3) El Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (COTISAN); v,

4) La Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y
Mutricional (UTSAN) dependencia de la Secretaria de
Estado del Despacho Presidencial;

CAPITULO VI
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

ARTICULO 15.- Para asegurar la disponibilidad de
alimentos, se faculta a la Secretaria de Estado en los
Desnachos de Agricultura y Ganaderia (SAG) para que

coordine e impulse las acciones tendientes a contribuir-

y fomentar la produccion de alimentos en forma
oportuna, permanente e inocua, ya sea por produccion
local o via importacion, coordinando estas acciones con
las Secretarias de Estado en los Despachos de: Industria
y Comercio (5IC), Finanzas (SEFIN), Trabajo y
Seguridad Social (STSS), y Obras Piblicas, Transporte
y Vivienda (SOPTEAVT), Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA) en coordinacién con la

Asociacién Nacional de Municipios de Honduras
(AMHON) y otras instituciones del Estado

representadas o no en el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional,

ARTICULO 16.- Para asegurar el acceso a los
alimentos, se instruye a la Secretaria de Estado en los
Despachos de Industria y Comercio (SIC) para que
coordine e impulse las acciones tendientes a contribuir
al acceso fisico, econdmico y social a los alimentos de
la poblacidn de forma estable y articule las acciones
con las Secretarias de Estado en los Despachos de;
Agricultura y Ganaderia (SAG), Secretaria de Finanzas
(SEFIN), Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
(STSS), ¥ Secretaria de Obras Publicas Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI), Suplidora Nacional de Productos
Basicos (BANASUPRO), en coordinacién con la
Asociacion Nacional de Municipios de Honduras y otras
instituciones del Estado representadas o no en el

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

ARTICULO 17.- Para la correcta utilizacién biologica
de los alimentos e inocuidad, corresponde a la Secretaria
de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia
(SAG), coordinar e impulsar las acciones que permitan a
la poblacién mantener las condiciones adecuadas de salud
¢ higiene ambiental que favorezcan el maximo
aprovechamiento de los nutrientes que contienen los
alimentos que consume y asegure el estindar de calidad
de los alimentos que se expenden en los diferentes
establecimientos, articulando con las Secretarias de
Estado en los Despachos de Salud, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Educacion, y Secretaria
de Industria y Comercio.

ARTICULO 18.- Para mejorar la nutricién de la
poblacion, corresponde a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Salud, coordinar y articular con las
Secretarias de Estado en los Despachos de: Desarrollo
Social, Secretaria de Educacion y otras instituciones del
Estado representadas o no en ¢l Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, impulsar las acciones
que permitan fortalecer y actualizar, de forma continua
los recursos institucionales, humanos y financieros de
otras instancias que aseguren la vigilancia del crecimiento
de los nifios v nifias menores de cinco (5) afios de edad en
especial, asi como la sifuacién nutricional de la poblacion
en general, el diagnostico, tratamiento, recuperacion y
rehabilitacion de la poblacion mal-nutrida (por deficiencia
O por exceso), promover la lactancia materna y la
alimentacién complementaria, oportuna y apropiada; asi
como promover los estilos de vida saludables para la
prevencidn de las enfermedades cronicas relacionadas con
la nutricion.

ARTICULO 19.- Para impulsar el cumplimiento de
los objetives de la presente Ley, las Secretarias de
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Estado del Despacho Presidencial, la Secretaria del
Interior y Poblacién, La Secretaria de Desarrollo Social v
la Secretaria Técnica de Planificacidn Externa, deberin
establecer mecanismos para la creacién de las Mesas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional Regionales y
Municipales, en concordancia con los Consejos
Repionales establecidos en el Sistema de Planificacidn
de la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y
la Adopcion de un Plan de Nacion para Honduras,

ARTICULO 2{.- La Unidad Técnica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (UTSAN), sera la principal
responsable de divulgar esta Ley a través de todos los
medios de comunicacion social del pais y proponer
iniciativas para la formacién de recursos humanos en el
tema de seguridad alimentaria y nutricional, para lo cual
todas las instituciones vinculadas a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, proporcionaran los apoyos
necesarios.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 21.- Las instituciones gubernamentales
contemplardn en su presupuesto anual, la asignacion de
recursos necesarios para la ejecucion de los lineamientos
¥ prioridades aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, con sus respectivos
planes operativos.

ARTICULO 22.- Se autoriza a la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas, para constituir el
Fideicomiso de la Seguridad Alimentaria y MNutricional
como instrumento para administrar todos los aportes
piblicos, privados v de la Cooperacion Internacional
destinados especificamente para responder a
contingencias excepcionales de Seguridad Alimentaria
¥ Nutricional. Estos recursos financieros seran
destinados a las Secretarias de Estado e Instituciones
que el CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL determine
conforme a las competencias institucionales.

ARTICULO 23.- La Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, tomando en cuenta la dispo-
nibilidad de recursos y-renglones presupuestarios,
- contemplara en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Repiblica, la asignacion financiera que
demande la implementacion del SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
£n Su conjunto.

ARTICULO 24.- El Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional v la Comisién de Vigilancia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, creados
mediante la presente Ley, como érganos del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se
instalardan e iniciarin el cumplimiento de sus
atribuciones y responsabilidades, en un plazo no mayor
de noventa (90) dias, contados a partir del inicio de la
vigencia de la presente Ley para lo cual, la Secretaria
de Estado del Despacho Presidencial, convocaré al efecto.

ARTICULO25.-La presente Ley entrara en vigencia a
partir del dia de su publicacién en el Diario Oficial La
Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, en el Salén de Sesiones del Congreso
Macional, a los veintitin dias del mes de marzo del dos mil
once,

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
SECRETARIO

GLADIS AURORA LOPEZ CALDERON
SECRETARIA

Al Poder Ejecutivo,
Por Tanto: Ejecitese,
Tegucigalpa, M.D.C., 29 de marzo de 2011.

FORFIRIO LOBO S0SA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Secretario de Estado del Despacho Presidencial,

MARIA ANTONIETA GUILLEN VASQUEZ

ZGAD SDEF DEL
DEPARTAMENTO DE CORTES, SAN PEDRO SULA

La infrascrita, Secretaria del Juzgado de Letras de Familia
del departamento de Cortés, de esta Seccion Judicial, al piblico
en general, HACE SABER: Que en este Juzgado se encuentra
la Solicitud de Adopcidn por la Via del Proceso Declarativo
Abreviado No Dispositivo N°. ¥0501-2011-00241, promovida
por los sefiores IRINA JUDITH ROMERO SALGADO y
JESUS CABALLERO AVILA, con el objeto de adoptar al
menor MARIO ROBERTO VASQUEZ.-

San Pedro Sula, Cortés, 15 dejunio del afio 2011,

LICDA. BLANCA ESTELA ESPINAL ROMERO
SECEETARIA ADJUNTA
JUZGADO DE LETRAS DE FAMILIA DEL

DEPARTAMENTO DE CORTES
TI1.2011
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Republica de Honduras
Vision de Pais 2010 - 2038 y Plan
de Nacion 2010- 2022

Presentados para consideracion del Soberano Congreso Nacional - enero 2010




‘No hay riqueza, no hay libertad consolidada, no hay prosperidad nacional,
donde no hay espiritu publico; y, es imposible la existencia del espiritu publico
donde no hay ilustracion que lo forme, dirija o sostenga”.

“El pueblo donde haya mayor suma de trabajo, debe tener mayor suma de
riqueza. Esta es la verdadera balanza politica. Las naciones que quieran
inclinar a su favor, deben planificar y aumentar los trabajos, unicos pesos
que la hacen volver a un lado mas bien que a otro. Trabajemos con celo y
constancia. No recibiremos nosotros todos los frutos de nuestros trabajos.
Pero los recibirdn nuestros descendientes, los recibiran nuestros semejantes,
los recibira la Patria donde hemos nacido.”

JOSE CECILIO DEL VALLE
(Contribucion del Abogado Rafael Leiva Vivas)
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Reconocimiento

Este especial reconocimiento va para las siguientes personas e instituciones, sin cuya
desinteresada contribucion este esfuerzo no hubiera sido posible:

Presidente Electo 2010-2014
Porfirio Lobo Sosa
Poder Ejecutivo
Roberto Micheletti Bain, Presidente de la Republica
Gabriela Nufiez de Reyes, Ministra de Finanzas
Congreso Nacional
José Alfredo Saavedra
Juan Ramoén Velasquez Nazar
Toribio Aguilera Coello
Espacio Regional de Occidente (EROC)
Ezequiel Miranda
Carlos Salinas
Foro Social de la Deuda Externa (FOSDEH)
Mauricio Diaz Bourdeth
Raf Flores
Television Educativa Nacional (TEN)
Rodrigo Wong Arévalo
Victor Meza
Manlio Martinez Cantor
Luis Roberto Flores
Gustavo Alfaro Zelaya
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Luz Ernestina Mejia
José Cesar Ortega
Martha Lorena Casco
Juan F. Ferrera
Consejo Nacional Anticorrupcidn
Miguel Angel Dominguez
Eugenio Gonzélez
Margarita Rojas
Fuerzas Armadas de Honduras
lglesia Catdlica de Honduras
Confraternidad Evangélica de Honduras
Rigoberto Sandoval Corea
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Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia
Oscar Lanza Rosales
Partido Innovacién y Unidad Social Demdcrata (PINU)
Partido Demdcrata Cristiano de Honduras (PDCH)
Partido Liberal de Honduras
Partido Nacional de Honduras
Arturo Corrales Alvarez
Tito Estrada
Isadora Paz
Universidad José Cecilio del Valle
Carlos Avila Molina
Universidad Tecnologica Centroamericana
Luis Zelaya
Rafael Leiva Vivas
Jorge Yllescas Oliva
Adan Palacios
Fundacion Hondurefia para el Cambio Climatico
Carlos Godoy Arteaga
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
FUNDEMOS

También a todas las personas que se comunicaron a través de llamadas, mensajes y
comentarios a través de la pagina web www.visiondepais2010-2038.com vy el
Programa de Television Plan de Nacion de Canal 10, y con ello participaron en la
adecuada consideracion de las aspiraciones de los hondurefios en esta Vision de
Pais.
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ELEMENTOS

PAGINA No.
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LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL DESARROLLO..16

LA VISION DE PAIS: CUATRO OBJETIVOS NACIONALES Y
20 METAS DE PRIORIDAD NACIONAL...cciveiiiriirneriaeaens 22

Objetivo 1: Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con
sistemas consolidados de prevision social

Meta 1.1: Erradicar la pobreza extrema

Meta 1.2: Reducir a menos de 15% el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza

Meta 1.3: Elevar la escolaridad promedio a 9 afios

Meta 1.4: Alcanzar 90% de cobertura de salud en todos los niveles
del sistema

Meta 1.5: Universalizar el régimen de jubilaciones y pensiones para el
90% de los asalariados del pais y 50% de los ocupados no
asalariados

Objetivo 2:  Una Honduras que se desarrolla en democracia, con
seguridad y sin violencia

Meta 2.1: Siete procesos electorales democraticos continuos 'y
transparentes celebrados a partir de 2009

Meta 2.2: Reducir los niveles de criminalidad a un nivel por debajo del
promedio internacional

Meta 2.3: Reducir el indice de Conflictividad Social a menos de 6

Meta 2.4: Reducir a menos del 5% el indice de ocupacion extralegal
de tierras

Meta 2.5 Mejorar la proteccién de fronteras como condicién para la
disuasion externa y aumento de la confianza interna

Objetivo 3: Una Honduras productiva, generadora de oportunidades
y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible
sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental

Meta 3.1: Reducir la tasa de desempleo abierto al 2% y la tasa de
subempleo invisible al 5% de la poblacion ocupada
Meta 3.2: Ampliar la relacién Exportaciones/PIB al 75%
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Meta 3.3: Elevar al 80% la tasa de participacion de energia renovable
en la matriz de generacion eléctrica del pais

Meta 3.4: Alcanzar 400,000 hectareas de tierras bajo riego,
atendiendo el 100% de la demanda alimentaria nacional

Meta 3.5: Elevar la tasa de represamiento y aprovechamiento hidrico
al 25%

Meta 3.6: Alcanzar 1,000,000 de hectareas de tierras de vocacion
forestal en proceso de restauracion ecoldgica y productiva
accediendo al mercado internacional de bonos de carbono

Meta 3.7: Llevar el indice Global de Riesgo Climatico a un nivel
superior a 50

Objetivo 4: Un Estado moderno, transparente, responsable,
eficiente y competitivo

Meta 4.1: Mejorar la posicion de Honduras en el indice de
Competitividad Global a la posicion 50

Meta 4.2: Haber alcanzado una descentralizacion de la inversion
publica del 40% hacia el nivel municipal

Meta 4.3: Llegar a una proporcién de 90% de los funcionarios
publicos acogidos a un régimen estable de servicio civil que
premie la competencia, capacidad y desempefio

Meta 4 .4: Desarrollar los principales procesos de atencion al
ciudadano en las Instituciones del Estado por medios
electrénicos

Meta 4.5 Llevar a la posicion de Honduras en el indice de Control de
la Corrupcién, de los indicadores de gobernabilidad del
Banco Mundial al percentil 90-100.

PLAN DE NACION 2010 - 2022: LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS. it iiiiiiiieaaiiiirsrsennssssrsesnnsssssrrsnnnnnnns 28
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5. Salud como fundamento para la mejora de las condiciones de vida.................... 74
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I.  PRESENTACION
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Durante el primer semestre del 2009 y consciente de la necesidad de dar contexto
juridico e institucional a la permanente aspiracion de contar con una Vision de Pais
con un horizonte de planeamiento de largo plazo, el Congreso de la Republica inici6
un camino de preparacion que contd con el apoyo de los cinco partidos politicos

legalmente inscritos y de sus candidatos Presidenciales.

Se consider6 fundamental en ese momento, recoger los abordajes técnicos y
conceptuales formulados por anteriores iniciativas, las cuales contaban con la
legitimidad derivada de amplios procesos de consulta que recogieron no solo las
visiones y expectativas de los distintos grupos representativos de la sociedad
hondurefia, sino también las expresiones particulares de regiones, municipios y

comunidades en el interior del pais.

El dia 25 de noviembre del 2009, los candidatos a la Presidencia de la Republica de
Honduras, el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo, reconociendo que las
circunstancias actuales del pais exigian de un compromiso solidario por la paz, la
reconciliacion y la oportunidad Unica de encauzar nuestro futuro por la senda de la
participacion, el orden, la justicia y la prosperidad y atendiendo el mandato contenido
en los articulos 329 y 245, numeral 22, de la Constitucion de la Republica,
suscribieron el compromiso de iniciar, en la proxima administracion gubernamental a
partir del 27 de enero de 2010, un proceso de desarrollo planificado, orientado a
concretar una Vision de Pais para el afo 2038, implicando el establecimiento de
principios, objetivos, metas y lineamientos estratégicos que deberan ser alcanzadas

durante los proximos siete periodos de gobierno.
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Los analisis y consensos iniciados a partir de ese momento, condujeron al
establecimiento de un marco conceptual orientado a la conformacion de los siguientes

instrumentos:

1. Una Visién de Pais contentiva de Principios, Objetivos Nacionales y Metas de

Prioridad Nacional para el periodo 2010-2038;

2. Un Plan de Nacién que cubre una primera fase de la Vision de Pais (2010-
2022) y que se conforma de lineamientos estratégicos, objetivos e indicadores
que marcaran las progresivas responsabilidades de los proximos ftres

gobiernos en torno a la Vision de Pais;

3. Una matriz de 58 indicadores, que contiene los criterios cuantitativos a
alcanzar y que permiten medir el avance del cumplimiento del Plan de Nacion,
segun cada uno de los lineamientos estratégicos que lo componen,
segmentados segun al grado de avance esperado al final de cada periodo de

gobierno.

4. Un anteproyecto de decreto para la creacion del Sistema Nacional de
Planeacion que actia como instrumento para la ejecucion e institucionalizacion
de la Vision de Pais y el Plan de Nacién y que debe contar, para su debida
implementacion, con un marco juridico, una definicién institucional y un

esquema de funcionalidad operativa;

El diagrama que se presenta a continuacion muestra los instrumentos de planificacidn
y las relaciones de precedencia existentes entre ellos. Se incluyen como parte del

esquema, los planes de Gobierno que a partir de la aprobacién de la Ley, deberan
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estar fundamentados, en primera instancia, en el cumplimiento de las metas que se
enuncian en el Plan de Nacién. Cada Gobierno en su momento, tendréd un
compromiso primario de gestion, de cumplimiento y de desempefio, alrededor de los

grandes objetivos planteados en la Vision de Pais y en el Plan de Nacion.

Diagrama 1. Elementos del Sistema de Planeacion del Desarrollo

V| ) |6 N d e Pa |,S (Diez Pilares Estratégicos, 28 afios)

il Plan de Nacion (12 afios)
Rapido (DSR)
Plan de Gobierno (4 afios)

Lineamientos

Estratégicos Sistema Nacional de
Planificacion

Vision
Matriz de

Indicadores . .
Sistema de Sistema

Monitoreoy | Nacional de
Evaluacion Integridad

Marco Marco
Juridico Institucional
Declaracién de

e Presupuesto
Principios P

En términos de temporalidad, las relaciones se plantean de acuerdo al siguiente

diagrama:
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Diagrama 2: Relacion Temporal de los Elementos del Sistema de Planeacion del

Desarrollo

Vision de Pais (2010 —2038)

Periodo de
Transiciéon

Plan de Nacion Plan de Nacion s
(2010-2022) (2022-2034) | e

Vision de
Pais

Plan de Plan de Plan de Plan de Plan de Plan de Plan de
Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno
2010-2014 | 2014-2018 | 2018-2022 | 2022-2026 | 2026-2030 | 2030-2034 || (2034-2038)

El Sefior Presidente Electo de la Republica, Licenciado Porfirio Lobo Sosa, en el
marco del proceso de dialogo y reconciliacion nacional iniciado después del proceso
electoral culminado el 29 de noviembre del afio en curso, reiter6 la necesidad que la
Visién de Pais fuera materializada en un Plan de Nacion, armonico e incluyente,
basado en los esfuerzos realizados a partir del afio 1998 y hasta el afio 2009
inclusive, que como ya se ha mencionado, estuvieron basados en una serie

exhaustiva de consultas con amplios sectores de la poblacion hondurefia.

Los fundamentos de la Vision de Pais que se recogen en este documento, reconocen
que la Constitucién de la Republica manda que el Estado promueva el desarrollo
integral del pais, en lo econémico y en lo social, debiendo estar sujeto a una

planificacion estratégica que exige la participacién de los Poderes del Estado y las
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organizaciones politicas, econdmicas y sociales, en una formulacién incluyente y

participativa.

Asimismo, se reconoce que la materializacion de la visidn a mediano y largo plazo
requiere que la sociedad hondurefia asuma como propia una planeacion contentiva
de objetivos precisos y de medios y mecanismos para alcanzarlos, asi como el
sistema de planificacion, monitoreo y evaluacion de manera que se garantice que la
ejecucion de la Vision de Pais y el Plan de Nacion, sean de obligatorio cumplimiento

para los gobiernos sucesivos.

La proyeccion oficial para el crecimiento de la poblacion establece que alcanzaremos
un numero alrededor de los 13 millones de habitantes para el afio 2040 y que el
proceso de transicion demografica indica que la edad promedio de la poblacién ird
aumentando, por lo que resulta impostergable iniciar ahora un proceso de
consolidacién econdmica y social que ofrezca oportunidades a cientos de miles de
jovenes que, de manera progresiva, se insertaran en la poblacion econdémicamente
activa y que consecuentemente, requeriran educacion, formacion profesional,
oportunidades para el emprendedurismo, formacién profesional y expectativas de
realizacion personal en los proximos afos. Es importante mencionar que la edad
promedio de la poblacion pasara de 19 afios en el 2007 a 30 afios en el 2040.

Honduras sera entonces, una sociedad de jovenes adultos.

En la busqueda del camino hacia una nueva Honduras, el recurso humano de la
Nacion es el unico capaz de generar riqueza a través de la aplicacion de sus
conocimientos, capacidades y accion sobre los recursos naturales, en un sistema
econdmico y social propicio para el ejercicio pleno de la libertad e iniciativas

individuales y colectivas.
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Es obligacidon de las autoridades contribuir a hacer posible que la poblacion tenga
acceso a un nivel de bienestar acorde con sus expectativas de una vida digna, segura
y saludable, que mejore en cada generacion y para ello, es imprescindible comenzar

en el presente a construir el bienestar del futuro.
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Il. LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES
DEL DESARROLLO
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La tabla presentada a continuacion contiene los principios que deben prevalecer
en el disefio, concepcidn e implementacion de las intervenciones especificas que
cada Gobierno realice, en sus esfuerzos por materializar las metas establecidas
en el Plan de Nacion, que correspondan a cada uno de los periodos
administrativos, entre 2010 y 2022. Si bien el disefio de las politicas y programas
a través de los cuales, cada Gobierno procure alcanzar las metas establecidas
corresponde a la iniciativa de la respectiva Administracion, la observancia de los
principios asegura la consistencia y armonia de estas intervenciones, con los

lineamientos estratégicos del Plan de Nacion:

Tabla 1: Principios Orientadores del Desarrollo

PRINCIPIO DESCRIPCION

Esta Vision de Pais se centra en la realizacion del ser humano,
Enfoque en el Ser Humanoy | su desempefio, bienestar personal y respeto a su dignidad,
como el objetivo trascendente de todo acto social, por tanto,
cualquier medida de politica o legal, programa o proyecto
financiado con recursos nacionales o externos, debera tener
como foco principal de atencion el ser humano y su desarrollo
integral.

su Desarrollo Equitativo e

Integral

Ninguna accién del estado minard las capacidades fisicas
naturales e intelectuales de los ciudadanos, que seran el eje
central de todas las politicas a implementar. La dignidad y el
Respeto a la Dignidad de la respeto a los derechos fundamentales de las personas seran el
eje de todas las politicas publicas, evitando cualquier accion
que violente su libertad de pensamiento y su espacio propio
para generar su desarrollo personal. El Gobierno se
concentrard en generar las oportunidades para que las
personas busquen su bienestar sin ser afectados en sus
derechos inmanentes.

Persona Humana

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



Para procurar un desarrollo arménico y equilibrado de tal forma
que se garantice un acceso racional y equitativo a los recursos,
las oportunidades y los beneficios generados socialmente, se
aplicaran criterios de solidaridad social y fiscal. Esta Vision
criterios para la intervenciéon | concibe el desarrollo social y econémico como resultado del
Estatal esfuerzo de los individuos por lograr su bienestar; en ftal
sentido, el gobierno ejecutara programas para procurar que los
ciudadanos mas necesitados y desfavorecidos cuenten con una
participacion equitativa, tanto econémica, como social y politica.

Solidaridad y Equidad como

El gobierno cumplird con su rol de manera responsable,
orientando sus acciones para el logro del bien comdn.
Realizara acciones hacia el desarrollo Unicamente en
situaciones en las cuales los particulares no puedan hacerlo
adecuadamente, sea por imposibilidad o por cualquier otra
de Estado razon. Asimismo, la autoridad central realizara estas acciones
mediante las instancias mas cercanas a la ciudadania,
permitiendo el desarrollo auténomo de las municipalidades.

Subsidiariedad como politica

Honduras promovera la autodeterminacion en el desarrollo de
las personas y sus asociaciones espontaneas (familia, iglesia,
grupos, etc.) fomentando la libertad econémica y social. El
Libertad como parte del Estado fomentara la capacidad creadora de las personas,
impulsando su talento innovador y creador, para iniciar su
patrimonio y fortalecer el existente, de manera que se reduzca
la dependencia y se garantice el bienestar individual y colectivo.

Desarrollo del Ser Humano

Entendemos el desarrollo humano como un proceso mediante
el cual se ofrece a las personas mayores oportunidades, siendo
las mas importantes, una vida prolongada y saludable, libertad
Desarrollo Humano como un | politica, la garantia del pleno ejercicio de los derechos
humanos, educacion, respeto a si mismo y acceso a los

proceso Generador de . . :
recursos necesarios para tener una buena calidad de vida.

Oportunidades
Creemos que el desarrollo atafie, en esencia, no a las cosas,
sino a las personas; y debe estar orientado hacia la ampliacion
de las oportunidades para aumentar su bienestar, aumentar la
integracion y la solidaridad dentro de la sociedad, avanzar
hacia la construccidn de democracias sostenibles donde las
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personas ejerzan una ciudadania activa y lograr relaciones mas
armoniosas y provechosas con la naturaleza.

Concebimos el crecimiento econdmico no como un fin en si
mismo, sino como un medio. Creemos que se requiere de un
tipo de actividad econdmica nacional en la cual, los hondurefios
no solo sean el destinatario final de sus frutos, sino que
ademas, sean el recurso mas valioso. Esa doble condicion
un medio Generador de implica la existencia de tres tipos de mecanismos: aquellos que
Desarrollo ayuden a las personas a participar de manera creativa y
eficiente en el quehacer productivo y a recibir por ello una
adecuada retribucion, aquellos que permitan una adecuada
distribucion de los frutos del progreso nacional, y aquellos que
permitan producir sin crear desequilibrios irrecuperables entre
la vida social y la vida natural.

Crecimiento Economico como

Sabemos que el desarrollo también se fundamenta en un tipo
particular de sistema politico. La calidad de vida a la que
aspiramos para la Sociedad Hondurefia, solo puede ser
construida en el marco de un sistema politico democratico, en
el cual exista un reconocimiento permanente de los conflictos
entre los distintos grupos sociales y politicos, y existan también
los mecanismos institucionales capaces de resolver o minimizar
Democracia y Pluralismo esos conflictos por la via del consenso y el didlogo.

politico En este sistema politico que concebimos, las diferencias entre

los ciudadanos no deben ser ocultadas ni negadas vy, por el
contrario, la accion estatal debe estar orientada a brindar
respuestas especificas que se adapten a las necesidades de
cada familia hondurefia. Es pues imprescindible consolidar un
sistema politico para una sociedad que busca aumentar la
inclusion social, econdmica y politica, y que busca crear las
mejores condiciones, para que cada hondurefio sea una
persona con deberes y derechos iguales a los demas.

Participacion ciudadana como | La participacion ciudadana promueve la toma de decisiones y
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medio generador de
Gobernabilidad

ejecucion conjunta de acciones de entidades del sector publico
y de la sociedad por medio de un liderazgo compartido y de
trabajo en equipo, para impulsar colectivamente, con las
instancias de Gobierno, el desarrollo nacional y las condiciones

que determinan su sostenibilidad.

Equidad de género como Eje

Transversal

La equidad entre los géneros es esencial para la consecucion
de los objetivos de desarrollo que buscamos. Se trata de un
requisito indispensable para superar el hambre, la pobreza y las
enfermedades. Implica igualdad en todos los niveles de la
educacion y en todos los ambitos de trabajo, el control
equitativo de los recursos e igual oportunidad de representacion

en la vida publica y politica.

Respeto y Preservacion de la
cultura y costumbres de los

Grupos Etnicos

La Vision de pais se basa en el reconocimiento de que
Honduras es un pais multicultural y plurilingle. En tal sentido,
sus objetivos, metas, programas Yy politicas no solo respetaran
esta condicién, si no que impulsaran y fomentaran su

desarrollo.

Integridad y Transparencia
como Fundamento de la

Actuacion

El estado promovera la ética en todas las acciones publicas y
privadas de la ciudadania, de manera que cada individuo se
comporte de forma coherente con los valores personales y

compartidos con la comunidad a la que pertenezcan.

Estabilidad Macroeconémica
como Elemento Indispensable

del Crecimiento

Esta Vision concibe el desarrollo a partir de un entorno estable
y amigable a la inversion. Para ello promovera el ahorro interno
y externo, la estabilidad de precios, la progresividad fiscal y el

orden en la administracion de las finanzas publicas.

Desarrollo Sostenible en

Armonia con la Naturaleza

El Estado y sus autoridades se comprometeran en el impulso
de un proceso sistematizado para alcanzar el bienestar humano
incluyente y equitativo, aplicando acciones de crecimiento

econdmico sin generar degradacion del ambiente.
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Esta Vision se sustenta en el desarrollo territorial y por tanto

promovera la autogestion y el desarrollo regional y municipal.
Descentralizacion de la
. L Para ello dara impulso a programas de mejora en las finanzas
gestion y decisiones . L .
municipales, fomentard iniciativas ciudadanas que promuevan
relacionadas al Desarrollo L o . ) .
la participacion y la auditoria social y procurara el acercamiento

entre los ciudadanos y sus autoridades locales.

El Estado promovera las alianzas publico-privadas en la

prestacion de servicios, con el fin de facilitar el acceso de los
Gestion compartida Publico- _ _ . -
mismos a la poblacién, con ello se garantizara la eficiencia y
Privada del Desarrollo . - ;
transparencia en los procesos de gestion, asi como la

modernizacion de los mismos.

El Gobierno basara su accionar en un sistema de planeacion
estratégica conformado de manera coherente y eficiente, con
Planeacién para el Desarrollo | apego a los principios de liderazgo y apropiacion ciudadana,
gestion basada en resultados y responsabilidad compartida con

el resto de los poderes del estado.
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lIl. VISION DE PAIS: CUATRO
OBJETIVOS NACIONALES Y 22
METAS DE PRIORIDAD NACIONAL
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La Visidn de Pais 2010-2038 recoge las condiciones de una nacion posible a la que, a
lo largo de los ultimos afios, han aspirado los Hondurefios a través de los distintos
procesos de consulta efectuados a lo largo y ancho del pais; y esa nacion posible, es
materializada mediante el establecimiento de cuatro grandes objetivos nacionales y

22 metas de prioridad nacional.

Objetivos y metas dibujan asi la Imagen Pais a que aspiramos para el afio 2038,
marcando un horizonte hacia el cual deben trasladarnos las sucesivas
administraciones publicas, que se inician con el proximo periodo de gobierno en el
afio 2010.

Los cuatro objetivos nacionales se presentan a continuacion:
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Diagrama 3: Objetivos Nacionales de la Vision de Pais

1 p

Una Honduras sin Una Honduras que
pobreza extrema se desarrolla en
educaday sana, democracia, con

con sistemas seguridad y sin
consolidados de violencia
prevision social

Un Estado moderno,

Una Honduras
transparente,

productiva , generadora

de oportunidades y responsable, eficiente

empleo, que aprovecha y competitivo
de manera sostenible

sus recursos y reduce la
ulnerabilidad ambiental

El diagrama siguiente enuncia el escenario esperado para cada objetivo nacional al
ano 2038:
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Diagrama 4: Descripcion de los Objetivos de la Visién de Pais

Una Honduras sin pobreza extrema,
educada y sana, con sistemas
consolidados de prevision social

N\

Una Honduras que se desarrolla en
democracia, con seguridad y sin
violencia

Una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y
empleos dignos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y
reduce la vulnerabilidad ambiental

N\

Un Estado moderno, responsable,
eficiente y competitivo

N\

e Escenario: En el afo 2038, Honduras tendra una sociedad cohesionada e
incluyente que ha erradicado la pobreza extrema y reducido la pobreza
hasta un 10%. Se habrdan reducido los niveles de desigualdad en materia
de ingresos y se habran creado los medios para que todos los hondurefios,
sobre todos los de menores ingresos, tengan acceso igualitario a servicios
de calidad en materia de educacion, salud, formacién profesional,
seguridad social y servicios basicos. Honduras contara con un modelo de
prevision social consolidado, protegiendo a los grupos mas vulnerables del
pais.

eEscenario: En el afio 2038, Honduras seguira creciendo en democracia
representativa y participativa, haciendo uso del plesbicito y referéndum
como formas de participacion ciudadana en los temas mds trascendentes
del pais. Su poblacién contara con el reconocimiento efectivo de sus
derechos y tendra acceso a un sistema de justicia integrado, efectivo y
expedito y a un entorno seguro con niveles reducidos de criminalidad. Se
habra consolidado el sistema de derechos de propiedad y todos los
ocupantes de tierras tendran un titulo que los acredite como duefios. El
Estado contard con cuerpos de seguridad modernos apoyados con
sistemas de inteligencia y de integridad, con instituciones sélidas y
coordinadas. Las Fuerzas Armadas seran garantes de la Constitucion y de
la Defensa de nuestra Soberania. El mantenimiento y la defensa de la
libertad de expresidn, las libertades individuales y las libertades
econdmicas, sera tarea fundamental del Estado.

eEscenario: En el afio 2038, Honduras habra consolidado el Desarrollo
Regional como su modelo de gestion para el crecimiento econémico y
social bajo el marco de un proceso de desarrollo ambientalmente
sostenible. Los planes de desarrollo territorial en cada regidn, se habran
constituido en el instrumento regulador y normativo para la inversion
productiva, el desarrollo social y la inversion en infraestructura,
existiendo armonias de intervencién con la institucionalidad del Gobierno
Central y los municipios en cada regidn. La vulnerabilidad fisica y
ambiental se habrdn reducido en un 75%. Honduras sera el pais lider
centroamericano en materia de servicios de logistica y transporte,
magquila, turismo y aprovechamiento sostenible de recursos naturales,
generando energia, alimentos, minerales y derivados del sector forestal,
como ningun otro pais de la regién. El emprendedurismo, la
productividad y la calidad productiva seran parte del perfil cultural del
hondurefio promedio

eEscenario: Para el afio 2038, Honduras tendra un Gobierno
moderno, normador y eficiente, descentralizado a nivel municipal,
evolucionado en términos de facilitacion administrativa y
consolidado en términos de seguridad juridica para ciudadanos,
empresas e inversionistas de forma transparente. El Servicio civil
se habra perfeccionado y los funcionarios publicos habran
alcanzado un alto nivel de profesionalizacion. El pais tendra una
imagen internacional consolidada luego del desarrollo de un
programa externo e interno de imagen pais y de la transformacion
del cuerpo diplomatico y consular en el primer frente promotor de
exportaciones, turismo y oportunidades de inversion en Honduras.
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Diagrama 5: 22 Metas de Prioridad Nacional

sistemas consolidados de prevision

N\

Una Honduras que se desarrolla en
democracia, con seguridad y sin

Una Honduras sin pobreza
extrema, educada y sana, con

social

violencia

empleos dignos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y
reduce la vulnerabilidad ambiental

N\

Un Estado moderno, responsable,

N\

Una Honduras productiva ,
generadora de oportunidades y

eficiente y competitivo

* Meta 1.1: Erradicar la Pobreza Extrema

* Meta 1.2: Reducir a menos del 15% el porcentaje de Hogares en
situacion de pobreza

+ Meta 1.3: Elevar la escolaridad promedio a 9 afios

* Meta1.4: Alcanzar 95% de cobertura de salud en todos los niveles
del sistema

* Meta 1.5: Universalizar el régimen de jubilacién y pensién para el
90% de los asalariados en Honduras

*Meta 2.1: Siete procesos democraticos continuos y transparentes
celebrados desde el 2009

*Meta 2.2: Reducir la tasa de homicidios por cada 100,000
habitantes a u nivel inferior al promedio internacional

* Meta 2.3: Reducir el Indice de Conflictividad Social a menos de 6.

+Meta 2.4: Reducir a menos del 5% el indice de ocupacion extralegal
de tierras

*Meta 2.5: Mejorar la proteccion de fronteras como condicion para la
disuasion externa y aumento de la confianza interna

+Meta 3.1: Reducir la tasa de desempleo abierto al 2% y la tasa de
sub-empleo invisible al 5% de la poblacién ocupada

°(I;A<Ttlgl?é.2: Elevar las exportaciones de Bienes y Servicios al 75%

e

+Meta 3.3: Elevar al 80% la tasa de participacion de energia
renovable en la matriz de generacion eléctrica del pais

*Meta 3.4: Alcanzar 400,000 hectéreas de tierras agricola con
sistemas de riego satisfaciendo 100% de seguridad alimentaria

*Meta 3.5: Elevar la Tasa de Aprovechamiento hidrico de 5 a 25%

*Meta 3.6: 1.5 millones de hectareas de tierras de vocacion forestal
en proceso de restauracion ecolégica y 500,000 hectareas
accediendo al mercado mundial de bonos de carbono

*Meta 3.7: Llevar la calificacion de Honduras en el Indice Global de
Riesgo Climético a un nivel superior a 50.

+Meta 4. 1: Mejorar la calificacion de Honduras bajo el Indice de
Competitividad Global a 5.5

* Meta 4.2: Alcanzar un nivel de descentralizacion de la Inversion
Publica a nivel municipal en un 40%

+ Meta 4.3: Llegar a una proporcion de 90% de los funcionarios
publicos acogidos a un régimen estable de servicio civil que premie
la competencia, capacidad y desempefio.

*» Meta 4.4: Desarrollar los principales procesos de atencion al
ciudadano en las Instituciones del Estado por medios electronicos

*Meta 4.5: Situar a Honduras en el tramo 90-100 de la escala
percentil del Indice de Control de la Corrupcion del BM.
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En términos conceptuales, los objetivos nacionales y las metas de prioridad nacional
(desde el punto de vista de la Visién de Pais), se concretaran bajo la progresiva
ejecucion de los Planes de Nacion (2010-2022 y 2022-2034) y su comportamiento
sera monitoreado mediante el seguimiento de 58 indicadores sectoriales, que
marcaran las obligaciones basicas de gestidn gubernamental para cada
administracion publica a partir del afio 2010. Siete gobiernos sucesivos, tendran bajo
su responsabilidad, la transicion del pais desde los momentos actuales, hacia la

Honduras posible, en el afio 2038.
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IV. PLAN DE NACION: LINEAMIENTOS
ESTRATEGIGOS
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Once lineamientos estratégicos han sido identificados para conformar el Plan de
Nacion. Cada lineamiento estratégico es descrito en funcion de su situacion actual,
asi como presentando su evolucion esperada durante la ejecucion del Plan de
Nacion (2010-2022), y la tendencia indicativa que sirva para orientar la formulacion y
gestion del Plan de Gobierno de las sucesivas administraciones, hasta el momento en

que se debera formular una nueva Vision de Pais.

Entre los elementos del Plan de Nacion se hara referencia a cincuenta y ocho
indicadores sectoriales vinculados con cada uno de los 11 lineamientos estratégicos.
Los indicadores sectoriales, tendran la condicién de “indicadores de avance’

incluyendo el comportamiento esperado para cada periodo de gobierno.
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Diagrama 6: Lineamientos Estratégicos del Plan de Nacion

™
Desarrollo Sostenible de la Poblacion
4
Democracia, Ciudadania y Gobernabilidad
_/
=
Reduccion de la Pobreza, Generacion de Activos e Igualdad de
Oportunidades )
™
Educacion y Cultura como Medios de Emancipacion Social

4

Salud como Fundamento para la Mejora de las Condiciones de Vida
4

Seguridad como Requisito del Desarrollo
L
Desarrollo Regional, Recursos Naturales y Ambiente

L

Infraestructura Productiva como Motor de la Actividad Econdmica
L

Estabilidad Macroeconémica como Fundamento del Ahorro Interno
L

Competitividad, Imagen Pais y Desarrollo de Sectores Productivos,
L

Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

J

Estos lineamientos estratégicos se describen en los capitulos siguientes.
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i

DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
POBLAGION

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



Honduras es un pais pluri-étnico y multicultural. Su poblacidn es y debe ser el sujeto y
objeto de la politica social, beneficiaria de toda la accién gubernamental. Es en los
distintos grupos poblacionales donde se manifiestan las necesidades especificas de

salud, nutricidn, educacion, capacitacion, empleo, vivienda y servicios basicos.

El objetivo fundamental de una politica de poblacion es contribuir a elevar la calidad
de vida personal y familiar, promoviendo la participacion libre y responsable de las
actuales y futuras generaciones en el marco de un desarrollo sostenido y sustentable;
ello exige identificar los desafios de corto y largo plazo para unir esfuerzos y

encararlos corresponsablemente.

Segun las proyecciones hechas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), se
estima que, en el 2008, mas del 50% de la poblacion nacional esta viviendo en las

ciudades, lo que convierte a Honduras en un pais predominantemente urbano.

Somos ademas, un pais joven. Segun recientes datos del INE, un 57.3% de la
poblacion urbana en Honduras es menor de 25 afios. El 74.4% de los jovenes
urbanos entre los 10 y los 18 afios estudia solamente; un 9.3% solamente trabaja; el

6.3% estudia y trabaja; un 10.3% ni trabaja ni estudia.

La transicion demografica tiene relevancia particular porque contribuye a delinear la
arquitectura de la nacién a largo plazo. La poblacion de Honduras crecera hasta
alcanzar 12.9 millones de habitantes en el 2040, con una composicion estable de
51% de mujeres y 49% de hombres. Eso implica un crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) anual de 4.0% como minimo, para tener un incremento real del PIB per
capita de alrededor de 2%, sobre la tasa de crecimiento promedio de la poblacién por

afo en ese periodo. Si queremos duplicar el PIB per capita y reducir al minimo la tasa
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de desempleo, deberemos crecer al 7% anual durante los proximos 20 afios y/o
reducir drasticamente la tasa promedio anual de crecimiento de la poblacion. La Tasa
Global de Fecundidad (TGF) se proyecta a un promedio anual para el periodo 2009-
2040 de 2.7, superior a las tasas de fecundidad global de otras sociedades de
América Latina y el doble del nivel que caracteriza a las sociedades desarrolladas. La
tasa promedio de crecimiento de la poblacion apenas para el afio 2030 se acercara a
las cifras que la ONU considera deseable alcanzar en el 2010 para estabilizar la

poblacion mundial en relacion con los recursos basicos, como alimentos y agua.

El futuro de Honduras esté inexorablemente vinculado con su destino demografico.
Hacia el 2015 Honduras sera ya una sociedad plenamente urbana, con todos los
cambios culturales que eso implica; en el 2030 esta poblacion urbana se habra

duplicado en relacion con el 2009.

Debido a este proceso de urbanizacion, solo para mantener los niveles actuales,
aunque insatisfactorios, de dotacion de infraestructura y servicios urbanos, Honduras
debera duplicar en sus principales ciudades lo siguiente: 1. Servicios de agua potable
por tuberia, 2. Red de comunicacidén terrestre, 3. Redes de telefonia y
telecomunicaciones, 4. Escuelas primarias, 5. Centros de salud, 6. Redes de

alcantarillado, 7. Instalaciones para alumbrado eléctrico.

La tasa de mortalidad infantil descenderd, pero durante varios afios seguira siendo
una de las mas altas de América Latina. Recién en el 2030 la tasa de mortalidad
infantil alcanzara a la que ahora tienen Costa Rica, Argentina o Chile y todavia sera el
doble de la que hoy tienen los paises mas avanzados. La esperanza de vida al nacer
aumentara en 8 afios y antes del 2030 alcanzara las cifras que hoy tienen paises

como Costa Rica, Argentina y Chile. Ese crecimiento de la esperanza de vida
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descargara enormes demandas sobre los sistemas de seguridad social y toda la

infraestructura y servicios para la tercera edad.

La poblacién de 0 a 14 afios descenderéd al 29.4% en el 2030 como consecuencia de
la disminucion de la fecundidad. EI nimero de nifios y adolescentes en edades
escolares (6 a 14 afos) disminuira. Este viraje en el patrén de crecimiento implica una
paulatina disminucion en la demanda de educacién basica y media en los afios por
venir, lo que permite poner mas atencion al tema de la calidad de la educacion. La
poblacién de 15 a 64 afios pasara a representar un 64.1% en el 2030, lo que implica
una enorme oportunidad y un gran reto, por el crecimiento de la Poblacion

Econdmicamente Activa.

Se trata de aprovechar una fuerza laboral muy significativa incrementando el empleo

anualmente por lo menos en 10% mas que el crecimiento del PIB.

Los mayores de 65 afios también aumentaran su participacion en la poblacién total,
pasando al 6.5% del total en el 2030, lo que implica un crecimiento poco significativo
en términos absolutos, pero mas de 50% en términos relativos. Ese incremento
implica una demanda duplicada de servicios para la tercera edad. La tasa de
dependencia demografica, gracias a los cambios en la evolucién de la poblacién,
disminuird espectacularmente pasando a 56%, lo que implica que Honduras, si
resolviese los problemas de empleo e ingreso de su Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), no tendria los problemas que enfrentaran otras sociedades
amenazadas por la reduccion de la PEA y el aumento de la poblacién dependiente.
En cuanto a la edad promedio, ésta pasara de 19 afios a 30 en el 2040. Honduras

tendra una sociedad de jovenes adultos.
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Entre las razones primordiales por las cuales la poblacidn es prioridad estratégica,
estan: 1) Honduras vive una transicién demogréfica; la mayoria de su poblacién es
joveny, por tanto, se encuentra en la edad plena para la productividad y el desarrollo
de sus capacidades y potencialidades. Honduras debe aprovechar ese “bono” o
activo demografico que representa la juventud de su poblacion en la actualidad. 2) Se
necesita eliminar los problemas sociales que representan un verdadero riesgo para su
poblacion; la violencia, el escaso acceso a la salud y a la educacion, asi como la
exclusion de las oportunidades politicas, sociales y econdmicas para la poblacion
joven. 3) Honduras debe desarrollar las capacidades y potencialidades de la nifiez, la
adolescencia y la juventud para que el pais enfrente los principales retos del

desarrollo en un contexto globalizado.

Por otro lado, los impactos de la alta migracion en lo politico-social son devastadores.
Genera vacios personales y familiares, deteriora y vulnera el capital humano y social
en las comunidades, dejando a veces sin sustento los procesos de descentralizacion
y desarrollo local. Afecta la disponibilidad de mano de obra productiva y con los flujos
periddicos de remesas, termina promoviendo el ocio improductivo en gran cantidad de
comunidades y municipios. En el plano cultural, el migrante se ve enfrentado a

valores de sociedades totalmente distintas a la de origen.

El censo nacional de poblacion y vivienda 2001 establece la existencia de alrededor
de 28,000 caserios a nivel nacional, con una estructura de poblacion que se

distribuye en atencion a los siguientes rangos:
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Cuadro 1: Caserios y Poblacion, segun numero de habitantes

REPRESENTATIVIDA | REPRESENTATIVIDAD
EN FUNCION DE EN FUNCION DE
RANGO CASERIOS | POBLACION ACUMULADA NUMERO DE BOBLACION
CASERIOS (%) ACUMULADA (%)
0-50 14,234 258,417 50.8921 4.2525
51 - 100 4,551 329,559 16.2716 5.4232
101 - 250 5,419 867,005 19.3750 14.2673
251 - 500 2,382 817,514 8.5166 13.4528
501 - 1,000 877 596,284 3.1356 9.8123
1,001 - 2,500 355 513,519 1.2693 8.4504
2,501 - 5,000 90 301,757 0.3218 4.9657
5,001 - 10,000 29 199,866 0.1037 3.2890
10,001 - 25,000 15 222,322 0.0536 3.6585
25,001 - 50,000 10 332,183 0.0358 5.4663
50,001 - 100,000 3 214,810 0.0107 3.5349
100,001 - 250,000 2 220,176 0.0072 3.6232
250,001 - 500,000 1 437,798 0.0036 7.2043
> 500,000 1 765,675 0.0036 12.5998
TOTALES 27,969 6,076,885 100.0000 100.0000

Fuente: Censo 2001

El analisis de la distribucion de la poblacion en el territorio deriva en las siguientes

conclusiones:

a.  51% del total de caserios del pais (14,234) tienen menos de 50 habitantes

Puntos en azul representan caserios con menos de 50 habitantes
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Existe un rango importantisimo de concentracion de poblacién (alrededor de
2,100,000 personas) que viven en 7,801 caserios con tamafios entre 100 y 500

habitantes

Existen 57 asentamientos humanos con poblacion entre 5,000 y 100,000
habitantes que reunen alrededor de 1,250,000 habitantes, alrededor del 16.5%

de la poblacién total.

Cuatro asentamientos humanos de mas de 100,000 habitantes (La Ceiba,
Choloma, San Pedro Sula y Distrito Central) que retnen alrededor de 1,425,000
habitantes (un 23.5% de la poblacion total)

Basados en que se asume que una poblacion de mas de 5,000 habitantes
constituye un asentamiento humano con reales condiciones urbanas, podemos
derivar que 61 asentamientos humanos del pais con caracteristicas urbanas,
reunen alrededor de 3 millones de habitantes que equivalen a un 40% de la
poblacion total. A este grupo de asentamientos humanos se les denomina como

“Ciudades mayores e intermedias de Honduras”
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Mapa Indicativo de las Ciudades Mayores e Intermedias de Honduras

Las ciudades mayores e intermedias estan articuladas a través de la red vial primaria
(pavimentada) del pais, creando areas de influencia (10 kms a cada lado de los ejes

viales) en donde reside otro tercio de la poblacién del pais.

Areas de Influencia sobre ejes viales pavimentados, conectando ciudades mayores e intermedias
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11,128 caserios que consolidan 2,445,000 habitantes estan localizados a menos de
10 kms de los ejes viales pavimentados que articulan ciudades mayores e
intermedias. Este Plan de Nacion reconoce a estas areas de influencia, como los
“‘Corredores Econdmicos de Honduras”, en donde se concentran 5.4 millones de

habitantes, un 72% de la poblacion total del pais.

LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA

POBLACION

1. Una economia solida y en crecimiento, consistente con la evolucion
demografica del pais, generando oportunidades para todos los hondurefios,

especialmente para los jovenes.

2. Ampliacién de la infraestructura social del pais hasta hacerla consistente con

las demandas de una poblacion que tiende a urbanizarse.

3. Disefar e Instrumentalizar politicas nacionales dirigidas a la reduccion de la
tasa de dependencia demografica, los embarazos en adolescentes y la
participacion ciudadana en procesos de creacion de principios y valores

enfocados en la familia.

4. Disefiar un modelo de atencion focalizada en 61 ciudades mayores e
intermedias que facilite la atencidén del Estado en materia de educacion y
salud, llegando a dos tercios de la poblaciéon del pais (asentada en 61
ciudades intermedias y 11,128 caserios localizados en areas de influencia con
desplazamientos menores a 45 minutos) con una oferta que focaliza la

atencion de territorios de alta concentracion poblacional. Este modelo debe ser
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complementado con un esquema de atencion a Asentamientos Humanos
dispersos, que asegure una cobertura total en el pais, bajo condiciones

igualitarias de calidad de servicio, en el periodo del Plan de Nacion.

9. Produccién y difusion de estadisticas e informacion de calidad.

6. Respeto a los derechos humanos de los migrantes y creacion de programas

para la atencion de sus necesidades.

7. Desarrollo de programas de reinsercion del migrante retornado o deportado.

ENUNCIADOS DE VISION - DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA POBLACION

Para el afio 2022 y, en atencion a la evolucién demogréfica proyectada para el pais,
Honduras habra alcanzado un desempefio sostenido de crecimiento econdmico
promedio del 7% anual, acompafiado de una tasa de crecimiento del empleo que
sera superior en 10% al crecimiento del PIB. La infraestructura de servicios de
educacion y salud habra crecido en un 100% y se estaran haciendo inversiones en
proteccion a la tercera edad, superiores en un 80% a las realizadas en el periodo
2005-2010. 100% de los establecimientos de educacién publica habran superado la
meta de 200 dias de clase y se habran realizado esfuerzos resultantes en una mejora
significativa de la calidad de la educacion. La tasa de dependencia demografica sera
de 66% y se reducird en 43% la tasa de embarazos en adolescentes, 40% de la
poblacion urbana y rural del pais estara recibiendo formacién en valores bajo el

marco de una perspectiva educacional de familia. El pais contara con un sistema
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nacional de estadisticas poblacionales confiable y moderno vy, la politica sobre

migrantes, estara en situacion completamente operativa.

Para el aiio 2034, Honduras contara con una infraestructura de servicios sociales
que atendera con calidad al 100% de la poblacion del pais, la escolaridad promedio
sera de 9 afios y se habra alcanzado el empleo pleno de nuestra fuerza laboral. La
tasa de dependencia demografica sera menor al 55% y se reducira a la mitad la tasa
de embarazos en adolescentes (comparada con el afio 2022), 100% de la poblacidn
urbana y rural del pais estara recibiendo formacion en valores bajo el marco de una
perspectiva educacional de familia. El pais ofrecerd a todos sus migrantes una
oportunidad de reinsercion digna y una expectativa de realizacién comparable, con
valores agregados en términos de consolidacion familiar y cultural, a la que viven en

sus paises de residencia.

Para el afio 2038, Honduras habra formulado una nueva Vision de Pais y un nuevo
Plan de Nacion que recogera los requerimientos de expansion social, econdmica y

cultural del nuevo hondureno.
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DEMOCRACIA, CIUDADANIR Y
GOBERNABILIDAD
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Honduras ha experimentado recientemente una crisis de institucionalidad que ha
puesto a prueba la solidez y resaltado las fallas del sistema democratico. La
valoracién de la importancia de perfeccionar los procesos de construccion de
ciudadania, mejorando no solamente los marcos legales sino también las propias
instituciones relacionadas con el &mbito en que los ciudadanos ejercen sus derechos
de busqueda y sentido para alcanzar un bienestar tanto individual como social, cobra
vigencia en la construccion de una Vision de Pais que reconoce la democracia como
un sistema perfectible, la ciudadania como un proceso siempre en construccion y la
gobernabilidad como una exigencia de contar con un clima armonico y ordenado para

resolver disputas legitimas de ciudadanos, instituciones y grupos sociales.

Nuestro Pais ha atravesado desde 1981 a 2009 por un proceso de perfeccionamiento
democratico y de consolidacion gradual de sus instituciones. Durante este proceso,
los avances han sido insuficientes para satisfacer las demandas e intereses de la
Poblacion. Este problema se evidencia con los niveles de abstencionismo electoral
que en apenas 7 elecciones, de 1981 a 2005 habian crecido desde 21.4 % hasta
44.6%.

La democracia hondurefia pas6 por una situacion de crisis bajo la amenaza de
rompimiento del orden constitucional en el primer semestre de 2009, cuando el
principal bastion de defensa, tras las acciones correctivas de los Poderes Legislativo
y Judicial, descansa en nuestro Pueblo, que prefiere defender el sistema existente y
exigir su perfeccionamiento mas acelerado a admitir una nueva variedad de
autoritarismo “democratico”. Esta crisis marca por tanto, la necesidad de una
ciudadania emergente, no solamente orientada a aspectos politicos sino civiles,
econdmicos y sociales, capaz de implicar una garantia de integracion social de todos

los sectores interesados en mantener la democracia como pacto fundamental de la
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sociedad hondurefia, donde también adquieran vigencia nuevos derechos y
responsabilidades, inherentes a una ciudadania con expectativas reales de alcanzar

mayor bienestar.

La Visién de una Democracia, con mejor clima de gobernabilidad y desarrollo de
ciudadania, impone la necesidad de construir un mejor sistema democratico en los
proximos 10 afios, consiste en prefigurar un conjunto amplio de acciones redundantes
en su inmediato perfeccionamiento, que resulte en gobiernos electos que trabajen
para el pueblo, que mejoren sustancialmente el clima de gobernabilidad y tracen el
trayecto de una ciudadania integral que trascienda la sola ciudadania politica o el
derecho a elegir. Una democracia que transite claramente a la ampliacion de la
inclusion social de los ciudadanos, una democracia que abra las puertas del ascenso
social al bienestar mediante una redistribucion mas equitativa del poder econémico,
social, politico y cultural, logrado mediante sendas transformaciones en las funciones
estratégicas de aprovisionamiento de servicios de salud, educacion, seguridad,

justicia e infraestructura.

Pese a la evidencia contundente producida por el proceso electoral de 2009, a favor
de consolidar el sistema politico hondurefio, no puede ignorarse que las
manifestaciones criticas de gobernabilidad y confianza en el sistema democratico,
experimentadas en los ultimos meses, representan la expresion critica de problemas
pendientes de resolucion exacerbados por factores externos. La priorizacion de
problemas propios del régimen democratico hondurefio abarcan, como se vera,
asuntos inherentes a los atributos y vacios en la construccion de ciudadania vy;
ademas, temas referentes a la coherencia del tejido social, econdémico y politico del

pais. Estos problemas se priorizan de la manera siguiente:
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LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y

GOBERNABILIDAD

1. Enfrentar y plantear soluciones a la crisis de legitimidad en la democracia
representativa por la incidencia de grupos de presion, nacionales y externos,
interviniendo para financiar candidatos y campafias para acceder al control del
poder. Existe el riesgo de que los procesos nacionales de acceso al poder
estén, cada vez mas, confrontando el peligro de la insercién de grupos de
presion, legales e ilegales, que colocarian en la cupula del sistema
democratico a personas no representativas de los intereses del colectivo

social hondurefo.

2. Plantear soluciones a los escasos avances en la transparencia del proceso de
acopio de recursos, financieros y no financieros, por parte de los partidos
politicos y personas naturales participantes en procesos electorales. La falta
de transparencia de las agrupaciones politicas legalmente constituidas;
principalmente en el origen del financiamiento de las actividades propias de
estas instituciones, ha estado produciendo un clima de desconfianza y falta
profunda de credibilidad del ciudadano respecto de todo el sistema politico

vigente.

3. Ausencia de indicadores de desempefio de los diputados debido al hecho de
prevalecer referentes poblacionales y geograficos difusos al momento de

evaluar las acciones emprendidas durante un periodo de uno o mas afios. La
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falta de idoneidad en muchos de los representantes electos cada 4 afios,
problema evidente por el incipiente desempefio de la mayoria de los 128
diputados electos, solo puede corregirse en la medida que el ciudadano
comun y corriente disponga de un referente geografico y poblacional al cual
asociar determinados atributos personales y de conducta de cada diputado y/o
funcionario en lo referente a iniciativas y acciones a favor de las mayorias

poblacionales del pais o de determinado espacio geografico.

Crisis de representatividad de los derechos politicos de los principales grupos
étnicos del pais. La participacion de los grupos étnicos en el poder legislativo
es todavia, una tematica pendiente que reclama anticipar su ulterior
emergencia. Igualmente, los avances en materia de representacion

parlamentaria en base a género requieren un perfeccionamiento ulterior.

La fragil ciudadania hondurefia se nutre de la naturaleza del diferente ritmo de
avance en los logros alcanzados en materia de derechos civiles, politicos y
sociales. En ejercicio de valoracion del sistema politico hondurefio, resulta
dificil negar que varios logros han sido materializados en referencia a la
ciudadania politica pero tales logros no han sido acompafados por avances
semejantes en materia de ciudadania civil y social. Este problema plantea la
construccidn del sujeto social hondurefio como producto de la sumatoria de
diversidad de atributos que permitan su plena emancipacion en una sociedad
libre de diversas formas de opresion. El derecho al acceso a la propiedad

privada, para el caso, no puede ser conculcado a ningun hondurefio.
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6. Las fallas del proceso de construccidon de ciudadania se fundamentan en el
acotamiento de las libertades humanas fundamentales dentro del régimen
democratico: libertad de discriminacion, libertad de amenazas a la seguridad
personal, libertad de pensamiento y expresion, libertad de la opresion ejercida
por la miseria, libertad para desarrollar y materializar el potencial humano de
cada hondurefio, libertad de la injusticia y las violaciones del estado de
derecho y por ultimo, libertad de acceder a un trabajo digno, sin explotacién. El
proceso hondurefio de construccion de ciudadania adolece de varias fallas;
principalmente en razén de ausencia concreta de avances en materia de
libertades humanas: sea en la dimension individual como social. Si las
libertades humanas no logran ser ampliadas a lo largo de varios ejercicios
democraticos se corre el riesgo de que los procesos democraticos sean, por
varias razones, considerados como “absolutistas” y reclamen, de tiempo en
tiempo, procesos de refundacidn como expresidn de la necesidad de

redistribuir el poder e imponer nuevas correlaciones de fuerzas.

7. El clima de gobernabilidad no se asienta exclusivamente en la realizacion de
procesos electorales cada 4 afios; sino respecto de avances concretos en los
procesos de construccion de ciudadania civil, politica y social. El deterioro del
clima de gobernabilidad del sistema socio-politico hondurefio, vinculado a los
escasos avances logrados en materia de construccion de ciudadania, se
encuentra asociado al persistente problema de pobreza y a la escasa

materializacion de logros de: Programas, Proyectos y/o Estrategias e
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instituciones explicitamente generadas para enfrentar los problemas
generalizados de pobreza humana. La existencia de logros indiscutibles en
salud, educacion y vivienda, para el caso, serian el mejor soporte para
sustentar un mejor clima de gobernabilidad y convivencia ciudadana. La
ausencia de estos logros remite, tarde o temprano, a la expresion de estallidos

sociales de ingobernabilidad.

La creciente situacion de ingobernabilidad, exacerbada por el avance de la
delincuencia comun y del crimen organizado, hacen necesario considerar un
particular abordaje que, en el marco de los procesos de Vision de Pais, Plan
de Pais y Plan de Gobierno, permita percibir un horizonte de
perfeccionamiento del sistema democratico y de los procesos de construccion

de ciudadania.

ENUNCIADOS DE VISION - DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y GOBERNABILIDAD

Para el afio 2022, Honduras habra consolidado el proceso de perfeccionamiento del
sistema democratico, constituyéndole en el principal generador de oportunidades y
libertades que permitan desplegar el potencial de los todos los ciudadanos. Al final de
este periodo estaran afianzadas las principales libertades y oportunidades para
propiciar procesos de ascenso y acceso al bienestar. Todos los partidos politicos
legalmente inscritos, presentaran auditorias certificadas sobre el origen de los fondos
utilizados para el financiamiento de camparas politicas, 70% de los funcionarios
electos para cargos de eleccion popular presentaran informes publicos sobre su

gestion, habra avances en la participacidn de los grupos étnicos en cargos de
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eleccion y se habra elevado en un 50% la participacion electoral femenina. El
plebiscito y referéndum seran parte integral de los procesos de participacion social en

Honduras, tocando temas de gran trascendencia nacional.

Para el aino 2034, el sistema democratico hondurefio sera expresion de sustanciales
avances en materia de inclusion y equidad social y los procesos de construccion de
ciudadania, civil, politica y social, acompafian y promueven la emergencia de sujetos
sociales mas protagonistas del desarrollo social, economico, politico y cultural del
pais. Se habra perfeccionado la democracia participativa y representativa. Todos los
partidos politicos legalmente inscritos, presentaran auditorias certificadas sobre el
origen de los fondos utilizados para el financiamiento de campafas politicas, 100%
de los funcionarios electos para cargos de eleccidn popular presentaran informes
publicos sobre su gestion, continuaran los avances en la participacion de los grupos
étnicos en cargos de eleccidn y las mujeres tendran un 50% de representatividad en
cargos de eleccion popular. El plebiscito y referéndum seran parte integral de los
procesos de participacion social en Honduras, tocando temas de gran trascendencia

nacional.

Para el aino 2038, Honduras vivira en democracia participativa y representativa, con
transparencia, inclusion y equidad, iniciando una nueva etapa en el proceso de

desarrollo integral del pais.
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GENERACION DE ACTIVOS E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES
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La persistencia de la pobreza en Honduras, a pesar de que en los ultimos afos se
registrd un crecimiento econdémico positivo en términos reales y de que los reportes
oficiales presentan un aumento sostenido en la evolucion del gasto social destinado al
combate a la pobreza, exigen una revisién profunda de la estrategia utilizada para

atacar el problema de pobreza en el pais.

En efecto, al abordar el bajo desempefio de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza, queda en evidencia que se ha venido careciendo de un enfoque teorico y
metodoldgico adecuado, a partir del cual se puedan derivar intervenciones efectivas
para confrontar la magnitud de la pobreza en el pais. La reconsideracion conceptual

de las aproximaciones actuales al problema de pobreza, implicaria diversos aspectos:

a. Elreconocimiento de que no hay una relacion directa entre crecimiento econdomico
y reduccion de pobreza; a fin de apartarse de razonamientos mecanicistas que
suponen que todo crecimiento economico y el incremento per se del gasto publico
conllevan a la reduccion de la pobreza. Se trata en consecuencia, de reconocer la
existencia de fuertes limitaciones estructurales a la capacidad de la poblacion para
aprovechar las oportunidades economicas y concebir la creacion de circulos
virtuosos entre reduccion de la pobreza y crecimiento econdmico, que potencien
las capacidades y oportunidades de los pobres para luchar contra la pobreza y

alcanzar el bienestar.

b. Si la pobreza es multi-causal, su combate no puede concentrarse en atacar
factores aislados. Por consiguiente, debe existir una estrategia integral que
abarque las multiples causas de la pobreza, tanto desde aspectos
macroeconémicos como microecondémicos, y considerando tanto el corto como el

largo plazo.

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



c. Este nuevo marco conceptual debe enfocarse en eliminar el conjunto de
restricciones que impiden a los pobres acceder a activos, esto es, la dotacion de
recursos de capital humano y de capital fisico. En consecuencia, la estrategia
debe adoptar un enfoque neto orientado a promover el acceso a activos para los

pobres, conocido como “enfoque de activos”.

d. Para operativizar este concepto y convertirlo en una politica publica efectiva, es
necesario utilizar intensivamente criterios y herramientas que permitan la
focalizacion y priorizacion de recursos a favor de los mas pobres. Si ejecutando la
Vision y el Plan de Nacion pretendemos eliminar la pobreza extrema, entonces los
recursos deben canalizarse y focalizarse hacia los pobres extremos vy
progresivamente incidir sobre el resto de personas en situacion de pobreza en el

pais.

e. Como la estrategia deviene obligada a operar en un territorio determinado (donde
estan localizados los pobres) de nuevo las politicas publicas requieren
complementariedad a fin de actuar integradamente sobre las causas de la
pobreza. Se trata de actuar en el marco territorio sobre las diferentes causas de la

pobreza que conllevan restricciones para que los mas pobres accedan a activos.

f. Finalmente, una estrategia de esta naturaleza implica cambios sustanciales en el
modo habitual de gerencia, en los arreglos institucionales que acompafan la
estrategia y el relacionamiento entre los niveles centrales y locales. En el centro
de tales cambios se encuentra un nuevo modelo de gestion que posibilite

netamente alcanzar los resultados y lograr el impacto propuesto en la estrategia.
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LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE REDUCCION DE LA POBREZA,

GENERACION DE ACTIVOS E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

1. Establecer mecanismos de coordinacion para operativizar la integralidad.
A pesar de los beneficios evidentes de una politica integral coordinada, rara
vez se aplica este concepto en la practica gubernamental. El motivo es que los
disefios institucionales que prevalecen en la regidn y en toda Honduras, son
disefios sectoriales que no promueven la coordinacion, y que de hecho,
generalmente la impiden. Cada sector cuenta con sus propias metas y
objetivos, espacios geograficos prioritarios, grupos de interés y de presion, y

mecanismos de intervencion que no necesariamente coinciden con los otros.

Para asegurar el éxito en la implementacion de la politica integral deben ser
fortalecidos los mecanismos de coordinacion formales al interior del Gobierno
Central, a fin de romper con los disefios sectorialistas. La coordinacion
interinstitucional y sectorial debe asegurar la armonizacion de las metas y
objetivos, espacios geograficos prioritarios, grupos de interés y de presion, y
mecanismos de intervencion con que cuenta cada sector y que no
necesariamente coinciden con los otros. Es indudable que esta expectativa
debera cumplirse bajo el marco del Sistema Nacional de Planeacion y el
Modelo de Desarrollo Regional que acompafian este documento de Vision de

Pais.

Otro arreglo fundamental se refiere al principio de autoridad. La aplicacion
eficiente de una politica integral de acceso a los activos requiere fortalecer
esta institucionalidad, proveyéndola de un mandato legal y otorgandole

mecanismos de coercion para hacer efectiva la coordinacion.
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Pero la mayor trascendencia en la coordinacion tiene que ver con la
integracidn efectiva entre los niveles centrales y locales. La ERP actualizada
requiere la creacion y progresivo fortalecimiento de los Consejos Regionales
de Desarrollo con representacion de cada uno de los actores relevantes de

cada region.

Fortalecer la participacion de la sociedad civil y la corresponsabilidad en
la ejecucion de la politica pro pobre. Tradicionalmente se ha asignado al
Gobierno Central toda la responsabilidad para las politicas de desarrollo
economico y social. Sin embargo, los fracasos de los modelos estatistas del
pasado han conducido a propuestas de desarrollo que eliminan anteriores
barreras al desempefio de la iniciativa privada, reducen el papel del Estado en

el manejo directo de la economia y fortalecen su papel normativo y regulador.

La Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacion 2010-2022, sin eliminar las
responsabilidades que son propias del Gobierno Central, reconoce la
importancia de ejecutar programas y proyectos que puedan llevar a cabo las

municipalidades, las comunidades, las ONGs y la empresa privada.

Esto esta relacionado con mecanismos de corresponsabilidad de los actores
principales de la ERP. La aplicacion de la politica integral de acceso a los
activos incluye mecanismos de corresponsabilidad por parte de la poblacion
en situacion de pobreza. La corresponsabilidad consiste en una accién
especifica por parte de la persona o familia como requisito para ser

participante en un programa o accion gubernamental. La corresponsabilidad
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tiene al menos dos beneficios importantes para la gestion de la estrategia. El
primer beneficio convierte al participante en socio de la acciéon y no en un
mero receptor de un beneficio, lo cual generalmente trae consigo un efecto de
empoderamiento y un cambio cultural importante. El segundo, es que puede

tener efectos sobre el impacto de la accién al potenciar su efecto.

Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa en el marco de
la Vision de Pais y Plan de Nacion. La pobreza implica privacién material y
exclusion politica de los pobres, lo que a su vez deriva en condiciones que
profundizan la incidencia de la pobreza. La Vision de Pais y el Plan de Nacidn,
pretenden el empoderamiento de la estrategia por parte de los sectores
empobrecidos, a través de mecanismos que permitan aminorar las
desigualdades y cualquier forma de exclusion social. Esto tiene que ver tanto
con el proceso de ejecucion y seguimiento de sus diversos programas, asi
como a través de las instancias que se creen para el seguimiento de las
iniciativas programadas y la medicion de sus resultados. Asimismo, busca
crear condiciones y mecanismos orientados a garantizar la participacion

democratica y la transparencia en la gestion publica.

En tal sentido, se requiere una mayor participacion de los mas pobres en las
tareas de seguimiento y evaluacion de la Estrategia, que coadyuve a

garantizar la transparencia en su proceso de implementacion.

En este propdsito es sustantivo para la estrategia, eliminar la tradicion de falta

de transparencia en la gestion publica, que en muchos casos se manifiesta en
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el desvio de fondos hacia propdsitos ilicitos y reduce la eficacia de las

inversiones y programas publicos.

Impulsar el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Vision de Pais y el
Plan de Nacion con un enfoque en resultados. Para dirigir la politica
integral de acceso a los activos, verificar el impacto de distintas acciones,
garantizar su impacto sobre las condiciones de vida de la poblacion y mejorar
la eficiencia y la asignacion de recursos en la gestion publica, el Gobierno de
Honduras desarrollara la administracion por resultados basados en sistemas
de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion (SME). De esta forma se asegurara

que el gasto social se traduzca en una reduccion perceptible de la pobreza.

La gerencia por resultados permitira una mayor transparencia y rendicion de
cuentas hacia la ciudadania, contar con informacion para realizar una
reorganizacion institucional que haga mas eficiente la accién gubernamental
con base en impactos, una mayor eficiencia en la asignacion de presupuestos

y la introduccion de incentivos adecuados para mejorar la gestion.

Honduras cuenta con tres pilares para la construccion de un SME: el SISPU,
el SIAFI y el SIERP. Para una migracién completa hacia una Administracion
por Resultados sustentada en estos tres pilares se trabajara en el
alineamiento, compatibilidad y sincronizacion de sistemas de informacion, la
utilizacion del Marco Légico para ordenar indicadores, la conexion entre el
Marco Légico y los sistemas de informacion existentes, un plan de

implementacion a nivel operativo, la identificacion de los procedimientos para
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la operacion del SME, incluyendo la definicion de responsables por entidad
para cada uno de los procesos involucrados, y finalmente, la utilizacion del

SME para la toma de decisiones presupuestales.

Debe indicarse que el sistema de monitoreo y evaluacion tendra dos grandes
componentes: (1) El componente gerencial (descrito en parrafos anteriores); v,

(2) el componente de auditoria social.

Fortalecer la capacidad de gerencia y ejecucion del gobierno. Deben
fortalecerse las capacidades de gerencia y de ejecucion para asegurar que los
beneficios de cada programa y accion puedan instrumentarse a nivel local.
Para aumentar la eficiencia de las instituciones y dotarlas con capacidad
institucional se trabajara en al menos cuatro elementos: la relevancia y
claridad de su mandato, el perfil de sus recursos humanos, el nivel de

presupuesto asignado y la existencia de mecanismos de ejecucion.

La solidez institucional para la planeacion se cimentara en los sistemas de
informacion. Objetivos claros y un sistema de informacion institucionalizado
posibilita la planeacion a mediano y largo plazo, que prevalezca a cambios
politicos y que se convierta en un activo institucional que aumente el poder del
Estado para hacer frente de manera eficiente al problema. A medida que la
informacién institucional es mas solida y detallada, el valor de este elemento
sera mayor. Su construccion requiere basicamente de inversiones en
tecnologia y recursos humanos. Evidentemente, este es un elemento critico de

la Visidn en el tema de mejora de activos.

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



6. Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza. Existe
una asociacion reconocida entre deterioro ambiental, altos indices de pobreza
y aumento de la vulnerabilidad frente a la ocurrencia de desastres naturales.
Bajo esta premisa, la Vision y el Plan, contemplan objetivos y metas
orientadas a fortalecer la gestion ambiental y la gestion de riesgos, a través
del fortalecimiento de los aspectos legales, institucionales, de planificacion y
aplicacion de los instrumentos necesarios para mejorar la funcion
coordinadora y normativa de las instituciones vinculadas a la gestion ambiental

y a la mitigacion del riesgo.

También se reconoce la importancia de impulsar el uso de instrumentos
econdmico-financieros como mercados de carbono, venta de servicios
ambientales, incentivos y desincentivos para propiciar el manejo sostenible de
los recursos naturales, la proteccion del ambiente, especialmente en zonas
criticas o degradadas y la constitucion de un fondo ambiental para el apoyo de
proyectos de inversion ambiental ejecutados por las comunidades. La finalidad
de todos estos instrumentos, es contribuir a que la sociedad perciba el manejo
sostenible de recursos naturales y la proteccion del ambiente como
actividades que pueden ser compatibles con la rentabilidad economica y la

equidad social.

La reduccion de la pobreza, en un marco de desarrollo sostenible, tiene como
base fundamental el ordenamiento territorial y el manejo sostenible de

cuencas y microcuencas hidrograficas, bajo un enfoque de desconcentracion,
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descentralizacion y amplia participacion local. Esto serd especialmente
importante para evitar la pérdida recurrente de bienes materiales y vidas que
ocasiona la mala ubicacion de asentamientos humanos, actividades
productivas, vivienda e infraestructura en general. Cuando el crecimiento
ocurre de manera espontanea, las zonas fragiles como las partes altas y
medias de las cuencas hidrograficas son sometidas a una permanente presion

demografica y productiva.

ENUNCIADOS DE VISION - REDUCCION DE LA POBREZA, GENERACION DE

ACTIVOS E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Para el aino 2022, Se dara cumplimiento pleno a las metas de integracién social
mediante el enfoque de activos planteado en esta vision. La idea es que los niveles
de pobreza y pobreza extrema disminuyan al 41% y 21% respectivamente y que el
coeficiente de Gini, que expresa la desigualdad en la distribucién de los recursos
alcance un 0.45. Para ello sera necesario el realineamiento de la politica fiscal, en el
marco de la progresividad en la captacion de impuestos y en la focalizacién del gasto.
Asimismo, sera necesario que la politica monetaria dirija sus acciones hacia la
facilitacion del financiamiento a pequefios productores y la reduccion de la inflacion a

niveles que no afecten a los quintiles mas bajos de distribucion.

Para el afio 2034, el pais habra reducido sus niveles de pobreza y pobreza extrema
a menos de 20% y 5% respectivamente. Para lograrlo, el pais contara con un
esquema institucional que facilite el acceso de toda la ciudadania a los mercados de

activos, factores, recursos financieros y de trabajo. Esto se lograra a través del
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acceso pleno a servicios de educacién y salud de calidad, una mejora en la
infraestructura productiva y una correcta regulacion de los mercados, mediante la
adecuada determinacién de los derechos de propiedad, en un marco de

gobernabilidad y participacién democratica.

Para el afo 2038, el pais habra erradicado la pobreza extrema y reducido a menos
del 15% el nimero de hogares en situacion de pobreza. Un nuevo modelo que
asegure sostenibilidad habra sido formulado para un nuevo proceso de Visidn de

Pais y Plan de Nacion.
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EDUCACION

La funcién estatal de produccion de servicios educacionales ha evolucionado de
manera medianamente satisfactoria en los Ultimos 30 afios; sin embargo subsisten
varios problemas estructurales, originados en la dificil adaptacién a los cambios del
entorno internacional y a la propia dinamica de las necesidades de una poblacion
creciendo de manera vigorosa tanto en espacios urbanos como en rurales. Estos
problemas se consideran prioritarios debido a que postergar su resolucion
compromete y dificulta tanto la cohesidn, como el ascenso social de los grupos de

menores ingresos.

Se han identificado 7 grandes problemas estructurales: 1) Deficiencias persistentes
en la formacion de competencias educacionales esenciales para el desarrollo, 2)
Marcado deterioro de la calidad educativa en la mayoria de establecimientos
escolares 3) Bajo rendimiento escolar por persistencia de condiciones socio-
econdmicas adversas en gran parte de hogares del sector rural y urbano, 4) Baja
Cobertura de servicios educacionales en educacion pre-escolar y media, 5) Niveles
incipientes de supervision y evaluacion docente, 6) Baja calidad del entorno escolar y
7) Ausencia de Politicas Publicas educacionales capaces de garantizar la formacidn
integral en ciudadania y familia. Todos estos problemas, en conjunto, impiden al
hondurefio(a) la formacion integral de capacidades, dificultan el surgimiento de bases
firmes para superar el fendmeno de pobreza y; ademas, obstaculizan los procesos de

creacion y sostenimiento de ciudadania.

LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE EDUCACION, COMO MEDIO

PRINICIPAL DE EMNACIPACION SOCIAL

1. Reducir la deficiente formacién de Competencias Esenciales para el
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Desarrollo. La persistencia de graves deficiencias en la formacion de
competencias educacionales esenciales y estrechamente asociadas con
operaciones cognitivas de: abstraccion, analisis y sintesis las cuales
ademas, se combinan y refuerzan con manifiestas incapacidades en
comunicacion oral y escrita y abarcando en ambos casos, tanto los niveles
primario, como medio y superior. El desempefio en las pruebas de
rendimiento en Esparfiol y Matematicas, con tendencias reiterativas alrededor
de 40% de rendimiento en los primeros 8 afios del siglo XXI, demuestran que
el sistema educacional hondurefio se caracteriza en la actualidad por
presentar profundos rezagos respecto de gran parte de paises de América
Latina. El sistema educacional hondurefio no ha estado aportando los
requerimientos educacionales minimos para competir con eficacia en el plano
regional e internacional' y tampoco es segura la sustentacion local del
desarrollo (Los hondurefios y hondurefias en situacion de analfabetismo se
consideran la manifestacion extrema de la ausencia de capacidades para
enfrentar de manera apropiada los retos y desafios de una sociedad humana

cada vez mas asentada en el conocimiento).

2. Fortalecer la participacion de la sociedad civil y la corresponsabilidad en
la ejecucion de la politica pro pobre. Tradicionalmente se ha asignado al
Gobierno Central toda la responsabilidad para las politicas de desarrollo

econémico y social. Sin embargo, los fracasos de los modelos estatistas del

! La unica participacion de Honduras en pruebas internacionales de Espafiol y Matematicas, realizadas en
1997, refieren el siguiente dato inquietante: Honduras ocupa el Gltimo lugar en matematicas y el pendltimo
lugar en Espafiol en tercer grado.Cfr. “La calidad Educativa en Honduras frente al Mundo”. Caceres, Dennis
F. marzo 2009. Pg. 12. Este autor refiere una conclusion importante de FEREMA 2002: “Los niflos estan
aprendiendo solo un poco mas de la tercera parte de lo que debieran aprender.”
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pasado han conducido a propuestas de desarrollo que eliminan anteriores
barreras al desempefio de la iniciativa privada, reducen el papel del Estado en

el manejo directo de la economia y fortalecen su papel normativo y regulador.

La Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacion 2010-2022, sin eliminar las
responsabilidades que son propias del Gobierno Central, reconoce la
importancia de ejecutar programas y proyectos en materia educativa que
puedan llevar a cabo las municipalidades, las comunidades, las ONGs y la

empresa privada.

Marcado Deterioro de la Calidad Educativa en establecimientos escolares
del sector publico. Un marcado deterioro de la calidad educativa en la
mayoria de establecimientos del sector publico - mas de 11 mil
establecimientos de primaria y 950 del nivel medio- lo cual se manifiesta al
observar los pobres niveles de desempefio en materia de cantidad de dias de
clase, ya que solamente alcanzan un promedio nacional de 160 dias,
equivalente a 560 horas anuales, mientras en establecimientos del subsector
privado el estandar de dias de clase es de 200 dias, equivalente a 1400 horas,
lo que representa que los alumnos y egresados del subsector escolar privado
superan en 150% la permanencia en aula respecto de los alumnos  del
subsector publico. El vinculo estrecho de esta situacion con el complejo
problema de desigualdad social resulta incuestionable y reclama decisiones

consistentes respecto de mejorar el clima de convivencia y ascenso social.
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4. Bajo Rendimiento Escolar por persistencia de condiciones socio-
econémicas adversas. La relativa mayor incidencia de bajo rendimiento
escolar entre los estratos de alumnos de peores condiciones socio-
economicas, revela que los alumnos de los hogares mas pobres estarian
siendo los mas afectados en lo concerniente a la adquisicién de competencias
fundamentales para un ulterior desempefio en los mercados de empleo que
cada vez demandan mayores capacidades cognitivas. Investigaciones
realizadas  demuestran  diferencias  apreciables  entre  estratos
socioeconomicos. Asi, el porcentaje de respuestas correctas en Espariol se
situaba, en el afio 2005, en 38.8% entre el conjunto de alumnos con peores
condiciones socioecondmicas y de 48.7% entre los alumnos de mejor
condicion socioecondmica. Las diferencias de rendimiento en matematicas,
entre alumnos del nivel socioeconomico indicado, fueron de 35.1% y 42.6% e
igualmente refieren la existencia de barreras u obstaculos en la movilidad
social de los hogares de peores condiciones socio-econdémicas. Las
particulares condiciones socio-econdmicas prevalecientes en los hogares mas
desfavorecidos condicionan la normal formacion de capacidades en gran parte

de los hogares hondurefios.

5. Baja Cobertura Educacional. Persisten problemas de cobertura del
subsistema educacional publico: 38.6% de cobertura pre-basica, 92.5% en los
6 afos de educacién primaria, 39.7% de educacion media - de 7mo a 9no
grado-, 24.2% de cobertura en educaciéon media — de 10 a 12 grado- y 16% en

educacion superior, son indicativos de brechas de acceso persistentes y
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simultaneamente, de la existencia inquietante de fuertes contingentes
poblacionales con problemas de acceder a empleos de calidad y mejor
remuneracion. Esto ultimo implica limitadas posibilidades de responder de
manera adecuada ante una carga econémica considerable al afrontar la
responsabilidad de cubrir las necesidades perentorias de uno o varios
dependientes. Una escolaridad promedio en torno a 5 afios representa la
existencia de miles de hondurefios con acceso muy restringido, actual y

futuro, a mayores niveles de remuneracion e ingresos.

Niveles Incipientes de Supervision y Evaluacion Docente. Otro proble

de indole estructural concierne a los persistentemente bajos niveles de
supervision y evaluacion docente, los cuales se asocian a la rigidez del
modelo gerencial imperante y particularmente, a la débil capacidad
institucional de verificar el desempefio y la supervision de los niveles efectivos
de cumplimiento de parte de los docentes. Los niveles de coaccidn y
condicionamiento ejercido por las organizaciones magisteriales, impiden
contar con un minimo de transparencia adecuada a la hora de verificar y
evaluar la veracidad de los informes de rendicidn de cuentas al nivel nacional
y de las oficinas departamentales de educacion. Igualmente, los niveles
escasos de participacion de las asociaciones de padres de familia en la toma
de decisiones relevantes respecto de indicadores de desempefio de cada
establecimiento educativo, indican la casi total ausencia de dispositivos para
medir la satisfaccion de los usuarios — alumnos, padres de familia,

empleadores- respecto de la calidad de los servicios educativos.
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Sign Here
Se pueden adecuar medidas de incidencia política y levantamiento de información en relación a la calidad de los docentes en los procesos educativos. Estos indicadores, iniciados por el gobierno, pueden servir a Escuela Amiga como criterio evaluador, pero para ello tendrían que ser consensuados Gobierno-Unicef. 


7. Baja Calidad del Entorno Escolar. La problematica referente a la calidad del
entorno escolar en referencia a: dotacion de mobiliario, materiales educativos,
equipo, tecnologia y conectividad, aunque no se considera un problema
generalizado en todo el territorio si existe consenso acerca de una mayor
incidencia en los establecimientos escolares del sector rural, que son
percibidos como los mas desprovistos de los entornos escolares mas
apropiados. La disposicion de computadoras y enlaces de internet es, por
ahora, una realidad apenas visible en algunas escuelas publicas de los
sectores urbanos y por ello, es manifiesta la desigualdad en el acceso a
informacion y tecnologias de parte de educandos que asisten a escuelas
desprovistas de materiales y equipos, que si existen de manera generalizada

en escuelas y colegios del subsector privado.

8. Ausencia de Politicas Publicas educacionales capaces de garantizar la
formacion de ciudadania. Se considera un grave problema estructural que
no existan dispositivos estratégicos y normativos para garantizar que las
politicas publicas puedan asegurar, bajo un ritmo cada vez mas progresivo, el
suministro y la adquisicion de competencias para garantizar el ejercicio de una
ciudadania de valores y mayores contenidos respecto de practicas y actitudes
de emancipacion e integracion social del hondurefio promedio. La perspectiva
de formacién ciudadana, al igual que la perspectiva de afianzamiento de la
cohesion familiar, representa dotar al hondurefio de las fuerzas basicas para

interactuar en una sociedad politica cada vez mas compleja.
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ENUNCIADOS DE VISION - EDUCACION COMO MEDIO PRINCIPAL DE

EMANCIPACION SOCIAL

Al ano 2022, la sociedad Hondurefia dispondra de un sistema educativo
transformado que afiance los procesos de construccion de identidad nacional,
propicie el avance en lo concerniente a ciudadania civil, social, politica, econémica y
cultural y sobre todo, que asegure el despliegue continuo de la capacidad competitiva
de individuos y unidades empresariales. La perspectiva de familia se habra
incorporado como eje transversal del contenido académico. 100% de los
establecimientos de educacidén publica estaran cumpliendo 200 dias anuales de
clases, la cobertura de educacion pre-escolar sera del 75%, se contara con cobertura
plena en educacion primaria, 80% en educacién media (séptimo a noveno grados),
70% en medio (décimo a doceavo grados), 35% de los establecimientos educativos
del pais estaran certificados bajo normas internacionales y el rendimiento promedio
en espafiol y matematicas se habra elevado de 40 a 60%. Las universidades se
habran convertido en centros académicos de excelencia, certificadas en calidad de
ensefianza de acuerdo con normas internacionales y estaran contribuyendo al
crecimiento y modernizacion del aparato productivo nacional, mediante Ila

transferencia efectiva de tecnologia.

Al ano 2034, la sociedad hondurefia habré alcanzado al menos un 90% del
cumplimiento de las metas ERP (Duplicar la cobertura en educacién pre-bésica,
lograr una cobertura de 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de educacion
basica, lograr una cobertura neta del 80% en el tercer ciclo de educacion, lograr que

el 60% de la nueva fuerza laboral complete la educacién media) y las metas ODM
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(Meta 3: Ensefianza Primaria Universal, Meta 4. eliminar la desigualdad de género
en todos los niveles de educacion). La calidad de la educacién habra alcanzado un
nivel competitivo internacionalmente en el 90% de los centros educativos funcionando
en el pais y se habra alcanzado un 70% de rendimiento promedio en espafiol y

matematicas hasta el nivel secundario.

Para el afio 2038, Honduras dispondra de un sistema educativo eficiente, generador
de competencias, capaz de fomentar procesos sostenibles de emancipacion social y
donde la flexibilidad y adaptacion de las bases curriculares en todos los niveles,
permitirdn que el hondurefio alcance a desplegar todo el potencial de desarrollo
material, cultural y espiritual. El nuevo sistema educativo asegurara que todos los
hondurefios y hondurefias puedan acceder a niveles 6ptimos de bienestar individual y

social.

CULTURA
La descentralizacién de la cultura en Honduras es un proceso en construccion que

comenzo a desarrollarse en el afio 2007 a iniciativa de la Secretaria de Cultura Artes
y Deportes, partiendo de una subdivision territorial en 7 regiones del pais, con base
en criterios de territorialidad y cercania geografica. Desde su conformacion los
consejos regionales carecieron de una logica de funcionamiento que partiera del
ambito local (municipios y comunidades) y avanzara hacia la conformacion de
estructuras regionales. Lo anterior dio como resultado que estas estructuras
regionales no constituyan instancias de representatividad local y surjan sin objetivos,
mecanismos de gestidn y funciones claras. Tampoco se agruparon con base en

criterios de territorialidad, identidad o de grados de gestion cultural comunes, ni se
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ven a si mismas como instancias de participacién ciudadana en la toma de

decisiones y en la ejecucion de iniciativas culturales.

Por descentralizacion de la cultura podemos entender el conjunto de instancias y
procesos de desarrollo institucional y comunitario que, a través de mecanismos de
planificacion, ejecucion y seguimiento articulados entre si, facilitan el desarrollo
cultural y el acceso a la comunidad de los bienes y servicios culturales, segun los
principios de descentralizacion, participacion, interculturalidad, autonomia, equidad y

concertacion.

Es importante comprender que la democracia sustentada en la interculturalidad no se
construye desde la estructura institucional del municipio o del Estado, sino desde la
gente, partiendo de las necesidades, la logica, el conocimiento, las tradiciones y las
practicas locales de los sectores que han estado al margen de la toma de decisiones

en la gestion municipal y estatal.

Este proceso de descentralizacion que es necesario completar y perfeccionar, debe
tener como proposito, promover y lograr la consolidacion de una cultura de la
participacion, descentralizacion, concertacion y transparencia donde se valore el

consenso social por encima de los intereses particulares y privados.

En el marco del Plan de Nacion, el proceso debe ser suficientemente flexible para que
permita a todos los sectores desplegar su creatividad con sus propias logicas vy
modos de produccion artistica y cultural para que todos, en igualdad de condiciones,
puedan aportar a la riqueza cultural de los municipios y regiones, participando

activamente en los procesos de formacion, investigacion, creacion, circulacion y
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disfrute de las expresiones culturales de todos los sectores desde sus propias
culturas, identidades y valores.
LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE CULTURA COMO MEDIO DE

CONSTRUCCION DE IDENTIDAD

1. Integracion de los Consejos Regionales de Cultura, adscritos a las Consejos

Regionales de Desarrollo. Los Consejos Regionales de Cultura se conciben
como espacios de toma de decisiones sobre programas y presupuesto,
priorizacion de emprendimientos, programacion cultural y establecimiento de
alianzas gobierno, sector empresarial, ciudadania y cooperacion, que estaran
apoyados por una red de conexion a informacion, capacitacion y mercados y
un sistema de incubacion empresarial.

Su principal funcion seria la creaciéon de las Estrategias Regionales de
Cultura, la elaboracion de propuestas y proyectos y la gestion de recursos
para las actividades culturales ante la cooperacion internacional y el gobierno
central y la fiscalizacidn social del buen uso de esos recursos.

Esto incluye su funcion como instancia de deliberacion, concertacion e
incidencia para la definicion de la Politica Nacional de Cultura y su

representacion ante la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes.

2. Honduras debe promover las expresiones artisticas y culturales de la
ciudadania, como un medio idéneo para el fortalecimiento de la identidad
nacional. En este sentido, la mejora y ampliacion de las instalaciones de los
centros académicos para la formacién de artistas en todas las regiones del
pais debera incluirse dentro de los programas de inversion publica y el
programa de imagen pais, incluira un componente para la promocion y apoyo
de los artistas hondurefios y la proyeccion de sus obras hacia el exterior, para

todas las formas de expresion artistica. El Estado tutelara y patrocinara las
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organizaciones culturales, asignard recursos para su florecimiento y

promovera la difusion de las obras artisticas en todo el territorio nacional.

3. Las agrupaciones culturales se consideran fundamentales para la formacion y
fortalecimiento del tejido social. En consecuencia, la promocién de grupos
teatrales, orquestas, bandas, ensambles y conjuntos musicales, coros, grupos
literarios, clubes de lectura, talleres de pintura, escultura y artes plasticas,
ligas de escritores y otras agrupaciones similares; asi como el apoyo a
iniciativas empresariales de apoyo a las artes y construccion de instalaciones
para ampliar el acceso de los ciudadanos a las producciones artisticas y en
general, a las manifestaciones de la cultura y la diversidad en todas sus
formas, deben tener el apoyo y patrocinio del Estado y la sociedad. Las
politicas del Estado procuraran favorecer el establecimiento de iniciativas que,
como parte de los programas de responsabilidad social empresarial, procuren
que las empresas privadas colaboren con los esfuerzos del Gobierno para el

fomento y perfeccionamiento de estas actividades.

ENUNCIADOS DE VISION EN LA CONSOLIDACION DE LA CULTURA COMO

MEDIO PARA AFIRMAR LA IDENTIDAD NACIONAL

Para el afio 2022, los Consejos Regionales de Cultura seran la instancia consolidada

para la promocion, fomento y difusion del arte y la cultura, contando con el pleno
apoyo del Estado a través de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes. La
produccion de obras artisticas y literarias en el pais habra crecido y sera muestra de
la diversidad étnica, cultural y social del pais y en el proceso de formacion del
conocimiento, en los centros educativos de ensefianza se promovera la formacién de
agrupaciones culturales en todos los niveles de la educacién. Se habra logrado

promover la participacion de los grupos étnicos en los proyectos de desarrollo cultural
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para alcanzar un 25% de los beneficiarios y se habra logrado aumentar el acceso de
la poblacién a los centros de difusion de la cultura, mediante la habilitacién de
bibliotecas fisicas y virtuales, asi como la realizaciéon de eventos culturales en cada

region del pais.

Para el aino 2034, la produccion artistica hondurefia sera difundida a nivel
internacional y el pais habra consolidado su posicion en la region centroamericana
como generador de obras artisticas y literarias de excelencia. Se habra establecido
un sistema de concursos, reconocimientos y premios con alcance regional para la
produccion artistica de excelencia y se habran creado los medios idoneos para que la

produccion cultural se realice a nivel municipal.

Para el afio 2038, el pais contara con un medio cultural y artistico, vibrante, activo y
productivo, cuyas realizaciones y logros seran motivo de orgullo y reconocimiento por

parte de la poblacion, habiéndose incorporado a la cultura e identidad nacional.
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La situacion general del sector salud puede describirse en el marco de un cuadro
situacional complejo, donde sobresalen tres grandes componentes problematicos que
entre si, refuerzan y condicionan el gran problema de falta de correspondencia entre
necesidades y soluciones posibles. Estos tres grandes componentes: 1).-Sistema
fragmentado de subsistemas de atencion en salud —Secretaria de Salud, IHSS y
Sistema empresarial-social de establecimientos de salud, 2).- Poblacién general en
situacion de malestar social, enfrentando problemas estructurales-coyunturales de
salud-enfermedad y; 3) Conjunto institucional y sectorial del Estado, desarticulado y

con incipiente aporte a las metas del sector salud.

LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE SALUD, COMO FUNDAMENTO

PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA

1. Enfrentar la problematica derivada de un sistema fragmentado de
subsistemas de atencion en salud: Secretaria de Salud, IHSS y sistema
empresarial-social de establecimientos de salud. El sistema de atencion
en salud — SS, IHSS y sistema social empresarial-social de atencion- implica
una especializacion institucional de la atencion, donde los mas pobres son
atendidos con escasa eficacia por parte de la red de establecimientos
hospitalarios y ambulatorios de la Secretaria de Salud; una porcion de
aproximadamente el 60% de los trabajadores del sector formal cubiertas por
los establecimientos del IHSS, incluyendo los subsistemas subrogados,
donde prevalecen modelos de gestion cuya produccidn de respuestas
funciona bajo orientaciones sesgadas a la atencion del dafio; vy, el sistema
empresarial-social de atencion que cubre las necesidades de los menos

pobres; siempre en atencidn del dafio, con un stock de recursos y tecnologia

casi completamente fuera del alcance de los segmentos poblacionales de
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menores ingresos. En vez de contar con un sistema nacional de salud
articulado y trabajando al unisono para reducir las inequidades de salud-
enfermedad, lo existente es un conjunto de subsectores funcionando en una
clara desarticulacion de la atencion, produciendo impactos sociales muy

limitados y diferenciados.

. Atender con efectividad y calidad una poblacion en situacion de
malestar social enfrentando problemas estructurales-coyunturales de
salud-enfermedad. El segundo gran problema, referente a la existencia de
una gran proporcion de la poblacion en situacion de malestar social
enfrentando problemas estructurales-coyunturales de salud-enfermedad, se
refiere a una base problematica de factores y condiciones sociales
relativamente inalterables que producen a lo largo del tiempo los problemas
estructurales de salud-enfermedad del pais. Esto refiere expresamente la
situacion de miles de hogares —urbanos y rurales- sin acceso a agua potable
y a redes de saneamiento donde los espacios de habitat y convivencia
humana funcionan como reservorios naturales de enfermedades infecciosas y

generalmente, de alta transmisibilidad.

La no alteracion de las condiciones materiales de vida de gran parte de los
hogares de Honduras genera, y mientras persista siempre estara generando,
problemas de salud-enfermedad que escapan a la capacidad resolutiva de la
Secretaria de Salud y a todo el sistema nacional de salud en su conformacion
actual. Los problemas de salud-enfermedad méas de corte coyuntural,
enfermedades como: Dengue, Dengue Hemorragico, H1N1, etc., mas Ila

inclusion de aquellos asociados a la produccion social de violencia — lesiones
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de causa externa- igualmente inciden con mayor impacto entre los pobladores
hondurefios que viven en peores condiciones de vida. Se adhiere, por tanto, el
problema fundamental de falta de correspondencia entre el cuadro situacional
de condiciones de vida y la propia conformacién actual de los subsectores de

atencion en salud.

3. Conjunto institucional y sectorial del Estado, desarticulado y con
incipiente aporte a las metas del sector salud. El tercer gran problema, se
conceptualiza a partir del estado de desarticulacion del conjunto institucional
—publico y privado- que sin posibilidades de impactar de manera eficaz, las
metas pactadas del sector salud, representa reconocer las escasas
posibilidades de transformar la dimension estructural y coyuntural de los
factores generadores de problemas de salud-enfermedad, puesto que las
orientaciones basicas, que guian el quehacer diario de cada uno de los
subsectores son diversas, y donde al no existir garantia de
complementariedad de acciones, el resultado siempre seria un progreso
diferenciado en el cumplimiento de metas segun las capacidades y
condiciones de los diferentes grupos sociales. Los pobres, sin agua ni
saneamiento, atendidos por la Secretaria de Salud, estarian lejos de acceder
al bienestar en tanto continie el mismo modelo de gestion y la tendencia
actual de deterioro de la red de servicios. El resto de segmentos de la
sociedad alcanzaran solo parcialmente mejores indicadores, asociados a las
transformaciones de la oferta tecnoldgica de servicios de atencion, puesto
que a la postre, los problemas de salud-enfermedad de los méas pobres

terminaran por afectar la sostenibilidad de logros de la poblacién atendida por
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el IHSS y por el Sistema empresarial-social de atencion.

Al margen de todos los cambios posibles en el seno del Sector Salud, no puede
soslayarse una nueva ingenieria de relaciones sectoriales, subsectoriales y de arreglo
institucional para generar un ambito de complementariedades con la orientacion de
aumentar la incidencia y con el concurso de todos los sectores, sobre el mejoramiento
de condiciones materiales de vida de los hondurefios mas desfavorecidos. El aporte
crucial del sectores como: educacion, agricola, infraestructura vial, vivienda, de
manejo de los recursos naturales, etc., se considera fundamental en la consecucion
de las metas nacionales, actualmente solo bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Salud.

Las posibilidades de resolver los grandes problemas del sector salud, admiten
inicialmente un tratamiento bajo orientaciones estratégicas de la Vision de Pais, el
Plan de Nacién y los Planes de Gobierno, como instancias inter temporales que, en
su momento, concederan énfasis diferenciados segun la naturaleza de las

transformaciones a implementar.

ENUNCIADOS DE VISION - SALUD, COMO FUNDAMENTO PARA LA MEJORA

DE LAS CONDICIONES DE VIDA
Al afio 2022, la sociedad Hondurefia dispondra de un sistema bien ordenado de

competencias intersectoriales, sectoriales e institucionales que garantizaran el pleno
cumplimiento de las metas de salud establecidas en ERP, ODM y Vision de Pais, sin
que existan grandes diferencias en la calidad de atencidn suministrada en los
subsistemas de salud. Al afio 2022 la sociedad hondurefia habra logrado: 1) Reducir

a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afios; 2) Disminuir
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a no mas de 20% la incidencia de desnutricion en menores de 5 afios; 3) Reducir la
mortalidad materna en tres cuartas partes; 4) Haber detenido y comenzado a reducir,
la propagacion del VIH/SIDA; 5) Haber detenido y comenzado a reducir, la incidencia
del paludismo y otras enfermedades graves; 6) Reducir a la mitad, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable. Adicionalmente, la
calidad de atencion a los ciudadanos en los centros de salud habra mejorado
notablemente, reduciéndose el tiempo de espera en las antesalas de consulta, el
numero de dias de espera para operaciones programadas, y habra aumentado al
95% la proporcion de prescripciones médicas atendidas directamente en los

hospitales y centros de salud del Estado.

Al ano 2034, Al afio 2034, Honduras dispondra de un sistema nacional de salud
ordenado y cubriendo de manera apropiada las necesidades de salud-enfermedad de
su poblacion, urbana y rural, que habra mejorado sustancialmente sus niveles de
bienestar debido a que han sido modificadas sus condiciones materiales de vida,
junto a entornos de convivencia mas saludables. Al afio 2034, |la sociedad hondurefia
habra logrado:1) Reducir al promedio latinoamericano las tasas de mortalidad infantil
y en nifios menores de 5 afos; 2) Disminuir a no mas de 5% la incidencia de
desnutricién en menores de 5 afos; 3) Reducir la mortalidad materna al promedio
latinoamericano, 4) Haber logrado una clara declinacién en la propagacion del
VIH/SIDA; 5) Haber reducido en un 90% la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves; 6) Reducir a menos del 10% el porcentaje de personas que
carezcan de acceso sostenible a agua potable. Las mejoras en la calidad de los
servicios de salud a los ciudadanos se habran consolidado y se habra desarrollado
una actitud de servicio en el personal médico, de enfermeria y administrativo/

operativo que presta servicio en hospitales y centros de salud estatales.
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Para el afio 2038, Honduras habra sentado las bases de un sistema de salud capaz
de atender las demandas de toda la poblacién y desarrollaré esfuerzos sustantivos

para profundizar en su sostenibilidad y calidad.
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DESARROLLO
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La inseguridad de las personas y sus bienes, asi como la falta de respeto ala Ley y a
las normas sociales de convivencia, destruyen el tejido social y las oportunidades
para que los hondurefios disfrutemos de la calidad de vida que anhelamos. Nuestro
pais, con una tasa de 57.9 homicidios por cada 100,000 habitantes en 2008, forma

parte de la lista de los paises mas violentos de América Latina.

La inseguridad, no solo fisica sino también juridica, debe ser combatida mediante un
esfuerzo permanente, asignando recursos publicos y privados para reducir la
violencia, mejorar las instituciones operadoras de justicia, devolver al hondurefio la
confianza en la prevalencia del Estado de Derecho, consolidar la independencia,
transparencia y eficiencia del Poder Judicial, combatir el narcotrafico y el crimen
organizado, erradicar la corrupcion, proteger a las mujeres, a los nifios y a los
jovenes, acrecentar la seguridad de nuestras ciudades, imponer el respeto a las
normas de la convivencia social y el respeto a los derechos humanos. La estrategia
para restablecer la Paz y el Orden, como valores fundamentales de la convivencia

social, requiere del esfuerzo colectivo y participativo de todos.

Honduras es parte de la geografia de la inseguridad que abarca a México y América
Central, impulsada por el crimen organizado y sus redes transnacionales. Esta
realidad obliga no solo a realizar alianzas internacionales, para aumentar la
efectividad de las acciones para combatir este tipo de delitos, sino también a mejorar
la proteccion de fronteras y de areas del territorio nacional que estan siendo utilizadas
por los grupos criminales con relativa impunidad. La proteccién de las fronteras
nacionales es concebida como una condicion para reforzar la disuasion hacia los
ataques contra la seguridad nacional de origen externo y a la vez, como un requisito
para aumentar y fortalecer la confianza interna en la efectividad de la lucha contra la

inseguridad.
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LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE SEGURIDAD COMO REQUISITO

1.

DEL DESARROLLO

Desarrollar una politica sobre seguridad, fundamentada en siete grandes
pilares: La recuperacion de la credibilidad de los operadores de justicia; el
fortalecimiento y la coordinacion institucional entre los operadores; un
nuevo y mas eficiente sistema penitenciario; un programa mas completo
de prevision social policial; el fomento de capacidades y acciones
preventivas; el combate a las causas generadoras y facilitadoras de la
delincuencia y; la implementacion de un Sistema Nacional de Inteligencia

Policial.

Implementar un modelo de administracion de los recursos policiales con
descentralizacion operativa, identificando los delitos que mas impactan en
los diferentes grupos, regiones y municipios del pais. El modelo debe
permitir la evaluacion de los principales delitos contra la seguridad
ciudadana, grupos sociales afectados e involucramiento de actores
estatales y diversos, en cuatro niveles: internacional, nacional, regional y
municipal. Asimismo, deben generarse capacidades para desarrollar un
proceso continuo de categorizacion, identificando delitos menores que
pueden ser atendidos antes de entrar en el sistema judicial (solucion pre-
judicial de los mismos) y utilizar mas eficientemente los recursos de los

operadores de justicia.

3. Fortalecer los operadores de justicia dotandoles con recursos humanos,
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fisicos, tecnoldgicos y financieros suficientes.

4. Consolidar las bases de datos, producir estadisticas y proveer
herramientas para administrar la informacién, de tal forma que permita
detectar frecuencias, identificar patrones y modus operandi, asi como
almacenar datos sobre los delitos y los infractores, para conformar un
sistema de informacion de rapido acceso para apoyar las labores de
investigacion, asi como relacionar los datos con informacion contenida en

otras bases de datos del pais y el exterior.

5. Fortalecer la proteccion de las fronteras nacionales, asi como la presencia
de las fuerzas armadas y la policia nacional en las zonas del pais donde
las bandas criminales asociadas con el crimen organizado y el narcotrafico
han venido operando. Suscribir y adherir al pais a las iniciativas

internacionales que se estan ejecutando para combatir este flagelo a la

seguridad interna.

ENUNCIADOS DE VISION - SEGURIDAD COMO REQUISITO DEL DESARROLLO

Para el aio 2022, la politica sobre seguridad habra transformado el sistema de
seguridad en Honduras, incidiendo en una reduccion de la tasa de homicidios por
cada 100,000 habitantes, la tasa de homicidios asociados a robo, la tasa de crimenes
relacionados con narcotrafico, la tasa de delitos sexuales y la tasa de muertes por

accidentes de transito todas al nivel promedio internacional. La conflictividad social se
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habra reducido también en un 75% como producto de la consolidacion de los
procesos de participacion ciudadana y el progreso de las condiciones econémicas y
sociales del pais, las cuales incidiran en las causas generadoras y facilitadoras de la
delincuencia. Honduras habra alcanzado niveles de seguridad ciudadana que se
traduciran en paz, sana convivencia y en ambiente propicio para la inversién nacional

y extranjera.

Dadas las caracteristicas del fendmeno seguridad, no se ofrecen enunciados de
vision para los anos 2034 y 2038. Estos deberan ser formulados en el momento
de definicion del Plan de Nacion 2022-2034.
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Con una extension territorial de 112,492 kildmetros cuadrados y localizada en la
region mesoamericana poseedora del 40% del agua dulce del planeta, Honduras
cuenta con un territorio en donde convergen variados ecosistemas que la definen

como una nacion ambiental, cultural y territorialmente diversa.

Mas de 650 kildmetros de faja costera sobre el Caribe, alrededor de 100,000
hectareas de manglares con una importante riqueza en fauna en el Golfo de Fonseca,
mas de 2 millones de hectareas de tierras bajas con alto potencial productivo, la
segunda barrera de arrecife vertical mas importante del planeta, mas de 2 millones de
hectareas de bosques ubicados en alrededor de 100 areas protegidas, alrededor de
3.5 millones de hectareas de bosques productivos, el segundo bosque lluvioso mas
importante de América, 239 cuerpos de agua continentales propios para el desarrollo
acuicola, 5 sitios en la lista de humedales de importancia internacional bajo la
convencion Ramsar, la Biosfera del Rio Platano y las Ruinas de Copan, ambos
reconocidos por la UNESCO como patrimonios de la Humanidad, 8 grupos étnicos o
culturas vivas, ciudades coloniales y ciudades mas modernas e industrializadas como
Tegucigalpa y San Pedro Sula, dan testimonio de una diversidad que representa uno

de los mas importantes patrimonios del pais.

Honduras cuenta con una de las conformaciones topogréaficas mas irregulares en el
continente americano. El rango de sus altitudes varia desde el nivel del mar hasta los
2,800 metros y 61% de sus pendientes son mayores al 30%. Los valles mas extensos
y de mayor capacidad productiva se encuentran localizados en el litoral atlantico,
articulados con cadenas montafiosas de altas pendientes en donde nacen los
principales rios permanentes del pais. La faja central del territorio, hasta llegar a la
Mosquitia, es predominantemente montafiosa con la conformacién de valles en

condicion de altiplanos. Al extremo oriente del pais, la Mosquitia se manifiesta como
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el “territorio plano continuo” mas importante del pais y en una zona de reserva con
potenciales de incalculable valor para nuestro futuro. La region sur, desembocando
en el Golfo de Fonseca, presenta tierras planas con pendientes menores al 15% que

cierran al océano con una extraordinaria conformacion de manglares.

El 27% del territorio hondurefio (mas de 30,000 kilometros cuadrados) cuenta con un
régimen especial de administracion derivado de decretos legislativos, acuerdos
ejecutivos y resoluciones municipales que les declaran como Areas Protegidas,
Parques Nacionales, Patrimonios Naturales, Patrimonios Culturales (entre otras

denominaciones).

Pese a la percepcion generalizada de que las Areas Protegidas cumplen tan solo con
propositos de conservacion de la biodiversidad y la vida silvestre, lo cierto es que las
mismas tienen una relevancia estratégica para el pais, en atencién no solo a sus
caracteristicas forestales y fauna, sino también en términos de su condicién como
zonas de recarga hidrica de los principales rios del pais. En efecto, el decreto No. 87-
87 emitido por el Soberano Congreso Nacional, recoge el espiritu de los legisladores
y de los nacientes grupos preocupados por la proteccion y la conservacion ambiental,
quienes esperaban la creacion de un régimen especial de proteccion que derive en el
inicio de un proceso de gestion sostenible de los recursos naturales del pais, esencial

y primariamente, del recurso hidrico.

Pese a la casi total imposibilidad de dar fiel cumplimiento a las declaraciones del
Decreto No. 87-87, en atencidn a la formulacion y puesta en servicio de planes de
manejo para las areas protegidas declaradas por su medio, debe reconocerse que

esta iniciativa tomada por el pueblo y gobierno hondurefios en 1987, ha representado

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



para Honduras mantener un minimo nivel de proteccion a territorios que deben

considerarse como pilares fundamentales para su desarrollo.

Con lo anterior y mediante la aprobacion de otras iniciativas luego de la aprobacion
de la Ley General del Ambiente en 1992, el pais ha alcanzado un muy aceptable nivel
de declaratorias que, pese a la mencionada incapacidad de implementacion, ha
creado condiciones para un lento pero progresivo cambio de mentalidad y la
formacidn de una cultura ambiental que hace que, aun hoy en dia, mantengamos un

potencial de servicio hidrico probablemente unico en la region centroamericana.

El potencial hidrico del pais es producto de un clima y conformacién topografica con
manifestaciones relativamente extremas que exigen de estudio a efectos de generar
armonias que se traduzcan en bienestar para la poblacién. Caso contrario, el
dinamismo desembocara, como sucede cada dia con mayor intensidad y frecuencia,

en manifestaciones de inundacion 6 sequia.

El territorio hondurefio esta dividido en 2 grandes vertientes (la del Atlantico y la del
Pacifico) y 25 cuencas hidrograficas mayores. En atencion a la extensién territorial de
las mismas y a los regimenes de precipitacion presentes, se estima que un 86% del
agua que recibe el pais drena hacia la vertiente del Atlantico v,
complementariamente, un 14% hacia el Pacifico. Un 16% de las aguas superficiales
nacionales salen del pais hacia los paises vecinos: Rio Motagua con 2,07 km3/afio
hacia Guatemala; Rios Lempa 3,87 km3/afio y Goascoran 1,2 km3d/afio hacia El

Salvador; y Rios Negro 1,36 km3/afio y Segovia 5,55 kma3/afio hacia Nicaragua.

La red hidrica del pais y la conformacién de acuiferos (aguas subterréaneas) es

abastecida por un régimen de precipitaciones que oscila entre los 500 y los 3,800
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milimetros de lluvia por afio. A pesar que la precipitacion promedio es alta (1,800 mm
por afio), debe reconocerse que el agua no esta disponible durante todo el afio, por lo
que la construccion de medios de captacion y represamiento para usos
multiples debe constituirse en un referente de mediano y largo plazo, a efecto de
aumentar la deprimida tasa de aprovechamiento productivo de los recursos hidricos
que transitan por el pais. Lo anterior resultard fundamental para favorecer la
produccidn, la productividad, el crecimiento econdmico y la calidad de vida de nuestra

poblacion.

El Balance Hidrico Nacional (basado en el estudio del periodo 1978-2003) establece

la siguiente relacidn de aportes hidricos por cuencas hidrogréficas:

Areas Longitud

Precipitacion Aportacion Aportacion | Porcentaje

Cuenca Cuenca del rio
mm/Afio Subterranea hm?%afio Nacional
km? (km)

Islas del Atlantico 211 2105 275 211 0.24%
Motagua (Parte Hond) 1458 1593 305 816 0.94%
Cuyamel / Tulian 1005 20 2492 466 1249 1.44%
Chamelecén 3717 256 1526 266 1624 1.87%
Ulta 21858 358 1477 243 9952 11.44%
Lean 3058 71 2577 517 4228 4.86%
Cangrejal 866 38 3029 548 1663 1.91%
Cangrejal-Aguan intercuenca 1198 2594 474 1669 1.92%
Aguan 11005 275 1648 281 6165 7.09%
Sico / Paulaya 7447 358 1930 355 5757 6.62%
Platano / Sucre 3188 115 2986 672 5397 6.21%
Patuca 23778 592 1799 339 15823 18.19%
Warunta 5151 110 3031 883 9074 10.43%
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Kruta 1381 120 2908 889 2305 2.65%
Segovia / Coco 4665 0 2197 471 4505 5.18%
Islas del Pacifico 41 1911 124 39 0.04%
Lempa 5288 60 1804 282 3587 4.12%
Goascoran 1564 141 1813 272 1116 1.28%
Nacaome 3478 110 1666 271 2232 2.57%
Choluteca 7976 349 1327 197 3280 3.77%
Negro y Sampile 1252 105 1774 278 879 1.01%

En términos de oferta y demanda se reconoce lo siguiente:

" La oferta global de agua para el pais es de 87,000 hectometros cubicos por
afo. Esta disponibilidad es aparente (en la naturaleza), debido a que no se
tiene la infraestructura requerida para poder hacerla accesible a los
aprovechamientos.

. Se puede comprobar que en Honduras existe una muy importante oferta
hidrica y que la demanda actual solo utiliza el 5% de la oferta existente. No
obstante las estadisticas nacionales indican que la demanda actual no es
satisfecha en cuanto a la cobertura total de acceso a agua potable y que aun
existe una brecha de 15% a nivel nacional, 17% en lo rural, 7% en lo urbano.

" La demanda neta es de 2,300 hectdmetros cubicos (2.67% de la oferta
nacional anual). Para el afio 2022 y, con la incorporacién de 400,000
hectareas de riego y las fuentes hidroeléctricas cumpliendo con el 80% de la
demanda de energia eléctrica, se requeriran 9,451 hectometros cubicos de

agua, equivalentes al 10.9% de la oferta nacional.
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La temperatura media anual presenta rasgos tipicos de la zona tropical con rangos
que varian desde los 18 a los 30 grados centigrados. La zona de mayor temperatura
es el Golfo de Fonseca y la de menor, las zonas altas de Occidente en los
departamentos de Lempira e Intibuca. Es indudable que el régimen de temperaturas
en el pais ha variado durante los ultimos 30 afios y que, como producto de los
fendmenos climaticos del Nifio y la Nifia, hemos sido directamente afectados en un
ambito que resulta vinculante con la precipitacion y, con ello, al acceso de agua para

consumo y para fines productivos.

Las caracteristicas biofisicas y topogréficas del pais, pese a derivar en una
abundante riqueza natural, le constituyen también en uno de los tres paises mas
vulnerables del planeta. Solo el impacto devastador del Huracan y Tormenta Tropical
Mitch en el mes de octubre de 1998, implicé la pérdida de mas de 14,000 vidas, mas
de medio millén de damnificados, la pérdida de 20 afios de inversiones en materia de
infraestructura vial e hidraulica, 3,800 millones de délares (equivalente al 70% del PIB
de ese mismo afio) y la caida del aparato productivo del pais, sumiendo a Honduras
en una crisis que fue solo superada en base al apoyo y la solidaridad de paises
amigos, la decidida intervencion de los organismos de cooperacion internacional y el
sacrificio sin igual realizado por el pueblo y el gobierno hondurefio por casi una

década.

Pese a que son los fendmenos extremos como Fifi en 1974 y Mitch en 1998, los
referentes de la vulnerabilidad fisica, ambiental, econémica y social del pais, no debe
perderse de vista la altisima incidencia de fendmenos recurrentes que, afio con afio,
provocan la pérdida de vidas, viviendas, infraestructura y medios de produccion,

afectando en forma dramatica el desarrollo del pais y creando eternos circulos de
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“inversidn-reconstruccion” que se constituyen en un permanente desgaste de la

economia estatal y de la iniciativa privada.

El fendmeno de cambio climatico global, por otro lado, esta definitivamente vinculado
con esta tematica. Por "cambio climatico" se entiende una variacion del clima global,
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de
la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables (Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico).

Entre los potenciales efectos se destaca el aumento en la temperatura global,
aumento del nivel del mar como consecuencia del “descongelamiento” del casco
polar, variabilidad en el régimen de lluvia (precipitaciones extremas ¢ sequias
extremas) y mayor intensidad en fendmenos meteorolégicos (huracanes / tornados).
Es sumamente importante indicar que la Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMCC), reconoce tres principios que deben conducir el
accionar de los paises en torno a este problema: (1) El principio de la prevencion; (2)
El principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas (entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo) y; (3) La necesidad de propiciar
crecimiento bajo un marco de desarrollo sostenible (desarrollo ambientalmente

sustentable).

La histérica vulnerabilidad del pais con el agravante del cambio climatico hace que
esta circunstancia deba ser un tema de obligada consideracion bajo el marco de la

Vision de Pais al afio 2038.
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Pese a la pérdida recurrente de cobertura forestal a un ritmo estimado en alrededor
de 70,000 hectareas por afio, el bosque continua siendo el uso predominante del
suelo en Honduras con un cubrimiento total de 5,625,000 hectareas (49% del pais).
Pese a lo anterior, un 74% del territorio es de vocacion forestal. Por otro lado,
4,250,000 hectareas de nuestra territorialidad estan dedicadas a la agricultura
tradicional o estan cubiertas por matorrales. Solo un 2% del territorio esta dedicado a
la agricultura tecnificada y semi-tecnificada y menos de un 1%, representan

asentamientos humanos urbanizados.

La progresiva dinamica en la ocupacion del territorio ha provocado desequilibrios en
su uso que evidencian que solo el 40% de nuestro suelo es aprovechado en base a
su capacidad natural productiva. 33% se encuentra en estado de subutilizacion y
alrededor del 27%, muestra sefiales de degradacion ambiental producto de sobre-
utilizacion (uso mas alla de la capacidad natural productiva), intervenciones ilegales y

aprovechamiento no sostenible.

El uso de malas préacticas en el aprovechamiento de los recursos naturales del pais,
los enfoques de aprovechamiento con visibn eminentemente extractiva, las
deficiencias en los procesos de licenciamiento, supervision y auditoria ambiental, asi
como la limitada participacion social y comunitaria, hacen que el patrimonio natural
del pais vea limitadas sus posibilidades de servicio al desarrollo econémico y social y
que se propicie, cada vez con mayor celeridad, un proceso de pérdida progresiva de

calidad y valor que debe ser revertida.

La conflictividad social alrededor del aprovechamiento, la proteccidn y la conservacién
de los recursos naturales se ha acentuado durante la Ultima década, siendo

especialmente evidente en el sector hidrico-energético, el sector forestal y la mineria.
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Los problemas de tenencia de la tierra y derechos de propiedad constituyen también
una causa de conflictos en torno al aprovechamiento de los recursos naturales. Los
bosques en terrenos publicos son objeto de subasta pero sin participacion de las
comunidades y sin que se reviertan totalmente los beneficios de dicha explotacién a

favor de éstas y los municipios.

La Constitucion de la Republica; el articulo 7 de la Ley de Procedimientos
Administrativos y el articulo 66 de la Ley de Municipalidades, establecen un orden
jerarquico que norma el sistema juridico del pais, reconociendo una clara
preeminencia en la aplicabilidad de las leyes. El marco juridico para la gestion
ambiental en Honduras obedece a esa jerarquizacion juridica y por lo tanto, respeta la
siguiente preeminencia: (i) Normas Constitucionales; (i) Tratados y Convenios
Internacionales; (iii) Leyes Generales; (iv) Leyes Especiales; (v) Reglamentos ¢
Acuerdos Legislativos; (vi) Normas Técnicas, Resoluciones y Disposiciones de

Caracter Administrativo.

Estudios recientes han identificado al menos 19 articulos constitucionales vinculados
con la gestion de recursos naturales y la regulacion del ambiente humano. Estos
articulos son los No. 106, 107, 341 y 349 (relacionados con restricciones de uso al
régimen de propiedad) ,128, 132 y 145 (vinculados a ambientes humanos bajo
relaciones obrero-patronales), 146 y 147 (regulando productos alimenticios, quimicos,
farmacéuticos y bioldgicos), 172 y 354 (declarando la competencia del Estado sobre
sitios de belleza natural, monumentos y zonas de reserva y declarando que el Estado
se reserva la potestad de establecer o modificar la demarcacion de las zonas de
control y proteccion de los recursos naturales en el territorio nacional ), 179

(definiendo responsabilidades del estado en torno a los problemas habitacionales),
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274 (sefalando la funcién de las Fuerzas Armadas en ambitos de la vida del pais,
entre ellos, la conservacién de los recursos naturales), 301 y 306 (relacionados al
pago de impuestos y el desarrollo de inversiones para el aprovechamiento de
recursos naturales), 340 (declara de utilidad y necesidad publica la explotacién
técnica y racional de los recursos naturales de la nacion), 345 (reconoce la reforma
agraria como parte esencial de la estrategia de desarrollo de la nacién), 346
(establece como deber del estado la proteccion de los intereses de los pueblos
indigenas), 347 (define que el uso del suelo agricola debe ser preferentemente

utilizado para la seguridad alimentaria).

En el segundo nivel de jerarquizacion juridica, se encuentra que 49 Tratados,
Convenios y Protocolos Internacionales vinculados con el ambiente mantienen plena
vigencia en el pais. Es importante sefialar la muy limitada capacidad nacional para
internalizar y complementar, en la legislacion nacional y en su debido tiempo, los
compromisos derivados de la suscripcion y ratificacion de tratados y convenios
internacionales. Surgen asi incongruencias que, pese a resolverse por la via de la
preeminencia juridica, generan conflictos internos por parte de diferentes grupos de

interés.

En términos de la Legislacion Nacional (Leyes Generales y Especiales) la Ley
General del Ambiente (Decreto Legislativo 104-93), su reglamento general y las
modificaciones introducidas por la via de las reformas a la Ley de Administracion
Publica (Decreto No. 218-96), la Ley de Equilibrio Financiero y Proteccion Social
(2002) y la Ley de Simplificacion Administrativa (2003), constituyen el eje del marco

juridico hondurefio para la gestion de los recursos naturales y el ambiente.
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La Ley de Municipalidades (Decreto 134-90) y sus Reformas (Decreto 48-91),
contiene preceptos relacionados con la proteccion del ambiente, la generacion de
ingresos derivados del aprovechamiento de recursos naturales y su reinversion de

manera preferente en la proteccion del entorno ecolégico municipal.

La Ley de Ordenamiento Territorial, la Ley de la Propiedad, la Ley de Reforma
Agraria, la Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola y la Ley de
Mineria, definen el marco juridico para la gestion del recurso suelo. El recurso agua
esta regido por la Ley Marco del Sector Agua y Saneamiento (2003), sin embargo,
existen disposiciones especificas sobre el manejo de Aguas en la Ley Forestal, de las
Areas Protegidas y de la Vida Silvestre (2007), la Ley Marco del Sub-Sector Eléctrico
(1997), la Ley del Servicio Autdnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (1961)
e incluso en la Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales (aun vigente desde el
afo 1927). Ha sido aprobada por el Congreso Nacional la nueva Ley General de
Aguas. Para la regulacion del recurso forestal se aprobd recientemente la Ley
Forestal, de las Areas Protegidas y de la Vida Silvestre. No existe legislacion

especifica vigente relacionada con los recursos atmdsfera y biodiversidad.

El Codigo Penal de 1984 y sus reformas de 1996, tipifican el delito de incendio y otros
estragos y sus sanciones. Se agrega en estas reformas el titulo sobre delitos contra el
medio ambiente. Asimismo, el decreto 323-98 (aprobado luego del impacto del

huracan Mitch en Honduras) tipifica delitos ambientales.

Se considera que el hecho de que exista una gran concentracién de demandas de
servicios (licencias ambientales, solicitudes de autorizacién para estudios de
factibilidad de proyectos de generacion eléctrica de fuentes renovables, solicitudes de

aprovechamiento de uso de aguas nacionales, supervision y control) en pocos
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departamentos del pais, es una coyuntura que puede ser aprovechada para el
desarrollo de un proceso focalizado y progresivo de descentralizacion hacia
municipios que, en adicién, cuentan con una capacidad instalada considerable (MDC,
San Pedro Sula, Puerto Cortés, Choloma, Tela, La Ceiba, Tocoa, Juticalpa,

Choluteca, Santa Rosa de Copan).

Finalmente, es necesario destacar la ausencia de instancias funcionales de
coordinacion institucional a lo interno del Estado y la falta de operativizacion del
COCONA (Consejo Consultivo Nacional del Ambiente) como un espacio generador

de dialogo y acuerdos entre el Gobierno, la Sociedad Civil y la Empresa Privada.

LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE DESARROLLO REGIONAL,

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

1. En la busqueda de un desarrollo socialmente incluyente y territorialmente
equilibrado, Honduras debe enfrentar el reto del aprovechamiento de sus
recursos naturales bajo el marco de un modelo que reconozca la diversidad y
la diferenciacion, como aspectos que deben conducir las politicas y las formas
de intervencion por parte del Gobierno, la Sociedad Civil y la Iniciativa Privada.
La diferenciacion conducira a la delimitacion de Regiones que, para fines de
planificacion territorial, deben fundamentarse en la conformacion natural de las
cuencas hidrograficas del pais, reconociendo como Region a un
conglomerado de cuencas hidrogréficas relativamente homogéneas, que

comparten elementos de identidad territorial y coincidencia cultural.

La operacionalidad del modelo debe implicar la organizacion y puesta en

marcha de Unidades de Gestion Regional, quienes seran responsables de
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formular y concertar los Planes de Desarrollo para cada region, teniendo como
contexto los enunciados del desarrollo sostenible y la aplicacién de la Ley de
Ordenamiento Territorial, aprobada por el Congreso de la Republica en el afio
2003. Las particularidades sociales, demograficas, culturales, antropologicas,
étnicas, economicas, biofisicas y ambientales de cada region, deberan dar
contexto a planes que marquen rumbo, reduzcan los desequilibrios en el uso
del territorio y guien la inversion publica, la inversion privada, la reduccion de

la pobreza y el desarrollo social.

Lograr un aumento significativo de la aportacion econdmica y social de los
recursos naturales a la reduccion de la pobreza, el desarrollo humano y la
generacion de prosperidad para la sociedad hondurefia. Los recursos
naturales — agua, suelo, bosque, atmésfera —, aprovechados bajo un modelo
ambientalmente sustentable, deben constituirse en el pilar fundamental para el
futuro de Honduras y en la consolidacién de un liderazgo centroamericano en
materia de produccion agroalimentaria, eco-turismo y generacion eléctrica de

fuentes renovables.

. Armonizar el marco juridico y consolidar las Instituciones con
responsabilidades directas sobre la administracion de los recursos naturales y
el ambiente, desarrollando procesos de modernizacidn institucional, facilitacion
administrativa,  descentralizacién,  desconcentracion y  adecuacion
presupuestaria, hasta crear un sistema nacional que aporte elementos de
desarrollo sostenible y buena gestion para la administracion del territorio

hondurefo;
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4. Incorporar a la Sociedad Civil y las Comunidades como actores fundamentales
en el aprovechamiento, conservacion y proteccion del patrimonio natural del
pais, creando los espacios para la consolidacion de consensos y tomas de
decision, que armonicen la relacion entre los proyectos, los desarrolladores y

el bienestar comun.

9. Operativizar instrumentos econdmicos que den contexto a un modelo de Pago
por Servicios Ambientales, que reconozca la obligatoriedad de los usuarios de
los recursos naturales, incluso a nivel internacional, en torno a la proteccion y
conservacion de los mismos. Este modelo deberda constituirse en un
mecanismo generador de ingresos para el financiamiento de los planes

operativos de las areas protegidas y las zonas de recarga hidraulica del pais.

ENUNCIADOS DE VISION - DESARROLLO REGIONAL, RECURSOS

NATURALES Y AMBIENTE

Para el afio 2022, Honduras habra consolidado el Desarrollo Regional como su
modelo de gestion para el crecimiento econdmico y social del pais bajo el marco de
un proceso de desarrollo ambientalmente sostenible. Los planes de desarrollo
territorial en cada region, se habran constituido en el instrumento regulador y
normativo para la inversidn productiva, el desarrollo social y la inversion en

infraestructura, existiendo armonias de intervencion con la institucionalidad del
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Gobierno Central y los municipios integrantes de cada region. Se habran reducido las
tasas de sub y sobre utilizacién en un 50%, la vulnerabilidad fisica en un 50%, la
pérdida anual de cobertura forestal en un 70% y la utilizacion neta de recursos
hidricos y la capacidad de represamiento para fines productivos se aumentara del 5
al 17%. Un 60% de la demanda energética sera atendida con energia de fuentes
renovables y 250 mil hectareas de tierras agricolas productivas contaran con
sistemas de riego (alcanzando el pais plena vigencia en términos de seguridad y
soberania alimentaria). 200 municipios del pais estaran certificados en
licenciamiento y gestion ambiental y 400 mil hectareas de tierras de vocacion forestal
en estado de degradacion, estaran incorporadas en un programa de restauracion
ecoldgica y productiva que participe en el mercado mundial de bonos de carbono.
Todas las areas protegidas contaran con planes operativos vigentes y el modelo de
pago por servicios ambientales sera capaz de generar el 80% de los recursos
financieros para su financiamiento. 70% de las zonas de recarga hidraulica contaran
con planes de manejo. Honduras sera una nacion reconocida internacionalmente por
su riqueza natural y por la actitud de un Estado comprometido con la proteccion y la
conservacion ambiental, la lucha contra el cambio climatico y la cultura de un pueblo

decidido a crecer en perfecta armonia con su patrimonio natural.

Para el ano 2034, Honduras sera el pais lider centroamericano en materia de
aprovechamiento sostenible de recursos naturales, generando energia, alimentos,
minerales y derivados del sector forestal, como ningln otro pais de la regién. Se
habran reducido las tasas de sobreutilizacion en 80%, la subutilizacion en un 100% y
la vulnerabilidad fisica en 75%, la pérdida anual de cobertura forestal tendera a cero y

la tasa de represamiento y aprovechamiento neto de recursos hidricos sera la mas
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alta de Centroamérica (25%). Cuatrocientas mil hectareas de tierras agricolas
productivas contaran con sistemas de riego, manteniendo plena seguridad
alimentaria y aportando produccion alimentaria para fines de exportacién. El
licenciamiento y control ambiental estara 100% descentralizado y las instituciones del
Gobierno Central se constituiran en agencias normativas con altas calificaciones
técnicas. El modelo de pago por servicios ambientales financiara el 100% de los
planes operativos de las areas protegidas. Un millon de hectareas de tierras de
vocacion forestal en estado de degradacion, estaran incorporadas en un programa de
restauracion ecoldgica y productiva que participa en el mercado mundial de bonos de
carbono. Todas las areas protegidas contaran con planes operativos vigentes y el
modelo de pago por servicios ambientales sera capaz de generar el 100% de los
recursos financieros para su financiamiento. 100% de las zonas de recarga hidraulica

contaran con planes de manejo.

Para el ano 2038, el Desarrollo Regional, consolidado como guia para el desarrollo
economico y social del pais, debera iniciar el camino de la integracion democratica,
creando las instancias para que las Autoridades Regionales sean electas por el voto

directo del pueblo hondurefio.
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LU INFRAESTRUCTURR PRODUCTIVA
COMO MOTOR DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA
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La infraestructura productiva (energia, transporte y comunicaciones) es un medio
importante para propiciar el desarrollo social de los pueblos y el desencadenamiento
del potencial productivo de las naciones. Honduras no es la excepcion y bajo las
circunstancias del pais al final del 2009, resulta verdaderamente trascendente iniciar
un proceso ordenado, sostenido y consistente de inversiones, publicas y privadas,
que contribuyan a llevar competitividad y oportunidades de desarrollo econémico y

social a todas las regiones del pais.

De acuerdo al indice global de competitividad (IGC) formulado por el Foro
Econdémico Mundial (FEM), la infraestructura juega un roll fundamental en el estado
de la competitividad de los paises. Junto con la institucionalidad, la macroeconomia 'y
la educacion y salud bésica, conforma el pilar denominado Requerimientos Basicos

de la Competitividad.

De acuerdo al IGC, la existencia de infraestructura de alta calidad es critica para
asegurar el eficiente funcionamiento de la economia y es un factor determinante para
la localizacion de la actividad econdmica. Permite la integracion del mercado
nacional y la conectividad con mercados internacionales, siendo asi un importante

motor para la competitividad de los paises.

El informe del Foro Econémico Mundial para el periodo 2009-2010, ubica a Honduras
en la posicion 89 entre 113 paises y, en el pilar de requerimientos basicos antes
referido, presenta un posicionamiento levemente superior (87 entre 113 paises). Con
un indice de 3.39, el IGC ubica al pais en la posicion 77 en términos de
infraestructura, siendo superado por Guatemala y EI Salvador en la region

centroamericana.
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Sin lugar a dudas, uno de los elementos que incide en la productividad y
competitividad del pais es el costo, disponibilidad y calidad de los insumos
energeéticos, principalmente electricidad e hidrocarburos, existiendo una permanente
preocupacion que se ve acentuada por el comportamiento alcista del precio del
petroleo y sus derivados en los mercados internacionales. Hoy en dia, el alza en el
precio de los combustibles tiene un impacto directo en el precio de la electricidad,
debido a que mas de un 75% de ésta es generada por centrales térmicas a base de
combustible pesado (Heavy Fuel Oil). El impacto negativo de los altos costos de los
energéticos se ve magnificado debido a un uso ineficiente de éstos. Segun datos de
la Agencia Internacional de Energia, la intensidad energética de Honduras es un 75%

mas alta que el promedio de los paises latinoamericanos.

Con una tasa de crecimiento anual de la demanda que en los ultimos 4 afios ha sido
superior al 7.5%, y que en la historia reciente ha alcanzado valores superiores al
13%, el sistema hondurefio requiere para los proximos 12 afios una inversion superior
a los US$ 1,500 millones en generacion, esencialmente hidroeléctrica y de otras
fuentes renovables para satisfacer el crecimiento de la demanda. Adicionalmente, se
requeriran inversiones en el orden de US$ 250 millones para expandir el sistema de
transmision durante el mismo periodo. La Empresa Nacional de Energia Eléctrica
enfrenta una de las peores crisis de su historia, operativa y financieramente, al verse
afectada por los factores externos que afectan al subsector eléctrico, y ademas al

tener un nivel de pérdidas técnicas superiores al 25%.

Durante décadas, el pais ha realizado importantes inversiones dirigidas a expandir y
mejorar la red de infraestructura vial hondurefia, lo cual se manifiesta en una tasa de

promedio de inversidn equivalente a un 3.2% del PIB para los ultimos 10 afios. Pese
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a ello, el impacto de fendmenos naturales recurrentes (cada afio) y extremos (como el
Mitch en octubre de 1998), menoscaban este esfuerzo de inversion publica e inciden
en una tasa de pérdidas y de reconstruccion muy superiores al resto de los paises
centroamericanos. Es asi como la reduccién de la vulnerabilidad fisica del pais, debe
acompanar la Vision de Pais y el Plan de Nacidn para sus respectivos periodos de

ejecucion.

En términos cuantitativos, el Gobierno tiene bajo mantenimiento alrededor de 2,000
kildbmetros de carreteras con cubrimiento asféltico, alrededor de 500 con cubrimiento
hidraulico, 10,000 kilbmetros de carreteras de material selecto, cerca de 1,000 con
tratamiento doble y 1,500 de tierra. Es importante destacar que en esta ultima
clasificacion no se incluye una cantidad importante de carreteras vecinales que son
mantenidas directamente por los municipios o0 por empresas/empresarios privados
que requieren de las mismas para fines de transito de materias primas, productos y/o

mercancias.

Debe destacarse el hecho que la red primaria pavimentada articula las 61 ciudades
mas importantes del pais (centros urbanos con mas de 5 mil habitantes), en las que
residen alrededor de 3 millones de personas que representan mas de un 40% de la
poblacion hondurefia. En adicidn a ello, los ejes primarios pavimentados (articulantes
de estas 61 ciudades) aglutinan a su alrededor (en un area de influencia de 10
kilbmetros paralela al emplazamiento de las mismas) un 32% de la poblacion del
pais. Es asi como un 72% de la poblacién total — mas de 5 millones de personas -
habitan en las 61 ciudades mas importantes del pais, articuladas mediante ejes viales
pavimentados, 6 en las areas de influencia alrededor de los mismos. Lo anterior es
un hallazgo relevante que da sustento a elementos de la Vision de Pais en los temas

de poblacion, educacidn, salud, desarrollo regional e infraestructura.
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La Empresa Nacional Portuaria (ENP), administra cuatro puertos en la costa atlantica
y uno en el Pacifico. Es destacable la condicién de Puerto Cortés como el puerto
maritimo mas importante de toda la region centroamericana, atendiendo no solo
alrededor del 85% del movimiento importador y exportador del pais, sino también
atendiendo una cada vez mayor demanda proveniente de El Salvador y Nicaragua.
Las caracteristicas de localizacion y profundidad de Puerto Castilla son un activo que
debe ser potenciado por el pais, convirtiéndole en un puerto contingente para el

enorme volumen de trafico que se genera en forma ascendente en Puerto Cortés.

Debe considerarse ademas, que la economia del pais depende fuertemente del
sector agropecuario, por lo que el fomento a la produccion agricola bajo riego se
considera fundamental para abastecer el consumo interno y ampliar sus posibilidades

de exportacion de productos no tradicionales.

Las actividades de riego fueron iniciadas por las empresas internacionales bananeras
en los afios veinte en los fértiles valles de Sula, Aguan y La Ceiba en la costa
Atlantica, y luego comenzaron los pequefios productores en el corredor central desde
Choluteca hasta Comayagua. En 1952 se inici6 el riego publico en Comayagua con
los Distritos de Riego de Selguapa (2,463 has), Las Flores (2,428 has) que ya
operaban en 1959, y en 1978 se ejecuto el Distrito San Sebastian (180 has).

En 1988 existian 66,425 has con infraestructura de riego, 50,818 has pertenecian al
sector privado y 15,607 has al sector publico. En 1991 la superficie con infraestructura
de riego se incremento a 73,210 has (56,152 has del sector privado y 17,058 has del
sector publico), de las cuales se regaron 55,000 has (47,000 has privadas y 8,000 has
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publicas). Para el afio 2009 se estima existen cerca de 90,000 has bajo riego y unas

20,000 hectareas con estudios terminados.

Pese a que el nivel de cobertura del servicio de agua potable es relativamente alto
(82.9% en zonas urbanas y 63.2% en rurales), la calidad de los servicios no es
adecuada e incide en la seguridad sanitaria de los ciudadanos. 90% del
abastecimiento de agua potable es intermitente, solo el 44% dispone de cloracion
efectiva y no se dispone de sistemas de monitoreo y control de la calidad del agua. Lo
anterior incide en el hecho de que las enfermedades de origen hidrico ocupan el

primer lugar de morbilidad y el segundo en mortalidad infantil.

En el campo del saneamiento basico, solo el 25.68% de la poblacion total cuenta con
infraestructura propia a este fin y, en ese tramo con atencion, los servicios son

ofertados mayormente por la via de letrinizacion.

Pese a que Honduras venia acumulando serios atrasos en términos de cobertura y
calidad de servicios de telefonia, debe reconocerse que en los ultimos 5 afios, las
telecomunicaciones viven un momento de creciente expansion debido a una mayor y
mas intensa participacion de la iniciativa privada. Mas de L5,000 millones fueron
invertidos en el afio 2008 y montos similares de inversion se esperan para el afio
2010. La empresas publica de telecomunicaciones (Hondutel) realiz6 inversiones por
mas de L3,500 millones durante el 2008, de las cuales L2,800 millones corresponden
a la consolidacién de capacidades para la oferta de servicios en telefonia movil, sin
embargo, estos servicios no han logrado un nivel competitivo de participacion y

posicionamiento en el mercado.
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De acuerdo a la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) alrededor de
550,000 hogares en Honduras cuentan con acceso a una linea de teléfono fijo, de las
cuales, un 67% son provistas por Hondutel y un 34% por operadores privados.
1,163,000 hogares cuentan con teléfono celular mévil, indicando que 70% de la
poblacion del pais cuenta con acceso a este tipo de servicio, en su mayoria ofrecido

por los operadores privados.

La legislacién nacional reconoce la figura de “operadores de servicios de
telecomunicaciones” que son las personas (naturales 0 juridicas) autorizadas por
Conatel para prestar a terceros ¢ a si mismos, servicios de telecomunicaciones.
Asimismo, reconoce la figura de “sub-operadores de Hondutel” que son figuras que
comercializan los servicios a partir de contratos con Hondutel bajo el marco del

Acuerdo Presidencial de “Telefonia para Todos”.

El sector telecomunicaciones es regido por la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones (Acuerdo No. 89-97, reformado mediante acuerdo 141-2002) y
su Reglamento General, la Ley Organica de la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (Hondutel), el programa “Telefonia para Todos — Modernidad
para Honduras”, y Decreto Ejecutivo PCM 018-2003, mediante el cual se crea la

figura de sub-operadores.

LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

1. En el ambito interno, debe propiciarse la articulacion vial entre los centros de
produccidn y los mercados de consumo y la exportacién; la diversificacion de

la matriz energética mediante la puesta en valor del extraordinario potencial

hidrico del pais; la habilitacion de riego para potenciar la aun incipiente
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productividad agricola; las telecomunicaciones como mecanismos para llevar
conocimientos, tecnologia y acceso globalizado a nuestras comunidades y el

acceso al agua, como fuente de vida y de salud para todos los hondurefios.

En el ambito de la regidn centroamericana y de los flujos comerciales
globalizados, Honduras debe aprovechar su localizacién geografica con el fin
de constituirse como el mas importante circuito de transporte terrestre
interoceanico para el transito de mercaderias en Centroamérica. Lo anterior
implicara constante inversion, renovacion e innovacion y la construccion de un
aparato de servicios conexos con extraordinarias posibilidades para el pais.
Honduras debe asumir el reto de mantener a Puerto Cortés como el mas
importante puerto en el Atlantico de Centroamérica, desarrollar Puerto Castilla,
como un puerto alternativo de gran potencial y buscar espacios de mejora
competitiva de largo plazo para los puertos de Henecan y Amapala, en el
Golfo de Fonseca. Asimismo Y, bajo el marco de la consolidaciéon de Honduras
como nacion lider centroamericana en materia de servicios portuarios, debe
profundizarse el anélisis para la puesta en servicio de un “Puerto Seco” para
contenedores en la ciudad de Potrerillos, desde donde los mismos serian
trasladados a Puerto Cortés utilizando una renovada y modernizada linea

férrea.

La generacion de energia de fuentes renovables, con especial énfasis en la
energia hidroeléctrica, debe ser un tema de atencion continua durante la
vigencia del Plan de Nacion. Debe reconocerse que, asi como la localizacion

geogréafica y la articulacion vial representan una oportunidad de liderazgo
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regional para Honduras, la generacion hidroeléctrica debe colocar al pais en
una posicion de avanzada con respecto al resto de las naciones de la region,
constituyéndole en un mecanismo de distincion y competitividad nacional y en
un medio para potenciar competitivamente a las empresas con operaciones en

el pais.

La expansion de los sistemas de riego hasta atender las zonas productivas
agricolas a nivel nacional significara un esfuerzo de décadas. La consolidacién
de Honduras como garante de su propia seguridad alimentaria y como una
potencia regional exportadora de alimentos, es una expectativa realizable, que
debe ser construida mediante un esfuerzo constante y sistematico de los

proximos gobiernos.

Honduras debe aspirar a que la inversion en infraestructura productiva tome
sustento en los planes de desarrollo territorial formulados para el contexto
nacional, regional y municipal. Lo anterior con el fin de que cada una de las
inversiones realizadas cumpla con requerimientos minimos de retorno social y
productivo y que, la conclusion de cada obra, signifique el progresivo

cumplimiento de metas y etapas en la agenda de desarrollo del pais.

Crear y llevar a aprobacion la legislacion necesaria para facilitar la
consolidacion de alianzas publico privadas para la construccion, operacion y
mantenimiento de proyectos de infraestructura productiva. Estas alianzas

deben obedecer a claras prioridades dirigidas a potenciar las oportunidades de
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desarrollo en las diferentes regiones del pais;

7. Aprobar una nueva Ley de Telecomunicaciones como paso previo al inicio de

un nuevo proceso de modernizacion del sector.

ENUNCIADOS DE VISION - INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Para el afio 2022, Se habran realizado las inversiones necesarias para consolidar el
liderazgo de Honduras como el mas importante circuito de transporte terrestre
interocednico para el transito de mercaderias en Centroamérica. Se habran
concretado inversiones publico-privadas para el desarrollo de proyectos de
generacion de energia renovable de tal forma que la matriz energética evidenciara
una participacién neta — de esta forma de generacion — equivalente a un 60%,
atendiendo con calidad la demanda total del sector residencial, comercial e industrial
durante el periodo. La brecha de electrificacidn rural se habra cerrado en un 55% vy
proyectos de inversion publica y privada, permitiran llevar sistemas de riego a 250 mil
hectareas de tierras agricolas. Se contara con una renovada red de caminos rurales
que potenciara las oportunidades comerciales de miles de pequefios productores
agricolas a lo largo del pais. 90% de los hogares hondurefios tendran acceso a la
telefonia, la cual operara bajo un marco juridico y operativo moderno, apegado a
estandares internacionales. Se habra logrado cobertura del 93% de hogares rurales
con agua potable y el acceso a alcantarillado sanitario alcanzara un 60%. Los puertos
hondurefios (Puerto Cortés, Puerto Castilla, Henecan y Amapala) estaran certificados
como puertos internacionales, conformando una red de servicios portuarios sin
competencia en Centroamérica. El pais contara con instrumentos que faciliten la
inversién privada en infraestructura, propiciando la ampliacion de coberturas y la

generacion de importantes contribuciones al desarrollo econémico y social del pais.

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



La inversién en infraestructura alcanzara un 7.5% del PIB, durante los tltimos cuatro

afos del periodo.

Para el aino 2034, Honduras tendra un sistema consolidado de inversiones publicas y
privadas que representara al menos un 20% del PIB. Las inversiones en energia
transformaran la matriz de generacidn haciendo mayoritaria (80%) la participacion de
la energia renovable. La brecha de electrificacién rural habra sido totalmente cubierta,
utilizando medios convencionales y alternativos consistentes con el desarrollo
tecnologico del momento. El pais contara con acceso universal a sistemas de
saneamiento y un 75% de los mismos, contara con medios de tratamiento. 400 mil
hectareas de tierras agricolas tendran sistemas de riego. Honduras contara con
medios de inversion para asegurar el mantenimiento permanente de la red vial del

pais.

Para el afio 2038, Honduras sera lider centroamericano en infraestructura productiva
y Se preparara para un nuevo momento de desarrollo con el fin consolidar y mantener

su posicionamiento internacional.
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(1 (X ESTABILIDAD MACROECONOMICA
COMO FUNDAMENTO DEL AHORRO INTERNO
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Durante los ultimos treinta afios, la economia hondurefia ha mostrado diversos signos
de inestabilidad estructural, y esta inestabilidad ha resultado en una tasa promedio
anual de crecimiento del PIB, apenas superior a la tasa de crecimiento de la
poblacion, que no permite reducir significativamente la pobreza ni realizar esfuerzos

de alto impacto sobre la disminucion de las inequidades sociales.

La inestabilidad macroeconémica ocasiona grandes costos econdmicos y sociales y
desincentiva la inversion y el desarrollo productivo. Un buen disefio y ejecucion de
politicas macroeconomicas que promuevan estabilidad, no solo contribuyen a la
mejora del clima para los negocios potenciando la inversion y generando nuevos
empleos, sino que crean espacio para generar instrumentos fiscales contra ciclicos,
que permiten reducir la volatilidad del crecimiento, tal como se ha comprobado en la
reciente crisis financiera global, con algunos gobiernos latinoamericanos cuyo buen
manejo macroeconomico en los ultimos afios, les permitid utilizar una politica fiscal
contra ciclica para tratar de reducir los efectos negativos de la recesion (Chile, Brasil,

México, Colombia).

La estabilidad macroeconomica se logra mediante el mantenimiento de sistemas
fiscales sdlidos, tasas de interés reales y moderadas y tipos de cambios competitivos.
Esta combinacion permite evitar desequilibrios entre los sectores transables y no
transables y disminuir los cambios bruscos que afectan negativamente las decisiones

de inversion.

Por su parte, una politica contra ciclica se lleva a cabo mediante una administracion
cautelosa de los recursos durante los periodos de altos crecimiento econdmico,
donde generalmente los ingresos se incrementan, con el objetivo de disponer de

recursos adicionales durante los periodos de disminucidn de la actividad econémica.
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Para poder ejecutar lo anterior, se necesita trabajar dentro de un marco plurianual
que permita visualizar el comportamiento esperado de la economia y de la situacion

fiscal, no solo en el presente sino también en afios futuros.

El cambio en las fuentes de crecimiento econdmico a partir de los afios noventa,
cuando la demanda interna perdi6 importancia frente al crecimiento de las fuentes
externas como las exportaciones, las remesas y la inversion extranjera directa, han
aumentado la vulnerabilidad de la economia a los choques de origen externo;
vulnerabilidad que se manifiesta en la tendencia ciclica del crecimiento econdmico,
donde los periodos de expansion son bruscamente interrumpidos por desequilibrios
cronicos que generan recesion y afectan el nivel de crecimiento promedio del PIB en
el largo plazo. Estas crisis recurrentes exigen un esfuerzo desproporcionado de la
poblacion y del aparato productivo para corregir los desequilibrios en medio de
procesos de ajuste, que tienden a suprimir los excedentes que la economia tiene el

potencial de generar.

Es imprescindible eliminar de nuestra economia, esta propension a generar
desequilibrios pronunciados y recurrentes (fiscales, monetarios y en el sector
externo), no recurriendo al simple expediente de implementar periddicamente
politicas que restablezcan los equilibrios macroeconémicos, sino disefiando y
ejecutando politicas que conviertan en estable a una economia inestable y generen
certidumbre, orden y predictibilidad en las condiciones econémicas que enfrentan las

familias y las empresas hondurefas.

Este objetivo requiere fortalecer la demanda interna, sin caer en una politica
proteccionista que aisle al Pais de las corrientes mundiales de comercio, inversion y

financiamiento. Requiere también recuperar los niveles de inversion publica y privada
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en relacion al PIB, que den sostenibilidad al crecimiento, apoyados en la fortaleza de
mercados de capital domésticos que provean una parte significativa de los recursos

necesarios para financiarla.

Adicionalmente, se requiere promover la constitucion de mecanismos de
amortiguamiento para los choques externos que mas afectan la estabilidad interna,
como el precio internacional del petréleo y otras materias primas. Estos mecanismos
de amortiguamiento, concebidos para dar cobertura a la economia hondurefia frente a
la materializacion de riesgos de origen externo que afecten los términos de
intercambio, pueden ser financiados mediante la puesta en vigencia de una banda de
precios financiada mediante una carga impositiva en periodos de precios bajos, que

permita otorgar una devolucidn parcial, en las épocas de precios altos.

Finalmente, el Banco Central de Honduras, conduciendo una politica disefiada de
forma independiente, debe adoptar un objetivo de inflacion y defenderlo, garantizando
una conduccidn monetaria solida que complemente una estancia fiscal, cuyos

resultados estén completamente financiados con fondos externos.

Desafortunadamente, el inicio del Plan de Nacién 2010-2022, encuentra a Honduras
sumida en la mayor crisis financiera de su historia reciente. Los efectos de la crisis
financiera internacional sumados al impacto de los desarrollos politicos internos han
sido devastadores sobre las finanzas publicas, el crecimiento del PIB y la inversion
privada, nacional y extranjera, produciendo una caida en los ingresos y el empleo,
cuyo efecto perdurara al menos por los primeros tres afios del Plan de Nacion,
restando capacidad al sector publico para actuar como un agente de cambio en forma
importante y para efectuar cambios estructurales en las finanzas publicas y orientar

masivamente recursos a la satisfaccion de las necesidades de los mas necesitados.
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La tasa de crecimiento del PIB, proyectada en -2.5% para el 2009, unida a un déficit
fiscal proyectado de casi -4.5% del PIB para el mismo afio y a la caida de reservas
internacionales de US$ 500 millones, méas el enorme deterioro de la calidad del gasto
publico, implican la necesidad de reformular el marco macroeconémico para los
proximos tres afios y crear alternativas innovadoras de financiamiento para no
desatender los programas sociales que se ejecutan en contra de la pobreza, al tiempo

que se aumenta sustancialmente su eficiencia.

La utilizacion de cantidades ingentes de recursos hacia fines no presupuestados, en
conjunto con la suspension de desembolsos externos, ha generado grandes
compromisos con proveedores, municipalidades, contratistas y otros agentes
econdmicos, afectando la disponibilidad de recursos en 2010, para hacer frente a las

necesidades sociales basicas, fuertemente incrementadas por la crisis.

En este panorama, el Gobierno y la ciudadania tendran la tarea de racionalizar el uso
de los recursos disponibles, asignando los fondos escasos hacia los fines con una
mayor rentabilidad social y econdmica, lo que implicara la cancelacion de programas
de poco rendimiento econdmico y social, la reestructuracion o cierre de instituciones
con escaso impacto sobre el bienestar social y la revision de la estructura impositiva,

para reducir la evasion y aumentar la progresividad de la escala tributaria.

LOS GRANDES RETOS EN MATERIA DE ESTABILIDAD MACROECONOMICA

1. Honduras requiere alcanzar y mantener una tasa de crecimiento del PIB no solo
superior a la tasa de crecimiento de la poblacidn, sino ademas suficiente para
incrementar la generacion de empleo a niveles superiores a la tasa de crecimiento de

la poblacion econdmicamente activa, para favorecer el ingreso de la nueva fuerza de
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trabajo al mercado laboral, asi como la ocupacién de la poblacion actualmente
desempleada. Es importante que los nuevos puestos de trabajo y ocupaciones
productivas generen niveles de ingreso que permitan niveles de vida dignos a la
poblacion ocupada, de forma tal que a la vez que la economia crece, se vaya
incrementando gradualmente la equidad en la distribucion del ingreso y la riqueza.
Para este proposito, es importante que se consolide la acumulacion de capital
interno, tanto en la forma de ahorro financiero como de formacion de activos fisicos,
lo que facilitaria el acceso de la poblacién a activos productivos y a los mercados de

trabajo, recursos y crédito.

2. La reduccion de las vulnerabilidades economicas, fuente de las crisis recurrentes a
que ha estado expuesta la economia hondurefia durante el ultimo medio siglo, es una
tarea que no se debe postergar. Objetivos como el fortalecimiento de las finanzas
publicas, del sistema financiero y de la posicion comercial y financiera externa, son
de vital importancia para asegurar el éxito del Plan de Nacion y sus postulados, asi
como la sostenibilidad del crecimiento econdmico. Las crisis economicas son
detonantes de procesos de concentracion del ingreso y la riqueza, que son capaces
de contrarrestar los esfuerzos sociales por mejorar la equidad. En lugar de ser un
elemento potencial de crisis, el Estado debe convertirse en una fuente de fortaleza,
desarrollar sus capacidades para la formulacion y ejecucidn de politicas publicas de
alta calidad, redisefiar su estructura para aumentar su capacidad de servicios a los
ciudadanos, desarrollar acciones de apoyo efectivo a las iniciativas productivas,
culturales, civicas y politicas de los hondurefios, focalizar los programas sociales
hacia los sectores mas necesitados y resistir las demandas de los grupos de presion

de todo tipo, que buscan aumentar su participacion en la asignacion de recursos
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publicos.

3. La politica econdémica debe formularse y ejecutarse en forma coordinada. Esto
significa que las instituciones miembros del Gabinete Econémico del Gobierno
trabajen como equipo, sin menoscabo de la independencia que debe tener el Banco
Central de Honduras al perseguir el objetivo de inflacidn, y procuren como un objetivo
comun, la estabilidad econdmica, la obtencion de tasas de interés positivas en
términos reales que incentiven el crecimiento del ahorro interno, la formacion de un
mercado de capitales a largo plazo para el financiamiento de la actividad productiva
del pais, la solidez del sistema financiero, el acceso de la poblacion al crédito y otros
servicios financieros, una supervision bancaria y de otros sectores, con la calidad y
eficiencia que requiere una economia moderna y las alianzas con el sector privado
para la ejecucion de obras de infraestructura, a nivel municipal, regional y nacional,
en condiciones que protejan los intereses del Estado y los de los operadores

privados.

4, El crecimiento de la clase media, nutrida por la reduccién en los niveles de
pobreza y por mejores resultados del sistema educativo, el aumento del acceso al
crédito posibilitado por el aumento del ahorro interno y el crecimiento de la cobertura
de los sistemas de prevision social y un mejor uso del sistema tributario para
redistribuir ingreso, posibilitara el fortalecimiento de la demanda interna, necesario no
solo para aumentar la capacidad de consumo de la poblacién, sino para mejorar el
blindaje de la economia nacional frente a las crisis internacionales y el alza de los

precios de las materias primas en los mercados externos, que alteran los términos de
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intercambio y afectan la estabilidad de los precios domésticos.

5. En combinacion con el fortalecimiento de la demanda interna, un desafio
importante a futuro es recuperar los niveles de inversion privada y publica en relacion
al PIB. El logro de los objetivos de crecimiento y generacion de empleo, requiere
movilizar inversiones publicas y privadas, nacionales y extranjeras, que den
sostenibilidad y solidez a la economia nacional. En tal sentido, la estabilidad
macroeconomica complementara los esfuerzos que se realicen para ofrecer un
ambiente favorable a los inversionistas en el desarrollo de proyectos productivos en
las actividades economicas donde Honduras puede desarrollar su competitividad con
ventajas frente a otros paises de la region centroamericana y de fuera de la region,
aprovechar el crecimiento de nuevos mercados y acelerar el proceso de asimilacion
de la creciente masa de poblacion econdmicamente activa en los mercados de

trabajo, activos y financiamiento.

ENUNCIADOS DE VISION: ESTABILIDAD MACROECONOMICA

1. Para el afio 2022, Honduras habra alcanzado una tasa sostenible de crecimiento
econdmico no inferior al 7% anual y reducido la inequidad en la distribucion del
ingreso, medida por el Coeficiente de Gini, a un nivel de 0.45. La tasa de ahorro total
de la economia habra aumentado a un 30% del PIB y la inflacion se habra convertido
en un objetivo permanente de la politica monetaria, reduciéndose a un nivel promedio
de 3% anual. Las finanzas publicas se habrén consolidado y se hallaran en vigencia
mecanismos compensatorios anti ciclicos, que permitiran al Estado ejercer un papel
activo en la promocion del crecimiento econémico en todas las regiones del pais,
cuando las variables del contexto internacional afecten a Honduras en forma

desfavorable. Mecanismos eficientes para la ejecucion de obras publicas de
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infraestructura se encontraran en vigencia y al menos tres grandes proyectos con
impacto a nivel nacional se financiaran en alianza con el sector privado. El déficit
corriente del sector publico consolidado se habra reducido gradualmente durante el
periodo a un nivel consistente con las posibilidades de financiamiento del pais y el
grado de endeudamiento publico guardara proporcion con la capacidad de pago del
Estado, destinandose los nuevos empréstitos externos que se contraigan, al
financiamiento de las obras de infraestructura necesarias para cumplir los objetivos
nacionales en materia de infraestructura productiva. El pais habra recuperado un
nivel de inversion bruta, publica y privada suficiente para impulsar el aumento de la

tasa de crecimiento real promedio del PIB.

2. Para el aio 2034, el sector publico no financiero estara generando ahorro a un
nivel equivalente al 1.5% del PIB anual. Los mecanismos para la reduccion de los
riesgos por vulnerabilidades originadas en el sector externo, incluyendo los riesgos
climaticos, estaran financieramente consolidados. Las alianzas publico-privadas
seran un procedimiento utilizado a nivel regional y municipal. El proceso de
formulacion de las politicas publicas se realizara con calidad y se ejecutara en forma
coordinada. Se habra logrado un nivel de descentralizacién del 40% en la inversion

publica.

3. Para el afo 2038, Honduras se caracterizara por haber alcanzado una capacidad
interna para la administracion de los riesgos econémicos que la afectan. Una
significativa mejora en su capacidad de formulacidn de politicas publicas y un nivel de
ahorro interno suficiente como para eliminar su dependencia de financiamiento
externo. La tasa de crecimiento del PIB le habra permitido reducir el desempleo

abierto al 2% del PIB, principalmente originado en desempleo estacional y el

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



subempleo invisible a menos del 5% de la poblacién ocupada.
El pais podra financiar la modernizacién y mantenimiento de su infraestructura y el
Estado sera un agente activo que participe activamente en la generacion de mejores

condiciones de vida para los ciudadanos.
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El andlisis de las tendencias del desarrollo hacia el futuro permite anticipar que China
sera una gran potencia econdmica en la segunda y tercera década del presente siglo,
esto implica que, a lo largo de la etapa previa, mantendra elevadas tasas de

crecimiento y demandara materias primas y alimentos en grandes cantidades.

Esta transformaciéon creara, una poblacién con mayor poder de compra que
demandara bienes de consumo no soélo primarios, sino procesados y ofrecera
oportunidades comerciales a otros paises en estos sectores. Su potencial financiero
hard de China una nacion inversionista en condiciones de aprovechar otros
mercados, Y los niveles de ingreso per capita que se alcanzaran en este lapso haran
de sus ciudadanos unos consumidores con alto poder de compra en el interior y
exterior de su pais, 1o que ofrecera novedosas oportunidades a naciones menos
adelantadas econdémicamente. China sera asimismo, generadora de tecnologias

adaptadas, capaz de readaptarse en otros paises.

La India sera también un pais de elevado crecimiento, gran importadora de recursos
primarios, como de bienes y servicios procesados; tendra la necesaria fortaleza
financiera para impulsar inversiones en otros paises y la produccidén conjunta con
socios externos; ademas, fortalezas en tecnologia tradicional y en nuevas tecnologias
como las de ITC y sus aplicaciones para el consumo popular y la intercomunicacion

personal.

Los Estados Unidos de América continuaran siendo una potencia de primer orden en
lo econdmico, tecnoldgico y financiero; se trata de un mercado y proveedor muy
grande y sofisticado; por la cercania con el mismo, deben mantenerse y fortalecerse
los sistemas de transporte y de comunicacion. El pais debe constituir los mecanismos

necesarios para realizar un aprovechamiento pleno de las ventajas del tratado RD-
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CAFTA, el cual debera ser un medio utilisimo para el aprovechamiento de esas

circunstancias.

Por la gran capacidad de compra que el mercado estadounidense tiene y por su
posicion geografica respecto a Honduras, nuestro pais puede ser un centro de

transportacion multimodal, que vincule el Asia, Europa, Sur y Centroamérica

En materia de abastecimiento de bienes y servicios al mercado norteamericano,
tendra que competir con China e India, asi como con Brasil, nacion emergente y de
segura figuracion, para lo que tendra que formularse una estrategia para localizar
sectores y nichos donde se pueda explotar las ventajas comparativas que Honduras
posee. Brasil serd una potencia de rango similar al de muchos paises de Europa, por
lo tanto se convertira en un ingente consumidor de servicios, de productos primarios y
procesados, asi como en un potencial inversionista y socio externo en otros

mercados.

Centroamérica sera un bloque con una elevada poblacion. Dotada de ricos recursos
naturales, su ingreso per capita habra mejorado como resultado del crecimiento de la
economia mundial. Si el bloque de paises centroamericanos alcanzara una mayor
integracion, devendria en un gran mercado de consumo, abierto a sustanciales
iniciativas de inversion; podria ser un centro financiero importante, lo mismo que un
centro tecnoldgico especializado. Ello dependerd mucho de encontrar un nuevo

marco y motivacion para una integracion sélida, econdmica y social.

Los recursos naturales no renovables, cuya disponibilidad se reduce con su
explotacién, también enfrentaran una gran demanda de parte de los paises

desarrollados y en sustancial crecimiento. El tratamiento estratégico de estos
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recursos, sobre todo de los minerales raros, es una prioridad para la formulacién de

politicas publicas en los respectivos Gobiernos.

En Honduras la inversion bruta ha llegado a porcentajes cercanos al 30% del PIB muy
superiores a la media de América Latina (22%). Sin embargo, esto no parece haber
tenido una incidencia significativa en el crecimiento econémico del pais, debido, entre
otras cosas, a un nivel de eficiencia muy bajo y a la escasa productividad de la mano

de obra.

No obstante los esfuerzos realizados por incrementar la eficiencia de las inversiones y
la productividad, aun persisten algunos problemas que limitan el libre desarrollo del
comercio externo e interno y afectan el desempefio general de la economia y se
requieren mayores esfuerzos para que Honduras presente un clima que estimule la
generacion de recursos de inversion hacia alternativas mas eficientes, que permitan

elevar la productividad del capital.

El bajo crecimiento que el pais ha observado en los Ultimos periodos, requiere de
medidas que promuevan la reactivacion econémica en el mediano plazo en un marco
de estabilidad y confianza. En tal sentido, es necesario impulsar una politica definida,
coherente y sostenible de desarrollo de los sectores productivos asociados a las

ventajas comparativas y competitivas del pais.

La Estrategia Nacional de Competitividad, identifica cuatro motores de desarrollo que
deben ser impulsados en forma agresiva y sostenida a nivel internacional: (i) Un
nuevo momento de la maquila (esta vez orientada a servicios como Contact Centers y

servicios de Back Office); (i) El desarrollo integral de nuestro potencial
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agroalimentario; (iii) La promocidn del sector forestal como uno de los tres mas

importantes recursos naturales del pais y; (iv) El desarrollo integral del turismo.

Honduras tiene en el Sector Externo un pilar para su desarrollo futuro y en atencién a
ese reconocimiento, deben realizarse esfuerzos sostenidos y de largo plazo que
contribuyan al mercadeo de la produccién nacional, la promocion del turismo y la

creacion de espacios para nuevas inversiones.

El programa Imagen Pais debe desarrollarse bajo el marco de una alianza publica-
privada que implique grandes acuerdos en cuanto a contenido, intensidad y
financiamiento, debiendo estar debidamente alineado con los ejes prioritarios de la
Estrategia Nacional de Competitividad. Su ejecucién debe estar vinculada con el
dinamismo comercial externo y las circunstancias prevalecientes en los mercados
globales y el programa debe contar con un horizonte de planificacion en el largo plazo
durante el cual, deberan consolidarse temas como el perfil de nacion, la estrategia de

diferenciacion y la marca pais.

En atencidn a su caracter multisectorial y al beneficio que el programa debe trasladar
a todos los sectores de la sociedad, deben crearse las instancias de consulta
necesarias teniendo como eje el Comité Nacional de Competitividad e Innovacion.
Asimismo, deben asignarse recursos presupuestarios para el desarrollo de la
campafia de promocion del pais, que podran incrementarse en forma progresiva de
acuerdo a las circunstancias y al comportamiento de los mercados durante los

préximos periodos de Gobierno.

El sector privado deberia complementar los aportes financieros de recursos publicos,

de tal forma que la promocion de las oportunidades y de los atractivos del pais,
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trascienda el ambito del gobierno y se coloque como una expectativa que es parte de

la conducta natural de todos los hondurefios.

En esa direccion, se establece que el Programa Imagen Pais debe contar también
con componentes de incidencia interna, dirigidos a la promocion de los valores
culturales de Honduras, el fomento de la calidad productiva, la actitud de servicio y el

compromiso ciudadano para la construccion del futuro de la nacién.

El servicio diplomatico y consular, por otro lado, debe constituirse en uno de los
frentes para la puesta en vigencia del Programa Nacional Imagen Pais. Para ello,
deberan crearse las instancias necesarias que permitan la profesionalizacion del
servicio exterior, la formacion de competencias en el ambito de la promocién de
inversiones y el turismo y efectuar una reestructuracion completa del servicio exterior,
incluyendo la relocalizacién de embajadas y consulados, teniendo en mente los

intereses comerciales del pais y la geografia econémica mundial.

LOS GRANDES RETOS EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD, IMAGEN PAIS Y

DESARROLLO DE SECTORES PRODUCTIVOS

1. Honduras necesita contar permanentemente con una instancia de

pensamiento que sobre una base de accién continua y con informacion amplia
y suficiente, detecte las nuevas oportunidades que van surgiendo para el pais,
en el area productiva, de servicios, nuevos mercados, nuevas alianzas
comerciales, nichos en areas o mercados ya existentes y nuevas formas de
utilizacion de los recursos, que permitan alimentar la formulacion de politicas,
las inversiones, el disefio curricular de la educacion, las redes de distribucion y

sistemas de comercializacion y en general, orientar al pais hacia una insercion
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exitosa en la economia mundial, para aumentar continuamente el nivel de
bienestar de su poblacion. Este proceso debe vincular las capacidades
académicas, financieras y humanas y poner la accion estatal, al servicio del
aprovechamiento de los cambios que va experimentando el mundo, por parte
de los profesionales, trabajadores y empresarios hondurefios y extranjeros,

que residen en el territorio nacional.

El aprovechamiento exitoso de las nuevas oportunidades requiere avanzar en
el fomento de la competitividad nacional, a un ritmo mas acelerado al que
trabajan en la misma labor, otros paises que compiten con el nuestro como
destino de inversion y turismo. Este ritmo acelerado de trabajo, impuesto por
la tendencia actual del crecimiento de la poblacion, expuesto en otra seccion
de este documento, asi como el rezago existente en la ocupacion y el ingreso
actuales de la poblacion econémicamente activa, es una condicion vital para
que el logro de la mejora en las condiciones de vida de los hondurefios pueda
lograrse. Para este proposito, el pais requiere dedicar sus recursos humanos y
financieros disponibles, a las labores de promocion, atraccion y fomento de
relaciones, alianzas y convenios con otros paises, que resulten en el aumento
del atractivo de Honduras en el terreno comercial y en la concrecion de
nuevas oportunidades para su poblacion. Para este propdsito, es
imprescindible redisefiar el servicio exterior, no solo desde el punto de vista
del tipo de funcionario diplomatico que se contrata sino también una
relocalizacion de las misiones diplomaticas, en funcion de los intereses

comerciales, financieros y de inversion del pais.

Hacia el futuro, la sociedad del conocimiento producird enormes cambios en
las actividades econdmicas, las formas de produccion y las fuentes de riqueza.

Los activos tradicionales perderan valor como fuentes de riqueza, frente a los
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activos producidos por el desarrollo del conocimiento y las capacidades
adquiridas para incorporar innovaciones que aumenten la eficiencia, reduzcan
los costos y aceleren la produccion de bienes y servicios. En este sentido, la
promocion del conocimiento y la innovacién, asi como la emision de
legislacion moderna y adecuada para proteger la propiedad y derechos sobre
los activos del conocimiento y la innovacion, seran labores que deberan
emprenderse a mediano plazo, como una necesidad resultante en forma
natural del aumento de la calidad del proceso educativo, la profundizacion del
acceso a la informacion y la certificacion de los centros de ensefianza. Una
vez alcanzadas las metas en los pilares basicos de la competitividad, el pais
requiere avanzar hacia la produccion de conocimiento como medio para
mantenerse en la posicion a la que aspiramos dentro del indice de
Competitividad Global (FEM). Esta meta no se podra concretar sin una accion
decidida por parte de las instituciones ciudadanas en torno a convertir el
conocimiento en un bien altamente apreciado y debidamente compensado y

protegido.

El pais requiere del desarrollo de una campafia especializada de promocion a
nivel internacional, apoyada en el disefio de una marca pais dirigida a explotar
sus riquezas naturales, estabilidad politica, oportunidades de inversion,
manifestaciones culturales y artisticas y calidad de sus recursos humanos.
Esta campafia no solamente debe servir para promover y dar a conocer a
Honduras en el exterior, sino también para fomentar a nivel interno una nueva
cultura de orgullo nacional, conocimiento generalizado de los objetivos del
pais a largo plazo y de las justificaciones econdémicas y sociales de los

lineamientos del Plan de Nacion.
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ENUNCIADOS DE VISION SOBRE COMPETITIVIDAD, IMAGEN PAIS Y

DESARROLLO DE SECTORES PRODUCTIVOS

Para el afio 2022, la campafia de imagen pais habra logrado posicionar a Honduras

a nivel internacional como destino atractivo para el turismo y la inversion,
establecimiento de empresas extranjeras, destino seguro de residencia, centro de
servicios de calidad internacional y pais estable social y politicamente. Se habra
reestructurado el servicio exterior y reposicionado las delegaciones diplomaticas en el
extranjero de conformidad a los cambios en la geografia econémica y comercial que
esta experimentando el mundo y a la necesidad de que estos recursos trabajen mas
activamente a favor de la promocion y conocimiento de las cualidades de nuestro

pais en el resto del mundo.

Para el afio 2034, La tasa de crecimiento de la inversion extranjera se habra
triplicado y diversificado, con presencia en todas las regiones del pais. Las reglas
seran claras y estables, el Estado se habra convertido en un socio colaborador de la
ciudadania para apoyar los emprendimientos productivos y comerciales de todo
tamafio y el Plan de Nacion sera el instrumento principal para el establecimiento de
politicas y programas en consistencia con los principios que posibilitaran la

participacion de los hondurefios como actores y beneficiarios del desarrollo.

Para el ano 2038, el pais continuara trabajando en el mantenimiento y progreso de
su posicion internacional como nacién competitiva. El aprovechamiento del talento de
los recursos humanos sera el logro principal y el clima de seguridad y fomento de la
actividad productiva servira de base para su integracidn a la sociedad del

conocimiento.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
fue firmada en la Primera Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
como parte de un conjunto de acuerdos ambientales entre los que se cuentan la
Convencion sobre Diversidad Biologica y la de Lucha contra la Desertificacion, que

acompafian la Declaracion de Rio y la Agenda 21.

La Convencion Marco, entrd en vigencia en 1994 e incorporé cuatro principios

centrales para el tratamiento del cambio climatico:

+ El principio que define al cambio climatico como una preocupacion comun de

la humanidad.

+ El principio de las responsabilidades comunes, pero diferenciadas, de los

paises con diferentes niveles de desarrollo.

+ El principio precautorio, que privilegia la accion para enfrentar el fendmeno aun
en ausencia de certidumbre plena-debido a la gravedad de los riesgos que

implica y la irreversibilidad de alguno de sus efectos.

+ El principio de la equidad en la asignacion de las cargas para la mitigacion y la
adaptacion a la nueva situacion, lo que incluye la obligacion de los paises
desarrollados, principales responsables de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de transferir tecnologias mas limpias, otorgar asistencia financiera
a los paises en desarrollo para enfrentar el problema y especialmente para los

compromisos adoptados para la mitigacion de las emisiones.

La CMNUCC fue ratificada por el Congreso Nacional de Honduras mediante el

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



Decreto 26-95 del 14 de febrero de 1995. L Convencion es un tratado que sirve de
base al Protocolo de Kioto (PK) Kioto, el cual es instrumento juridicamente vinculante
que obliga a los paises industrializados o en vias de transicion a una economia de
mercad, a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 5 % por
debajo de los niveles del afio 1990. Tal negociacidn duro desde 1997 hasta el 2004, y
entro en vigor cuando el 55 % de los paises industrializados y en economias en
transicion lo ratificaran, entrando en Vigencia el 16 de febrero del 2005. EI Congreso
Nacional de Honduras Ratifico el (PK) mediante Decreto 37-2000 del 16 de junio del
2000.

Honduras enfrenta los efectos extremos del Cambio Climatico, como mayor incidencia
de huracanes, lluvias torrenciales e inundaciones, sequias y agotamiento del agua,
pérdida de productividad de la tierra y de cultivos, mayores olas de calor, incremento
del nivel del mar, incremento de enfermedades tropicales, mayor frecuencia e
intensidad de los fendmenos del nifio y la nifia, aspectos relevantes que se anticipa,
impactaran con mayor intensidad en las proximas décadas (ref: Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico - IPCC, Grupo de Cientificos de la
Convencidn) dado a conocer en febrero del 2007. Igual referencia se hace en el
Informe de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Humano 2006 y, desde el afio 2007,
a través de los informes de Germanwatch quien rindid su informe en la 15
Conferencia de las Partes (COP 15) de la Reunién Mundial sobre el Cambio Climético
celebrada del 7 al 18 de diciembre en Copenbague, Dinamarca. El informe sobre el
Indicé de Riesgo Climatico Global 2010 resalta a Honduras como el tercer pais mas

afectado por el cambio climético a nivel global en el periodo 1990-2008.

Los ambitos de participacion nacional en este tema se enmarcan en lo siguiente:

«  Mitigacion al cambio climatico, significa Reducir Emisiones de Gases de Efecto
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Invernadero (GEl), contribuyendo a estabilizar la temperatura actual de la tierra
y los GEI existentes en el Sistema Climéatico Global. Se trata de disefiar e
implementar proyectos que utilizan fuentes renovables de energia (agua, viento,
sol, biomasa, calor de la tierra..); proyectos sobre eficiencia energética en los
sectores residencial, comercial e industrial; captura de metano de las aguas
residuales industriales, botaderos municipales, excrementos de animales y
generacion de electricidad con el biogas que se produce; recuperacion de areas
degradadas por reforestacién (donde no habia bosque antes del 31/12/1989), y
por aprobarse REED (Deforestacion evitada por Reforestacion y Recuperacion

de Areas Degradadas).

«  Adaptacion al cambio climatico, expresado como la capacidad de respuesta y
sobrevivencia ante el potencial impacto de eventos climaticos extremos. En este
caso la expectativa es desarrollar sistemas de monitoreo y medicion de las
condiciones climaticas, la alerta temprana de emergencias, monitoreo por
sistemas de informacion geografica, nuevas formas de aprovechamiento del
suelo, buenas practicas productivas, la adopcion de nuevos codigos de
construccidén aplicables a viviendas, edificios, vialidad y obras hidraulicas,
gestion local y comunitaria del riesgo, ordenamiento territorial preventivo,

almacenamiento de las aguas lluvias, conservacion de cuencas hidrogréaficas.

«  Transferencia de Tecnologia para la Mitigacion y la Adaptacion.

. Financiamiento

Es importante destacar que Honduras es el Primer Pais del Mundo en Cumplir de

manera Voluntaria con el Protocolo de Kioto, al extendérsele los primeros Certificados
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de Reduccion de Emisiones (CERs) a los Proyectos Hidroeléctricos La Esperanza y
Rio Blanco. El pais ha logrado consolidar el primer proyecto con premio de calidad

Gold Standard de Captura de Metano de Aguas Residuales.

LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE ADAPTACION Y MITIGACION AL

CAMBIO CLIMATICO

Insertar al pais en la reta de la adaptacion y mitigacién al cambio climatico mediante
el fortalecimiento institucional de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA), la formulaciéon de una politica nacional y la dotacion de recursos que
permitan desarrollar una accion sistematica de concientizacion y promocion de los
instrumentos econémicos aprobados bajo el marco del protocolo de Kioto y los
sucesivos que sean aprobados por la Convencién de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico luego de la reunién en México, en el mes de diciembre del 2010.

Lograr que el incremento de la participacion de energia renovable en la matriz de
generacion del pais, derive en la colocacion de Certificados de Bonos de Carbono en
los mercados internacionales, permitiendo que Honduras alcance niveles de liderazgo
regional que le ubiquen como una nacion definida en la ruta del progreso, del

desarrollo sostenible y de la mitigacion al cambio climatico.

Iniciar un proceso sistematico de restauracion ecologica y productiva de los territorios
de vocacién forestal en estado de degradacion. Lo anterior no solo implica una
mejora significativa en las condiciones ambientales del pais, sino la posibilidad de
acceder a recursos financieros por cientos de millones de dolares en los préximos

anos.

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



Reducir la vulnerabilidad fisica y ambiental del pais, mediante una accién
diferenciada de proteccion hacia centros urbanos con alta concentracién poblacional

y zonas productivas con un peso especifico trascendente para el pais.

ENUNCIADOS DE VISION — ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO

CLIMATICO

Para el afio 2022, Honduras habra consolidado un marco institucional para impulsar
y mantener vigentes los temas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. El
sector privado del pais se habra apropiado del tema de eficiencia energética y
existiran, alianzas publico-privadas para el desarrollo de procesos conjuntos de
investigacion para el aprovechamiento de fuentes energéticas naturales para la
produccidn de energia. Honduras sera el mayor aportante de CERTS (certificados de
reduccién de emisiones) en Centroamérica y el uso de los instrumentos financieros
derivados de los acuerdos de la Convencion de las Naciones Unidas sobre cambio
Climatico, seran una fuente de ingresos y empleo para miles de hondurefios. De
manera consistente con el lineamiento estratégico sobre Desarrollo Regional,
Recursos Naturales y Ambiente, se habra reducido la vulnerabilidad fisica en un 50%,
la pérdida anual de cobertura forestal en un 70% vy la utilizacién neta de recursos
hidricos y la capacidad de represamiento para fines productivos se aumentara del 5
al 16%.

Para el aino 2038, Honduras habra insertado transversalmente el tema de cambio
climatico en la planificacion sectorial y todas las inversiones publicas y privadas se
realizaran bajo una vision de mitigacion y adaptacion. 400 mil hectéreas de tierras

forestales colocaran certificados de reduccion de emisiones en los mercados
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internacionales y los certificados derivados de la reconversion de la matriz energética
del pais, se colocaran internacionalmente generando recursos financieros y

diferenciacion ambiental a Honduras en el concierto mundial.
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U.  MATRIZDE INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO DE LOS AVANGES DEL PLAN DE
NACGION
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Linea Base
2009 (ultimo
dato
disponible)

No. INDICADOR 2013 2017 2022 2038

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 1: DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA POBLACION

Tasa de Dependencia
Demogréfica (INE)

78.4

74.4

70.4

66.4

56.4

Tasa de Poblacidn recibiendo
Informacién y Valores en el
marco de una perspectiva
Educacional de Familia
(Secretaria de Educacion)

15

25

40

80

Tasa de de Embarazos en
Adolescentes (INE)

22

19.8

15.8

12.7

8.9

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 2: DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y GOBERNABILIDAD

% de Partidos Politicos con
auditorias certificadas sobre
origen de Recursos Invertidos en
campafias Electorales (TSE)

50

100

100

100

% de ciudadanos en cargos de
eleccion popular presentando
informes publicos sobre su
contribucidn al logro de las
metas del Plan de Nacidn
(Mirador Electoral)

25

40

70

100

indice de Potenciacién de
Género (PNUD)

0.58

0.6

0.66

0.7

0.75

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno




indice de Conflictividad Social
(CEDOH)

23

21

17

12

<6

Indicador de Control de la
Corrupcion (percentil), (Banco
Mundial, Worldwide Governance
Indicators)

20.8(10a
25)

(25 a 50)

(50 a 75)

(75 a 90)

(90 a 100)

Numero de mecanismos
comunitarios donde ciudadanos
y organizaciones comunitarias
participan en procesos de
Transparencia y Rendicion de
Cuentas sobre recursos
utilizados en el cumplimiento de
las metas del Plan de Nacidn
(Consejo del Plan de Nacién)

10

15

20

10

Numero de consultas
ciudadanas al sistema de
informacidn presupuestaria
regionalizado del Plan de Nacidn,
por afo (SEFIN)

10,000

50,000

75,000

100,000

11

Tasa de Ocupacion Extralegal de
Tierras (ILD)

70%

60%

50%

40%

5%

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 3: REDUCCION DE LA POBREZA, GENERACION DE ACTIVOS E

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

% de Hogares en Situacion de
Pobreza Extrema (INE)

36.2

32.0

27.0

21.0

0.0

10

% Hogares en Situacién de
Pobreza (INE)

59.2

55.0

49.0

41.0

15.0
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11 | Tasa de Desempleo Abierto (INE) 2.9 2.7 2.0 2.0 2.0

Tasa de Subempleo Invisible

121 iNE)

29.8 29 24 18 5

o . -
13 A: de Asalarlados'a.f[hados a 13% 23% 33% 43% 90%
sistemas de prevision (INE)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No.4: EDUCACION COMO PRINCIPAL MEDIO DE EMANCIPACION

SOCIAL

% de cumplimiento del
calendario escolar (200 dias) en
Establecimientos Educativos
Publicos (UNCE - UPN)

14 0 90 100 100 100

o .,
15 % Coble.rtura neta de Educacion 38.6 45 55 75 95
Pre-basica (INE)

% Cobertura neta de Educacién
16 | Basica en sus dos primeros ciclos 92.5 95 100 100 100
(INE)

o .,
17 AIC.obertura neta.de Educacidén 39.7 42 60 70 80
Basica en tercer ciclo (INE)

% Cobertura neta de Educacion
1 24.2 2
8 Media (INE) 4 7 35 45 60

% de Centros Educativos
19 Certificados (UNCE - UPN) 0 10 25 35 %0

Tasa de Escolaridad Promedio
2 . . . .
0 (UNCE - UPN) 5 5.8 6.4 7.5 9.0
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Rendimiento Promedio en
21 |Espafiol y Matemadticas en Nivel 40 45 50 60 70
Basico y Medio (UNCE-UPN)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 5: SALUD COMO FUNDAMENTO PARA LA MEJORA DE LAS

CONDICIONES DE VIDA

22

Tasa de Mortalidad en menores
5 afos (Secretaria de Salud)

32

30

21

16.0

12.0

23

Tiempo maximo de espera en
dias, para la realizacién de
intervenciones quirurgicas
programadas a pacientes en
hospitales publicos (Secretaria
de Salud, por construir)

N.D.

30.0

20.0

10.0

5.0

24

Incidencia de Casos de Malaria/
Dengue (Secretaria de Salud)

3,742/
12,828

3,500/
11,000

2200/
9,200

1500/
6,700

800/
3,500

25

Tasa de Incidencia de casos de
Enfermedades Infecciosas
asociadas a Condiciones
Materiales de Vida ( Diarrea,
IRAS X 1000 hab) y TB x 100,000
hab) (Secretaria de Salud)

31.9/70.1/
50

27.3/60/
45

22.1/ 52/
35

17.1/45/
20

12.3/
38.2/5

26

Porcentaje de prescripciones
medicas totalmente atendidas
en hospitales del Estado
(Secretaria de Salud, por
construir)

N.D.

60

77

93

95

27

Numero de Municipios
administrando sistemas de agua
y saneamiento (Secretaria de
Gobernacion / SANAA)

50

150

200

298

27

% Cobertura de Hogares Rurales
con Acceso a Agua Potable (INE)

63.2

70.0

85.0

93.0

95.0
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% Cobertura de Hogares con
28 |acceso a sistemas de Eliminacién 25.7 35.0 45.0 60.0 90.0
de Excretas (INE)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 6: SEGURIDAD COMO REQUISITO DEL DESARROLLO

Tasa de Homicidios ( x 100,000
29 | habitantes) (Observatorio de la 57.9 52.0 42.0 33.0 13.0
Violencia)

Tasa de Homicidios asociados a
30 | Robo ( x 100,000 hab) 7.8 6.0 4.0 3.0 2.0
(Observatorio de la Violencia)

Tasa de Muertes por Accidentes
31 | de Transito ( X 100,000) 17.2 14.0 10.0 7.0 4.0
(Observatorio de la Violencia)

Tasa de Delitos Sexuales ( x
32 100,000 hab) (Observatorio de la 21.0 19.0 17.0 13.0 12.0
Violencia)

Numero de Delitos relacionados
33 | con Narcotrafico (por afio) 710.0 400 250 100 50
(Observatorio de la Violencia)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 7: DESARROLLO REGIONAL, RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

% Regiones con mecanismo de
Mesa Regional funcionando
adecuadamente (Sec. de
Gobernacion)

34 0 50 75 90 100

% Regiones con Planes de
Ordenamiento Territorial
35 | Aprobados y en Ejecucién 0 50 60 75 85
(Generando proyectos de

inversion, Reduciendo sobre
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utilizacion, subutilizacion y
vulnerabilidad fisica), (Sec. de
Gobernacion)

36

Tasa de Descentralizacion del
gasto publico, (SEFIN)

10

20

30

40

37

Tasa Nacional de Represamiento
y Aprovechamiento de Recursos
Hidricos, (SERNA)

7.5

12,5

17

25

38

Numero de Hectareas de Tierras
Forestales en Restauracion
Ecoldgica y Productiva,
Participando en el Mercado
Internacional de Bonos de
Carbono (ICF)

100,000

250,000

400,000

1000,000

39

% Zonas de Recarga Hidraulica
bajo Planes de Manejo, (SERNA)

10

35

55

70

100

40

% Areas Protegidas con Planes
de Manejo con Mecanismos
Financieros de Sostenibilidad,
(ICF)

12

50

100

100

100

41

indice Global de Riesgo Climético
(posicidn de Honduras), (SERNA)

15

31

38

50

42

43

Numero de Municipios
Certificados en Licenciamiento y
Gestion Ambiental, (SERNA)

100

150

200

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 8: INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

% de Avance Programa Nacional
de Rehabilitacion y
reconstruccion Vial (Fondo Vial)

25

50

75

298

100

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno




44

Tasa Nacional de Articulacion
Social (% poblacion con acceso a
red vial primaria), (SOPTRAVI)

72

75.0

80.0

90.0

100

45

Tasa Nacional de Articulacion
Productiva (% de territorio con
acceso a red vial primaria)
(SOPTRAVI)

47

62.0

75.0

90.0

100

46

Miles de Toneladas Métricas de
Transporte de Carga transitando
por territorio para fines de
exportacion (BCH)

15,500

20,000

25,500

31,000

60,000

47

Inversion del Gobierno Central
respecto del PIB, (SEFIN)

2%

6%

8%

9%

10%

48

Numero de hectdreas de tierras
agricolas con acceso a riego,
(SAG)

90,000

140,000

200,000

250,000

400,000

49

% de Energia Eléctrica Renovable
participando en matriz de
generacion, (ENEE)

20%

40%

50%

60%

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 9: ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Tasa de Crecimiento del PIB en

80%

50 | términos reales, promedio anual 4% 5% 6% 7% 9%
(4 afos) (BCH)
51 | Coeficiente de GINI (INE) 0.55 0.51 0.47 0.48 0.43
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52

Tasa de Ahorro Total / PIB,
promedio anual (BCH)

21%

23%

27%

30%

30%

53

Tasa Promedio de Inflacion anual
(4 afios), (BCH)

7%

5%

3%

3%

3%

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 10: COMPETITIVIDAD, IMAGEN PAIS Y SECTORES PRODUCTIVOS

54

Calificacion de Honduras en el
indice de Competitividad (Global
(World Economic Forum)

3.86

3.95

4.5

5.0

5.5

55

Relacion de Exportaciones / PIB,
(BCH)

49

53

57

61

75

56

Inversién Publico/Privada en
Programa Imagen Pais (US$S
millones por ano)

7.5

3.0

3.0

3.0

57

Numero promedio de de
visitantes por afio (Turismo)

1,600,000

2,000,000

2,500,000

3000,000

5000,000

58

Numero de Procesos de
Atencidn Ciudadana en las
Instituciones del Estado
realizados por medios
electrénicos (Honduras Compite)

25

30

50

75
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Vl. ANTEPROYECTO DE DECRETO PARA
LA CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE PLANEACION
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DECRETO No.
EL CONGRESO NACIONAL,
CONSIDERANDO: Que en el afio 2008 se reformé el articulo 329 Constitucional,
para establecer que el desarrollo econémico, social y politico de la Nacidén debe
realizarse con base en un proceso planificado cuyo cumplimiento es obligatorio y que
este proceso se desarrollara en una Ley especial;
CONSIDERANDO: Que en el primer semestre del afio 2009, el Congreso Nacional
emprendié un esfuerzo para conformar una propuesta de Visidén de Pais, que contd
con el apoyo de los cinco partidos politicos y de los candidatos presidenciales,
quienes adquirieron el compromiso de orientar el proceso de desarrollo de la Nacion
en el marco de los lineamientos contenidos en la propuesta en referencia;
CONSIDERANDO: Que el dia 25 de noviembre del afio 2009, los candidatos
presidenciales suscribieron un compromiso, adoptando los ejes propuestos en la
Vision de Pais como principios orientadores de la gestion del desarrollo nacional para
los proximos afos y dandole sostenibilidad y continuidad a su ejecucion en los
proximos periodos administrativos, independientemente del resultado electoral;
CONSIDERANDO: Que el Presidente Electo, Licenciado Porfirio Lobo Sosa, en el
marco del proceso de dialogo y reconciliacién nacional iniciado después del reciente
proceso electoral, solicito que la Vision de Pais fuera desarrollada en un Plan de
Nacién, armonico e incluyente y con base en una serie de esfuerzos realizados a
partir del afio 1998 y hasta el afio 2009 inclusive, que estuvieron basados en una
serie exhaustiva de consultas con amplios sectores de la poblacion hondurefia;
CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica manda que el Estado
promueva el desarrollo integral del pais, en lo econdmico y en lo social, el cual debera

estar sujeto a una planificacion estratégica y requiere la participacion de los Poderes
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del Estado y las organizaciones politicas, econdmicas y sociales, en una formulacion
incluyente y participativa.

CONSIDERANDO: Que la visién a mediano y largo plazo requiere que la sociedad
hondurefia participe del proceso de planificacion y que esta contenga los objetivos
precisos y los medios y mecanismos para alcanzarlos, que incluyan programas
estratégicos que garanticen la continuidad de su ejecucidn, y que el Plan de Nacion
sea de obligatorio cumplimiento para los gobiernos sucesivos.

CONSIDERANDO: Que la proyeccion oficial para el crecimiento de la poblacion ha
resultado en un aumento del numero estimado de habitantes en la Nacion, mismo que
se espera alcance 12,9 millones de personas para el afio 2040.

CONSIDERANDO: Que el proceso de transicion demografica de Honduras indica que
la edad promedio de la poblacion ira aumentando, de manera que la piramide
poblacional se compondra de una mayoria de habitantes entre 10 y 49 afios, los
cuales demandaran recursos, servicios, salud, educacion, ocupacion, recreacion y
vivienda;

CONSIDERANDO: Que el recurso humano de la Nacion es el unico capaz de generar
riqueza a través de la aplicacion de sus conocimientos, capacidades y accion sobre
los recursos naturales, en un sistema econémico y social propicio para el ejercicio
pleno de la libertad y florecimiento de las iniciativas individuales y colectivas;
CONSIDERANDO: Que es obligacién de las autoridades contribuir a que la poblacion
disfrute de un nivel de bienestar acorde con sus expectativas de una vida digna,
segura y saludable, que mejore en cada generacion y que para ello, es
imprescindible comenzar en el presente a construir el bienestar del futuro;
CONSIDERANDO: Que el Congreso Nacional deviene en la obligacion constitucional
de emitir las normas legislativas que se requieran para la ejecucion del Plan de
Nacion;

POR TANTO,
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Con fundamento en los articulos 329; 205, numerales 1y 45; 245, numerales 22 y 34
de la Constitucion de la Republica; articulos 3, 4, 5, 6, 13, 15, 34, 42, y 44 de la Ley

de Administracion Publica;

DECRETA, la siguiente:

LEY PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA VISION DE PAIS Y LA ADOPCION
DE UN PLAN DE NACION PARA HONDURAS

CAPITULO |
OBJETIVOS Y DEFINICIONES DE ESTA LEY

Articulo 1. La presente ley tiene como objetivo aprobar la Vision de Pais al afio 2038
y el Plan de Nacion al afio 2022, con los cuales se iniciara el proceso de planeacion
del desarrollo econémico, social y politico, establecido en el Articulo 329

Constitucional.

Articulo 2. Para fines de la presente Ley, las siguientes definiciones se entenderan
de la forma siguiente:

Vision de Pais: Imagen objetivo de las caracteristicas sociales, politicas y
econdmicas que el Pais debera alcanzar, mediante la ejecucion de los sucesivos
planes de nacion y planes de gobierno consistentes entre si, que describa las
aspiraciones sociales en cada area y que se establezca para cada ciclo de 28 afios.
Plan de Nacién: Documento que recoge los ejes estratégicos que atienden los
desafios que enfrenta la Nacion y alrededor de los cuales debe ejecutarse la accion
publica y privada que se encamina al cumplimiento de los objetivos intermedios de la

Vision de Pais. El Plan de Nacion se formula para periodos sucesivos de 12 afios y
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su implementacion es obligatoria para el sector publico e indicativa para el sector
privado.

Plan de Gobierno: Planteamiento de politicas, programas y proyectos que en cada
administracion gubernamental, independientemente del Partido Politico que lo
presente y ejecute, aborda la forma como esa administracion particular pretende
contribuir al logro de las metas y mejora de los indicadores en cada uno de los ejes
estratégicos del Plan de Nacion.

Planeacion del Desarrollo: Proceso continuo de analisis prospectivo de las
condiciones economicas, sociales y politicas de la Nacion, con el proposito de
determinar objetivos, metas, estrategias, politicas, proyectos y mecanismos, cuya
finalidad es la atencion de las necesidades de la poblacion, que es el recurso
fundamental de la Nacién Hondurefia. La ejecucion de los sucesivos planes y
programas de desarrollo debe conducir a alcanzar una imagen objetivo del
hondurefio, con caracteristicas que reflejen las aspiraciones de la mayoria de la
poblacion.

Etapas del Proceso de Planeacion del Desarrollo: El proceso de planeacion del
desarrollo constara de tres elementos complementarios y arménicos entre si: la Vision
de Pais, que contendra los principios, objetivos y metas de prioridad nacional para la
gestion del desarrollo social y econémico del pais, con un horizonte temporal de 28
afios; el Plan de Nacion, que contendra los lineamientos estratégicos y los
indicadores de avance, mismos que deberan ser implementados en periodos
sucesivos de 12 afios para alcanzar los objetivos, al cabo de los cuales, deberan
revisarse y reformularse para el siguiente periodo; y el Plan de Gobierno, con
vigencia de 4 afios, que debera reflejar el esfuerzo de cada administracién, plasmado
en las politicas, programas y proyectos a ejecutar para alcanzar las metas de corto

plazo y su contribucion a la obtencion de las metas de largo plazo.
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Regionalizacion: El proceso de desarrollo tiene como elemento central a las
regiones geograficas definidas en funcién de las cuencas hidrogréaficas principales del
pais, considerando sus caracteristicas, capacidades y necesidades particulares e
integrando a la poblacidn en cada regién, como protagonista en la determinacién de
su propia imagen objetivo, que guie el proceso para alcanzar una mejor calidad de
vida mediante la renovacion sustantiva de las estructuras y condiciones sociales, asi
como la mejora del conjunto de activos que soportan el desarrollo. La regionalizacion
del Pais para fines de este proceso no sustituye la division politica, no exime de sus
responsabilidades, deberes y derechos a las municipalidades ni a las
mancomunidades y debera incorporarse como un eje transversal a las politicas
publicas y a los programas de cooperacion internacional que se ejecuten en el pais.
Desarrollo Econémico y Social: Proceso de mejora gradual del nivel de bienestar
de la poblacion, producto de la accion conjunta del Estado y los ciudadanos, donde
un Gobierno moderno y eficiente, que interviene segun sea necesario, para garantizar
el funcionamiento de un sistema de incentivos y desincentivos adecuados, incluyendo
la aplicacion de un régimen tributario progresivo que sirva para financiar un nivel de
bienestar a los sectores mas desposeidos. En este sentido, el Estado procurara
siempre el bien comun. A la vez, el sistema productivo descansara principalmente
sobre el funcionamiento de mercados eficientes, sin barreras de entrada y salida, con
buena informacion y canales de distribucién que favorezcan la formacién de precios
justos que incentiven la inversion y generacion de empleo.

Recursos para el Desarrollo: El proceso de desarrollo debera basarse en el uso y
explotacién racional de los recursos nacionales (naturales y otros) existentes y por
desarrollar. En consecuencia, sus respectivos usos estaran sujetos a la politica que
determine el Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo del Plan de Nacion con la

participacion de las instancias regionales establecidas en la presente Ley.
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Objetivos Estratégicos: El proceso de desarrollo deberé orientarse a la reduccion de
las vulnerabilidades del Pais, su dependencia del financiamiento externo y la
potenciacion de las capacidades productivas de los diferentes agentes econémicos
de nuestra sociedad. Los planes de nacidn sucesivos y los planes de gobierno
deberan encaminarse a consolidar y fortalecer el ahorro interno a mediano plazo,
para que el Pais adquiera la capacidad de financiar su desarrollo.

Politicas Reservadas: La formulacion de la politica macroecondmica y la politica
exterior, la operacidn y administracion de justicia, la seguridad interna, la defensa de
la soberania y fronteras, la integridad del territorio nacional, la coordinacion de la
inversién publica, la formulacién de los presupuestos publicos plurianuales y las
politicas sectoriales para el fomento de las actividades productivas son potestades
constitucionales del Poder Ejecutivo, sin menoscabo de los procesos de dialogo que

convoque sobre estos temas.

Articulo 3. Para garantizar la seguridad econémica y social de la Nacion, se declara
el agua como un derecho humano y un recurso estratégico de prioridad nacional. Los
usos del agua para mantener la vida, el funcionamiento del hogar, produccion de
energia, riego y otros usos comerciales en modalidades compatibles con la
sostenibilidad ambiental seran regulados por el Estado y deberan ser debidamente

compensados, en consonancia con lo que establece la Ley de Agua y Saneamiento.

Articulo 4. La ejecucion de la presente Ley deberd estar coordinada en todo
momento con la Ley de Ordenamiento Territorial. Todas las Secretarias de Estado,
instituciones y dependencias estatales quedan obligadas a adecuar sus sistemas de
trabajo, programas y proyectos ejecutados mediante esquemas regionales, al

establecido en la presente Ley, a partir de su vigencia.
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CAPITULOII
SOBRE EL PROCESO DE PLANEACION DEL DESARROLLO

Articulo 5: Se crean las Regiones de Desarrollo siguientes: Primera Region o Region
del Valle de Sula (comprende las cuencas hidrogréficas de los rios Ulta, Chamelecon
y Motagua); Segunda Region o Region del Valle de Lean o Caribe Hondurefio
(comprende las cuencas hidrograficas del Rio Aguan y del Rio Sico Paulaya); Tercera
Region o de la Biosfera (comprende las cuencas hidrograficas de los rios Patuca,
Platano, Coco o Segovia, Warunta, Nakunta, Cruta y Mocoron); Cuarta Region o
Region Sur (comprende las cuencas hidrograficas de los rios Choluteca, Goascoran,
Nacaome, Negro y Sampile); Quinta Region o Region Lempa (comprende la cuenca
hidrografica del Rio Lempa); Sexta Region o del Arrecife Mesoamericano (comprende
las Islas de la Bahia).

Las regiones de desarrollo establecidas por el parrafo anterior, podran sub-dividirse
en sub-regiones, atendiendo a las caracteristicas socio-econémicas comunes,
potencialidades, ventajas comparativas, factores geograficos y otros elementos de
diferenciacion. La Primera region se podra subdividir en tres sub-regiones: La Primera
es la sub-regidén del Valle de Sula, la Segunda es la sub-regién del Valle de
Comayagua y la Tercera es la sub-region de Occidente; la Segunda region, se podra
subdividir en tres subregiones, la Cuarta es la sub-region del Valle de Lean, la Quinta
es la sub-region del Valle del Aguan y la Sexta es la sub-regidn de la Cordillera de
Nombre de Dios; la Tercera region se podré subdividir en cuatro sub-regiones; la
Séptima es la sub-region Norte de Olancho, la Octava sub-region es la de Valles de
Olancho, la Novena sub-region es la Biosfera del Rio Platano y la Décima es la sub-
region de La Mosquitia; la Cuarta regién podra tener dos sub-regiones: la Undécima

sub-region del Distrito Central y la Duodécima sub-region es la del Golfo de Fonseca.

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



Los municipios comprendidos dentro de cada region, seran identificados por la

Direccion General de Ordenamiento Territorial.

Articulo 6. Aprobar la Vision de Pais al afio 2038 que consiste en el logro de los

Objetivos Nacionales y las Metas de Prioridad Nacional siguientes:

Objetivo 1: Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas
consolidados de prevision social.
Meta 1.1: Erradicar la pobreza extrema
Meta 1.2: Reducir a menos de 15% el porcentaje de hogares en situacion de
pobreza
Meta 1.3: Elevar la escolaridad promedio a 9 afos
Meta 1.4: Alcanzar 90% de cobertura de salud en todos los niveles del sistema
Meta 1.5: Universalizar el régimen de jubilaciones y pensiones para el 90% de

los asalariados y el 50% de la poblacién ocupada no asalariada del pais.

Objetivo 2: Honduras desarrollandose en democracia, con seguridad y sin violencia
Meta 2.1: Siete procesos electorales democraticos continuos y transparentes
celebrados a partir de 2009
Meta 2.2: Reducir |a tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes a un nivel
por debajo del promedio internacional
Meta 2.3: Reducir el indice de Conflictividad Social a menos de 6%

Meta 2.4: Reducir a menos del 5% el indice de ocupacién ilegal de tierras
Meta 2.5: Mejorar la proteccion de fronteras como condicion para la disuasion

externa y el aumento de la confianza interna
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Objetivo 3: Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos,
que aprovecha de manera sostenible sus recursos naturales y reduce al minimo su
vulnerabilidad ambiental.
Meta 3.1: Reducir la tasa de desempleo abierto al 2% y la tasa de subempleo
invisible al 5% de la poblacidn ocupada.
Meta 3.2: Ampliar la relacion exportaciones/PIB al 75%.
Meta 3.3: Elevar al 80% la tasa de participacion de energia renovable en la
matriz de generacion eléctrica del pais.
Meta 3.4: Alcanzar 400,000 hectareas de tierra bajo riego, atendiendo el 100%
de la demanda alimentaria nacional.
Meta 3.5: Elevar la tasa de represamiento y aprovechamiento hidrico al 25%.
Meta 3.6: Alcanzar 1,000,000 de hectareas de tierra de vocacion forestal en
proceso de restauracion ecologica y productiva accediendo al mercado
internacional de bonos de carbono.
Meta 3.7: Llevar la posicion de Honduras en el indice Global de Riesgo

Climatico a un nivel superior a 50.

Objetivo 4: Honduras con un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y
competitivo
Meta 4.1: Mejorar la calificacion de Honduras en el indice de Competitividad
Global hasta 5.5.
Meta 4.2: Llegar a una proporcion de 90% de los funcionarios publicos
acogidos a un régimen estable de servicio civil que premie la competencia,
capacidad y desempefio.
Meta 4.3 Haber alcanzado una descentralizacion de la inversion publica del

40% hacia el nivel municipal.
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Meta 4.4: Desarrollar los principales procesos de atencién al ciudadano en las
instituciones del Estado por medios electronicos.

Meta 4.5: Llevar la posicion de Honduras en el indice de Control de la
Corrupcion, de los indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial al nivel

90-100 de la escala percentil.

Articulo 7. Aprobar el Plan de Nacion para el periodo 2010 al 2022, contenido en el
documento respectivo anexo, que forma parte integral del presente decreto, sus
principios orientadores, lineamientos estratégicos y matriz de indicadores de avance,

mismo que debera cumplirse en el periodo de tiempo contemplado para su ejecucion.

CAPITULO Il
SOBRE LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL PROCESO DE PLANEACION
DEL DESARROLLO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL

Articulo 8. El proceso de planeamiento estratégico estara a cargo de la Presidencia
de la Republica, se llevara a cabo con la participacion de las distintas instituciones del
Poder Ejecutivo en las areas de su competencia y con la participacion de los partidos
politicos, las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones gremiales, las
universidades, las iglesias, la empresa privada, las autoridades locales, las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en temas relacionados al

desarrollo, las agencias internacionales de cooperacion.

Articulo 9. Para el desarrollo del proceso de planeacion del desarrollo, la Presidencia

de la Republica contara con el concurso de las siguientes instancias: El Consejo del
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Plan de Nacion; el Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion, los Gabinetes

Sectoriales y los Consejos de Desarrollo Regional.

Articulo 10. Se crea el Consejo del Plan de Nacién, dependiente del Presidente de la
Republica, que tendra las funciones y atribuciones siguientes: a) Conducir el proceso
de planeacién del desarrollo; b) Formular la Vision de Pais y el Plan de Nacion, a
partir de los que han sido aprobados en la presente Ley ; c¢) Dar seguimiento a la
ejecucion del Plan de Nacion y formular las recomendaciones e indicaciones que
procedan para mejorarlo; d) Recibir informes de los Consejos Regionales de
Desarrollo sobre la ejecucion del Plan de Nacion en las respectivas regiones y
atender los temas planteados; e) Realizar modificaciones, adaptaciones o cambios de
estrategia en el enfoque de los ejes del Plan de Nacion ante cambios sustanciales de
la realidad nacional; f) Realizar analisis prospectivos continuos del contexto
internacional y su evolucion futura, asi como de las implicaciones econdmicas y
sociales para nuestro Pais; g) Solicitar informes a las distintas instancias del proceso
de planeacion del desarrollo, relacionados con temas particulares de interés; h)
Establecer la linea de base sobre la cual medir las brechas entre el estado actual de
los indicadores de la Vision de Pais y la imagen objetivo; i) Medir periodicamente el
avance de la ejecucion de los Planes de Nacion sobre la reduccion de las brechas; j)
Formular evaluaciones periodicas y recomendaciones sobre el funcionamiento del
sistema de desarrollo regional creado por esta Ley; k) Rendir informes a la ciudadania
y al Congreso Nacional sobre los resultados de cada Gobierno en la reduccion de las
brechas; |) Atender las sugerencias de la Comision Nacional de Competitividad e
Innovacion para determinar los ejes estratégicos que se incluiran en los Planes de
Nacidn, en funcién de los desafios futuros que enfrente el Pais; m) Dar lineamientos a

la Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia, a fin de asegurar el éxito
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en la ejecucion del Plan de Nacion; n) Cualquier otra, afin a sus propésitos, que le

encomiende el Presidente de la Republica.

Articulo 11. El Consejo del Plan de Nacién se reunira como minimo una vez cada
tres meses, a convocatoria del Secretario Técnico de Planeacion y Cooperacion

Externa, quien actuara como su secretario.

Articulo 12. Los miembros del Consejo del Plan de Nacién, emitiran un reglamento
interno para su funcionamiento y se apoyaran para su cumplimiento en la Secretaria

Técnica de Planeacién y Cooperacion Externa.

Articulo 13. El Consejo del Plan de Nacion estara integrado de la forma siguiente: 1)
El Presidente de la Republica quien lo presidira; 2) El Secretario de Estado en el
Despacho de la Presidencia; 3) Un representante de cada Consejo Regional que se
establezca con base en el presente Decreto, seleccionado por sus miembros; 4) Un
representante de cada uno de los partidos politicos legalmente inscritos; 5) Un
representante de cada una de las confederaciones de trabajadores (CGT, CTH y
CUTH); 6) Un representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP); 7) Un representante de la Federacion Nacional de Agricultores vy
Ganaderos de Honduras (FENAGH); 8) Un representante de la Asociacion Nacional
de Pequefios y Medianos Industriales (ANMPIH); 9) Un representante de la
Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH);
10) Un representante de la Asociacidén de Municipios de Honduras (AMHON); 11) Un
representante de la Federacion Hondurefia de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FACACH); 12) Un representante del Consejo Coordinador de Organizaciones
Campesinas de Honduras (COCOCH); 13) Un representante de la Central Hondurefia

de Cooperativas (CHC); 14) Un representante del Consejo de Organizaciones del
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Sector Social de la Economia (CODESSE) y 15) El Secretario Técnico de Planeacion

y Cooperacion Externa, quien actuara como secretario.

Articulo 14. Se crea el Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion,
dependiente de la Presidencia de la Republica, que tendra las funciones y
atribuciones siguientes: a) Formulacidn de politicas, apoyo y direccion de la ejecucion
de proyectos que fortalezcan la competitividad internacional del Pais, siguiendo los
lineamientos estratégicos del Plan de Nacién; b) Desarrollar cadenas productivas de
valor en las actividades econémicas determinadas como prioritarias en el Plan de
Nacién; ¢) Formulacién de politicas de fomento sectoriales para actividades
econdmicas especificas; d) Formulacién de propuestas, politicas y apoyo a la
ejecucion de proyectos para transferencia de tecnologia; ) Formulacion y ejecucion
de programas de capacitacion y entrenamiento en areas prioritarias, asi como
evaluacion y propuestas para mejorar la efectividad del sistema actual; f) Ejecucion
de Actividades para la Promocion de la Imagen de Pais, Turismo, Exportaciones e
Inversiones Extranjeras en Honduras y descubrimiento de nuevos productos,
servicios y mercados; g) Establecimiento de un sistema de evaluacion de la calidad
de los centros educativos de educacion primaria, media y superior, independiente de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion Publica y del Consejo de
Educacién Superior y que abarque tanto los centros educativos publicos como los
privados; h) Analisis sectorial de las actividades economicas nacionales, para
detectar los obstaculos o impedimentos para su mejor funcionamiento y realizar
recomendaciones para su eliminacion; i) Apoyo y coordinacion de las actividades de
investigacion y desarrollo que desarrollen las instituciones, empresas y la ciudadania;
j) Andlisis y disefio de programas y politicas para la insercion exitosa de los jovenes y
las mujeres en los mercados de trabajo y para la ampliacion de su acceso a activos

productivos; k) Formular recomendaciones a las Secretarias de Estado en los
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Despachos de Industria y Comercio y Relaciones Exteriores sobre regiones del
mundo con potencial para generar crecimiento a través del comercio exterior o la
inversion extranjera en Honduras; 1) Cualquier otra, afin a sus propoésitos, que le

asigne el Presidente de la Republica.

Articulo 15. El Consejo Nacional de Competitividad e Innovacién estara integrado
asi: 1) El Presidente de la Republica, quien lo presidira; 2) El Secretario Técnico de
Planeacion y Cooperacion Externa, quien actuard como secretario; 3) Tres
representantes de las universidades publicas y privadas del pais, seleccionados por
el Consejo Técnico Consultivo del Consejo de Educacién Superior; 4) Un
representante de la Federacion Nacional de Instituciones Educativas Privadas
(FENIEPH); 5) Dos representantes de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Padres y Madres de Familia; 6) Un representante de la Asociacion Hondurefia de
Instituciones Bancarias (AHIBA); 7) Un representante de la Fundacion para la
Inversion y Exportaciones (FIDE); 8) Un representante de la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI); 9) Dos representantes de los colegios magisteriales,
seleccionados por consenso; 10) Un representante de la Federacion Nacional de
Camaras de Comercio (FEDECAMARA); 11) Dos representantes de Generacidn por
el Cambio; y, 12) Un representante de la Fundacién Hondurefia de Investigacion
Agricola (FHIA).

Articulo 16. Los miembros del Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion
emitiran un reglamento interno para su funcionamiento y se apoyaran para su

cumplimiento en la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa.
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Articulo 17. Los miembros del Consejo del Plan de Nacién, del Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacion y de los Consejos Regionales de Desarrollo, no tendran

calidad de funcionarios publicos, a excepcion de los que lo sean por Ley.

Articulo 18. Establecer los Gabinetes Sectoriales para la ejecucion del Plan de
Nacion, que seran coordinados por la Secretaria de la Presidencia y que podran estar
divididos segun las areas que abarquen los ejes estratégicos del Plan de Nacion, pero
al menos seran los siguientes: a) El Gabinete Econdmico, integrado por la Secretaria
de Finanzas, el Banco Central de Honduras, la Secretaria de Industria y Comercio, la
Comision Nacional de Bancos y Seguros, la Secretaria de Agricultura, la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente y la Secretaria de Turismo; b) El Gabinete Social,
integrado por la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Trabajo y Previsidn Social, la Secretaria de Cultura, Arte y Deporte, y la Secretaria de
Accion Social; ¢) El Gabinete de Seguridad, Defensa Nacional y Gobernabilidad,
integrado por la Secretaria de Gobernacién y Justicia, la Secretaria de Defensa, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Seguridad; d) El Gabinete de
Proyectos de Infraestructura, integrado por la Secretaria de Finanzas, la Secretaria
de Obras Publicas, Transporte y Vivienda, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica,
la Empresa Nacional Portuaria y la Comision Nacional de Telecomunicaciones.

Los Gabinetes Sectoriales seran coordinados por el Secretario de Estado en el
Despacho de la Presidencia, quien participara de todos ellos y estara facultado para
invitar, en nombre de los miembros, a las reuniones donde la naturaleza de los
asuntos a tratar lo hicieren necesario, a representantes del Tribunal Supremo
Electoral, de la Corte Suprema de Justicia, del Congreso Nacional, del Tribunal
Superior de Cuentas, de la Procuraduria General de la Republica, del Ministerio
Publico, del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y de cualquier otra

institucion descentralizada, empresa publica o entidad desconcentrada del Estado
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Articulo 19. La Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia asegurara el
cumplimiento de los acuerdos de los Gabinetes Sectoriales, prestara el apoyo
necesario para el cumplimiento de sus fines, llevara registros para el seguimiento de
los compromisos, propondra los temas de agenda para las reuniones, coordinara los
temas comunes entre las distintas agendas y prestara apoyo al funcionamiento de los

Gabinetes Sectoriales.

Articulo 20. Crease la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa,
dependiente de la Presidencia de la Republica, que absorbera los activos y pasivos
de la Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO) y tendra las
funciones y atribuciones siguientes: a) Asesorar a la Presidencia de la Republica en
todos los temas relacionados con la Vision de Pais, Plan de Nacién y Sistema
Nacional de Planeacion, establecidos en el presente decreto; b) Actuar como
secretaria técnica del Consejo del Plan de Nacion y del Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacion; ¢) Asesorar a los Consejos Regionales de Desarrollo y
realizar los estudios que, a solicitud de aquellos, deban efectuarse sobre temas
especificos que se discutan en las mismas; d) Coordinar los proyectos de
cooperacion externa que tengan incidencia sobre el cumplimiento de los objetivos de
la Vision de Pais y del Plan de Nacién; e) Colaborar con la Secretaria de Estado en el
Despacho de la Presidencia en las labores de coordinacion de las instancias del
Poder Ejecutivo que intervengan para la consecucion de las metas de prioridad
nacional y los indicadores de avance del Plan de Nacién; f) Ejercer las funciones que
se le deriven de la Ley de Ordenamiento Territorial; g) Formular propuestas de
politicas y programas que contribuyan al cumplimiento de los objetivos e indicadores
mencionados; h) Coordinar la ejecucidn de la Vision de Pais y la Estrategia para la

Reduccion de la Pobreza y cuidar que la misma se efectue en forma consistente; i)
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Coordinar y dirigir el trabajo de las sub-secretarias a su cargo para asegurar su
efectividad y optimos resultados; j) Asesorar a la Secretaria de Finanzas en los
trabajos de presupuestacion y codificacion presupuestaria que deben efectuarse para
la mejor asignacion de recursos en el cumplimiento de la Vision de Pais y el Plan de
Nacion; k) Certificar que los proyectos de presupuesto a remitir para aprobacion del
Congreso Nacional, estén formulados acorde con los lineamientos e indicadores del
Plan de Nacion y la Vision de Pais; |) Apoyar el trabajo de los Comisionados
Regionales; m) Informar al Consejo del Plan de Nacion cuando detecte divergencias
entre la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y los objetivos del Plan de
Nacion; n) Apoyar a la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes en la conformacién de
los Consejos Regionales de Cultura y en la ejecucion del contenido del Plan de
Nacion en esta area; 0) Cualquier otra que le asigne el Presidente de la Republica, el

Consejo del Plan de Nacién y/o el Consejo Nacional de Competitividad e Innovacién.

Articulo 21. A partir de la vigencia de la presente Ley, todas las funciones asignadas
a la Secretaria de Gobernacidon y Justicia en el Decreto No 180-2003, Ley de
Ordenamiento Territorial, pasaran a ser desempefiadas por la Secretaria Técnica de
Planeacion y Cooperacion Externa, incluyendo las asignadas en los siguientes
articulos: articulo 9, numeral 1; articulo 11; articulo 12; articulo 14, numeral 1; articulo
21; articulo 31; articulo 49; articulo 52; articulo 57 y, articulo 59. La Secretaria de
Estado en los Despachos de Gobernacidn y Justicia debera trasladar a la Secretaria
Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa en el término de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente Ley, la Direccién General de Ordenamiento Territorial
con todos sus recursos humanos Y fisicos. El personal trasladado como consecuencia
del cumplimiento de este articulo, conservara todos sus derechos laborales vy

antigiedad, para los fines previstos en la Ley de Servicio Civil y el Cddigo de Trabajo.
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Articulo 22. Las Unidades de Planeamiento y Evaluacién de la Gestion de las
distintas Secretarias de Estado o las dependencias que hagan sus veces en las
demas instituciones del Estado que ejecuten acciones, proyectos o programas
relacionados con el cumplimiento del Plan de Nacion, deberan coordinar la realizacion
de la evaluacion que manda el articulo 21 del Decreto No. 83-2004, Ley General de
Presupuesto; referente al cumplimiento de los planes y politicas de desarrollo, con la

Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa.

Articulo 23. Se crea la Sub-secretaria Técnica de Planeacion del Desarrollo, como
dependencia de la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa, que
absorbera los activos, pasivos y actuales funciones de la Unidad de Apoyo Técnico
(UNAT) y de la Comisién Presidencial para la Modernizacion del Estado (CPME).
Ademas, tendra las funciones siguientes: a) Apoyar, asesorar y asistir al Consejo del
Plan de Nacidn para la elaboracion del Plan de Nacion y dar seguimiento a su
ejecucion; b) Coordinar la gestion de los programas de la cooperacion internacional y
dar seguimiento a su ejecucion; c) Asistir a las Secretarias de Estado e instituciones
integrantes de los Gabinetes Sectoriales, en la negociacion de empréstitos y
programas de cooperacion técnica, asi como al Banco Central de Honduras en la
negociacion de programas para apoyar la balanza de pagos; d) Dirigir el proceso de
ordenamiento territorial y colaborar con los demas 6rganos creados por Ley para ese
propdsito; e) Redactar y producir informes sobre la ejecucidn de las estrategias de
desarrollo y sus resultados; f) Proponer al Consejo Nacional de Desarrollo las
reformas necesarias a la legislacion para adaptar la estructura del sector publico a los
requerimientos del Plan de Nacion y para optimizar la atencion de las necesidades de
la poblacién; g) Asistir a la Secretaria Técnica en el cumplimiento de sus

responsabilidades derivadas de la Ley de Ordenamiento Territorial; y, h) Cualquier
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otra que le asigne la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa, afin a

sus objetivos.

Articulo 24. Crease la Sub-secretaria de Competitividad e Innovacion, como
dependencia de la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa, que
absorbera los activos, pasivos y funciones del Consejo Hondurefio de Ciencia y
Tecnologia (COHCIT). Ademas, tendréa las funciones siguientes: a) Apoyar, asesorar
y asistir el funcionamiento del Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion y dar
seguimiento a sus resoluciones y recomendaciones; b) Rendir informes, realizar
investigaciones y formular propuestas para favorecer la transferencia de tecnologia a
las actividades productivas, sistemas de ensefianza, redes comerciales de
distribucion de productos y servicios y vida ciudadana; ¢) Detectar obstaculos a la
transferencia de tecnologia y proponer las mejoras necesarias para su eliminacion; d)
Promover la realizacion de ferias de ciencia en el sistema educativo nacional, en
coordinacion con la Secretaria de Estado en los Despachos de Educacién; e)
Promover la realizacion de concursos a nivel regional en las areas de ciencias,
matematicas y espafiol; f) Realizar convenios con centros de ensefianza e
investigacion internacionales de excelencia para la formacion de docentes y
estudiantes; g) Recomendar al Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion el
establecimiento de premios a la excelencia para docentes y estudiantes en las areas
de espafiol, ciencias y matematicas; h) Recomendar al Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacidn el establecimiento de programas de becas; i) Realizar
investigaciones para detectar nuevas oportunidades comerciales y productivas; j)
Apoyar el funcionamiento de los Consejos Regionales de Cultura; y, k) Cualquier otra
que le asigne la Secretaria Técnica de Planeacién y Cooperacién Externa, afin a sus

objetivos.
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CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS REGIONALES DEL DESARROLLO

Articulo 25. Los Consejos Regionales de Desarrollo seran la instancia regional de
didlogo y concertacion entre el Gobierno Central, la Sociedad Civil, Gobiernos
Locales y Comunidad de Cooperantes, orientada hacia el analisis sectorial y la
formulacion de propuestas ordenadas y articuladas, que faciliten una gestion publica
mas efectiva, ordenada y transparente en la region correspondiente. Conduciran el
proceso de planeacion en la region y estaran afiliadas al Consejo del Plan de Naci6n.
En la region donde se establezcan, complementaran los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en el articulo 36 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
serviran como mecanismo de transmision de la problematica y propuestas de solucion
regionales hacia el Consejo del Plan de Nacidn, el Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacion y la Secretaria de Estado en el Despacho de la

Presidencia.

Articulo 26. Los Consejos Regionales de Desarrollo tendran las funciones vy
atribuciones siguientes: a) Establecer en cada region la linea de base de los
indicadores contenidos en el Plan de Nacion y establecer la brecha a cubrir para
lograr el nivel objetivo; b) Formular el Plan Regional de Ordenamiento Territorial; c)
Determinar las acciones y medidas especificas a adoptar en consistencia con el
presente decreto, para la reduccion gradual de las brechas; d) Atender los
planteamientos de la ciudadania, discutir y conseguir consensos sobre los problemas
de las regiones en relacion al contenido de los ejes estratégicos del Plan de Nacion y
las propuestas de solucion para canalizarlas al Consejo del Plan de Nacion; e)

Formular propuestas y canalizarlas al Consejo del Plan de Nacién, con el propdsito de

Visioén de Pais 2010 — 2038, Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno



adecuar los modelos de prestacién de servicios de salud, educacion y seguridad, en
funcion de los intereses de los habitantes de la region; f) Apoyar a las instituciones en
el proceso de armonizacion y alineamiento de los recursos de la cooperacion
internacional entre si y con el gasto publico, a través de la programacion sectorial,
tomando en cuenta prioridades locales/regionales; g) Promover y facilitar procesos
participativos de formulacion, presupuestacion y ejecucién de la planificacion sectorial
de corto, mediano y largo plazo, bajo el principio de abordaje integral dentro y entre
los sectores tematicos; h) Coadyuvar en la identificacion de problemas y soluciones
sobre temas urgentes y de alta prioridad en cada sector tematico; i) Facilitar el
seguimiento y la evaluacion de programas y proyectos a nivel sectorial, asi como de
la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y otras iniciativas amplias, dentro de la
region; j) Fortalecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en la
gestion publica y la cooperacion; k) Fortalecer los espacios de dialogo y concertacion
en apoyo a una mayor descentralizacion en la gestion publica; 1) Organizar el analisis
de los temas relacionados con agua y saneamiento, salud, educacion, sectores
productivos, infraestructura, seguridad y justicia, proteccion social, y vivienda; m)
Cualquier otra que acuerden sus miembros y que contribuya al logro de sus

propositos.

Articulo 27. Las Consejos Regionales de Desarrollo podran integrarse por temas y
también podran constituirse con distintos representantes para cada tema, segun las
partes interesadas en el mismo. A tal efecto, cada Consejo Regional emitird un
reglamento para su funcionamiento, que debera hacerse del conocimiento de la

Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa.

Articulo 28. Las Consejos Regionales de Desarrollo se integraran al menos por la

representacion de los sectores siguientes: a) Diez representantes de los ciudadanos
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de la regidn provenientes de diferentes municipios y aldeas; b) Cinco representantes
de las organizaciones no gubernamentales con presencia en la region; c¢) Un
representante por cada gobierno local de los municipios que integran la region; d)
Cinco representantes de las instituciones internacionales que ejecuten programas y
proyectos acordes a las necesidades de la region; e) Un representante por cada
gremio relacionado al tema a tratar; y f) El Comisionado Regional, en representacion

del Consejo del Plan de Nacién.

Articulo 29. El Consejo del Plan de Nacion sera representado en cada Consejo
Regional de Desarrollo, por un Comisionado Regional, que sera nombrado por el
Presidente de la Republica, para cada region. ElI Comisionado Regional tendra las
funciones siguientes: a) Promover y facilitar el funcionamiento de las Consejos
Regionales de Desarrollo; b) Certificar ante el Consejo del Plan de Nacion el correcto
funcionamiento de las Consejos Regionales de Desarrollo; ¢) Todas las funciones
asignadas al Gobernador Departamental en los articulos 16 y 19 del Decreto 180-
2003, Ley de Ordenamiento Territorial; d)Transmitir informacion sobre los temas de
interés planteados en los Consejos Regionales de Desarrollo y el Consejo del Plan de
Nacion entre ambas instancias; e) Dar seguimiento a las iniciativas y acciones
realizadas en respuesta a la problematica regional planteada por las Consejos
Regionales de Desarrollo; f) Cualquier otra afin a sus funciones, que le asigne el

Consejo del Plan de Nacion y el Consejo Regional de Desarrollo respectivo.

Articulo 28. Para la organizacién de los Consejos Regionales de Desarrollo en las
regiones territoriales que se establecen en el articulo 5 de la presente Ley o las sub-
regiones que se establezcan en el futuro, la Secretaria Técnica de Planeacion vy

Cooperacion Externa podra suscribir convenios con organizaciones representativas
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de la sociedad civil y asignar recursos para la promocion, organizacion y

funcionamiento de las Consejos Regionales de Desarrollo.

CAPITULOV
DE LA RENDICION DE CUENTAS Y VERIFICACION

Articulo 29. El avance periodico en el cumplimiento de las metas e indicadores de los
Planes de Nacion estard sujeto a un mecanismo de verificacion independiente. El
Foro Nacional de Convergencia (FONAC) sera el encargado de constituir el sistema
de seguimiento y reporte del avance de la ejecucion de los Planes de Nacion. Para
este propdsito, el FONAC debera construir un modelo de relaciones cuantitativas que
asocien el cumplimiento de los indicadores de avance del Plan de Nacién en cada
region a las brechas identificadas, asi como la contribucién de cada proyecto
ejecutado, al logro de los indicadores de avance y las metas de prioridad nacional. El
modelo debera permitir la evaluacion del impacto del cumplimiento de cada region,

sobre el desarrollo nacional, medido por el cumplimiento del Plan de Nacién.

Articulo 30. El uso transparente de los recursos publicos asignados para el
cumplimiento del Plan de Nacion, sera monitoreado por el Consejo Nacional
Anticorrupcion, en el marco del Sistema Nacional de Integridad, planteado en el

marco de la Estrategia Nacional Anticorrupcion al afio 2030.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE PLANEACION DEL DESARROLLO

Articulo 31. En la formulacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la

Republica y en los presupuestos anuales de las instituciones descentralizadas y
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desconcentradas del Estado deberan tomarse en consideracion los requerimientos en
materia de gastos e inversiones, derivados de la ejecucion de los Planes de Nacion
en las regiones establecidas en el articulo 5 de la presente Ley. La Secretaria de
Finanzas y la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperaciéon Externa, deberan
asegurarse del cumplimiento de esta disposicion.

Para este propdsito, la estructura presupuestaria debera modificarse gradualmente, a
fin de reflejar, al término del segundo afio de implementacion de este proceso de
planeacion del desarrollo, los recursos presupuestarios asignados por cada region,
por cada objetivo, por cada lineamiento estratégico y por cada indicador, mediante un
sistema de codificaciéon que permita identificar claramente la asignacion de recursos
para el cumplimiento del Plan de Nacion en cada region del pais.

La estructura presupuestaria que se adopte debera permitir la geo-referenciacion de
las intervenciones e inversiones con recursos publicos y servir de base para dar
seguimiento a las que se realicen con recursos de la cooperacion internacional y de
privados. El presupuesto plurianual reflejara claramente los contenidos de los planes

y la contribucion presupuestada para el logro de las metas periddicas.

Articulo 32. Los recursos presupuestarios, activos y pasivos asignados a la Comision
Presidencial de Modernizacion del Estado, la Unidad de Apoyo Técnico (UNAT), la
Secretaria Técnica de Cooperacion (SETCO), el Comisionado Nacional de
Competitividad, el Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT), la
Comision Ejecutiva del Valle de Sula, y la Direccion de Ordenamiento Territorial de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia, deberan asignarse
a la Secretaria de Planeacion y Cooperacién Externa, a partir del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica que se formule para el afio fiscal

2010, para el financiamiento del proceso de planeacién del desarrollo.
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Articulo 33. El personal que resulte desplazado o removido por la reestructuracion
institucional ordenada en el presente Decreto, debera ser debidamente compensado
mediante el pago de sus derechos legales, para lo cual, se instruye a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas para realizar la prevision presupuestaria

correspondiente.

Articulo 34. La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas debera destinar el
equivalente a US$ 5,0 millones anuales durante los primeros cuatro afios del proceso
de planeacion del desarrollo y US$ 4,0 millones anuales durante los afios del quinto al
duodécimo afio del Plan de Nacién 2010-2022, para el financiamiento de la
promocion de la imagen pais, exportaciones, turismo e inversion extranjera. Estos
recursos deberan incluirse en los presupuestos anuales de la Secretaria Técnica de
Planeacion y Cooperacion Externa, que queda facultada para ejecutarla a través de

un contrato con una institucion privada especializada.

Articulo 35. Se reforma el Decreto No. 155-94, Ley del Foro Nacional de
Convergencia, quedando derogados los articulos 3y 7, en tanto que los articulos 1,
2,4y9, seleeran asi:

“Articulo 1.- Crease el Foro Nacional de Convergencia (FONAC), como la
instancia de verificacion y seguimiento independiente del cumplimiento de la Vision de
Pais y el Plan de Nacion. Para el cumplimiento de sus fines, el Poder Ejecutivo
debera asignarle un presupuesto a través de la Secretaria de Finanzas y estara
sujeto a la fiscalizacion del Tribunal Superior de Cuentas.

Articulo 2.- EI FONAC estara integrado por siete representantes de la sociedad
civil, designados por periodos de dos afios a través de las diferentes organizaciones
sociales, gremiales y politicas, que ostentando personalidad juridica, sean

convocadas por el Presidente de la Republica.
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Articulo 4.- Los miembros del FONAC nombraran un Secretario Ejecutivo, que
laborara a tiempo completo, no pudiendo desempefiar otras funciones remuneradas,
excepto las de caracter docente. Su remuneracidn sera fijada por los miembros del
FONAC.

Articulo 9.- EI FONAC se reunira ordinariamente cada seis meses Yy
extraordinariamente cuantas veces sea necesario, a convocatoria del Secretario

Ejecutivo o a iniciativa de por los menos dos de sus miembros.”

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36. Todas las transformaciones y reestructuraciones institucionales
requeridas para la operacion del proceso de planeacion del desarrollo establecido en
el presente decreto, deberan realizarse dentro de los siguientes noventa dias a partir

de su vigencia.

Articulo 37. Derogar el decreto ejecutivo No. 55-92, de creacion del Consejo
Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT) y sus reformas, el decreto legislativo
No. 190-91, contentivo de la Ley para la Modernizacion del Estado, el decreto
ejecutivo No. PCM- 32-92, de la Comision Ejecutiva del Valle de Sula, el decreto
ejecutivo No. PCM- 004-2002 de creacion de la Comision Nacional de Competitividad
y la reforma contenida en el decreto legislativo No. 218-96, articulo 124-A de la Ley
de Administracion Publica, que cre6 la Secretaria Técnica y de Cooperacion
Internacional (SETCO). Asimismo, queda derogado el Decreto No.3-2006, Ley de

Participacion Ciudadana.
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Articulo 38. La presente Ley queda aprobada por mayoria calificada y sus reformas
requeriran de igual manera, el voto favorable de las tres cuartas partes de los

diputados.

Articulo 39. El presente decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Diario Oficial La Gaceta.

JOSE ALFREDO SAAVEDRA PAZ
Presidente
CARLOS ALFREDO LARA WATSON GONZALO RIVERA
Secretario Secretario
Por tanto, publiquese,
PORFIRIO LOBO SOSA

Presidente Constitucional de la Republica
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Sintesis descriptiva de los objetivos del SNISAN

Costa Rica

Poner a disposicién informacion estadistica que apoye los procesos de formulacién y evaluacién

de politicas y facilitar el disefio, establecimiento y evaluacion de programas y proyectos en SAN;

y también, disponer de informes de alerta para la atencidon oportuna de situaciones eventuales
gue puedan constituir una amenaza a la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de la poblacién

del pais.

FICHA TECNICA SNISAN

Pais Costa Rica

Nombre Oficial Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional
Siglas SNISAN

Operativo desde

Sitio Web http://www.inec.go.cr/SNISAN/present/presentacion.aspx

Entidad Grupo Intersectorial de SAN a través y es presentado a través del Instituto
Responsable Nacional de Estadistica

Marco Legal No definido

Objetivo General

Indicadores

Distribucion de
Indicadores
Categorizacion

Boletines y
reportes
Mapeo de
acciones

Base de datos
Acceso a otras

Poner a disposicién informacién estadistica que apoye los procesos de
formulacion y evaluacién de politicas y facilitar el disefo, establecimiento y
evaluacion de programas y proyectos en SAN; y también, disponer de
informes de alerta para la atencién oportuna de situaciones eventuales que
puedan constituir una amenaza a la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) de la poblacién del pais.

por serie de tiempo

desagregacion por area (urbano/rural), sexo en los indicadores posibles

se utiliza mapa que facilita el andlisis y comprension (o grafico de barras)
No se permite la extraccidon de datos

Nacional, Provincia y Cantén

1. Estadistica (demograficos, econdmicos (CBA, Sector externo y real) y
sociales (pobreza, empleo, distribucion de ingreso, vivienda, salud y
educacion)

2. Clasificacién Ambito SAN: Determinantes de la SAN (9),
Disponibilidad (6), Acceso (16), Consumo (gasto productos canasta
basica, poblaciéon con educacién secundaria, acceso a internet y
consumo per capita canasta basica), utilizacion bioldgica donde se
incluyen indicadores antropométricos (12), poblacién asegurada,
NBI, acceso a sanidad basica, informes trimestrales de salud (UDD
2012).

No se brindan

No se detallan

No disponibles
No




Instituciones
Acceso restringido No

A continuacidn se detalla pantalla de inicio e interfaz de usuario
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Sintesis descriptiva de los objetivos del SIINSAN

Guatemala

Contar con un sistema que incluya acciones de investigacién que permita caracterizar mejor a las

poblaciones mas vulnerables, conocer la situacion de SAN del pais, emitir alertas tempranas y

medir la eficacia de las acciones implementadas

FICHA TECNICA SIINSAN

Pais Guatemala

Nombre Oficial Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional
Siglas SIINSAN

Operativo desde

Sitio Web http://www.siinsan.gob.gt/

Entidad Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Responsable

Marco Legal Politica Nacional de SAN (10.6)

Objetivo General

Indicadores

Categorizacion

Boletines y
reportes

Mapeo de
acciones

Base de datos
Acceso a otras
Instituciones
Acceso restringido

Ley del Sistema Nacional de SAN ( Cap IV, Art 22 #E)

Plan Estratégico de SAN

Contar con un sistema que incluya acciones de investigacidon que permita
caracterizar mejor a las poblaciones mas vulnerables, conocer la situacién de
SAN del pais, emitir alertas tempranas y medir la eficacia de las acciones
implementadas

por serie de tiempo

por correlacion

desagregacion por area (urbano/rural), sexo en los indicadores posibles
presentados por departamento y municipio

se utilizan dos mapa que facilita el analisis, comprensidn y contraste

se permite la descarga de datos

Estado Nutricional (16, UDD 2008)

Sociales (1, UDD 2010)

Econdmicos (1, UDD 2006)

Produccion (3, UDD 2011)

Ambientales (85, UDD 2006)

Categorizacion INSAN (5, 2011)

Monitoreo de Cultivos

Pronostico SAN

Reporte ejecucién del presupuesto Plan Hambre Cero

POA SAN Municipal

Reporte de Sequia (e instrumentos)

Listado de Organizaciones, localidades y actividades

Documentos SAN

SESAN, Alianza por la Nutricién, IGN, INE, MAGA, MINEDUC, MSPAS,
SEGEPLAN (mapas)

Mapeo de Actores

Monitoreo Granos Basicos (Productores informantes)



http://www.siinsan.gob.gt/

Monitoreo Desnutricion Aguda
Monitoreo Servicios de Salud y Nutricidn
Monitoreo déficit de lluvia

Metas Fisicas

A continuacidn se detalla pantalla de inicio e interfaz de usuario
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Sintesis descriptiva de los objetivos SISAN

El Salvador

Integrar la informacién sobre SAN que generan los sistemas de informacidn de diferentes entes

gubernamentales

Descripcion y evaluacion de los componentes que los integran
A continuacion se presenta una ficha por sistema de informacién recopilando los principales

aspectos descriptivos de sus componentes:

FICHA TECNICA SISAN

Pais El Salvador

Nombre Oficial Sistema Nacional de Informacién y Monitoreo de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Siglas SISAN

Operativo desde En construccion

Sitio Web http://200.31.174.27/sisan/

Entidad Consejo Nacional en Seguridad Alimentaria y Nutricional

Responsable

Marco Legal No definido

Objetivo General
Indicadores

Distribucion de
Indicadores
Categorizacion

Boletines y
reportes

Mapeo de
acciones

Base de datos
Acceso a otras
Instituciones
Acceso restringido

Integrar la informacién sobre SAN que generan los sistemas de informacién
de diferentes entes gubernamentales

Se utiliza mapa y grafico de barras.

No se permite la descarga de datos

Nacional, departamental y municipal (en algunos)

Disponibilidad (11), Acceso (43) (de los cuales 37 son de seguimiento de
precios a la canasta basica), Consumo (4), Utilizacién Bioldgica (10) y estado
nutricional de la poblacion (10)

No reporta

No disponibles

Fichas de indicadores (se pueden descargar)
Sin acceso

Autenticacion




5! ' Sistema Nacional de Informacién y Monitoreo

de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
CONASAN ¢ Y
° Nasionai ge Seguridad SISAN

dalariay aarngioant

Que es el SISAN

Las Nacienes Unidas, a través del Programa Cenjunte Infancia:
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PCISAN), que se ejecuta como
parte del Fondo para el Cumplimiento de los Objetivos del Milenia
(FODM), esta apoyando directamente al Consejo Nacional en

Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) a través del Programa
Mundial de Alimentos (PMA).

EI'CONASAN junto con el PMA, en el marco del PCISAN, estd

impulsando la creacidn del Sistema Nacional de Informacicn y

Monitoreo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) en el que

se integrara la informacién sobre SAN que generan los sistemas de
de diferentes entes gub

CONASAN Calle La Reforma, N° 249, Colonia San Benito. San Salvador, Repiiblica de El Salvador Tels:
(503) 2230-5075 y (503) 2230-5076; Fax: (503) 2298-5421 info@conasan.gob.sv www.conasan.gob.sv ©
Todos los derechos reservados.
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Anexo 8: Organigrama de la
UTSAN



ORGANIGRAMA
UNIDAD TECNICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (UTSAN)

Secretaria de Estado del Despacho Presidencial ‘

s

Funciones principales: desarrollo de
herramientas informaticas y

Funciones principales:
Visibilidad, Gestion educativa,

Funciones principales: Mapeo
de Intervenciones, Sistema de
Seguimiento y Evaluacién,

normas y métodos base con

Funciones principales: Mapeo de Intervenciones e
integracion en mesas SAN, Sistema de

Seguimiento y Evaluacién de ejecutorias PASAH,

Funciones principales: Administracion




Anexo 9: Ayuda memoria
reunion CONASAN v lista de
asistentes
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Presentado por __Ramon Borjas

Resultado de gestion 15: Fortalecimiento de la UTSAN, PF 15.1: Reuniones de CONASAN.
Saléon Morazan, Casa Presidencial, 5 de julio 2013



Reporte de reunion CONASAN____

Reporte de reunidon
CONASAN

Presentado por __Ramodn Borjas

Detalle de actividad:

Primer Reunion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, en cumplimiento a la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. La Reunién se llevé a cabo en Casa
Presidencial (anexo 3. Lista de asistencia)

Principales Puntos tratados (anexo 4. Agenda)

Apertur6 la reunion el maestro de ceremonias Carlos Landa,
quien dio paso a las palabras de bienvenida de la Designada

Presidencial, Licenciada Maria Antonieta Guillen de Bogran.

Luego procedid el Ingeniero Mariano Jiménez Talavera, Director
de UTSAN con la lectura de la agenda para asi dar paso a la
primera presentacion: Situacion la seguridad alimentaria y

nutricional en Honduras /Sistema de Informacién en SAN.

El Sistema de informacion en SAN- fue presentado por Christian

A. Mejiade UTSAN, donde se develd el sitio www.sisesan.info,

que da acceso al sistema de informacién de SAN de Honduras.

La presentacién de la Situacion SAN Honduras, fue realizada por
Susan Lépez de UTSAN. Para ello utiliz6 la plataforma del
SISESAN, brindando asi un reporte sobre el estado actual de la
SAN en HN. Se detallaron indicadores como lactancia materna
exclusiva, sobrepreso, obesidad, desnutriciéon, produccién de

maiz y frijol, suplementacion, anemia, entre otros.

Posteriormente a Ingeniero Diana Fajardo (consultora Union
Europea, realizé la presentacion Lineamientos y prioridades de
intervenciones en respuesta a la situacion SAN, basandose en el
proceso de consulta realizado a través de las mesas de seguridad

Detalle de actividad: ¢ 1

Resumen

La Ley SAN tiene como objetivo,
establecer el marco normativo
para estructurar y coordinar
acciones de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que
contribuyan al mejoramiento de
la calidad de vida de 1la
poblacion  hondurefia, con
prioridad a los grupos mas

vulnerables.

En el capitulo III la ley, manda a
la creacion del Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y define sus
funciones de la siguiente

manera:

ARTICULO 5.- Crease el
CONSEJO NACIONAL E
SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL, presidido
por el (la) Secretario de Estado

del Despacho Presidencial.

ARTICULO 6.- EI CONSEJO
NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL. Es la instancia
de direccién y decisién sobre la
politica relativa a la Seguridad
Alimentaria 'y  Nutricional
dentro de la Estrategia de la
articulacion definida en las
politicas en Materia Social,
asimismo impulsara todas las
acciones que promuevan la
Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

De esta forma se da paso a la
primera reunion del CONASAN
en la que asistieron los que
conforman el Consejo asi como
algunos miembros de la

cooperacion internacional.

Queda pendiente la segunda
reunion de la Comision que esta
programada para el mes de

octubre.


http://www.sisesan.info/

Reporte de reunion CONASAN____

alimentaria y nutricional, poblacién indigena, UNA, COTISAN y sociedad civil.

Luego Laurent Sillano, Jefe de Cooperacion de la Unién Europea (UE), y Sr. Marco Agiiero,
agregado de Cooperacion de UE, realizaron la presentacion sobre Plan de Inversion en SAN/Mapeo
de acciones en SAN, y aqui se explico como en base al proceso de consulta fue que se elaboré el plan
de inversion de la unién Europea para el periodo 2014-2020 en el tema de seguridad alimentaria y

nutricional.

Luego en puntos varios se hablo sobre el impacto de la roya del café en la SAN, presentacion a

cargo del Ingeniero David Oseguera de UTSAN.

De esta forma la Designada Presidencial dio paso al cierre de la reunion, manifestando el gran logro
que estamos teniendo en el tema SAN al contar con este sistema de informacion que permitira a los

tomadores de decision realizar acciones especificas.

Acuerdos

¢ Presentacion del SISESAN en proxima reunion de Consejo de Ministros.

Relacion con el POA
En cumplimiento al PF 15.3 del POA 2013, reuniones del CONASAN
Acciones Pendientes

¢ Pendiente Firma del Acta de la Reunion. Por lo que se solicita a la Direccion una remision del acta
a la Designada Presidencial, con el objetivo que ella circule a los demas invitados.

¢ Queda pendiente la segunda reunion de la Comision que estd programada para el mes de
octubre.

Anexos

Plan de actividades
Agenda evento
Borrador Convocatoria
Nota de prensa
Listado participantes
Datos situacion SAN

A

Primer Reunién del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en cumplimiento a la
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Reunion se llevo a cabo en Casa Presidencial (anexo

3. Lista de asistencia) ® 2
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