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RESUMEN EJECUTIVO

En los paises de Centroamérica en temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional se
identifican altos indices de desnutricion crénica, especialmente en nifios menores de 5
afios de edad, que denotan la importancia de seguir en la lucha para alcanzar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Este se define como: “el estado en que todas
la personas gozan del derecho a una alimentacion adecuada, en cantidad y calidad, de
forma permanente a través del desarrollo fisico, social, ambiental, productivo y humano de
la region, que le garantiza a sus habitantes una vida saludable® (PPLT "Hambre Cero”,
2013, p.10).

En las zonas fronterizas donde se encuentra vulnerabilidad, inequidad, exclusion social y
pobreza, la gestion de los Gobiernos Nacionales no logra llevar en forma efectiva sus
esfuerzos por razones propias de cada lugar. Es asi como surge la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL), conformada por 20 municipios entre El
Salvador, Guatemala y Honduras, evidenciando que existen altos indices de
analfabetismo ligados estrechamente con los indices de desnutricion. Los Ultimos censos
de talla en escolares realizados en los tres paises, muestran un estado nutricional diverso,
con porcentajes de desnutricidon crdnica que varia entre el 8.1% en San Antonio Pajonal
de El Salvador al 72.3% en Olopa, Guatemala (POG PRESANCA IlI, 2010, p.12). En
cuanto a pobreza se identifica en El Salvador a San Antonio Pajonal con un 54% de
poblacién en condiciones de pobreza, en Honduras a Dolores Merenddn con el 74% y en
Guatemala, el municipio de Olopa con el 85%. El IDH se mantiene en la mayoria de los
municipios con un valor arriba del 0.600, sin embargo salen de la mediana Dolores
Merendén (0.384) y Olopa (0.448). En cuanto analfabetismo en personas mayores de
catorce afios se encuentra un valor promedio de 25.6% en los municipios socios de la
MTFRL (MTFRL, 2012).

En la busqueda de respuesta a las necesidades de la poblacion en los municipios de la
Trinacional, surge la unién de esfuerzos bilaterales entre el Programa Regional en
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA II) y la MTFRL
trabajando en conjunto acciones encaminadas a lograr mejores indicadores para los
municipios que conforman la mancomunidad, como la Politica Pudblica Local
Transfronteriza “Hambre Cero” priorizada en el Proyecto “Hambre Cero” que identifica la
importancia de la alfabetizacion para el logro de la SAN.

Por medio del Programa Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (MARSAN), se
brinda asistencia técnica local a la MTFRL contribuyendo al fortalecimiento de las
capacidades locales y en la realizacion de diversas acciones como el Programa de
Alfabetizacion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (AlfaSAN), que tiene como
objetivo declarar los municipios de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
LIBRES DE ANALFABETISMO con SAN al afio 2020.



Como estudiante de la segunda promocién de la MARSAN asignado a la MTFRL, se
brindé la asistencia técnica local en las diferentes fases del Programa AlfaSAN desde su
disefio, validacion y ejecucion con entes rectores en alfabetizacion.

El disefio y aplicacién de la metodologia se llevd a cabo en tres comunidades con
caracteristicas sociales y demograficas diferentes: periurbano en Brisas del Pedregal,
Ocotepeque, Honduras, rural en Canton El Carmen, San Ignacio, Chalatenango, El
Salvador y étnico en aldea Tituque Abajo, Olopa, Guatemala. El disefio de la metodologia
logrado en esta etapa se expresa en la Cartilla del alumno(a), Guia del Facilitar
Comunitario (FC) y en las Escuelas de Campo para la SAN (ECASAN).

La ECASAN, busca fortalecer los conocimientos en lectoescritura, matematicas y de
conceptos de SAN aprendidos durante horas clase. Al mismo tiempo, poner en practica
actividades productivas mediante un proceso colectivo de ensefianza aprendizaje. La
ECASAN se implementa en coordinacion institucional con aquellos actores locales en
temas vinculados a huertos, preparacion de alimentos y elaboracién de artesanias.

En el afio 2013 se implement6 la metodologia en 10 de los 20 municipios de la MTFRL
acompafiado con entes rectores especialmente de Guatemala y El Salvador. Inicia un
proceso de formacion continua sobre la metodologia AlfaSAN dirigido a Facilitadores
Comunitarios, Supervisores y Técnicos Nacionales encargados de ejecutar el Programa.

Se disefio un perfil de proyecto sobre AlfaSAN para la busqueda del financiamiento
necesario para la implementacion de la tercera fase del Programa que es implementar la
metodologia en la totalidad de municipios de la MTFRL. Para la implementacion de la
Fase Ill (2014 — 2017) se requiere una inversién aproximada de 4 millones de dolores de
los cuales un 66 % corresponde a contrapartida por municipalidades y entes rectores.

Se elabor6é un documento que describe la metodologia AlfaSAN y su importancia, con el
fin de que las personas interesadas en el tema puedan conocer sobre él y sumarse a la
lucha por erradicar el analfabetismo y mejorar las condiciones de SAN de la region.

Este esfuerzo esta respaldado por la estrategia niumero cuatro de la PPLT “Hambre Cero”,
la cual fortalece el marco politico trinacional de Educacién para la SAN, espacio que
promueve y prioriza la alfabetizacion para la SAN en los municipios de la MTFRL.
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INTRODUCCION

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica, en su
segunda fase (PRESANCA II), tiene como objetivo contribuir en la lucha por reducir la
inseguridad alimentaria y nutricional (InSAN) en las poblaciones mas vulnerables de
Centroamérica, quienes viven en condiciones de hambre, desnutricion y pobreza. Para el
cumplimiento de este objetivo busca fortalecer los gobiernos locales y mancomunidades
ubicadas en zonas fronterizas, por medio del Programa de Maestria Regional en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (MARSAN) que asigna a los diferentes territorios, estudiantes
profesionales para acompafiamiento técnico y fortalecimiento de capacidades locales.

Como parte de la segunda promocién de la MARSAN, asignado a la MTFRL, se brindd
asistencia técnica local para realizar diferentes acciones en Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (SAN), en coordinacion con técnicos de la mancomunidad, técnicos Municipales, y
otros actores locales comprometidos al logro de la SAN.

Entre las acciones, se realizé la actualizacidn de la caracterizacidén para la SAN, se elaboré el
mapeo de actores clave del municipio de Sinuapa y se conformaron los Observatorios de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN) de Sinuapa y Dolores Merendédn, espacio en el
cual se le da seguimiento a las acciones en SAN en el municipio. Como linea central de esta
monografia se describe la Asistencia Técnica Local (ATL) que se brindd para dar respuesta al
analfabetismo, el cual es considerado una determinante de la INSAN dentro de la regidn.
Este territorio presenta altos indices de analfabetismo, también presentan altos indices de
desnutricién crénica en menores de 5 afios de edad con porcentajes de desnutricidn crénica
en escolares que varia entre el 8.1% en San Antonio Pajonal de El Salvador al 72.3% en Olopa,
Guatemala y un valor promedio de analfabetismo en personas de quince aifos en adelante de
25.6% (POG PRESANCA Il, 2010, p.12).

La presente monografia describe la asistencia técnica local que se brindd en el disefio de la
metodologia AlfaSAN, en su validacién e implementacion del plan piloto con entes rectores,
en la elaboracion del perfil del proyecto para la gestion de recursos financieros y la
elaboracion de un documento que describe la metodologia, su importancia y como se espera
lograr declarar los municipios libres de analfabetismo al afio 2020, mejorando las condiciones
de SAN. Asi como el aporte en el disefio de la PPLT “Hambre Cero” en la identificaciéon de una
tipologia de familias vulnerables a sufrir hambre y una zonificacién del territorio,
fortaleciendo en tema de politica publica |a alfabetizacién para la SAN.



2. OBIJETIVO DE LA MONOGRAFIA

Contribuir al anadlisis y sistematizacion de la asistencia técnica local ofrecida, como
participante en la MARSAN, a la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL) en
el disefio e implementacion de la Metodologia de Alfabetizacion para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (AlfaSAN).



METODOLOGIA DE ELABORACION DE LA MONOGRAFIA

Para la elaboracidn del presente documento de Monografia sobre el proceso de asistencia
técnica local brindado a la MTFRL y sus municipios como estudiante de la MARSAN I, fue
asignada como asesora de monografia para acompafiamiento durante esta actividad la
Doctora Maria Julia Medina Martinez, actual TMS de la MTFRL, con quien se identificd y
definié el tema central durante la ATL realizada en la mancomunidad, encontrando como
elemento central el disefio de la metodologia de Alfabetizacion para la SAN.

Partiendo del elemento central se elaboré un mapa sobre la monografia en una linea de
tiempo reflejando diferentes actividades, resultados y productos durante este proceso que
fueron necesarios para lograr la metodologia AlfaSAN, el cual se muestra en la Figura 1.
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Posteriormente se dio seguimiento a la guia elaborada por PRESANCA Il “El ABC para elaborar
la monografia” que brinda lineamientos claros sobre el contenido y forma de la monografia.
Con la asesora de monografia se definid un cronograma de entrega de avances para su
revisién y posterior ajuste de los cambios necesarios hasta lograr un documento de

monografia final.

A continuacidn se presenta el mapa para la elaboraciéon de Monografia sobre la Alfabetizacién
para la SAN, que describe graficamente diferentes hitos antes, durante y después de la
asistencia técnica brindada a la MTFRL. Se identifica principales acciones, resultados para el
logro de la metodologia y su implementacién. Se muestra la participacién de diferentes
instituciones gubernamentales y no gubernamentales reflejado en una linea de tiempo.



Figura 1: Mapa para la elaboracion de Monografia sobre la Alfabetizacién para la SAN
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4. ELPROCESO DE SU ACCIONAR, LA EXPERIENCIA VIVIDA

a.

b.

Objetivo General

Contribuir al disefio e implementacion del programa de alfabetizacién para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de los municipios que conforman la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa.

Objetivos Especificos

Disefiar una metodologia de alfabetizacién para personas mayores de 14 afios, que
logre vincular conocimientos, actitudes y practicas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional al proceso de aprendizaje de la lectoescritura y matematica.

Poner a disposicion de la MTFRL instrumentos para la gestion de recursos financieros
y coordinacion institucional para la implementacién del Programa AlfaSAN.

Fortalecer el marco politico municipal de la alfabetizacién a través de la promocion de
una politica publica local transfronteriza, que priorice la educacidn para la SAN.

Antecedentes y contexto de accionar donde se vivid la experiencia

En Centroamérica se identifican altos indices de desnutricion crénica especialmente en
menores de 5 afios de edad lo que denota la importancia de seguir en la lucha para
alcanzar la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), que se define como “el estado en
gue todas la personas gozan del derecho a una alimentacién adecuada, en cantidad y
calidad, de forma permanente a través del desarrollo fisico, social, ambiental, productivo y
humano de la regidn, que le garantiza a sus habitantes una vida saludable”.

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica en su
segunda fase (PRESANCA 1), financiado por el programa temdtico de Seguridad
Alimentaria de la Unién Europea (UE), AECID, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y Gobierno de Finlandia, tiene como objetivo general, contribuir a la
reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones mds vulnerables
de Centroamérica, fortaleciendo el sistema de integraciéon centroamericana en el marco
de un proceso de concertacidn de politicas sociales y econdmicas.

Como objetivo especifico busca consolidar la estrategia regional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en los procesos politico normativo, en la gestion del conocimiento y el
desarrollo territorial.



En este sentido, el PRESANCA Il se propone contribuir a la reduccién de la inseguridad
alimentaria y nutricional (InSAN) en diferentes mancomunidades ubicadas en zonas
fronterizas en Centroamérica, entre ellas la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa (MTFRL).

La mancomunidad como parte de su razén de ser, busca el desarrollo integral sostenible
de los municipios que la integran, a través de la formulacién y ejecucion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos; ya sea municipales, intermunicipales y
subregionales, mediante el esfuerzo propio mancomunado, con apoyo técnico y
econdmico de los gobiernos centrales, organismos internacionales, y de instituciones no
gubernamentales; incluyendo en sus programas la participacion de las entidades que
convergen en la regidn, asi como la participacién de la poblacidn para unificar esfuerzos y
promover el desarrollo.

La MTFRL conformada por 20 municipios entre El Salvador, Guatemala y Honduras como lo
muestra la Figura 2, cuenta con una poblacién al afio 2012 de 375,917 personas de las
cuales 67,662 personas mayores de 14 afios son analfabetas, indicador que se encuentra
estrechamente ligado con los indices de desnutricion. Los ultimos censos de talla en
escolares, realizados en los tres paises de la regidn trifinio, muestran un estado nutricional
diverso en los municipios miembros de la mancomunidad reportando una prevalencia de
desnutricién crénica (DC) en los municipios de El Salvador de 8.1% en San Antonio Pajonal,
en Honduras desde un 28.6% en Ocotepeque hasta un 58.1% en Dolores Merenddn y en
Guatemala desde un 13.2% en Asuncidn Mita hasta un 72.3% en Olopa, siendo el
municipio con mayor prevalencia de DC.

En cuanto a pobreza se identifica en El Salvador, a San Antonio Pajonal con un 54% de
poblacién en condiciones de pobreza, en Honduras, a Dolores Merenddn con el 74% y en
Guatemala, el municipio de Olopa con el 85%. El IDH se mantiene en la mayoria de los
municipios con un valor arriba del 0.600, sin embargo, salen de la mediana Dolores
Merenddn (0.384) y Olopa (0.448).

Adicionalmente la regidn identifica problemas comunes entre ellos: un mercado de
empleo deficiente donde la principal economia es la del café, que presenta un deterioro
ante la presencia de la roya y por la calidad y cantidad del recurso agua, el avance de la
frontera agricola causando la tala de los bosques de la zona, y el uso de técnicas agricolas
inapropiadas como el mal manejo de agroquimicos.



Figura 2: Municipios miembros de la MTFRL (El Salvador, Guatemala y Honduras)
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En la busqueda de dar respuesta a las necesidades de la poblacién en los municipios de la
MTFRL, surge la unidon de esfuerzos entre la mancomunidad, y el PRESANCA IlI, para
realizar diferentes acciones en SAN. Es asi, como se llevd a cabo a finales del afio 2011 un
analisis del estado de la SAN de la region trinacional partiendo de caracterizaciones
municipales y de mancomunidad existente a esa fecha, identificando necesidades, factores
de riesgo e indicadores. Dentro de este andlisis se destacé la relacidon existente entre
analfabetismo e inseguridad alimentaria y nutricional.

Mediante una serie de talleres y reuniones con enlaces politicos, técnicos municipales y el
equipo de apoyo de PRESANCA I, la MTFRL determind una lista priorizada de problemas
gue debian ser atendidos a nivel local, nacional y regional-mancomunitario. Dentro de esta
priorizacion el analfabetismo fue considerado un problema que debia ser atendido por el
gobierno nacional. Los problemas identificados como de incumbencia de Ia
Mancomunidad fueron la desnutricidn, la contaminacidn de fuentes de agua por desechos
solidos y liquidos, la deforestacion, la baja produccion y diversificacion agricola, las pocas
fuentes de ingresos y la baja participacidn comunitaria.

Sin embargo, en un posterior andlisis de la problematica para iniciar el disefio de la Politica
Publica Local Transfronteriza de SAN, la MTFRL reconoce el analfabetismo como una
determinante de la desnutricién, profundizando en la comprensién de que los municipios
con altos indices de analfabetismo presentan altos indices de desnutriciéon, como lo
muestra la Grafica 1.

A partir de esto, se considera necesario que los municipios miembros de la MTFRL
contribuyan con los gobiernos nacionales, en la identificacién de una metodologia de
alfabetizacidon que vincule la vida en las comunidades, y que contribuya a mejorar las
condiciones de SAN. Por lo tanto, al ser un problema de interés comun en los municipios,
se busca dar una respuesta mancomunada y es asi como nace el Programa AlfaSAN, como
una alternativa que ayude a disminuir los indices de analfabetismo asi como de
desnutricién en los municipios de la MTFRL.



Grafica 1: Desnutricidn Crénica en escolares y Analfabetismo en mujeres.
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Fuente: Construido por la MTFRL con datos de los uUltimos censos nacionales de talla e informes de los centros nacionales de
estadistica del 2010.



Como parte del Programa de Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(MARSAN) de el PRESANCA I, asignado a la MTFRL, se brindé asistencia técnica local para
el disefio, validacidon y ejecucién de el Programa AlfaSAN, que busca declarar los
municipios libres de analfabetismo al afio 2020, mejorando al mismo tiempo la SAN de las
familias de las personas de quince afios en adelante que participan en los grupos de
alfabetizacioén.

El marco orientador de SAN de la experiencia.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica en la ultima década ha sido
afectada por diversos eventos ambientales y econdmicos, como el Huracdn Mitch, la
sequia y la caida de los precios internacionales del café que crearon una emergencia
alimentaria y nutricional en varios paises de la regién (Situacién de la SAN, 2010). Entre
los problemas nutricionales mas sentidos se encuentra la desnutricion crénica infantil y de
la nifiez; las deficiencias de micronutrientes, especialmente hierro en mujeres en edad
fértil y en la nifiez; el sobrepeso y la obesidad, incrementandose en mujeres adultas y
nifos (POG PRESANCA 11, 2010).

Esta situacién ha puesto la Seguridad Alimentaria y Nutricional como un tema prioritario

dentro del marco politico en cumbres de presidentes y jefes de Estados Centroamericanos,
donde el 13 de diciembre del 2002 en la XXIl Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado, en
San José, Costa Rica; se aprobdé el marco estratégico para enfrentar la situacion de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional, asociadas a las condiciones de sequia y cambio
climatico. Entre las acciones estd proteger a la poblacidn mas vulnerable y asegurar la
disponibilidad de alimentos en la regidn.

La poblacién mds vulnerable a inseguridad alimentaria y nutricional; que se encuentra
estrechamente ligada a indices de pobreza son: mujeres, personas menores de edad,
adultos mayores, personas con discapacidad, indigenas y grupos étnicos minoritarios. A
ellos, en materia de derecho humano se debe garantizar el derecho a una alimentacion
adecuada como lo expresa el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), en la observacidon general nimero 12, parrafo 6, que describe la
alimentacién adecuada cuando “todo hombre, mujer o nifo, ya sea sélo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a
medios para obtenerla”. También, se describen otros derechos que son de mucha
relevancia para las personas y que garantizan el disfrute de derechos como optar a una
educacion, a gozar de salud, a trabajar y a seguridad social, entre otros.

En Centroamérica y Republica Dominicana se han desarrollando diversas acciones para
atender los principales problemas nutricionales, asi como promover la seguridad
alimentaria y nutricional, siendo el mayor reto que los programas lleguen a las personas y
familias mas vulnerables. Aunque en los uUltimos afios se mostraba una tendencia a la
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disminucion de la desnutricidn crénica en los paises de la regidn (Grafica 2), a partir del
2009 se ha reportado nuevamente un incremento en la incidencia de desnutricion aguda
esto debido a crisis econdmicas y ambientales mencionadas anteriormente y que han
afectado a todos los paises.

Grafica 2: Evolucidon de la desnutricion crdnica en niflos menores de 5 anos. (1966-2008)

o

Porcentae 08 desnanodn cronca

10845079 10801084 1005 1 GaG 19901004 19051996 20002004 2004-2009

Q)0 Cads Ran ) L@ e — .y wde — 0w — -0 - townid — ¢ 5 At 3D ervae W e

Fuente: PRESANCA. (Enero 2010). Analisis de Situacidon de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana.

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
(PRESANCA 1), como programa de la Secretaria General del Sistema de Integraciéon
Centroamericana (SG-SICA), con el objetivo de contribuir en la lucha por reducir la
inseguridad alimentaria y nutricional (InSAN) en las poblaciones mds vulnerables de
Centroamérica, busca fortalecer los gobiernos locales y mancomunidades ubicadas en
zonas fronterizas, por medio del Programa de Maestria Regional en Seguridad Alimentaria
y Nutricional (MARSAN), que asigna a los diferentes territorios estudiantes profesionales
para acompafiamiento técnico y fortalecimiento de capacidades locales.

El PRESANCA Il tiene como areas te intervencion nacional: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. A nivel local: nueve mancomunidades y 95
municipios fronterizos de la region.

Entre las mancomunidades se encuentra la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa (MTFRL), que es una entidad auténoma, de parte de los gobiernos locales. El objeto
gue persiguen los municipios a través de la mancomunidad es buscar el desarrollo integral
sostenible, a través de: la formulacion y ejecucidn de politicas publicas, planes, programas
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y proyectos municipales e intermunicipales y subregionales, mediante el esfuerzo propio
mancomunado y con el apoyo técnico y econémico de los gobiernos centrales, organismos
internacionales, y de instituciones no gubernamentales; incluyendo en sus programas la
participacién de las entidades que convergen en la regién, asi como la participacién de la
poblacidén para unificar esfuerzos y promover el desarrollo de la regién.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, estd integrada por 20 municipios de
Guatemala, El Salvador y Honduras. De la republica de Honduras: Ocotepeque, Sinuapa,
Concepcidn, Santa Fe, Dolores Merendén, Fraternidad, La Labor, Lucerna y Sensenti; de la
republica de Guatemala: Concepcidn Las Minas, Esquipulas, Olopa, Ipala, Asunciéon Mita, El
Progreso y Santa Catarina Mita; de la republica de El Salvador: San Antonio Pajonal,
Metapan, Citala y Candelaria de La Frontera.

La MTFRL, en su calidad de trinacional, cuenta con diversos instrumentos de politicas
publicas nacionales en materia de SAN, encontrando en El Salvador, el Decreto 63 de
Creacidon del Consejo de Seguridad Alimentaria, la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y Plan Nacional de SAN. En Guatemala, se cuenta con la Ley del
sistema nacional de SAN, el Plan Estratégico de SAN (PESAN), Plan Hambre Cero, Pacto
Hambre Cero y Politica Nacional de SAN. Finalmente en Honduras, Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, Politica de SAN,
Estrategia Nacional de SAN y Plan de Nacion.

Por su parte la mancomunidad, ha orientado sus acciones a través de Politicas Publicas
Locales Transfronterizas aprobadas e implementadas por cada Concejo de los municipios
miembros. En ese contexto dispone de una serie de politicas, planes y proyectos,
englobados dentro de una Agenda Trinacional De Dialogo para el Desarrollo Local
Sostenible de la Regién Trifinio y un Plan Integral de Desarrollo estratégico Territorial, que
busca dar respuesta a los problemas identificados que ahora se analizan desde los
capitales del desarrollo y la SAN, entre ellas:

Politica Publica Local Transfronteriza “Territorios Indivisibles”, que busca asegurar el
aprovechamiento sostenible del territorio y sus recursos mediante el Plan Integral de
Desarrollo Estratégico Territorial, éste surge de una estrategia trinacional que busca
promover el desarrollo de los municipios de la region trinacional.

Politica Publica Local Transfronteriza “Aguas Compartidas”, su objetivo es mejorar la
calidad de vida de las poblaciones por medio de una gestidon integral sustentable y
compartida del recurso hidrico en la Region Transnacional en el contexto de la Integraciéon
Centroamericana. Sus lineas estratégicas son la institucionalidad para manejo de cuencas,
agua potable y saneamiento bdsico, descontaminacién y monitoreo del agua.
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Politica Publica Local Transfronteriza “Bosques para Siempre”, la politica busca
implementar un sistema transfronterizo de manejo sostenido para la conservacién de
bosques y areas naturales protegidas. Sus lineas estratégicas son el manejo sostenible y
conservacién del bosque y las dreas naturales protegidas, ordenamiento juridico, alianzas
estratégicas trinacionales y regionales.

Politica Publica Local Transfronteriza “Ciudad Limpia”, busca implementar un sistema de
manejo integral y disposicion final de desechos sdlidos en forma asociativa intermunicipal.
Sus lineas estratégicas son la promocion de la participacién ciudadana en la separacién de
desechos, sistema de recoleccién diferenciada de desechos, infraestructura para manejo
integral y desarrollo de MIPYMES.

Politica Publica Local Transfronteriza “Hambre Cero”, busca contribuir desde la gestién
publica con la erradicacién del hambre y la pobreza, articulando y armonizando las
politicas nacionales y regionales, acciones publicas y privadas locales. Sus lineas
estratégicas son la promocién de practicas adecuadas de alimentacidon y nutricidn,
promocién de la educacion con enfoque SAN, generacion de un sistema alimentario
transfronterizo integrado con pertinencia cultural y el establecimiento de un sistema de
informacién con indicadores SAN.

Proyecto “Hambre Cero”, busca contribuir con la SAN de familias, que viven en
condiciones de marginacion, pobreza y vulnerabilidad en el Trifinio Centroamericano,
logrando reducir al menos el 10% de desnutricidén crénica en nifios menores de cinco afios
en los municipios de la MTFRL. Cuenta dentro de sus lineas estratégicas la construccion de
la PPLT “Hambre Cero”, el ordenamiento juridico e institucional local para el impulso de la
SAN, la generacidn de alianzas estratégicas multinivel para la sostenibilidad de la SAN, la
conformaciéon de una Red Trinacional de productores de la SAN (RedSAN), el Banco
Trinacional de Alimentos (BTA), diversificacién del sistema productivo y un mecanismo de
alimentos por trabajo (APT).

Programa Trinacional de Alfabetizacién para la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
como parte de la linea estratégica 2 de la PPLT “Hambre Cero” y tema central de esta
monografia. Su objetivo es declarar en el afio 2020 los municipios libres de analfabetismo
mediante contenidos de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Este surge de la vinculacion
entre el analfabetismo en mujeres y la desnutricidn crénica en los municipios de la regién
trinacional.
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e.

Metodologia y recursos metodologicos de gestion en SAN empleados.

Caracterizacion de la SAN, aspectos institucionales y organizativos del municipio.

La caracterizacion de un municipio, o mancomunidad es un instrumento
metodoldgico para el abordaje de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Recoge y
analiza informacidn sobre el estado de la SAN desde los capitales del desarrollo, con
el fin de facilitar y orientar la toma de decision municipal e institucional para el
abordaje de los problemas mas sentidos de la poblacién.

Como parte del Programa de Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (MARSAN), asignado a la MTFRL; se brindé asistencia técnica local para la
actualizacién y edicidon de la caracterizacién del municipio de Sinuapa, Ocotepeque,
Honduras, miembro de la MTFRL. Se conté con el apoyo del Técnico en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (TecniSAN) y de los diferentes actores gubernamentales y
no gubernamentales presentes en el municipio, quienes brindaron la informacidn
pertinente para la elaboracion de la caracterizacion.

Se inicid con la realizacién de un proceso de andlisis de la inversion municipal
ejecutada el afio 2011, siendo de vital importancia la colaboraciéon del alcalde y
técnicos municipales, en especial del area administrativa contable, quienes
proporcionaron la informacion financiera (ingresos y egresos). No contaban con un
Plan Operativo Anual 2011-2012 (POA). Posteriormente se revisd y analizé el Plan
Estratégico de Desarrollo Municipal (PEDM) y su Plan de Inversion Municipal (PIM)
periodo 2008-2015 y otras fuentes de informacidon como datos del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE); del Centro de Salud de Sinuapa (CESAMO); de la Direcciéon
Distrital de Educacion y Policia Nacional entre otros actores locales y regionales. Para
este proceso fue importante contar con el Mapeo de Actores Claves (MAC) del
municipio.

Los datos recolectados fueron compilados en una matriz, la cual debe ser actualizada
cada afo, con la finalidad de contar con informacién reciente de forma oportuna,
principalmente para aquellos indicadores de interés, en los cuales la mancomunidad
tendra incidencia, como el analfabetismo en los municipios de la MTFRL. De esta
forma la caracterizacion de la SAN del municipio de Sinuapa, se suma a las diferentes
caracterizaciones de los municipios de la MTFRL, permitiendo realizar un analisis de
los capitales del desarrollo en el que se establece la vinculacion entre el
analfabetismo y las determinantes de la SAN: Capital Humano, Capital Social, Capital
Ambiental, Capital Productivo y Capital Fisico.

Sobre el Capital Humano, la caracterizacion muestra que el analfabetismo limita el
desarrollo humano, que es necesaria una metodologia que logre fortalecer el proceso
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de educacién de jovenes y adultos analfabetas, logrando su asistencia y permanencia,
fortaleciendo sus conocimientos, habilidades y destrezas. Por medio de la
caracterizacion, se identificd que debe haber un seguimiento al sistema educativo a
fin de garantizar el ingreso y permanencia en las escuelas primarias a nifos y nifias en
edad escolar y no se incremente mas el nimero de analfabetas en el municipio.

Sobre el Capital Social, la caracterizacion permite identificar la necesidad de fortalecer
la cohesidn social orientada hacia el desarrollo integral del municipio, mediante el
fortalecimiento del sector educacién, salud, ambiente y produccién, fomentar el
trabajo comunitario, responsabilidad social y la ética. Estos elementos son
indispensables para realizar un proceso de alfabetizacion para la SAN. Se requiere de
una verdadera coordinacion institucional para la implementacidn de una metodologia
de alfabetizacién que es altamente participativa y que involucra diferentes sectores.

Sobre el Capital Ambiental, se muestra la necesidad de promover el uso de
tecnologias amigables con el medio ambiente, ya que el municipio presenta una
practica ganadera y agricola importarte, lo que genera una fuerte presion sobre el
recurso bosque, agua y suelo. Por lo tanto, se requiere de cambios de conocimientos,
actitudes y practicas relacionadas al uso adecuado de agroquimicos en la produccidn
de hortalizas, técnicas de conservacion del suelo y uso eficiente del recurso agua.

Sobre el Capital Productivo, en el municipio de Sinuapa se caracteriza con un sector
primario dedicado a la agricultura de hortalizas, a un sector secundario donde
prevalecen pequefios talleres de corte y confeccidn, artesanias y panaderias; por lo
tanto se requiere la ejecucidn de actividades productivas con las Escuelas de Campo
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (ECASAN) que son parte integral de la
metodologia AlfaSAN.

Finalmente sobre el Capital Fisico, evidenciando la necesidad de contar con
saneamiento bdsico, servicios de electricidad, comunicaciones, accesos viales y otras
edificaciones para la prestacién de servicios de educaciéon y salud. Aunque los
gobiernos locales reportan una alta inversidn en este capital, es notable la carencia de
centros escolares que estén en condiciones favorables para el buen desarrollo del
proceso de formacién. Para el proceso de implementacion de la metodologia
AlfaSAN, se requiere que los municipios pongan a disposicidn los centros escolares y
el mobiliario adecuado para el desarrollo de los grupos AlfaSAN. En caso de no contar
con este espacio, se acude a centros comunales, iglesias o finalmente las propias
viviendas de los participantes.

Medio de Verificacion:
Anexo 11. Caracterizacion Sinuapa
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Mapeo de Actores Clave (MAC)

El MAC es una herramienta metodoldgica para la identificacién, clasificacion y
reconocimiento de los diferentes actores presentes en un determinado territorio,
que permite la toma de decisiones para la coordinacidn, articulacion e integracién de
esfuerzo en funciéon de las necesidades mas sentidas de la poblacidn promoviendo a
su vez la cohesién social, la gestion, planificacidn y participaciéon ciudadana.

Los MAC municipales fueron de utilidad para las diferentes etapas del Programa
AlfaSAN. Se brindd la asistencia técnica por parte del estudiante MARSAN 1I, en la
realizacion del MAC del municipio de Sinuapa, en coordinacion con el TecniSAN; asi
como el levantamiento de fichas de actores de los Municipios de Ocotepeque y
Dolores Merenddn, que es el primer paso para la elaboracién del MAC. Una vez se
levantd la ficha de identificacidon de actores en el municipio, se procedid a vaciar la
informacién en una matriz de inventario de las instituciones presentes a nivel local,
conteniendo informacién general y de importancia para la identificacion de
oportunidades de coordinacidn institucional. Se identificd la presencia de la mujer en
organizaciones de la sociedad civil; se graficaron las relaciones institucionales en el
municipio finalizando con un mapa de actores y andlisis de la informacidn
encontrada.

En el caso particular de Sinuapa, no se encontré un numero significativo de
instituciones, esto se debe a la conurbacién existente entre la ciudad de Ocotepeque
y Sinuapa, lo que con el tiempo concentrd las instituciones Gnicamente en el territorio
del municipio de Ocotepeque, como bancos, instituciones de gobierno, ONG, y otras.
El desarrollo conurbano obliga a Sinuapa y Ocotepeque a compartir algunas oficinas
prestadoras de servicios basicos; la banca privada, instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, asi como el mercado de frutas, verduras y otros alimentos se
encuentran concentrados en la ciudad de Ocotepeque. Ante esta situacidn, en el
analisis del MAC de Sinuapa, se evidencia la necesidad de considerar el MAC de
ambos municipios.

Medio de verificacion:
Anexo 12. MAC Sinuapa

Arbol de Problema

En el marco de creacidon de la PPLT “Hambre Cero”, la MTFRL en coordinacidén con
otros técnicos municipales y de PRESACA Il, elaboraron el arbol de problema sobre la
INSAN en los municipios de la mancomunidad. El arbol de problema, utilizado como
una herramienta de analisis, permitio visualizar una nueva dimensién de la influencia
del analfabetismo en las condiciones de INSAN de la poblacién.
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De esta forma se prioriza dentro de la PPLT “Hambre Cero ” y luego en el Plan de
Fortalecimiento Institucional (PFI) de PRESANCA Il para la MTFRL, la creacion de una
metodologia de Alfabetizacién para la SAN, que surja desde las comunidades de los
tres paises que conforman la mancomunidad.

Posteriormente para el disefio de la metodologia AlfaSAN y su perfil de proyecto, se
elaboré el Arbol de Problema sobre el analfabetismo en los municipios de la MTFRL.

Se identificd entre las causas del analfabetismo en la MTFRL las siguientes:

e Sobre el control y seguimiento al sistema educativo.

Las personas analfabetas de 15 afios en adelante no asistieron a los centros
educativos durante su edad escolar principalmente por la poca valoracidn al estudio,
falta de recursos, inaccesibilidad en las zonas rurales, trabajo infantil, los padres y las
madres no se sienten motivados a que sus hijos e hijas ingresen a un proceso formal
de educacién o a raiz de las necesidades econdmicas se ven obligados a utilizar a los
nifios y nifnas como mano de obra y asi cubrir y sobrellevar las necesidades familiares.

Ante tal situacion, el proceso de educacién nacional y local no asegura la escolaridad,
no hay un control para garantizar que los nifios y nifias en edad escolar asistan a los
centros educativos y que estos no sean mano de obra.

e Sobre la metodologia de alfabetizacién.

Los modelos educativos formales no aseguran la asistencia regular de las personas a
los procesos educativos. De igual forma pasa en los procesos de alfabetizacién. Las
causas son diversas, existen aspectos relacionados a la autoestima de las personas
guienes tienen temor a la burla o discriminacidn por formar parte de un proceso que
debid ocurrir en la nifiez.

Los programas de alfabetizacion no cuentan con horarios adecuados para los
procesos de ensefianza de personas que laboran, de tal forma que no compitan con
los horarios laborales que aseguran muchas veces el ingreso econémico no sélo de
una persona sino de una familia.

Las metodologias de alfabetizacion no motivan a las personas a ser alfabetizadas, se
encuentran desarticuladas de la vida de las personas, o del contexto en el que se
desarrolla la actividad. A esto debe afiadirse, la poca disponibilidad de recursos
didacticos, la insuficiente inversidon en contratar formadores permanentes y la escasa
preparacion de las personas asignadas a los procesos de alfabetizacion.
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e Sobre el marco politico

En esta clasificacién de las causas se considerd que los marcos politicos de los
gobiernos locales, no priorizan dentro de sus grandes lineas estratégicas la educacién
escolar y la alfabetizacion. Estas se ven como Unica responsabilidad del sector
gubernamental nacional, sin otorgar responsabilidad a los grupos organizados,
quienes no visualizan la necesidad de que sus miembros tengan la habilidad de
lectoescritura y se centran Unicamente en la implementacion de proyectos vy
programas de infraestructura socio productivo.

De igual forma la elaboracion del arbol de problema, permitié identificar los efectos
del analfabetismo en la MTFRL, encontrando:

e Pocas oportunidades laborales

Ante la falta de oportunidades laborales, se ven limitadas las opciones para las
personas analfabetas, con menores posibilidades de contar con un trabajo digno, que
cubra sus necesidades personales y familiares. En los trabajos disponibles se perciben
pocos ingresos por labores que suelen ser actividades donde se requiere mayormente
de un esfuerzo fisico, agotador, demandante de largas jornadas de trabajo. Se
identificd que a menor formacién, menor ingreso percibido.

Al tener mejores oportunidades laborales podran tener un mejor nivel de vida, acceso
a educacion para sus hijos e hijas, alimentos, y cuidados en la salud.

e Poco conocimiento en salud y nutricion

En los municipios miembros de la MTFRL donde el analfabetismo presenta los
mayores indices, también se identifica que los indices de desnutricién crénica son
elevados. En la medida que una madre o padre de familia esté educado, sepa leery
escribir, facilitara el cambio de précticas sobre cdmo alimentar y cuidar de sus hijos.
Las personas que no saben leer y escribir presentan limitantes ya sea para leer las
recetas médicas, informacion sobre la fecha de vencimiento, o las indicaciones de
agroquimicos que facilitan su aplicacidn, estos son algunos ejemplos particulares que
se identifican en los municipios de la trinacional y que afectan a las familias.

e Personas no planifican sus vidas

La educacién es necesaria para el desarrollo de la personalidad y autoestima, en la
medida que las personas se preparan, estas tienen mayor capacidad de poder
planificar su vida en funcion de sus capacidades y necesidades mas sentidas.

e Perpetua el aislamiento cultural y social

El analfabetismo es un factor que limita la participacion en procesos culturales,
sociales o de desarrollo comunitario, muchas de las personas analfabetas expresan
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temor ante la sociedad y sienten no tener la capacidad de poder aportar a los
procesos de participacion ciudadana.

Medio de verificacion:
Anexo 7. Perfil proyecto AlfaSAN

Matriz de Marco Légico (MML)

En el disefio y planificaciéon de proyectos, la Matriz de Marco Légico es una de las
herramientas del Marco Légico (ML). Esta resume todo lo discutido en pasos
anteriores: andlisis de involucrados, arbol de problema, arbol de objetivo y analisis de
alternativas. La MML es una herramienta para la concepcidn, el disefio, |la ejecucioén,
el seguimiento de desempefio y la evaluacién de un proyecto, por lo tanto debe ser
revisada, modificada y mejorada en todo el proceso de disefio y ejecucion.

En la elaboracion del Perfil de Proyecto de la Alfabetizacién para la SAN la MML
resume el fin, propdsito, componentes y actividades para implementar el Programa
AlfaSAN, con indicadores verificables objetivamente, medios de verificacién vy
supuestos. Los componentes establecidos a través de la MML, se encuentran en el
perfil del proyecto sobre la alfabetizacidén para la SAN y se detalla posteriormente en
el resultado sobre el “Perfil de proyecto para la gestion de recursos financieros e
implementaciéon del Programa AlfaSAN”.

El uso de esta herramienta facilita el proceso de elaboracion de un perfil de proyecto,
pero es de mucha importancia definir claramente el problema desde la construcciéon
del arbol de problemas y arbol de objetivos.

Medio de verificacion:
Anexo 7. Perfil proyecto AlfaSAN

Recursos Metodoldgicos de Gestion para la SAN

Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN)

Los OBSAN, son una herramienta para la SAN impulsada por el PRESANCA Il en los
municipios de la MTFRL, con la asistencia técnica brindada por los estudiantes de la
MARSAN y TMS asignados a la regién. Los observatorios estan conformados por un
grupo de personas organizadas, representantes de instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, de la sociedad civil y empresa privada que convergen en el
municipio. Es un espacio en el cual se analizan indicadores relacionados a las
condiciones de InSAN, se elaboran propuestas de solucion y se da seguimiento para
garantizar que se cumplan en favor de la SAN.
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Durante el desarrollo del OBSAN del municipio de Ipala en Guatemala, en el afio 2011,
surge la necesidad de realizar procesos de alfabetizacion, ya que identifican el
analfabetismo como una problematica que debe ser atendida desde el municipio. Es
asi, como los OBSAN forman parte importante del proceso de disefio de la
metodologia AlfaSAN.

Como estudiante de la MARSAN I, asignado a la MTFRL, se brindé la asistencia
técnica local, para la conformacion y seguimiento de los OBSAN del municipio de
Dolores Merendén, contando con el apoyo del TecniSAN.

Para el proceso de conformacién del OBSAN se realizd una sensibilizacién a los
diferentes técnicos municipales, a fin de que estos visualizaran la importancia del
OBSAN para el seguimiento de las acciones en SAN. Por medio del Mapeo de Actores
Clave (MAC) se identificaron las instituciones a quienes se visitd, informo, e invitd a
formar parte del observatorio. Posteriormente se conformd el OBSAN del Municipio
de Dolores Merenddn, proceso liderado por el alcalde municipal. A los miembros del
OBSAN se les capacitd sobre la metodologia de trabajo, politica publica, ley y
estrategia Nacional de SAN vy capitales del desarrollo, como enfoque de abordaje de la
SAN a nivel municipal y otras herramientas promovidas por el PRESANCA Il en la
MTFRL como el Centro de Documentacién y Exhibicién de Tecnologias en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CEDESAN) y ECOSAN. Se establecio con los participantes, el
lugar, fecha y frecuencia de reuniones. Se contd con una gran capacidad de respuesta
y compromiso de los actores locales en el municipio de Dolores Merendén.

Por medio del OBSAN de Dolores Merenddn, se realizé una jornada de informacion
sobre las diferentes acciones en SAN en el municipio, impulsada por la MTFRL en
coordinaciéon con PRESANCA Il y los gobiernos locales; acciones que buscan dar
respuesta a diversas problematicas previamente identificadas. Entre las
intervenciones estan: la caracterizacién de los residuos sélidos del casco urbano del
municipio; implementacion del Proyecto “Hambre Cero” e implementacion del
Programa AlfaSAN.

Los miembros del OBSAN se conformaron en equipos de trabajo para dar seguimiento
y monitoreo a los indicadores a los que dan respuesta las intervenciones antes
mencionadas. Este proceso se refleja en un plan de trabajo, el cual estd acompafiado
de un plan de capacitacion para el fortalecimiento de conocimientos en SAN de los
miembros del OBSAN.

Medios de verificacion:
Anexo 13. OBSAN Dolores Merendon
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Centro de Documentacion y Exhibicion de Tecnologias en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CEDESAN)

Los CEDESAN, son un espacio promovido por el PRESANCA Il para la promocién de la
SAN en el municipio. Promover la realizacion de diferentes acciones encaminadas a
sensibilizar, capacitar y orientar a los diferentes actores locales para el logro de la
SAN, bajo la responsabilidad de los TecniSAN y con apoyo directo de los estudiantes
de la MARSAN.

Se brindd asistencia técnica para el fortalecimiento de los CEDESAN de Sinuapa vy
Dolores Merenddn en los cuales se realizd una serie de acciones e investigaciones,
gue contribuyen a la gestidn del conocimiento sobre el municipio, entre ellas:

Por medio del CEDESAN de Sinuapa, se realizdé un proceso de capacitacion sobre SAN
a jovenes practicantes de ultimo afio del Bachillerato de Promocidn Social del
Instituto Danilo Carbajal, quienes a su vez realizaron una replica de los conocimientos
con nifios y nifias de 1ro a 3er grado del Centro Basico Elisa Chinchilla de Cardona del
Municipio de Sinuapa. Los temas impartidos fueron sobre la desnutriciéon y una
alimentacion sana.

Como iniciativa del CEDESAN de Dolores Merenddn, se realizd una investigacidon sobre
la caracterizacién de los residuos sélidos del casco urbano del municipio, con el
acompafiamiento técnico de la MTFRL, la Mancomunidad Guisayote, el PRESANCA Il y
Municipalidad de Dolores Merendén. Dicha iniciativa surge de la necesidad de contar
con una respuesta inmediata ante la falta de un modelo de manejo de los residuos
sélidos en el casco urbano del municipio. Su objetivo es caracterizar la producciéon
per capita, densidad y composicion de los residuos sélidos, para establecer los
parametros para el manejo integral de los mismos, facilitando la toma de decisiones a
nivel municipal. La caracterizacion se enmarca en la Politica Publica Local
Transfronteriza “Ciudad Limpia” cuyo objetivo es mejorar la gestion actual de los
desechos sdlidos urbanos, propiciando un manejo integral de los mismos, por medio
de la separacion de la basura en los hogares, el reciclaje y el compostaje.

En la implementacién del Programa AlfaSAN, los CEDESAN cumplen con un rol de
seguimiento y supervision en diferentes etapas, desde el proceso de contratacién de
los facilitadores comunitarios, conformacion de los grupos AlfaSAN y seguimiento al
proceso de implementaciéon de la metodologia, asegurando el desarrollo de las
Escuelas de Campo para la SAN (ECASAN) y en alguno de los casos impartiendo temas
sobre SAN por medio de charlas complementarias en las ECASAN.

Medio de Verificacion:
Anexo 14. Sensibilizacion a ninos
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Vi.

Escuela de Campo para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (ECASAN)

Entre las herramientas para la SAN del PRESANCA I, se encuentra la promocién de
Ecotecnologias en Seguridad Alimentaria y Nutricional (ECOSAN), que es un
herramienta para la promocién, demostracién, validacién y transferencia de
tecnologias, experiencias, practicas y modelos novedosos a ser replicados por
personas, familias y comunidades, para la generacién de medios de vida que mejoren
la condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacidn.

Partiendo de los ECOSAN, nace dentro de la metodologia AlfaSAN el modelo de
Escuela de Campo para la SAN (ECASAN), como un espacio colectivo de ensefianza
aprendizaje de los temas generadores abordados en la alfabetizacién, promoviendo
buenas practicas en la produccién de hortalizas, en la preparacion y conservacion de
alimentos y en la realizacion de artesanias o manualidades, que permitan a los
participantes mejorar su condiciones de SAN y las de su familia. La ECASAN permite
reforzar el proceso de aprendizaje de lectoescritura y matematica. En la segunda fase
del Programa AlfaSAN se implementan 462 grupos de ECASAN, donde 337 se
concentran en tres municipios de Guatemala, 91 en 4 municipios de El Salvador y
finalmente en Honduras con 34 ECASAN distribuidas en 3 municipios. De las 464
ECASAN encontramos 207 referentes a Huertos, 112 sobre preparacion de alimentos
y 143 sobre la elaboracidn de artesanias y manualidades. Especialmente en Dolores
Merenddn, se conformaron 7 ECASAN de huertos y 1 ECASAN de elaboracion de
manualidades.

Procesos de Investigacion y Estudios

El Programa de la MARSAN, fomenta y motiva a que los estudiantes realicen procesos
de investigacidn y de estudio sobre temas que contribuyan al conocimiento de los
territorios en los cuales fueron asignados. Como estudiante de la MARSAN I
asignado a la MTFRL, se brindd asistencia técnica local, para la investigacién y estudio
de diferentes temas:

Sobre “Diferencias de preferencias alimentarias entre dos generaciones”. Es una
investigacion cualitativa, que se realizd en tres familias describiendo los patrones
alimentarios y fuentes de alimentos en el municipio de Sinuapa, Ocotepeque,
Honduras.

En epidemiologia nutricional, se investigd sobre el “Cumplimiento del reglamento

sanitario de control de los alimentos y bebidas”. Se realizé en los establecimientos
de venta de alimentos en el municipio de Sinuapa, Ocotepeque, Honduras.
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Se realizd la construccién del sistema alimentario y nutricional del Municipio de
Dolores Merenddn, Ocotepeque, Honduras permitiendo un mejor andlisis de la
disponibilidad y acceso a los alimentos. Se contd con el apoyo de diferentes lideres
comunitarios como presidentes de patronatos, cajas rurales, juntas de agua y grupos
de mujeres organizadas en el municipio.

En el municipio de Dolores Merenddn se realizd una investigacién sobre la
“Caracterizacion de los Residuos Sdlidos del Casco Urbano”, que es un estudio
cualitativo y cuantitativo de la produccion per capita de residuos sélidos. El propdsito
es identificar una propuesta de manejo integral de los residuos sdlidos en el
municipio, promoviendo la separacidn desde el origen de los residuos, la generacion
de microempresas de reciclaje y la realizacion de compostera domiciliarias o
comunitarias para el aprovechamiento del recurso en la produccion de alimentos,
conservando el medio ambiente y mejorando la salud de las personas.

Se realizd un protocolo de investigacion sobre el analfabetismo en los municipios de
la MTFRL, identificando el nimero de analfabetas de 15 afios en adelante presentes
en los municipios de la mancomunidad y las posibles causas del analfabetismo.
Ademads la investigacion permiti6 determinar un marco tedrico, identificando
programas y proyectos de alfabetizacion que se estan realizando a nivel de
Latinoamérica, Centroamérica, haciendo énfasis a nivel de los tres paises que
conforman la MTFRL. Para cada pais se investigd sobre entes rectores en
alfabetizacidn, relacion entre el analfabetismo y la desnutricion, analisis del marco
legislativo de los tres paises; caracteristicas filoséficas y pedagégicas del educador
brasilefio Paulo Freire.

Como resultado de la investigacidn sobre el analfabetismo, se encontrdé que desde
1990 El Salvador cuenta con dos programas y dos proyectos de alfabetizacidn; en
Guatemala se registran quince estrategias de alfabetizacion y un organismo que
integra diversos programas; en Honduras se identifican diez programas y seis
proyectos de alfabetizacion.

En cuanto a entes rectores responsables de los procesos de alfabetizaciéon; en El
Salvador se encuentra el Plan Nacional de Alfabetizaciéon (PNA) y el Ministerio de
Educacion (MINED); para Honduras el Programa EDUCATODOS adscrito al Ministerio
de Educacion y la Comisidon Nacional para el Desarrollo de la Educacion Alternativa No
Formal (CONEANFQO); en Guatemala se encuentra a CONALFA. Es importante
reconocer que los esfuerzos realizados por los entes rectores no son suficientes para
poder declarar libres de analfabetismo los municipios de la mancomunidad, y ninguna
de sus metodologias abarca otros temas de interés como lo es la SAN, la cual le da a
AlfaSAN un valor agregado y un mayor compromiso para el desarrollo de las
personas, familias y comunidades.
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Vii.

En la recoleccion de datos sobre el analfabetismo se identificd para el afio 2012, una
poblacién analfabeta mayor de 14 afios de 12,413 en Honduras; 19,155 en El
Salvador; y 36,094 en Guatemala, para una poblacidn analfabeta total de 67,662 de
280,622 que es el numero total de personas mayores de 14 afios en los municipios de
la MTFRL.

Medios de Verificacion:

Anexo 15. Residuos solidos DM
Anexo 17. Preferencias alimentarias
Anexo 18. Sobre control sanitario
Anexo 19. Sistema alimentario DM
Anexo 20. Protocolo AlfaSAN

Grupos Focales

Los Grupos Focales son una metodologia de investigacion cualitativa, participativa, en
la cual se pone a discusién un tema en particular, donde los participantes exponen
desde su punto de vista sus criterios sobre el tema. En la metodologia se cuenta con
un moderador y una persona responsable de registrar el desarrollo de la reunién. Es
asi que los grupos focales se definen como: "una reunién de un grupo de individuos
seleccionados por los investigadores para discutir y elaborar, desde la experiencia
personal, una tematica o hecho social que es objeto de investigaciéon". (Korman,
1986)

Para la elaboracién de la PPLT “Hambre Cero”, la metodologia de grupos focales
permitid de manera participativa caracterizar a las familias vulnerables y establecer
guienes son, donde estan y cuales son sus determinantes de la SAN.

Se elabord una guia de grupo focal, para orientar la discusion con lideres locales,
como presidentes de patronatos, COCODES y ADESCQOS; representantes de grupos de
mujeres organizadas y productores locales, en cinco municipios seleccionados de la
MTFRL, para la determinacidon de una tipologia de familia. Los datos obtenidos se
colocaron en una matriz que caracteriza aquellos que tienen alto, mediano y bajo
riesgo a pasar hambre y su relacidon con las determinantes identificadas en cada
territorio.

Como estudiante de la MARSAN Il se brindé la asistencia técnica para el desarrollo de
las reuniones de grupo focal en los municipios de Santa Fe y Dolores Merenddn,
contando con el apoyo directo de los TecniSAN de ambos municipios para la
convocatoria a la reunion de grupo focal. Los participantes de manera abierta
opinaron sobre las caracteristicas de aquellas familias en su municipio con muy alto,
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viii.

con alto, con mediano, y bajo riesgo a pasar hambre, su ubicacion en el municipio y
sobre cuales son las determinantes para encontrarse en esta situacion.

Finalmente los resultados de los 5 grupos focales, realizados en diferentes municipios,
con caracteristicas diferentes, dieron como resultado una tipologia de familias
vulnerables a pasar hambre en los municipios de la MTFRL.

De esta forma se incorpora al disefo de la PPLT “Hambre Cero” la participacién de la
sociedad civil, con representantes de grupos organizados como COCODES en
Guatemala; ADESCOS en El Salvador y PATRONATOS en Honduras, asi como mujeres
organizadas y otros actores locales.

Medios de verificacion:
Anexo 8. Grupo Focal Dolores M
Anexo 9. Grupo Focal Santa Fe

Transecto del Municipio

El transecto es una metodologia que muestra graficamente aspectos importantes de
un territorio, segun su ubicacidn en metros sobre el nivel del mar (msnm), reflejando
los principales asentamiento humanos, diferentes economias, dindmicas productivas,
recursos naturales (RRNN), concentracion de servicios bdsicos, aspectos de
vulnerabilidad, y otras informaciones que facilitan la comprensién y andlisis
territorial.

Se elabord un transecto de los municipios de Dolores Merenddn y Santa Fe, con
apoyo de los lideres comunitarios que participaron en los grupos focales,
mencionados anteriormente. Para el desarrollo del ejercicio, los participantes
dibujaron una pendiente sobre la cual ubicaron las diferentes comunidades,
ordenadas segun los msnm en que se encuentra cada una, se identificé el tamario y
ubicacién de los asentamientos humanos, los tipo de vivienda, el acceso a servicios
basicos como agua entubada y energia, actividades econémicas y productivas como la
ganaderia, la agricultura de hortalizas, el café, la pesca y mercados de alimentos entre
otras. Se identificaron los principales recursos naturales como bosque y agua, la
presencia de centros educativos, centro de salud, acceso vial y se finalizd con
aspectos de vulnerabilidad en el territorio como inundaciones y deslizamientos.

De igual forma que los grupos focales, se elaboraron 5 transectos de municipios, que
complementados a una lectura de paisaje elaborado por un especialista de el
PRESANCA II, se logré la construccién del transecto de la MTFRL, mostrando los
diferentes territorios identificados en la mancomunidad, como el territorio de areas
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protegidas y de amortiguamiento, territorio de hortalizas de altura, territorio del café,
territorio de granos basicos y de valles.

Medios de verificacidn:
Anexo 8. Grupo Focal Dolores M
Anexo 9. Grupo Focal Santa Fe

Mapa de Accién Colectiva

La accion colectiva en el logro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, se define
como la suma de interacciones entre los diferentes actores locales, nacionales y
regionales, mancomunados que articulan esfuerzos, aprovechando sus recursos y
capacidades existentes en los diferentes capitales del desarrollo y de esta forma
lograr alcanzar el desarrollo de un territorio, para el bien comun, donde el bien
comun es la SAN.

El Mapa de Accion Colectiva es una metodologia que permite mostrar graficamente,
la articulacion entre los diferentes actores territoriales, con sus voluntades,
experiencias, conocimientos, recursos, patrimonios, que ayudan a potenciar lazos de
cooperacion para promover la accién colectiva para el logro de la SAN (Figura 3).

En el marco de la PPLT “Hambre Cero” se elaboré el Mapa de Accidn Colectiva sobre
el disefo de la politica. Se identific6 como articulacién para la accién colectiva la
coordinacioén institucional entre el PRESANCA I, MTFRL y Gobiernos Locales. Como
problema central de este proceso de articulacién se determiné la InSAN de los
municipios, lo que llevd a la toma de decisiones para dar solucién al problema,
priorizando asi la necesidad de contar con un instrumento que facilite a los gobiernos
locales miembros de la MTFRL realizar acciones concretas en SAN. De esta manera
comienza la articulacidn para el logro de la PPLT “Hambre Cero”. Como catalizadores
de las acciones para llevar a cabo este proceso, se encuentran los estudiantes de la
MARSAN | y Il del PRESANCA I, brindando asistencia técnica local necesaria para el
disefio del borrador de la PPLT “Hambre Cero”. Adicionalmente se contd con el
apoyo de un especialista en politicas publicas del PRESANCA IlI, técnicos de la
mancomunidad y técnicos en SAN, enlaces municipales y alcaldes de los municipios
gue conforman la MTFRL.

Se visualiza a los diferentes entes rectores en SAN, como actores nacionales

responsables para la aprobacién de la PPLT “Hambre Cero” como un instrumento
armonizado y coordinado con aplicacién en los municipios miembros de la MTFRL.
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Figura 3: Mapa Accion Colectiva para el Disefio de la PPLT “Hambre Cero”
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Matriz de analisis de politicas publicas

La matriz de obligaciones nacionales en materia del Derecho a una Alimentacion
Adecuada (DAA) en el marco del PIDESC y sus Observaciones Generales (0OG), permite
realizar un andlisis sobre politicas publicas nacionales en cuanto a su accionar,
responsabilidades y aportes sobre: Sistema Alimentario y Nutricional Adecuado que
se refiere a disponibilidad, accesibilidad y regimenes agrarios; Salud Preventiva que
trata sobre la atencidon primaria y preventiva, reduccién de la mortalidad y la
morbilidad infantil, mejoramiento del medio ambiente, enfermedades epidémicas,
condiciones sanitarias bdsicas, agua, alimentacién y nutricidn; Educacién y Cultura
Alimentaria Adecuada; Economia y DAA que trata sobre empleo e ingresos;
Proteccion Social refiriéndose a riesgos e imprevistos sociales, seguro agricola,
atencion a casos de desastres, migrantes y acceso a agua; Recursos Naturales; vy
Mandatos Politicos como leyes SAN, politicas, coordinacion inter institucional,
presupuesto, armonizacidn de normativas y sistema de informacion.

De esta forma se realizd un andlisis de instrumentos como politicas SAN, Cédigos o
Leyes Municipales, Constituciones Nacionales, entre otros instrumentos.

Ademas en el disefio de la PPLT “Hambre Cero”, en especial para el fortalecimiento
del marco politico de la alfabetizacién en los municipios que conforman la MTFRL, se
realizd un andlisis de los instrumentos existentes en los tres paises sobre educacion,
encontrando lo siguiente:

Para El Salvador; Ley General de Educacidn, Decreto No. 917, Capitulo VII: Educacidn
de Adultos, Art. 33 que menciona que la alfabetizacién tiene un fin supletorio en el
proceso de educacién y es componente de la educacién basica de adultos,
equivalente al segundo grado de educacion basica del sistema formal. Por su interés
social, la alfabetizacion debera vincularse con los planes de desarrollo socio-
econdmico; el Estado garantizara la sostenibilidad del proceso y promovera la gestion
de los recursos necesarios con diferentes fuentes.

Para Guatemala; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 75y 14.
Ley de Alfabetizacién, Decreto 43-86, y sus reformas 54-99. Reglamento de la Ley de
Alfabetizacion, Acuerdo Gubernativo 137-91.

Para Honduras; Ley Orgdnica de Educacion, Decreto No. 79 del Congreso Nacional,
emitida el 14 de Noviembre de 1966, Capitulo VII: De la Alfabetizacién y de la
Educacion de Adultos, Articulo 49: La alfabetizacién y la educcion de adultos tienen
como objeto la erradicacion del analfabetismo, la extensién de la educacion vy el
adiestramiento en artes y oficios de la poblacién de mayores a 14 afios.
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Finalmente la PPLT “Hambre Cero” fortalece el marco politico de educacién para la
SAN, priorizando la alfabetizacién para la SAN en los municipios que conforman la
MTFRL. Se expresa de la siguiente manera en la accidn estratégica numero 4, incisos
a)yc):

“q. Educacion para la SAN: A través de este componente se desarrollard un conjunto
de actividades educativas y de alfabetizacion con la poblacion, que conlleven a la
gestacion de una nueva conciencia participativa, a favor de impulsar acciones para el
combate de la inseguridad alimentaria y nutricional. Las principales actividades a
realizar son:

a) Programa de Alfabetizacion para la SAN (ALFASAN), adecuado a las necesidades de
las determinantes territoriales de la SAN en la region Trifinio.

b) Promover Implementacion de programas de escuela saludable a través de la
regulacion de calidad de ambiente (agua, saneamiento y gestion de la basura)
desarrollo de planes de ensefianza aprendizaje con nifios, nifias y profesores para una
buena alimentacion e instrumentos para la SAN.

¢) Escuelas de Campo para la SAN (ECASAN) apoyando actividades de desarrollo
agricola, artesanal y preparacion de alimentos.” (PPLT “Hambre Cero”, 2013, p.18).

La PPLT “Hambre Cero”, fue lanzada oficialmente durante la Inauguracidon de las
nuevas oficinas para la MTFRL, el dia jueves 26 de Septiembre de 2013, contando con
la presencia de diferentes actores locales, nacionales y regionales centroamericanos.

5. RESULTADOS OBTENIDOS EN TERMINOS DE SAN.

El eje central de esta monografia es el disefio e implementacion del Programa de
Alfabetizaciéon para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (AlfaSAN). Es una metodologia de
alfabetizacion disefiada para personas analfabetas de 15 afios en adelante, con la que se
busca declarar libres de analfabetismo los municipios de la MTFRL al afio 2020 y al mismo
tiempo mejorar las condiciones de SAN de las familias que habitan en los municipios de la
Mancomunidad.

La metodologia comprende el proceso de ensefianza de lectoescritura y matematica,
acompafiado de 14 temas generadores de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN);
adicionalmente comprende una Escuela de Campo para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(ECASAN), que complementa en la practica los conocimientos en SAN aprendidos en clase.

El Programa AlfaSAN cuenta con una serie de herramientas para facilitar la implementacion
de su metodologia, entre ellos: “Cartilla del Alumno y Alumna de AlfaSAN”, “Guia para el
Facilitador y Facilitadora Comunitario de AlfaSAN”, “Guia de implementacion de la ECASAN” y
un “Plan de Capacitacién Trinacional de la metodologia AlfaSAN”.
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Por medio de la PPLT “Hambre Cero”, se cuenta con un marco politico que promueve la
educacion para la SAN, donde se prioriza la alfabetizacion para la SAN. También es parte del
programa, un componente de fortalecimiento del sistema de educacion formal, a través de
un Sistema de Vigilancia que garantice que los menores en edad escolar asistan a los centros
educativos garantizando su permanencia, a fin de reducir el nUmero de analfabetas futuros.

Como estudiante de la segunda promocion de Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (MARSAN II), del PRESANCA Il, se brindd asistencia técnica local a la MTFRL, en
diferentes fases del Programa AlfaSAN; Fase | de disefio y validacion de la metodologia, se
elaboraron diferentes herramientas e instrumentos que acompafian la metodologia; Fase I
de implementacion de la metodologia con entes rectores en alfabetizacién, se conformd y
capacité al RRHH de AlfaSAN; Fase Il se disefié el perfil de proyecto para la promocion y
gestion de los recursos financieros necesarios para su implementacion, y se finalizé con la
elaboracidn y edicién de un documento informativo que describe la metodologia.

Durante este proceso de acompafiamiento, se conté con el apoyo de técnicos trinacional y
municipales, especialmente del Técnico en Seguridad Alimentaria y Nutricional (TecniSAN) del
municipio de Sinuapa y Dolores Merendoén, Técnica de Monitoreo y Seguimiento (TMS) de
PRESANCA 11, y otros actores locales involucrados en el proceso de alfabetizacion de adultos y
vinculados a la SAN.

Para el logro del disefio, validacién e implementacion de la metodologia AlfaSAN, se
identifican tres grandes resultados, que se describen a continuacién.

a. Disefio de la metodologia AlfaSAN

AlfaSAN es una metodologia de Alfabetizacion para la Seguridad Alimentaria vy
Nutricional basada en catorce temas generadores para el logro de cambios en
conocimientos, actitudes y practicas que garanticen que el alumno y alumna aprenda a
leer, escribir, y realizar operaciones matematicas basicas, asi como mejorar sus
condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El contenido de lectoescritura, matematica y SAN se desarrollan en dos espacios, el
primero es en las reuniones grupales de alfabetizacién con una duracién de seis horas
semanales guiados por la “Cartilla del alumno(a) de AIfaSAN” y un Facilitador
Comunitario, el segundo con cuatro horas de practica desarrolladas en una Escuela de
Campo para la SAN (ECASAN) facilitadas por diferentes actores locales especializadas en
los diferentes temas comprendidos en la metodologia como salud, ambiente y
agricultura, siempre bajo la coordinacidon del Facilitador Comunitario y con recursos de la
MTFRL.
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Los temas generadores de la metodologia AlfaSAN contenidos en la Cartilla del
Alumno(a) son los siguientes: Mi historia, Familia, Tradicion y Cultura, Agroecologia,
Alimentacién y nutricién, Cooperacion, El Agua, Higiene, Habitabilidad, Habitos de vida
saludable, Embarazo, Lactancia materna, Cuidados del nifio(a) y La ética. Los temas
ECASAN son principalmente sobre la produccién agropecuaria a nivel familiar o
comunitario, la preparacién y conservacidon de alimentos, y sobre la elaboracién de
manualidades o artesanias como medios de vida.

El Programa AlfaSAN, se desarrolla por medio de campafias de alfabetizacién, cada una
tiene una duracién de ocho meses, un mes inicial para conformacion del grupo AlfaSAN,
seis meses para la implementacién de la metodologia y un ultimo mes para la evaluacion
y cierre del proceso. Una vez terminada la campafia, es responsabilidad de los entes
rectores en alfabetizacion, certificar a los participantes con el primer afio de educacién
primaria.

Cada grupo de alfabetizacion a cargo de un facilitador comunitario (FC), debe tener entre
guince y veinte personas analfabetas participando de edades mayores a catorce afios, y
no tener mas de tres grupos por campafia, por FC.

El Programa AlfaSAN tiene como objetivo declarar libres de analfabetismo para el afo
2020 los municipios miembros de la MTFRL, al mismo tiempo lograr mejores condiciones
de SAN para las familias de los participantes.

Para el logro del disefio de la metodologia AlfaSAN se brindé asistencia técnica local,
como estudiante de la MARSAN II, en la investigacion de un marco tedrico y legal sobre
la alfabetizacion. Como parte de la investigacidon se disefié un instrumento para la
recoleccion de datos sobre el analfabetismo, para ser usado en aquellos municipios de la
MTFRL que no cuentan con informacidn disponible, finalmente se encontrd un total de
67,662 analfabetas de 15 afios en adelante, que habitan en los 20 municipios de la
MTFRL.

El disefio de la metodologia es la primera fase del Programa AlfaSAN, la cual nace de la
realidad de tres comunidades y de su gente. Cada una de las comunidades cumple con
algunos de los siguientes criterios de seleccién, alto indice de analfabetismo,
desnutricidn, area rural, drea urbana, poblacion étnica y facil accesibilidad vial.

En cada comunidad se conformd un grupo AlfaSAN para el disefio de la metodologia,
siendo las comunidades la Colonia Brisas del Pedregal, Sinuapa, Ocotepeque, Honduras
como zona periurbana; Cantén el Carmen, San Ignacio en El Salvador como aldea; y
Tituque Abajo, Olopa en Guatemala como comunidad indigena. Cada grupo AlfaSAN se
integré entre 15 y 20 personas analfabetas de 15 afios en adelante, que estuvieron
dispuestos a alfabetizarse y que contaron con el apoyo del gobierno local. Con ellos se
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construyd y validé la metodologia AlfaSAN, asegurando rescatar de las tres comunidades
elementos esenciales de su cultura y costumbres para el disefio, convirtiéndose en una
metodologia que se adapta a diferentes comunidades de los municipios de los tres paises
que conforman la MTFRL.

Se brindd asistencia técnica para la conformacion del grupo piloto AlfaSAN en el casco
urbano de Sinuapa, se identificé a los analfabetas por medio del Proyecto FOCAL,
incorporando el instrumento trinacional disefado para la identificacion del
analfabetismo. Posteriormente se realizaron visitas domiciliarias, en aquellas viviendas
donde se identificd que existian personas analfabetas mayores de 14 aios, a fin de
presentar y socializar el Programa AlfaSAN.

Durante la conformacién, se enfrentd ante multiples barreras, especialmente dentro de
las personas que habitaban en la zona urbana, se encontré analfabetas con bajo
autoestima, poca disponibilidad de tiempo, poco o nulo interés de educarse, analfabetas
que consideran que para su edad es mas dificil aprender. Caso contrario en las
comunidades rurales y étnicas, las personas mostraron mayor interés para formar parte
de los grupos AlfaSAN y mayor disponibilidad de tiempo.

En el segundo semestre del afio 2012, se desarrolld el proceso de construccion de la
metodologia, liderada por dos pedagogos especialistas de la MTFRL, y con el apoyo
técnico de los estudiantes de la MARSAN | y Il en diferentes temas de acuerdo a la
formacidn y habilidades de cada uno.

Una vez identificados y conformados los tres grupos, comenzdé la campaia de
alfabetizacion con una duracidn de seis meses. Se aplicé al inicio y al final dos
instrumentos para medir la efectividad de la metodologia, los instrumentos son una
prueba de lectoescritura-matematica y un instrumento de Conocimientos Actitudes y
Practicas (CAP), este ultimo disefiado por la estudiante MARSAN Il Nidia Pereira, el cual
busca medir como su nombre lo indica, conocimientos, actitudes y practicas de temas de
SAN durante el proceso de alfabetizacién.

Es durante el desarrollo de la campafia de alfabetizacién en las tres comunidades piloto,
donde se procedid a disefiar el contenido de la metodologia AlfaSAN, incluyendo los
contenidos y practicas para la ECASAN. Al finalizar la fase | del Programa, se logro el
disefio de la cartilla del alumno(a), la guia del Facilitador(a) Comunitario (FC) y el disefio
de la ECASAN del Programa AlfaSAN.

La Cartilla del alumno y alumna del Programa AlfaSAN, es una herramienta disefiada
para jévenes y adultos que estan iniciando el proceso de alfabetizacién, que viven en los
municipios que conforman la MTFRL. La cartilla facilita el proceso de aprendizaje de
lectoescritura y matematica, al mismo tiempo, promueve cambio de conocimientos,
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actitudes y practicas de conceptos generadores para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional. La cartilla parte de la construccién del conocimiento, lo que asegura que la
metodologia se adapte a las diferentes comunidades de la MTFRL.

La Guia del facilitador y facilitadora comunitario del Programa AlfaSAN, es una
herramienta que contiene lineamientos claros para el facilitador o facilitadora
comunitario (FC), que lo guia como su nombre lo indica, en el proceso de ensefianza de
la lectoescritura y matemdtica de personas mayores de 14 afos, asegurando que el
proceso de alfabetizacion sea realmente efectivo. Sumerge al FC en la metodologia,
facilitando la preparacion y desarrollo de las clases de alfabetizacién, asi como para la
implementacion y seguimiento de las Escuelas de Campo para la SAN.

La ECASAN, es un espacio colectivo de ensefianza aprendizaje, produccion, practica de
conceptos SAN y refuerzo de lectoescritura y matematica con los alumnos(as) del
Programa AlfaSAN en el proceso de Alfabetizacidon. En su implementacion se fortalecio
las capacidades de los participantes y su ejecucidon esta bajo la responsabilidad de los FC
en coordinacion con otros actores identificados en los MAC de cada municipio.

La metodologia AlfaSAN por medio de la ECASAN contiene temas obligatorios para cada
alumno y alumna. Son impartidos por medio de charlas brindadas por instituciones
encargadas del tema que se encuentran a nivel local o en la region. Dentro de los temas
estan la desnutricion y nutricidon; equidad de género; embarazo/control prenatal;
lactancia materna; enfermedad por falta de vacunas; violencia contra nifios(as) y
mujeres; manejo de desechos sélidos; conservacidn del ambiente.

Como ECASAN optativa la produccién agropecuaria a nivel familiar o comunitario, busca
desarrollar técnicas sostenibles de produccion agricola, con manejo sostenible del agua,
suelo y disminucidn de la contaminacidn ambiental mediante el uso de insumos
organicos. La ECASAN optativa de preparacion y conservacidon de alimentos brinda
elementos importantes para reconocer que a nivel local se cuenta con una variedad de
alimentos y de alto contenido nutritivo, realiza la practica de preparacién y conservacion
de los mismos. Por ultimo, la ECASAN optativa de elaboracion de artesanias o
manualidades, que representa una alternativa para la generacion de ingresos a nivel
familiar y local, mediante la elaboracidn de artesanias y manualidades.

En relacién a lo anterior el MAC y OBSAN, facilitan la coordinacién institucional entre el
Programa AlfaSAN vy los diferentes actores locales responsables de lo temas abordados
en la metodologia AlfaSAN. La asistencia técnica local que se realizd, fue de mucha
importancia para el logro de la metodologia y su validacién en los tres grupos piloto.
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Los resultados positivos de la primera fase permitieron poner en marcha la Fase Il de
implementacién piloto masivo del Programa AlfaSAN con el acompafamiento de entes
rectores. Se implementd durante una campafa de alfabetizacién con una duracion de 8
meses como lo describe la metodologia, aplicandose en 10 de los 20 municipios de la
MTFRL durante el aifio 2013.

En la segunda fase, se completd la estructura del Programa AlfaSAN, él cual cuenta con
un coordinador trinacional (CT), una coordinadora trinacional en pedagogia (CTP), tres
técnicos nacionales (TN), supervisores municipales (SM) y facilitadores comunitarios (FC)
municipales; cada uno de ellos, en los diferentes niveles de intervencién, mantienen una
constante coordinacidn y comunicacién institucional, con personal de los entes rectores
y técnicos de municipalidades, a fin de garantizar la correcta implementacién de la
metodologia.

Los Facilitadores y Facilitadoras Comunitarios (FC), tienen como cargo, conformar los
grupos de alfabetizacion de la comunidad asignada, realizar las funciones de
alfabetizacidn de las personas analfabetas que participan en AlfaSAN, impartir clases,
pasar asistencia, generar informes de grupo, evaluar a los participantes, producir
material didactico, participar en procesos de capacitacién, mantener constante
monitoreo y seguimiento de cada participante.

Los Supervisores Municipales (SM), su funcidon es de supervisién y coordinacién de la
conformacion de los diferentes grupos de AlfaSAN de su municipio, dar seguimiento a los
diferentes FC a su cargo, garantizar que los grupos AlfaSAN cuenten con los insumos
necesarios, rendir informes a nivel de municipio, control y monitoreo municipal,
asistencia técnica, enlace permanente con Gobiernos Locales y participar en procesos de
capacitacion.

Los Técnicos Nacionales (TN), tienen como funcién dar seguimiento a los diferentes SM
del pais a cargo, a fin de garantizar el buen funcionamiento de la alfabetizacién a nivel
municipal y de pais. Ser enlace entre el Programa AlfaSAN vy los Entes Rectores en SAN,
Agricultura, Educacion, asi como con los Gobiernos Locales. Realizar un control y
monitoreo del Programa a Nivel de Pais y realizar los informes requeridos.

El Programa AlfaSAN cuenta con una especialista en pedagogia de jévenes y adultos en
los procesos de alfabetizacidon, con el cargo de Asesora Trinacional en Pedagogia (ATP).
Tiene la responsabilidad a nivel trinacional de brindar lineamientos claros, para la
correcta implementaciéon de la metodologia AlfaSAN, coordinar con entes rectores el
proceso de socializacidn de la metodologia.

Lidera en la estructura del Programa AlfaSAN, una Coordinacién Trinacional (CT),
responsable de la buena ejecucidn del Programa AlfaSAN en los tres paises.
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Esta estructura se complementa administrativamente con el resto del RRHH de la MTFRL,
con la asistencia técnica de los estudiantes de la MARSAN y TMS de PRESANCA II, con los
TecniSAN de cada municipio y otros enlaces politicos. Se requiere del apoyo de entes
rectores en Alfabetizacion y SAN para la implementacion de la metodologia AlfaSAN en
los municipios de los tres paises de la MTFRL.

El RRHH AlfaSAN es contratado por la MTFRL, a excepcidn de los FC que son contratados
por las municipalidades, son parte de su contrapartida para la implementacion del
Programa AlfaSAN en los municipios. En el caso particular de los municipios de
Guatemala se realiza una contratacién compartida, cada FC es pagado por el ente rector
y la municipalidad, en El Salvador una parte de los FC son contratados por el ente rector
el Ministerio de Educacién (MINED); y en Honduras los FC son contratados
exclusivamente por los gobiernos locales.

En esta segunda fase, es de mucha importancia la incorporacién de los entes rectores en
alfabetizacién, y es por medio del OBSAN del Municipio de Olopa, que se logra la
coordinacion institucional con CONALFA como ente rector en alfabetizacion en
Guatemala, respondiendo positivamente para la implementaciéon y validacién de la
metodologia AlfaSAN en tres municipios de Guatemala.

Posteriormente en El Salvador, el MINED por medio del Plan Nacional de Alfabetizacién
(PNA), realizé una revisidn de la metodologia propuesta, visité el grupo AlfaSAN piloto en
el Canton El Carmen, resolviendo participar en la implementacién del programa en los
municipios de El Salvador. Para esto, el MINED tomo la decisidn de implementar AlfaSAN
como nueva metodologia pero continué implementando la metodologia Yo si puedo de
Cuba.

Caso contrario en el Gobierno de Honduras, se identificd, como ente responsable en el
territorio al Programa EDUCATODOS del Ministerio de Educacién; la MTFRL realizd una
serie de reuniones para lograr una efectiva coordinacién institucional, hasta la fecha se
cuenta con un convenio borrador, el cual esta en socializacion. Parte de la asistencia
técnica se orientd a la identificacion de un mecanismo de coordinacién institucional para
la implementacion del Programa AlfaSAN, con un ente rector en Honduras. Se encontré
en la estructura de gobierno como responsables de la educacion no formal al Ministerio
de Educacion con el Programa EDUCATODOS, a la Secretaria de Desarrollo Social (SDS)
con el Plan Nacional de Alfabetizacién y a la Comisién Nacional para el Desarrollo de la
Educacion Alternativa No Formal (CONEANFO) que agrupa diferentes esfuerzos para la
alfabetizacidn, sin embargo aun no se ha formalizado ninguna coordinacion.

Como parte de la metodologia de trabajo, se busca realizar un proceso de capacitacion
continua del RRHH del Programa AlfaSAN, técnicos municipales y entes rectores, por lo

35



gue se realizé el Plan Trinacional de Capacitacion (PTC), que contiene un modulo para
cada tema generador de la metodologia con su contenido tedrico y practico, materiales,
recursos y programaciéon de fechas para su implementacién, ejecutando los primeros
maddulos en el afio 2013.

De esta forma se llevé a cabo en el 2012 el disefio de la metodologia AlfaSAN y en el
2013 la implementacion de la metodologia con entes rectores en 10 municipios de la
MTFRL siendo 3 municipios de Guatemala, 3 municipios de Honduras y 4 municipios de El
Salvador. En la actualidad la MTFRL esta en proceso de culminar la segunda fase del
Programa AlfaSAN, realizando una evaluaciéon de los resultados. Tiene como reto
incorporar al ente rector de alfabetizacién por Honduras.

Posteriormente se elabord un documento llamado “Metodologia de Alfabetizacién para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional” que describe como desde el nivel local se crea
una metodologia de alfabetizacidon que garantiza la participacién y permanencia de las
personas analfabetas mayores de 14 afios en los grupos AlfaSAN. El documento estd
conformado por seis capitulos, que logran describir la metodologia con sus fases,
componentes, herramientas y roles de los involucrados. Los capitulos son los siguientes:
el capitulo 1 define ¢Qué es AlfaSAN?, realizando una descripcién de cada uno de sus
temas generadores, definicién de la ECASAN y concluyendo con la importancia de
implementar la metodologia AlfaSAN. El capitulo 2 describe el ¢Por qué AlfaSAN?,
exponiendo el propésito del programa y sus objetivos. El capitulo 3 da a conocer las tres
fases de la metodologia AlfaSAN desde su disefio, validacidon e implementacidn con entes
rectores. El capitulo 4 describe los tres componentes del Programa de alfabetizacién que
incluye un sistema de vigilancia que garantice la participacion de al menos el 98% de los
nifios y nifias asistiendo al sistema de educacién formal y fortalecer el marco politico
local para la Alfabetizacién en SAN.

El capitulo 5 describe el rol de los Involucrados en la Alfabetizacion para la SAN,
especialmente de los Gobiernos Locales, Entes Rectores y MTFRL. El capitulo 6 define las
herramientas “Cartilla del alumno(a)” y “Guia del FC” del Programa AlfaSAN, los
instrumentos CAP y Prueba de lectoescritura que se aplican al inicio y final de cada
campafia de alfabetizacién.

El documento “Metodologia de Alfabetizacién para la SAN” motiva a cada uno de sus
lectores, a profundizar en la metodologia y dinamica trinacional para la alfabetizacion,
conocer como los diferentes actores locales, nacionales y regionales-mancomunados se
suman al proceso, siendo cada uno de ellos parte esencial para su implementacidn, sin
dejar por fuera las personas analfabetas, quienes son los propios disefiadores de su
destino, quienes participan con la conviccién de sacar adelante a su familia, a su
comunidad, y al mismo tiempo motiva al lector a formar parte del logrando de la SAN.
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Medios de verificacion:

Anexo 1. Cartilla alumno AlfaSAN
Anexo 2. Guia del FC AlfaSAN
Anexo 3. Informe ECASAN

Anexo 4. Plan de Capacitacion
Anexo 5. Organigrama AlfaSAN
Anexo 6. Metodologia AlfaSAN

b. Perfil de proyecto para la gestion de recursos financieros e implementacién del
Programa AlfaSAN

Un perfil de proyecto es un instrumento para la gestiéon de recursos financieros, que
describe de una forma simplificada un proyecto. Como asignacién del curso AC-15 de
Planificacién de programas y proyectos en SAN, se brindd asistencia técnica local para la
elaboracidn de un perfil de proyecto que contribuya a la bisqueda del financiamiento
necesario para la implementacién del Programa AlfaSAN en los municipios de la MTFRL.
Se contd con el seguimiento académico por parte del docente responsable del curso y
con la asesoria técnica de campo brindada por la TMS asignado a la MTFRL.

El perfil de proyecto de la Alfabetizaciéon para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(AlfaSAN), muestra la importancia de realizar un proceso de alfabetizacién para la SAN
gue tiene como propésito declarar libres de analfabetismo los municipios miembros de
la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL) al afio 2020, mejorando las
condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de familias de las personas que
participan en los grupos de alfabetizacion.

Para la ejecucion de la tercera fase del Programa AlfaSAN que comprende el periodo
2014-2017, se requiere de una inversion de aproximadamente cuatro millones de
ddlares, de los cuales un 66 % corresponde a la contrapartida por parte de las
municipalidades y entes rectores en educacion de cada pais miembro de la MTFRL.

En esta fase la metodologia sera implementada en los 20 municipios que conforman la
mancomunidad, ejecutandose en coordinacién con los gobiernos locales y entes rectores
en educacion de jévenes y adultos analfabetas. Al finalizar esta fase se espera declarar
los municipios de la MTFRL libres de analfabetismo segun los criterios de la UNESCO.

Para la elaboracidon del perfil de proyecto, se partié del arbol de problemas de la

desnutricién en los municipios de la MTFRL y se elaboré el arbol de problemas del
analfabetismo siendo el punto de partida para el disefio del perfil de proyecto.
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El perfil de proyecto de la Alfabetizacion para la SAN, muestra tres componentes
esenciales para el cumplimiento del objetivo de poder declara los municipios libres de
analfabetismo al afio 2020 y lograr mejores condiciones de SAN.

En su primer componente promueve la implementacion de una metodologia de
alfabetizacién para la SAN que nace de las comunidades de la MTFRL, el cual es el eje
central de esta monografia, que busca cubrir al menos el 96% de la poblacién analfabeta
de 15 anos en adelante y se identific6 que hay 67,662 personas analfabetas en este
rango de edad.

En el segundo componente, requiere que los gobiernos locales que conforman la MTFRL
en coordinacidn con entes rectores en educacién de los tres paises, garanticen que al
menos el 98 % de los nifios y nifas en edad escolar estén matriculados en el sistema de
educacion formal, garantizando su asistencia y la no desercidn a los centros educativos.
Por lo tanto el Programa AlfaSAN promueve la creacidon de un Sistema de Vigilancia
Municipal para el control y monitoreo de los nifios y nifias entre 6 y 14 afios, con el
objetivo que a futuro esta poblacidn no incremente la cifra de analfabetismo de los
municipios.

Como tercer componente y de mucha importancia, el Programa AlfaSAN enmarcado
dentro de la PPLT “Hambre Cero”, busca fortalecer el marco politico para la
alfabetizacidn, en su accion estratégica nUmero cuatro que promueve la Educacion para
la SAN por medio de acciones como la alfabetizaciéon para la SAN y la ECASAN.
Permitiendo asi la emisidn de ordenanzas municipales en los diferentes municipios de la
MTFRL, para promover y garantizar la participacién de las personas analfabetas, en los
grupos AlfaSAN, asi mismo promover, garantizar la asistencia y permanencia de los
menores de edad a los centros de educacién formal.

Para la elaboracion del perfil se desarrollaron herramientas para la gestion de proyectos
como el arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de marco légico, cronograma de
las actividades, asignacién presupuestaria, anadlisis de involucrados, contando con el
apoyo de técnicos de la MTFRL encargados del Programa AlfaSAN y TMS de PRESANCA II.
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Resumen Ejecutivo del Programa AlfaSAN

Nombre Programa de Alfabetizacion para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Siglas AlfaSAN

Ejecutor Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
(MTFRL)

Costo total del programa

$4,717,898.55

Contraparte Gobierno Locales y Entes Rectores en Alfabetizacion
Fecha de Inicio Agosto 2012
Duracién total del | 66 meses
programa Fase I: Disefio Metodologia 6 meses
Fase Il: Implementacidn Piloto 12 meses
Fase lll: Ejecucion AlfaSAN 48 meses
Area de Intervencion Nacional: Tres paises miembros de la MTFRL, El

Salvador, Guatemala, Honduras.

Local: Veinte municipios miembros de la MTFRL,
Candelaria de La Frontera, Citald, Metapan, San Antonio
Pajonal, Asuncién Mita, Concepciéon Las Minas, El
Progreso, Esquipulas, Ipala, Olopa, Santa Catarina Mita,
Concepcién, Dolores Merenddn, Fraternidad, La Labor,
Lucerna, Ocotepeque, Santa Fe, Sensenti, Sinuapa.

Medios de Verificacidn:
Anexo 7. Perfil proyecto AlfaSAN
c. Diagnostico poblacional, territorial y politico para el diseiio de la PPLT “Hambre Cero”

La PPLT “Hambre Cero”, es un instrumento de politica publica que brinda lineamientos
estratégicos al sector municipal, mancomunado, sociedad civil y mecanismos de
cooperacion, para la toma de decision con respecto a la inversion en SAN, en los
municipios que conforman la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, en

respuesta a un conjunto de determinantes de la InSAN.

El Objetivo de la PPLT “Hambre Cero”, “es contribuir desde la gestion publica local
municipal y mancomunada, con la erradicacion del hambre, la pobreza extrema y la
marginacion, articulando y armonizando las politicas locales, nacionales y regionales, las
acciones publicas y privadas locales, a través de lineamientos e intervenciones directas

con programas y proyectos.” (PPLT “Hambre Cero”, 2013, p.16).

En el disefio de la PPLT “Hambre Cero” se aporté, mediante la metodologia de grupos
focales en los municipios de Dolores Merenddn y Santa Fe, una caracterizacion de
tipologia de las familias vulnerables a padecer hambre, derivando las diferentes
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determinantes de la seguridad alimentaria y nutricional. Con los participantes de los
grupos focales se logrd realizar el transecto de ambos municipios, identificando aspectos
como territorios vulnerables, RRNN, actividades productivas, asentamientos humanos,
ubicando donde se encuentran las familias vulnerables a pasar hambre. Se contribuyd
en el analisis de los cddigos municipales de los tres paises y el analisis de las politicas
publicas en el marco del derecho a la alimentacién adecuada, haciendo uso de una
matriz que facilita la comprensién y da elementos importantes en el disefio de politicas
publicas locales.

Como antecedentes, el equipo técnico de la MTFRL establecio el flujo del proceso para la
construccion de la PPLT “Hambre Cero”. El primer paso fue la construccidn del arbol de
problemas de la INSAN dentro de la regién. Partiendo del analisis realizado por los
técnicos de la MTFRL, TecniSAN, enlaces politicos, estudiantes de la MARSAN | y TMS del
PRESANCA I, identificaron diversas necesidades, factores de riesgo e indicadores, los
cuales sirven de base para la construccion del arbol de problema sobre la desnutricidn
que es el detonante de InSAN en los municipios de la MTFRL.

Dentro del arbol de problema de la desnutricién se identifican tres grandes causas:
practicas alimentarias inadecuadas, limitado acceso a los alimentos y pérdida de
nutrientes en el organismo; pero como una causa subyacente de las practicas
alimentarias inadecuadas se encuentra el analfabetismo. Es asi como los diferentes
actores involucrados establecen acuerdos como, incorporar en el disefio de la PPLT
“Hambre Cero” un esfuerzo de alfabetizacidon que adicionalmente mejore las practicas de
SAN de las familias. El Plan de Fortalecimiento Institucional (PFI) del PRESANCA Il para la
MTFRL, se reformula para dar cabida al disefio de la politica publica local en SAN y Ia
metodologia de alfabetizacién para la SAN.

Como hitos importantes, en el mes de julio del 2012 se continua con una nueva fase en
el disefio de la PPLT “Hambre Cero”, con la evaluacion de los diferentes instrumentos
nacionales y regionales en el marco del derecho a la alimentacidn, actividad realizada por
estudiantes de la MARSAN | y que posteriormente fue retomada y enriquecida por
estudiantes de la MARSAN Il. En agosto del 2012 se construyé el concepto de SAN, con
técnicos y enlaces politicos municipales, partiendo de los conceptos en las normativas
SAN de los tres paises que conforman la MTFRL (El Salvador, Guatemala y Honduras), es
en este hito donde los estudiantes de la MARSAN Il asignados a la MTFRL se incorporan a
la construccion de la PPLT “Hambre Cero”.

En el mes de diciembre del 2012 y enero del 2013 se establecieron las diferentes
tipologias de familia y zonificacion territorial de los municipios de la Mancomunidad
Trinacional, mediante 5 grupos focales en tres areas geograficas a lo largo de la regidn:
en Guatemala en el municipio de Olopa, como una zona semi hiumeda alta, con una
economia territorial del café y con poblacién indigena, en el municipio de Asuncién Mita
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como zona seca Yy baja con economia en transicion de pecuaria a agricultura. En San
Ignacio, El Salvador como una zona seca, con agricultura familiar y migraciéon. En
Honduras en Santa Fe, que es una zona media y semi humeda con migracién y en
Dolores Merenddn zona humeda alta con economia territorial del café. Se brindd
asistencia técnica local para la elaboracién de los grupos focales en Honduras.

A finales del mes de enero del afio 2013, se realizd un proceso de compilacion y analisis
de la informacién obtenida en la lectura de paisaje, transecto municipal y grupos focales
para la construccién de la tipologia de familias y zonificacién del territorio, que forman
parte del primer borrador de la PPLT “Hambre Cero”; para su posterior socializacion y
aprobacion de la Junta Directiva de la mancomunidad, gobiernos locales y entes rectores
en SAN de los tres paises.

Tipologia de familias vulnerables

Mediante los cinco grupos focales, se establecié quienes son, donde estdn y cuales son
sus determinantes de SAN, en los diferentes municipios que conforman la MTFRL. El
resultado final en la PPLT “Hambre Cero” es el siguiente:

Tipo 1. Familias con "Muy Alta vulnerabilidad a pasar hambre”; se encuentran
principalmente en zonas del café, por lo tanto, son afectados por las variaciones
climaticas, las variaciones de precios de los alimentos y del empleo. No tienen acceso a
tierra, no tienen ingresos propios; carecen de la mayoria de los servicios bdsicos; con
viviendas en mal estado, desnutricién crénica severa y un alto indice de analfabetismo.

Tipo 2. Familias con "Alta vulnerabilidad a pasar hambre"; se encuentran a los diferentes
territorios de la MTFRL, con poca diversidad de alimentos, con un estado de desnutricion
cronica leve, carecen de agua apta para consumo humano, vivienda de abobe, poco
acceso a servicios de salud y educacién, bajo indice de analfabetismo.

Tipo 3. Familias con “Mediana vulnerabilidad a pasar hambre”; se encuentran en todos
los territorios de la MTFRL, con mayor acceso a los alimentos, cuentan con servicios de
educacién media, salud, acceso a servicios bdsicos y con vivienda estructurada.

Tipo 4. Familias con “Baja vulnerabilidad a pasar hambre”; se encuentran en todos los
territorios de la MTFRL, expuestos a problemas de mal nutricién, con una alimentacion
fuerte en carbohidratos y grasas. Acceso a educacién superior, acceso a servicios de
salud, servicios basicos y viviendas estructuradas. No se identifica analfabetismo.
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Zonificacion del territorio

Para una mayor comprension territorial se partio de los 5 transectos de municipios y se
identifico donde se encuentran los principales recursos naturales, las principales
actividades agricolas o medios de vida, los asentamientos humanos y zonas de riesgos,
segun la percepcion de los participantes en cada municipio. Posteriormente participé un
equipo técnico de analisis de la informacién, sumando una lectura de paisaje realizada
por un especialista de PRESANCA Il para el reconocimiento in situ de las conformaciones
territoriales de la regidn y la localizacidn territorial de los grupos vulnerables en el marco
de los territorios que habitan. En el analisis territorial se revisaron orientaciones
geograficas y altura segun el nivel del mar, a partir de lo cual se elaboré un mapa de
transecto de la MTFRL. Como resultado final se identificd las siguientes unidades
territoriales:

Zona 1. Areas protegidas y de amortiguamiento, situadas entre los 1,450 y 2,000 msnm;
representan la principal zona de recarga hidrica, con poca o ninguna poblacién.

Zona 2. Hortalizas de altura situadas entre los 1,750 y los 2,500 msnm; presenta
dificultades en el manejo de agroquimicos tanto en la aplicacién como de desecho,
contaminando personas y fuentes de agua.

Zona 3. Café, situados entre los 1,250 y los 1,750 msnm, con un territorio marginal de
café entre los 800 y los 1,000 msnm, en los pies de la montafia. Zonas que han sido
afectadas por el impacto de la roya, disminuyendo la disponibilidad de empleo, el cual
es inestable a lo largo del afio. En municipios como Dolores Merenddn, provoca
problema de contaminacién de las fuentes de agua, por medio de las aguas mieles,
ocasionadas por la pulpa de café. Poca diversificacién de los alimentos.

Zona 4. Granos bdsicos y explotaciones pecuarias; situados entre los 500 y los 1,250
msnm, con fuentes de empleo mas estable, con una diversidad en la produccién de
patio. Acceso a servicios de educacion y salud.

Zona 5. Valles, situados entre los 300 y los 800 msnm; su economia agricola varia segun
la altura del valle. Concentra los principales centros urbanos, con la mayor
diversificacion econdmica del territorio. Poco acceso a fuentes de agua, carecen de agua
segura por el alto grado de contaminacidon. Se encuentra una economia de la
construccién, complementaria con la economia agropecuaria en periodo de lluvia.

Medios de Verificacion:

Anexo 8. Grupo Focal Dolores M
Anexo 9. Grupo Focal Santa Fe
Anexo 10. PPLT hambre cero
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6.

LECCIONES APRENDIDAS

Como profesional, la experiencia adquirida durante los 18 meses de maestria, me
permitid conocer la realidad no solo del pais, si no también de la regién
centroamericana, reconociendo que antes de esta experiencia no habia tenido la
oportunidad de vivir de cerca, a nivel local y de manera trinacional, la realizacién de
acciones concretas dirigidas a las necesidades mas sentidas de la poblacion vulnerable,
logrando un valor agregado a mi experiencia laboral.

El proceso de formacién mediante la metodologia estudio-trabajo permite a los alumnos
y alumnas de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional, concretizar los
conocimientos adquiridos a través de la asistencia técnica local, estableciendo un vinculo
entre la asignacion académica y la asignacidon de campo.

Para obtener una mayor respuesta por parte de los Gobiernos Municipales y actores
locales, es de vital importancia presentar a los estudiantes de maestria como
profesionales en sus respectivas ramas, a fin de reconocer su trayectoria académica y su
experiencia laboral.

La formacion multidisciplinaria de los MARSAN Il asignados a la MTFRL, facilité y
complementé el proceso de disefio de la Metodologia AlfaSAN, sumando las capacidades
de los técnicos de la MTFRL, reconociendo que ante las asignaciones de temas fuera de la
formacidn académica de base, la buena comunicacidn y relaciones personales efectivas
contribuyen al logro de los resultados esperados.

La realizacién de la caracterizacién municipal de Sinuapa, su integracién a la
caracterizacién de la Mancomunidad y el analisis de las politicas publicas nacionales y
locales de la trinacional, permiti6 comprender el territorio y orientar mas
apropiadamente el accionar en el campo para brindar una mejor asistencia técnica a la
MTFRL.

Sobre el proceso de realizacién de la monografia, el contar con un tema central a lo largo
de la experiencia, acompafiado de asignaciones complementarias para no limitar el
aprendizaje de campo, permitid realizar un verdadero andlisis de la intervencion
realizada en el territorio asignado.

En la promocién del desarrollo de un municipio o mancomunidad abordando dos o mds
indicadores de forma simultanea (analfabetismo y desnutricién crénica) permite el logro
de mayores resultados y un mayor impacto en el estilo de vida de las personas
intervenidas.
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h. Ante problemas municipales donde no se cuenta con un marco politico publico que
permita a los gobiernos locales promover acciones en SAN y donde la responsabilidad del
abordaje de los problemas es de entes nacionales. El impulso de politicas publicas
locales transfronterizas permiten que desde lo local se realicen esfuerzos efectivos y
coordinados con las entidades nacionales en el abordaje de dichos problemas.

i. El contar con una caracterizaciéon de SAN a nivel mancomunado, con una identificacién
de quienes son los vulnerables y donde se encuentran, permitiran a la MTFRL y a los
gobiernos locales, implementar las acciones de la PPLT en SAN “Hambre Cero” de forma
focalizada, obteniendo asi mayor impacto en su esfuerzo.
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7. CONCLUSIONES

a. Considerando que el analfabetismo y la desnutricion crénica estdn estrechamente
vinculados, el contar con una metodologia de alfabetizacidon para la SAN, representa
una oportunidad para la MTFRL de mejorar las condiciones de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de sus municipios.

b. Ante problemas que son responsabilidad de entes nacionales y que aun no son
atendidos, las mancomunidades son el mecanismo que permite a los gobiernos locales
promover acciones, sinergias y abordar el problema desde lo local, para que
instituciones nacionales y organismo regionales se sumen a tal esfuerzo.

c. Para la promocion de la SAN, que genere cambios de conocimientos, actitudes y
practicas importantes en las familias y comunidades, es indispensable contar con
procesos de formacion vinculados con la practica y al dia a dia de las personas.

d. En materia de politica publica, el marco politico nacional de alfabetizacion y SAN de El
Salvador, Guatemala y Honduras se ve fortalecido mediante la politica publica local
transfronteriza “Hambre Cero” de la MTFRL, que promueve la educaciéon para la SAN.

e. Para la promocién de la SAN a nivel local y regional-mancomunado, la coordinacién
institucional entre gobiernos locales, mancomunidad, cooperantes, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, permitiran que los programas y proyectos de
la MTFRL sean implementados y se logre el cumplimiento de sus objetivos.
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8. RECOMENDACIONES

a. Para una mayor comprension del territorio trinacional, de su tejido social, institucional
y de la dindmica de trabajo, es importante que el estudiante de la MARSAN, pueda
conocer el territorio durante un periodo de tiempo y tener contacto con los diferentes
procesos que se desarrollan, el cual vinculandolo al estudio de la caracterizacién de la
mancomunidad, dardn elementos importantes para guiar la asistencia técnica local que
debe brindar a la MTFRL. Por lo que se recomienda estructurar una fase de inmersién al
territorio al inicio de la maestria.

b. Con el fin de dar acompafamiento a los estudiantes de la MARSAN con énfasis en
Gestidon Local, se recomienda al PRESANCA IlI, continuar con el fortalecimiento del
conocimientos de los estudiantes por medio de visitas de especialistas en el territorio
para el logro de productos especificos, donde el equipo local y de mancomunidad no
tienen la fortaleza técnica, logrando al mismo tiempo un efecto motivador por parte
del alumno(a) de maestria y la reafirmaciéon del compromiso del programa con los
gobiernos municipales y de mancomunidad. Este proceso puede ser realizado por
docentes y especialistas del programa.

c. Se sugiere mantener una asistencia técnica a la MTFRL, poniendo a disposicién
instrumentos para la gestidon de recursos financieros y de coordinacién institucional
para el desarrollo de AIfaSAN para la consolidacién de la metodologia e
implementacion en otros territorios donde esta presente el PRESANCA II.

d. A los gobiernos locales se recomienda fortalecer el rol de los técnicos municipales en
SAN, proporcionando la disponibilidad de tiempo necesaria para la realizacién de
acciones en SAN, reafirmar el compromiso de sus técnicos con los procesos de
desarrollo local e invertir en su formacidn técnica, participando activamente en los
procesos de capacitacidn que se ofrecen en la region.

e. Para la promocion de la SAN a nivel mancomunado serd de mucha importancia
fortalecer el acompafiamiento realizado por la MTFRL a los gobiernos locales,
asegurando la asistencia técnica oportuna a los técnicos municipales, para la
implementacion y seguimiento de los programas y proyectos mancomunados.

f. En la implementacién del Programa AlfaSAN, la MTFRL ha realizado una coordinacion
institucional con entes rectores de alfabetizacion en Guatemala y El Salvador. De igual
manera se recomienda continuar los esfuerzos hasta hoy realizados para establecer
alianzas con los diferentes entes rectores en el tema en Honduras, buscando un
acompafiamiento compartido entre el Programa EDUCATODOS y CONEANFO,
asegurando con el primero la presencia en el territorio y con el segundo la
sistematizacion y la visualizacion de AlfaSAN.
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10. ANEXOS

Resultado A: Diseiio de la Metodologia AlfaSAN

No. Nombre del Anexo

Anexo 1 Cartilla alumno AlfaSAN

Anexo 2 Guia del FC AlfaSAN

Anexo 3 Informe ECASAN

Anexo 4 Plan de capacitacion

Anexo5 | Organigrama AlfaSAN

Anexo 6 | Metodologia AlfaSAN

Resultado B. Perfil del Proyecto para la gestion de recursos financieros e implementacién del

Programa AlfaSAN.

Anexo 7 | Perfil proyecto AlfaSAN

Resultado C. Diagnostico poblacional, territorial y politico para el disefio de la PPLT “Hambre

Cero”

Anexo 8 | Grupo focal Dolores M

Anexo 9 | Grupo focal Santa Fe

Anexo 10 | PPLT hambre cero

Otros Anexos

Anexo 11 | Caracterizacion Sinuapa

Anexo 12 | MAC Sinuapa

Anexo 13 | OBSAN Dolores Merendon

Anexo 14 | Sensibilizacion a nifios

Anexo 15 | Residuos solidos DM

Anexo 16 | Accion colectiva PPLT

Anexo 17 | Preferencias alimentarias

Anexo 18 | Sobre control sanitario

Anexo 19 | Sistema alimentario DM

Anexo 20 | Protocolo AlfaSAN
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