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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo tuvo como objetivo principal sistematizar la experiencia realizada
durante los dieciocho meses de duracion del Programa de Maestria Regional en Seguridad
Alimentaria y Nutricional, MARSAN, con énfasis en Sistemas de Informacion, ejecutado
por el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica en
su segunda fase (PRESANCA 1) y el Programa Regional de Sistemas de Informacion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESISAN).

El proceso de estudio-trabajo del Programa MARSAN se desarrollé en nueve encuentros
académicos y en los servicios de asistencia técnica prestados en la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SESAN. En una primera etapa se presté asistencia técnica en
actividades del Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
SIINSAN, y una segunda etapa, asistencia técnica en actividades como el disefio e
implementacion del mapeo de actores.

En la segunda etapa se establecid una metodologia desarrollada a partir de la teoria de
redes y conjuntos de accién social, que busca identificar y caracterizar a los actores de la
cooperacion internacional en un territorio dado. La metodologia permite analizar los
intereses, influencia e importancia de cada actor sobre los resultados de intervenciones de
un tema en especifico, para este caso el tema SAN.

Como resultado se obtuvo la formulacion de una aproximacién metodoldgica que tiene
como objetivo el disefio e implementaciéon del “Mapeo de Actores de SAN” de la SESAN.
Este permite conocer la naturaleza de la cooperacién, comparar los montos estimados de
cooperacion internacional en relacion a los montos aportados por el sector
gubernamental para la SAN en Guatemala e identificar las acciones en los territorios mas
vulnerables o priorizados.

El fin del Programa MARSAN es contribuir a la mejora de las condiciones que permitan la
promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, SAN, de la poblacion mas pobre y
con altos niveles de vulnerabilidad de Guatemala.
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1. Introduccion

El modelo de estudio--trabajo de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, MARSAN, permite al maestrando tener experiencias como integrante de un
equipo multidisciplinario de trabajo y la aplicacién practica de conocimientos trabajados
durante los nueve encuentros académicos, en un ambito de accién intersectorial y
multiterritorial para fortalecer su ejercicio profesional, y el de los equipos de trabajo, en el
énfasis de Sistemas de Informacién a nivel nacional, y a la vez, desarrollar y acreditar su
formacidn académica en un nivel de postgrado.

La inseguridad Alimentaria y Nutricional, INSAN, es un problema que persiste en toda la
region Centroamericana. Las decisiones tomadas por las autoridades (entiéndase
gobiernos de cada pais) no han sido las mas acertadas y las estrategias no han contribuido
de manera significativa con la disminucion de INSAN en la regién. Ademas, la INSAN es
una problematica que cruza fronteras y cada uno de los determinantes dentro de los
paises de Centroamérica incide directamente en la evolucidn de la problematica.

La magnitud de INSAN v la alta presidon sobre los presupuestos en Guatemala, exige
mejorar la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los recursos disponibles, como también,
mantener la efectividad de las intervenciones. Por tanto, se requiere informacion exacta y
oportuna sobre la incidencia, la naturaleza y las causas que provocan el problema, que
permita una mejor identificacion y focalizacion de las acciones a desarrollar, asi como
también el seguimiento y evaluacién de los procesos y acciones ejecutadas.

Guatemala cuenta con el Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, SIINSAN, dentro del cual se encuentra el componente de “Mapeo de Actores
de SAN”, el cual se intenté fortalecer por medio de la asistencia técnica prestada en la
SESAN, formulando una aproximaciéon metodoldgica del disefio e implementacién del
Mapeo de Actores de los Cooperantes Internacionales relacionados al tema SAN. El
objetivo es mejorar la gestion de la Cooperacion Internacional para la SAN en Guatemala.



2. Objetivos de la monografia

Sistematizar la experiencia de fortalecimiento institucional en Seguridad Alimentaria y
Nutricional realizada durante los 18 meses de duracion de la Maestria Regional en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, MARSAN, (mayo de 2012 a octubre de 2013),
mediante la documentacidn vy sintesis de las acciones desarrolladas en el Departamento
de Cooperacidén Internacional de la SESAN de Guatemala en relacién con la elaboracion
del Mapeo de Actores, para la identificaciéon y coordinacién de las intervenciones de la
cooperacion internacional dentro del territorio nacional relacionadas con la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.



3. Metodologia de elaboracion de la monografia

El proceso de elaboracidon de la monografia es una actividad paralela desarrollada en el
marco del modelo de estudio — trabajo de la MARSAN, en la que se registran las
actividades, procesos y tareas desarrolladas y/o apoyadas durante la participacién en la
institucién en la que el maestrando ha sido designado. Con el propdsito de analizar cada
una de las intervenciones ejecutadas, en las cuales se brindd apoyo técnico para poder
vincularlo con la formacién académica esperada.

Luego de la designacién de un tutor de trabajo y la aprobacion para iniciar con el proceso
de monografia, se definidé un calendario detallado de trabajo con fechas limites para
entregas de avances y correcciones del documento preliminar. Debido a que durante los
18 meses del proceso de maestria, la participacidon en las tareas y procesos es muy
diversa, se identificaron las intervenciones de mayor relevancia y se clasificaron segun el
nivel de importancia de cada una de ellas.

A partir de la identificacién de temas desarrollados se elige por medio de un andlisis el
tema o eje central sobre el cual giré la mayor parte de las actividades desarrolladas, asi
como también, se identifican los procesos intermedios que apoyaron el desarrollo del
objeto de estudio, el cual es elegido como tema central de la monografia. Cada proceso
intermedio que apoya directamente al objeto de estudio se constituye en un subtema.
Estos subtemas seran desarrollados con el objetivo de destacar como a su vez apoyan
directamente el desarrollo del tema central de la monografia, cabe resaltar que tanto el
tema central como cada uno de los subtemas fueron aprobados por el tutor designado
para monitorear y evaluar el proceso de redaccién de la monografia.

Teniendo claro el tema central y subtemas a desarrollar, se elaboré un esquema en donde
se evalua cada subtema con sus componentes y como éstos se relacionan directamente
con el desarrollo del tema central. Ademas, se generd un mapa general del proceso en el
cual se ubica paso por paso lo necesario para llevar a cabo la sistematizacion de acciones
para la elaboracién de la monografia. Posteriormente, se definid el objetivo general y
objetivos especificos de la monografia, calendario de trabajo, tareas y recursos a utilizar.
Durante todo el proceso académico y trabajo de campo se obtuvo informacién que fue
registrada mediante notas de campo, informes de trabajo y avances, tomando en cuenta
los antecedentes, marco orientador de la SAN y sobretodo el contexto en el cual se
desarrollaron las actividades, que para este caso en especifico se centra en el desarrollo y
utilizacién de los Sistemas de Informacién en SAN.

Las actividades de campo se vincularon con el proceso de aprendizaje académico
desarrollado durante cada uno de los nueve encuentros en los cuales se impartieron los
contenidos académicos de la MARSAN y en donde se obtuvieron conocimientos que luego
se aplicaron en las actividades desarrolladas en campo. Mds adelante, se detalla como
estos conocimientos se convirtieron en recursos para la gestién de la SAN y cdmo fueron
aplicados durante la experiencia de asistencia técnica brindada a la SESAN.



Al identificar cada una de las acciones y tareas desarrolladas, se caracterizaron los
resultados obtenidos en términos de la asistencia técnica para el fortalecimiento
institucional para la gestion de la SAN, con lo que se pudo elaborar un andlisis del aporte
técnico con el que se contribuyé durante los 18 meses de asistencia técnica a la SESAN.
Con estos insumos se busca establecer las lecciones aprendidas durante el proceso, que
tuvo por objetivos desarrollar las capacidades del ejercicio profesional del maestrando, asi
como también fortalecer las capacidades institucionales de la oficina a la que se apoyd
durante todo el proceso, la SESAN. Por ultimo, se procedid a identificar y plasmar las
conclusiones mas relevantes sobre el tema central de la monografia, y a su vez, elaborar
recomendaciones tanto para el modelo de estudio — trabajo, como también, para el
funcionamiento de la institucién en el ambito en el cual se desarrollé la experiencia



4. Proceso de diseiio e implementacion del Mapeo de Actores de la
SESAN.

4.1 Objetivo General del Proceso

Contribuir en el proceso de disefio e implementacion del Mapeo de Actores en la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN, de Guatemala.

4.2 Objetivos especificos del proceso

- Describir el proceso de fortalecimiento institucional en Seguridad Alimentaria y
Nutricional llevado a cabo el Departamento de Cooperacién Internacional de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN, en el que se enmarca el
disefio e implementacion del Mapeo de Actores en la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SESAN, de Guatemala.

- Sistematizar las acciones llevadas a cabo y resultados obtenidos del proceso de
disefio del directorio de actores que contiene aspectos de cobertura,
financiamiento, acciones y alcances del Mapeo de Actores de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN, de Guatemala.

- Sistematizar las acciones llevadas a cabo y resultados obtenidos del proceso de
disefio de una plataforma informatica geo referenciada para visualizar la cobertura
geografica del Mapeo de Actores de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, SESAN, de Guatemala.

- Sistematizar las acciones llevadas a cabo y resultados obtenidos del proceso de
disefio de una cartera de perfiles de proyectos del Mapeo de Actores de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN, de Guatemala.

- ldentificar lecciones aprendidas y determinar conclusiones y recomendaciones
obtenidas del proceso de disefio e implementacion del Mapeo de Actores de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN, de Guatemala.

4.3 Antecedentes y contexto de accionar donde se vivid la experiencia

El Estado de Guatemala en sus esfuerzos para afrontar la problematica de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional que afecta a un porcentaje importante de la poblacién y luego
de reconocer la necesidad de organizar y optimizar el qué hacer en esta materia, elaboré
diferentes estrategias para enfrentar esta situaciéon, como fueron los “Lineamientos para
una Politica Nacional de Nutricion” en el ano 1974. Posteriormente, en el afio 1976 se
cred un grupo de coordinacién con representantes de distintos sectores involucrados,
guienes elaboraron el “Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién”. A finales de los afios
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90, se establecieron las bases para la conformacién del “Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional” (CONASAN) y el “Plan de Accion en Alimentacién y Nutricion”,
resultado atribuido a la integracion de un grupo focal dirigido por SEGEPLAN. Sin embargo,
fue hasta el afio de 1996 cuando mediante la realizacion del seminario-Taller “El Gobierno
y la Sociedad Civil en el Andlisis de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala”,
gue se establecio la agenda de trabajo especifica para el CONASAN. En ese mismo afio el
CONASAN elaboré y presenté la propuesta de la “Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional” y el “Plan de Accion en Alimentacion y Nutricion 1996-2000”,
asi mismo, se elaboré un marco institucional para su implementacion.

Como resultado de los esfuerzos del CONASAN, se aprobd en el afio 2005 la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-2005 del Congreso
de la Republica), sobre la base del cual se establecié el Sistema Nacional de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINASAN), integrado por instancias de gobierno y de la sociedad
guatemalteca, y en el que se resalté la importancia del apoyo técnico y financiero de la
cooperacion internacional. Segun la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Guatemala, el objetivo fundamental del SINASAN es establecer y mantener, en el contexto
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, un marco institucional
estratégico de organizacion y coordinacién para priorizar, jerarquizar, armonizar, disefar y
ejecutar acciones de SAN. Al mismo tiempo, se instald la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SESAN, como ente rector de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, SAN, a nivel nacional. ’

La institucionalidad en materia de SAN estd conformada por tres niveles jeradrquicos -
operativos: la direccién y decision politica, a cargo del CONASAN, la coordinacién y
planificacidn técnica por la SESAN, vy la ejecucidn de las actividades, a cargo de todas las
instituciones responsables de las acciones en SAN.

La ley asume la politica de SAN como una politica de Estado, con enfoque integral y
amplio, en el marco de las politicas globales de desarrollo y de las estrategias de reduccién
de la pobreza. Asi planteada, la politica nacional debe entenderse como un acercamiento
a la concepcién de la SAN como un derecho de toda la poblacidn. El derecho a la SAN se
garantizaria a través del cumplimiento de los ejes identificados como los pilares basicos de
la SAN: la disponibilidad, el acceso, el consumo vy la utilizacién bioldgica de los alimentos,
relacionados con las causas subyacentes del bienestar nutricional de la poblacién.

El SINASAN es coordinado por el CONASAN y la SESAN, y se compone de la Vice
Presidencia de la Republica, el Secretario de SESAN, que actuard como secretario del
Consejo; y ocho ministerios (Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —
MAGA-, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —MRN-, Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —MICIVI—, Ministerio de Economia, Ministerio
Educacion —MINEDUC—, Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social -MSPAS—, y Ministerio de Trabajo), dos Secretarias, (Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia —SCEP— y Secretaria de Obras Sociales de la



Esposa del Presidente —SOSEP-) y otros entes de Estado encargados de aspectos
especificos de la SAN.

Por otra parte, existe la Instancia de Consulta y participacién Social, que estd conformada
por la Instancia de Consulta y Participacion Social (INCOPAS) y el Grupo de Instituciones de
Apoyo (GIA), en el que se incluyen otras agencias estatales y las agencias de cooperacion
externa. “INCOPAS brinda aportes técnicos, identifica e instrumenta acciones en temas
relacionados con la SAN cuando se le es requerido por la SESAN y su mayor aporte es la
promocién y el involucramiento por parte de los sectores a los cuales representa” (SESAN,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional , 2008). Por su parte, “el
GIA es conformado por instituciones de gobierno que no estan integradas dentro del
CONASAN vy por todos los organismos de la cooperacién internacional que puedan brindar
soporte técnico, financiero y operativo cuando les sea requerido por la SESAN, para lo cual
los titulares superiores de las instituciones formalizardn su apoyo mediante convenios de
cooperacion o coordinacién que se acuerden” (SESAN, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional , 2008).

La importancia de las dos agrupaciones antes mencionadas es que brindan asesoria en
torno a los campos de accién de los sectores a los que representa, y ademas, que incluyen
a la mayoria de los organismos de la cooperacion internacional que brindan apoyo
técnico, financiero y operativo indispensable para el cumplimiento de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estas instancias estan adheridas al funcionamiento
de la SESAN y mantienen reuniones ordinarias trimestrales, en las que se discuten
problemas, intervenciones vy, sobretodo, se conoce la opinion de los sectores de la
sociedad civil, empresariales y cooperantes como parte del seguimiento de las
intervenciones en ejecucidon. Por otro lado, existen reuniones extraordinarias si alguin
miembro del GIA, INCOPAS o SESAN lo solicita.

Por su parte, la SESAN “es el ente coordinador del SINASAN y tendra la responsabilidad de
la coordinacién operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacién de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales e
internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais” (SESAN, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional , 2008).

En la actualidad, el gobierno de Guatemala ha establecido dentro de sus prioridades la
reduccion de la desnutricién crénica que afecta al 49.8% de los nifios en edad escolar a
nivel nacional. Esta problemdtica es reconocida como la mas grave en materia de INSAN.
Para enfrentar este desafio se estd implementado en la base programatica de la SESAN el
“Pacto Hambre Cero”, que consiste en un acuerdo politico y social que relaciona a los
diversos actores y sectores con el objetivo de disminuir la desnutricién crénica, en dicho
pacto se refleja la intencionalidad de llevar a cabo un cambio transcendental en el pais.
Asi mismo, el gobierno de Guatemala cred una estrategia conjunta de atencion a los
problemas de desnutricidn crdnica, la desnutricidon aguda y la INSAN en el marco del “Plan
Hambre Cero”. El Plan fortalece el funcionamiento general de la SESAN, la cual apoya su



labor sobre la base de que todas las entidades del organismo ejecutivo lleven a cabo
intervenciones especificas para responder al fendmeno multicausal de la desnutricidn.

Los esfuerzos de la SESAN estdn centrados en la evaluacion de las intervenciones
ejecutadas tanto por los organismos del estado, como por los organismos de la
cooperacion internacional en Guatemala. La Direccién de Planificacién, Monitoreo vy
Evaluacién ha centrado sus esfuerzos en el disefio, levantamiento, procesamiento vy
tabulacién de la Encuesta de Linea Base, que tiene por objetivo monitorear y evaluar las
acciones e intervenciones dirigidas hacia el cumplimento de los objetivos del Pacto y Plan
Hambre Cero.

Se ha desarrollado una tendencia en la SESAN dirigida a la generacidn de informacién para
mejorar el proceso de toma de decisiones y fundamentar cada una de las intervenciones
gubernamentales con base en evidencia de campo. Por otra parte, se ha identificado que
una de las acciones especificas que impulsa la SESAN es coordinar las solicitudes,
ofrecimientos y donaciones a través de convenios que fortalezcan la politica, planes y
programas relacionados con la SAN y la lucha contra el hambre, es en este aspecto en
donde se resalta la importancia de la cooperacion internacional y se remarca como
fundamental para el logro de los objetivos de la SESAN, por ende, es prioridad identificar
cada una de las intervenciones y recursos disponibles de la cooperacion internacional para
la efectividad de la lucha contra el hambre y la desnutricidn crénica en Guatemala.

4.4 El marco orientador de SAN de la experiencia

4.4.1 Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica

En su primera fase, el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica, PRESANCA, fue diseifiado con el objetivo de contribuir a mejorar la SAN de
las poblaciones mas vulnerables de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Un
segundo objetivo se constituyd en el marco para contribuir al proceso de integracién
regional centroamericana y a la construccién de una agenda regional concertada para la
SAN. La dindmica regional y la existencia previa de iniciativas (estrategias, politicas,
planes, proyectos) permitieron que el PRESANCA desarrollara una serie de acciones en el
marco de la politica de ordenamiento y optimizacién de acciones para promover la SAN,
lograndose mayor involucramiento de aquellos sectores clave para impulsar iniciativas
gue favorecen la estrategia regional en SAN, en el marco de la XXIl Cumbre de Presidentes
y Jefes de Estado y de diferentes mandatos o resoluciones presidenciales y sectoriales
posteriores (PRESANCA, INFORME FINAL PRESANCA 1, 2010).

En su segunda fase, “El PRESANCA Il busca contribuir a la reduccién de la inseguridad
alimentaria y nutricional en las poblaciones mds vulnerables de Centroamérica,
fortaleciendo el sistema de integracidn centroamericana en el marco de un proceso de
concertaciéon de politicas sociales, ambientales y econdmicas. Enfatiza sus acciones para



consolidar la Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los procesos
politico-normativos, en la gestién del conocimiento y el desarrollo territorial. El PRESANCA
I, se basa en las acciones promovidas por la UE en Centroamérica a través del PRESANCA,
tomando el modelo impulsado por este ultimo. Las politicas de SAN (RE1) deben orientar
las acciones a favor de la gestion para reducir las crisis alimentario-nutricionales (RE3)
gue, a su vez, son detectadas por los sistemas de informacion (PRESISAN, también
financiado por la UE). Las capacidades de analisis (RE2) contribuyen a la formulacion de
politicas (RE1) y a la sistematizacion de metodologias de accion para la atencidén de las
urgencias, la rehabilitacion y el desarrollo (enfoque URD) (RE3). Los sistemas de
informacién (PRESISAN) dardn seguimiento a las politicas (RE1) y acciones (RE3) vy
alimentan los analisis (RE2)” (SG-SICA, 2013).

e Objetivo General del PRESANCA Il

Contribuir a la reduccién de la inseguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones
mas vulnerables de Centroamérica, fortaleciendo el sistema de integracién
centroamericana en el marco de un proceso de concertacion de politicas sociales y
econdémicas” (SG-SICA, 2013).

e Objetivos Especificos del PRESANCA I

Consolidar la estrategia regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los procesos
politico-normativos, en la gestién del conocimiento y el desarrollo territorial” (SG-SICA,
2013).

“El PRESANCA Il es un programa de SG-SICA que cuenta con el apoyo financiero de la
Unidén Europea, la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de
Finlandia. El PRESANCA Il busca contribuir a la reduccidn de la inseguridad alimentaria y
nutricional en las poblaciones mas vulnerables de Centroamérica, fortaleciendo el Sistema
de la integracion Centroamericana (SICA) en el marco de un proceso de concertacién de
politicas sociales, ambientales y econdmicas” (SG-SICA, 2013).

“El PRESISAN es un programa de la Secretaria General del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SG-SICA) financiado por la Unién Europea, cuyo objetivo principal es
desarrollar un sistema de informacidn en seguridad alimentaria y nutricional que incida en
la toma de decisiones en seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién mds pobre y
vulnerable de la Regién Centroamericana” (SG-SICA, 2013).

4.4.2 Situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica

Enfrentar la Inseguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica es una tarea que
debe avanzar por medio del didlogo y discusidn sobre estrategias y medidas necesarias



para disminuir la desnutricion crénica que afecta a la poblacién. La SAN no es un tema que
se limite a paises especificos, por el contrario, transciende fronteras, por lo que los paises
centroamericanos deben de tener la voluntad politica y capacidad de articulacion de
esfuerzos para lograr el desarrollo comun.

Para efectos de la monografia, se define que la SAN es “el derecho de toda persona a
tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen
nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una vida
saludable y activa” (SESAN, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional , 2008).

“Desde la década de los 60°s, importantes cambios han ocurrido en la situacién nutricional
los paises de la regién centroamericana, es decir Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam3d, y de la Republica Dominicana, asi como en
relacién a otros indicadores de desarrollo humano de la poblacién. En algunos casos estos
cambios se han asociado directamente a mejorias en la calidad de vida de la poblacién,
mientras que en otros se evidencian alternancias entre bienestar y desarrollo”
(PRESANCA, Analisis de Situacion de la SAN en C.Ay R.P, 2010).

Los cambios sociodemograficos, econémicos, climaticos, entre otros han impactado
directamente al desarrollo de los paises centroamericanos. Los efectos de situaciones
adversas y positivas han marcado la evolucidon de la SAN en Centroamérica, lo cual se
manifiesta en el contraste que presenta la regidon en retardo en talla en nifios de edad
escolar (Anexo No.1). Esta manifestacion de retardo en talla, indicador de desnutricion
cronica, refleja las diferentes necesidades y problemas a los cuales se enfrentan las
poblaciones mas vulnerables en Centroamérica. La desnutricién crénica es el problema de
mayor prevalencia en la region, sin embargo, se marcan diferencias notables entre paises,
en un rango que va desde el 49.8% de retardo en talla en nifios menores de 5 afios en
Guatemala, hasta valores de 6 % de prevalencia en Costa Rica (Anexo No.2).

Para explicar este fendmeno se deben enfocar los factores que inciden directamente en la
SAN en Centroamérica, region que ha vivido momentos de prosperidad econémica y al
mismo tiempo de crisis alimentarias y nutricionales. Los fendmenos naturales que han
impactado a la region durante la ultima década, por ejemplo, el huracan Mitch, y otros
factores como las sequias y la crisis del café, crearon situaciones de emergencia
alimentaria y nutricional en algunos de los paises de la region, provocando repuntes en los
casos de bajo peso para la talla, indicador de la desnutricién aguda moderada y severa,
provocando incluso muertes por hambre. “Esta situacién fue un contraste con el
mejoramiento de los indicadores macroecondmicos de la década de los 90, después de la
terminacion de los procesos bélicos y los afios de la década perdida que limitaron el
desarrollo de la regidon” (PRESANCA, INFORME FINAL PRESANCA 1, 2010).
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Por otro lado, el desempefio econdmico de Centroamérica ha sido determinado por la
actividad econdémica internacional. En el 2008, la economia de Estados Unidos se
desacelerd y hubo una crisis financiera a nivel global, la cual se convirtiéd en una recesién
internacional en el afio 2009. Las consecuencias mas relevantes en los paises
centroamericanos fueron la disminucién de las exportaciones y de las remesas enviadas
desde el extranjero, asi como también, la reduccidn del turismo.

Por otra parte, es importante destacar que los paises centroamericanos son importadores
netos de alimentos y combustibles fdsiles. Desde inicios del 2005, los precios de los
mercados internacionales agricolas iniciaron un proceso de crecimiento sostenido como
consecuencia de un crecimiento vertiginoso en la demanda de alimentos que no pudo
acompaiarse por una expansiéon de oferta (Nacién-Region, 2011). La produccion de
alimentos no tiene la capacidad de satisfacer rapidamente la demanda que crece aiio con
ano en todo el mundo y, tomando en cuenta, que Centroamérica presenta una densidad
demografica de 84 habitantes por Km?, muy por encima de la media latinoamericana, es
dificil esperar un aumento rapido de la oferta debido a las limitaciones en el uso de la
tierra para la produccién de alimentos. Por otro lado, el alto precio internacional del barril
de petréleo generd un incremento en los precios de los alimentos utilizados para
transformarlos en biocombustibles.

Otro aspecto importante es que existe una caracteristica o determinante comun en las
poblaciones mas vulnerables en el tema SAN: esta caracteristica es la pobreza,
Centroamérica es una de las regiones latinoamericanas con mayor concentracion de
pobreza (Anexo No.3). El mayor porcentaje de poblacién en situacién de pobreza se
encuentra en los paises del CA4, con Honduras a la cabeza (68,9%), seguido de Nicaragua
(61,9%), Guatemala (54,8%) y El Salvador (47,9%). Costa Rica y Panama estan muy por
debajo de la media centroamericana (18,9% y 25,8% respectivamente) (PRESANCA-FAO,
2011). Los tres paises con mayor porcentaje de pobreza extrema son Honduras, Nicaragua
y Guatemala. El drea rural sigue siendo la zona en donde se encuentra el mayor nimero
de poblacién que esta en pobreza o en indigencia (Anexo No.4). La pobreza se atribuye, en
gran parte, a la desigualdad en la distribuciéon de los ingresos econdémicos, segin el
coeficiente de Gini, los paises centroamericanos se encuentran entre los cuarenta paises
mas desiguales del mundo, grupo en el que se destaca la desigualdad en Honduras,
Panama, Guatemala y Nicaragua.

4.4.3 Cumbres de Presidentes y Jefes de Estado de Centroamérica

En los afios 90, la SAN se convierte en tema prioritario en las Cumbres de Presidentes y
Jefes de Estado, principalmente se fortalece el acercamiento intersectorial para la lucha
contra la malnutricién. Los mandatos de los Presidentes y Jefes de Estado de la regidn
sientan las bases para el marco institucional que en la actualidad permite Ia
conceptualizacién de instrumentos y estrategias para la implementacién de politicas,
planes, programas y proyectos de SAN a niveles nacionales. A continuacidn se listan las
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Cumbres de Presidentes y Jefes de Estado de Centroamérica de mayor relevancia para el
tema SAN:

- 1993, XIV Reunién Cumbre de Presidentes Centroamericanos, Se acoge la
iniciativa regional para la seguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica,
impulsada por los Ministros de Salud.

- 1994, XV Reunién Cumbre de Presidentes Centroamericanos. Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES), se apoya la estrategia de seguridad alimentaria
basada en criterios de equidad, sostenibilidad, productividad, suficiencia y
estabilidad, para garantizar el acceso, produccion, consumo y adecuada utilizacién
biolégica de los alimentos, articulando la produccidon agropecuaria con la
agroindustria y acompafiada de paquetes tecnoldgicos con asistencia técnica,
crédito y mecanismos de comercializacién rentables para nuestros pequefios y
medianos productores.

- 2002, XXIl Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado, Declaracion de San José, No.
8, adoptando el Marco Estratégico para enfrentar la situacion de inseguridad
alimentaria y nutricional asociada a las condiciones de sequia y cambio climatico.

- 2008, XXXII Reunidén Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), Instruir al Consejo de Ministros de
Salud de Centroamérica (COMISCA) vy al Instituto de Nutricion de Centroamérica y
Panama (INCAP) para que consoliden y amplien las acciones de seguridad
alimentaria y nutricional focalizadas hacia los grupos de poblacién en condiciones
de mayor pobreza, vulnerabilidad y exclusién, exhortando a la comunidad
internacional a armonizar y alinear su cooperacién para fortalecer y apoyar estos
programas.

- 2009, Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la
Integraciéon Centroamericana (SICA), es importante desarrollar mecanismos para
enfrentar las consecuencias de las distintas crisis que afectan por igual, en
especial, la financiera, la alimentaria y la energética, asi como los efectos del
cambio climatico, buscando que éstas no pongan en riesgo los avances sociales
que nuestros pueblos han alcanzado.

- 2010, Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), Apoyar el programa regional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA II), el cual
impulsara la conceptualizacidn y renovacién del Sistema Alimentario y Nutricional
Regional. Asimismo, instruir a la Secretaria General del Sistema de integracidn
Centroamericana (SG- SICA), para que apoyandose en el Instituto de Nutricidon de
Centroamérica y Panama y en colaboracidon con PRESANCA, coordine y armonice
todas aquellas estrategias e iniciativas de la Institucionalidad de los diferentes
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subsistemas del SICA, de la sociedad civil organizada, el sector privado y de la
cooperacion internacional en la regidn, que permita responder en forma dptima y
oportuna las crecientes y futuras necesidades de la poblacién centroamericana en
esta materia.

- 2012, Reunidén Extraordinaria de Jefes de Estados y de Gobierno de los paises del
(SICA), acuerdan: Reiterar el compromiso de los Estados Miembros del SICA de
combatir y erradicar el hambre y la desnutricion crénica, implementando acciones
para impulsar la disponibilidad de alimentos a nivel familiar, crear mecanismos
para la prevencién y gestién de riesgos ante crisis climaticas, econdmicas,
financieras, comerciales o politicas (énfasis en las reservas de alimentos),
mecanismos de investigacién y otras practicas que coadyuven a la problematica,
fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion de indicadores de desarrollo,
variabilidad y cambio climatico e instruir a la SG-SICA para la creacién de un
mecanismo efectivo en el seguimiento de incremento de precios de los alimentos.

4.4.4 Pacto y Plan Hambre Cero y su relacidon con el Mapeo de Actores

La puesta en marcha del Pacto Hambre Cero ha generado una fuerte movilizacién social
en la cual se demuestra el interés por promover el cambio de actitud de los distintos
sectores de la sociedad guatemalteca para lograr sinergias con el fin de reducir la
desnutricidn croénica y la INSAN en el pais. En el pais se han propuesto iniciativas de
participacion por parte de la sociedad civil, el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales y de organismos, agencias y organizaciones
de cooperacidén internacional.

Por otro lado, el Plan Hambre Cero es la estrategia que representa la responsabilidad
publica para llevar a cabo intervenciones focalizadas en las poblaciones y territorios mas
vulnerables a la desnutricién e INSAN. Se han creado nuevos mecanismos que facilitan la
interrelacién de las instituciones ejecutoras, la articulacién de los programas y proyectos
dirigidos a alcanzar el cumplimiento de las metas y la complementariedad de acciones
fundamentadas en dos razones: a) El gobierno debe atender las necesidades de
alimentaciéon y nutricién en forma eficiente y eficaz en la poblacién afectada y con alto
riesgo en materia de SAN y b) Los recursos son limitados y escasos por lo que es
indispensable hacer un mejor uso de recursos publicos para mejorar la cobertura de las
intervenciones de impacto en la poblacién atendida (SESAN, Linea Base para la Evaluacién
de Impacto, 2012).

Por medio del Departamento de Cooperacion Internacional de la SESAN, se actualizan y

suscriben convenios con los distintos cooperantes para darle seguimiento a las actividades
gue se consideran como indispensables en los objetivos del SINASAN.
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Asi mismo, el Departamento de Cooperacion Internacional de la SESAN ha llevado a cabo
esfuerzos para el registro de informacién financiera de la cooperacién externa. El objetivo
es reflejar la inversién en SAN a nivel nacional y municipal, esto como parte de los
esfuerzos por ordenar y coordinar a los diferentes actores que promueven la SAN en
Guatemala.

Desde el afio 2012, se inicid un proceso de recoleccidn de informacidn para contar con un
sistema que facilite informacidon actualizada sobre los aportes y cobertura geografica
priorizada por el Plan Hambre Cero. Es importante mencionar que se cuenta con la
disponibilidad de los cooperantes para brindar la informacidn cuando sea requerida.

Debido al esfuerzo por contar con un Mapeo de Actores versatil y Gtil, los representantes
de Unidn Europea en SESAN facilitaron el financiamiento para la estructura y
funcionamiento de una plataforma Web que deberia presentar la informacién recopilada
de las inversiones e intervenciones en SAN de los cooperantes internacionales en
Guatemala.

La plataforma Web denominada “Mapeo de Actores” forma parte del Sistema de
Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SIINSAN y es una
herramienta que trata de identificar las intervenciones y aportes provenientes de la
cooperacion internacional.

El esfuerzo por recopilar la informacion de los actores participantes en SAN surgio de una
iniciativa para mejorar la metodologia, plataforma y uso de la informacion recopilada. Uno
de los objetivos que tiene la iniciativa consiste en que el cooperante pueda identificar las
intervenciones en campo planificadas segun los componentes del Plan Hambre Cero. Este
cambio se daria de forma paulatina debido a que existen intervenciones por parte de
cooperacion que estan siendo ejecutadas y no pueden ser interrumpidas por los cambios
en la estrategia nacional.

El mapeo de actores es una herramienta que facilita la identificacién de intervenciones de
la cooperacién internacional en el pais. La informacidn recopilada podria agilizar y mejorar
las negociaciones para complementar las inversiones e intervenciones de los organismos
gubernamentales de las acciones prioritarias en el tema SAN.

4.5 Metodologia y recursos metodoldgicos de gestion en SAN empleados.

4.5.1 Taller sobre Metodologia para la Medicion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional: Canasta Basica de Alimentos

En el taller se conocieron las metodologias aplicadas por los paises de la Regidn
Centroamericana para el cdlculo de la Canasta Basica de Alimentos (CBA), también se
identificd posibles opciones para promover la medicion de este indicador conforme los
estandares internacionales que promueve la CEPAL.
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Adicionalmente, se dio a conocer los conceptos relevantes sobre la CBA, las metodologias,
las fuentes de informacion, los procesos de determinacidn del patron alimentario y los
usos de la CBA para efectos de politica publica.

4.5.2 Taller sobre Metodologias para la Medicion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional: Hojas de Balance de Alimentos

La Hoja de Balance de Alimentos, HBA, es una valiosa herramienta estadistica que provee
informacién fundamental para la toma de decisiones en el marco del disefio y monitoreo
de politicas publicas relacionadas a la SAN en los dmbitos de los sectores agricola,
comercio exterior, salud y nutricién, etc. Entre los principales usos se destacan: a)
Establecimiento de los aportes energéticos y nutricionales de las disponibilidades de
alimentos y bebidas; b) Razén de dependencia de las importaciones; c) Adecuacién
energética y nutricional de la disponibilidad alimentaria promedio; d) Origen (vegetal —
animal) de la energia, proteinas y grasas aportadas por las disponibilidades alimentarias;
e) Estructura nutricional de la dieta; f) Estructura de la disponibilidad energética y
nutricional en términos de “procedencia” (autoabastecimiento y dependencia externa); g)
Estructura de la dependencia externa en energia, proteinas y grasas; y, h) Aporte
energético y proteinico de alimentos seleccionados (PRESANCA, Noticias PRESANCA ,
2013).

En el taller se fortalecieron capacidades para la elaboracion de indicadores clave de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y fue impartido por dos expertos de la Divisidon
de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura — Roma (FAOQ). El taller a su vez, tuvo como objetivo fortalecer la capacidad de
los paises del SICA para llevar a cabo el proceso y preparacion en la actualizacion de las
cuentas de suministro y utilizacion necesarias para el calculo de las HBA de los paises
miembros del SICA.

Se brindaron metodologias de construccién de la HBA, adaptada a las circunstancias y
disponibilidad de datos de cada pais y consistente con una metodologia Unica como lo es
la publicada por la FAO en 2001.

4.5.3 Caracterizacion institucional sobre politicas, estrategias y proceso de gestion
con enfoque de SAN

Constituye el trabajo en terreno que el estudiante-profesional realizé en la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN, con el fin de profundizar en el desarrollo de
habilidades y actitudes y a la vez contar con la informacién basica para aportar a los
proyectos de fortalecimiento institucional o a actividades de asistencia técnica
institucional. Esto correspondié a la descripcion de la secretaria de acuerdo al capital
social con el que se cuenta con el objetivo de conocer el funcionamiento, identificar
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fortalezas y debilidades que pueden influir en el trabajo de asistencia técnica prestado
durante los dieciocho meses de duracién del Programa de la MARSAN.

4.5.4 Politicas Sociales en SAN de Guatemala

Identificar las politicas sociales de Guatemala con el objetivo de conocer las herramientas
gue amparan las intervenciones necesarias para cumplir con las necesidades de la
poblacidn guatemalteca. La politica social y poblacién de Guatemala es un conjunto de
medidas del organismo ejecutivo con el fin de crear y promover las condiciones sociales,
culturales, politicas, econdmicas y juridicas que facilitan el acceso de toda la poblacién a
los beneficios del desarrollo en condiciones de igualdad y de equidad de acuerdo con la
dinamica y caracteristicas propias de la poblacién presente y futura.

4.5.5 Sistema Alimentario y Nutricional de Guatemala

Se estimaron los aportes al PIB de cada sector econdmico (primario, secundario, terciario),
en donde se incluyeron al menos 10 afios en la serie de tiempo, usando las bases de datos
del Banco Central de Guatemala. Se analizé el sector agropecuario identificando: Aumento
de las exportaciones y generacién de divisas y el valor agropecuario y forestal generador
de divisas y rubros a los que representan. Ademds, también se identificd la relacion del
sector agropecuario con la generacion de empleo, valorando la PEA por sectores
econdmicos y determinando que sector genera mayor empleo.

4.5.6 Accion Colectiva en SAN

Se analizd criticamente la accidn colectiva alrededor del SAN y acompaié la revitalizacion
de capacidades de articulacion, a fin de potenciar el capital social, para ejercer los
derechos a la seguridad alimentaria y nutricional en funcién del beneficio colectivo. Se
elaboré un andlisis y sintesis por medio del reconocimiento e identificacion de las
capacidades para inducir la accidn colectiva en los procesos y dinamicas de la SAN.
Ademas, se identificaron instrumentos y mecanismos para construir enlaces sociales que
beneficien a los sistemas de SAN, apropiados al contexto y que mejoren las capacidades
para promover y sostener deberes colectivos en las dindmicas de la SAN.

4.5.7 Sistema de Informacion en SAN

Se elabord una nota técnica comparativa de los Sistemas de Informacidon en Seguridad
Alimentaria y Nutricional, tomando en cuenta los contenidos conceptuales y tedricos
recibidos. El objetivo era disponer de una evaluacién general sobre el desarrollo de los
Sistemas Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel centroamericano. Se
utilizé una matriz comparativa para evaluar los esfuerzos de Sistemas de Informacién en
SAN de la regién.
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5. Contexto de la Cooperacion Internacional En Guatemala

La cooperacion internacional de Guatemala ha evolucionado con el tiempo a partir de los
distintos problemas a los que se ha enfrentado la poblacién, por lo que existe diversidad
de propésitos en los objetivos de la cooperacién. Basandose en un andlisis coyuntural se
pueden identificar tres momentos clave en los cuales la cooperacién ha estado presente:

- El terremoto de 1976, en donde la cooperacién participa de manera solidaria por
medio de ayuda humanitaria y participando en el proceso de reconstruccion del
pais.

- Emergencias por el conflicto armado interno entre 1960 y 1996: atencién a la
poblacidn desarraigada, situacion de miseria y pobreza, politicas de represion y
tierra arrasada y demandas de justicia de la poblacién.

- A partir de la firma de la paz en 1996 a la actualidad, nuevas modalidades de
cooperacion, como el apoyo financiero, apoyo presupuestario, intercambio técnico
y brigadas de trabajo.

Ademas, algunos fendmenos naturales como el huracan Mitch fortalecieron el lazo de la
cooperacion internacional con Guatemala, brindando recursos para la reconstruccion y el
desarrollo humano. Por otro lado, la cooperacién ha manifestado su compromiso a
destinar ayuda por medio de fondos reembolsables y no reembolsables para colaborar en
el desarrollo del pais.

Los fondos han sido condicionados con el objetivo de ayudar a la operacionalizacién de la
politica publica en Guatemala. En general, el apoyo ha dependido del grado de
cumplimiento de los acuerdos de paz firmados en 1996 y vinculado a los ocho propdsitos
de desarrollo humano pactados en los Objetivos de Desarrollo del Desarrollo del Milenio,
ODM, acordados en el afio 2000.

Los aspectos anteriormente planteados estan estrechamente ligados a la promocion de la
SAN, entre los acuerdos de paz firmados por Guatemala se menciona la necesidad de
incluir y atender las necesidades bdsicas de la poblacién afectada durante el conflicto
armado, necesidades que se centran en la lucha contra la pobreza y hambre. Las
comunidades mas pobres y con riesgos de INSAN en Guatemala estan ubicadas en las
zonas mas afectadas por el conflicto armado interno, aunque, no se puede asegurar que la
guerra haya sido la Unica causa de la pobreza e INSAN en esas zonas del pais. Por otro
lado, los ODM estdn ligados a los factores que condicionan la SAN en las poblaciones de
todo el mundo y son monitoreados constantemente por los cooperantes en el pais.

El factor determinante para lograr la aprobacién y apoyo de la cooperacién internacional
ha sido el nivel de compromiso adquirido por el pais para mejorar el desarrollo humano. El
dia 29 de febrero del 2012, Guatemala confirmé su decision de priorizar las intervenciones
dirigidas a la disminucion de 10% de la desnutricidn crénica en todo el territorio nacional.
Por medio de la conformacion del Frente Parlamentario Contra el Hambre, la SESAN y la
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Comision de SAN del congreso, se firmd el Pacto Hambre Cero. La firma del Pacto crea un
efecto positivo en lo que a cooperacién internacional se refiere, ya que ésta se muestra
satisfecha y da un decidido apoyo para la lucha contra la desnutricion crdnica,
aumentando la cantidad de recursos financieros y técnicos ofrecidos para el pais. El
gobierno de Guatemala es el responsable de orientar los recursos disponibles para la
reduccion de la desnutricidn crénica, incluyendo los recursos ofrecidos y entregados por la
cooperacion internacional que apoya la promocién de la SAN.

Las politicas, planes, programas y proyectos enfocados en SAN deben tener asignaciones
presupuestarias suficientes para lograr su objetivo y cumplimiento. Asi mismo, se debe
dejar claro que la cooperacién internacional es un complemento técnico o financiero de
los recursos nacionales que se ponen a disposicion para el logro de las metas establecidas
por el Pacto y Plan Hambre Cero. En consecuencia, no se puede esperar que la solucién
sea Unicamente la inversiéon por parte de la cooperacién internacional, sino por el
contrario, los esfuerzos de gobierno se deben centrar en mejorar la eficiencia y eficacia de
inversion publica.

Hasta la fecha no se ha dispuesto de metodologias en la SESAN para ayudar a entender el
funcionamiento y el grado de articulacién de la cooperacién internacional con las acciones
del Estado en el tema de la SAN. La cooperacidon en cambio, ha realizado esfuerzos por
demostrar el impacto favorable en la efectividad de las politicas publicas cuando se
armonizan la cooperacion internacional vy la intervencién del gobierno, esta sinergia se
promueve por medio de la “Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda” firmada en
el afio 2005. Esta declaracion “busca establecer una alianza efectiva para el desarrollo
poniendo énfasis en la calidad de la misma” (SEGEPLAN, Primer Informe Nacional Sobre
Cooperacion Internacional, 2011), y también persigue facilitar la implementacion de las
intervenciones de la cooperaciéon internacional. En Guatemala, la coordinacién de
cooperantes y gobierno es una herramienta muy util para que las entidades oficiales
fortalezcan las acciones necesarias para lograr las metas establecidas dentro del Pacto y
Plan Hambre Cero. La declaracién establece cinco principios que deben contribuir a
mejorar las intervenciones:

- Apropiacion: Los paises en desarrollo ejerceran un liderazgo efectivo sobre sus
politicas y estrategias de desarrollo, y coordinaran acciones para el desarrollo.

- Alineacidn: Los paises donantes basaran su apoyo en las estrategias de desarrollo,
las instituciones y los procedimientos de los paises receptivos.

- Armonizacién: Los paises donantes trabajaran de forma que sus acciones sean
mas armonicas, trasparentes y colectivamente efectivas.

- Gestidn orientada a resultados: Todos los paises gestionaran sus recursos y
mejoraran el proceso de toma de decisiones para el logro de resultados.

- Rendicién de cuentas mutua: Los paises donantes y los paises en desarrollo se
comprometen a que rendiran cuentas mutuas en torno a los resultados de
desarrollo.
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Al analizar la estrategia de gobierno para la disminucién de la desnutricion y los 5
principios establecidos por la Declaracidn, se considera que el Pacto y Plan Hambre Cero
podra cumplir los primeros dos principios, puesto que se considera que con la priorizacién
de la reduccién de la desnutricién crdnica se demuestra la apropiacion de un problema
gue afecta a Guatemala y que es el primer factor de sub desarrollo del pais. Se hacen
esfuerzos por alinear las instituciones del estado y coordinar las intervenciones especificas
para la reduccion de la desnutricion en el pais, no obstante este esfuerzo se considera
débil debido a la dificultad optimizar la articulacidon interinstitucional en el gobierno,
adicionalmente se observan algunas resistencias en algunas instituciones involucradas. Asi
mismo, se estdn ejecutando esfuerzos por alinear las intervenciones planificadas por el
Estado y la cooperacidn internacional, sin embargo, se debe mencionar que es un proceso
gue conlleva multiples acuerdos y modificaciones en las intervenciones en ejecucion.

llustracion 1 Principios “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda” Relacion PHO.
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Fuente: Elaboracion Propia, Imformacion SESAN.

En el grafico superior se representa la interaccién del Pacto y Plan Hambre Cero conforme
los 5 principios establecidos por la “Declaracién de Paris (2005)”. En esta representacion
se observa que se podria mejorar la armonizacién y gestién orientada a resultados y
rendicién de cuentas; factores que son afectados por deficiencias, tanto del Estado como
de la cooperacidn internacional. En la busqueda de una coordinacidon efectiva de la
cooperacion en Guatemala se identifican las siguientes dificultades:

- Transparencia en el manejo de fondos

- Limitada voluntad politica

- Sintomas de ingobernabilidad

- Fragilidad del Estado de Derecho

- Cambios drasticos en las politicas publicas
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Estas dificultades inciden negativamente en las condiciones necesarias para mejorar la
coordinacion de la cooperacidon para el desarrollo en el pais; son problemas que no son
nuevos, se conocen y han estado presentes desde hace varios afos. Se requiere de mayor
voluntad politica para revertir esta situacidon, sobretodo mejorar la comunicacién y
coordinacion entre las instituciones y los cooperantes para utilizar mecanismos que
permitan fortalecer la transparencia y efectividad de los recursos utilizados en las
intervenciones destinadas a mejorar la SAN.

La discusién o didlogo permanente con la cooperacién es un factor clave en la
socializacién de estrategias y objetivos definidos por parte del Estado, aumentando asi los
niveles de reciprocidad, reconocimiento y correspondencia. El didlogo deberia permitir
alcanzar un balance entre los recursos de la cooperacién y los recursos nacionales
destinados para revertir la INSAN en Guatemala. Para esto es necesaria una mejora en la
gestion de los recursos de la cooperacién internacional, por lo que se requiere que los
procesos de apropiaciéon y alineacion del Pacto y Plan Hambre Cero entre las instituciones
o entidades del estado sean sostenibles.

Para el fortalecimiento de las politicas publicas, el gobierno debe tener claro a qué
sectores y territorios quiere dirigir los recursos que brinda la cooperacién internacional
para el tema de la SAN. Para esto se requiere tener informacion, con el fin de mejorar la
eficacia de las negociaciones e identificar de qué manera se pueden complementar los
esfuerzos que realiza el gobierno para el desarrollo de la nacidn.

Es aqui donde el “Mapeo de Actores” es fundamental para conocer la naturaleza de la
cooperacion, comparar los montos estimados de cooperacion internacional en relacion a
los montos aportados por el sector gubernamental para la SAN en Guatemala y ademas
identificar las acciones en los territorios mas vulnerables o priorizados. Esto beneficiaria el
calculo de los presupuestos anuales para las intervenciones en SAN, de manera que quede
calendarizado de acuerdo al ciclo de presupuesto del Estado, de esta manera se podria
incentivar a las instituciones gubernamentales a estimar de mejor manera los recursos
para el logro de la reducciéon de la desnutricidn crénica. Ademas, se puede contar con un
registro detallado de los posibles aliados con quienes se pueden realizar sinergias para
enfrentar las necesidades prioritarias para el cumplimento de los objetivos del Pacto y
Plan Hambre Cero.
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6. Resultados
6.1 Aproximacion Al Mapeo De Actores Cooperacion Internacional De SESAN
6.1.1 ¢Qué es un mapeo de actores?

Es una metodologia desarrollada a partir de la teoria de redes y conjuntos de accién social,
gue busca identificar y caracterizar a los actores de la cooperacion internacional en un
territorio dado. La metodologia permite analizar los intereses, influencia e importancia de
cada actor sobre los resultados de intervenciones de un tema en especifico, para este caso
el tema SAN.

El analisis desde la perspectiva de los actores, asi como la mirada sobre cémo los actores
sociales se articulan, relacionan y desenvuelven en un contexto dado, ha ganado
importancia no sélo en los proyectos de desarrollo sino también en proyectos de
investigacion. El mapeo de actores claves (MAC) estd siendo cada vez mas utilizada como
herramienta de diagndstico y gestién de proyectos (Tapella, 2007).

6.1.2 ¢Para qué sirve el mapeo de actores?

El mapeo de actores brinda informacién para planificar estrategias que fomenten la
participacion de los actores de cooperacion internacional en politicas, planes, programas y
proyectos que ayuden a reducir la INSAN en un territorio.

El mapeo de actores permite conocer las alianzas, los conflictos, los portavoces
autorizados, y por ende, permite seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir en
tal o cual momento (Solis, 2007). Asi mismo, permite negociar y construir estrategias de
intervencién en conjunto, evitando la duplicacion de esfuerzos y re direccionando los
recursos tanto nacionales como los recursos de la cooperacién internacional.

6.1.3 ¢Qué es un actor?

Los “stakeholders”, o actores interesados, son personas, grupos, comunidades o
instituciones con derechos o intereses en un sistema, que pueden ser afectados por una
propuesta de intervencién (tanto de manera negativa como positiva), o son también
aquellos que pueden afectar en los resultados de una intervencién (PREVAL, 2012).

Para este caso, los actores son las agencias cooperantes internacionales con presencia en

el territorio de Guatemala, que apoyan la operacionalizacién de la politica SAN con el
objetivo de reducir la INSAN en las poblaciones mas vulnerables del pais.
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6.1.4 Aproximacidon Metodoldgica de Mapeo de Actores

Para el disefio e implementacidn de un mapeo de actores, no existe una metodologia
Unica y especifica, los disefios pueden variar dependiendo el enfoque, intereses y
propuestas de la persona o grupo encargado del disefio. Debido a que el tema SAN es
amplio y diverso, es necesario que el disefio de mapeo de actores para este tema sea
participativo y multidisciplinario. De ser asi, las observaciones y decisiones dentro del
disefio facilitardn el proceso de implementacion de la herramienta, tomando en
consideracidn aspectos clave dentro de los temas que inciden en la SAN.

A continuacion se lista una serie de pasos identificados como “Aproximacién del Proceso
Metodoldgico” a seguir para el disefio e implementacidon de un mapeo de actores, segun
el autor del presente documento:

6.1.4.1 Especificacion del tema:

Es importante delimitar el tema, objetivo general y los objetivos especificos del mapeo de
actores, es decir sobre qué tema e intervenciones se esta interesado en analizar. Asi
mismo, se debe tener claro los alcances y limites que tendra la implementacion de la
herramienta.

6.1.4.2 Tema

Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala.

6.1.4.3 Objetivo General

Identificar y caracterizar a los actores de la cooperacién internacional que apoyan la
operacionalizacién de la Politica SAN en Guatemala.

6.1.4.4 Objetivos Especificos

Clasificar a los actores de Cooperacidon Internacional que apoyan las
intervenciones para la disminucion de la INSAN.

- Determinar las principales caracteristicas y funciones de los actores de
Cooperacion Internacional que apoyan el tema SAN.

- Categorizar el nivel de apoyo recibido en el tema SAN por parte de los actores de
la Cooperacion Internacional.

- Definir el proceso de articulacién de las intervenciones desarrolladas por las
instituciones gubernamentales dentro del marco del Plan Hambre “0” con las
intervenciones de la Cooperacion Internacional.
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- Contrastar la ejecuciéon presupuestaria del POA SAN con la ejecucidn
presupuestaria de la Cooperacién Internacional en apoyo al tema SAN.

- Establecer estrategias de negociacion para complementar acciones e
intervenciones de las instituciones gubernamentales con las de Cooperacion
Internacional para la disminucién de INSAN.

6.1.4.5 Area de Influencia (nivel de detalle)

El Mapeo de Actores tiene un alcance nacional, desagregado al nivel departamental y
municipal. Es posible que en el futuro se pueda desagregar a nivel comunitario, sin
embargo, se considerd que el INE en Guatemala tiene dificultades para delimitar el
numero especifico de comunidades.

6.1.4.6 Relacion con la Estrategia SAN en Guatemala.

La relacion con la estrategia SAN en Guatemala se relaciona con el marco de
operacionalizacion del Pacto y Plan Hambre Cero. El Plan del Pacto Hambre Cero se
formulé tomando como base el Programa para la Reduccion de la Desnutricién Crénica
(PRDC), los consensos internacionales y la iniciativa Scaling Up Nutrition (SUN), que se
focalizan en la ventana de oportunidades de los Mil Dias (SESAN, El Plan del Pacto Hambre
Cero, 2012).

El Mapeo de Actores relaciona los componentes directos de viabilidad, sostenibilidad y
ejes transversales del Plan Hambre Cero con las intervenciones de la Cooperacion
Internacional enfocadas a la disminuciéon de INSAN (Anexo No.5). A continuacion se
describen los objetivos por componente:

-  Componentes Directos: Tienen la finalidad de ejercer en forma conjunta e
inmediata o de corto plazo, un efecto positivo en el estado de salud y de nutricién
de nifios y nifias menores de 2 afios, mediante mejoras en la oferta de bienes y
servicios en atencidén a la salud y nutriciéon y la promocién de su demanda, la
promocién y fortalecimiento de buenas practicas sobre cuidado infantil, asi como
de acciones de educacidn alimentaria nutricional y de estrategias para mejorar la
higiene personal y doméstica. lgualmente se enfocaran en la atencion de la salud
materna, particularmente en la etapa de embarazo, espacio perinatal y lactancia
(SESAN, Linea Base para la Evaluacién de Impacto, 2012).

-  Componentes de Viabilidad y Sostenibilidad: Estan orientados al desarrollo de
potencialidades para mejorar niveles de produccion para el autoconsumo, la
creacién de condiciones necesarias para la producciéon de excedentes de bienes
agricolas y no agricolas orientados al mercado nacional e internacional; al
incremento de la oferta de agua segura y sistemas de saneamiento ambiental; al
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fortalecimiento de las bases comunitarias para su propio desarrollo y el logro de un
ambiente saludable en el hogar, en la escuela y en la comunidad (SESAN, Linea
Base para la Evaluacion de Impacto, 2012).

- Ejes transversales: Lo constituyen los temas de coordinacién inter-institucional; los
elementos de informacién, educacién y comunicacion, la participaciéon
comunitaria, la equidad de género e interculturalidad y el monitoreo y evaluacién
de procesos y resultados basados en el fortalecimiento de sistemas de informacién
(SESAN, Linea Base para la Evaluacion de Impacto, 2012).

6.1.4.7 Beneficiarios directos e indirectos

- Directos: Las direcciones que conforman la SESAN y transmiten informacién al
Secretario de SESAN y los tomadores de decisiones reunidos en el CONASAN
dentro del SINASAN.

- Indirectos: Los nifos y nifias menores de cinco afios y las mujeres en edad fértil (15
a 49 afos de edad). Habra una concentracién de esfuerzos (derivado de la ventana
de oportunidad de los Mil Dias) en las intervenciones que apoyan a mujeres
gestantes y los ninos menores de dos afios. Con base en tal priorizacion, las
intervenciones del Plan Hambre Cero seran reforzadas en 166 municipios
prioritarios (Anexo No. 6). Estos municipios son aquellos cuya prevalencia supera el
promedio observado en el Censo Nacional de Talla en Escolares 2008.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que toda la poblacion guatemalteca sera
beneficiada debido al interés de mejorar la eficiencia y eficacia de la ejecucién
presupuestaria bajo la responsabilidad del Estado y con apoyo presupuestario de la
Cooperacion Internacional.

6.1.4.8 Presupuesto

La estimacién presupuestaria de la implementaciéon a nivel central corresponde a los
recursos necesarios para la puesta en marcha del Mapeo de Actores segun la propuesta
de diseifo e implementacidn, en funcidn de capacidades de gestidon de datos primarios.
Ademas, se debe incluir los costos de operacion que se deberan incurrir periédicamente a
partir de la primera socializacién para el disefio e implementacién del Mapeo de Actores.

Se toma en cuenta que para la presentacidon de la informacidon de los actores de la
Cooperacién Internacional en Guatemala se propone desarrollar un sistema en Ia
plataforma Web del SIINSAN como parte de la socializacidn y utilizacidén de la informacion.
Esta informacidn sera publicada con el objetivo de mejorar la toma de decisiones para la
coordinacion de las intervenciones de la SAN por parte de la SESAN.
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En este punto se debe determinar si se considera necesario contratar o solicitar una
consultoria técnica para el analisis, desarrollo y gerencia del mapeo de actores.

6.1.4.9 Cronograma

El cronograma tentativo debe estimar la carga de trabajo para cada uno de las posiciones
de la persona o equipo de trabajo a cargo del disefio e implementacion del Mapa de
Actores. La secuencia de actividades y sus plazos podrdn variar de acuerdo a las
herramientas de desarrollo y solucién especifica que se aplique.

El cronograma considera las diferentes fases y componentes de disefio e implementacion
del mapeo de actores, cuyo alcance abarca desde las actividades de concepcion y disefio,
reuniones de socializacién y la puesta en marcha del sistema informatico web.

llustracion 2 Ejemplo Cronograma de Actividades

[ M1 [ M2 [ M3 [ M4 [ M5
I I I A

Mapeo de Actores I

Desarrollo e Implementacion
F ASE 1 Concapddn dela Solcion a Desarrollar

Definician del Plan de Trabajo
Definicion de riesgos
Definicion de vision y dcance

Definicidn de casos de uso
Fase de con ogp don conduiday documentada
FASE 2 Elaboracion dela Solucidn a Desarollar
Desarrollo de procedimientos
Definicion de requeri mentos detallados
Disefio detallad o
Estandares de definicidn de daos y controles
Disefics de entradas ysdidas de daos
Disefiode pantallasy secuencias de naveg acion
Dizefio de base de datos relacionales
Disefio realiz ado ydocumentado
Aprobacidn del disefio detallado del sigema

Fuente: Elaboracion Propia, Ejemplo Cronograma.
6.1.4.10 Actualizacion del Mapeo de Actores

El poder y los roles de los actores de la cooperacién internacional en Guatemala que
apoyan la SAN no es estatico, muy por el contrario, la interacciéon de los actores es
dindmica y se mantiene en constante cambio. Cada actor puede llegar a tener distinto rol
dentro del territorio y es importante monitorear y evaluar estos cambios de rumbo de las
acciones, roles, cronogramas, grados de ejecucion de presupuestos, Etc.

La persona o equipo encargado del disefio e implementaciéon del mapa de actores debera
decidir con que periodicidad mantendra la actualizacion de la informacién, asi mismo,
tendrd que definir a la persona encargada de este proceso. Se recomienda que la
actualizacion se realice cada tres meses, ésta incluird actores que dejan de ser
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participantes, actores que vuelven a ser participantes, cambio de roles, objetivos e
intereses de cada actor, entre otros.

6.1.5 Identificacion y caracterizacion de los actores de Cooperacidon Internacional en
Guatemala

El proceso de identificacién y caracterizacién de los actores cooperantes puede provenir
de una fuente de informacion secundaria. SEGEPLAN cuenta con una identificacion y
caracterizacion de la cooperacién internacional en Guatemala, en la que se identifica a las
instituciones rectoras y a los cooperantes de acuerdo a su naturaleza y al tipo de apoyo
brindado.

Es necesario que la persona o equipo encargado del mapeo de actores conozca vy
comprenda el funcionamiento de la cooperacion internacional en las instituciones del
estado. A continuacion se sintetizan las competencias y responsabilidades en relacion a la
Cooperacion Internacional de las tres instituciones rectoras en relacién a la SAN:

- Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX): Es el responsable de las relaciones
externas y de los acuerdos, convenios y otros arreglos con otros estados y con
organismos internacionales (SEGEPLAN, Lineamientos de Politica de Cooperacién
Internacional en Guatemala, 2011). El MINEX puede solicitar donaciones externas
de conforme a los acuerdos establecidos y gestionarlas con las instituciones
gubernamentales, difundir la oferta de cooperacion internacional, revisar y dar
seguimiento a las acciones financiadas con ésta y negociar con los cooperantes en
coordinacion con SEGEPLAN.

- Secretaria de Planificacidon y Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN): Tiene el
rol rector en la formulacién de politicas y planes, asi como también, en formular
los programas y proyectos de la cooperacién internacional. Es responsable de
implementar los sistemas de informacidn, coordinar los procesos de alineacién y
armonizacion de la cooperacidn internacional y de participar en la formulacién del
presupuesto general de ingresos y egresos de la Republica relacionados con la
cooperacion externa (SEGEPLAN, Lineamientos de Politica de Cooperacion
Internacional en Guatemala, 2011).

- Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN): Es la instancia lider en la formulacién y
evaluacidon del presupuesto, participa con SEGEPLAN en la definicion de la
inversién publica, gestiona el endeudamiento nacional y los programas de
financiamiento externos. Da su refrendo a los acuerdos gubernativos de
aceptacion de donaciones (SEGEPLAN, Lineamientos de Politica de Cooperacién
Internacional en Guatemala , 2011). También es el responsable de la gestion de
fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros de gran importancia para el
desembolso alineado de la ayuda y procedimientos nacionales.
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En el grafico siguiente se observa la estructura propuesta para la gestidon estatal de la

cooperacion internacional bajo la direccién del Consejo de Cooperacion Internacional,
conocido como CCl:

llustracion 3 Estructura gestion estatal de la Cooperacion Internacional, Guatemala.

Presidencia de la Republica

Consejo de Cooperacion Internacional .
NIVEL POLITICO
SEGEPLAN, MINEX, MINFIN Secretaria del

CCl, del CTCI
YEXNNXN |

y del MICI:
Consejo de Cooperacion Internacional
NIVEL Tecnico

SEGEPLAN

Sub secretarios, Vice ministros y/o

Directores de las 3 Instituciones rectoras de .
la cooperacion internacional

Fuente: Elaboracidn Propia, Informacion SEGEPLAN

SEGEPLAN clasifica a los cooperantes segun el tipo de cooperacién que llevan a cabo. En el

siguiente cuadro se presentan los actores de la cooperaciéon en Guatemala segun el tipo
de cooperacion.

Cuadro No.1. Actores de la Comunidad Internacional en Guatemala

6-1342 Cooperacion Sistema de Otras fuentes bilaterales y
Sur-Sur Naciones Unidas multilaterales
Alemania Argentina FAO China - Taiwan
Canada Brasil PMA Core
Espafia Chile FIDA FIDA
Italia Colombia 0]1\Y] BCIE
Japon Cuba UNESCO OFID
Noruega Ecuador UNICEF Israel
Suecia México UNFPRA Dinamarca
Paises Bajos Peru ONU MUIJERES Suiza
E.E.U.U (USAID) Venezuela ONUDI Marruecos
BM OPS Egipto
FMI Rusia
OEA India
BID
PNUD
Unidn Europea
15 9 10 12

Fuente: Elaboracion Propia, SEGEPLAN.
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Segun los actores implicados, la cooperacién externa puede ser bilateral, cuando proviene
de otro gobierno, sea directamente o por medio de una agencia o institucion
gubernamental y multilateral, o cuando procede de organismos internacionales
multigubernamentales.

Dependera de la persona o equipo encargado delimitar la identificacién de actores segun
el nivel de desarrollo del pais o institucion cooperante (Identificacion SEGEPLAN) o del
origen de donde provienen los fondos.

6.1.6 Socializacion Mapeo de Actores con la Cooperantes

La comunicacion y socializacién del mapeo de actores es fundamental para el desarrollo
del mismo. Los cooperantes son la fuente primaria de informacién por lo que se necesita
una estrategia de convencimiento para lograr el apoyo para la construcciéon de un mapeo
de actores completo.

e Objetivos de Socializacion:

- Desarrollar encuentros regionales y a nivel central para la socializacion del disefio,
implementacién y desarrollo del mapeo de actores con los cooperantes.

- Generar un espacio colectivo, creativo y participativo para el didlogo y el debate de
opiniones sobre los objetivos y acciones de los cooperantes en el tema SAN dentro
del territorio nacional.

- Analizar la informacién recolectada en la discusidon con los cooperantes sobre el
mapeo de actores para hacer correcciones del proceso de disefio e
implementacion.

A partir de este momento se puede iniciar con la identificacién de roles y actores que
sobresalen en acciones e inversiones en el tema SAN. La socializacion no se puede
considerar como una herramienta Unica de recoleccion, al contrario, se considera una
herramienta para incentivar la participacion de los cooperantes y mejorar el disefio e
implementacion del mapeo de actores.
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6.1.7 Instrumentos de Recoleccion de datos

Se debe disefiar el o los instrumentos de recoleccién de los datos que los cooperantes
compartan con SESAN para alimentar el mapeo de actores. Los datos recolectados seran
digitalizados usando procedimientos de validacidon y chequeo por doble digitacién en
preparacion de base de datos digital. Una sola persona debiera ser la encargada de la
digitalizacion de la informacién, pero esto queda a criterio de la persona o equipo
encargado del disefio e implementacién del mapeo de actores. A continuacién se enlistan
los campos o datos por recolectar:

6.1.7.1 Formulario: Agencias y Cooperantes.

- Cddigo de agencia o cooperante (asignado por la gerencia del mapeo de actores).
- Nombre de la agencia o cooperante.

- Pais sede.

- Direccién sede en Guatemala.

- Tipo de Cooperacion.

- Monto de las donaciones o apoyos vigentes.

- Definir si: es ayuda financiera o apoyo presupuestario.

- Representante agencia o cooperante.

- Contacto de agencia o cooperante.

5.1.7.2 Formulario: Cartera de Proyectos

- Codigo de agencia o cooperante.

- Codigo de proyecto (asignado por la gerencia del mapeo de actores).

- Nombre completo del proyecto.

- Monto econdmico del proyecto.

- Definir si: El monto econdmico del proyecto es reembolsable o no reembolsable.

- Duracién del proyecto.

- Fechade inicio del proyecto.

- Fecha de finalizacién del proyecto.

- Objetivos del proyecto.

- Justificacion.

- Componentes del Plan Hambre Cero a los cuales apoya (ponderacién segun
objetivos).

- Cronograma de ejecucion.

- Informe de avance financiero y fisico del proyecto.

- Datos generales del oficial a cargo del proyecto.

- Datos generales de la unidad ejecutora del proyecto.

- Ubicacién geografica en donde se ejecuta el proyecto (especificar datos de
departamentos o municipios en los que se tiene presencia).
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Los datos a recolectar dependeran del nivel de especificidad al que quiera llegar la
persona o equipo encargado del disefio e implementacidon del mapeo de actores. Se
recomienda establecer criterios de alcances y limitantes de los datos recolectados.

6.1.8 Definicion de roles de los cooperantes

Existen muchas maneras para definir los roles de los actores cooperantes que se han
identificado, alternativas que sirven para cumplir propdsitos distintos. Se pueden
desarrollar una o varias, segun los objetivos estipulados en el disefio e implementacién del
mapeo de actores.

La influencia, el peso o fuerza de los actores del sistema puede ser diferente. Algunos de
los actores poseeran una influencia o papel importante sobre el resto de actores y sobre
el sistema en si, mientras que la influencia de otros serd mas limitada. Hay actores
dominantes (alta influencia y baja dependencia), actores enlace (alta Influencia, alta
dependencia), actores auténomos (baja influencia, baja dependencia) y actores
dominados (baja influencia, alta dependencia) (PREVAL, 2012).

La importancia indica la prioridad dada por el proyecto para la satisfaccion de los intereses
y necesidades de los actores. Se espera que un actor sea importante cuando sus intereses
respecto de un proyecto convergen de manera muy cercana con los objetivos del mismo
(PREVAL, 2012). Para la definicion de los papeles de los actores se pueden utilizar las
siguientes preguntas:

- ¢Cuadles son los problemas que el proyecto busca aliviar?

- ¢Qué dificultades o beneficios obtiene de otros actores?

- ¢A qué actores el proyecto da prioridad a sus necesidades, intereses y expectativas
de SAN?

- ¢Cuales son los intereses de los actores que convergen de manera mds cercana con
las politicas y objetivos de reduccién de INSAN?

El analisis de los papeles e incidencia de los actores se puede elaborar a partir de
diagramas y herramientas graficas. A continuacién se proponen algunos ejemplos:
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llustracion 3 Diagrama de analisis de Actores de Cooperacion.

Mucha
influencia

< €D

Poco Mucho

interés interés

D

Poca

influencia \

Fuente: Elaborado por anénimo, Utilizado por UN-HABITAT.

Esta técnica permite organizar a los actores segun su interés y su capacidad de incidir en la
adopcion de la propuesta de politica publica que se desee presentar. Con esta
herramienta se logra identificar los actores influyentes y con mucho interés que sirven
como apoyo para la ejecucion de acciones de SAN en los territorios. Por otro lado, los
actores menos influyentes y con menos interés deberan ser fortalecidos y marcados como
posibles amenazas en el desarrollo de acciones en SAN. Existen varias opciones de
diagramas que ayudan a representar los roles y posiciones de los actores. A continuacién
otro diagrama que puede ser utilizado como apoyo:
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llustracion 4 Cuadro basico para identificar niveles de poder e influencia.

NIVELES DE PODER
A

Medio

Bajo

L 4

A favor Indiferente En contra

INTERES EN EL OBJETIVO

Fuente: PREVAL, Mapeo de Actores

6.1.9 Presentacion de datos e informacion generada por el Mapeo de Actores

El establecimiento de la plataforma en la pagina web del SIINSAN muestra la estructura
funcional del sistema incluyendo los flujos de datos integrados y la descripcion de cada
subsistema con el resumen de su utilidad. Los detalles de mecanismos de levantamiento y
gestion de la informacion detallada por tipo de reporte. Este apartado no consiste en un
disefio técnico detallado, ya que corresponde a una aproximacion del desarrollo de la
presentacion de datos e informacién del mapeo de actores, y dependerd de las
herramientas de desarrollo y aplicaciones informdticas que se decida utilizar para el
desarrollo y la implementacién del sistema por parte de la persona o equipo encargado
del disefio e implementacion.

A continuacion se describen los subsistemas que se propone integren la presentacién del
mapeo de actores. Estos subsistemas determinan el conjunto de elementos que integran
el sistema tanto desde el punto de vista de procesos y procedimientos como desde la
perspectiva de los médulos informaticos que los soportan.

- Subsistema S1 — recoleccion de datos primarios: Este subsistema tiene alcance
sobre todo el proceso de obtencidon de datos primarios incluyendo tanto los
procedimientos manuales como digitales. Incluye tanto la digitalizacion de los
datos recolectados a partir de los instrumentos de recoleccién. Va desde la
obtencidn del dato en la fuente primaria hasta el registro en el sistema informatico
para su posterior procesamiento y generacidon de informacién del Mapeo de
Actores.
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- Subsistema S2 — Generacidn y Publicacién de Mapeo de Actores: Este subsistema
tiene alcance sobre el proceso de generacion de la informacidn a partir de la base
de datos primarios ingresados y procesos del subsistema S1. Incluye los reportes
automatizados de la informacién requerida por el usuario.

- Subsistema S3 — Presentacion de Informacién: Este subsistema comprende el
acceso a la informacién por parte de los usuarios finales que consultardn el
sistema. Incluye herramientas de consulta en linea sobre la base de datos del
Mapeo de Actores, asi como también, la emisidn de listados y reportes dindmicos.

- Subsistema S4 — Administracién del Sistema: Este subsistema comprende la
funcionalidad necesaria para la administraciéon y configuracién de los diferentes
modulos del sistema informatico que compone el Mapeo de Actores de la
cooperacion internacional dirigida al tema SAN, incluye la administracion de los
actores involucrados, presentaciéon de reportes, usuarios, seguridad, configuracién
y actualizacion.

Por lo general se incluyen diagramas o mapas geo referenciados para la representacion
grafica de los puntos de intervencidon por parte de los cooperantes identificados dentro
del Mapeo de Actores. Los mapas geo referenciados deberian ser dindmicos con el
objetivo de que el usuario pueda comparar y tener acceso a un resumen de las acciones
ejecutadas dentro del territorio elegido para su analisis. Otro aspecto importante es que el
sistema debe permitir la descarga de datos e informacién para su utilizacidon en analisis de
los usuarios interesados. Ejemplo de un mapa geo referenciado utilizado por SEGEPLAN:
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llustracion 5 Vinculacion entre los proyectos de la Cooperacion Internacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivode Desarrolio del Milenio ODM 1 Erradicar la pobreza extremay &l hambre

Meta 1A Reducir s la mitad entre 1990y 2015 el porcentaje de personas con
ingresos inferiores a un ddlar

ndicador 1.1 Proporcion de 18 poblacién que vive en extrema pobreza
Medicidndel indicador 152

Meta del ingicador |05

Meta

Lugares poblados atendidas por
proyectos de la Cooperacion
Internacional enfocados a la reduccion
de la pobreza extrema y el hambre

Lugar poblado atendido

Meta lcanaada /cuperads
_ Préwimon a mete
Leyos de meta
Muy lejos de meta

Fuente, Mepeo de o Coorepocon internacional SEGEPLAN 2009.2000
Farnte erchan. Mapan de pobrera 159N y ENCOYI 2006
Puente de O): SEGEMAN (Meoeo de lo €1 2008-2010)

Fuente: SEGEPLAN, Primer Informe Nacional Sobre Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
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6.1.10 Diseiio de estrategia para la participacidon de los actores y definicion del ente
encargado del Monitoreo y Evaluacion

Delimitado el proceso de diseno e implementacion del mapeo de actores, se definen los
actores que participan y apoyan la operacionalizacion de la politica y estrategia
gubernamental para la disminucién de INSAN en la poblacidn vulnerable. Asi mismo, se
recomienda definir qué institucién gubernamental serd la encargada e indicada para el
monitoreo y evaluacion de las acciones en SAN de la cooperacién internacional conforme
a lo planificado y reportado en el mapeo de actores.

Por otro lado, la SESAN como ente coordinador de las intervenciones para disminuir la
INSAN en el pais, deberd presentar informes o reportes en las reuniones de CONASAN.
Estos informes seran de utilidad para agilizar y mejorar las negociaciones entre
instituciones gubernamentales y la cooperacién internacional.

6.2 Proceso De Disefio e Implementacion Del Mapeo De Actores Cooperacion
Internacional De SESAN

El Gobierno de Guatemala priorizd el tema SAN el mes de febrero del afio 2012 con la
firma del Pacto Hambre Cero. A partir de ese momento se formuld e implementd el Plan
del Pacto Hambre Cero, que se define como una estrategia conjunta de atencidén a la
desnutriciéon crénica, desnutricion aguda e inseguridad alimentaria, principales
indicadores de INSAN. El plan enfrenta las problematicas de coordinacion entre las
acciones publicas planificadas y la cooperacion externa antes mencionadas anteriormente,
basandose en la Ley del SINASAN, asi como, en la Politica Nacional de SAN.

El Plan Hambre Cero, busca crear las condiciones necesarias para generar en mediano y
largo plazo SAN de manera efectiva y sostenible en la poblacién vulnerable. Para esto,
enfatiza las intervenciones, planes, proyectos y alianzas estratégicas integrales que
respondan a los determinantes de la INSAN.

A partir de considerar clave las alianzas estratégicas, la cooperacién internacional
enfocada al tema SAN, aumento el interés por apoyar las acciones que permitan disminuir
la INSAN en la poblaciéon guatemalteca. En marzo del 2012, los consultores del Programa
de Apoyo a la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, APSAN, realizaron el
esfuerzo de documentar las ejecuciones presupuestarias de la cooperaciéon enfocadas a la
reduccion de INSAN. Definieron los montos estimados, cobertura geografica, beneficiarios
y los objetivos de los proyectos. APSAN decidié recordar la importancia de contar con un
Mapeo de Actores a la Direccion de Cooperacién Internacional de SESAN.

La Direccién de Cooperacidn Internacional de SESAN, se reunié con los consultores de

APSAN vy presentd la consultoria ejecutada por Agencia de los Estados Unidos de América
para el Desarrollo Internacional Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, USAID-PRS,
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realizada en la zona del altiplano de Guatemala, con el objetivo de mostrar los avances en
mapeo de proyectos en seis departamentos.

APSAN se interesé en darle seguimiento al tema de Mapeo de Actores de la Cooperacion
Internacional en apoyo a la SAN en Guatemala y propuso disefiar e implementar el Mapeo
de Actores de SESAN. Esto con el objetivo de mejorar la coordinacién entre las
instituciones gubernamentales y de los cooperantes, de tal forma que las acciones de los
proyectos relacionados al tema SAN, sean complementarias y no exista duplicacion de
esfuerzos.

Después de la reunién sostenida entre los consultores de APSAN y la Direccidon de
Cooperacion Internacional de SESAN, se establecieron las definiciones de “actor de la
cooperacion en SAN” y los objetivos especificos del Mapeo de Actores. La SESAN los
definié de la siguiente manera:

6.2.1 Actores de la Cooperacion en SAN

- Son las agencias de cooperacion internacional, ONG’s nacionales e internacionales, y
entidades del sector privado que realizan acciones (técnicas y financieras) para apoyar
al Gobierno a implementar la Politica de Seguridad Alimentaria del pais y
complementar las acciones en los componentes del Plan Hambre Cero.

6.2.2 Objetivos Especificos del Mapeo de Actores

- ldentificar y caracterizar a los actores que intervienen en el apoyo a la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

- Disponer de un directorio de actores, que contenga informacién sobre cobertura,
financiamiento, acciones, alcances, entre otros.

- Desarrollar y crear una plataforma tecnolégica geo referenciada, compatible con los
sistemas y software informaticos vigentes en SESAN, que permita visualizar la
cobertura geografica y de servicios de actores que apoyan a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

- Contar con una cartera de proyectos/programas que contenga informacion de las
acciones en SAN, para distribucién de las intervenciones y los recursos en las areas
priorizadas.

Posteriormente APSAN gestiond el financiamiento para la consultoria externa que fue la
encargada del disefio e implementacion del Mapeo de Actores. La UE apoyd los esfuerzos
del Gobierno de Guatemala para implementar la Politica Nacional de SAN y el APSAN,
contribuyendo a la reduccidn de la pobreza, la inseguridad alimentaria y la desnutricidn
crénica; atendiendo a la poblacidn mas vulnerable en el area rural en los municipios
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priorizados por el Gobierno (Anexo No.6). Por medio del convenio de financiacion, en
modalidad de apoyo presupuestario de la UE, de cuarenta millones trecientos mil euros,
se logra el financiamiento para disefiar e implementacién del Mapeo de Actores de
SESAN.

La SESAN describe y establece los términos de referencia para la consultoria de disefio e
implementacién de un Mapeo de Actores de Cooperacién en SAN. Los términos de
referencia fueron elaborados por la Direccién de Cooperacién Internacional de la SESAN
con apoyo del comité técnico designado por el Sub Secretario de la SESAN y conformado
por representantes de las Direcciones de Fortalecimiento, Financiera, Comunicacion e
Informacién y Planificacién, Monitoreo y Evaluacion. A continuacion se transcribe la
descripcién de la prestacion de los servicios de consultoria:

6.2.3 Objetivo General de Consultoria

- ldentificar y caracterizar a los actores que intervienen en el apoyo a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Cooperantes Internacionales, Sector Empresarial y
Organizaciones No Gubernamentales), por medio del desarrollo, validacién e
implementacién de una metodologia que contemple mecanismos de actualizacion
viables, dentro de una plataforma que permita facilmente la visualizacidn,
manipulacion y cambios en la informacién relacionada.

6.2.4 Objetivos Especificos de Consultoria

- Desarrollar un directorio de los actores, que contenga aspectos de cobertura,
financiamiento, acciones, alcances entre otros.

- Disefiar una plataforma tecnoldgica geo referenciada, compatible con los sistemas
y software informdticos vigentes en la SESAN, que permita visualizar la cobertura
geografica de actores que apoyan a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

- Disefiar una cartera de perfiles de proyectos que contenga fichas informativas,
debidamente registradas en la plataforma informatica.

6.2.5 Servicios Solicitados de Consultoria

El consultor o la consultora procederd a revisar, investigar, analizar y actualizar la
informacién de los actores cuyas acciones tengan relacion directa con los componentes
(directos y de sostenibilidad) del Plan Hambre Cero; asi como, realizar el andlisis de los

cursos de accién necesarios para concretar los distintos objetivos propuestos.

Serd necesario tomar contacto con representantes de los actores involucrados, a modo de
conocer a fondo las instituciones y sus marcos de accion.
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Con base a la informacidén revisada y recopilada, elaborara las herramientas (directorio,
fichas, plataforma tecnoldgica, etc.), que seran validadas por el comité técnico designado
por el Sub Secretario de la SESAN, a fin de realizar los ajustes que la practica operativa
requiera.

6.2.6

6.2.7

Productos esperados por la consultoria:

Un directorio de actores que intervienen en el apoyo a la SAN, con caracteristicas
minimas como: Datos generales, cobertura geografica, montos, fuente de
financiamiento, objetivos, metas entre otros.

Una plataforma informdtica que permite visualizacion georeferenciada,
actualizacion y generacion de reportes general del Directorio. Plataforma que
debera ser compatible con el software y capacidades tecnoldgicas vigentes en
SESAN.

Transferencia metodolégica e informatica a SESAN, incluyendo mddulos de
capacitacién, migracién, y cualquier otra herramienta Util, en consenso con SESAN,
para esta tarea.

Documentacion relacionada: Manuales, cddigo fuente, medias electrénicas y
cualquier otra herramienta que permita documentar el proceso y resultado de la
consultoria, tanto en los aspectos de trabajo de registro de actores, como en la
parte informatica.

Presentacién del producto final a personal designado.

Resultado de la consultoria

La SESAN, dentro de la plataforma del SIINSAN, cuenta con un directorio de actores que
intervienen en el apoyo a la SAN (cooperantes, sector empresarial y ONG’s) que facilitara
la implementacién del Plan Hambre Cero.

6.2.8

Perfil Experto Consultoria

Experto Unico — Categoria Junior (treinta dias habiles)

6.3 Reuniones para el disefio e implementacion del Mapeo de Actores de SESAN

Reunion No.1

En la primera reunién para el disefio e implementacién del Mapeo de Actores de SESAN,
realizada el mes de julio del afio 2012, se acordd analizar la consultoria de USAID-PRS y la
de Mapeo de Actores de SESAN. En la reunidn participd el consultor contratado para el
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disefio e implementacion del Mapeo de Actores, el comité técnico designado y
encargados del mapeo de USAID-PRS. La reunidn la dirigié la Direccion de Cooperacién
Internacional de la SESAN. En la reunién se decidié que debido al tiempo disponible para
concluir la consultoria de USAID-PRS, se seguiria con el proceso de finalizacién y se
analizaria la manera de adaptar las matrices elaboradas, de manera que la informacién de
la consultoria fuera insumo para alimentar el mapa de actores de SESAN.

Se decidié que la consultoria USAID-PRS entregaria la informacién en Excel (con filtros
para facilitar la generacién de reportes). La entrega se realizé el 31 de Julio de 2012, con
un informe de la ficha final, las instrucciones utilizadas para recolectar la informacién y la
metodologia usada para recopilar los datos.

El comité técnico de la SESAN designado para el diseno e implementaciéon del Mapeo de
Actores elabord un cuadro con las principales diferencias entre las consultorias:

Cuadro No.2. Actores de la Comunidad Internacional en Guatemala.

No. Descripcion USAID-PRS SESAN
Particularmente
1 | Area geogréfica occidente (area de
influencia PLANOC). Nacional
Estatico (su
. . ., herramienta de
2 | Registro de informacion s
consolidacion es
tabla Excel). Dinamico (sistema de acceso Web)
No articulado porque
3 | Articulacién con el SlNSAN | 1© S& considers en
su planteamiento
original. Articulado automaético
A través del SIINSAN, se desarrollaran
. " Se desconoce si se|mapas tematicos. (Cruce de informacién,
4 |Informacién geografica , . .
elaboraran mapas. por medio de mapas con diferentes
indicadores.
Se recolecta informacidn: caracterizacion
de cooperantes e inventario de
Herramienta de captura Sélo se recolecta | intervenciones
5 informacioén vinculadas al Pacto Hambre Cero.

y ordenamiento de datos

de intervenciones.

Generard cuadros de salida que puedan
geo referenciarse y ubicarse en lineas de
tiempo

Fuente: Elaboracion Propia, SESAN.

La reunién concluyd con la designacidn de responsabilidades dentro del comité técnico y
la toma de notas e ideas por parte del consultor contratado.
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Reunion No.2

En la segunda reunion realizada el mismo mes de Julio de 2012, la discusién se centrd en
torno a la asignacion del nombre correcto para el trabajo ejecutado por la consultoria.

La Direccién de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion recomendé utilizar un nombre
diferente a “Mapeo de Actores” ya que el resultado esperado por esa Direccidon es
visualizar en un mapa de la Republica de Guatemala las unidades geograficas minimas
definidas (las cuales pueden ser Departamentos, Municipios y Comunidades) para la
ubicacion del area de influencia de cada actividad desarrollada por cada actor en un
tiempo determinado. Asi mismo, la Direccién antes mencionada, no recomendé utilizar el
titulo “Sociograma”, ya que es una herramienta diferente a la que la SESAN pretende
implementar.

Por otro lado, el comité técnico acordd algunas consideraciones para el disefo el mapa de
actores de la SESAN:

- La SESAN cuenta con una licencia del software InstantAtlas que permite visualizar a
nivel departamental y municipal informacion sistematizada. El SIINSAN esta
montado sobre esta herramienta y esta disponible en la Web, por lo tanto es de
alcance universal. El Mapeo de Actores deberia de estar disponible en el mismo
software.

- La base de datos deberia contener informacién clave de identificacidn de todos los
actores en el pais que realizan actividades relacionadas con el Plan Hambre Ceroy
la SAN.

- La base de datos deberia contener informacién de las actividades que realiza cada
actor, desagregadas geograficamente por departamento, municipio y comunidad o
lugar poblado, y temporalmente por mes.

- La base de datos deberia permitir calcular indicadores para medir el
funcionamiento, y efectividad de las acciones realizadas por todos los actores.

- La base de datos debera actualizarse periédicamente, por los usuarios autorizados
de cada actor involucrado.

- Firma de un convenio que estableceria la forma de administrar la informacion
entre los actores y la SESAN.

- Parala implementacion de la aplicacion se acordo:

- Implementacién por etapas.

- Desarrollo de un directorio de actores, que apoyan la SAN, que contenga aspectos
de cobertura, financiamiento, acciones y alcances.

- Desarrollo de una plataforma tecnoldgica con cddigos de georeferencia por
departamento y municipio, compatible con los sistemas de software informaticos
utilizados actualmente en la SESAN que permite manejar una base de datos con
informacidn clave de los actores y sus actividades, relacionadas con el Plan Hambre
Cero.

- Base de datos de perfiles de proyectos relacionados con la SAN en el pais.

- La estructura de la informacién por actividad de cada actor deberia seguir los
lineamientos del Plan Hambre Cero.
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- Para complementar la implementacidn se establecio lo siguiente:

- Unavez implementado debe ser divulgado y presentado a todos los actores.

- Establecer convenios de uso y actualizacion de los datos de cada actor.

- Ampliar cobertura a nivel comunidad o lugar poblado e involucrar a los actores
gubernamentales.

- Definicion de indicadores para monitorear el accionar de cada actor, las
actividades, los logros e impacto en la SAN.

- Desarrollar nuevas capacidades para el sistema.

Después de tomar los acuerdos antes descritos, se definid que la herramienta se llamaria
“Mapa de Actores de SAN” y se llegd a un acuerdo que establece la urgencia de obtener la
informacidn para alimentar el Mapeo de Actores de SAN.

Entre los compromisos tomados se establecid que el consultor verificaria los tramites
administrativos para finalizar la contratacion y asi iniciar el disefio e implementacién del
Mapa de Actores de SAN.

Reunion No.3

A principios del mes de agosto de 2012, se realizdé una validacién de los instrumentos
disefiados por el consultor para registrar la informacion de la cartera y caracteristicas de
proyectos de SAN llevados a cabo por la cooperacion externa.

Entre los acuerdos tomados se determind que el consultor haria los cambios en los
formularios, generando otra propuesta ya con las correcciones necesarias a partir de las
observaciones realizadas por el comité técnico. Por otro lado, se determind que la
Direccién de Cooperacion Internacional de la SESAN escribié una carta de presentacion
para facilitar el contacto del consultor con los cooperantes.

Reunion No.4

Se presentd un documento de propuesta por parte del consultor, para ser analizada y
considerada por el comité técnico designado para supervisar el disefio e implementacién
del Mapeo de Actores. Se acorddé que se asignaria a una persona la responsabilidad del
ingreso de datos e informacién recopilada, debido a que se considera que si se solicita al
cooperante que realice el ingreso de informacion, podria perder el interés y la informacién
no seria proporcionada. Ademas, el consultor presenté de manera descriptiva la manera
en que se producira el flujo de informacién:

- El cooperante implementa una intervencién relacionada con SAN, comparte la

informacidn via correo electrénico con la Direccidn de Cooperacién Internacional,
encargada del Mapeo de Actores de SESAN.
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- Al recibir la informacién la Direccién de Cooperacidn Internacional revisa y entrega
la informacién a la persona encargada de digitalizar y alimentar el sistema. El
digitalizador deja registrado el ingreso de datos o informacién en la base de datos.

- Se revisa de nuevo la informacidn, previo a su publicacién. Se da el visto bueno
por parte de la Direccién de Cooperacion Internacional y se publica.

- Se establecid que periédicamente se realizaria un reporte para publicarlo en el
SIINSAN.

- SESAN determina segun criterios definidos quienes podran tener acceso al sistema,
se considerd que en un futuro cualquier usuario interesado en la informacién
podria ingresar.

llustracion 6 Esquema Mapeo de Actores de SAN.

COOPERANTE DIGITACION AL SISTEMA
Implementa una
intervencion —
relacionada con .El COOp.e,rome peree
Seguridad  Alimentaria —> informacion a través del

y Nutricional. sistema de proyectos
implementado.

!

EDITOR SESAN REPORTES
Se recalculan
] indicadores por VISUALIZAR
SESAN _ revisa  la > departamento Y "> INFORMACION
informacion y municipio, y se
posteriormente lo publican en el portal
publicara. del SIINSAN.

Fuente: SESAN, Mapeo de Actores SAN.

Se presentaron los instrumentos de recoleccidn corregidos y con visto bueno por parte del
comité técnico de SESAN y de esta manera se inici6 el proceso de recoleccién de datos e
informacién (Anexo 7 y 8). Ademas, el consultor presenté el manual de usuario del
proceso de construccién del sistema, requerido por el comité técnico como parte de la
documentacion de cumplimiento del contrato de la consultoria (Anexo 9).
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llustracion 7 Piramide Mapeo de Actores de SAN.

Fuente: SESAN, Mapeo de Actores de SAN.

A partir de esta reunién, no se documentaron mas las reuniones debido al cambio de
prioridades dentro de la SESAN. La Direccion de Cooperacién Internacional siguid
monitoreando y verificando el proceso del disefio e implementacion del Mapeo de
Actores de SAN, aunque no se determind el debido proceso de revision de su
implementacion.

6.4 Validacidn y presentacion del “Mapeo de Actores SAN” de SESAN
En el mes de abril del afio 2013, la SESAN presentd el “Mapeo de Actores de SAN” y asi
concluyd la consultoria para el disefio e implementacidon de la herramienta. La

presentacion se llevé acabo con la presencia de algunos cooperantes y autoridades de la
SESAN.

A continuacion se describe graficamente el “Mapeo de Actores de SAN” de la SESAN:
5.4.1 Ingresando al Sistema

Para ingresar al sistema dar clic al siguiente enlace
URL: http://www.siinsan.gob.gt/ luego, la seccion “Mapeo de Actores de SAN”.
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http://www.siinsan.gob.gt/

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Inicio

£0ué es el SINSAN?

oo [SIINSAN >E<

Desnutricién Crénica x Municipio SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION, Correo Electrénico Institucional
MONITOREQ Y ALERTA DE LA INSEGURIDAD s
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Desnutricion Cronica x Escuela

Direccién de Fortalecimiento

Informacion Social Municipal

Indicadores Socio-Economicos

Informes Alerta Temprana
Prondgstico Trimestral de Seguridad Almentaria y Nutridional

Poblacién

Riesgo de INSAN Huevo*® EIT de marze de 2013, el Comité del Prondstico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, integrade por MFEWS, Accién Contra €l Hambre, FAO y PMA, bajo la coordinacion de

SESAN actualizaron el Prondstico Trimestral de Seguridad Alimentsria y Mutricions! correspondiente al periodo marzo a mayo de 2013. El documento final fue publicado el 21 de
IRAS, neumoni: S marzo de 2013

mcescargar
de Gobierno

Mapeo de Actores SAN =

MONITOREO Plan Hambre Cero
- " SNATR -M b Hambre Cero: Reunion Gobernadores Febrero 2013

5.4.2 Ingreso a Mapeo de Actores SAN

El sistema solicita Usuario y Contrasefia, dado por el Administrador del Sistema.

Usuario |

Contrasefa

Si usted ingresa correctamente, su Usuario y Contrasefa, le mostrard este panel de inicio.

) i Mapa de
Gobierno de Guatemala

en Seguridad Alimer

Mantenimientos ~ Repories  Mapa Actores/Departamento Mapa Actores/Municipio = Salir

Componentes Mapeo de Actores SAN
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5.4.3 Ingreso Nuevo Cooperante

Seleccionar en la barra del mend, Mantenimientos - luego, Mantenimiento de
Cooperantes.

Mantenimientos v | Reportes ¥ Mapa Actores/Departamento = Mapa Actores/Municipio | Salir

Mantenimiento de Cooperantes

Mantenimiento de Proyectos

Publicar Proyectos

Para agregar un registro nuevo de cooperante, se da clic en el icono del signo mas, y
automaticamente abre una ventana nueva donde se digitara la informacion.

4 )

Mantenimiento Cooperantes

Tipo Caoperante \ N L,/_/

AUSTRALIA s o -
AUSAID Biatera| Técnica v Financiera

e .
W 8 poos

Se muestra la ventana a continuacién, donde la informacion solicitada se divide en dos
secciones: Informacién general e Informacidn de contacto del cooperante.

Livta de Sboccidn Tips Cooperamie
Filreers
[ o
Guardar =
* 1 Muliateral
Cancelar B . 2 pltac
2 T
# 4 DG Macioeal
* Inéciaty;d Privada
%
Cooperante
Informacidn General
Cielign |
Siglas
Tipe do Cosperants %)
Thpo Cooperackin o
Objethvos Areas Prioritarias
Marcs Legal :mgwym_'_ #e ha
N
Seleccionar Archivo, usted podrd cargar en Formato PDF 45

el Marco Legal no mayor de 10 Mb




En la seccidon de informacién de contacto del cooperante, se colocan los campos
requeridos por el sistema.

Informacion de Contacto

Nombre de Representante o Director ejecutive | Direcchbn Electrénica o sitio Wab |

Direccién en Guatemala Direccidn en pais sede

Telifono en Guatemala | Telslono en pais sede

Fax en Guatemala Fax cn pais sede
Nombre de Enlace Correo Electrénico Enlace

Teléfono Mavil Enlace Telélono ¥ extension enlace

Siya hemos ingresado la informacién de los 2 médules, el siguiente paso es Guardar.
Para GUARDAR sxisten 2 formas, en losiconos siguientes: (™

Para CANCELAR existen 2 formas, en los iconos siguientes: | ] B

5.4.4 Ingreso de nuevo proyecto

Seleccionar en la barra del menu, Mantenimientos - luego, Mantenimiento de Proyectos.

Mantenimientos + Reportes + Mapa Actores/Departamento = Mapa Actores/Municipio = Salir

Mantenimiento de Cooperantes

Mantenimiento de Proyectos

Publicar Proyectos

Para agregar un registro de un proyecto nuevo, se da clic en el icono del signo mas, y
automaticamente abre una ventana nueva donde se digitara la informacion.
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Mantenimiento de Proyectos

Nombre

Proyecto Codige

Descripcién de Fase [

Tipo Cooperacion Descripcion |

Unidad Ejecutora [

Unidad Responsable [

[ [congo|ombre | Fa=e 4= royecto | ipo Cooperncion  Modalldad Gooperacion| Cooperante| Monto suscito on 1SS Monto Pondtente desemibotssr on S8

10-CO1-077
Seguridad
alimentaria v Agencia
‘gestién de riesqos Espafiola de
B en El Salvador.
B 8 £003 G emaay

Técnica y
Financiera

Cooperacién

No Reembolsable b eTTE

Ejecucién 3,395,998.00 3,385,998.00

Nicaragua. con para el
posibles acciones Desarrollo
en otros paises de

la zona.

Aparece la ventana con la informacidn solicitada, se divide en tres médulos: Informacién
General, Informacién Financiera e Informacién de Contacto del Proyecto.

Guardar ﬂ
Cancelar '
~Lista de Seleccién
| Modalided CooperaciinMedalidad Cooperaciin Descripckin
"L = ra T i
— Proyect y 3 Ba Seecbolonkis 1
r Informacién General- L -
Fertes taln
Cadigo Nombre
4
Tipa Cooperaciin o Modalidad Cooperacian * Fase de Proyecto &
Agencia o Cooperante W Unidad Responiable it Unidad Ejecutors ']
Tipo Entidad Ejecutora o Nombre contacto Unidad Ejecatora

Descripcién brave

Fecha de Inicio L Fecha de Fimalizacién
Componente Cidign| _|Componente Descripcién]

Actividad Habre Cero

L'
i
o
i

« | <]

Hoy
Dom Lun Mar Mie Jue Vie Sab

28 29 30
Seleccionar fecha

Beneficiarios { Cantidad) [« {inicknal s Slncicka) 1 2 3 4 5 =
Sector Econbmico GECD| [Sector Econbmico Descripeion) ; =
... ¢ 7 8 9 10 11 12 seleccionar lcono
) ¢ 14 15 16 17 18 19 Para poder visualizar
Sector Econdmico OECD : 21 22 23 24 25 26 el calendario.
be

Si los campos. donde digtameos la informacion se
llenaron. Podemos agregar,  los flas necesarias
haciendo un clic en esta imagen.

‘f - En la seccién de Proyectos Muevos debemos | leer

% \ cada pregunta y responder conforme al proyecto
| que le fue asignado SESAN, Si usted tiene duda

puede  enviar un  comeo  electrdnico  a.

Cooperacion@sesan.gob.gt &
al pbx: 2411 1900 Ext: 102
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Informacidn Financiera

Monto suscrito en USS .00 L Hoy

Monto Contrapartida en Us$ [ b.00 Dom Lun Mar Me Jue Ve Sab
1 2 3 4 5
-
.00 a 8 9 10 11 12
0.00 3 4 15 16| 17 18 19 2
Desembolso 0 a.00 [ = 31 22 23 4 35 2/ 2
- 28 29 30
0.00 £ -
- Selecoonar fecha
.00 £ —

3eleccionar lcono =

Total Desembolsado 0.00 Para poder visugizor
Honto Pendiente de desembolsar en USS 0.00 2l calendaoric.
Informacion de Contacto

Hombre del coordinador de proyecto |

Mévil Coordinador de Proyecto [ 5ilos campos, donde digitames la informacion yo se
Nombre del oficial del Provecto [ lenarcn y necesio ogregar mas, haga cfic en esio
Havil oficial de Proyecto [ imagen. l:l I

Direccién de sede del Proyecto
Teléfono sede del proyecto

L] F—

L

B

 § En lo seccitn de Proyectos Musveos debemos | leer
5i ya hemos ingresado la informacién de las . coda pregunia ¥ responder conforme al proyecto
3 secciones, el siguiente paso es Guardar. que le fue asignade SESAN. Si usted fisne duda
puede enmviar un comeo elecirenico a.

Para GUARDAR | ] H Cocperacicn@sesan.gob.at §

- i a pbx:2411h1903 Ext 102
Para CANCELAR [ 1

5.4.5 Generacion de reportes

Para generar reportes, se selecciona en la barra de menus, Reportes, en esta se despliega
el listado de opciones y tipos de reportes segun los intereses del usuario. Estos reportes se
visualizan en formato PDF.

Reportes  Mapa Actores/Departamento  Mapa Actores/Municipiec  Salir

Proyectos en Ejecucion por ™
Unidad Ejecutora

Ficha de Proyecto
Ficha de Cooperante

Proyectos en Ejecucion por
Modalidad {Resumen)

Proyectos en Ejecucion por
Municipio y Fuente Informacion util para analizar

R
(Resumen})) — y generar publicaciones.

Proyectos en Ejecucion por
Modalidad {Detallado)

Proyectos en Ejecucion Tipo
de Cooperacion

Proyectos en Ejecucion por
Municipio y Fuente de
Financiamiento (Detallado)

Directonio de Cooperantes
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7. Lecciones aprendidas

Los sistemas de informacion de SAN han evolucionado brindando facilidades de acceso y
descarga de datos a los usuarios interesados. A pesar de que la informacion se encuentra
disponible en la Web, no se les da un uso practico para generar y elaborar informes o
reportes ejecutivos que puedan ser utilizados para los tomadores de decisiones en
reuniones de CONASAN.

La sostenibilidad de un sistema de informacién en SAN dependera del grado de utilidad
gue tenga en la generacién de informacidn para la buisqueda de soluciones y toma de
decisiones. A continuacidn se presentan una serie de gréaficas elaboradas por el autor del
presente documento, que fueron utilizadas para la elaboracion de un informe ejecutivo y
un acercamiento a la utilidad del Mapeo de Actores SAN de SESAN.

Cuadro No.3. Cuadro Resumen Estimacidn de Presupuesto SAN Cooperacidn Internacional.

TOTALES POR ANO 2012 2013 2014 2015 TOTAL POR 4 ANOS
44,936,106 | $ 38,747,470 25,858,454 | $ 19,845,910 S 129,387,940
46,875,562 | $ 42,963,789 38,201,843 | $ 27,184,056 S 155,225,251

Gasto por Ventana de los 1000 dias

Gasto por Hambre Estacional

Gasto general por SAN

$
$

78,752,179 | $ 44,323,343 | S 17,454,510 | $ 5,454,817 | $ 145,984,848
$ 81,514,807 ‘$52,484,783 $ 430,598,039

Gasto Anual 170,563,847 $ 126,034,602

Proyectos Reembolsables S 218,430,000.00 Proyectos No Reembolsables  $ 212,168,038.89
Fuente: Elaboracidn Propia, Mapeo de Actores SAN, SESAN.

llustracidn 8 Estimacion de Proyectos Reembolsables y No Reembolsables

Fuente Externa

Proyectos
Reembolsables,
$218,430,000.0

Proyectos No
Reembolsables,
$212,168,038.9

Total Proyectos: $ 430, 598, 039.00

Fuente: Elaboracion Propia, Mapeo de Actores SAN, SESAN.
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llustracidn 9 Estimacién gasto Anual SAN, Cooperacion Internacional Guatemala.

Gasto Anual

— =~
$180,000,000.0 [ e 5170,563,847.3 "\
$160,000,000.0
$140,000,000.0 $126,034,601.8
$120,000,000.0
$100,000,000.0 $81.514,807.0
$80,000,000.0 B Millonesde $
/
$60,000,000.0 552,48
$40,000,000.0
$20,000,000.0
$-
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Elaboracidn Propia, Mapeo de Actores SAN, SESAN.
llustracidn 10 Estimacion gasto por Ventana de los mil dias, Cooperacion Internacional Guatemala.
Gasto por Hambre Estacional
o~ ~
550,000,000.0 7 $46,875,561.9 \
$45,000,000.0 $42.963,789.4
$40,000,000.0
$38,201,843.5
$35,000,000.0
$30,000,000.0 $271

$25,000,000.0

$20,000,000.0

$15,000,000.0

$10,000,000.0

$5,000,000.0
S-

® Millonesde $

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion Propia, Mapeo de Actores SAN, SESAN.
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llustracién 11 Estimacién gasto por Hambre Estacional, Cooperacidn Internacional Guatemala.

$50,000,000.0
$45,000,000.0
$40,000,000.0
$35,000,000.0
$30,000,000.0
$25,000,000.0
$20,000,000.0
$15,000,000.0
$10,000,000.0

$5,000,000.0

S'

Gasto por Ventana de los 1000 dias

o ~

/ $44,936,106.3 \

$38,747,469.7

$25,858,453

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

E Millonesde $

Fuente: Elaboracidn Propia, Mapeo de Actores SAN, SESAN.

llustracidn 12 Estimacion gasto general SAN, Cooperacion Internacional Guatemala

$90,000,000.0
$80,000,000.0
$70,000,000.0
$60,000,000.0
$50,000,000.0
$40,000,000.0
$30,000,000.0
$20,000,000.0
$10,000,000.0
S-

Gasto General por SAN

— —

/$78,752,179.0 \

$44,323,342.7

$17,454,509.7

-
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Millonesde $

Fuente: Elaboracion Propia, Mapeo de Actores SAN, SESAN.
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8.

Conclusiones

El proceso de fortalecimiento institucional planteado por los programas PRESANCA
Il — PRESISAN, en el marco del modelo estudio — trabajo de la MARSAN, ha
proporcionado herramientas y evidencia para mejorar el proceso de toma de
decisiones dentro de la SESAN por medio de la asistencia técnica prestada por el
maestrando.

La SESAN, como ente coordinador de la SAN en Guatemala, y la Cooperacion
Internacional han manifestado la importancia de mapear a los actores cooperantes
con enfoque SAN a nivel nacional, departamental y municipal.

La finalizacién del proceso de disefio e implementacion de un Mapeo de Actores
de la Cooperacion Internacional con enfoque SAN en Guatemala, dependera del
objeto para el cual se requiere y de la utilidad que se espera obtener. La SESAN lo
explicitd en la fase de disefio, pero el proceso de seguimiento de su
implementacién quedd a medio camino.

La herramienta Mapeo de Actores proporciona datos e informacion de cobertura,
financiamiento, apoyo presupuestario, apoyo técnico, acciones y alcances de las
intervenciones de la Cooperacion Internacional con enfoque SAN presentes en el
territorio nacional.

El analisis de los datos e informacion ingresada y disponible en el Mapeo de
Actores puede ser utilizada para mejorar el proceso de toma de decisiones para el
disefio de planes, programas y proyectos, dirigidos a la disminucion de INSAN.

El Mapeo de Actores de la Cooperacién Internacional, pretende mejorar |la

capacidad de gestion y negociacion de las entidades gubernamentales para
complementar las intervenciones con enfoque SAN.
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9.

Recomendaciones

Apoyar la decision de la SESAN y de la Cooperacién Internacional de mapear a los
actores cooperantes que dirigen sus acciones para la disminucién de INSAN en el
pais.

Documentar las metodologias y procesos del disefio e implementacién del Mapeo
de Actores en el tema SAN, como herramienta para mejorar la gestién y
negociacién en la toma de decisiones.

Instar a la SESAN a que revise el objetivo general y los objetivos especificos, para
identificar las necesidades y pretensiones que determinan el objeto del disefio e
implementacion del Mapeo de Actores.

Recomendar que la SESAN revise el concepto y metodologias existentes para el
disefio e implementacion de la herramienta con el objeto de re direccionar la
funciony la utilidad del Mapeo de Actores.

Destacar la importancia de los sistemas de informacidon en SAN, no solo como un
sistema disponible en la Web, sino como una herramienta util para publicar datos
e informacion que puede ser utilizada para andlisis de la situaciéon de INSAN en el
territorio nacional.
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