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|. Resumen Ejecutivo

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica en su segunda fase (PRESANCA
1), es un programa de la Secretaria General del Sistema de Integracién Centroamericana (SG-SICA) y cuenta con el
financiamiento de la Unién Europea, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
el Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, y otros donantes, a través del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). EI PRESANCA Il tiene como objetivo general contribuir a la reduccion de la inseguridad
alimentaria y nutricional de las poblaciones mas vulnerables de Centroamérica, fortaleciendo el Sistema de la
Integracién Centroamericana en el marco de un proceso de concertacion de politicas sociales, ambientales y

economicas.

En coordinacién con el PRESANCA IlI, el Programa Regional en Sistemas de Informacién en Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PRESISAN) busca contribuir al refuerzo del proceso de toma de decisiones a nivel regional, nacional y
local para el mejoramiento de la SAN en &reas y grupos prioritarios de poblacién de la Regién Centroamericana, a
través del desarrollo de mecanismos adecuados para el analisis, desarrollo y uso de sistemas de informacién que

permita la conduccion de intervenciones oportunas y relevantes.

Con el desarrollo de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional -MARSAN- con énfasis en
Sistemas de Informacién se impulsd el logro de los resultados esperados de fomentar las capacidades profesionales
e institucionales especializados en el manejo de informacion en SAN, capaces de contribuir a la toma de decisiones
para el fortalecimiento de politicas y estrategias locales en la SAN que promuevan desarrollo humano en el

municipio de intervencién.

En tal sentido, con la metodologia de la maestria de estudio-trabajo, durante los meses de octubre del afio 2011 a
marzo del 2013, la estudiante de la MARSAN fue destacada en el municipio de Ahuachapan, territorio intervenido
durante el PRESANCA |. Este es un municipio cabecera del departamento del mismo nombre, ubicado en la parte
occidental del El Salvador, segln el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2007 tiene una poblacién total de
110,511 habitantes' (PRESANCA 2012), y de acuerdo al Ultimo censo de talla desarrollado en el 2007, hay 21.2%

de nifios/as con desnutricion cronica, desnutridos agudos se reportan 4.7%? (Sistema Bésico de Salud, 2012) y por

! PRESANCA II-PRESISAN (2012), Caracterizacion municipal, Ahuachapan
2 Sistema Basico de Salud, Ministerio de Salud (2012), Vigilancia nutricional departamento Ahuachapan, El
Salvador.



otra lado se presentan casi el 50% de adultos con alguna enfermedad cronica no transmisibles -ECN- para el afio

2011 (sobrepeso/obesidad, dislipidemias, hipertensién, diabetes, efc.).3 (Romero 2011)

La experiencia en el territorio permitié el enriquecimiento de los conocimientos teoricos recibidos bimensualmente en
encuentros presenciales y seguimientos continuos durante los 18 meses de los docentes expertos de cada tematica;
para lo cual era necesario la realizacidn de investigaciones aplicadas que contribuyeron en la asistencia técnica en

torno a la toma de decisiones para las creacién de politicas, la educacién y promocion de la SAN en el municipio.

El acompafiamiento en el tema SAN a Ahuachapan se realiz6 de manera directa con el apoyo de la TMS del
municipio y con el equipo de la Unidad Municipal de Desarrollo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional -
UMDESAN-, fortaleciendo las capacidades técnicas, organizativas y de planificacién estratégica, permitiendo la

mejora de la SAN a las familias a través de diversas intervenciones como:

- Organizacion interinstitucional con unidades municipales del &rea social, instancias gubernamentales, no
gubernamentales y organizaciones civiles.

- Asistencia técnica y capacitacion continua para la produccion de alimentos: granos basicos, hortalizas, crianza de
pollos y crianza de tilapias en la zona urbana y rural del municipio.

- Promocién, capacitacion y educacion en temas relacionados con la SAN a diferentes grupos organizados del
municipio incluyendo grupos con patologias especificas para mejorar la salud.

- Promocién y educacion en SAN a través de la ludoteca nutricional a nifios, nifias y adolescentes del municipio.

- Inicio de las coordinaciones necesarias para la implementacién del Sistema de Informacién Municipal en Seguridad

Alimentaria y Nutricional (SIMSAN), que favorezca en la toma de decisiones de los actores locales.

Es asi como, con el presente documento se pretende proveer una herramienta que sirva de base en la identificacion
de técnicas para impulsar la SAN desde la localidad, a partir de una descripcion detallada de cada proceso
implementado y que forman parte de los planes de los programas PRESANCA [I-PRESISAN para fortalecer las

politicas locales en torno al tema.

Este documento estéd estructurado en capitulos que inician con la descripcion del objetivo general y objetivos
especificos de la asistencia técnica brindada; antecedentes y analisis de la situacion SAN a nivel de la regién

centroamericana, a nivel de El Salvador y del municipio de Ahuachapan; y, el marco politico en el que se enmarcan

3 Romero Ana (Diciembre de 2011). Prevalencia de Enfermedades No Transmisibles en la poblacién adulta de 18 a
59 afios de edad del municipio de Ahuachapan, en los afios 2009, 2010 y 2011. Ahuachapan, Ahuachapén, El
Salvador.



los compromisos para trabajar el tema SAN; seguidamente se exponen los resultados obtenidos a partir de los
productos y subproductos del PRESANCA Il — PRESISAN, exponiendo para cada uno un resumen, analisis,
conclusiones, recomendaciones, lecciones aprendidas y anexos; finalmente se presentan conclusiones,

recomendaciones y lecciones aprendidas generales.



Il. OBJETIVOS
1. Objetivo General
Promover y mejorar las condiciones que permitan la promocién de la seguridad alimentaria y nutricional de la

poblacién mas pobre y con altos niveles de vulnerabilidad del municipio de Ahuachapan, Micro Regidén Centro de

Ahuachapan, departamento de Ahuachapan, El Salvador.

2. Objetivos Especificos

a) Brindar apoyo a las autoridades municipales, que permita un proceso adecuado de toma de decisiones,

se apoye al logro del Objetivo 1 del Desarrollo del Milenio, y a otros vinculados con la reduccién de la desnutricion.

b) Apoyar el desarrollo de mecanismos adecuados para el analisis, desarrollo y uso de sistemas de

informacién que permita la conduccion de intervenciones oportunas y relevantes en el municipio.



Ill. INTRODUCCION

1.Antecedentes

La evolucion de los conceptos de seguridad alimentaria en los Gltimos 30 afios refleja los cambios del pensamiento
actualmente establecido. El concepto se cre6 a mediados de los afios 70, cuando la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (1974) considerd que "existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida sana y activa” 4(Milenio, 2011). En 1983, el
andlisis de la FAO se concentr6 en el acceso a los alimentos, refiriéndose a que para el logro de la seguridad
alimentaria era necesario garantizar el acceso fisico y economico de los alimentos bésicos.

Por otra parte, como factor inherente a la vida humana, la alimentacién ha sido concebida como derecho desde la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en 1948, y ha sido acogida por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Asi mismo, se ha hecho efectiva a partir de entidades que dependen de ella, como el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina para la Coordinacion de los Asuntos Humanitarios y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Cabe mencionar, que los organismos internacionales: Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y el Programa Mundial de
Alimentacion (PMA), incluyen dentro de su estructura funcional humanitaria, el fortalecimiento del derecho a la

alimentacién y el logro del acceso a los servicios publicos y sociales que emanan del derecho.

En 1996, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion reafirmé el derecho inalienable de los habitantes del mundo a
tener acceso a una alimentaciéon adecuada, inocua y nutritiva, y se plante6 como meta disminuir el hambre y la
desnutricion. (FAO 2011)5

En El Salvador este concepto ha sido abordado desde los afios 40” donde se ventil por primera vez la situacién
alimentaria de los trabajadores agricolas salvadorefios sobre la insuficiente disponibilidad de alimentos, asi como el
creciente desajuste entre los salarios y los costos de los alimentos. A lo largo de los afios los diferentes gobiernos
implementan estrategias, planes y se han creado secretarias e instancias para darles seguimiento a las acciones.

Ademas se han asumido compromisos internacionales con diversos organismos como OPS & FAO. En el afio 2003,

* Fondo para el Logro de los Objetivos del Milenio (junio 2011), Sintesis global de informacién sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricional

® Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (2011), Marco Institucional para la
SAN en Centroamérica.



es que existe legislacién directa en pro de la seguridad alimentaria, con la implementacién de la Politica de

Seguridad Alimentaria y Nutricionalé (Bonilla, 2012).

Como parte del mandato de presidentes del Sistema de Integracién Centroamericano, SICA, en el afio 2004 el
Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA) inici6 sus
intervenciones con una duracién de 5 afios 11 meses, fue disefiado con el objetivo de contribuir a mejorar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de las poblaciones mas vulnerables de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Un segundo objetivo se constituyd en el marco para contribuir al proceso de integracion regional
centroamericana y construccion de una agenda regional concertada para la SAN. La dinamica regional y la pre-
existencia de iniciativas (estrategias, politicas, planes, proyectos) permitieron que el Programa desarrollara una serie
de acciones en el marco de la politica de ordenamiento y optimizacién de acciones para promover la SAN. Se logré
un mayor involucramiento de aquellos sectores clave para impulsar iniciativas que favorecen especificamente la
estrategia regional en SAN en el marco de la XXII Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado y mandatos o

resoluciones presidenciales y sectoriales posteriores. (PRESANCA, 2010).

El PRESANCA Il es un programa de la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-
SICA) y busca contribuir a través de sus intervenciones al proceso de toma de decisiones a nivel regional, nacional
y local para el mejoramiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en areas de grupos prioritarios de la poblacién
centroamericana, lo que permitira fortalecer el Sistema de la Integracion Centroamericana en el marco de un
proceso de concertacion de politicas sociales, ambientales y econdémicas. Enfatiza sus acciones para consolidar la
Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los procesos politico-normativos, en la gestion del
conocimiento y el desarrollo territorial, incidiendo en 84 municipios de la Regién Centroamericana del CA4, con la
estrategia de trabajo en mancomunidades y microregiones.

El PRESANCA Il se vincula directamente con el Programa Regional de Sistemas de Informacion en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PRESISAN), también coordinado por la SG-SICA y financiado por la Unién Europea, cuyo
objetivo principal es desarrollar un sistema de informacién en SAN que incida en la toma de decisiones en seguridad

alimentaria y nutricional de la poblacién mas pobre y vulnerable de la regidén centroamericana.

En el tema de Sistemas de Informacién en SAN, documentos de la FAO detallan que en el afio 2002 se llevo a cabo
en Roma el Simposio cientifico internacional “Medicién y Evaluacién de la Carencia de Alimentos y la Desnutricion”,

con la idea de “reunir a quienes se ocupan, desde un punto de vista cientifico de las metodologias para medir el

® Bonilla, Centeno, Pérez (2012), Evaluacion de los resultados de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en El Salvador 2003-2009



hambre y de las aplicaciones de esas metodologias”, apoyando el mandato de la FAO de evaluar los avances en la
consecucion de las metas trazadas por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996.

En el ambito del simposio internacional se discutieron diversos métodos de medicién de la inseguridad alimentaria y
nutricional, destacandose los siguientes: "1) metodologia de la FAO para estimar la Medicién de la Inseguridad
Alimentaria usando escalas basadas en la experiencia de los hogares con prevalencia de la subnutricion con base
en las hojas de balance de alimentos; 2) encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares; 3) encuestas de ingesta
individual de alimentos; 4) estado nutricional en base a datos antropométricos; y 5) métodos para medir la
percepcion de inseguridad alimentaria de los hogares (también conocidos como “escalas basadas en la experiencia
de los hogares”). Cada uno de estos métodos genera indicadores de diversa indole que se complementan unos con

otros por lo tanto requieren respuestas y soluciones muy variados en su aplicacion.” (FAO 2012).

En tal sentido, el PRESISAN realiza esfuerzos para fortalecer las capacidades en generacién de evidencias en SAN
en los recursos humanos especializado en sistemas de informacién, acompafiar e incidir en los tomadores de

decisiones para la aplicacion de politicas mas pertinentes y objetivas para las poblaciones.

2. Analisis de la SAN en Centroamérica, Pais, Mancomunidad/Asociacion y/o
Municipio

a) Contexto socio-econdmico de la seguridad alimentaria y nutricional

Particularmente la subnutricion y la desnutricién son consecuencia (y al mismo tiempo causa) de la pobreza de la
poblacién. Estimaciones de CEPAL indican que los paises centroamericanos han reducido entre los afios 2000 vy el
2010 desde un 6 a un 10% de poblaciones en pobreza (ver tabla No.1). Costa Rica y Panamé son los que tienen
menos pobres y caso contrario son Honduras, Nicaragua y Guatemala. Para el caso de El Salvador se reportan
46.6% en situacion de pobreza y 16.7% en indigencia para el afio 2010 (CEPAL, 2012)3.

" Organizacion de las Naciones para la Agricultura y Alimentacién FAO (2012), Escala Latinoamericana y Caribefia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -ELCSA- manual de uso y aplicacion
8 CEPAL (2012), Panorama Social de América Latina, pp 13
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Tabla No.1 Personas en situacion de pobreza alrededor de los afios 2002, 2010 y 2011

Alrededor de 2002 Alrededor 2010 2011
PAIS Ano Pobreza Ano Pobreza Ano Pobreza
2002 20.3 2010 18.5 2011 18.8
2001 489 2010 46.6 ND ND
2002 60.2 2006 54.8 ND ND
2002 77.3 2010 67.4 ND ND
2002 36.9 2010 25.8 ND ND

Fuente: CEPAL 2012

De esta manera, el comportamiento de la pobreza y en particular de la pobreza extrema puede dar sefiales sobre la
evolucion de otras variables relacionadas directamente con SAN de la poblacién. Variable que incide directamente
en la reduccion de la pobreza y en el logro de la SAN es el acceso econdmico a los alimentos, y en los ultimos afios
éste ha sido determinante para muchas familias en Centroamérica, de acuerdo a la FAO (FAO 2012), en el mes de
agosto del afio 2012 se vivio el aumento de precios mas elevado en la historia, incluso comparado con los precios
de alimentos en la crisis alimentaria del afio 2008. El incremento de los precios impacté en el indice de Precios al
Consumidor. El grafico No. 1 muestra que desde el afio 2007 el indice fue presentando tendencia ascendente
teniendo su pico con la crisis alimentaria en el afio 2008, posteriormente los precios han sido inconstantes
mostrando aumentos y descensos, resaltando que en junio del 2012 los precios incrementaron en 213 puntos. (FAO
2012).

Grafico 1. indice Mensual de Precios al consumidor de alimentos, afios 2005 al 2012.
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Fuente: Panorama de la SAN, 2012
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En El Salvador en el mes de junio del afio 2012, el IPC en el rubro de alimentos tuvo un incremento de 0.6% en

contraste con el mes de junio del 2011 a nivel nacional. Comparado con el municipio de Ahuachapan para junio del

mismo afio se identifica un incremento de 5.85%, segin el estudio del indice de Precios al Consumidor e indice

Nutricional de Precios al Consumidor de junio 2011/junio2012 (Romero, 2012)°. Nutricionalmente, la canasta basica

de los Ahuachapanecos ha aumentado un 10.6%, mayormente por los carbohidratos (8.21%) y las proteinas

(10.23%). Ambos datos se complementan al comparar que los principales aportadores de carbohidratos que han

incrementado son las tortillas y las papas, alimentos que durante mucho tiempo han formado parte importante de la

dieta de los salvadorefios en general. El dato que mas preocupa nutricionalmente, es el hecho que las proteinas se

alejan cada vez mas del bolsillo de las familias, imposibilitando su acceso y consumo, especialmente, en la leche y

el huevo que en su mayoria son lo mas consumidos y presentan un incremento del 8% y 23% en su precio,

respectivamente.

Grafico No. 2.
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Segun la CEPAL, estos repuntes del IPC son mas marcados en los paises de menores ingresos de América Latina,
pues, la participacion de los alimentos en el consumo es mayor. Ademas se complica la situacién para los paises
mas dependientes de la importacidén de alimentos; por ejemplo, para la gran mayoria de los paises del Caribe y
Centroamérica las importaciones de alimentos representan mas del 5% del PIB, mientras que en el promedio de
América Latina es un 4,3%". (CEPAL 2012). El informe de Desarrollo Humano del 2013, ante las importaciones
indica que todos los paises en vias de industrializacion han seguido la estrategia de “importar lo que el resto del
mundo conoce y exportar lo que desea’; sin innovar o crear estrategias que permitan tener comercios
internacionales que generen ingresos de capital de largo plazo a sus naciones. (PNUD 2013)"

En el caso de El Salvador, la balanza comercial de exportaciones e importaciones (Grafico No. 3) muestra que
desde el afio 2000 decayeron las exportaciones de café y las tradicionales. Para el afio 2012, segun el Acuerdo de
Asociacion Centroamérica-Union Europea (2012) los principales paises a los que se exportan son Estados Unidos
(48%), Centroamérica (36%) y desde el afio 2010 a la Unidn Europea (4%). Los principales productos a exportar son
café, atin, y en otra pequefia proporcién miel natural, melaza de cafia, alcohol etilico y follajes!2.

Por otro lado, el comportamiento de las importaciones por pais es similar al de exportaciones, aunque el aumento
de éstas han provocado una balanza negativa con la balanza comercial, gracias a una reduccién con el comercio

exterior.

Grafico No. 3. Balanza comercial de El Salvador, afio 2001 al 2011
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Fuente: Elaboracién propia. Datos Banco Central de Reserva, El Salvador 2012

10 Comision Econdmica para América Latina -CEPAL- (2012), Perspectivas Econdmicas de América Latina 2012.
Transformacion del Estado para el Desarrollo

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2013) Informe sobre Desarrollo Humano 2013. El ascenso del
sur: progreso humano en un mundo diverso

12 Acuerdo de Asociacién Centroamérica-Union Europea (2012), Recuperado de
http://www.minec.gob.sv/cajadeherramientasue/index.php?option=com_content&view=article&id=126&ltemid=106
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b) Situacion de la SAN

Se calcula que en el periodo 2010-12 "el nimero de personas subnutridas es de unos 870 millones, representando
el 12,5 % de la poblacion mundial, o una de cada ocho personas".'3(FAO 2012)

Centroamérica presenta un 14.2% de personas subnutridas, constituyéndose como una de las zonas mas
vulnerables en cuanto a subnutricion en el continente americano, Costa Rica es el pais con menos poblacién
subnutrida al contrario de Guatemala y Nicaragua con el mayor porcentaje. El Salvador ocupa el ultimo lugar en
orden ascendente con estos paises, encontrandose hasta el 2007 un 9% de la poblacion en este
estado.(PRESANCA, 2011)

Una de las principales causas de la subnutricién es la poca disponibilidad de alimentos medida basicamente por la
produccion de los alimentos, en Centro América el 90% de la Agricultura Familiar se concentra en los paises de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, realizada por pequefios productores y productoras que
numéricamente superan los dos millones de personas entre el 2005-2007; poblacién que mayormente vive en el
area rural, con pocas oportunidades de estudio formal y por lo tanto en condiciones de inseguridad alimentaria.
(PRESANCA, 2011)

Asi mismo, la poca capacidad adquisitiva causada por el desempleo o salarios minimos insuficientes, dificultan el
acceso a la Canasta Basica de Alimentos, la cual en los Ultimos afios ha tenido una tendencia a elevarse y los
ingresos econdmicos no han sido los suficientes para poder suplirla, agravandose la situacién en la familias de la
zona rural. Ante este determinante econémico, Costa Rica, es el Unico pais centroamericano cuyos ingresos

economicos permiten completarla y aun poder acceder a otras necesidades basicas. (PRESANCA, 2011)

En el caso especifico de El Salvador para el afio 2011 el costo de la CBA, en el area urbana, para un hogar tipo
promedio de 3.72 miembros es de $182.6 y el costo de la CBA en el area rural, para un hogar tipo promedio de 4.24
miembros es de $143.9'5(DIGESTYC 2011); durante el mismo periodo de tiempo, el salario minimo rondé entre $96
a $206 dependiendo de la actividad laboral (trabajo agricola, téxtil, comercio ¢ industria) (Ministerio de Trabajo,

2013)'¢, indicando que no todas las familias tienen asegurado el acceso a los alimentos en El Salvador.

13 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO (2012), El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo.

4Programa Regional de Seguridad Alimentaria para Centroamérica (PRESANCAII), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), a través de la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre
(IALCSH) y los Programas Especiales para la Seguridad Alimentaria (PESA) (Diciembre 2011) “Centroamérica en
Cifras. Datos de Seguridad Alimentaria Nutricional y Agricultura Familiar”

15 Direccion General de Estadisticas y Censos DIGESTYC. (2011), Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, El
Salvador

16 Ministerio de Trabajo, 2013. Salario Minimo en El Salvador
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Por otro lado, en la situacion SAN, la mortalidad en menores de cinco afios es un indicador importante de las
condiciones nutricionales y de salud de las familias, segin el Sistema Integrado de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SIRSAN) para el afio 2010 el pais que reporta la tasa més baja de mortalidad es El Salvador (4.9) y el
que presenta la tasa méas alta es Honduras (32.1). En cuanto a la mortalidad en poblacién infantil (<1afio) la tasa es
menor en Costa Rica (9.5) y sigue siendo Honduras (25.1) el de la tasa més alta. Como factor protector de la
mortalidad infantil, los indicadores de lactancia materna exclusiva en Centro América reflejan que en promedio es
menor al 50% las madres que dan este alimento a los menores de 6 meses de edad. En El Salvador este
porcentaje es de 31% que en contraste con el municipio de Ahuachapéan es de 56.9% para este mismo periodo de

edad de los nifios y nifias.

c) Situacion nutricional

El problema de la situacion nutricional en la regién no es solo de hambre en el sentido estricto de consumo
energético, sino también de malnutricidén por el consumo de dietas inadecuadas, que ademas de generar problemas
de salud por déficit de nutrientes, en algunos casos puede significar sobrepeso y obesidad.

En el caso de déficit de nutrientes la desnutricion crénica en Centro América esta marcado por prevalencias
distantes entre un pais y otro, por un lado con una prevalencia mayor del 50% en Guatemala y por otro lado, con
menos del 5% en Costa Rica. (PRESANCA, 2011). Esta situacion de desnutricién dafia de manera permanente a
nifios y nifias, lo que trae como consecuencia menores capacidades cognitivas e intelectuales, que a su vez se
asocian a menores posibilidades de acceder a ingresos suficientes en la edad adulta. (FAO 2012)

Especificamente en El Salvador, estudios de la FESAL 2002-2003 y 2008, demuestran que la desnutricién crénica
en menores de 5 afios paso del 2000 al 2008 de 18.9% a 14.5% vy la prevalencia de bajo peso para la edad de
10.3% a 8.6%. Cabe la pena mencionar que las prevalencias mas altas de retardo en crecimiento se encuentran en

los departamentos de Sonsonate, Chalatenango y Morazan. (FESAL 2008)"

Otro problema nutricional, es el sobrepeso y la obesidad, considerada para la OMS como un problema generalizado
y poco abordado por los paises. Estimaciones recientes indican que el 10% de los hombres y el 14% de las mujeres
(adultos mayores de 20 afios) son obesos a escala mundial, mientras que mas de 40 millones de nifios menores de
cinco afios tienen sobrepeso (FAO, 2012)

En la region centroamericana, el sobrepeso aparece afectando a un tercio de las mujeres en edad fértil y la

obesidad a un 18%; las mayores prevalencias se observan en la poblacién urbana. (PRESANCA, 2010).

" Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL, 2008. El Salvador
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Estudios de la FESAL 2002-2003 recalcan que en ese periodo la obesidad y el sobrepeso en nifios y nifias menores
de 5 afios y sus madres ya se manifestaba como un problema que merece atencion con prevalencia de 3.6%

mostrando una tendencia ascendente al 2008 con 4.2% en El Salvador.

En cuanto a la situacion nutricional, en el municipio de Ahuachapan, de acuerdo al ultimo censo de talla en
escolares menores de siete afios desarrollado en el 2007, hay 21.2% de nifios/as con desnutricidon crénica,
desnutridos agudos se reportan 4.7% y por otra lado se presentan casi el 50% de adultos con alguna enfermedad

cronica no transmisible -ECN- (sobrepeso/obesidad, dislipidemias, hipertension, diabetes, etc.).'®(Romero 2012)

d) Tendencias a futuro de la situacién nutricional

Centroamérica presenta tendencias de mejora en las condiciones de desnutricion cronica de los nifios y nifias de la
region, sin embargo los panoramas son diferentes para cada pais, por ejemplo El Salvador, Costa Rica, Honduras y
en menor proporcion Nicaragua tienen pendientes mas pronunciadas en la reduccion del problema a diferencia de
Guatemala que tiene una etapa inicial de mejoramiento seguido por un deterioro. (PRESANCA 2010).

Por otra parte la region esta experimentando una transicion nutricional (PRESANCAII, 2011), ya que por causa de
malas dietas coexisten la desnutricion y la obesidad, por lo que segun la OMS, las muertes por ECN son méas
frecuentes en paises de ingresos bajos y medios-bajos y las tendencias al futuro indican que se incrementaran

especialmente en los territorios méas pobres 2 (FAO 2012).

e) Determinantes de la SAN

Los determinantes de la SAN son aquellos factores o condiciones que tienen como resultado una expresién
concreta del estado de la SAN, éstos pueden ser diversa naturaleza, para fines de la presente monografia a

continuacion se detallan algunos:

18 Sistema Basico de Salud, Ministerio de Salud (2012), Vigilancia nutricional departamento Ahuachapan, El
Salvador.

19 Romero Ana (Diciembre de 2011). Prevalencia de Enfermedades No Transmisibles en la poblacién adulta de 18
a 59 afios de edad del municipio de Ahuachapén, en los afios 2009, 2010 y 2011 . Ahuachapan, Ahuachapén, El
Salvador.

20 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Panorama de la SAN 2012.
Roma, ltalia
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1. Género
Las inequidades de género en el empleo, estan presentes en la mayoria de los paises, impidiendo crecimiento al
margen de sus niveles de desarrollo econémico. En El Salvador, el ingreso promedio de la poblacién ocupada es de
$296.88; los hombres perciben un ingreso promedio de $310.54; mientras que las mujeres lo hacen en $279.10; lo
que significa que los hombres reciben $31.44 6 10.12% mas de ingreso promedio mensual que las mujeres, aunque
en los ultimos afios esta brecha se viene reduciendo.(EHPM 2011).
Por otro lado, el género también determina el estado nutricional en los paises de la regién centroamericana ya que
el retardo en crecimiento es mayor en el género masculino que el femenino. (PRESANCA 2010)
Particularmente, en el municipio de Ahuachapan este determinante tiene un comportamiento similar ya que para el
afio 2012 los casos de desnutricion en menores de cinco afios es mayor en nifios (160 casos) que en nifias
(144).(SIBASI 2012)

2. Social

Uno de los instrumentos mas poderosos para el avance de la equidad y del desarrollo humano, es la educacién. La
educacion estimula la autoconfianza de las personas y las ayuda a encontrar mejores trabajos, a participar en
debates publicos, y a efectuar demandas al Gobierno sobre atencién de salud, seguridad social y otros derechos. La
educacion genera también resultados sorprendentes en cuanto a salud y mortalidad. Evidencias de todo el mundo
establecen que una mejor educacion de los padres, especialmente de las madres, mejora la supervivencia infantil
(IDH 2012). En El Salvador la escolaridad promedio a nivel nacional es de 6.2 grados, 7.3 grados para el area
urbana y 4.4 para el area rural, siendo esta la que esta por debajo del promedio del pais. (EHPM 2011).

La tasa bruta de escolaridad en Ahuachapan para grados de primaria es de 90.8%, con tasas disparejas entre la
zona urbana y rural de 96.2% y 84.3%. Este bajo nivel de estudio es uno de los principales determinantes ya que las
mejores oportunidades laborales o de continuidad de formacidn superior inician con la educacion media y en este
municipio solo el 33.1% culmina esta etapa por lo que las posibilidades de estudiarla son el doble en la zona urbana
(43.7%) que la rural (19.6%).(MINED 2011)

Por otro lado, la salud es un determinante importante para el logro de la SAN, ya que personas saludables seran
aquellas que tuvieron condiciones para desarrollar plenamente sus potencialidades, por lo que es necesario asociar
la salud con condiciones de saneamiento basico adecuado, que son claves para la reduccién de enfermedades
infecciosas en las poblaciones.

En la regién persisten importantes déficits en el acceso de la poblacién al agua y la electricidad, entre un 18% y un

35% de los hogares (Honduras y Nicaragua, respectivamente) no recibe agua por tuberia, y entre un 19% y un 26%
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de los hogares (El Salvador y Guatemala por una parte, y Nicaragua y Honduras por otra) carece de alumbrado
eléctrico. Esto significa cerca de tres millones de hogares sin estos servicios basicos.(Estado de la Region, 2010)2!
Datos obtenidos en el municipio reportan que es mayor el porcentaje de familias con alumbrado eléctrico que con

acceso a agua, con un total de 82.2% y 76.1%, respectivamente.(Caracterizacion Ahuachapan, 2011).

3. Area de residencia

El area de residencia presenta disparidades en cuanto a las condiciones socio demogréficas de las familias, siendo
mas dificiles para la zona rural ya que ésta presenta dificultades como se menciond anteriormente, mayores
porcentaje de pobreza, de acceso a educacién y empleo, ademas estudios reflejan que en la zona rural se
presentan mas altas tasas de fecundidad casi el doble en comparacién que la zona urbana, complicandose con la
carencia de infraestructuras sanitarias adecuadas y el limitado acceso a agua y saneamiento.(Estado de la Regién
2012)

En cuanto al estado nutricional la prevalencia del retardo en crecimiento y desnutricion aguda es el doble en los
nifios y nifias de la zona rural que los de la zona urbana. En la mayoria de los paises de Centro América, a
excepcion de Costa Rica cuyas prevalencias son muy similares en ambas areas de residencia.(PRESANCA 2010).
En algunos paises ademas las zonas geogréaficas del pais determinan las condiciones nutricionales. En el caso de
El Salvador la prevalencia de desnutricién crénica en menores de cinco es mayor en el area occidental, caso

contrario con el sobrepeso/obesidad que la prevalencia es mayor en la zona central del pais.(FESAL 2008)

3. Politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional

a) SAN en Cumbre Presidenciales
Durante el proceso de Integracion de los paises centroamericanos se han promovido diferentes esfuerzos e

iniciativas para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. En el presente apartado se hace una breve
resefia resaltando los principales acontecimientos que han impulsado politicas dirigidas al fortalecimiento de la SAN

en la region.

En el afio 1951 se cre6 la Organizacion de Estados Centroamericanos -ODECA- en El Salvador, posteriormente, en
1958 en Tegucigalpa, Honduras, se firmé el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica

Centroamericana, cuyo fin principal fue "integrar progresivamente las economias, de asegurar la ampliacién de los

21 Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible (Costa Rica) 2010, Cuarto Informe Estado de la
Region Centroamericana en Desarrollo Humano
Sostenible
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mercados, de fomentar la produccién y el intercambio de bienes y servicios, de elevar los niveles de vida y empleo
de sus respectivas poblaciones"(PRESANCA I, 2011).%

En 1991 con el Protocolo de Tegucigalpa se crea el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) para constituir
a Centro América como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo; el SICA entr6 en pleno funcionamiento
a partir de 1993. Fue en este afio , en la XIV Reuniéon Cumbre de Presidentes Centroamericanos, en Guatemala,
que se acoge la iniciativa de impulsar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de manera regional asignando dicha

responsabilidad a los Ministerios de Salud de cada pais.

Posteriormente, en el afio 1994 en Costa Rica se realizé la XV Cumbre en la que se confirma el interés de apoyar la
SAN, incluyendo para su desarrollo "valores de equidad, sostenibilidad, productividad, suficiencia y estabilidad, para
garantizar el acceso, produccion, consumo y adecuada utilizacion bioldgica de los alimentos” (PRESANCA I, 2011),
reconociéndose que es necesario el apoyo a los pequefios y medianos productores con asistencia técnica,
microcréditos y mecanismos de comercializacion; por lo que es necesario la inclusién de la responsabilidad a los
gabinetes econémicos y sociales, ademas de la busqueda de intervencién de la empresa privada especialmente en
la aplicacién de medidas que garanticen la calidad de los productos alimenticios. Con esta declaracién se reconoce

también que la SAN no es responsabilidad solo del sector salud, tal como se planteé en la XIV Cumbre de 1993.

Tras una sequia en el afio 2001, que se estima provoco pérdidas de cerca del 18% de la produccién de la regién y
también frente a una reduccion en el precio internacional del café que caus6 una pérdida de cerca del 1.2% del PIB
regional ((CEPAL), 2004)%, la Cumbre del afio 2002 se enfocd en el Marco Estratégico para enfrentar la situacion de

inseguridad alimentaria y nutricional asociada a la sequia y al cambio climatico.

Para el afio 2008 en la XXXII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de
Integraciéon Centroamericana (SICA), se acordd solicitar apoyo al Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) para destinar fondos en casos de emergencia alimentaria, considerando la coyuntura de la crisis
alimentaria mundial vivida en ese afo; ademas se solicitd la busqueda de apoyo de la Union Europea para la
continuidad del PRESANCA II.

En el afio 2009 en una reunién extraordinaria y en otra Ordinaria del afio 2010, ya establecido el PRESANCA II, se

acordo apoyar a esta instancia, asi como formular en forma conjunta con las instituciones especializadas del SICA,

2 Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESANCA II) (Enero 2011), Marco Politico de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Reuniones Presidenciales y de Jefes de Estado, segunda edicion.

2 Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA) y la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) (2004), Pobreza, Hambre y Seguridad Alimentaria en Centroamérica y Panama, Santiago, Chile.

19



propuestas para trabajar en la SAN en la regidén, como un medio para contribuir en el desarrollo humano de los

centroamericanos y centroamericanas.

En afios mas recientes la SAN ha sido importante en la agenda regional, en la ciudad de Managua, Nicaragua, el 8
de agosto del 2012 se desaroll6 la Reunidén Ordinaria y Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobiernos de los
paises miembros del SICA; aqui se reiterd el compromiso de combatir y erradicar el hambre y la desnutricién
cronica, a través de la implementacion de acciones como: "impulsar programas de desarrollo territorial para la
produccion, transformacion, almacenamiento y abastecimiento de alimentos a nivel familiar y comunitaria, basado en
las necesidades alimentaria-nutricionales, concordantes con la identidad cultura, la promocion y proteccion de la
salud y de los recursos naturales; creacion de mecanismos de adaptacion, prevencion, gestion de riesgo y
contingencia ante potenciales condiciones de especulacion, crisis climatica, econémica, financiera, comercial y
politica, que contribuyan a que la region cuente con reservas estratégicas de alimentos que satisfagan las

necesidades que se demandan'?*. (SICA, 2012)

b) Politicas de gobierno El Salvador vinculadas a la SAN

A partir del afio 2009, tras la aprobacién del Decreto Ejecutivo No. 63, se establecié la SAN como una prioridad de
Gobierno en EI Salvador, reconociendo a la alimentacion como un derecho fundamental de toda persona y
valorando el caracter multidimensional del problema alimentario y nutricional. Se crea la "Politica en Seguridad
Alimentaria y Nutricional, garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad 2011-2015".
La politica de El Salvador define la SAN como "El derecho de todas las personas a gozar de una forma oportuna y
permanente de acceso fisico, econoémico y cultural a una alimentacion en la cantidad y calidad adecuadas, que les
garantice una vida saludable y que contribuya a su desarrollo productivo y digno, en condiciones equitativas, sin
comprometer el desarrollo econémico y la sustentabilidad del medio ambiente”.
Para el cumplimiento de la politica se plantean las siguientes lineas estratégicas:
i.  Promover y mejorar la produccién nacional de alimentos inocuos y saludables, de manera econodmica,
social y ambientalmente sostenible, contibuyendo a mejorar sus disponibilidad y diversificacién.
ii.  Garantizar el acceso fisico, econémico y cultural a una alimentacién inocua y saludable.
ii. ~ Promover practicas de alimentacion saludable y la nutricién afectiva, revalorizando la cultura alimentaria.
iv.  Asegurar el acceso y la calidad de los servicios de salud y agua segura, y la promocion de practicas
adecuadas de higiene y saneamiento béasico en el hogar, la escuela y la comunidad.

v.  Garantizar la calidad y la inocuidad de los alimentos para el consumo de las personas.

2 Reunién extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), Managua, Nicaragua 8 de agosto 2012
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vi.  Implementar un sistema de informacion, vigilancia, monitoreo y evaluacion de la seguridad alimentaria y
nutricional a nivel nacional, departamental y municipal con enfoque intersectorial y orientado a la toma de
decisiones.

vii.  Fomentar la investigacion e innovacion tecnoldgica de utilidad publica, orientada a lograr la SAN.

viii. ~ Desarrollar y fortalecer la institucionalidad que garantice la adopcion de una visién integral y multisectorial
de la SAN.

La Politica es coordinada por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN- y su Comité
Técnico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COTSAN- (Gobierno de El Salvador, 2011)%

c) Politicas de gobierno sectorial El Salvador vinculadas a la SAN

El informe de Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible del 2008 % (Nacién, P. E. 2008), se presenta
un analisis de las politicas publicas relacionadas con la SAN, resaltando que hace falta empuje en las politicas
macroecondmicas dirigidas a mejorar la disponibilidad y el acceso a los alimentos en Centroamérica, considerando
la gran dependencia a las importaciones de alimentos. El Salvador no es la excepcidn y en tomo a esto, el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 del Gobierno de El Salvador plantea la necesidad de implementar politicas
macroecondmicas, entre ellas la Politica Fiscal, "herramienta indispensable para dinamizar la actividad productiva y
con ello reactivar la economia, y en consecuencia a favorecer la generaciéon de nuevos y mejores empleos e
ingresos. Por esto, es imprescindible introducir cambios estratégicos en lo referente a mejorar la calidad del gasto y
de la inversion publica".?” (PQD, 2010)

Es asi, como el gobierno plantea contribuir en la mejora de la actividad productiva y la SAN por medio del Plan de
Agricultura Familiar cuyo objetivo principal es apoyar a las familias rurales productoras: generando crecimiento
econémico a través del sector agropecuario® (Gobierno de El Salvador,2011) beneficiando a 325 mil agricultores
que reporta el IV Censo Agropecuario 2007. Este Plan esta dividido en 4 subprogramas, uno de ellos es el
Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional que pretende incrementar la
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos, mejorando los sistemas de produccion y abastecimiento de las

familias rurales; ademas el plan complementariamente incluye otros 3 subprogramas: de Agricultura Familiar para el

% Gobierno de El Salvador (2011), "Politica en Seguridad Alimentaria y Nutricional, garantizando el derecho a una
alimentacion saludable con inclusion y equidad 2011-2015"

% Programa Estado de la Nacién (2008), Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible. San José, Costa
Rica

27 Gobiemno de El Salvador (noviembre 2010), Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014

2 Gobierno de El Salvador (2011), Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad
Alimentaria Nutricional 2011-2014
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encadenamiento productivo, para la innovacién agropecuaria y de enlace con la industria y el comercio; todos a

desarrollarse con las familias productoras de los 100 municipios de pobreza extrema.

Por otra parte, para impulsar el capital humano se esta implementando el Programa de Alfabetizacién para jévenes
y adultos, el cual estd beneficiando a 682,738 personas que nunca han recibido educacion, promoviendo acciones
educativas que fomenten el desarrollo de estrategias de formacién técnico-profesional y que permitan su integracién
efectiva a los procesos de desarrollo social, econdmico, cultural y politico; ya que la educacion favorece en la
reduccion de morbimortalidad infantil y ademas mejora las oportunidades de trabajo y el acceso econémico para los

medios de subsistencia de las familias, entre otros.2(PNUD, 2013)

Otro programas dirigidos por el Ministerio de Educacion han sido el Programa de Alimentacion Escolar Saludable
(PASE) y el Programa Presidencial Vaso de Leche, asegurando que los nifios/as consuman por lo menos un tiempo

de comida mas en el dia como un mecanismo para mejorar la dieta diaria y el estado nutricional de los escolares.

Se destaca ademas el programa de Comunidades Solidarias Urbanas y Rurales que abarca practicamente todas las
areas de proteccion social, incluye un bono condicionado que ha favorecido las condiciones de salud de los
nifios/as, aumentando la cobertura de los servicios de salud especialmente en los controles infantiles de los
menores de 5 afios y mujeres embarazadas; asi también ha reducido la desercidn escolar en los afios de primaria,
que es la etapa de educacion que abarca el programa. Este programa junto con la implementacion del sistema de
Salud preventivo con los Equipos Comunitarios de Salud (ECOS), pretenden impactar en la utilizacion biologica y
aprovechamiento de los nutrimentos a través de la prevencion de enfermedades y promocién de estilos de vida
saludables en la poblacion salvadorefia.

Para mejorar la capacidad adquisitiva de la poblacion desempleada en el pais y por lo tanto, incidir positivamente en
el acceso econdmico a los alimentos, se desarrolla el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) que consiste
en la entrega de $100 mensuales durante 6 meses consecutivos a jovenes y adultos sin trabajo de 36 municipio mas
pobres del pais, esta entrega del bono se acompafia de capacitaciones técnicas que den posibilidades futuras para

emprender un negocio o encontrar mejores oportunidades laborales en sus territorios.

En cuanto al capital natural, el Plan Quinquenal de Desarrollo plantea entre sus metas revertir el proceso de
degradacion ambiental y convertir a El Salvador en un pais ambientalmente ejemplar y, por consiguiente, con menos
condiciones de vulnerabilidad frente a los fendmenos naturales, que afectan la SAN especialmente en la produccién
de alimentos, incidiendo en la poca disponibilidad y el alto precio para el consumo de las familias; por lo que se esta

implementando el Programa de Ordenamiento Territorial, amparado por la Ley del Medio Ambiente, que garantice la

2 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2013), Informe de Desarrollo Humano 2013.
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proteccién y conservacion de los ecosistemas mas notables y la provisidn de servicios ecosistémicos relacionados;
favorecer el mantenimiento del paisaje rural con usos sostenibles que faciliten las funciones de amortiguacion y

conexion entre los sistemas naturales.

En lo que se refiere a politicas relacionadas al desarrollo del capital fisico, se ha planificado ejecutar programas de
ampliacién en al menos 250 kilémetros de la red de caminos rurales, aumentar la cobertura de agua potable en un

80% al final del periodo en los 100 municipios mas pobres, mejora de centros escolares y construccion de viviendas.

En el desarrollo del capital social, se puede destacar el trabajo en organizacién que se pretende lograr a través del
fortalecimiento de la integracion centroamericana y el logro del desarrollo del pais con el trabajo conjunto del
gobierno, las municipalidades, la empresa privada y la sociedad. No se reporta un programa & acciones que

fortalezcan las capacidades de organizacion en las comunidades.

d) Politicas, planes, programas y proyectos de relevancia en el ambito de la
realizacion de la asistencia técnica de el/la estudiante

En el municipio de Ahuachapan, se ejecutan los programas gubernamentales antes mencionados, el tema SAN ha
tenido especial impacto con el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso, PATI, a través de las intervenciones
permanentes de la UMDESAN con capacitaciones técnicas en produccién de hortalizas en huertos hogarefios y

comunitarios, promocién y capacitacion en tematicas de alimentacion y nutricién.

Por otro lado, se trabaja con el Area de Nutricion del Ministerio de Salud en las campafias de toma de peso y talla
para la Vigilancia nutricional, en capacitaciones de temas SAN, preparaciones de alimentos nutritivos, entre otros. A
través de los huertos escolares y granjas de pollos de engorde promovidos por la UMDESAN en algunos Centros
Escolares del municipio se apoya al Programa de Alimentacién Escolar Saludable en el enriquecimiento de la dieta
de los escolares con hortalizas y consumo de proteinas de alto valor bioldgico.

Vale la pena mencionar, que la politica SAN del municipio est& en proceso de elaboracion, sin embargo se incluye el
enfoque del tema en las diferentes politicas sociales ya existentes de la municipalidad: de género; turismo, nifiez,

adolescencia y juventud.
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IV. METODOLOGIA

1) Ambito de accion

El presente informe corresponde al proceso del trabajo realizado dentro del programa de la Maestria Regional en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, con énfasis en Sistemas de Informacién, en el municipio de Ahuachapan,
departamento de Ahuachapan, El Salvador; durante octubre del 2011 a marzo del 2012. Experiencia realizada en
apoyo a autoridades locales de la Alcaldia Municipal, en coordinacién con otros actores locales de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y sociedad civil con el propésito de acompafiar en la sensibilizacién y
creacion de politicas publicas que garanticen el goce de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los grupos

poblacionales mas vulnerables.

Esta monografia busca constituirse en una herramienta de apoyo a la planificacion estratégica y el desarrollo
integral del municipio para lo cual se inicié en primera instancia con refuerzo de sensibilizacion en la importancia del
tema SAN, organizacién de las acciones con el equipo técnico de la UMDESAN, acompafiamiento y asesoria a otras

instancias municipales, gubernamentales y no gubernamentales de Ahuachapan.

2) Métodos y técnicas

El informe es de tipo descriptivo y para su construccion se emplearon las siguientes técnicas:

o Lineamientos para la elaboracién de la monografia provistos por la Direccién de la MARSAN.

o Revisién documental de datos oficiales regionales, nacionales y locales, asi como investigaciones
realizadas en terreno por la estudiante; sistematizacion y ordenamiento de la informacion por productos y
actividades a partir de informes elaborados a lo largo del periodo de asistencia técnica.

o Asesoria permanente del/la tutor/a asignado y de especialistas de PRESANCA [I-PRESISAN y/o TMS.

o Consultas y entrevistas a actores y lideres clave, especialmente al equipo técnico de la UMDESAN.

3) Ordenamiento de los productos y subproductos

Para el ordenamiento de la informacion se tomé como base el documento del PAT del PRESANCA [I-PRESISAN, se
colocan las actividades de acuerdo al orden en que fueron ejecutadas en el periodo de intervencién de la MARSAN

de la zona.
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Cada resultado presenta el objetivo de la realizacion de la actividad, el resumen con la descripcion de proceso,
logros, desafios, efc.; el analisis, conclusiones, recomendaciones, lecciones aprendidas y los medios de verificacién

6 evidencia de los logros.

Productos y subproductos PRESANCA:

1.Asistencia técnica a proyectos realizados con otros actores
a. Mapeo de actores a nivel municipal y mancomunidad/asociacién
b. Equipos de trabajo municipales, mancomunitarios/asociacion sensibilizados sobre el rol de la SAN en el desarrollo

integral.

2. Caracterizacion de municipios, mancomunidad/asociacion

a. Caracterizacion actualizada de la situacién de SAN, de aspectos institucionales y organizativos del municipio.

3. ldentificacién de necesidades de cooperacion técnica

a. Necesidades de cooperacion detectadas con base en proceso de identificacion de necesidades/problemas

4. Disefio y ejecucion de proyecto de fortalecimiento institucional por mancomunidad
a. Plan estratégico de municipio, mancomunidad/asociacién analizado y fortalecido con enfoque SAN

b. Gestion de espacios demostrativos de ecotecnologias en Seguridad Alimentaria y Nutricional, ECOSAN

5. Prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque de SAN

a. Equipos de trabajo municipales sensibilizados sobre rol de SAN en la prevencion y gestién de situaciones de
riesgo y emergencias.

b. Plan Municipal de Prevencion y Gestiéon de Situaciones de Riesgo y Emergencias analizado y fortalecido con
enfoque de SAN

6. Asistencia técnica a proyectos

a. Nuevos perfiles de proyectos elaborados

7. Otros logros

a. Red de Actores y Autoridades Locales en SAN (ltalia-Espania), sistematizacién de experiencias
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b. Dos proyectos de ecofogones en UTT Lenca y Paz Chinamas ejecutados por Entidad Ejecutora (Club Rotario
100 escuelas y 300 familias respectivamente), en coordinacion con Alianza en Energia Ambiente con Centroamérica
(AEA) y con Entidad Ejecutora.

c. Participacion en la iniciativa "Tengo algo que dar" de Guatemala.

Productos y subproductos PRESISAN

1. OBSAN locales fortalecidos y vinculados con OBSAN Ry las instancias de SAN a nivel nacional.

a. Fortalecer OBSAN L en los municipios o implementar.

b. Asistencia técnica a los participantes de OBSAN L

c. Gestion de centros de exhibicién y documentacion de tecnologias en Seguridad Alimentaria y Nutricional,

CEDESAN

2. Diagnostico situacional de los Sistemas de Informacion a nivel municipal

a. Elaboracién de documento diagnostico

3. Situacion real de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en las poblaciones del municipio

a. Encuesta de linea intermedia que caracteriza situacion de SAN a nivel municipal

4. SIMSAN desarrollado o fortalecido a nivel municipal.
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V. RESULTADOS

1. RESULTADOS PRESANCA

Producto 1: Asistencia técnica a proyectos realizados con otros actores

a. Mapeo de actores a nivel municipal y mancomunidad/asociacion

i. Objetivo
Identificar actores que trabajan en el municipio de Ahuachapan, resaltando aquellos que tienen vinculacion directa
con la SAN.

i Resumen

El mapeo de actores se realizd durante los meses de octubre y noviembre del 2011 iniciando con una revisién de
avances realizados en este tema de parte de la TMS y TECNISAN de la zona. Posteriormente, en colaboracién con
el personal de CEDESAN se registro el nombre y la direccion de todas las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales presentes en Ahuachapan. Mediante visitas personales a cada instancia se solicité hablar con la
persona responsable del area para que aportara la informacién requerida a completar en la ficha previamente
elaborada y validada por el PRESANCA II. Se agregaron ademas entrevistas a las personas encargadas de las
diferentes dependencias especialmente del area social de la municipalidad.

Durante las visitas desarrolladas se resalté la gobernabilidad como un proceso para el alcance del desarrollo en
diferentes areas dentro del municipio, se explicé lo que es SAN, los objetivos y el modelo de trabajo del PRESANCA

I, identificando junto con cada entrevistado el accionar que las instituciones tienen en SAN.

Para el desarrollo del mapeo se contd con la colaboracion de personal de la municipalidad, especialmente de los

TECNISAN que conocen el territorio e identifican a representantes clave del municipio.

ii. Analisis

El mapeo de actores fue una actividad clave durante la fase de inicio del trabajo en el territorio, en el que se
promovid la gobernabilidad y accién colectiva para mejor fortalecimiento de la SAN. La identificacién de actores
ademas constituye el primer paso para la implementacién del OBSAN L y posteriormente del SIMSAN en

Ahuachapan.

27



Vi,

vii.

V.

Conclusiones
El mapeo de actores favorecio la identificacion territorial del municipio y de las acciones que las diferentes
instituciones desarrollan en la zona.
Se identificd durante el acercamiento con las instituciones locales que ain hace falta mayor promocién de
las estrategias y politicas que se definen en las diferentes secretarias del Sistema de Integracion

Centroamericana -SICA-.

Recomendaciones

Continuar actualizando la informacion del mapeo de actores por la misma dindmica de las instituciones.
Promover en los espacios del OBSAN-L la articulacién de las acciones en SAN.

Sensibilizar en el tema SAN a las instituciones identificadas para direccionar las acciones de sus

competencias con enfoque en SAN.

Lecciones aprendidas

Es importante crear un ambiente de confianza y de sinceridad para la obtencién de informacion de las
instituciones.

Con el mapeo de actores se puede identificar el accionar y responsabilidad de cada institucién para la
intervencién en SAN del municipio.

Las instituciones necesitan acompafamiento en la gobernabilidad y en la articulacion de las acciones.

Las instituciones carecen de sistemas de informacion actualizada a nivel local, lo que dificulta la recoleccién

de datos recientes para la pronta toma de decisiones.

Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)

Anexo 1 actores locales Ahua

Anexo 2 mapa de actores Ahua
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Producto 1: Asistencia técnica a proyectos realizados con otros actores

b. Equipos, comités, grupos organizados y otros, fortalecidos mediante actividades de promocion,
educacion y capacitacion en SAN.

i. Objetivo
Sensibilizar y capacitar en temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a diferentes equipos, comités, grupos

organizados y otros actores.

i Resumen

Capacitacion a grupo de proyecto PATI (grupo organizado beneficiado con el bono mensual de la comunidad El
Progreso)

Capacitacion a grupo de jovenes de ECOCLUB en metodologia de indice de Precios al Consumidor, indice
Nutricional de Precios al Consumidor y Seguridad Alimentaria y Nutricional

Capacitacion a personal de la Unidad Municipal de la nifiez, adolescencia y juventud

Capacitacion sobre estilos de vida saludable a estudiantes de diferentes centros escolares.

Capacitacion a administradoras de mercados municipales.

Capacitacion a Directiva de Mercado no. 1.

Ferias SAN

Intercambio de experiencia con municipios de Morazan

Celebracion Dia mundial de la Lactancia Materna

Demostracién de preparacion de alimentos nutritivos

Las acciones de sensibilizacién y capacitacién en el tema SAN ya estaban iniciados en Ahuachapan como
responsabilidad de la TECNISAN, responsable del CEDESAN y actualmente coordinadora del area de Educacion y
Vigilancia Nutricional de la UMDESAN.

Parte importante del fortalecimiento de la MARSAN fue acompafiar en el disefio de las metodologias educativas en
SAN con sus respectivos planes de capacitacién y ayudas audiovisuales, asi como también las coordinaciones con
otras instituciones expertas en ciertos temas para acompafiamiento en las diferentes sesiones. Ademas se capacitd
en SAN al personal de la UMDESAN para poder incluir el enfoque SAN en cada una de las funciones y a otros
grupos organizados del municipio.

Mensualmente se apoyd en la promocion de la SAN con el desarrollo de las ferias en la que participan instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, beneficiando a las productoras locales en la venta de excedentes y se

promueve con la poblacién el consumo de alimentos saludables en su dieta.
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Durante el periodo de asistencia de la MARSAN en la zona se realizaron dos intercambios de experiencias con
grupos de actores locales de Morazan dirigidos por FAQO vy visitas de la SESAN Guatemala que permitié dar a
conocer las acciones en pro de la SAN en el municipio asi como también aprender de los asistentes sobre otras

formas de trabajo desarrollados en sus zonas de intervencién.

ii. Anélisis

La sensibilizacion y promocion de la SAN debe hacerse para diferentes grupos etareos sin diferencias de sexo y
zonas geogréaficas de residencia. Es necesario para su desarrollo las sinergias y el apoyo de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan el tema en el municipio.

El proceso de sensibilizacion y promocidn es dinamico y requiere de capacidades técnicas y de liderazgo para poder
llevarlo a cabo, pero sobre todo mucha voluntad y sensibilidad que permita valorar la importancia de las acciones en

las poblaciones.

iv. Conclusiones
o Dentro del trabajo en el tema SAN del municipio de Ahuachapan, la promocién, educacion y capacitacion

han sido aspectos claves para la sensibilizacién y conocimiento de la SAN.

V. Recomendaciones

o Iniciar la formacion al personal de la municipalidad en el tema, para una mejor orientacién de los proyectos
con enfoque en SAN.

o Considerar en las capacitaciones la malnutricién por exceso de ingesta calérica, ya que en Ahuachapan un
gran porcentaje de poblacion infantil y adulta presenta problemas de sobrepeso y obesidad.

o Incluir en la promocién de la SAN los estilos de vida saludable con la realizacion de actividad fisica y una
alimentacion adecuada.

o Continuar realizando sinergias para el desarrollo de los temas ya que es muy poco el personal trabajando
en esta area para la dimension del municipio.

o Es necesario, formar a mas personal en el tema SAN en Ahuachapan para un mayor impacto, es asi que se

recomienda el involucramiento de jévenes que puedan ser replicadores.

vi. Lecciones aprendidas
o La promocion, educacion y capacitacion en el tema SAN requiere ademas de la parte tedrica la inmersion
de sensibilizacién en la importancia de trabajar por la SAN y el crear el compromiso de intervenir para

mejorar las condiciones de INSAN desde cualquier nivel en el municipio.
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o Para el logro de la SAN es necesario e indispensable la promocion, educacion y capacitacion constante a la

poblacién del municipio, ya que aparte de la voluntad politica es indispensable el compromiso de la

sociedad civil.
Vii. Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)
. Anexo 3 capacitacion en SAN

. Anexo 4 ferias SAN

. Anexo 5 capacitacion investigacion IPC INPC

. Anexo 6 capacitacion SAN UNAJ

. Anexo 7 capacitacion SAN y mercados saludables
o Anexo 8 capacitacion alimentacion y nutricion

o Anexo 9 promocion estilos de vida saludables

o Anexo 10 intercambios de experiencias SAN

o Anexo 11 preparacion de alimentos

Producto 2: Caracterizacion de municipios, mancomunidad/asociacion

a: Caracterizacion actualizada de la situacion de SAN, de aspectos institucionales y organizativos
del municipio.

i. Objetivo
Actualizar la caracterizacion municipal para determinar la situacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional del

municipio de Ahuachapan.

i Resumen

Para la actualizacion de la caracterizacion se utilizaron varios cursos de accién que permitieran la obtencién de la
informaciéon como revisién de literatura con documentos oficiales de El Salvador y del municipio y organismos
internacionales; entrevistas con actores claves de la municipalidad y de otras instituciones gubernamentales/no
gubernamentales que podian dar informacion de los diferentes indicadores que presenta la caracterizacion. Se
puede resaltar, que entre las principales dificultades para realizar este subproducto fue la obtencion de la
informacién a nivel local, ya que son pocos los datos actualizados con los que cuentan algunas de las instituciones

especialmente gubernamentales.
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El ordenamiento y analisis de la informacién se hizo en conjunto con los municipios miembros de la Micro Region
Centro Ahuachapan, mancomunidad a la que pertenece el municipio y que trabaja el tema SAN con el apoyo del
PRESANCA II-PRESISAN. En tal sentido, los resultados de la caracterizacién permitieron identificar y comparar las

diferencias de los indicadores SAN de cada territorio.

Se elabor6 una presentacién grafica de los principales hallazgos para ser expuestos a los tomadores de decision y

servir de base para el analisis de indicadores en las reuniones del OBSAN-L de Ahuachapan.

ii. Andlisis

En el proceso de formacion de la estudiante de la MARSAN, el desarrollo de la caracterizacion como primer paso
fue basico, porque permiti6 profundizar en los cinco capitales de la SAN a partir del estudio de diferentes
indicadores de las condiciones de vida de los Ahuachapanecos/as, sirviendo para identificar cuales son los
determinantes de la SAN en el municipio y de ésta manera brindar asesoria local mas oportuna en el tema SAN a

las autoridades y actores locales como el objetivo principal en el trabajo de campo.

iv. Conclusiones

o Se conté con buen apoyo de la TMS, TECNISAN vy representantes de las instituciones para aportar la
informacién requerida en la caracterizacion.

o La presentacion grafica de la caracterizacién de las condiciones de SAN del municipio fue la base para la
identificacion de los problemas de INSAN de parte de los participantes del OBSAN.

o La caracterizacién recoge indicadores importantes clasificados segun capitales de desarrollo que favorecen
en el andlisis integral de las condiciones de SAN del municipio, es usado por el gerente de la municipalidad
como una herramienta basica para presentar ante organismos o instituciones que quieren intervenir con

proyectos, sobre las realidades de las familias ahuachapanecas.

V. Recomendaciones

o Actualizar periddicamente la caracterizacion con el apoyo y direccion de los TECNISAN como un
compromiso municipal para conocer la situacién de INSAN y favorecer a la toma de decisiones oportuna
para mejorar las condiciones del municipio.

o Considerar la caracterizacion como un documento indispensable para el SIMSAN de Ahuachapan.
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Vi Lecciones aprendidas

o La realizacion de la caracterizacién municipal, como primera accion de la asistencia técnica de la estudiante
de la MARSAN, fue importante porque permitié conocer la situacion de INSAN en el municipio e iniciar el
primer acercamiento para coordinaciones con las instituciones que trabajan en el municipio.

o La caracterizacion municipal es un documento valioso ya que aporta informacion de las condiciones de la
poblacién desde los cinco capitales de desarrollo, por lo que se puede convertir en una herramienta para la
municipalidad y/o cualquier otra institucion para conocer la realidad y facilitar en la toma de decisiones mas

oportunas para el municipio.

Vi, Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)
o Anexo 12 cuadros caracterizacién Ahuachapan
o Anexo 13 caracterizacion de Ahuachapan
o Anexo 14 presentacion pp caracterizacion Ahua

Producto 3: Identificacion de necesidades de cooperacion técnica

a) Necesidades de cooperacion detectadas con base al proceso de identificacion de
necesidades/problemas

i. Objetivo
Asesorar a diferentes actores en temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional de acuerdo a requerimientos y

necesidades identificadas
ii. Resumen
Para este subproducto se mencionan dos principales acompafiamientos que se dieron segun las necesidades

identificadas:

Iniciar proceso de elaboracion de politica SAN microregional y Ordenanza a nivel municipal

Como parte de la institucionalidad que se le quiere dar al tema SAN en Ahuachapan, el alcalde municipal del mismo
solicitd le elaboracién de una politica SAN para el municipio. Sin embargo se considero la necesidad de realizarla a
nivel microregional para mayor alcance territorial y compromiso para trabajar el tema SAN desde los tres municipios

que conforman la microregion.
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Para el desarrollo de la politica en SAN se profundizé en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

de El Salvador considerada la base para las acciones en el pais sobre el tema y se definieron las lineas de accién a

seguir para su elaboracion, tal como se detallan a continuacion:

v Presentacion de la propuesta a la Directiva de la MRC Ahuachapan y el compromiso para el impulso de
acciones en SAN en los territorios.

v' Estudio de la situacion alimentaria y nutricional de la zona.

v ldentificacién de actores claves (mapeo de actores) de los municipios para participar en la elaboracion de la
politica.

v Desarrollo de talleres de discusion y analisis de la problematica.

v Elaboracion de la politica SAN.

Implementacion de mercados saludables

En el mes de febrero tras una politica de ordenamiento de los mercados municipales, se cred la iniciativa de
implementar los mercados saludables con el apoyo del PRESANCA [I-PRESISAN. La presentacion se realizé con la
asesora de politicas sociales, representantes de concejo municipal y administradoras de mercados municipales.
Posteriormente, la estudiante de la MARSAN realiz6 una linea base con el uso de técnicas de observacion,
encuestas a vendedoras y revision de fuentes secundarias. Este documento se present6 a la asesora politica del
alcalde con las lineas de accion a seguir para su implementacion. A partir de aqui se coordiné con el Ministerio de
Salud, responsables de la acreditacion de "Mercados Saludables”, quienes lideraron el proceso en el espacio del
OBSAN, iniciando con un diagnostico sanitario avalado por ellos mismos, cuyos resultados fueron presentados al
Alcalde Municipal para la toma de decisiones de las intervenciones a desarrollar de acuerdo a lo identificado y los
recursos disponibles por la municipalidad, lo cual seria establecido en el Plan de Trabajo para el afio 2013.

Vale la pena resaltar, que durante todo este periodo, la UMDESAN promocioné la SAN con actividades de la

ludoteca nutricional con nifios y nifias y capacitaciones de tema SAN con grupos diversos de los mercados.

ii. Analisis

Las necesidades identificadas y el acompafiamiento brindado por la estudiante de la MARSAN fueron importante
para el aprendizaje de la importancia de la SAN desde diferentes enfoques para el desarrollo del municipio, por un
lado la parte normativa y aplicativa con la politica y por otro, la contribucion en la adecuada utilizacion bioldgica de

alimentos por la disponibilidad higiénico sanitaria de los alimentos en los mercados saludables.
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Vi.

Vii.

Conclusiones

Hay voluntad politica de parte del alcalde municipal para la creacion de la politica en SAN de la MRC
Ahuachapan, se dej6 fortalecido el proceso con la definicidén de las lineas de accion a desarrollar para
iniciar su elaboracion y aplicacion.

La articulacién de la municipalidad, el ministerio de salud y el PRESANCA [I-PRESISAN fue clave para la
implementacion de los mercados saludables, como una accién que apoyard en la disponibilidad de

alimentos inocuos y a la economia local de Ahuachapén.

Recomendaciones

Continuar impulsando la creacion de la politica SAN a nivel de microregidn.

Mantener en constante estudio la Politica SAN de El Salvador con las instituciones participantes en el
OBSAN-L para el apoyo en la creacién de la politica microregional que se pretende realizar.

Continuar acompafiando y liderando el proceso de la implementacién de los mercados saludables con el

personal del Ministerio de Salud.

Lecciones aprendidas

Es importante que se conozca la Politica en Seguridad Alimentaria y Nutricional de El Salvador para
enfocar las acciones a partir de los lineamientos que estan impulsando a nivel nacional para adaptarlos y/o
mejorarlos a nivel local.

El OBSAN L fue una excelente herramienta para las coordinaciones interinstitucionales entre la
municipalidad y el Ministerio de Salud, responsables directos para la implementacién de los mercados

saludables.

Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)

Anexo 15 elaboracion politica SAN Ahua

Anexo 16 sequimiento implementacion mercados

Anexo 17 linea base mercados saludables

Anexo 18 plan de trabajo mercados saludables
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Producto 4: Disefio y ejecucion de proyecto de fortalecimiento institucional por mancomunidad

a) Plan estratégico de municipio, mancomunidad/asociacioén analizado y fortalecido con enfoque
SAN

i. Objetivos

Profundizar en el Plan Estratégico de la municipalidad desde el enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional

i Resumen

En el mes de marzo del afio 2012 se estudid y analizé el Plan Estratégico Participativo desarrollado para la
municipalidad por el Centro de Capacitacién para la Democracia -CECADE- con el apoyo de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo -AECID-, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura -
FAO- y Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centroamérica y el
Caribe -DEMUCA- con periodo de vigencia del afio 2008-2017, en el que se identificé que tras no estar aprobado
por el alcalde y su concejo municipal, el documento no esta siendo utilizado especificamente para dirigir las
acciones del gobierno municipal. Sin embargo, el aporte de datos importantes del municipio sirvi6 para la

complementariedad de ciertos aspectos en la caracterizacion municipal.

Durante el mes de noviembre se inicid la nueva actualizacion del PEP con periodo de vigencia del 2013-2017, la
estudiante de la MARSAN participd en el grupo de representantes de OG, ONG’s que trabajan en el municipio para
externar los problemas identificados a partir del area de especialidad de cada institucion con el fin de realizar una

Planificacién Estratégica que contribuya al logro del "Desarrollo econdmico" considerado el fin del documento.

ii. Analisis

La revision y andlisis del PEP deja al descubierto la importancia del mismo y que es indispensable para la
municipalidad por ser un documento que direcciona el quehacer en un periodo determinado. Ademas permite a
cualquier persona facilmente identificar los objetivos del gobierno municipal para la mejora de las condiciones de

vida de los habitantes que representa.
Con el estudio del PEP se identificd que el diagnéstico de los problemas del municipio debe hacerse de manera

profunda e integral, que permita definir las acciones que conduzcan al logro del desarrollo humano de las

poblaciones.
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Vi.

Vii.

Conclusiones

El PEP analizado incluye el tema SAN dnicamente con el enfoque de produccion, salud y nutricidn, sin
embargo se identifican otros capitales de desarrollo dentro de los ambitos de intervencion como
infraestructura, medio ambiente, organizacién, entre otro pero de manera aislada.

Para el nuevo PEP que se esta actualizando se explicé la importancia de la SAN y las lineas de trabajo

seguidas en el tema en el municipio para que puedan ser incluidas dentro del documento.

Recomendaciones

Realizar el PEP con diferentes actores locales tanto de instituciones como de lideres y lideresas de los
diferentes sectores del municipio.

Incluir el componente SAN como un eje transversal cuyo fin Ultimo es el desarrollo humano a partir de los

capitales fisico, productivo, humano, social y ambiental.

Lecciones aprendidas

Para la revision y andlisis del PEP es necesaria la participacion y colaboraciéon de personal que haya
participado en el proceso de elaboracién del mismo que permita conocer el contexto y metodologia en el
que se desarroll6 el documento para mejor comprensién del mismo.

A pesar de los recursos humanos y financieros que se invierten en el desarrollo del PEP es basico
considerar la voluntad y objetivos del alcalde y concejo municipal durante todo el proceso de elaboracién
para que garantice de la ejecucion de acciones hacia las areas identificadas como problematicas.

Para el analisis del PEP se necesita ademas relacionarlo con el Plan de Inversiones ya que ambos

permiten conocer hacia qué areas especificas se orientan los fondos.

Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)
Anexo 19 linea base PEP Ahua
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Producto 4: Disefio y ejecucion de proyecto de fortalecimiento institucional por mancomunidad

b) Gestion de espacios demostrativos de ecotecnologias en seguridad alimentaria y nutricional,
ECOSAN

i. Objetivos
Promover la creacion de espacios para tecnologias amigables con el ambiente y centros de aprendizaje para la

comunidad.

i Resumen

En Ahuachapéan desde la intervencidn del PRESANCA | se contaba con ECOSAN, especificamente con acciones de
promocion de cultivos organicos en un huerto demostrativo en la zona urbana del municipio.

A partir de febrero del 2012, con apoyo del equipo técnico del area agropecuaria se inicio el proceso de busqueda
de nuevas ecotecnologias que se pudieran implementar también en el area rural. Tras una presentacion de un
TECNISAN sobre modelos de ecotecnologias que se desarrollan en Earth de Costa Rica, se analizaron los mas
viables y factibles para establecer en Ahuachapan.

Fue asi que se definié la continuidad de la produccién en el huerto demostrativo y la creacion del bocashi en

algunas comunidades.

il Analisis

El huerto demostrativo urbano ha pasado por transicidon desde sus inicios en el 2010, que estuvo en manos de un
grupo de jévenes llamados Eco Club, sin embargo por diversos motivos los jévenes se fueron dispersando y dejaron
de cuidar el huerto, actualmente esta a cargo del area agropecuaria de la UMDESAN. Cabe la pena mencionar, que
muchos de estos jovenes contindan siendo formados por la Fundacion para el Desarrollo Socioeconoémico y
Restauracion Ambiental -FUNDESYRAM-, una institucion no gubernamental que promueve la agricultura organica,
lo que también ha favorecido en la produccién de hortalizas en sus hogares.

La elaboracién de bocashi se desarrolld en comunidades con cultivos de hortalizas en sus huertos familiares 6
comunitarios favoreciéndolas en la obtencién de produccién orgénica, libre de quimicos. Se consideré ademas la
disponibilidad de espacio, de tiempo, de recursos materiales y humanos para desarrollarlos, ya que su especial
proceso no puede ser implementado en cualquier lugar.

El municipio cuenta con la fortaleza de voluntad politica para el trabajo en ecotecnologias y buenos recursos
humanos capacitados para dirigir el tema, sin embargo, la debilidad es la falta de recursos econdmicos y materiales

para implementarlos en el territorio.

38



Vi.

Vii.

Conclusiones
Se estan implementando modelos de ecotecnologias para fortalecer las acciones en el area productiva de
la UMDESAN.
Las familias productoras estan mejorando la disponibilidad de hortalizas organicas para consumo a partir de

la elaboracién y uso de bocashi.

Recomendaciones

Gestionar apoyo con instituciones gubernamentales como Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) y otras organizaciones no
gubernamentales que se dedican en la produccion agricola para impulsar ecotecnologias mas innovadoras

y promoverlas en el municipio.

Lecciones aprendidas

El aprendizaje de las ecotecnologias fue enriquecedor para la estudiante de la MARSAN, que como
nutricionista ha sido poca la formacion que ha tenido en ésta area, sin embargo, con el apoyo del equipo
técnico de la UMDESAN, TECNISAN, TMS y productoras pudo tener un aprendizaje de manera practica
sobre las ecotecnologias que se implementan en el municipio; reconociendo, que es una herramienta de la

SAN que requiere de promocion dentro de la UMDESAN en las areas de intervencion rural y urbano.

Evidencia de logros

Anexo 20 camino nutritivo huerto demostrativo

Producto 5: Prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque de SAN

a) Equipos de trabajo municipales sensibilizados sobre rol de SAN en la prevencion y gestion de
situaciones de riesgo y emergencias.

Objetivos

Sensibilizar en la prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque en SAN al equipo de

trabajo de la UMDESAN y representantes de Comités SAN de Ahuachapan
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i Resumen

La sensibilizacién para prevencién y gestion de situaciones de riesgos y emergencias se realizd en dos grupos
importantes: el primero, el equipo que conforma la UMDESAN, con el objetivo de conocer la temética, para
integrarlo a cada una de sus &reas y poder apoyar en las decisiones en torno a este tema con enfoque en SAN.

El segundo grupo fueron lideres y lideresas, representantes del Comité SAN de diferentes caserios del municipio
para fortalecerles sus capacidades en respuestas ante emergencias en los territorios que viven.

El tema se centr6 basicamente en la prevencion, explicando las conceptos basicos sobre la gestién del riesgo como
amenaza, riesgo, desastre, mitigacion, etc. ademas se identificaron las acciones concretas para ciclos de la gestidn
de riesgo con sus fases previas, de respuesta y de recuperacion. Por otro lado, como punto importante también se
explico la tematica de alimentaciéon y nutricion en situaciones de riesgos, ya que se cuenta con albergues
municipales para situaciones de emergencia y los empleados de la UMDESAN apoyan y lideran muchos procesos,
por lo que conocer sobre la inocuidad de los alimentos a brindar a los damnificados es de suma importancia para la

prevencion de enfermedades en los establecimientos.

il Andlisis

Este producto fue importante porque identificd que hace falta cultura de prevencion y se esperan respuestas
Unicamente para el momento post de la emergencia, dificultando la organizacion y coordinacién entre los
responsables. Por lo que la sensibilizacién, capacitacion y organizacion continua debe ser clave desde todas las

areas del municipio que trabajan el tema incluyendo a representantes y actores claves comunitarios.

iv. Conclusiones
o Se logrd sensibilizar en gestion y prevencion de riesgos a dos grupos importantes en el tema SAN del

municipio, aunque no se logro la integracién de los temas en el Comité de Emergencias conformado en

Ahuachapan.
v. Recomendaciones
o La sensibilizacién y capacitacion en gestion y prevencion de riesgos es un area importante de la SAN que

debe integrarse a los planes de capacitacion de la UMDESAN.
o Debe haber participacién més activa del personal de la UMDESAN en el Comisién de Proteccién Civil del

municipio para el involucramiento del tema SAN en el mismo.

vi. Lecciones aprendidas
o La prevencion y gestion de riesgos es un proceso constante que no solo necesita una capacitacion o

reunion, es basica la dinamizacién con acciones periddicas que fortalezca y empodere a todos los
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involucrados, por lo que se esta consciente que con este subproducto realizado solo se despertd la
iniciativa de la importancia del tema pero es necesario un trabajo mas fortalecido de todos los actores

responsables de esta area.

Vi. Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)

. Anexo 21 capacitacion gestion de riesgo

Producto 5: Prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque de SAN

b) Plan Municipal de Prevencion y Gestion de Situaciones de Riesgo y Emergencias analizado y
fortalecido con enfoque de SAN

i. Objetivos
Analizar el Plan Municipal de Prevencién y Gestion de Situaciones de Riesgo y emergencias del municipio de

Ahuachapan

i Resumen

Ahuachapan por acuerdo municipal pertenece al Centro Micro Regional de Informacién y Monitoreo y Multiamenaza
(CEMMIN), a través de la Comision Europea, Fundacion Salvadorefia para la Promocion Social y el Desarrollo
Econdmico (Funsalprodese), Gedlogos del Mundo y OIKOS en el marco del proyecto "Sistema Multiamenaza de
Informacién, Coordinaciéon y Respuesta ante desastres naturales en la Microregién Centro de Ahuachapan”. Se
fortalecio en el tema de gestion de riesgos, ademés se elaboré el Plan Municipal ante eventos adversos en el 2010
que todavia se encuentran en vigencia.

Este plan fue analizado y se identificd que describe las principales amenazas de riesgos del municipio considerando
que es vulnerable a once amenazas: sismos regionales, enjambres sismicos o sismicidad local, manifestaciones
volcanicas, caida de cenizas del Volcan llamatepec, movimientos en masa (deslizamientos, desprendimientos),
inundaciones, sequias, contaminacién ambiental, deforestacion, epidemias (dengue y otras virales) y crecimiento
delincuencial.30

Cabe mencionar que el Plan contempla lineas estratégicas entre las cuales esta el tema de "Seguridad Alimentaria"
cuya descripcion se basa en higiene y manipulacién de alimentos para los albergados posterior a los fenémenos

naturales. Por otro lado, dentro de las acciones a seguir se define la importancia de las capacitaciones continuas en

30 Comision Europea, F. S. (2010). Plan Municipal ante eventos adversos en el 2010. Ahuachapan, Ahuachapan.
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gestion de riesgo, se resalta la asistencia técnica a agricultores para el adecuado uso de suelos, mejores practicas

ambientales, uso de semillas mejoradas, uso de cultivos alternativos y sistemas de riego artesanal, entre otros.

ii. Analisis

El municipio esta fortalecido en el tema de gestion de riesgo al estar integrado dentro del CEMMIN, sin embargo al
terminar el proyecto de la Comision Europea se quedan sin fondos para darle seguimiento a las acciones que se
habian propuesto. Esta ha sido una de las grandes debilidades a las que se esta enfrentando el municipio, aunque
el Comité de Proteccion Civil sigue vigente estando a cargo de personal de la municipalidad y hay representacion de
diferentes sectores, aln hay vacios en el cumplimiento de lo planteado.

Se valora el andlisis realizado porque permitio conocer las zonas vulnerables del municipio y fue enriquecedor para
otras acciones que hizo la estudiante de la MARSAN con los TECNISAN para la georeferencia de diferentes

aspectos de Ahuachapan en el Google Earth.

iv. Conclusiones
o El municipio tiene fortalecido un Plan Municipal ante eventos adversos con lineas de accién muy claras en

diferentes areas incluyendo aspectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

v. Recomendaciones

o A partir del analisis del Plan se identifica la vulnerabilidad del municipio ante eventos adversos por lo que es
necesario la actualizacidn de éste plan, darle seguimiento a las lineas de accién ahi planteadas y tomar en
cuenta la inclusion de ofras medidas post fendmenos adversos en cuanto a pérdidas de produccion,
aumento de precios de alimentos, entre otros que también afectan la SAN de las familias.

o Divulgar el Plan a las diferentes Unidades Municipales y a otras instituciones presentes en el municipio,

para lo cual el OBSAN puede ser considerado un buen espacio.

vi. Lecciones aprendidas

o El analisis del Plan deja al descubierto la importancia de una planificacién que oriente las acciones a seguir
en situaciones de emergencia en el municipio, ademas que su elaboracion requiere la participacion de
diferentes actores locales presentes en el municipio, direccionado por integrantes del Comité de Proteccion
Civil.

Vii. Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)

. Anexo 22 plan prevencion de riesgo
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Producto 6: Asistencia técnica a proyectos

a) Nuevos perfiles de proyectos elaborados

i. Objetivos

Elaborar perfiles de proyectos con enfoque SAN para el municipio

i Resumen

Para el desarrollo de este producto fue importante una reunion que se desarrolld en el mes de enero de 2012 para
priorizar los problemas reflejados en la caracterizacion municipal, se realizé en conjunto con los TECNISAN de la
Micro Region Centro Ahuachapan. A partir de ésta reunion se establecieron algunos perfiles de proyecto en los que

la estudiante de la MARSAN participd, los que se nombran a continuacion:

- Manejo adecuado de desechos solidos, Micro Regién Centro Ahuachapan
- Crianza de pollos de engorde para aumentar el consumo de proteinas en la dieta de las familias de Ahuachapan

- Construccion y funcionamiento del Centro de Desarrollo Integral para los mercados de Ahuachapan

El primero se elabor6 con el fin de contribuir a la clasificacién de los desechos sdlidos en los municipios que
conforman la MRC Ahuachapan - Ahuachapan, Tacuba y Apaneca-, ademas se visualizd como un complemento
para el proyecto que esta dirigiendo la MRC que consiste en la construccion de un relleno sanitario en el Cantdn Las
Chinamas del municipio Ahuachapan y favorecera en la eliminacién de desechos sélidos de una manera adecuada y
amigable con el ambiente. Se elabord en conjunto con los estudiantes de la MARSAN de la zona y los estudiantes
del Diplomado en SAN de la zona con el apoyo técnico de los ejecutores del proyecto del relleno sanitario.

En el mes de noviembre con el personal de la UMDESAN se elaboré como parte del seguimiento a las acciones
trabajadas en el area agropecuaria, un perfil de proyecto sobre crianza de pollos de engorde que contribuya al
enriquecimiento de la dieta de las familias con proteina de alto valor biologico y la venta de excedentes para el
acceso econdmico a otros alimentos basicos. Fue un proyecto integral que ademas incluyé el componente educativo
en SAN y emprendedurismo en el que participaran todas las areas de la UMDESAN de acuerdo a cada especialidad
del personal.

Otro apoyo importante fue el acompafiamiento a la asesora en politicas sociales de la municipalidad en la
elaboracién del perfil de proyecto de construccion y funcionamiento del Centro de Desarrollo Integral para los
mercados municipales con fondos de Francia, cuyos ejes de intervencidn son educacion parvularia formal —en
convenio con el Ministerio de Educacion-, atencion en salud y nutricional —en convenio con el Ministerio de Salud- y

servicio de alimentacion diaria a los nifios y nifias beneficiarios.
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Analisis

La formacién de los estudiantes de la MARSAN en la elaboracion de perfiles de proyectos fue basico para el apoyo

y acompafiamiento a la municipalidad ante una necesidad que se vuelve indispensable en la gestion y busqueda de

fondos econémicos que contribuyan al logro del desarrollo humano de los habitantes del municipio.

Vi.

Conclusiones

Se elaboraron perfiles de proyectos en diferentes teméticas dandole enfoque SAN con los capitales de
desarrollo, formando parte de la cartera de proyectos de la MRC Ahuachapan. El proyecto del CDI ya fue
aprobado por Francia dando inicio su construccion y funcionamiento en el afio 2013.

A pesar de ser un area de interés la formulacién de proyectos con marco légico en la municipalidad, ain

hace falta mas capacidad de recurso humano para que desarrolle estos perfiles.

Recomendaciones

Fortalecer al personal de la municipalidad en la elaboracion de perfiles de proyectos desde analisis y
diagnésticos profundos de los problemas del municipio.

Darle seguimiento y monitoreo a los proyectos que se formularon para su adecuada ejecucién y

verificacion del cumplimiento de los fines planteados.

Lecciones aprendidas

La elaboracion de los perfiles de proyectos permitieron conocer otras areas y otras necesidades del
municipio, ademas se identificd la buena apertura que tiene la municipalidad para gestionar y recibir ayuda
de ofros organismos e instituciones, ya que los fondos municipales no son suficientes para todas las
intervenciones que se necesitan.

El andlisis y diagnostico profundo de los problemas del municipio son indispensables para una mejor

focalizacién y orientacion de los recursos.

Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)

Anexo 23 perfil proyecto manejo adecuado ds

Anexo 24 perfil proyecto crianza de pollos

Anexo 25 perfil proyecto CDI Ahua
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7. Otros logros

a) REALSAN (ltalia-Espaiia)

i. Objetivo
Compartir experiencias de las acciones desarrolladas en SAN en Centroamérica con autoridades y actores de la

cooperacion local de Espafia-Italia.

i Resumen

Del 17 al 20 abril miembros de la Red de Autoridades y Actores locales para Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Espafia e Italia, REALSAN, visitaron la regién centroamericana para conocer las experiencias desarrolladas en el
territorio en torno a la SAN. Se hicieron recorridos por algunos de los municipios de la Regién Trifinio (Guatemala,
Honduras y El Salvador), con el objetivo de conocer las principales intervenciones en SAN que se desarrollan en las
zonas. Otra actividad importante fue la sensibilizacién sobre las realidades centroamericanas a través de la vivencia
de la estrategia "Tengo algo que dar" impulsada por el Gobierno de Guatemala para despertar y poner al
descubierto la situacién tan dificil que viven muchos guatemaltecos, cuya actividad consistio en convertirse en un
miembro de una familia durante todo un dia, vivenciando el dia a dia de un lugarefio de Tituque Arriba, Olopa.

A pesar que los municipios visitados no forman parte de la MRC Ahuachapén, la asistencia técnica MARSAN jugé
un papel importante en la induccién a los visitantes de Espafia e Italia dando a conocer las acciones y logros del
PRESANCA Il en toda la regién, ademas fue una experiencia enriquecedora el compartir el trabajo que se ejecuta
en Ahuachapan, que tiene particularidades y diferencias especificas con los municipios que conforman la

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.

ii. Andlisis
El intercambio de experiencias entre los participantes de la REALSAN fue enriquecedor en cuanto puso al
descubierto las realidades de la SAN en el territorio centroamericano pero ademas se demostrd los grandes

esfuerzos que los actores locales de cada municipio estan haciendo para mejorar las condiciones de vida de las

poblaciones.
iv. Conclusiones
o El intercambio de experiencias con la REALSAN permiti6 a los estudiantes de la MARSAN conocer la

cultura, los problemas y obstaculos a los que se enfrentan los habitantes de paises como Espafia e Italia y

las acciones que estan desarrollando en el tema SAN en sus zonas de residencia.
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v. Recomendaciones
o Fomentar las relaciones de la REALSAN a través de redes sociales o aulas virtuales que favorezcan en la

comunicacion e interaccion de experiencias en SAN de Centroamérica con Espaiia e Italia.

o Utilizar la experiencia de la REALSAN con redes organizadas de SAN en otros paises de América.
vi. Lecciones aprendidas
o Con la organizacion conformada por la REALSAN Espafia-ltalia se demuestra la importancia del trabajo en

accién colectiva entre autoridades y actores locales que trabajan el tema SAN que dentro de los

municipios puede ser fortalecido con las reuniones del OBSAN L.

Vi, Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)
. Anexo 26 experiencias REALSAN

b) Proyecto de ecofogones en UTT Paz Chinamas (Club Rotario 100 escuelas y 300 familias), en
alianza con Alianza en Energia y Ambiente -AEA- y en alianza con Entidad Ejecutora -EE-.

i. Objetivo

Dar seguimiento al proyecto de ecofogones financiado por Alianza en Energia y Ambiente con Centroamérica -AEA-

i Resumen

En el mes de marzo del afio 2012 se inicid la coordinacién con el Club Rotario, encargados de dirigir el proyecto
financiado por AEA, que consiste en la donacién de ecofogones ahorradores de lefia a 200 familias y 25 a centros
escolares de los municipios de la UTT Chinamas, -Ahuachapan, Tacuba, Conguaco y Comapa- con el fin de
mejorar las condiciones de salud de los habitantes que serian beneficiados. Para el desarrollo de la actividad
ademas se hicieron coordinaciones con el Director Departamental de Educaciéon de Ahuachapéan para la seleccion
de los Centros Escolares que requieren el ecofogén y con los técnicos encargados de la municipalidad que le daréan
seguimiento a la actividad en las comunidades que fueron seleccionadas de Ahuachapan: Guayaltepe, El Junquillo y

Loma de Elias.

El equipo de Club Rotario hizo una visita a cada una de las casas para realizar una linea base que permitiera medir
el impacto del proyecto al finalizar el proyecto. Posteriormente, en el mes de julio, se desarrollé la entrega de las
cocinas en un acto en el Parque Concordia, asistieron las personas beneficiarias, representantes del Club Rotario, el

Sr. Alcalde municipal y el personal del PRESANCA de la zona. El alcalde agradecié en nombre de las familias por lo
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donado, a la vez que exhortd a hacer buen uso de lo recibido ya que contribuird a reducir dafios en el ambiente y a

la salud a los miembros de las familias.

Analisis

Con el proyecto de AEA se favorecera el logro de la SAN de las familias y centros escolares en los capitales de

desarrollo: humano, ambiental y fisico. Sin embargo, es necesario acompafiarlo de un componente educativo formal

y permanente, que ademéas de considerar planes educativos sobre el uso y mantenimiento de los ecofogones,

detalle otros temas para el cuidado del medio ambiente y la salud.

Vi.

Conclusiones

Este tipo de proyectos demostrd que es importante la coordinacién con diferentes actores para su
adecuada ejecucidn, ya que permitid la puesta en accion desde sus competencias de la municipalidad,
ministerio de educacion, AEA y el apoyo del PRESANCA II-PRESISAN.

La entrega de ecofogones favorecera en la disminucion del uso de lefia en los hogares, con principal
impacto en el medio ambiente y en la reduccion de las prevalencias de enfermedades respiratorios en nifios

y nifias.

Recomendaciones
Continuar haciendo supervisiones y monitoreos a los ecofogones donados en los hogares y centros
escolares, para garantizar el adecuado uso y mantenimiento de los mismos, ademas identificar los

beneficios en cuanto a la mejora de las condiciones de salud de las familias y personas beneficiadas.

Lecciones aprendidas

Para la implementacion de proyectos es necesaria la coordinacion con los involucrados durante todo el

proceso, conociendo el rol y asumiendo la responsabilidad cada uno, sobre todo incorporando a la sociedad civil

beneficiada para mayor sostenibilidad del mismo. Por otra parte, el componente educativo no debe ser un aspecto

aislado, debe ser un aspecto basico que garantiza el éxito del proyecto.

vii.

Evidencia de logros

Anexo 27 entrega ecofogones Ahua
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c) Iniciativa "Tengo algo que dar", Pacto Hambre Cero

i. Objetivo
Participar en la iniciativa del gobierno guatemalteco "Tengo algo que dar" para sensibilizar sobre las realidades de

muchas familias que sufren la pobreza y la INSAN en este pais

ii. Resumen

En el mes de abril del afio 2012 se dio inicio la campafia "Tengo algo que dar" promovida por el Gobierno de
Guatemala como parte de las acciones de participacion ciudadana contemplada en el " Pacto Hambre Cero" con el
fin de generar movilizacién de los ciudadanos y la empresa privada para contribuir en la reduccion de la
desnutricién crénica y aguda3'. La actividad consistié en compartir durante un fin de semana el diario vivir de las
familias de diferentes municipios de Guatemala y de esta manera conocer las condiciones de vida de sus hogares

logrando sensibilizar sobre diferentes determinantes de la desnutricién en el pais.

Los estudiantes de la MARSAN ubicados en los municipios de la Mancomunidad Trinacional Transfronteriza y en la
Unidad Territorial Transfronteriza -UTT- Paz Chinamas participaron como parte del equipo del PRESANCA |I-

PRESISAN institucién que apoyé durante todo el proceso de la iniciativa.

Se visité la comunidad Titucopote del municipio Olopa, en el departamento de Chiquimula y en colaboracion con el
personal de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- de Guatemala se dio acompafiamiento a
los jévenes participantes en la actividad. Se realizd un recorrido por toda la comunidad; ademas de visitas en las
viviendas lo que permiti6 conocer de cerca las necesidades de cada una de las familias, reflejado en las
inadecuadas condiciones de las viviendas, del entorno ambiental, la lejania al centro de salud y centros educativos.

Otra carencia marcada fue la poca disponibilidad de alimentos en el hogar, ya que se limitaba al consumo de maiz y
frijol que los hombres dedicados a la agricultura siembran con el fin de alimentar sus familias. Y en el hogar las

mujeres cuyo trabajo unico es el cuidado de los nifios, nifias, el esposo y los que viven en el hogar.

ii. Andlisis

Guatemala es el pais con méas desnutricion de la region centroamericana ya que hasta el afio 2009, cerca del 50%
de los nifios y nifias tienen desnutricion crénica ((PRESANCAII, 2011), razén por la que el nuevo Gobierno esta
implementando diversas politicas y programas que incidan positivamente en la reduccion de la pobreza y

desnutricion de la poblacién infantil del pais.

31 Gobierno de Guatemala (2012), El Plan del Pacto Hambre Cero.
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Se consideran importantes las intervenciones que estd impulsando la empresa privada para apoyar en la

sensibilizacion a todos los guatemaltecos con el fin de conocer la realidad que esta presente desde hace muchos

afios en el pais. Hay interés de romper el circulo a través de la promocion del compromiso de todos los habitantes

de Guatemala.

Vi.

Vii.

Conclusiones

La iniciativa "Tengo algo que dar" fue excelente oportunidad para sensibilizar a mas de seis mil jovenes que
participaron en la actividad sobre las condiciones de pobreza que viven varias familias guatemaltecas.

La iniciativa "Tengo algo que dar" obligd a una coordinacion interinstitucional muy rigurosa y detallada
desde sus etapas iniciales con la invitacidén y promocion a participar en la actividad y el desarrollo de la

actividad en cada uno de los municipios seleccionados.

Recomendaciones

A los organizadores de Guatemala retomar las experiencias de los asistentes y analizar las propuestas de
solucion a partir de lo evidenciado.

Desarrollar la iniciativa en El Salvador, considerando que muchos de nuestras familias aun viven en

condiciones dificiles y falta conciencia social para conocer las realidades de los salvadorefios.

Lecciones aprendidas

Con la participacién en esta actividad se comprobé la importancia de la accion colectiva para el desarrollo
de procesos y el logro de objetivos, especialmente para la SAN, ya que fue satisfactorio ver la
representacion de instituciones gubernamentales, no gubernamentales y empresa privada enfocados en el
mismo fin: Sensibilizar en la dificil situacion de Guatemala a todos los guatemaltecos para la
erradicacion de la desnutricion crénica de la poblacion infantil.

Un buen logro fue la participacion de jovenes, considerados una generacién nueva que puede incidir en un

presente y futuro muy cercano, en las politicas para el desarrollo del pais.

Evidencia del logro

Anexo 28 experiencias Tengo algo que dar
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2. RESULTADOS PRESISAN

Producto 1: OBSAN locales fortalecidos y vinculados con OBSAN Ry las instancias de SAN a nivel
nacional

a) Observatorios en SAN locales implementados o fortalecidos

i. Objetivo
Fortalecer el OBSAN-L con actores locales de Ahuachapan para sensibilizar sobre la SAN y promover el desarrollo

local.

i Resumen

Desde el trabajo en la SAN realizado en el municipio con apoyo del PRESANCA | entre los afios 2005-2009, se
hicieron esfuerzos para sostener el observatorio, sin embargo, por diferentes situaciones las reuniones se
detuvieron y ya no se continud trabajando bajo el esquema de OBSAN, este consiste en reuniones mensuales con
la participacién de representantes de la municipalidad, instituciones gubernamentales, no gubernamentales vy

organizacion civil.

El OBSAN tiene como objetivos principales: sensibilizar sobre la situacion de la SAN; generar conocimientos que
contribuyan al mejoramiento de la SAN a través de diversos medios de recoleccion, recopilacién, analisis y difusion
de informacion priorizando el uso de tecnologia; proporcionar evidencia y conocimiento relevante, oportuno en
apoyo a politicas, practicas y gestion en SAN; diseminar evidencia cientifico técnica a través de publicaciones sobre
temas de investigacion; promover foros de discusion fortaleciendo redes y equipos de trabajo y promover el

compromiso para invertir, promover y avanzar en el plan local de SAN.32

Para la implementacién y fortalecimiento del OBSAN L fueron necesarios varios procesos, iniciando por el mapeo de
actores que permitié la socializacién de los objetivos del OBSAN L a cada una de las instituciones que se visitaron,
comentando que en el momento oportuno serian invitados a participar en las mesas que se desarrollarian en el
municipio. Por otro lado, se consideré ademas la participacion e involucramiento en las mesas del Comité Municipal
de Prevencion y Seguridad Ciudadana que relne a la mayoria de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales presentes en Ahuachapan. Aunque el objetivo del comité es primordialmente la seguridad
ciudadana y prevencién de la violencia si fue una gran oportunidad para iniciar el contacto con los participantes y las

coordinaciones para las futuras reuniones del OBSAN.

32 Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESANCA II) y Programa Regional de Sistemas de Informacion
en Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESISAN), OBSAN Local.
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Con el apoyo del coordinador municipal del comité se enviaron las convocatorias a las instituciones previamente
priorizadas ademas se incluyeron lideres/as comunitarias representantes de comunidades en las que se ha

trabajado el tema, considerando la participacion de la organizacién civil como factor clave.

ii. Anélisis

La implementacién y fortalecimiento del OBSAN requiere de aspectos claves como la definicién de las éreas en la
que tienen influencia los actores locales que trabajan en el municipio, para lo cual se recurre al mapeo de actores y
caracterizacion municipal que definen como primer punto de partida la situacion de SAN de la poblacion. Por otro
lado, se debe considerar en la estructuracion del OBSAN la participacion constante de un representante de la
municipalidad que dirija y canalice los avances. Ademas considerar la situacién politica y coyuntural de las
relaciones entre las instituciones y la municipalidad, esto a través de la definicién clara de los objetivos y la

importancia de cada uno de los participantes dentro del OBSAN.

iv. Conclusiones

o Se constituyé el OBSAN en Ahuachapan, dando inicio a partir de junio del afio 2012, desarrollandose de
forma permanente en sesiones mensuales con la participacion de actores locales: representantes de la
municipalidad, organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y sociedad civil.

o ElI OBSAN es un espacio abierto que pone a la vista de los actores claves los problemas o situaciones de
INSAN del municipio, los analizan y buscan desde ellos mismos las soluciones.

o El fortalecimiento del OBSAN es un proceso que requiere constante renovacion tanto de actores claves

como de problemas a analizar debido a los dindmica de las condiciones de INSAN del municipio.

v. Recomendaciones

o A la municipalidad continuar liderando las reuniones del OBSAN y aprovechar el espacio para la resolucion
a las problemas de INSAN en el municipio.

o Promover la actualizacién activa de la informacion referente a la SAN de cada institucion para ser utilizada

dentro del Sistema de Informacidn a implementarse en el municipio.

vi. Lecciones aprendidas
o La implementacion y fortalecimiento del OBSAN requiere del reconocimiento del territorio, identificacion de
los actores claves y de los principales problemas de INSAN para lo cual es indispensable el mapeo de

actores y la caracterizacion municipal.
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o Es importante también el fomento de la accién colectiva para el logro de la interinstitucionalidad hacia un
mismo obijetivo, por lo que se requieren otro tipo de capacidades y aptitudes como liderazgo y empatia para

la conduccion de los grupos que estan trabajando la SAN en el municipio.

Vi. Evidencia del logro (medios de verificacion o anexos)

. Anexo 29 coordinacion implementacion OBSAN

Producto 1: OBSAN locales fortalecidos y vinculados con OBSAN Ry las instancias de SAN a nivel
nacional

b) Asistencia técnica a los participantes de OBSAN L

i. Objetivo

Promover los espacios del OBSAN L para brindar asistencia técnica en el tema SAN a los participantes

i Resumen

A partir del mes junio del afio 2012 iniciaron las reuniones del OBSAN L desarrollandose mensualmente hasta el
mes de diciembre, en cada una de ellas se brindd asistencia técnica de acuerdo a la metodologia para instalar el
OBSAN del PRESANCA [I-PRESISAN la cual se inicia con la presentacion del concepto de SAN con enfoque de los
cinco capitales del desarrollo, objetivos del OBSAN L, la politica SAN. Para este ultimo tema participé el estudiante
MARSAN de Gestién Publica de Programas a Nivel Nacional para presentar a los asistentes la Politica SAN de El

Salvador.

Posteriormente, se identificaron los problemas de INSAN a través del andlisis grupal de graficos de la
caracterizacion municipal que refleja la situacién del municipio desde los cinco capitales de desarrollo. Con el fin de
definir y priorizar mejor los esfuerzos para mejorar las condiciones de INSAN del municipio y reconocer todas
aquellas acciones que estan en las posibilidades de solucionar desde éste OBSAN y cuales necesitan ser
gestionadas desde otras instancias, los problemas se clasificaron en: facil de intervenir, no tan fécil pero posible de
intervenir, dificil de intervenir, imposible de intervenir.

Teniendo claros estos aspectos, se crearon cuatro mesas de trabajo conforme a la agrupacion de las problematicas:
débil educacion en lactancia materna y alimentacion complementaria, desconocimiento y carente educacion en
derechos, inadecuada educacion alimentaria y nutricional, y débiles mecanismos de control sobre los

establecimientos de alimentos. De acuerdo a la competencia de trabajo de cada participante, de manera voluntaria

52


file:///C:/Users/Ana/Documents/ANA%20ROMERO/AHUACHAPÁN/Activ.%20realizadas%20MARSAN/MONOGRAFÍA%20A%20IMPRIMIR/Documentos%20monografia_ARomero/Anexo%2029%20coordinacion%20implementacion%20OBSAN.pdf

se colocaron con el equipo considerado que podrian generar mejor las articulaciones para mejorar las condiciones
de esas problematicas.

Por lo que, el siguiente proceso fue importante en cuanto permitié elaborar el plan de los grupos de trabajo con las
responsabilidades de cada institucion para encaminar sus esfuerzos de acuerdo a sus competitividades y detallando
los indicadores de medicién, actividades especificas, objetivos, etc. Vale la pena mencionar, que fueron necesarias
reuniones extras para mesas especificas para mejor coordinacion de los objetivos de trabajo planteados. La
estudiante de la MARSAN tuvo participacion directa en todas las reuniones que se desarrollaron en la mesa "débiles
mecanismos de control sobre los establecimientos de alimentos”, centrados en ese momento en la implementacién

de los mercados saludables, actividad descrita en apartados anteriores.

ii. Analisis

Como lo describe el PRESANCA 1I-PRESISAN, "El OBSAN - L es el espacio o entorno participativo creado por el
municipio para gestionar el conocimiento disponible sobre la SAN vy facilitar la comunicacion y coordinacion con la
comunidad, las ONG, OG, la cooperacion internacional, sector privado y otros actores clave para el logro de los
objetivos estratégicos establecidos en la plan de SAN a nivel local". En el municipio de Ahuachapan se logré crear y
fortalecer este espacio, a pesar que la participacion de la estudiante de la MARSAN fue practicamente corta. Sin
embargo, se considera importante porque estuvo en todo el proceso de la implementacién del OBSAN desde la
creacion de la caracterizacion y el mapeo de actores, inmersién en el trabajo con varias de las instituciones
participantes, ademas formé parte clave en la planificacion, coordinacién y direccién de cada una de las reuniones,
en las que la sensibilizacion sobre la importancia del OBSAN L fue determinante y es considerado un logro en el

trabajo realizado.

Por otro lado, se logrd la coordinacién de algunas de las instituciones gubernamentales con la municipalidad que

durante mucho tiempo realizan esfuerzos aisladamente para el desarrollo del municipio.

iv. Conclusiones

o El OBSAN L es una excelente herramienta para el logro de la SAN en cualquier area territorial que necesita
un acompafiamiento constante y sobre todo mucho compromiso y voluntad de parte de cada uno de los
actores claves para el cambio de la situacién de INSAN del municipio.

o La identificacién de las problematicas en SAN a partir del estudio de la caracterizaciéon de parte de los
actores participantes, permitié el compromiso en mejorar las condiciones de INSAN desde las capacidades

de cada uno, el cual quedé establecido en un "Plan de Trabajo" para el presente afio 2013.

53



v. Recomendaciones

o Continuar desarrollando el OBSAN L en el municipio sistematizando las acciones y proveyendo informacion
de los avances e indicadores para el Sistema de Informacion local.

o Mantener una actualizacién periodica de la caracterizacién municipal, realizar investigaciones y analisis de
la coyuntura de los diferentes indicadores de la SAN.

o Institucionalizar el OBSAN L creando una Planificacién Estratégica que dirija las acciones a largo plazo del

grupo participante, que garantice la sostenibilidad de las acciones que se desarrollan.

vi. Lecciones aprendidas

o El OBSAN L es un espacio que permite a través de la accién colectiva trabajar en diferentes lineas y llegar
a un mismo objetivo, posibilita la interaccion y conocimiento técnico de las &reas que conforman la SAN,
ademas sensibiliza a las instituciones en la importancia del tema para el desarrollo humano.

o La participacion de diferentes disciplinas juntas y la representacién ciudadana confirma la transversalidad

de la SAN en todas las areas de trabajo con el ser humano.

Vi, Evidencia del logro (medios de verificacion o anexos)
o Anexo 30 documento identificacion problemas

. Anexo 31 reunion OBSAN diciembre

Producto 1: OBSAN locales fortalecidos y vinculados con OBSAN Ry las instancias de SAN a nivel
nacional

c) Gestion de centros de exhibicién y documentacién de tecnologias en seguridad alimentaria y
nutricional, CEDESAN

Planificacion estratégica de UMDESAN

Elaboracion Plan Operativo Anual UMDESAN

Capacitacion a recurso humano de UMDESAN en alimentacion y nutricion, cap. En gestion de riesgo
Elaboracion plan de capacitaciones

Elaboracion presentaciones para capacitaciones

Elaboracion de instrumentos para sistematizacion de actividades

Elaboracion de instrumento para memoria de labores

Intercambio de experiencias Morazan
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Intercambio de experiencias SESAN

Apoyo en ferias SAN

i. Objetivo
Coordinar y acompafar las actividades de promocion del CEDESAN entre los meses de octubre 2011 a junio 2012.
Apoyar en la creacion y funcionamiento de la Unidad Municipal de Desarrollo de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional

i Resumen

Entre octubre del afio 2011 y junio del 2012, el tema SAN se trabajaba bajo la estructura del CEDESAN. En este
periodo se acompafio en la elaboracién de planificacion del Plan Operativo Anual para desarrollarse en el afio 2012,
cuyos objetivos se centraban en programas educativos y de capacitacién a diferentes grupos organizados:
gubernamentales, no gubernamentales y Comités SAN. Se identificaron alianzas estratégicas y las gestiones

correspondientes para los capacitadores o educadores para cada tema.

Posteriormente, el 6 de junio de 2012 por acuerdo municipal se inaugurd la Unidad Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, conformado por 4 areas: educacion y vigilancia nutricional, ludoteca nutricional, area
agropecuaria y el Centro de Documentacién en SAN (CEDESAN). Se acompaiié en todo el proceso de organizacion
y sobre todo de planificacién, se elaboré un POA general, que agrupa los POA individuales de cada &rea, aunado se
elabor¢ la planificacion estratégica con la misién, vision, objetivos, lineas estratégicas, funciones del personal y
normas del uso de equipo —la mayor parte donado con fondo del PRESANCA II- y las instalaciones de la
UMDESAN.

Se inicié un modelo de sistematizacion de las actividades que permitiera medir el impacto y los resultados de las
acciones que se desarrollan con el fin de monitorear, evaluar y mejorar las futuras intervenciones. Este se
acompani6 de un modelo de Memoria de Labores, como una forma descriptiva y cualitativa de lo que se hace, que
sirva de guia para lectores que deseen conocer la experiencia de las acciones en la UMDESAN. Por otro lado, se
reforzé técnicamente en temas SAN al equipo conformado por 5 personas, capacitandoles en Alimentacion y
nutricion y gestion de riesgos. Se hace referencia que en este grupo de trabajo, 2 de los coordinadores son
graduados del Diplomado SAN por el PRESANCA.

Se acompafid y dirigio en toma de decisiones en iniciativas en cada una de las unidades, en las coordinaciones con

otras instancias para el logro de los objetivos. Con la coordinadora del area de educacion y vigilancia se elaboré un
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plan de educacién con temas diversos de alimentacién y nutricién en situaciones de malnutricion o estados
fisiolégicos delicados como el embarazo o la lactancia, ademas se le preparé plantillas con los temas.

Componente importante en el antes CEDESAN y ahora, UMDESAN fue el intercambio de experiencias, el cual se
compartié con una delegacion de alcaldes y actores locales de la zona alta de Morazan y de la Secretaria de

Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-SESAN- de Guatemala.

Se consideran como obstaculos, el dirigir y acompafiar a un equipo tan diverso y con capacidades diferentes para
liderar lo que hacen, pero el obstaculo se convirtié en fortaleza porque el aprendizaje de cada uno fue integral de

todas las areas trabajadas.

ii. Analisis

El CEDESAN y UMDESAN se convirtieron en una excelente escuela para el maestrando, considerando que
experimenté acompafiamiento en diferentes fases desde un proceso inicialmente limitado a la educacion y
divulgacion y que posteriormente integré otras &reas para el trabajo de la SAN, incluyendo actividades de

agricultura, piscicultura y crianza de aves.

Las herramientas para la promocion de la SAN impulsados por el PRESANCA: CEDESAN, ECOSAN y OBSAN
dirigidos en Ahuachapan desde la UMDESAN, son mejor trabajados por un equipo con diferentes capacidades pero
que dirigen esfuerzos hacia un mismo fin: la SAN, reconociendo que el logro del fin requiere trabajo constante y

permanente, ademas de alianzas con diferentes actores claves presentes en el territorio.

iv. Conclusiones

o Desde sus inicios como CEDESAN hasta llegar a ser UMDESAN en Ahuachapan se ha promovido la SAN
con diferentes grupos organizados del municipio y Ultimamente se estan haciendo esfuerzos por incluir el
tema como un eje transversal con todas las dependencias sociales de la municipalidad.

o Para el trabajo en SAN el municipio cuenta con personal municipal capacitado e integrado para incidir en el
tema SAN desde la educacion, la produccién agricola y la organizacion comunitaria.

o La UMDESAN es una instancia fortalecida en la planificacién y sistematizacién de las intervenciones con la

elaboracion del POA, plan estratégico, instrumentos de sistematizacion de actividades y memoria de

labores.
V. Recomendaciones
o La municipalidad debe continuar apoyando el trabajo de la UMDESAN, buscar alianzas estratégicas y

realizar gestiones con otras instituciones para continuar impulsando la SAN en el municipio.
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vi.

Vii.

El equipo de la UMDESAN debe continuar uniendo esfuerzos y capacidades ya que se comprob6 que se

incrementa el impacto de los resultados.

Lecciones aprendidas

La voluntad politica del alcalde ha permitido que las metas e iniciativas en el tema SAN para implementar
en el municipio tengan grandes alcances, pero ademas a lo largo del tiempo se vuelve necesario innovar la
forma de promocionar y llevar el tema SAN a todas las poblaciones. A pesar de inconvenientes como la
dimension del territorio, los pocos recursos econémicos y de transporte han dificultado pero no
imposibilitado los buenos logros en el municipio.

Por otro lado, para la estudiante de la MARSAN fue importante el reconocimiento que el trabajo de la SAN
requiere de planificacion, organizacion y adecuada evaluacion en las diferentes acciones que se realizan,
estos aspectos fueron reforzados en el equipo de la UMDESAN de Ahuachapan, favoreciendo a

intervenciones mas pertinentes y ordenadas en el territorio.

Evidencia de logros

Anexo 32 POA CEDESAN

Anexo 33 acuerdo municipal UMDESAN
Anexo 34 planificacion estrategica UMDESAN
Anexo 35 POA UMDESAN 2012

Anexo 36 memoria de labores UMDESAN

Anexo 37 plan de capacitaciones UMDESAN
Anexo 38 cuadro control actividades UMDESAN
Anexo 39 expediente nutricional UMDESAN

Anexo 40 plan de capacitacion municipalidad

Anexo 41 presentaciones pp SAN

Anexo 42 sala situacional SAN
Anexo 4 ferias SAN
Anexo 43 lugares de intervencion UMDESAN
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Producto 2: Diagndstico situacional de los Sistemas de Informacién y manejo de los mismos en
los 8 municipios seleccionados

a) Elaboracion de documento diagnéstico

i. Objetivos
Analizar las caracteristicas del municipio para la implementacion y manejo de los sistemas de informacion.

Elaborar un documento que describa el diagnéstico realizado.

i Resumen
En el mes de febrero se realizd el andlisis de los recursos humanos, fisicos y materiales de la municipalidad para la

implementacién del SIMSAN en Ahuachapan.

Para la realizacion del diagnéstico se coordind en primera instancia con la asesora de politica sociales y TECNISAN
de la alcaldia para consultar sobre el espacio idéneo para establecer el equipo del SIMSAN. Ademas se coordind la
autorizacién con el Gerente Municipal para el aporte de toda la informacion del equipo informatico de la

municipalidad.

Durante el periodo de la elaboracién del diagndstico, el CEDESAN estaba funcionando en una vivienda que
compartia oficinas con dos dependencias mas de la alcaldia por lo que se definid establecerlo en las oficinas
municipales del Observatorio de Prevencidn y Seguridad Ciudadana, cuyas caracteristicas fisicas son mas seguras
que en cualquier otro espacio del CEDESAN. En tal sentido el diagnostico detalla las condiciones de este lugar. Sin
embargo, con la creacion de la UMDESAN, la municipalidad cambi6 de oficinas al CEDESAN, colocandose en una
casa con espacio mas amplio para mejor desempefio de las cuatro areas que componen a la UMDESAN, y se

contempl6 la definicién del lugar especifico para el equipo del SIMSAN.

ii. Analisis

El desarrollo del diagnédstico sirvi6 a la estudiante de la MARSAN para conocer los requerimientos minimos
necesarios en la implementacién de un Sistema de Informacién, ademas permitid la identificacion de los
mecanismos internos de la municipalidad de generar, administrar y analizar la informacién de todas las acciones que

se desarrollan en el municipio tanto por la Alcaldia y por otras instancias presentes en Ahuachapan.

iv. Conclusiones
o Se tuvo muy buena apertura de parte del personal de la municipalidad en el aporte de la informacién

requerida para completar el diagnostico.
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Vi.

Vii.

El diagndstico permitié reconocer, que a pesar que la municipalidad cuenta con equipo informatico en las
diferentes areas y unidades que la componen, éste no es suficiente ni adecuado para los requerimientos
que se tienen.

Para la generacién de informacién se cuentan con bases de datos digitales y fisicas especialmente para el

area administrativa de la municipalidad.

Recomendaciones

Realizar un diagnéstico actualizado para el nuevo espacio fisico definido del SIMSAN en las oficinas de la
UMDESAN.

Al personal del PRESISAN se recomienda tomar en cuenta las necesidades del municipio y reforzarlas
antes de implementar el SIMSAN.

Fortalecer las capacidades de generacién y andlisis de informacién en el &rea administrativa y social de la

municipalidad, que servira como primer parametro para el SIMSAN.

Lecciones aprendidas

La implementacion del SIMSAN requiere de un proceso ordenado que permita definir en primer lugar las
fortalezas y debilidades que puedan influir positiva 0 negativamente en el adecuado funcionamiento.

Los sistemas de informacion requieren de recursos técnicos, fisicos, econdémicos y humanos para su

desarrollo, para lo cual el diagnéstico elaborado puede ser una buena guia para identificarlos.

Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)

Anexo 44 documento diagnostico SIMSAN

Producto 3: Situacion real de la seguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones del
municipio

a) Encuesta de linea intermedia que caracteriza situacion de SAN a nivel municipal

Objetivo

Participar en el proceso de formulacion, ejecucion y analisis de resultados de la caracterizacion de las condiciones

de Seguridad Alimentaria y Nutricional de residentes en municipios fronterizos de Centroamérica entre los meses de

enero a febrero 2013.
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i Resumen

Entre enero y febrero del 2013 los estudiantes de la MARSAN promocion |y Il, tuvieron la oportunidad de participar
en todo el proceso para el desarrollo de una investigacion en SAN. Esta investigacion se denominé "Caracterizacién
de las condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional de residentes en municipios fronterizos de
Centroamérica". Se seleccionaron 8 comunidades de municipios PRESISAN, que a partir de los intervenciones del
PRESANCA | se identificaron como zonas vulnerables a partir de los altos indices de desnutricién crénica de los
nifios y nifias. En El Salvador, del municipio de Ahuachapan, se seleccion6 al caserio Cerro Blanco, ubicado en el

cantén Suntecumat; y del municipio de Tacuba, al caserio El Coco, del cantén San Juan.

La actividad se dividié en 6 semanas, desarrolldndose procesos como se resumen a continuacion:

v Elaboracién de cuestionarios e instructivos, capacitacion y validacién. Con la direccion de personal experto
en encuestas y censos, se participd en el disefio de los instrumentos -cuestionarios- e instructivos para recopilar la
informacién, especialmente del socio demografico con el que se recopilaban datos generales de los miembros de las
familias, antropometria, informacién de las condiciones de vivienda, participacion comunitaria, disponibilidad de
alimentos a nivel familiar, produccion de alimentos, practicas de la lactancia materna y cuidado infantil, mortalidad y

migracion.

Ademas el estudio incluy6 formularios de encuestas de consumo divididos en recuento de 24 horas para toda la
familia y menores de cinco afios y consumo aparente para los ultimos 7 dias de la semana.

Finalmente, se tomo en consideracion el estudio cualitativo a partir de la Escala Latinoamericana y Caribefia para la
Seguridad Alimentaria -ELCSA-, que mide percepciones de los hogares en cuanto a la inseguridad alimentaria.

El grupo recibié capacitaciones intensas sobre el llenado correcto de cada uno de los instrumentos que incluia
desde la forma de dirigir las preguntas, codificacién de las respuestas hasta las actividades complementarias como

el Peso Directo de los alimentos, técnica para conocer el peso exacto de las porciones que las familias consumen.

Para la seccién de antropometria, se realizé un proceso de estandarizacién de las mediciones antropométricas,
calculando exactitud y precision de pruebas realizadas con mediciones de peso y talla a cinco individuos en dos
series, realizandose para adultos y nifios/ nifias de guarderias del municipio de Chiquimula; posteriormente se
calculd la desviacion y el error de cada evaluador, y se permitié un error maximo de 0,005 para poder establecer a

las personas que estarian capacitadas a realizar la antropometria en las casas a visitar.

Un valor agregado fue la capacitacion en cartografia para la elaboracién de mapas y croquis que permitieran la

identificacion mas pertinente de las viviendas a encuestar.
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Posterior a las capacitaciones, se realiz una validacién del instrumento y de los procesos en la comunidad del

Obraje en Ipala, departamento Chiquimula, Guatemala.

4 Recoleccion de la informacion: Para la obtencién de la informacion en territorio por grupos de pais los

maestrandos se movilizaron a cada uno de los municipios seleccionados.

Considerando, la diversidad de las condiciones demogréficas de los caserios seleccionados para el estudio de parte
del PRESANCA I, se establecieron muestras de 50 viviendas. Para unificar los resultados con las comunidades
cuyo total de viviendas era de 50; en el caso de Cerro Blanco y El Coco, se contabilizaron y enumeraron, a partir de
un croquis proporcionado por lideres y recorrido previo, las 114 y 142 viviendas que conforman la comunidad y se

realizd un muestreo sistematico cada dos y cada 3 viviendas, respectivamente.

La recoleccion de la informacion se realizé en un periodo de tres dias, haciendo recorridos y visitas domiciliares por
parejas que encuestaron al responsable de cada familia seleccionada hasta completar la muestra. Al finalizar la
jornada se revisaba y verificaba por medio de una supervisora de grupo, la calidad de la informacién recogida en las

boletas, para posteriormente ser digitadas en la base de datos disefiada y elaborada en el software Epi Info.

Finalmente, se realizd un grupo focal para profundizar en ciertos aspectos de la comunidad que a partir de las

encuestas no se obtuvieron sobre medio ambiente y presencia de organizaciones trabajando en el territorio.

v Procesamiento, analisis de la informacién y elaboracion de documento de los resultados: Se inicié con la
"limpieza de datos" mediante una revision exhaustiva de las boletas y la base de datos. Posteriormente, se
analizaron los datos estadisticos a partir de procesamientos en el Epi Info para ser presentados en cuadros y/o
gréficos para la interpretacion y andlisis de los resultados por municipio encuestado. Vale la pena mencionar, que
hubo un grupo encargado de la elaboracion del informe final y el grupo de la especializacion de sistemas de

informacién se dedicaron directamente en el procesamiento y manejo de las bases de datos.

v Para finalizar se hizo una presentacion formal de los resultados por municipio a la Directora del Programa,
expertos del tema SAN del PRESANCA [I-PRESISAN y estudiantes de la MARSAN Iy II.

ii. Analisis
La realizacion de la encuesta fue una experiencia enriquecedora en cuanto permiti6 un acercamiento a las
comunidades y conocer de manera directa los determinantes sociales, politico, econdmico, geograficas, etc. que

estan afectando en la INSAN de las familias encuestadas. Ademas la realizacién simultanea en otras comunidades
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de la region centroamericana da un panorama mas integral, para diferenciar las particularidades de cada territorio

para intervenciones mejor definidas y oportunas.

Por otra parte, se pudo identificar la situacién de la SAN de la comunidades seleccionadas desde la identificacién de

las condiciones socio demogréficas, la calidad de la dieta consumida y el estado nutricional de los miembros de las

familias entrevistadas en las comunidades seleccionadas.

Vi.

Conclusiones

La encuesta permitié identificar las condiciones de SAN de las familias de la comunidad Cerro Blanco,
cantdn Suntecumat, algunos resultados fueron los siguientes: la prevalencia del retardo en crecimiento en
menores de cinco afios es de 21.7%, con sobrepeso de 9.6%. En cuanto al estado nutricional de adultos se
encontré que un 43.2% presenta sobrepeso u obesidad. Factores protectores de la desnutricién, como la
lactancia materna indican que cerca del 50% de los nifios/as menores de 6 meses han recibido lactancia
materna exclusiva.

La produccidn de alimentos es poca, ya que es una zona cafetalera, el mayor porcentaje de alimentos los
compran con el dinero que ganan en las épocas de corta del café, siendo éste uno de los principales
determinantes de las condiciones de INSAN del caserio.

Fue una excelente oportunidad el cierre de la maestria con esta experiencia, permitiendo vivenciar todo el
conocimiento aprendido tedricamente con la realidad, ademas confirmé el compromiso de promover la SAN

a través de politicas sostenibles y dirigidas al desarrollo humano de las poblaciones mas vulnerables.

Recomendaciones

Finalizar la redaccion del documento de los resultados obtenidos a partir el estudio para ser presentado a
los actores locales, con el fin de favorecer en la toma de decisiones en torno a la mejora de las condiciones
de vida de las familias.

Profundizar en aquellos determinantes especificos que puedan resaltar en los resultados.

Fortalecer en las futuras promociones las capacidades de investigacion, incluyendo el uso y manejo de

software estadisticos para el procesamiento y anélisis de los resultados.

Lecciones aprendidas

Este tipo de investigaciones en terreno permiten conocer las realidades y las necesidades més sentidas de
las poblaciones e identificar los principales determinantes de la SAN, favoreciendo asi en la toma de
decisiones y creacion de politicas publicas més oportunas. Es sabido ademés, que parte de sus
debilidades es la falta de recursos econdmicos, recursos materiales y recursos humanos capacitados

para desarrollarlos.
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o El proceso de validacion es clave para iniciar el estudio en terreno, éste se debe realizar en todos los
procesos que incluye la encuesta, es decir, iniciando desde la verificacién de la concordancia del protocolo
de investigacion con el plan de analisis; instrumentos que recojan informacién de acuerdo a los objetivos;
adecuadas capacidades del encuestador para la recoleccion de los datos y finalmente la facilidad del
procesamiento de la informacidn en el software seleccionado.

o Se tuvo como facilitadores a profesionales experimentados, con trayectorias de afios que demostraron la
gran capacidad humana y técnica para dirigir estos procesos, siendo de gran leccion y aprendizaje para los

estudiantes de la MARSAN participantes.

vii. Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)
. Anexo 45 informe preliminar condiciones SAN caserio Cerro Blanco
. Anexo 46 pp condiciones SAN Caserio Cerro Blanco

Producto 4: Sistema de Informacién Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional -SIMSAN-
desarrollado o fortalecido a nivel municipal

i. Objetivos

Disefiar e implementar el SIMSAN en el municipio de Ahuachapan

i Resumen

El municipio de Ahuachapan por haber sido municipio del PRESANCA |, tiene contemplado para fortalecer el tema
SAN contar con la implementacion del SIMSAN, con el fin de "orientar la toma de decisiones y los recursos a favor
de la SAN".

Para el logro de este subproducto, la estudiante de la MARSAN coordind con las autoridades locales para
sensibilizarlos sobre la importancia de éste en el municipio. Ademas ha sido un aspecto resaltado dentro del OBSAN
como un componente de apoyo para las decisiones que se toman en el municipio y que debe ser alimentado desde

las mismas instituciones.
Se contd con el apoyo de los expertos de Sistemas de Informacién del PRESISAN, la TMS de la zona y el TMS

especializado en georeferencia que dieron acompafiamiento en los procesos incluyendo capacitacién en terreno a la

MARSAN y a los TECNISAN de Ahuachapan. Estos (ltimos tuvieron mucha injerencia en la georeferencia de las
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caracteristicas demograficas, zonas de riesgos y otros aspectos rescatados de la caracterizacion, que favorece en la

visualizacién de las condiciones del municipio.

De parte de la MARSAN se realizaron coordinaciones con la Unidad de Salud para que conocieran los beneficios de
la georeferencia y que éste pueda ser utilizada para mapear condiciones especiales de salud y nutricion sectorizado
por todo el municipio, para esto participaron los promotores de salud y nutricionistas del Sistema Bésico de Salud y
Unidad de Salud. Con estas mismas instituciones se realizd la presentacion de una propuesta para la
implementacién de un Sistema de Vigilancia Nutricional que permita dar seguimiento a los casos de desnutricion en

el municipio y una intervencion mas oportuna y focalizada a cada uno de los casos.

La estudiante de la MARSAN investigé sobre aspectos de la SAN que no estaban completos en la caracterizacion y
que no pueden faltar en el SIMSAN como el indice de Precios al Consumidor -IPC-; el indice Nutricional de Precios
al Consumidor -INPC-; Sobrevivencia en menores de 24 meses de edad; analisis de epidemiologia avanzada de
estado nutricional en menores de cinco desde el afio 2007 al 2012, analisis de salud, y el aporte de macronutrientes
de la Canasta Bésica de Alimentos para la poblacién de Ahuachapén; cadena agroalimentaria de dos hortalizas -
pepino y rabano- y prevalencia de enfermedades cronicas no degenerativas de la poblacion adulta desde el afio
2009 al 2011.

Con el apoyo del encargado del area de informéatica de la municipalidad se elaboraron cuadros en Excel para el
seguimiento de las acciones que especificamente la UMDESAN desarrolla en SAN. Esto se hizo con el objetivo de
monitorear los avances en el tema, elaborar los informes de trabajo y tomar decisiones en cuanto a las presentes y

futuras intervenciones que se realizaran.

il Andlisis

Considerando que todo "Sistema" requiere la relacion entre varios componentes que llevan a un objetivo comun, el
SIMSAN para su implementacién necesita el apoyo de muchas partes para su funcionamiento y sostenibilidad tales
como equipo informatico adecuado, recurso humano capacitado en el manejo y comprometido en la sostenibilidad
del mismo, instituciones u organizaciones que aporten la informacién y ademas analicen la informacién para la toma

de decisiones, entre otros.
Para la implementacion y el contenido de la informacion del SIMSAN, no se puede considerar una metodologia

unica, ya que la participacién, voluntad politica varian entre los municipios, lo que obliga a hacer un diagndstico

profundo que determine la manera mas oportuna para el establecimiento del mismo.
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Vi.

Vii.

Conclusiones

En el municipio de Ahuachapan se realizaron avances para la implementacién del SIMSAN, ya se conoce
su importancia en la toma de decisiones tanto a nivel municipal, gubernamental y de instituciones privadas,
por lo que se esta esperando el funcionamiento y desarrollo segin se ha venido planteando a lo largo de
los 18 meses.

Con el apoyo del PRESANCA [I-PRESISAN se iniciaron las coordinaciones para la implementacién del
sistema de vigilancia que sera de suma importancia para el &rea de nutricién de la unidad de salud del
municipio que en conjunto con la UMDESAN podrédn monitorear y actuar oportunamente en casos de
desnutricion.

A partir de las investigaciones desarrolladas en el territorio por la estudiante de la MARSAN, se enriqueci6
la caracterizacion municipal y se tomaron decisiones en torno a los resultados de parte de la municipalidad
u otros actores involucrados, siendo esto un primer paso importante a tomar en cuenta en los indicadores
del SIMSAN.

Recomendaciones

Mantener activo el OBSAN L, ya que las instituciones que convergen en este espacio seran claves para la
implementacion del mismo.

Continuar capacitando y reforzando a los TECNISAN en la implementacion y funcionamiento del SIMSAN.
Buscar estrategias de comunicacion para mantener informada a la poblacion sobre la situacién en SAN de

sus familias a partir de la informacion que tendra el SIMSAN.

Lecciones aprendidas

La implementacion del SIMSAN constituy6 una parte fundamental en la formacién de la estudiante de la
MARSAN. Durante el proceso se logré crear el espacio y las condiciones necesarias para la ejecucion
futura, identificando que para el mismo es indispensable la sensibilizacién a los actores claves,
especialmente al alcalde municipal, sobre la importancia de la SAN y del sistema para la toma de
decisiones. Ademas es basica la coordinaciéon con los que tienen la informacion para que pueda ser
provista al SIMSAN del municipio y fortalecer las capacidades técnicas y organizativas para crear y analizar

la misma informacion.

Evidencia de logro (medios de verificacion-anexos)

Anexo 47 cuadro sistematizacion area agropecuaria

Anexo 48 cuadro sistematizacion area educacion
Anexo 49 presentacion SIMSAN
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Anexo 50 presentacion herramienta ge y arc view

Anexo 51 capacitacion google earth

Anexo 52 presentacion sistema de vigilancia

Anexo 53 traspaso de actividades

Anexo 54 estudio sobrevivencia menores 2 anos
Anexo 55 estudio [PC INPC Ahua

Anexo 56 estudio epidemiologia nutricional Ahua
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VI. Conclusiones Generales

. La metodologia de la MARSAN: estudio-trabajo, permitié a la estudiante enriquecer sus crecimiento profesional
logrando el equilibrio del conocimiento tedrico aplicado a la realidad y a la particularidad del territorio en el que se

desarrollo la asistencia técnica municipal.

. La metodologia de apoyo mancomunitario permite el logro de la SAN con mejores alcances en el territorio, el
municipio de Ahuachapan al formar parte de la Micro Regién Centro Ahuachapén, ha compartido experiencias

con los municipios de Apaneca y Tacuba también pertenecientes a esta mancomunidad.

. Para el alcance del desarrollo humano en el territorio es importante la articulacion y sensibilizacién en el tema

SAN a los actores de instituciones locales: gubernamentales, no gubernamentales y organizaciones civiles.

. El tema SAN esta institucionalizado en Ahuachapan, se cuenta con una Unidad Municipal de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional conformada por un equipo de cinco personas que dirigen acciones para la produccién

de alimentos; promocién, educacién y capacitacion en SAN a la poblacion del municipio.

. Durante la experiencia en territorio se pueden mencionar como principales logros el apoyo al equipo de la
UMDESAN en el desarrollo de la planificacion y sistematizacion de actividades que ejecutan. Por otro lado, se

deja un OBSAN fortalecido y empoderado a trabajar en pro de la SAN.

. La implementacién del SIMSAN seré de importancia permitiendo toma de decisiones mas oportunas y ademas
facilitara al monitoreo y evaluacion de las intervenciones que se ejecutan en el territorio. Vale la pena mencionar,
que se ha sensibilizado en los objetivos del SIMSAN a personal municipal y actores locales que participan en el
OBSAN.
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VIl. Recomendaciones Generales

. Considerar para futuras promociones de la MARSAN, la participacion con asistencia técnica al municipio de

Ahuachapan, ya que es una excelente escuela para el/la profesional.

. Continuar fomentando e innovando las intervenciones que se estan implementando en el territorio, buscando

alianzas con jovenes que puedan ser replicadores para fortalecer la SAN.

. Mantener en formacién continua y dinamica sobre temas en SAN al personal encargado de la UMDESAN.

. Continuar fortaleciendo las herramientas de promocién en la SAN: CEDESAN, ECOSAN y OBSAN desde la
UMDESAN.

. Continuar fortaleciendo el trabajo interinstitucional que sera clave para el mantenimiento del SIMSAN.

. Buscar la unificacion de esfuerzos con los municipios de la Micro Regién Centro Ahuachapan para el logro de la

SAN en el territorio que lo conforman.
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VIII. Lecciones Aprendidas Generales

. La voluntad politica, la seleccién de un equipo comprometido y capacitado continuamente en tematicas de SAN

son indispensable para impulsar el logro del desarrollo humano en el municipio.

. Para la realizacion exitosa del trabajo en terreno fue necesaria la planificacion y coordinacién en conjunto entre
la TMS, TECNISAN y estudiante de la MARSAN, favoreciendo en el desarrollo y analisis mas ordenado vy
sistematico de las intervenciones que se iban aplicando, por otro lado se contribuy6 en la sostenibilidad de las
acciones de parte de los TECNISAN que al acompafar en el proceso se fortalecieron en las capacidades

técnicas y organizativas para lograr la SAN.

. La transicion del CEDESAN a la UMDESAN, permitié conocer el trabajo de la SAN desde un equipo de trabajo
que dirige esfuerzos a la educacion y promocién de la SAN por medio de la capacitacién dirigida a diferentes
grupos de personas Y la realizacion de actividades participativas como ferias, foros, etc. Por otro lado el impulso
en la disponibilidad de alimentos por medio de la recuperacién agricola de granos basicos y hortalizas, y la

crianza de tilapias; ademés del fomento de la organizacion comunitaria.

. El proceso de asistencia técnica tuvo un buen inicio con el reconocimiento e identificacién de las condiciones de
SAN del municipio, los principales actores claves, las lineas de accion de la municipalidad asi como también las
continuas investigaciones sobre las debilidades y problemas promovidas dentro del plan académico, ya que
sirvieron de base para el acompafiamiento y apoyo en los diferentes objetivos que se plantearon en el territorio

para el logro del desarrollo humano.
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X. ANEXOS

1.Asistencia técnica a proyectos realizados con otros actores
a. Mapeo de actores a nivel municipal y mancomunidad/asociacion
e  Anexo 1 actores locales Ahua

e  Anexo 2 mapa de actores Ahua

b. Equipos, comités, grupos organizados y otros, fortalecidos mediante actividades de promocioén,
educacion y capacitacion en SAN.

e  Anexo 3 capacitacion en SAN

e  Anexo 4 ferias SAN

¢  Anexo 5 capacitacion investigacion IPC INPC

e Anexo 6 capacitacion SAN UNAJ

e  Anexo 7 capacitacion SAN y mercados saludables

e  Anexo 8 capacitacion alimentacion y nutricion

e Anexo 9 promocién estilos de vida saludables

e Anexo 10 intercambios de experiencias SAN

e  Anexo 11 preparacion de alimentos

2. Caracterizacion de municipios, mancomunidad/asociacion
a. Caracterizacion actualizada de la situacion de SAN, de aspectos institucionales y organizativos del
municipio.
e  Anexo 12 cuadros caracterizacién Ahuachapan
e  Anexo 13 caracterizacion de Ahuachapan

e  Anexo 14 presentacion pp caracterizacion Ahua

3. Identificacion de necesidades de cooperacion técnica
a. Necesidades de cooperacion detectadas con base en proceso de identificacion de
necesidades/problemas
e  Anexo 15 elaboracion politica SAN Ahua
e  Anexo 16 seguimiento implementacion mercados

e Anexo 17 linea base mercados saludables
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¢ Anexo 18 plan de trabajo mercados saludables

4. Disefo y ejecucion de proyecto de fortalecimiento institucional por mancomunidad
a. Plan estratégico de municipio, mancomunidad/asociacion analizado y fortalecido con enfoque SAN
e Anexo 19 linea base PEP Ahua

b. Gestion de espacios demostrativos de ecotecnologias en seguridad alimentaria y nutricional, ECOSAN

e Anexo 20 camino nutritivo huerto demostrativo

5. Prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque de SAN
a. Equipos de trabajo municipales sensibilizados sobre rol de SAN en la prevencién y gestion de
situaciones de riesgo y emergencias.

e Anexo 21 capacitacion gestion de riesgo

b. Plan Municipal de Prevenciéon y Gestion de Situaciones de Riesgo y Emergencias analizado y
fortalecido con enfoque de SAN

e  Anexo 22 plan prevencion de riesgo

6. Asistencia técnica a proyectos

a. Nuevos perfiles de proyectos elaborados

Anexo 23 perfil proyecto manejo adecuado ds

Anexo 24 perfil proyecto crianza de pollos
Anexo 25 perfil proyecto CDI Ahua Anexo 26 experiencias REALSAN

7. Otros logros
a. REALSAN (ltalia-Espana), sistematizacion de experiencias
e Anexo 26 experiencias REALSAN

b. Dos proyectos de ecofogones en UTT Lenca y Paz Chinamas y ejecutados por EE (ACRA 58 escuelas
y 542 familias y Club Rotario 100 escuelas y 300 familias respectivamente), en alianza con AEA y en
alianza con EE

o Anexo 27 entrega ecofogones Ahua
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c. Participacion en la iniciativa "Tengo algo que dar" de Guatemala.

e Anexo 28 experiencias Tengo algo que dar

PRESISAN
1. Ocho (8) OBSAN L fortalecidos y vinculados con el OBSAN R Yy las instancias de SAN a nivel
nacional

a. Fortalecer OBSAN L en los municipios o implementar

e Anexo 29 coordinacion implementacion OBSAN

b. Asistencia técnica a los participantes de OBSAN L
e Anexo 30 documento identificacion problemas

e Anexo 31 reunion OBSAN diciembre

c. Gestion de centros de exhibicion y documentacion de tecnologias en seguridad alimentaria y
nutricional, CEDESAN

e  Anexo 32 POA CEDESAN

e  Anexo 33 acuerdo municipal UMDESAN

o Anexo 34 planificacion estrategica UMDESAN

e Anexo 35 POA UMDESAN 2012

e Anexo 36 memoria de labores UMDESAN

e  Anexo 37 plan de capacitaciones UMDESAN

e Anexo 38 cuadro control actividades UMDESAN
o  Anexo 39 expediente nutricional UMDESAN

o  Anexo 40 plan de capacitacion municipalidad

e Anexo 41 presentaciones pp SAN

e  Anexo 42 sala situacional SAN

e Anexo 10 intercambios de experiencias SAN

e  Anexo 43 lugares de intervencion UMDESAN
2. Diagnéstico situacional de sistemas de informacion a nivel municipal

a) Elaboracién de documento diagnostico

o  Anexo 44 documento diagnostico SIMSAN
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3. Situacion real de la seguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones del municipio

a) Encuesta de linea intermedia que caracteriza situacion de SAN a nivel municipal

Anexo 45 informe preliminar condiciones SAN caserio Cerro Blanco

Anexo 46 pp condiciones SAN Caserio Cerro Blanco

4. SIMSAN disenado e implementado en al menos 8 municipios

Anexo 47 cuadro sistematizacion area agropecuaria
Anexo 48 cuadro sistematizacion area educacion
Anexo 49 presentacion SIMSAN

Anexo 50 presentacion herramienta ge y arc view
Anexo 51 capacitacion google earth

Anexo 52 presentacion sistema de vigilancia

Anexo 53 traspaso de actividades

Anexo 54 estudio sobrevivencia menores 2 afios
Anexo 55 estudio IPC INPC Ahua

Anexo 56 estudio epidemiologia nutricional Ahua
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