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I RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo de esta monografia pretende documentar el proceso de asistencia técnica brindada por la estudiante
de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional, MARSAN, con énfasis en Sistemas de Informacion

en el municipio de Tacuba, departamento de Ahuachapan, El Salvador.

La Maestria es impartida por el Programa Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
(PRESANCA 1) y por el Programa Regional en Sistemas de Informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional

(PRESISAN), y se lleva a cabo bajo un enfoque de estudio — trabajo.

Tacuba es un municipio transfronterizo ubicado en el departamento de Ahuachapén de El Salvador y formé parte de
los municipios beneficiados por el PRESANCA. Fue seleccionado por la alta prevalencia de desnutricién cronica en
menores de siete afios, (48.1%) segun datos de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, ENADE, una de las mas
altas a nivel nacional. Su poblacién, con origenes indigenas, ha acumulado un problema crénico de pobreza, altas

tasas de analfabetismo, prevalencias de morbilidad y mortalidad debidas a dolencias estomacales y respiratorias.

La poblacion de Tacuba se dedica principalmente a la agricultura de granos y hortalizas, y sus productores enfrentan
problemas recurrentes como son poco acceso a créditos y aumento en sus gastos de transporte y comercializacion,
debido a la ausencia de mercados municipales. Por otra parte, Tacuba es un municipio muy vulnerable a eventos

adversos, como deslaves, inundaciones y enfermedades por manejo inadecuado de vectores.

La municipalidad se ha comprometido en el desarrollo de la SAN como un eje transversal en sus planes de trabajo e
inversion. Por ello, fue necesaria la asistencia técnica para el fortalecimiento institucional, tanto de la alcaldia como
ente rector, asi como los demas actores y autoridades locales. Por ofra parte, se identificd la necesidad del
desarrollo de un sistema de informacion en SAN que facilite el proceso de toma de decisiones, la sistematizacién y
evaluacion de intervenciones, asi como la coordinacién interinstitucional, con un enfoque de derechos humanos y

que responda a los determinantes de la SAN.

En el documento se presentan los antecedentes del PRESANCA Il - PRESISAN, la situacion de la SAN en la
region, en El Salvador y a nivel local; asi como un resumen del marco politico de la SAN. Posteriormente se
profundiza en los productos y subproductos resultantes de la asistencia técnica brindada al municipio, mediante un
resumen, analisis, conclusiones, recomendaciones Yy lecciones aprendidas de cada uno. Esta experiencia resalta la
importancia de la metodologia estudio — trabajo en la formacién profesional de la estudiante, asi como la necesidad

de dar continuidad a los procesos desarrollados en campo bajo el enfoque de seguridad alimentaria y nutricional.
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OBJETIVOS

1. Objetivo General

Promover y mejorar las condiciones que permitan la promocion de la seguridad alimentaria y nutricional

de la poblacién mas vulnerable del municipio de Tacuba, departamento de Ahuachapan, El Salvador.

2. Objetivos Especificos

Brindar asistencia técnica a las autoridades municipales, para el desarrollo y fortalecimiento del proceso
de toma de decisiones, basado en un marco legal y fundamentado en el alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), especificamente aquellos vinculados a la reduccién de la desnutricion y

pobreza, y mejora de la calidad de vida de vida de las poblaciones vulnerables.
Apoyar el disefio, desarrollo e implementacién de mecanismos adecuados para la construccién de
sistemas de informaciéon de seguridad alimentaria y nutricional para la conduccion de intervenciones

oportunas y relevantes en el municipio.

Promover acciones y la coordinacién interinstitucional que permitan la sostenibilidad de la SAN en el

municipio y la generacién de informacion clave para la toma de decisiones de los actores locales.
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. INTRODUCCION

1. Antecedentes

Los antecedentes de SAN en Centroamérica surgieron como parte del proceso de integracion regional iniciado en
los afios cuarenta. La creacion del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) y el Instituto de
Nutricién de Centroamérica y Panamé (INCAP) fueron los primeros pasos del proceso, que cobrd fuerza
posteriormente a la conformacion de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) en 1951. El objetivo
de la ODECA fue promover el desarrollo econémico y social por medio de un mercado comun, la ODECA evoluciond
a lo que actualmente se conoce como Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), posterior a la firma del

protocolo de Tegucigalpa, Honduras en 1991.

La iniciativa regional sobre la SAN se convirtio en prioridad a partir de la crisis alimentaria internacional en los afios
noventa y la latente vulnerabilidad que evidencié el huracan Mitch en la regién. Sin embargo, en los mas de sesenta
afios del proceso integracionista, la SAN estuvo en muchas discusiones de los mandatarios de la region, y

finalmente, alcanzd la clspide con la creacién de una intervencion regional.

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA) nacié como una
estrategia politica, social y econémica del SICA, con apoyo técnico y financiero de la Union Europea (UE), con el
objetivo principal de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones mas pobres de Centroamérica y contribuir al
proceso de integracién regional. Su ejecucidn se centrd en responder a resultados vinculados entre si, cuya
ejecucion inici6 en el 2004 con una duracién de cinco afios. (Secretaria General del Sistema de Integracion

Centroamericana, 2009).

Debido a los éxitos alcanzados y como resultado de los procesos desarrollados, se dio paso a la segunda fase del
PRESANCA, cuyo objetivo general se mantuvo y los resultados se enfocaron en tres resultados esperados, RE1:
fortalecer las politicas y estrategias regionales, nacionales y locales en SAN; el RE2: fortalecer las capacidades
profesionales e institucionales para la gestién y generacién de conocimiento de SAN; vy, el RE3: fortalecer el

desarrollo territorial (Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana, 2010) .

Asimismo, naci6 el Programa Regional en Sistemas de Informaciéon de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PRESISAN), con el objetivo de desarrollar un sistema de informacion en SAN, con incidencia en la toma de
decisiones sobre el tema, en beneficio de la poblacién mas vulnerable de la region, y como un mecanismo para el
logro del ODM 1, relacionado a la reduccion de la pobreza. (Secretaria General del Sistema de Integracion

Centroamericana, 2010).
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Ambos programas estan adscritos a la Secretaria General del SICA (SG-SICA), y contaron con el apoyo financiero y
técnico de la UE, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Ministerio de

Relaciones Exteriores de Finlandia.

El compromiso con el logro de la SAN adquirido por los paises centroamericanos trascendié hacia otras iniciativas a
lo largo de los afios, tal es el caso de la Politica Agricola Centroamericana (PACA) y la Politica Centroamericana
para la Gestion Integral de Riesgo (PCGIR), entre otras. Ambas plantearon objetivos para alcanzar y garantizar la

SAN en la regién.

En El Salvador, se aprobd la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional en 2009, con el objetivo de

contar con un marco legal para promover la SAN en las poblaciones mas vulnerables del pais.

En el ambito local, el PRESANCA | se enfocd en el desarrollo de las zonas transfronterizas, entre las cuales se
seleccionaron los municipios de Tacuba y Ahuachapan, por la vulnerabilidad de su poblacion y las altas prevalencias
de desnutricion cronica. Estos mismos municipios se mantuvieron durante la ejecucién del PRESISAN. Por su parte,
el PRESANCA Il se encaminé a un trabajo con la asociacién de municipios del area, llamada Micro Regién Centro

de Ahuachapan, y conformada por Ahuachapan, Tacuba, Apaneca y Concepcion de Ataco.

El compromiso de PRESANCA Il — PRESISAN se puso en practica a partir del trabajo realizado con las
municipalidades, dirigido a formar el capital humano de la alcaldia de Tacuba en el tema de SAN, promover el
desarrollo local y la implementacién de un sistema de informacién. Ello como resultado del fortalecimiento
institucional y la transferencia de capacidades para mejorar la gestién y la generacion de conocimiento. Asimismo,

surgieron iniciativas locales, planes integrales de desarrollo municipal y de emergencias con enfoque de SAN.

Es asi como las actividades de la estudiante de la MARSAN | con énfasis en sistemas de informacion, giraron en
torno a desarrollar y brindar sostenibilidad a dichos procesos junto con los Técnicos en SAN (TECNISAN) de la

primera y segunda fase del PRESANCA.
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2. Anadlisis de la SAN en Centroamérica, El Salvador, Micro Region Centro de Ahuachapan y Tacuba

El anélisis de la SAN realizado en este documento es transversal respecto los determinantes de la SAN. Se
desarrollé bajo el enfoque de derechos humanos, debido a que el derecho a la alimentacién es inherente a la

persona humana desde su nacimiento y garantizarlo es un deber fundamental de la sociedad en su conjunto.

a) Contexto socio-econémico de la SAN

El Producto Interno Bruto (PIB) de 2012 de Centroamérica creci6 en un promedio de 4.2%, derivado principalmente
del aumento en el consumo interno de los paises de la regién, ante al aumento de las remesas (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2012).

La inflacién general en la region ha presentado aumento, segin datos de la Secretaria Ejecutiva del Concejo
Monetario Centroamericano. Para febrero de 2013, Nicaragua mostré el porcentaje de inflacién interanual mayor con
7.1%, mientras que en el otro extremo se ubico El Salvador con 1%. La inflacién reduce el valor de cada délar de

ingreso monetario con respecto al poder adquisitivo de la poblacién.

Grafico 1.
Porcentaje de Inflacion Interanual, febrero 2013
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Fuente: elaboracidn propia con datos de la Secretaria Ejecutiva del Concejo Monetario Centroamericano,

En la mayoria de paises, la contribucion de la inflacion de los alimentos a la tasa de inflacién general es mayor
comparado con los demas grupos. Tal es el caso de El Salvador, Guatemala y Nicaragua con un porcentaje del
2.7%, 7.9% y 8.9% respectivamente. Esto significa que el precio de los alimentos es creciente, lo que implica que las
familias de la regién deben gastar méas en la compra de alimentos, disminuyendo su poder adquisitivo con respecto

a otras necesidades. Por otra parte, es importante tomar en cuenta que los hogares mas pobres destinan la mayor
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parte de su ingreso a la adquisicion de alimentos, por lo que la inflacion deteriora en mayor magnitud su poder
adquisitivo.
Grafico 2.

Porcentajede Inflacioninteranual de alimentos, febrero 2013
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Fuente: elaboracidn propia con datos de la Secretaria Ejecutiva del Concejo Monetario
Centroamericano, 2013.

Centroamérica concentra una gran cantidad de poblacién en situacion de pobreza, especialmente en los paises que
conforman el CA4. Para el 2010, Honduras contaba con un 68.9% de su poblacion rural y urbana en pobreza;
Nicaragua con un 61.9%, Guatemala con un 54.8% y El Salvador con un 47.9%. ( PRESANCA II; FAO , 2011). Es
importante mencionar que la poblacion mas vulnerable sigue estando en el area rural, en donde las tasas de

pobreza son también mas elevadas.

El crecimiento econémico de los paises, asi como la produccion de alimentos que en muchos casos depende de
cambios en los precios internacionales de alimentos, petréleo y derivados se convierten en determinantes comunes
del desarrollo econdémico de los paises de la regién. Cada pais cuenta con sus propias particularidades, marcadas
por determinantes de la SAN como son, la pobreza, el desempleo, el analfabetismo y la baja cobertura de servicios
béasicos de salud y educacion. Por otra parte, en la mayor parte de los paises prevalece la aplicacidén de politicas

publicas focalizadas inadecuadamente, asi como de una insuficiente e inestable coordinacion interinstitucional.

b) Situacion de la SAN

El estado de la SAN de la regidén muestra heterogeneidad. El porcentaje de personas en subnutricion de
Centroamérica, entre el 2006 y 2008, representa 14.2%, muy por encima de la media de América Latina y el Caribe
(9%). Guatemala es el pais de la region cuyos niveles de subnutricién son méas elevados, y en el otro extremo se
ubica Costa Rica con la tasa de subnutricidn mas baja. Los costos que implica la atencion de la subnutricién en

términos de gasto en salud, educacién y produccion y productividad son muy altos.
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Por otra parte se suma el alto costo de la canasta basica, asi como los bajos salarios en la mayoria de los paises
para cubrirla, lo que expone la vulnerabilidad en que se encuentra la regién. A excepcién de Costa Rica,
Centroamérica muestra para el 2011 que el salario minimo no alcanza a cubrir una canasta basica de alimentos. El
problema se agudiza con el crecimiento constante y la variabilidad mensual en los precios de los alimentos debido a
la volatilidad de los precios internacionales ( PRESANCA II; FAO , 2011).

El apoyo al sector agricola es de suma importancia para la region, pero principalmente en el area rural, ya que es su
principal medio de vida. En el 2009, el sector representd en la mayoria de los paises alrededor de un 10% del PIB.
Es, ademas, una de las mayores fuentes de ingresos para la poblacién econdmicamente activa. Durante el mismo
afo, un 30% de la PEA de los paises del triangulo norte se dedicé a la agricultura. (Programa Estado de la Region-
Nacién, 2010).

¢) Situacion nutricional

La distribucién porcentual de desnutricion cronica en menores de cinco afios en la region muestra que, en el caso de
Guatemala un 54.5% de los nifios menores de cinco afios se situd en ese estado para el afio 2002, mientras que El
Salvador (2008) mostré un 19.2% y en Costa Rica 7.6% (PRESANCA, 2010).

Grafico 3.
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Fuente: PRESANCA 2010

El panorama no es alentador si se reconoce que los gastos de salud publica que implica la desnutricién en la regidn
ascendieron a un estimado de 6.7 mil millones de ddlares para el 2004 (CEPAL, 2008), impactando en el ciclo de

vida de la poblacién y en el desarrollo econdmico de los paises.

La prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios a nivel nacional en El Salvador es de 19.2%. En
Tacuba, el retardo en talla en menores de 7 afios fue de 48.1% (Ministerio de Salud de El Salvador, 2009). Es

importante sefialar que Tacuba ha sido reconocido como un municipio con alta prevalencia de desnutricion cronica
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pero, debido a la transicién nutricional, muestra un aumento importante en los casos registrados de sobrepeso en
infantes cercanos al area urbana (Ministerio de Salud de El Salvador, 2009). Puede ser resultado de la ingesta
precoz de alimentos sélidos y liquidos en recién nacidos, quienes en promedio reciben lactancia materna exclusiva
hasta los 2.6 meses de edad (MINSAL, 2010).

SegUn un estudio del indice Nutricional de Precios de Alimentos al Consumidor (INPC) realizado en el municipio
para junio de 2012, se mostrd6 que en la zona urbana hay un mayor consumo energético proveniente de

carbohidratos y en menor medida de proteinas.

Grafico 4.

indice Nutricional de Precios al Consumidor de junio 2011/2012 de Tacuba
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Fuente: elaboracién propia

d) Tendencias a futuro de la situacion nutricional actual

Segun el Andlisis de la Situacién de la SAN (2010), la tendencia en los ultimos afios ha sido a la mejora en la
mayoria de los paises de la region, en cuanto a la prevalencia en retardo en talla en menores de cinco afios, a
excepcion de Guatemala. De igual forma ha sucedido con el bajo peso para la talla, aunque con una tendencia

desacelerada en mayoria de los paises, siendo mas estable la de Costa Rica.

Debido a la transicién nutricional en la que se encuentra la region, la prevalencia de sobrepeso y obesidad se ha
incrementado, sobre todo en Costa Rica, Panaméa y Republica Dominicana; mientras que en Guatemala ha habido
una reduccién en el sobrepeso y obesidad; en Nicaragua se ha mantenido casi constante. El deterior de la situacién
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nutricional pone en duda las estrategias de desarrollo que han implementado los paises, orientadas principalmente

al crecimiento econdmico que, no necesariamente, se traducen en mejoras del desarrollo humano.

e) Determinantes de la situacién nutricional

El Salvador reconoce que “los problemas de malnutricién en periodos criticos de la vida resultan en serias
consecuencias para la vida” (Gobierno de El Salvador, 2010) y que representa un enorme gasto de salud publica
para el desarrollo del pais. Es asi que resulta sumamente importante verificar los determinantes de la SAN.

“El estado nutricional de la poblacion, se encuentra asociado con el nivel de pobreza de los paises y en tal sentido,
la pobreza puede ser indicativa de la existencia de problemas nutricionales” (FAO, 2012). La pobreza es una causa
estructural y ciclica de la INSAN. Tacuba cuenta con una poblacién de 29, 858 habitantes, apenas un 0.52 por ciento
del total de habitantes en El Salvador. Sin embargo, el 68.1 % viven en condiciones de pobreza y el 31.9 % en
pobreza extrema. Asimismo, las tasas de analfabetismo duplican las nacionales siendo de 12.3% en personas entre
15 a 24 afios y un 30% en mayores de 15 afios. (DIGESTYC, 2007).

La actividad productiva del municipio se basa en la siembra de granos basicos y hortalizas, no obstante alun carece
de un mercado municipal que permita a la poblacion acceder facilmente a alimentos. Esta situacién también afecta a

los productores, sobre todo en la comercializacién de sus productos, incurriendo en mas gastos.

En términos generales la cobertura de servicios basicos a los que puede acceder la poblacién es deficiente en las
areas rurales, profundizando la vulnerabilidad de sus poblaciones. En Tacuba un 84% de la poblacién total del
municipio cuenta con cobertura de servicios basicos como agua, luz y tren de aseo; siendo su mayoria del area

urbana.
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3. Politicas en SAN

a) SAN en Cumbres Presidenciales (PRESANCA II, 2011)

Como se menciond anteriormente, la SAN en el proceso de la integracion centroamericana ha sido un tema
importante en los mas de 60 afios de vida del proceso. La SAN fue considerada en la regidn a partir de la creacién
del Mercado Comun Centroamericano (MCC) durante los afios sesenta. Segun el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana (1958)r, la finalidad del MCC fue la unién aduanera, accién

contraria a las iniciativas de libre comercio de ese entonces.

Posteriormente, los paises del tridngulo norte vieron la necesidad de crear una asociacion econdmica tripartita
(Guatemala, 1960), con el propdsito de impulsar el desarrollo econémico, aumentar la produccidn, mejorar el acceso

de los consumidores y su poder adquisitivo.

Si bien es cierto, que el proceso integracionista surge con una visién de impulso econémico, durante la cumbre de
1986 celebrada en Panam4, los paises se comprometieron a emprender proyectos y politicas sectoriales para el

desarrollo de la seguridad alimentaria de la region, asi como la mejora de la salud de las poblaciones.

En 1987 se constituyo el Parlamento Centroamericano, PARLACEN, que incluye entre sus objetivos analizar y
recomendar acciones sobre temas econdmicos, politicos, sociales y culturales en la regidn. Asimismo, surge la
iniciativa de los paises para el desarrollo agricola a través de una politica agricola centroamericana (1990) con el
propésito de salvaguardar, recuperar y exportar los bienes tradicionales de la regidn. En este contexto, en la IX
Cumbre de Presidentes (Costa Rica, 1990), se planted que la paz e integracion parten, entre otros aspectos, de
asegurar el abastecimiento de productos agropecuarios para garantizar la seguridad alimentaria de los pueblos

centroamericanos.

Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa (1991) en la XI Cumbre de Presidentes, se reafirmé el compromiso de la
region por buscar el desarrollo humano, el cual parte de mejorar las condiciones de vida de la persona, considerada
como el sujeto social, econémico y politico. Ello a partir de la mejora de aspectos como alimentacion y nutricion,

salud, empleo e ingreso, entre otros.

1 Suscrito por Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica
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En 1993, a partir de la XIV Cumbre de Presidentes, realizada en ciudad de Guatemala, se acogi6 la iniciativa para la
SAN en la regidn, con apoyo técnico del INCAP, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y el apoyo de la
SG-SICA. El siguiente afio, los presidentes de la region apoyaron la estrategia de SA, cuyos criterios responden a la

equidad, sostenibilidad, productividad, suficiencia y estabilidad para garantizar los cuatro pilares de la SAN.

Ese mismo afio, en la Conferencia Internacional sobre la Paz y el Desarrollo de Centroamérica, los paises se
comprometieron a garantizar el “efectivo funcionamiento de un sistema de SAN” respetando las individualidades de

cada pais.

Durante el 2008, en la reunién de los Jefes de Estado, se instruye al Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica (COMISCA) e INCAP para que amplien las acciones de SAN focalizadas hacia los grupos de
poblacién mas vulnerable de la region. Ello ante las crisis internacionales que mostraron las debilidades de las
poblaciones mas pobres de Centroamérica. Es asi que surge el PRESANCA, con apoyo y respaldo de los maximos
representantes de los paises centroamericanos, en la busqueda para mejorar las condiciones de vida de las

poblaciones mas vulnerables.

b) Politicas de gobierno vinculadas a la SAN

El actual gobierno de El Salvador tomd posesion en 2009 y presentd su plan quinquenal 2010 — 2014 basado en las
garantias, respeto y proteccion de los derechos humanos constitucionales. A partir de la creacion de la politica
nacional de SAN, divulgada en 2009, la SAN se definio como “el derecho de todas las personas a gozar de una
forma oportuna y permanente de acceso fisico, econdmico y cultural a una alimentacioén en la cantidad y calidad
adecuadas, que les garantice una vida saludable y que contribuya a su desarrollo productivo y digno, en condiciones
equitativas, sin comprometer el desarrollo econémico y la sustentabilidad del medio ambiente” (Gobierno de El
Salvador, 2011).

Como parte de las medidas implementadas dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo se propuso la necesidad de
establecer las bases del sistema de proteccién social universal, adscrita a la secretaria técnica de la Presidencia, la

cual esta a cargo del manejo de ocho programas sociales.

Dentro de la politica nacional de SAN (2011), emitida mediante decreto ejecutivo No 63, se establece la SAN como
una prioridad del gobierno y se crea el Consejo Nacional de SAN (CONASAN) y su correspondiente Comité Técnico

de SAN (COTSAN), como entes encargados de la politica nacional, su ejecucién y monitoreo. Ambos organismos
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estan conformados por diversos ministerios relacionados con el tema, entre los cuales estan el Ministerio de Salud,

Ministerio de Educacién, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entre otros.

A pesar de la voluntad del gobierno salvadorefio, el andlisis de diferentes programas relacionados directa e
indirectamente a la SAN mostré que aln es necesario mejorar la coordinacion entre diversos sectores y actores en

distintos niveles territoriales para una ejecucion adecuada.

La implementacién de politicas publicas en El Salvador, sin una socializacién adecuada y la creacién de un marco
legal cuya aplicacion es limitada, sumado a la falta de sistemas de informacion actualizados, dificultan el impacto de

las intervenciones.

c) Politica de gobierno sectorial de la SAN

Los programas de gobierno que se enmarcan en el plan Presidencial (Gobierno de El Salvador, 2012) y que tienen

relacion con la SAN son:

El programa “Vivienda para Todos” que se enfoca a proveer vivienda digna a los salvadorefios, ademés de una
reactivacion economica a través del impulso al sector construccidon. En el plan quinquenal se establece la
construccion de 25 mil casas en el periodo 2010 — 2014, dirigidas a la poblacién de clase media y media baja, a

través de financiamiento por el sector privado o publico.

El “Programa de Agricultura Familiar” (PAF) esta dirigido a la reduccion de la INSAN. Las estrategias principales son
la entrega de insumos y semillas a productores para la reactivacion del agro, asi como la apertura a créditos y
acompafiamiento mediante la asistencia técnica. En el municipio de Tacuba, se desarrollan talleres hogarefios;
ademas de la asistencia técnica a los productores y la entrega de semillas e insumos. El tema de la SAN toma

importancia desde la perspectiva de produccion e inocuidad de alimentos.

El programa “Ciudad Mujer” se encuentra bajo la direccién de la secretaria de inclusién social, enfocado a servicios
gratuitos en educacion a las mujeres sobre diversos temas ligados a la salud sexual y reproductiva, autonomia
economica, prevencion y atencién a la violencia, y una sala de atencién infantil. El programa ha sido reconocido a

nivel mundial, por varios paises debido a su enfoque de género y empoderamiento de la mujer salvadorefia.

El programa “Territorios de Progreso” se enfoca a reducir la pobreza y las desigualdades de las poblaciones méas
pobres y excluidas del pais, mediante la articulacion de diversos sectores y actores, asi como la promocion de la

participacion ciudadana bajo el respeto de la diversidad social, cultural, econémica, politica e institucional.
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El “Plan Social Educativo” esta dirigido a brindar apoyo a las familias y sectores educativos mediante el beneficio de
subprogramas como “Paquetes Escolares”, que consiste en la entrega de uniformes y calzado a los estudiantes; u
otros como el fortalecimiento de las capacidades de los educadores y la promocion de la educacién como eje

fundamental para el desarrollo de las capacidades de la poblacion.

Los “Equipos Comunitarios de Salud Familia” (ECOSF), bajo la direccion del Ministerio de Salud, tienen por objetivo
descentralizar el servicio de salud en los municipios, mediante el desarrollo de unidades de salud comunitarias. En
Tacuba se cuenta con 11 ECOSF, alcanzando una cobertura total en las comunidades y dando seguimiento a salud

materna y esquemas de vacunacion infantil, entre otros.

d) Politicas, planes, programas y proyectos de relevancia en el ambito de la realizacion de la asistencia

técnica de el/la estudiante

Durante la asistencia técnica brindada por la estudiante de maestria al municipio de Tacuba se realizaron acciones
para dar a conocer la politica nacional de SAN, con la finalidad de facilitar la coordinacion de acciones entre los

gobiernos local y central, mediante el fortalecimiento del Observatorio de SAN a nivel local (OBSAN L).

Asimismo se apoyé en el desarrollo de perfiles de proyectos con enfoque SAN y se promovi6 la coordinacion

interinstitucional para el desarrollo de talleres hogarefios conforme las lineas de trabajo del PAF.
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IV. METODOLOGIA

a) Ambito De Accion

El presente informe corresponde al trabajo realizado en el marco del programa de la MARSAN, con énfasis en
sistemas de informacion en el municipio de Tacuba, departamento de Ahuachapan, El Salvador; en el periodo
comprendido de septiembre 2011 a marzo 2013. Dicha asistencia fue realizada en apoyo a la municipalidad, en
coordinacion con la Micro Regién Centro de Ahuachapan, como parte del fortalecimiento institucional y el apoyo en

el disefio e implementacién del sistema de informacion en SAN.

b) Métodos y Técnicas

El informe es de tipo descriptivo y para su construccidn se emplearon las siguientes técnicas:

e Se siguieron los lineamientos transmitidos por la direccién de la maestria para la elaboracion de la
monografia.

o Apoyo documental que ayudé a la sistematizacion, ordenamiento y andlisis de los productos, subproductos
y acciones relacionadas durante el trabajo llevado cabo en campo por la estudiante de la maestria.

o Asesoria del tutor especialista de PRESISAN vy la técnico en monitoreo y seguimiento (TMS) para la
elaboracion y correccion de la monografia.

o Durante la estadia en campo se realizaron consultas, entrevistas y grupos focales para la obtencién de

informacion de respaldo de la actual monografia.

c) Ordenamiento de los productos y subproductos

Los resultados obtenidos en campo se dividieron en dos partes: los productos y subproductos generados a
partir del apoyo al PRESANCA Il mediante el fortalecimiento institucional; y los productos y subproductos
desarrollados a partir del énfasis en Sistemas de Informacion. Cada proceso se detalla mediante un resumen,
analisis, conclusiones, recomendaciones, lecciones aprendidas y medios de verificacion con sus respectivos

hipervinculos.
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V. RESULTADOS

Apoyo al Programa Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA Il) con

énfasis en Gestion Local

Producto 1: Asistencia técnica a proyectos realizados con otros actores

a) Mapeo de actores a nivel municipal, mancomunidades/asociacion

i. Objetivo
Realizar un mapeo de actores de instituciones gubernamentales, no gubernamentales, asociaciones comunitarias,

actores y autoridades locales que intervienen en el municipio.

i Resumen
El proceso consistio en listar a todos los actores y autoridades que trabajan en el municipio, ya fueran de caracter
gubernamental, no gubernamental o de la sociedad civil. Esta actividad se realizé de octubre a diciembre de 2011,
con el apoyo de las TECNISAN, mediante el llenado de fichas técnicas que permitieron conocer el grado de
intervencién de cada institucién, las areas de trabajo, proyectos en ejecucion, y a los lideres y lideresas clave para la

coordinacion de acciones con la municipalidad en pro de la SAN.

Posteriormente el mapeo de actores se validé con el concejo y el alcalde municipal, lo que permitié identificar
aquellos actores locales clave para la conformacién del OBSAN L. Es necesario destacar que se encontraron
dificultades de caréacter politico-ideoldgico debido al periodo pre electoral de la campafia de alcaldes y diputados.
Ello repercuti6 en atrasos en la entrega de informacion por parte de los actores y autoridades locales. El proceso de
mapeo implic el acercamiento con los actores y autoridades locales, con la finalidad de abrir relaciones de trabajo a

futuro para el logro de la SAN y el desarrollo local.

il Andlisis
Las entrevistas que se realizaron permitieron sensibilizar sobre la SAN y conocer la importancia de cada actor para
el desarrollo sostenible del municipio. Ademas, ayudo a establecer un canal de comunicacién confiable para el
establecimiento de coordinaciones a futuro. El mapeo de actores actualizado sirvi6 a la alcaldia para disponer de
informacion confiable sobre las intervenciones que diferentes instituciones hacen en el municipio, asi como manejar
un horizonte de coordinaciones interinstitucionales posteriores. Ello como parte de la rectoria y gobernanza que

corresponde a la municipalidad como lider politico institucional para el desarrollo local.
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A su vez, este producto es fundamental en el desarrollo de proyectos en conjunto y la unificacién de esfuerzos
institucionales, manteniendo la eficiencia y eficacia de los recursos para mejorar el impacto de las acciones

colectivas.

Asimismo, durante la sensibilizacion realizada a los actores y autoridades locales para la obtencion de informacién
del mapeo, se dio a conocer la existencia del marco legal a nivel de pais y regidn para el tema SAN, asi como el

proceso de fortalecimiento de la integracion centroamericana, mediante la labor de la SG-SICA.

iv. Conclusiones
El mapeo de actores y autoridades locales fue el punto de partida para el conocimiento de acciones realizadas en el

municipio para el desarrollo local y evaluar la coordinacidn interinstitucional dentro del mismo proceso.

El producto sirvié a la municipalidad para conocer las acciones e intervenciones de las diversas instituciones dentro
del municipio; asi como también se constituyé en una herramienta que fortalece la rectoria que la alcaldia debe

asumir en el progreso del municipio.

Los eventos politicos electorales dificultaron la gestion de informacion entre las instituciones y la municipalidad; y
representaron un retraso en la implementacion de procesos para el desarrollo de acciones como el OBSAN L, entre

otros.

V. Recomendaciones
Como resultado de las entrevistas realizadas a los representantes de las instituciones, se considera que el equipo
técnico municipal debe capacitar y sensibilizar constantemente a los actores y autoridades locales sobre el tema de
SAN y sus determinantes; asi como el derecho a la alimentacion y el marco politico de la SAN a nivel nacional-

regional.

Es necesario fortalecer el acercamiento entre actores locales y la municipalidad, lo cual promueve la rendicion de
cuentas de las acciones que cada una realiza en el municipio, facilitando la actualizacion de informacién del mapeo

de actores.

El mapeo de actores representa una herramienta para la toma de decisiones de los actores y autoridades locales. El
andlisis resultante del mapeo de actores debe ser contrastado con la caracterizacién municipal y el resultado de las

intervenciones que se han realizado en Tacuba.
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vi. Lecciones aprendidas
El proceso le permitid resaltar la importancia de la caracterizaciéon, como inicio del diagnostico y parte de la

asistencia técnica en SAN para el analisis, conformacién del OBSAN L, el SIMSAN, entre otros.

La forma en que se realizd el acercamiento a los representantes y autoridades locales, como parte de un proceso de
asistencia técnica al municipio, mediante el fortalecimiento de la alcaldia, propici6 la generacién de alianzas de
trabajo que posteriormente resultaron en la creacién del OBSAN L y las coordinaciones para el desarrollo del
SIMSAN.

Vii. Evidencias de los resultados

Anexo 1. Mapa de actores del municipio de Tacuba

Anexo 2. Consolidado de actores locales del municipio de Tacuba

b) Equipos de trabajo municipales, mancomunitarios/asociacion sensibilizados sobre el rol de la SAN

en el desarrollo integral.

i. Objetivo
Fortalecer el proceso de toma de decisiones de las autoridades locales y la asesoria del equipo técnico municipal

mediante la sensibilizacion en el tema de SAN.

i Resumen
Se realizaron alrededor de ocho capacitaciones para la sensibilizacion, planificacion y coordinacién de acciones
relacionadas a la SAN dirigidas a miembros del concejo municipal, equipo de TECNISAN. También se introdujo
sobre el tema de SAN y se dio seguimiento a postulantes del diplomado de SAN y desarrollo local de la alcaldia.
Para concretar este subproducto se usaron datos relevantes del municipio como indicadores de pobreza,
prevalencia de desnutricion crénica, cobertura de servicios basicos en el area urbana-rural, entre otros obtenidos de
la caracterizacién municipal2. Asi como también se hizo uso de informacion recopilada en el mapeo de actores
locales. Las capacitaciones finalizaron con la obtencion de reflexiones colectivas sobre la importancia de la SAN en

el desarrollo sostenible de los municipios, acompafiadas de propuestas de posibles ejes de intervencidn municipales

2 Ver Producto: Caracterizacion de municipios, mancomunidad/ asociacion.
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y coordinaciones con otros actores locales, asi también se facilité el seguimiento de las acciones implementadas.

Este proceso se realizé de enero a junio de 2012.

ii. Analisis
Las capacitaciones realizadas fueron parte de la sensibilizacion al equipo técnico de la municipalidad para fortalecer
la asesoria técnica y el compromiso, dando continuidad a los procesos desarrollados en pro de la SAN. Asimismo,
se buscd fortalecer la toma de decisiones de las autoridades locales basadas en el analisis de indicadores obtenidos
de la caracterizacion municipal, la cual reflejé la situacién de la SAN en el municipio y los determinantes que han

tenido mayor incidencia.

El proceso de sensibilizacion enriquecié a un fortalecimiento de la gobernanza (Aguilar, 2007) local, reconociendo a
la alcaldia como un ente directivo en el desarrollo de politicas y programas y para la administracién del desarrollo
municipal que reconoce a las personas como sujetos de derechos politicos, economicos y sociales. Asimismo, el
auto reconocimiento de la municipalidad como un ente rector para el logro de la SAN en coordinacién con otras

instituciones, sirvio para promover la conformacion del OBSAN L y la implementacion del SIMSAN.

Ademas, se logrd el apoyo para las intervenciones posteriores como la asignacion de personal capacitado para la
direcciéon del Centro de Documentacién y Exhibicion de la SAN (CEDESAN) municipal y el establecimiento de

canales de coordinacion interinstitucionales como parte de la accidn colectiva para el logro de la SAN.

iv. Conclusiones
Las capacitaciones permitieron establecer una linea de trabajo y de compromiso por parte del equipo técnico del
municipio, asi como el apoyo de los tomadores de decisiones para promover la continuidad de los procesos y asi

garantizar la SAN.

El proceso de sensibilizacién fue fundamental para la generacién de compromisos en el desarrollo de herramientas
como el OBSAN L, SIMSAN, CEDESAN, entre otros, dentro del accionar de la municipalidad.

V. Recomendaciones
La sensibilizacion y capacitacién en el tema SAN debe ser constante y participativo por parte de la municipalidad, en
coordinacion con otras instituciones y con la asesoria del equipo técnico municipal; esto con el objetivo de dirigir el

trabajo basado en los planes de desarrollo, emergencias e inversion municipal.
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Vi.

Vii.

La generacion de politicas publicas, ordenanzas y lineamientos de la administracién publica municipal deben partir
de un proceso participativo de sensibilizacién y capacitacion en la SAN, para promover la buena gobernanza

direccionada al desarrollo del municipio.

Lecciones aprendidas
Con la ejecucion de este proceso se evidencio la relevancia de una sensibilizacién constante en el tema de SAN,
que permite concientizar a los tomadores de decisiones sobre la necesidad de contar con un gobierno local
descentralizado y participativo con los demas actores. Asi también muestra la importancia de la transparencia para

el anélisis de la situacidén del municipio, la planificacién y ejecucién de acciones enfocadas al desarrollo sostenible

del municipio.

Asimismo, las capacitaciones forman parte de un proceso de auto reconocimiento del equipo técnico con un rol mas
activo en el proceso de toma de decisiones, tomando en cuenta informacion generada en el municipio y la

importancia de su constante actualizacion.

Evidencias de los resultados
Anexo 3. Resumen de capacitaciones a equipo TECNISAN de Tacuba

Anexo 4. Resumen de capacitaciones con Concejo Municipal de Tacuba
Anexo 5. Acuerdo Municipal de encargado de CEDESAN

¢) Equipos, comités, grupos organizados y otros, fortalecidos mediantes actividades de promocion,

educacion y capacitacion sobre la SAN.

i.  Objetivo
Promover la participacion de la sociedad civil organizada mediante capacitaciones, ferias y acompafiamiento

técnico en el tema de la SAN.

ii.  Resumen
Se realizaron y gestionaron alrededor de doce capacitaciones en temas relacionados a la SAN dirigidas a
representantes de las Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO) y comités de festejos municipal
conformado por diversos actores locales. El objetivo de esta actividad fue lograr la promocion y educacién sobre la

SAN, lo cual se llevé a cabo entre abril y diciembre de 2012.
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Se realizaron diferentes acciones de sensibilizacion en ferias tematicas organizadas por actores locales, como fue la
celebracion dia de la SAN del municipio como parte de los festejos patronales, en donde se contd con la
participacion de instituciones gubernamentales, como la Unidad Comunitaria de Salud Familiar (UCSF), el Sistema
Basico de Salud Integral (SIBASI) de Ahuachapan, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), y los técnicos de
la Unidad Municipal de Desarrollo de la SAN de Ahuachapan (UMDESAN). También se organizé una celebracién
para conmemorar el dia del nifio y la nifia en octubre de 2012, para los hijos e hijas de miembros de las 52
ADESCOS que estuvieron en constante capacitacion. Durante el evento, se impartié capacitacion a nifios y nifias
sobre higiene personal, buena alimentacién y promocién de la actividad fisica, y se les entregd diplomas como
reconocimiento de participacién. Se contd con la presencia del alcalde, quien agradecié el apoyo e inst6 a los
miembros de las ADESCO a continuar en el proceso de capacitaciones promovidas por PRESANCA Il - PRESISAN

a través del CEDESAN vy otras instituciones.

Por ofra parte, durante el proceso de capacitacion se acompafié a los representantes de ADESCOS urbanas en la
organizacion de ferias gastrondmicas, con el objetivo de aumentar el turismo en la zona, abrir un espacio saludable
para la comercializacion de comida tipica y para la venta de productos agricolas cultivados en Tacuba. El apoyo de
la estudiante de maestria y los TECNISAN permiti¢ el fortalecimiento de alianzas con otros actores locales como el
instituto técnico, la alcaldia municipal, el Centro Nacional de Tecnologias Agropecuarias y Forestales, CENTA; entre

otros.

ji. ~— Analisis
Las actividades de capacitacién técnica, asi como las acciones de promocion y educacion de la SAN fueron de
suma importancia para promover la accion colectiva del municipio, fomentando la toma de conciencia sobre la
situacion actual de la SAN, la coordinacion y planeacion interinstitucional, y finalmente, la participacién continua en

el proceso de la organizacion comunitaria.

A los miembros de las ADESCO les permiti6 reconocerse como formuladores de soluciones y generadores de
alianzas con instituciones que tienen incidencia a nivel local. Las ferias gastronémicas permitieron a las ADESCO
dinamizar su participacion dentro de la descentralizacion del gobierno local, asumiendo un rol més activo en la toma

de decisiones a nivel local.

Este proceso evidencié la importancia de contar con una nueva gerencia con enfoque social (P., 2004) en la alcaldia
para resolver de forma participativa las problematicas del municipio, con un compromiso y participacion activa de la

comunidad y actores locales para lograr el desarrollo local.
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iv.  Conclusiones
Es importante promover el desarrollo de un enfoque social dentro de la administracién publica a nivel municipal,

reconociendo al individuo como sujeto de cambio para alcanzar el desarrollo humano.

La sensibilizacién en SAN a los miembros de las ADESCO permitié la toma de conciencia para promover una
mayor participacion de los actores y autoridades locales en la bisqueda de soluciones comunes para el desarrollo

local.

v.  Recomendaciones
Es de suma importancia darle continuidad a las acciones de promocion y educacién sobre la SAN dirigidas a
organizaciones civiles, actores locales y municipales para generar un compromiso y fortalecer la articulacion

colectiva dentro del proceso de desarrollo sostenible, hacia la bisqueda del desarrollo humano.

vi.  Lecciones aprendidas
Como estudiante se reconocio la importancia de contar con una poblacién capacitada dentro el proceso de toma de
decisiones y quienes, a partir de la generacién de conciencia sobre los problemas, logran encaminar propuestas de

soluciones conjuntas ejerciendo derechos y deberes para el desarrollo local.

El acompafiamiento de otras instituciones en las actividades de promocién y educacion sobre la SAN en el municipio
debe llevarse a cabo en el marco de las soluciones propuestas por la misma comunidad, quienes a través de la

toma de conciencia saben reconocer su principal problematica.

Vii. Evidencias de los resultados
Anexo 6. Noticia CEDESAN participa | Feria Artesanal Tacuba

Anexo 7. Informe de visita de agencias turisticas Tacuba

Anexo 8. Informe de proceso del Dia SAN de Tacuba

Anexo 9. Resumen de capacitaciones realizadas a ADESCOS

Anexo 10. Informe de celebracion del Dia del Nifio Tacuba
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d) Asistencia técnica a los diferentes actores de acuerdo con requerimientos o necesidades

detectadas.

i.Objetivo

Fortalecer las acciones planificadas por diferentes actores relacionadas al alcance de la SAN a nivel local.

ii.Resumen
Se coordind con el CENTA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés), para desarrollar talleres hogarefios con madres y padres de familia del cantén El Jicaro Centro.
Dicho proyecto formé parte del PAF y se apoyd impartiendo capacitaciones y dando acompafiamiento en la
sensibilizacion de los nifios y nifias menores de cinco afios asistentes, mediante juegos y lecturas educativas sobre
la SAN. Se realizaron tres reuniones para coordinar las actividades a realizar durante los talleres, las cuales se

llevaron a cabo durante una semana al mes, por seis meses, usando la metodologia de desviacion positiva.

Por ofra parte, se apoyé una iniciativa de coordinacién interinstitucional entre la Casa de la Cultura, alcaldia
municipal y MAG con el objetivo de capacitar a representantes de las 52 ADESCO del municipio en los temas de
inocuidad de alimentos, manejo adecuado de silos y pesticidas. Esta accion se llevé a cabo de abril a noviembre de
2012 y formé parte de las intervenciones municipales coordinadas con actores locales para el desarrollo del

municipio.

Durante los meses de febrero a julio se acompafio el proceso de entrega de cocinas ahorradoras de lefia, proyecto
financiado por la Alianza en Energia y Ambiente en Centroamérica, AEA, de la SG-SICA, ejecutado por el club
Rotario de Santa Tecla. Se realizaron alrededor de cuatro reuniones de planificacién y coordinacién para la entrega

final de 100 cocinas a familias y 25 a centros escolares en el municipio de Tacuba.

ii. Analisis
El ejercicio de identificacién de necesidades propicié condiciones para la coordinacion entre los actores locales y
autoridades municipales en el desarrollo de actividades en pro de la SAN. Fue asi que se llevé a cabo el
acompafiamiento continuo a los talleres hogarefios, donde los hijos e hijas de los participantes aprendieron la

importancia de una alimentacion adecuada y mantener una vida activa.

La coordinacion interinstitucional permitié impartir tematicas como higiene y manipulacion de alimentos, manejo de
agua, lactancia materna, desarrollo de recetarios nutritivos. Asimismo, se gener6 conciencia sobre la importancia de

la inocuidad de alimentos, mediante el manejo adecuado de silos y pesticidas, esto ultimo fue muy importante ya
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que Tacuba es un municipio con actividad agricola. El equipo técnico municipal reflexioné en la relevancia de contar
con una poblacién capacitada para el alcance de objetivos comunes referente al tema de la SAN. Ello genera
descentralizacion de acciones municipales mediante las ADESCO vy la articulacién colectiva con otros actores para

mejorar el impacto de actividades en la poblacién.

iv. Conclusiones
La identificacion de necesidades permitid impulsar acciones conjuntas con otros actores locales, generando una

mejor coordinacion, manejo eficiente de recursos y mejora de impacto en las actividades impulsadas.

La poblacién capacitada asumié compromisos reales dentro de su labor para lograr la SAN en el municipio,

resaltando el rol que cada individuo posee como agente de cambio a nivel local.

Las ADESCO forman parte de la nueva gerencia social a nivel local como unidades descentralizadas que permiten
generar acciones a nivel comunitario para el logro de la SAN; cuyo proceso impulsador es la capacitacion y reflexion

sobre la situacion de la SAN en el municipio.

V. Recomendaciones
Continuar con la ejecuciénde acciones, a través del CEDESAN, que impulsen la capacitacion y réplica en temas
como educacién sexual y reproductiva, alimentacién saludable, higiene y manipulacién de alimentos, lactancia

materna, manejo adecuado del agua y desarrollo de recetario nutritivo para cada ADESCO.

Desarrollar recetarios nutritivos respetando la cultura alimentaria local, basada en la disponibilidad de granos,

hortalizas, productos carnicos y hierbas generadas en el municipio.

Debido al cambio constante de organizaciones que intervienen en el municipio, se sugiere mantener actividades de
supervision de parte de la municipalidad y apertura con las demas instituciones para coordinar intervenciones

conjuntas.

vi. Lecciones aprendidas
La participacion de diferentes actores locales en las intervenciones es fundamental, debido al rol que cada
institucion posee en el proceso para alcanzar el desarrollo humano. Es asi que cada tomador de decisiones logra

participar en el proceso de gobernanza.
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La identificacion de necesidades de cooperacion con ofros actores locales permitié conocer otras propuestas de
intervencién, promoviendo la participacién de la municipalidad como ente rector y fomentando el logro de la SAN a
través de la articulacidén colectiva y el desarrollo de acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Vii. Evidencias de los resultados

Anexo 11. Noticia de apoyo a talleres hogarefios

Anexo 12. Resumen de capacitaciones sobre inocuidad de alimentos

Anexo 13. Noticia entrega de cocinas eficientes Tacuba

Producto 2: Caracterizacion de municipios, mancomunidad/ asociacion

a) Caracterizacion municipal actualizada incluyendo aspectos institucionales y organizativos del

municipio.

i.Objetivo
Actualizar la informacion mas relevante sobre la SAN del municipio de Tacuba basado en el enfoque de los capitales

para el desarrollo.

ii.Resumen
El proceso de caracterizar el municipio de Tacuba se realizo durante octubre y diciembre de 2011. Se basé en la
actualizacion de la matriz con datos e informacién sobre indicadores de la SAN, desglosados en los cinco capitales

del desarrollo (fisico, humano, natural, productivo y social).

Esta actividad fue aprobada por el alcalde municipal y consistié en la revisién documental de estudios nacionales,
censos de poblacién y vivienda, planes de desarrollo e inversion municipal, planes de emergencias, entre otros.
Debido a que el periodo en que se realiz6 la caracterizacion fue pre electoral, se presentaron ciertas dificultades
para obtener informacion. Por ello, hubo un marcado distanciamiento entre actores locales que se reflejo en poca

coordinacion durante la Tormenta 12-E, que impactd al municipio durante el mes de octubre de 2011.

Finalmente, el producto obtenido fue validado con los TECNISAN municipales y de la Micro Regién Centro de

Ahuachapan, asi como con miembros del concejo municipal y otros actores locales en diferentes reuniones.
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iii. Analisis
La actualizacién de la caracterizacién del municipio sirvi6 de punto de partida para conocer a profundidad los
determinantes de la SAN en el municipio, como son las altas tasas de analfabetismo, la baja escolaridad y las
fuentes de ingresos. Asimismo, sirvié para guiar a los tomadores de decisiones sobre las principales problematicas

del municipio y apoyar el desarrollo de herramientas como el OBSAN L, SIMSAN, CEDESAN, entre otros.

La caracterizacion formé parte fundamental dentro de la gestién de intercambio de informacion para el desarrollo del
SIMSAN, asi como una herramienta para la gestion de proyectos como “erradicacion del trabajo infantil” de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el apoyo para la actualizacién del plan de emergencia municipal.

iv.Conclusiones
La actualizacion de la caracterizacion del municipio sirvid como punto de partida para establecer lineas de accion

concretas y posibles intervenciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

El trabajo de apoyo de la TMS y el equipo técnico municipal fue fundamental para la actualizacion de la

caracterizacion, asi como en la validacion del documento final.

Es necesario contar con informacién municipal actualizada que les permita a los diversos actores locales ser

participes en el proceso de generacion de informacidn, analisis y toma de decisiones.

v.Recomendaciones
Promover la generacion e intercambio de informacién municipal con otros actores locales que permitan la

actualizacion periodica de la informacion.

Promover espacios de discusion de la caracterizacidn municipal con otros actores locales y sociedad civil a manera

de generar soluciones conjuntas.

Desarrollar capacitaciones a actores locales sobre los principales indicadores de los determinantes de la SAN, que

permitan guiar posibles intervenciones en sectores vulnerables del municipio.

vi.Lecciones aprendidas
La caracterizacién municipal fue de gran ayuda para conocer el panorama de la situacion de SAN conforme los
determinantes de la SAN y los capitales del desarrollo. Asimismo, permitié justificar las acciones propuestas a los

tomadores de decision como el desarrollo del OBSAN L, SIMSAN y CEDESAN.
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La caracterizacion municipal sirvi6 como herramienta para generar discusion dentro del municipio, guiar la toma de

decisiones, promover la participacién comunitaria y la coordinacion articulada de actores locales.

vii.Evidencias de los resultados

Anexo 14. Caracterizacion del municipio de Tacuba

Producto 3: Identificacion de necesidades de cooperacion técnica

a) Necesidades de cooperacion detectadas con base en proceso de identificacion de

necesidades/problemas.

i.Objetivo
Apoyar al equipo técnico y los tomadores de decisiones a nivel municipales para la identificacion de necesidades de

cooperacion en materia de SAN a nivel del municipio.

ii.Resumen
En febrero se realiz6 un taller para la identificacion de necesidades/problemas a nivel de la Micro Regién Centro de
Ahuachapan, en la que participaron los TECNISAN de los cuatro municipios asociados, asi como estudiantes del

diplomado en SAN y desarrollo local y miembros del concejo municipal de Tacuba y Apaneca.

Se sensibilizd sobre la SAN mediante la presentacion de los resultados de las caracterizaciones de cada municipio,
contrastandolas con la caracterizacion microrregional. Se procedié a una breve discusion y reflexion sobre los datos
relacionados a pobreza, desnutricién, cobertura de servicios basicos, entre otros. Ello dio paso a la identificacion de
necesidades por capitales para el desarrollo de la SAN, donde resalté el tema de agua y saneamiento basico que

dio paso a la elaboracién de un perfil de proyecto comun.

iii. Analisis
La metodologia implementada permitié que los participantes reconocieran que, a pesar de la particularidad de cada
municipio, existen problematicas comunes que requieren intervenciones colectivas para su solucion. Para ello, la
caracterizacion municipal y posterior caracterizacion microrregional sirvieron de guia para identificar las

necesidades.
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Los representantes de cada localidad reflexionaron sobre las dificultades para la gestién de la SAN en un municipio,
y como estas dificultades generan consecuencias a corto, medio y largo plazo. La gerencia de la micro region
reconocid la importancia de su rol concertador y motivador dentro de la SAN en la zona. Los tomadores de
decisiones resaltaron la importancia de contar con datos actualizados para guiar el desarrollo de acciones conjuntas.
El tema de agua y saneamiento basico fue el mas relevante en los tres municipios, debido a la baja cobertura de
servicios basicos a nivel rural, asi como la alta prevalencia de diarreas en la poblacion, como resultante del
inadecuado manejo del agua para tomar.
iv.Conclusiones
A partir de esta reunidn se generaron mas compromisos del trabajo inter municipal para el logro de la SAN, como

parte de la nueva gerencia social municipal y micro regional, enfocada en promover el desarrollo humano.

El conocimiento sobre el tema de la SAN por parte de los participantes facilitd el proceso de identificaciéon de

necesidades, asi como la clasificacién de las necesidades en prioritarias y secundarias.

La identificacion de necesidades fue una metodologia de gran importancia para el desarrollo de gestiones
posteriores, asi como el auto reconocimiento de problematicas comunes, reflexion de soluciones colectivas e

intercambio de planteamientos para intervenciones locales en cada municipio.

El haber realizado la reunién por micro region generdé un ambiente participativo, aunque se presentaron ciertos

conflictos que fue necesario aceptar para reconocer la existencia de problematicas comunes.

v.Recomendaciones
Apoyar en la sensibilizacion sobre la SAN, los determinantes, derecho a la alimentacion y el marco politico legal de

la SAN para la generacion de estrategias, politicas y ordenanzas.
Generar espacios de discusion continua para la identificacion de necesidades tanto municipales como
microregionales, que permitan establecer agendas concretas de intervencion y gestidon de cooperacion de otras

entidades.

Promover el desarrollo de un OBSAN inter municipal bajo la gerencia de la micro regién con el objetivo de crear un

espacio de discusion, anlisis y generacion de agenda de trabajo conjunta en materia de SAN.
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vi.Lecciones aprendidas
La participacion de los empleados municipales durante el proceso de elaboracion de la caracterizacion municipal

permitié una discusion rica y amplia sobre las problematicas que influyen en la SAN de la zona.

El desarrollo de esta actividad en el marco de la asistencia técnica municipal permitié reconocer el proceso para la
identificacion de necesidades, asi como el desarrollo de perfiles de proyectos participativos y con enfoque de marco
l6gico.

vii.Evidencias de los resultados

Anexo 15. |dentificacién de necesidades de la MRC AH

Producto 4: Disefo y ejecucion de proyecto de fortalecimiento institucional por mancomunidad/asociacién

a) Plan estratégico de municipio, mancomunidad/asociacion analizado y fortalecido con enfoque SAN.

i.Objetivo
Analizar el plan estratégico vigente con enfoque de SAN en vigencia en el municipio para fortalecer las acciones en
beneficio de la poblacion.

i.Resumen
Durante febrero de 2012 se analizé el Plan Estratégico Participativo (PEP) del municipio, cuyo periodo de vigencia
fue de cinco afios a partir del 2008. EI PEP municipal se desarrollé bajo un enfoque SAN y para su analisis se utilizo
una cuadro de vaciado de verificacién de indicadores que evalu6 el cumplimiento del mismo, asi como aspectos
relacionados a la SAN, como son la institucionalizacién del proceso de creacién del plan, equidad de género,
transparencia de la gestion, entre otros. Dicha evaluacion se realizd con apoyo de las TECNISAN municipales y el

secretario municipal, entre otros.

Asimismo, se utilizé una evaluacién de los proyectos en ejecucidn desglosandolos por capitales del desarrollo, con la
finalidad de verificar en qué capital se concentré el desarrollo de la municipalidad. De esta manera, se encontré que
la Alcaldia de Tacuba se enfoco principalmente en el capital fisico mediante proyectos de mejora de caminos,

alumbrado eléctrico, entre otros.
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iii.Analisis
A pesar que Tacuba es un municipio que ha adoptado el enfoque de SAN para su desarrollo, se encontrd que el
capital fisico fue la prioridad a desarrollar por la gestién municipal. Los proyectos de mejora de infraestructura

fueron la vision primordial de desarrollo y en menor medida los proyectos sociales.

En el analisis de este producto se encontré que es importante que la municipalidad cuente con un documento que
guie el trabajo de gerencia y sirva como un documento para dar a conocer la visidén, mision y estructura
organizacional del municipio. Por ello, es de suma importancia analizar la ejecucidn del plan, sobre todo si se basa
en el enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

iv.Conclusiones

El municipio de Tacuba cuenta con un PEP 2008 — 2012 con enfoque en SAN, que desarrolla principalmente el
capital fisico.

El andlisis del PEP reconocié que hubo un trabajo participativo en la creacion del plan, sin embargo no se detectd

esa misma coordinacién con otros actores locales durante su ejecucion.

v.Recomendaciones
Continuar el proceso de sensibilizacion en materia de capital social, humano, productivo y natural; los cuales

requieren ser abordados y operados de forma integral dentro del nuevo PEP.

Es necesaria la colaboracion de otros actores locales, tanto en la creacién del nuevo PEP como en su ejecucion,

enfocado en generar una administracién publica comprometida con el desarrollo humano.

vi.Lecciones aprendidas
El desarrollo del ejercicio se aplicd los conocimientos previos para el analisis, como en tema de recursos naturales,

género, participacion comunitaria y transparencia.

Como asesora técnica municipal se promovio la relevancia de contar con un PEP actualizado y vigente, enfocado al

desarrollo humano y una administracion publica transparente.

Se encontro dificultad para el llenado del documento debido a la carencia de informacion a nivel municipal, asi como

el desconocimiento del PEP como herramienta guia para el quehacer municipal.
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vii.Evidencias de los resultados

Anexo 16. Linea de Base del Plan de Desarrollo de Tacuba

b) Plan de inversion de municipio, mancomunidad/asociacion analizado y fortalecido con enfoque
SAN.

i.Objetivo
Analizar el plan de inversiones vigente en el municipio con enfoque de la SAN para fortalecer las acciones y

ejecucion en beneficio de la poblacién.

ii.Resumen
Durante febrero de 2012, se realizd el analisis del PEP del municipio cuyo periodo de vigencia fue de cinco afios a
partir del 2008. Dicho plan incluye el Plan de Inversiones Municipal, PIM, para el mismo periodo. El proceso de
evaluacion se realizd mediante una herramienta analitica que permitié la identificacion de los proyectos en
ejecucion, asi como el presupuesto total de la municipalidad, con la finalidad de conocer la coherencia entre ambos,
y determinar los capitales del desarrollo que tuvieron mayor inversion. Se contdé con el apoyo del secretario

municipal, el departamento de contabilidad y los TECNISAN.

Como resultado de esta actividad se encontr6 que la alcaldia se enfocé principalmente en el capital fisico, mediante

proyectos de mejora de vias de acceso y alumbrado publico, entre otros.

iii. Analisis
Este proceso permitid evaluar la administracién de los recursos con los que cuenta la alcaldia, asi como sus
prioridades para el desarrollo del municipio. De esta forma, se concluy6 que el concepto de desarrollo ha estado
ligado a la ejecucion de proyectos de infraestructura, también se identificé la carencia de planificacion estratégica

para la ejecucién presupuestaria de los fondos municipales.

Con este producto se conocié el manejo de la inversién publica y la direccidn de la misma municipalidad durante los
Gltimos cinco afios. Dentro del analisis hecho se resaltd la carencia de inversion en el capital natural y el poco
énfasis en el desarrollo humano y social del municipio. A pesar que la municipalidad cuenta con un PIM con enfoque
en SAN, las labores han sido enfocadas a desarrollar la infraestructura del municipio, que si bien es necesaria,

resulta en acciones aisladas para alcanzar el desarrollo sostenible.
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iv.Conclusiones
La administracion de recursos de la municipalidad ha estado enfocada a gastos administrativos e implementacién de

proyectos de infraestructura fisica.

El desconocimiento del PIM dentro de los empleados municipales dificulta el quehacer municipal y limita la

participacion de otros actores en su ejecucion.

v.Recomendaciones
Debe motivarse el tema de transparencia y auditoria social dentro del quehacer municipal, permitiendo la
participacion de las comunidades y actores locales en el desarrollo del municipio.
Se considera que es necesario el acompafiamiento continuo y capacitacion de personal en materia de
administracion eficiente de recursos municipales, asi como brindar seguimiento a la sensibilizacion en SAN a los

empleados publicos.

Sensibilizar en la importancia de la planificacion estratégica como herramienta para alcanzar los objetivos
planteados en el PEP y en el PIM.

vi.Lecciones aprendidas
La participacion y aprobacién del alcalde municipal de este proceso fue fundamental para obtener la informacién por

parte de los empleados municipales.

Como estudiante, el analisis del PIM representd un reto para la evaluacion de la inversion publica y su vinculo con el

enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

vii.Evidencias de los resultados

Anexo 17. Linea de Base del Plan de Inversiones de Tacuba

c) Gestion de Espacios Demostrativos de Ecotecnologias en Seguridad Alimentaria y Nutricional,
ECOSAN.

i.Objetivo
Gestionar la implementacion de ecotecnologias en SAN en el municipio de Tacuba como una metodologia

demostrativa para la poblacion.
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ii.Resumen
Durante enero del 2012 se realizd una visita a un espacio municipal ubicado entre Tacuba y Concepcién de Ataco
para verificar la factibilidad para implementar el cultivo de tilapias. La visita se planificd con el equipo de TECNISAN,
y con la estudiante del diplomado en SAN y desarrollo local, con el apoyo de personal del departamento de
agricultura de Ahuachapan. El espacio presentd dificultades de acceso, ya que las calles se encuentran en mal

estado, lo que impide que sea un espacio demostrativo y de intercambio de experiencias.

iii. Analisis
La implementacion de ECOSAN se dificultd debido a pocos espacios municipales disponibles cercanos a la zona
urbana. Ademas, la alcaldia no contaba aun con una unidad de medio ambiente y con personal disponible para darle
continuidad al proceso. Los actores locales reconocieron la necesidad de implementar una ecotecnologia en el
municipio como reciclaje, desarrollo de huertos comunitarios, cultivo de tilapias y fuentes de energia edlica. Sin
embargo, la asistencia técnica en este tema se vio limitada por el insuficiente manejo en materia de eco tecnologias

por parte de la estudiante de maestria.

iv.Conclusiones
Los participantes de la alcaldia en esta iniciativa reconocieron la necesidad de contar con un espacio demostrativo

de ecotecnologias accesible a la poblacion, para impulsar el desarrollo productivo de la zona.

La implementacién del ECOSAN se dificulté debido al desconocimiento en materia de ecotencologias por parte de la

estudiante, asi como del equipo técnico municipal asignado a esa labor.

v.Recomendaciones
Para dar continuidad a este producto, debe continuarse la capacitacion al equipo técnico municipal en el desarrollo

de ecotecnologias apropiadas para el municipio.

Es necesaria la participacion de otros actores locales relacionados al desarrollo de ecotecnologias para implementar
el ECOSAN junto con la alcaldia.

vi.Lecciones aprendidas

La voluntad politico institucional fue clave en la bisqueda de ecotecnologias posibles de aplicar en el municipio.
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Es importante la participacion de actores locales relacionados al desarrollo de ecotecnologias para brindar
sostenibilidad al ECOSAN.

vii.Evidencias de los resultados
Anexo 18. Resumen de identificacion de ECOSAN

Producto 5: Prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque de SAN

a) Diagnéstico de los niveles de vulnerabilidad de municipio, mancomunidad/asociacion para la prevencién

y gestion de situaciones de riesgo y emergencias.

i. Objetivo
Realizar un diagndstico de los niveles de vulnerabilidad y riesgo del municipio para la actualizacion del plan de

emergencias con enfoque SAN.

i Resumen

De agosto a diciembre de 2012 se llevé a cabo un proceso para la actualizacion del plan de emergencias con
enfoque de SAN municipal. El equipo de TECNISAN municipal recibié una capacitacion sobre los conceptos basicos
de riesgo por parte del SIBASI de Ahuachapan. Posteriormente, se llevaron a cabo otras reuniones de
sensibilizacion y finalmente se inicid el proceso de mapeo de vulnerabilidad con los representantes de las 52
ADESCO del municipio. La estudiante de la maestria dio acompafiamiento al proceso, a partir del cual surgio la
iniciativa de financiamiento para actualizacién del plan por parte del Fondo de Inversion Social y Desarrollo Local
(FISDL).

ii. Analisis
Se aprovechd que el plan de emergencias fue elaborado por un comité sensibilizado en SAN, sin embargo se
necesitd profundizar en el tema de riesgo, lo cual se coordind con las entidades encargadas del tema en terreno.
Ello dio pauta a las autoridades locales a reconocer la urgencia de contar con un plan de emergencias actualizado,

para lo cual se utilizé el mapeo de actores como un medio de diagnéstico de las zonas vulnerables.

También se us6 la caracterizacion municipal en de la discusion de problematicas encontradas en el municipio, sobre

todo en materia de manejo de recursos naturales y poblacién vulnerable en el municipio. En este caso, la
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articulacion colectiva promovié un espacio para la discusion interinstitucional, a pesar de las diferencias ideoldgicas

presentadas en el desarrollo de acciones en materia de riesgo.

iv. Conclusiones
Se reconocid la necesidad de iniciar un proceso de actualizacion del plan de emergencias de forma participativa,

dejando de lado las diferencias ideologicas.

El mapeo de actores y la caracterizacion municipal fueron herramientas de suma importancia para trazar la ruta de

actualizacion del plan de emergencias.

Los tomadores de decisién reconocieron que Tacuba es un municipio altamente vulnerable a eventos adversos, lo

que permitié contar con la voluntad politico — institucional para la actualizacion del plan.

V. Recomendaciones
La actualizacién del plan de emergencias y el diagnostico realizado hasta el momento deben ser validados con
actores y autoridades locales, asi como también es necesario establecer lineamientos claros de accion para evitar

problemas de coordinacion durante emergencias.

El equipo técnico municipal debe promover el tema SAN dentro de la ruta de actualizacién del plan, asi como dar

seguimiento de manera activa dentro del proceso.

Involucrar al CEDESAN como herramienta para sensibilizar y educar sobre la SAN a los representantes de los

comités de proteccion civil, tanto comunitarios como el municipal.

Una vez se cuente con el plan de emergencias actualizado, debe validarse y divulgarse entre la poblacion y actores

locales.

vi. Lecciones aprendidas
Las herramientas de mapeo de actores y la caracterizacién municipal fueron de gran importancia para la asistencia

técnica durante el proceso de actualizacién del plan de emergencias.

Como asesor técnico se detectd la ausencia de planificacion estratégica en materia de gestion de riesgos a nivel

local, lo que incide en acciones reactivas y no preventivas ante los eventos adversos.
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Vii. Evidencias de los resultados

Anexo 19. Resumen Actualizacién PE de Tacuba

b) Integracion ylo fortalecimiento del Comité Local para la prevencion y gestion de situaciones de

riesgo y emergencias.

i.Objetivo
Fortalecer el comité municipal y comunitario de proteccidn civil del municipio en temas de prevencién y gestidn de

riesgo y emergencias.

ii.Resumen
Se realizaron tres reuniones de capacitacién y sensibilizacion en el tema de prevencion y gestion de situaciones de
riesgo y emergencias en las que participaron los miembros que conforman el comité local y comunitario de
proteccidn civil, asi como miembros del concejo municipal, TECNISAN y estudiantes del diplomado en SAN. Durante
el proceso surgieron dificultades a raiz de las experiencias obtenidas en situaciones de emergencias pasadas, como

la Tormenta 12 E, y la necesidad de actualizar el plan de emergencias con enfoque SAN.

iii. Analisis
A pesar de la inestable coordinacion entre instituciones que conforman el comité local de proteccién civil, el proceso
de sensibilizacién y fortalecimiento en el tema de emergencia y riesgo, sirvi6 como mecanismo para identificar

necesidades y problematicas latentes en el municipio.

Asimismo, se reconocié que la rectoria en el tema esta a cargo de la municipalidad, sin embargo es necesaria la
articulacién colectiva con otros actores locales para el proceso de actualizacién del plan. Durante las capacitaciones,
se reflexiond sobre la alta vulnerabilidad del municipio debido a una cultura reactiva ante las situaciones de
emergencia, la cual debe cambiarse por un enfoque preventivo. Ello involucra la promocién de la educacién,

sensibilizacion y participacion comunitaria dentro del proceso.

iv.Conclusiones

Se conto con la voluntad politica e institucional para el desarrollo del plan de emergencias participativo.

Los espacios de sensibilizacion fueron medios de intercambio de experiencias y puntos de vista entre

representantes institucionales y civiles en temas de emergencia y SAN.
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Se reconoci6 la importancia de la articulacién colectiva dentro del proceso, asi como la promocion del aspecto

preventivo durante el desarrollo del plan.

v.Recomendaciones
Mantener la coordinacién interinstitucional mediante el disefio e implementacion de planes de fortalecimiento

constante del comité local y comunitario de proteccion civil.

Involucrar activamente al CEDESAN para la sensibilizacion y educacion en materia de SAN a nivel comunitario y

municipal.

Realizar campafias escolares en las que se promueva el tema de prevencion de riesgos, involucrando a los padres

de familia y comunidades aledafias.

vi.Lecciones aprendidas
Las capacitaciones sirvieron como una herramienta para generar discusion basada en informacion relevante para los

tomadores de decision que conforman los comités de proteccién civil.

El apoyo municipal dentro del proceso fue fundamental para planificar las reuniones posteriores con los deméas
actores locales, donde se utilizaron los resultados de la caracterizacién municipal para la sensibilizacién de la

situacion SAN y su relacidn con la gestidn de riesgos.

vii.Evidencias de los resultados

Anexo 20. Resumen de diagndstico de situacion de emergencias

c) Plan Municipal de Prevencion y Gestion de Situaciones de Riesgo y Emergencias analizado y

fortalecido con enfoque de SAN.

i.Objetivo
Analizar el plan de emergencias con enfoque SAN del municipio de Tacuba con la finalidad de fortalecerlo e iniciar

un proceso de actualizacion del mismo.
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ii.Resumen
Como parte de una asignacion de la materia de Ambiente, SAN y Desarrollo de la maestria, se realizé un analisis del
plan de emergencias y los problemas que surgieron durante la Tormenta 12E, lo cual se compartié con el equipo de
TECNISAN del municipio. Dicho anlisis se llevé a cabo en enero de 2012 y se centr6 en evaluar los problemas de
coordinacion interinstitucionales que surgieron por tener un plan desfasado. El proceso consistié en la revisién del

plan y discusion con el equipo técnico municipal.

iii. Analisis
El producto de la asignacion académica del curso permitié reconocer las debilidades del plan de emergencias en
cuanto a la articulaciéon colectiva y coordinacion interinstitucional, debido a razones de desactualizacién y de
conflictos ideoldgicos. Para el desarrollo del analisis se usé el mapeo de actores y los resultados de la
caracterizacién municipal, asi como entrevistas realizadas al equipo técnico municipal que evidenciaron las

dificultades presentadas durante la Tormenta 12 E.

iv.Conclusiones
Un plan de emergencias desactualizado implica dificultades para actuar adecuadamente ante situaciones de

emergencias, sobre todo en cuanto a la coordinacion interinstitucional.

Las diferencias ideologicas entre actores locales han incidido negativamente en el manejo la gestion de riesgos a

nivel municipal, incrementando la vulnerabilidad durante eventos adversos.

v.Recomendaciones
Generar espacios de discusion entre actores y autoridades locales en los que se planteen compromisos individuales

y colectivos para fortalecer el plan de emergencias.

Promover la planificacién estratégica como una herramienta Util que minimiza errores y refleja el rol que cada

institucion debe realizar en situaciones de emergencias.

vi.Lecciones aprendidas
La participacion del equipo técnico de la alcaldia, como la de relatores de situaciones de emergencia pasadas

enriquecio el analisis y sirvio a su vez como mecanismo de validacion.

Como estudiante se uso el conocimiento adquirido para promover la resolucién de conflictos y promocion de la

articulacion colectiva dentro del andlisis del plan de emergencias.
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vii.Evidencias de los resultados

Anexo 21. Analisis del Plan de Emergencias de Tacuba

Producto 6: Asistencia Técnica a otros proyectos

a) Nuevos perfiles de proyectos elaborados

i.Objetivo
Participar y apoyar la elaboracién de perfiles de proyectos relacionados al desarrollo local en el municipio,

mancomunidad/asociacion.

ii.Resumen
Se realizd un taller para la identificar necesidades en los municipios de la micro regién, junto con los TECNISAN de
los Apaneca, Ahuachapan y Tacuba; estudiantes del diplomado en SAN y desarrollo local y miembros del concejo
municipal de Tacuba y Apaneca. Durante la reunién se sensibilizo a los participantes en el tema SAN con datos
obtenidos en las caracterizaciones municipales. Mediante la formacién de mesas de trabajo por capitales de
desarrollo, se resaltaron las necesidades encontradas a nivel de microrregién, siendo el saneamiento basico uno de
los temas prioritarios a partir del cual se desarrolléd un perfil de proyecto en comun. Los estudiantes de la maestria
asignados al municipio desarrollaron un perfil el cual estuvo en constante discusion con los TECNISAN y miembros

de los concejos municipales de cada municipio para la identificacion de las comunidades a intervenir.

Asimismo, durante noviembre y diciembre de 2012 se realizo un perfil de proyecto para el desarrollo de huertos
caseros en la zona urbana ante una necesidad especifica identificada con los miembros de las 7 ADESCOs
urbanas, equipo de TECNISAN municipales y el estudiante del diplomado en SAN y desarrollo local de Tacuba.
Dicho perfil formé parte de un concurso interno para financiamiento de proyectos no mayor a $5,000 dentro del
PRESANCA I.

iii.Analisis
Aunque cada municipio presentd sus particularidades en cuanto a necesidades, se consider6 preferible apoyar a la
zona de Ahuachapan, especificamente la micro region, ya que se form6 con el objetivo de desarrollar a los
municipios asociados, y asi promover el desarrollo colectivo. Este proceso marcd la pauta para el reconocimiento de
problemas comunes a los cuales son vulnerables los municipios y también para establecer la importancia de llevar a

cabo acciones colectivas para un mejor impacto. El proyecto de saneamiento basico se abordé desde tres
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perspectivas clave: marco legal, fortalecimiento del tejido social, promocion y educacién. Ello permiti6 a los
estudiantes de la maestria involucrados poner en practica sus disciplinas y la experiencia previa, pero basado en los

conocimientos adquiridos durante la maestria.

También, el proceso de formulacion de perfiles de proyecto en la zona urbana de Tacuba permiti6 a las ADESCOs

identificar las necesidades prioritarias y cuya intervencién fuese sostenible.

iv.Conclusiones

La elaboracion de perfiles de forma participativa permitié contrastar opiniones sobre los problemas identificados, asi

como reconocer formas de abordar dichas problematicas.

Los estudiantes de maestria elaboraron perfiles en conjunto e individuales enfocados en la SAN y en el desarrollo de

los capitales fisico, natural, humano, social y productivo.

Fue importante el reconocimiento de problemas comunes entre los representantes de las municipalidades y dentro
del municipio para promover la articulacién colectiva y mejorar del impacto de intervenciones futuras para el

fortalecimiento de la gestion de la SAN.

v.Recomendaciones
Debido a que los determinantes de la SAN son comunes en los municipios, s necesario dar continuidad a espacios

de reflexion y discusion entre municipalidades y organizaciones para la promocién de acciones colectivas.

Fortalecer al equipo técnico municipal en el desarrollo de perfiles de proyectos con marco logico, enfocados en

acciones que fomenten el desarrollo humano de la poblacién.

vi.Lecciones aprendidas
Este subproducto permitié conocer el proceso sistematico para la construccion de un perfil de proyecto, desde el
arbol de problemas hasta el marco légico y presupuesto, asi como la importancia de la participacion constante de los

actores locales para el desarrollo de un perfil factible y que responda a las necesidades identificadas.

vii.Evidencias de los resultados

Anexo 22. Perfil de proyecto de la MRC AH

Anexo 23. Perfil de proyecto de Talleres Hogarefios Tacuba
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Productos 7: REALSAN (Espafia-Italia) Intercambio y sistematizacion de experiencias

a) Intercambio de experiencias con REALSAN.

i.Objetivo
Intercambiar experiencias con Red de Autoridades y Actores Locales para la SAN (REALSAN) de Europa y

Centroamérica para fortalecer las alianzas y dar a conocer los procesos implementados a nivel local.

ii.Resumen
Durante abril de 2012 se participd en el recibimiento de la delegacion europea de la REALSAN con el objetivo de
brindarle una introduccidn sobre la situacién de la SAN en la regidn y los avances alcanzados por parte del equipo
técnico de PRESANCA I[I-PRESISAN. Durante este proceso se apoyd proporcionando informacién y como
facilitadores del proceso de entendimiento de la situacién de la SAN a niveles locales. Posteriormente se acompafié
en una visita de campo programada a la mancomunidad del trifinio y en el municipio de Ocotepeque, donde la
delegacion europea pudo reconocer el acompafiamiento que brindaron los estudiantes de maestria y TMS a los

actores locales.

Ademas se acomparfio a los representantes de REALSAN a un intercambio de experiencias en la iniciativa “Tenemos
Algo que Dar” en el municipio de Olopa, departamento de Chiquimula, Guatemala. En este evento organizado por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) de Guatemala se visitd a familias seleccionadas para
convivir por un dia y conocer a profundidad sus dificultades en el diario vivir. Finalmente, se brind6 asistencia técnica

en las mesas para identificar necesidades para posible cooperacion generada a partir de la REALSAN.

iii. Anlisis
El intercambio de experiencias con otras redes y organismos fue muy importante, sobre todo porque permitid
generar informacion y reconocer las problematicas de las familias a manera de diagnéstico. Esta metodologia
permiti6 sensibilizar sobre las dificultades y carencias de las poblaciones en pobreza, asi como identificar
intervenciones a futuro. La delegacién europea de REALSAN compartié ideas y sugerencias para mejorar el impacto

de intervenciones a nivel local y reconocié el trabajo logrado hasta ese momento.

iv.Conclusiones
El intercambio de experiencias fue la herramienta principal para la generacién de conciencia sobre la problematica

de las poblaciones méas vulnerables de Centroamérica.
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Esta actividad permiti6 conocer el problema en materia de la SAN que enfrentan otros paises fuera de la region

centroamericana y las intervenciones que se llevan a cabo para solventarlas.

v.Recomendaciones
Gestionar mas intercambios de esta magnitud con ofras instituciones de gobierno, no gubernamentales, de la
sociedad civil y cooperantes como parte de una red de sensibilizacion y generacién de conocimientos en pro de la

SAN y el desarrollo local.

Fortalecer los vinculos con la REALSAN y promover la creacién de méas alianzas con otros paises para desarrollar

espacios de discusion e intercambio de experiencias relacionadas a la SAN.

vi.Lecciones aprendidas
Es necesaria la coordinacion entre instituciones cooperantes, nacionales, civiles y no gubernamentales que, a partir
de la sensibilizacion, generen propuestas factibles para el desarrollo local y mejora de la calidad de vida de la

poblacién mas vulnerable.

Se conocieron las experiencias en materia de SAN en paises como Espafia e ltalia, y los métodos que pueden ser
implementados en los niveles locales. Asimismo, se reconoci6 la importancia del tema de género y participacién

comunitaria dentro de la SAN y como ejes transversales para el desarrollo local.

vii.Evidencias de los resultados
Anexo 24. Resumen evento REALSAN

b) Apoyo en iniciativa Todos Tenemos Algo que Dar, Guatemala.

i.Objetivo
Apoyar la iniciativa Todos Tenemos Algo que Dar en el municipio de Tuticopote, departamento de Chiquimula,

Guatemala.

ii.Resumen
Durante abril de 2012 se acompaii6 la prueba piloto del proyecto “Todos Tenemos Algo que Dar”, ejecutado por la
SESAN de Guatemala en diversas comunidades pobres del pais. La actividad fue parte del Pacto Hambre Cero

firmado entre diversas instituciones gubernamentales, privadas y no gubernamentales y sociedad civil para combatir
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el hambre y la desnutricion en el pais. El objetivo de la actividad fue compartir con las familias pobres durante un dia
para conocer las dificultades que diariamente enfrentan. Finalmente, los estudiantes de la maestria que
acompafaron la actividad compartieron dindmicas y juegos con los nifios y nifias del municipio, como una forma de

retribucion a las familias por el tiempo brindado.

iii. Anlisis
La sensibilizacion fue fundamental para el trabajo en cada territorio por parte de los estudiantes de maestria. Esta
experiencia también ayudd a conocer la coordinacion y planificacidn estratégica que implica una actividad como ésta

para lograr un impacto positivo a nivel nacional.

iv.Conclusiones
El cambio conductual de los jovenes guatemaltecos fue notorio desde el inicio hasta al final de la experiencia, y les

ayudé a comprometerse con la realidad de las poblaciones més vulnerables.

Es necesaria la participacion de todos los sectores sociales para el logro de la SAN en Guatemala, y por ende en la

region.

v.Recomendaciones
Promover mas experiencias de este tipo dentro de cada territorio, que involucre la participacion de sociedad civil y

empresa privada.

Fortalecer la sensibilizacion sobre el rol que cada sector social desempefia dentro del logro de la SAN a nivel local,

nacional y regional.

vi.Lecciones aprendidas
Fue fundamental el acercamiento con las comunidades para reconocer las necesidades béasicas y buscar soluciones

viables.

Es importante la articulacién colectiva y la sensibilizacion para alcanzar la SAN en los paises de la region,

promoviendo el compromiso de las nuevas generaciones como agentes de cambio social.

vii.Evidencias de los resultados

Anexo 25. Resumen Todos Tenemos Algo que Dar
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Apoyo al Programa Regional de Sistemas de Informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica (PRESISAN)

Producto 1: OBSAN locales fortalecidos y vinculados con OBSAN R y las instancias de SAN a nivel nacional

a) Observatorios en SAN locales implementados o fortalecidos

i. Objetivo
Apoyar al proceso de conformacion y fortalecimiento de OBSAN local del municipio de Tacuba, vinculado con

OBSAN Regional e instancias nacionales

i Resumen
El proceso para conformar el OBSAN-L de Tacuba dio inicio desde junio de 2012 con la presentacion del concepto
de la herramienta y sus componentes a los miembros del concejo municipal. Se logré la aceptacion y apoyo de la
municipalidad. Para la primera reunién se invité a las instituciones que, por acuerdo municipal, fueron elegidas a
partir del mapa de actores. Durante esta reunion, los participantes formaron un comité coordinador para dar

seguimiento a las actividades.

Posteriormente se coordind una capacitacion con un representante de CONASAN donde participaron diversos
actores y autoridades locales, TECNISAN, estudiantes del diplomado en SAN y desarrollo local, TMS y estudiantes
de la maestria. El propédsito fue vincular el trabajo de CONASAN con el trabajo local, asi como dar a conocer la

existencia del marco legal sobre la SAN.

Finalmente, se realizd una reunion para la identificacién de necesidades y problemas por capitales de la SAN, a
partir de la caracterizacion municipal y el mapeo de actores. La metodologia consistié en la conformacion de mesas
de trabajo en las que se discutié cuales problemas y soluciones eran imposibles, dificiles y faciles de realizar por

medio de la intervencion de los actores locales.
Asimismo, se coordind el accionar del CEDESAN como apoyo en la conformacién del OBSAN L, mediante la

sensibilizacion a actores locales, desarrollo de planes de capacitacion y la planificacion de actividades de promocién

de la SAN en el municipio.
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iv.

Anélisis
El proceso permitié realizar reflexiones por parte de los participantes, donde el alcalde, y coordinador del OBSAN L,
resaltd la importancia de conocer sobre estos temas para mejorar la SAN de la poblacion més vulnerable del
municipio. Asimismo hizo un llamado a los miembros del observatorio, con el fin de asumir una participacion asertiva
y comprometida con la SAN. EI OBSAN L se reconocié como el espacio para la discusion de temas relevantes en el

municipio, generacién de informacion y la coordinacion interinstitucional para la gestién publica.

Conclusiones
El OBSAN L se reconocié como un espacio de discusion, generacion de informacion y coordinacion interinstitucional

en el municipio de Tacuba.
Se conto con el respaldo politico institucional de las autoridades y actores locales para la conformacion del OBSAN
L. También Se reconocio la importancia del OBSAN L en la gerencia social y la administracién publica transparente
de la municipalidad.

Recomendaciones
Dar seguimiento al proceso de fortalecimiento del OBSAN L mediante la sensibilizacion en SAN, promocion del
mismo y el involucramiento de otros actores locales.

Promover la participacion de los TECNISAN como sensibilizadores y guias en la sostenibilidad del OBSAN L.

Desarrollar alianzas con instituciones dentro del OBSAN L que promuevan el desarrollo del SIMSAN, la generacién

de informacion y la toma de decisiones basados en datos actualizados.
Fortalecer el conocimiento en materia de politica y derecho a la alimentacién dentro del OBSAN L.
Promover el involucramiento de otros actores locales para el fortalecimiento del OBSAN L.
Lecciones aprendidas
La presentacion de la caracterizacion del municipio durante la conformacidn del observatorio dio paso a la discusién

sobre la importancia de la SAN y la participacion activa de los actores locales para la conformacion de dicho espacio

de discusion.
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Fue fundamental la sensibilizacién sobre el rol que cada institucion desempefia en el desarrollo del municipio y su

relacion con el logro de la SAN

V. Evidencias de los resultados
Anexo 26. Resumen de reuniones OBSAN Tacuba
Anexo 27. Acta de aprobacién de OBSAN Tacuba
Anexo 28. Acta de conformacién de OBSAN Tacuba
Anexo 29. Identificacién de necesidades OBSAN Tacuba
Anexo 30. Organigrama del OBSAN Tacuba
Anexo 31. POA del CEDESAN de Tacuba
Anexo 32. Plan de capacitaciones CEDESAN

Producto 2: Diagnéstico situacional de sistemas de informacion a nivel municipal

a) Elaboracion de documento de diagndstico

i. Objetivo
Realizar un diagnéstico sobre la situacion de sistemas de informacién a nivel municipal para el desarrollo del
SIMSAN.

i Resumen
Durante febrero del 2012 se realiz6 un diagnostico para identificar las necesidades de asistencia técnica y de
generacion de informacion, previo a la implementacién de un sistema de informacion. Ello como parte del curso de
Sistemas de Informacion, AC 14, de la maestria. Se aplico un formulario para conocer el recurso disponible por parte
de la alcaldia en cuanto a software y hardware, personal capacitado, datos generados en la municipalidad y datos
cartograficos, entre otros. Con autorizacion previa del Alcalde, se obtuvo informacion de la unidad de contabilidad,
registro familiar, secretaria municipal y la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI. También se

contd con el apoyo de la TECNISAN municipal formada por el PRESANCA | para la obtencién de informacion.

il Anélisis
El formulario permitié reconocer las capacidades municipales en cuanto a disponibilidad de software, hardware,
recurso humano, informacién municipal disponible y espacio fisico adecuado para la implementacion del SIMSAN.
Asimismo, la participacion de los representantes de las diferentes unidades para el llenado del formulario, ayudé a

que cada departamento reconociera su rol en los procesos de planificacién y toma de decisiones.
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iv.

vi.

Vii.

Conclusiones
La aplicacion del formulario permiti6 identificar las necesidades de la municipalidad orientadas al desarrollo del
SIMSAN.

La municipalidad identificé las carencias, necesidades y fortalezas en cuanto a capacidades tecnoldgicas para el
desarrollo del SIMSAN.

Se cuenta con informacién cartografica del municipio, generado por otros actores locales en materia de gestidn de

riesgo.

Recomendaciones
Es necesario mantener la actualizacion periddica del formulario, que permita darle continuidad al cumplimiento de

necesidades de dicha indole en la municipalidad.

Promover la importancia de la implementacion del SIMSAN dentro de la municipalidad como herramienta para la

toma de decisiones.

Fortalecer las capacidades del equipo técnico municipal en el desarrollo y manejo adecuado del SIMSAN, tomando

en cuenta las carencias de espacio y tecnologia de la municipalidad.

Lecciones aprendidas
Al realizar el ejercicio de manera participativa, se logré conocer en detalle las condiciones municipales basicas para
el desarrollo del SIMSAN, y la importancia de contar con recursos humanos capacitados, espacio adecuado y

recurso financiero para su desarrollo.

El SIMSAN puede ser reconocido como una herramienta clave para la gerencia social, la coordinacién institucional y

la toma de decisiones a nivel municipal.

Evidencias de los resultados

Anexo 33. Diagndstico de recursos municipales SIMSAN
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Producto 3: Situacion real de la seguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones del municipio

a) Encuesta de linea intermedia que caracteriza situacion de SAN a nivel municipal

i. Objetivo
Apoyar el proceso de implementacion de la encuesta de linea intermedia para la caracterizar la SAN en 8

comunidades de los municipios PRESISAN.

i Resumen
Durante enero y febrero del presente afio, el equipo técnico de PRESANCA II-PRESISAN vy los estudiantes de la
maestria | y Il con énfasis en sistemas de informacion, iniciaron el proceso de levantamiento, procesamiento y
analisis de la encuesta de linea intermedia con el propdsito de caracterizar la situacion de SAN en 8 comunidades
de los municipios PRESISAN.

Durante enero se participé en la revision del protocolo de investigacion, del manual para el llenado de los formularios
de encuestas para obtener informacién sobre aspectos demograficos, caracteristicas de la vivienda,
socioecondmico, produccién, antropometria, dieta y percepcién de la situacion de la SAN. También se registrd
informacién sobre menores de 36 meses, relacionado a antropometria y dieta; en menores de 5 afios se obtuvo
adicionalmente datos de vacunacién, morbimortalidad; ademas, se desarrolld el formulario de vaciado de datos

mediante el software Epi Info.

Posteriormente en el departamento de Chiquimula, junto a los estudiantes de la MARSAN 1y Il, los estudiantes de SI
dirigieron la discusion y revision del protocolo, manual y formulario sociodemografico. Asimismo, se recibié una
capacitacion para la realizacion adecuada de la encuesta en sus contenidos sociodemograficos, dietéticos, consumo
aparente y en la Escala Latinoamericana y del Caribe de Seguridad Alimentaria (ELCSA). Se conocié sobre los

objetivos de cada herramienta, manejo de la entrevista y el pesado de alimentos.

Los estudiantes de la maestria fueron capacitados en antropometria utilizando patrones estandarizados por el
INCAP. Cada estudiante realizé tres mediciones de talla y peso en un minimo de cuatro adultos. Los resultados
fueron analizados mediante el Epi Info, usando el modelo de disefio factorial de bloques aleatorios para evaluar la
precision, exactitud y continuidad de las mediciones. Posteriormente se realizaron mediciones en guarderias de

Chiquimula, en donde los estudiantes hicieron tomas de peso, talla y longitud en menores de 5 afios.
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Debido al conocimiento previo en ciencias sociales y la experiencia en la implementacion de grupos focales, la
estudiante de SI, con el apoyo de dos estudiantes de gestion local, elabord una guia para el desarrollo de grupos
focales como técnica de investigacion cualitativa, que permitio conocer las percepciones de los habitantes sobre el
manejo de recursos naturales y evaluar el impacto de las intervenciones de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en temas de produccion de alimento, educacién, salud y desarrollo local. Finalmente, se recibid

una capacitacion sobre el levantamiento de mapas y la planificacion para la aplicacién de la encuesta.

Se realizd una validacion de la encuesta en el municipio de Ipala, departamento de Chiquimula, Guatemala. El
proceso consistié en la actualizacion del croquis cartografico, identificacién de viviendas, numeracion y disefio de la
ruta de levantamiento de informacion. Los encuestadores se distribuyeron en parejas, a las que se asigné un

numero definido de viviendas. Cada dia, se reviso la informacién obtenida con los supervisores asignados.

Los estudiantes fueron asignados a las 8 comunidades seleccionadas: Caserio El Pinito y El Barro, Guatemala;
Caserio El Coco y Cerro Blanco, El Salvador; Caserio Las Cafias y Los Planes, Honduras; Caserio El Volcan y
Laguna 2, Nicaragua. Los estudiantes de Guatemala, El Salvador, Panaméa y Costa Rica fueron asignados a los
territorios de Guatemala y El Salvador. Los estudiantes de S| se encargaron de analizar la informacién que
progresivamente enviaron los TMS sobre las comunidades y coordinaron la elaboracion de planos de las
comunidades, tomando en cuenta la cartografia adquirida por el PRESANCA Il y los croquis existentes en los
municipios. También se seleccion6 la muestra en aquellas comunidades que tenian mas de 60 viviendas mediante

el muestreo sistematico aleatorio.

En el caso del caserio El Coco de Tacuba y caserio Cerro Blanco de Ahuachapan, se encuestaron mas de 100
familias en ambas comunidades. Una vez obtenida la informacién, los estudiantes de ambas promociones se
dividieron en ocho grupos para el analisis y formulacion de informe de resultados; mientras que los estudiantes de Sl
se encargaron de la limpieza de las bases de datos, su unificacion, andlisis y generacién de los indicadores

planteados en el protocolo.

il Andlisis
La participacién de los estudiantes de la maestria permitié conocer a profundidad los pasos para el desarrollo de una
encuesta, su levantamiento, analisis de resultados y redaccién del informe. La informacidn obtenida permitié conocer
las caracteristicas y determinantes de la SAN de las ocho comunidades, con el objetivo de generar posibles
estrategias de intervencion y generacion de politicas publicas. Este ejercicio practico permitié implementar los
conocimientos de la estudiante sobre el manejo de software para el anélisis de datos, la generacién de indicadores

econdmicos, productivos, entre otros.
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Por otra parte, se aplicé el conocimiento adquirido a largo de la maestria para facilitar al analisis en materia de
productividad del municipio, estado nutricional, coberturas de servicios basicos, entre otros. En el caserio El Coco,
los resultados preliminares mostraron que el problema de desnutricion cronica se presenta desde el nacimiento,

ligado a embarazos en adolescentes. Asimismo, la produccidn de alimentos para autoconsumo es de maiz y frijol.

Tal como reflejan con los resultados de la caracterizacion municipal, la poblacion de El Coco utiliza la lefia como

principal medio de cocina, una baja cobertura de servicios basicos y un inadecuado uso del agua para beber.

iv. Conclusiones
La participacion activa de los estudiantes durante el proceso de la encuesta permitid la aplicacion de los

conocimientos adquiridos durante la maestria.

El apoyo técnico de PRESANCA [I-PRESISAN permitié el desarrollo favorable de la encuesta, el analisis de

resultados y desarrollo de informe preliminar.

La realizacién de la encuesta requirié la ejecucion de un proceso sistematico para alcanzar los objetivos propuestos

de caracterizacion de la SAN de los Caserios.

V. Recomendaciones
Compartir los resultados de cada comunidad con los tomadores de decisiones de cada municipio a la brevedad

posible.

Utilizar los resultados obtenidos en el caserio EI Coco para el desarrollo inicial del SIMSAN de Tacuba.

Finalizar el informe de resultados obtenidos en el caserio EI Coco y divulgarlo a los actores y autoridades de

Tacuba.

Apoyar el desarrollo de propuestas de intervencion a partir de los resultados de la encuesta en el caserio EI Coco.

vi. Lecciones aprendidas
El proceso de la encuesta permitio a los estudiantes de maestria aplicar los conocimientos adquiridos durante la

maestria segun el énfasis de cada uno.
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Se reconocid la relevancia de contar con recurso humano capacitado en sistemas de informacién para la generacion

de informacion, andlisis y presentacién de resultados en materia de SAN.

La presentacion de resultados preliminares de cada comunidad entre los estudiantes de la maestria permitié la

discusion sobre estrategias y lineas de trabajo para el desarrollo de politicas publicas.

Vii. Evidencias de los resultados

Anexo 34. Protocolo para Caracterizacion de la SAN

Anexo 35. Guia para el desarrollo de Grupos Focales

Anexo 36. Informe de resultados preliminares del Caserio El Coco

Anexo 37. Resultados de Grupo Focal Tacuba

Producto 4: SIMSAN desarrollado o fortalecido a nivel municipal

a) Investigaciones realizadas en campo

i. Objetivo
Generar y analizar informacidn sobre la situacion de la SAN en el municipio para la toma de decisiones.

ii. Resumen
Durante los 18 meses que dur6 la maestria, se realizaron diversas investigaciones en el municipio como parte de
asignaciones académicas que, ademas, sirvieron para conocer la situacion de la SAN. Para la elaboracién de los
estudios se utilizd informacidn ya existente y se solicitd informacion a actores locales como la unidad de salud, el
CENTA, entre otros; también se llevaron a cabo entrevistas, grupos focales. Cada investigacion conté con el
respaldo de los TECNISAN.

Los resultados de los estudios permitieron profundizar en la reflexion con el equipo técnico de la municipalidad vy
enfatizar la importancia de contar con informacion actualizada para el desarrollo del municipio. Asimismo, la
informacién fue validada en una reunién con los TECNISAN municipales y los representantes de la micro regién; la
finalidad de dicha reunién fue dar a conocer los resultados obtenidos, para generar discusién y motivar la

coordinacion entre la asociacion de municipios y las alcaldias.
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iv.

Vi.

Anélisis
Los estudios ayudaron a reconocer la importancia de entablar coordinaciones interinstitucionales para el intercambio
de informacién por parte de la municipalidad. Asimismo, brindaron las condiciones necesarias para establecer un

panorama sobre la situacion de la SAN y sus determinantes; y ayudaron a la planificacién del POA del CEDESAN.

Cada una de las investigaciones represent6 un espacio para poner en practica la complejidad de analisis que cada
asignatura requeria como estadistica avanzada, epidemiologia nutricional, cultura alimentaria, entre otros.
Asimismo, la informacién obtenida fue discutida con el equipo técnico municipal facilitando al analisis final de cada

investigacion.

Conclusiones
Los actores y autoridades locales reconocieron la importancia del levantamiento y gestion de informacién sobre la

situacion de la SAN en el municipio para la toma de decisiones.

Los ejercicios de investigacion promueven la practica de los conocimientos adquiridos en cada una de las

asignaturas de la maestria.
Recomendaciones
Dar seguimiento a la actualizacién de informacién obtenida por parte de los TECNISAN y mantener las relaciones

interinstitucionales para el intercambio de informacién.

También se considera importante presentar los resultados de los estudios a los miembros del OBSAN L para

enriquecer el proceso de toma de decisiones.

Continuar la investigacién dentro de la maestria como herramienta clave para la generacion de informacion en los

municipios, cuyos resultados ayudan a la toma de decisiones a nivel municipal.
Utilizar los resultados obtenidos de cada investigacion para el desarrollo del SIMSAN de Tacuba.
Lecciones aprendidas

La caracterizacién municipal sirvio como punto de partida para la seleccién de las teméticas a investigar. Asimismo,

el equipo técnico de la municipalidad cumplié un rol importante en la validacidn de los resultados de los estudios.
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Como estudiante de sistemas de informacion en SAN, las investigaciones permitieron poner en practica los
conocimientos adquiridos en las asignaturas. También permitieron evidenciar las carencias de informacién que el

municipio tiene y que es tan fundamental para el desarrollo del SIMSAN.

Vii. Evidencias de los resultados

Anexo 38. Investigacion causas del bajo peso al nacer Tacuba

Anexo 39. Estrategia de comunicaciones Tacuba

Anexo 40. Evaluacién epidemioldgica nutricional Tacuba
Anexo 41. Estudio de sobrevivencia 2005 y2011 de Tacuba
Anexo 42. Estudio del IPC e INPC 2012 de Tacuba

Anexo 43. Estudio de sistema alimentario Tacuba

Anexo 44. Estudio sobre el consumo alimentario Tacuba

b) Coordinaciones interinstitucionales

i. Objetivo
Generar alianzas interinstitucionales como base para la implementacién del SIMSAN vy el intercambio de informacién

relevante a la SAN y desarrollo local.

i Resumen
Desde junio a diciembre de 2012 se realizaron alrededor de 4 reuniones con el SIBASI de Ahuachapan con la
finalidad de sensibilizar sobre la SAN, dar a conocer el SIMSAN y promover la coordinacién interinstitucional para el
intercambio de informacién con la municipalidad. Los representantes del SIBASI reconocieron la importancia de
contar con un sistema de informacién que les permita dar seguimiento a las acciones implementadas en el municipio

y tomar decisiones en conjunto para mejorar el impacto de las intervenciones locales.

También se realiz6 una reunién con el equipo técnico de la micro region y los técnicos municipales para presentar el

SIMSAN y la importancia de la implementacion de un SISVAN en los municipios de Tacuba y Ahuachapan.

il Anélisis
Estos primeros acercamientos con instituciones dieron paso a la creacion de alianzas con la municipalidad para la
generacion e intercambio de informacién. A pesar que el SIMSAN aun no ha sido implementado, este proceso

permitié la aprobacién y apoyo politico — institucional, tan necesarios para la sostenibilidad de un Sl. Por ello, el
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desarrollo de los SIMSAN debe resultar de un proceso sistematico y participativo cuya rectoria recae en la

municipalidad.

iv. Conclusiones
Se reconocié la importancia de la participacion de los actores principales y autoridades locales para el desarrollo de

un SIMSAN para la toma de decisiones a nivel local.

Es necesaria la implementacion de un SIMSAN en Tacuba que permita la gestién de informacion, mejorar las

intervenciones y la accion colectiva.

El SIMSAN es una herramienta fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible del municipio de Tacuba.

V. Recomendaciones
Fortalecer las alianzas establecidas y promover el acercamiento con otras instituciones para el intercambio de

informacion.

Agilizar el proceso de desarrollo del SIMSAN a nivel municipal, tomando en cuenta las carencias de espacio y

recurso humano asignado para su desarrollo en la Alcaldia

vi. Lecciones aprendidas
Como estudiante se conocid el proceso inicial para el desarrollo del SIMSAN que involucra un proceso sistematico

desde el diagnéstico, gestion y generacion de informacién municipal e involucramiento institucional.

La aplicacién de los conocimientos adquiridos en clase fue fundamental en las negociaciones con instituciones para

el intercambio de informacién y el apoyo en el desarrollo del SIMSAN de Tacuba.

Vii. Evidencias de los resultados
Anexo 45. Informe de reunion SIBASI Ahuachapan
Anexo 46. Reunidn de presentacion SISVAN a TECNISAN
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c) Implementacion de plataforma para la visualizacion geografica de informacion municipal

i. Objetivo
Apoyar el proceso de implementacién de una plataforma para la visualizacion geografica de informacién municipal

para facilitar la toma de decisiones.

i Resumen
A partir de junio de 2012, un representante del PRESISAN inicié el proceso de capacitacion al equipo técnico
municipal en el manejo de Google Earth, como plataforma para la visualizacién de informacién geografica municipal.
Se realizaron alrededor de 5 reuniones con TECNISAN municipales, estudiantes del diplomado en SAN y desarrollo
local, supervisora de proyectos y la encargada de la unidad de catastro municipal. La estudiante de maestria apoyd
en la identificacion de las lineas de trabajo para la visualizacién de informacién geografica municipal: a) gestion de
riesgo mediante la actualizacion de mapas de riesgo; b) gestion ambiental y c) gestion del desarrollo urbano. Se

desarrollaron mapas geo referenciados sobre informacion de cantones, caserios, escuelas, ECOSF, entre otros.

ii. Analisis
Esta asistencia técnica tuvo muy buena acogida por parte de la municipalidad debido a que facilita el proceso de
toma de decisiones por parte de las autoridades locales. Asimismo, las capacitaciones permitieron al equipo técnico
municipal y otros empleados identificar las lineas de trabajo prioritarias para la visualizacion geo referencial: gestién

de riesgo, gestion ambiental y gestién del desarrollo urbano.

Las capacitaciones fueron apoyadas por el concejo municipal de Tacuba y el alcalde dentro del proceso para la

implementacién del SIMSAN. A futuro la informacion geografica sera uno de los contenidos que incluiré el SIMSAN.
iv. Conclusiones

La herramienta Google Earth fue aceptada por el equipo técnico municipal porque facilita el proceso de toma de

decisiones de autoridades y actores locales.

Se reconocieron lineas de trabajo inicial para el desarrollo de Google Earth en el municipio de Tacuba.

Se apoyd el desarrollo de la herramienta como parte de la implementacion del SIMSAN en Tacuba.
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V. Recomendaciones
Dar seguimiento a las lineas de trabajo establecidas, mediante la planificacion de actividades e involucramiento de

otros actores y autoridades locales.

Involucrar a otros empleados municipales dentro de las capacitaciones de Google Earth debido a que enriquecen la

discusion sobre la utilidad de la herramienta.

Dar seguimiento al desarrollo de la herramienta dentro del municipio, validando la informacion con las autoridades

municipales.

vi. Lecciones aprendidas
Fue necesaria la participacion de diversas unidades de la municipalidad en el proceso de capacitacion como parte

del reconocimiento de necesidades, a partir de los beneficios de la herramienta Google Earth.

La estudiante de maestria reconocié la relevancia que adquirié la herramienta en la municipalidad debido a la

facilidad que representa para la toma de decisiones.

Vii. Evidencias de los resultados

Anexo 47. Resumen de capacitaciones sobre GE
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VL.

CONCLUSIONES GENERALES

La poblacion del municipio de Tacuba, especialmente los menores de cinco afios, esta afectada por una tasa de
prevalencia de retardo en talla del 48.1%, la pobreza como causa estructural de la INSAN, esta asociada a la
baja escolaridad, inadecuadas condiciones habitacionales, poca cobertura de servicios basicos y madres
adolescentes. Las intervenciones de politica que llegan hasta Tacuba carecen de la necesaria articulacion

interinstitucional, por lo que no inciden eficazmente en el estado nutricional de la poblacién.

En El Salvador existe un marco politico definido sobre la SAN, el cual esta claramente vinculado con el nivel
regional; no obstante a nivel local hay poco conocimiento del mismo, y por consiguiente, bajo nivel de
articulacion institucional necesaria para su implementacion. Esta situacion se refleja en el municipio de Tacuba,
en donde los actores locales conocen poco sobre el marco politico de la SAN, con la excepcion de aquellos
actores encargados de la ejecucion de programas asociados a la politica nacional de SAN, como es el caso del
PAF.

La intervencion de la alcaldia mediante acciones locales vinculadas a la politica nacional empezd a hacer
efectiva mediante el funcionamiento del CEDESAN, el cual es asesorado por el equipo técnico local del
PRESANCA Il — PRESISAN. Asimismo, la capacitacion sobre la politica de SAN a los actores y autoridades
locales que conforman el observatorio local, permitié fortalecer la adopcién de un enfoque de SAN para el
desarrollo local, asi como el reconocimiento de la accion articulada y participativa que debe realizarse en el

municipio en coherencia con los lineamientos planteados en el marco politico nacional.

El desarrollo del CEDESAN, el OBSAN Local y el inicio del proceso de implementacion del SIMSAN tuvo
aceptacién por parte de la autoridad municipal. La relevancia y rol de cada herramienta en el proceso para
fortalecer la SAN en el municipio fue reconocido por los actores locales y fue determinante para impulsar

agendas de trabajo conjuntas, la toma de decisiones y el desarrollo de intervenciones articuladas.

La asistencia técnica brindada por la estudiante de maestria fue relevante en la ejecucion de diversas acciones a
nivel local enfocadas a la SAN, dentro de las cuales resaltan el acompafiamiento para el desarrollo del
CEDESAN y OBSAN Local, que implicd gestionar el apoyo politico-institucional, acompafiar el proceso de
implementacion, fortalecer los conocimientos sobre SAN y fortalecer los procesos de planificacion estratégica del

equipo técnico municipal.

La maestria permiti6 a la estudiante unificar la disciplina de comunicacién social con los conocimientos tedrico —
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practicos de la maestria en SAN, con el objetivo desarrollar capacidades para ejercer un rol mas efectivo para el

desarrollo de las comunidades més vulnerables de El Salvador, con un enfoque de SAN.

7. EI SIMSAN es necesario para mejorar la gestion publica, tanto en la toma de decisiones basadas en informacién
actualizada como para el seguimiento y evaluacion del impacto que generan las intervenciones articuladas en el

municipio.

8. Es necesario promover la accién colectiva para alcanzar el desarrollo sostenible del municipio, garantizando

intervenciones articuladas, mejorando el impacto y usando eficientemente los recursos disponibles.

9. Contar con una poblacién capacitada es un factor necesario para la gestién de la SAN, para el reconocimiento
de sus derechos en la busqueda de soluciones a sus problemas. Asimismo, les permite solicitar el

acompafamiento correspondiente de las instituciones que intervienen en el municipio.

10.Es conveniente contar con el compromiso politico institucional de parte de la alcaldia para la aplicacion de
esquemas de desarrollo local como el PRESANCA [I-PRESISAN, asi como el fortalecimiento de la participacion

comunitaria, la transparencia y contraloria social.

11. El apoyo gerencial de la Micro Region Centro de Ahuachapén a Tacuba fue fundamental en la dinamizacion de
acciones generadas por el equipo técnico municipal, asi como en la mediacién para el desarrollo de
herramientas como el OBSAN L, SIMSAN y CEDESAN.
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Vil

RECOMENDACIONES GENERALES

. Dar continuidad al fortalecimiento del gobierno local en materia de administracion publica, asi como las

capacidades para la implementacion de procesos de auditoria social y la participacién comunitaria en el proceso

de toma de decisiones.

La municipalidad debe mantener y fortalecer las alianzas interinstitucionales creadas hasta el momento, asi

como el acuerdo y desarrollo de lineas de trabajo para el intercambio y generacion de informacién del municipio.

Agilizar el desarrollo del SIMSAN basado en las alianzas interinstitucionales creadas hasta el momento,

tomando en cuenta la poca disponibilidad de recursos que posee la municipalidad.

Debe fortalecerse el OBSAN L, mediante la sensibilizacién continua del equipo técnico municipal, como

representantes del ente rector del municipio, con el objetivo de alcanzar la sostenibilidad del observatorio.

El PRESANCA I[I-PRESISAN debe continuar promoviendo la planificacion estratégica dentro de la municipalidad
y el equipo técnico como una herramienta para reducir gastos, minimizar errores y mejorar el impacto de

acciones.

Dar continuidad a la actualizacion de los planes de desarrollo municipal, inversién municipal y emergencias con

apoyo del equipo técnico municipal, quienes deben asumir un rol mas activo en el desarrollo del municipio.

Fortalecer el trabajo entre la municipalidad y la micro regién para el desarrollo sostenible en Tacuba, enfocado a
generar acciones articuladas entre municipios e intercambios de experiencias que permitan solventar problemas

comunes.

69



ViIl.  LECCIONES APRENDIDAS

1. La sensibilizacion en SAN y la promocion de la articulacion colectiva ayuda a minimizar las asperezas entre
instituciones, producto de diferencias politico partidarias, generando cambios de comportamiento sobre el rol que

cada actor local posee para el logro de la SAN en el municipio.

2. Ellogro de la SAN requiere un compromiso politico e institucional por parte de los actores y autoridades locales.
Asimismo, es necesaria la participacion activa del equipo técnico municipal, quienes deben dinamizar los

procesos con miras a solventar los problemas prioritarios de la poblacion.

3. Los sistemas de informaciéon son fundamentales en el quehacer municipal, ya que ayudan a la toma de

decisiones, promueven la accidn colectiva y el desarrollo local.

4. Contar con un equipo técnico municipal comprometido es de suma importancia para la implementacién de
esquemas de desarrollo sostenibles, asi como para la gestién de alianzas con actores locales para la
conformacion del OBSAN L, CEDESAN, SIMSAN y perfiles de proyectos.

5. El proceso de preparacion, levantamiento, procesamiento y desarrollo de la encuesta de caracterizacion de la
SAN de los caserios seleccionados, permitio a los estudiantes de la MARSAN poner en practica los

conocimientos adquiridos durante la maestria.

6. El acompafiamiento de la TMS y los TECNISAN durante la asistencia técnica facilito el desarrollo de los
procesos a nivel local, asi como las discusiones e intercambios de experiencias generadas en los diferentes

encuentros de la maestria.
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b)

X. ANEXOS

Apoyo al Programa Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA Il) con
énfasis en Gestion Local

Producto 1: Asistencia Técnica a proyectos realizados con otros actores

Mapeo de actores a nivel municipal y mancomunidad

Anexo 1. Mapa de actores del municipio de Tacuba

Anexo 2. Consolidado de actores locales del municipio de Tacuba

Equipos de trabajo municipales, mancomunitarios/asociacion sensibilizados sobre el rol de la SAN en el desarrollo
integral

Anexo 3. Resumen de capacitaciones a equipo TECNISAN de Tacuba

Anexo 4. Resumen de capacitaciones con Concejo Municipal de Tacuba

Anexo 5. Acuerdo Municipal de encargado de CEDESAN

Equipos, comités, grupos organizados y otros, fortalecidos mediantes actividades de promocidn, educacion y
capacitacion sobre la SAN.

Anexo 6. Noticia CEDESAN participa en | Feria Artesanal Tacuba

Anexo 7. Informe de visita de agencias turisticas Tacuba

Anexo 8. Informe de proceso del Dia SAN de Tacuba

Anexo 9. Resumen de capacitaciones realizadas a ADESCOS

Anexo 10. Informe Celebracién del Dia del Nifio Tacuba

Asistencia técnica a los diferentes actores de acuerdo con requerimientos o necesidades detectadas.
Anexo 11. Noticia de apoyo a talleres hogarefios

Anexo 12. Resumen de capacitaciones sobre inocuidad de alimentos

Anexo 13. Noticia entrega de cocinas eficientes Tacuba

Producto 2: Caracterizacidén de municipios, mancomunidad/ asociacion

Caracterizacion municipal actualizada incluyendo aspectos institucionales y organizativos del municipio.
Anexo 14. Caracterizacion municipal de Tacuba

Producto 3: Identificacion de necesidades de cooperacion técnica

Necesidades de cooperacidn detectadas con base en proceso de identificacion de necesidades/problemas
Anexo 15. Identificacién de necesidades de la MRC AH

Producto 4: Disefio y ejecucion de proyecto de fortalecimiento institucional por mancomunidad/asociacién
Plan estratégico de municipio, mancomunidad/asociacién analizado y fortalecido con enfoque SAN

Anexo 16. Linea de Base del PDM de Tacuba

Plan de inversion de municipio, mancomunidad/asociacion analizado y fortalecido con enfoque SAN
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Anexo 17. Linea de Base del PIM de Tacuba

Gestion de Espacios Demostrativos de Ecotecnologias en Seguridad Alimentaria y Nutricional, ECOSAN

Anexo 18. Resumen de identificacion de ECOSAN

Producto 5: Prevencidn y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con enfoque de SAN

Diagnéstico de los niveles de vulnerabilidad de municipio, mancomunidad/asociacion para la prevencion y gestion de
situaciones de riesgo y emergencias.

Anexo 19. Resumen Actualizacion PE de Tacuba

Integracion y/o fortalecimiento del Comité Local para la prevencion y gestion de situaciones de riesgo y
emergencias.

Anexo 20. Resumen de diagndstico de situaciones de emergencias

Plan Municipal de Prevencién y Gestién de Situaciones de Riesgo y Emergencias analizado y fortalecido con
enfoque de SAN.

Anexo 21. Analisis del Plan de Emergencias de Tacuba

Producto 6: Asistencia Técnica a otros proyectos

Nuevos perfiles de proyectos elaborados

Anexo 22. Perfil de proyecto de la MRC AH

Anexo 23. Perfil de proyecto de Talleres Hogarefios Tacuba

Productos 7: REALSAN (Espafia-Italia) Intercambio y sistematizacién de experiencias

Intercambio de experiencias con REALSAN

Anexo 24. Resumen evento REALSAN

Apoyo en iniciativa Todos Tenemos Algo que Dar, Guatemala

Anexo 25. Resumen Todos Tenemos Algo que Dar

Apoyo al Programa Regional de Sistemas de Informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica (PRESISAN)
Producto 1: OBSAN locales fortalecidos y vinculados con OBSAN Ry las instancias de SAN a nivel nacional

Observatorios en SAN locales implementados o fortalecidos
Anexo 26. Resumen de reuniones OBSAN Tacuba

Anexo 27. Acta de aprobacion de OBSAN Tacuba

Anexo 28. Acta de conformacién de OBSAN Tacuba

Anexo 29. Identificacién de necesidades OBSAN Tacuba
Anexo 30. Organigrama del OBSAN Tacuba

Anexo 31. POA del CEDESAN de Tacuba

Anexo 32. Plan de capacitaciones CEDESAN
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Producto 2: Diagndstico situacional de sistemas de informacion a nivel municipal

Elaboracién de documento de diagnostico

Anexo 33. Diagnéstico de recursos municipales SIMSAN

Producto 3: Situacidn real de la seguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones del municipio

Encuesta de linea intermedia que caracteriza situacion de SAN a nivel municipal

Anexo 34. Protocolo para Caracterizacion de la SAN

Anexo 35. Guia para el desarrollo de Grupos Focales

Anexo 36. Informe de resultados preliminares del Caserio El Coco
Anexo 37. Resultados de Grupo Focal Tacuba

Producto 4: SIMSAN desarrollado o fortalecido a nivel municipal
Investigaciones realizadas en campo

Anexo 38. Investigacién causas del bajo peso al nacer Tacuba
Anexo 39. Estrategia de comunicaciones Tacuba

Anexo 40. Evaluacion epidemiolégica nutricional Tacuba

Anexo 41. Estudio de sobrevivencia 2005 y2011 de Tacuba
Anexo 42. Estudio del IPC e INPC 2012 de Tacuba

Anexo 43. Estudio de sistema alimentario Tacuba

Anexo 44. Estudio de consumo alimentario Tacuba
Coordinaciones interinstitucionales

Anexo 45. Informe de reunion SIBASI Ahuachapan

Anexo 46. Reunion presentacion SISVAN a TECNISAN
Implementacion de plataforma para la visualizacion de informacion municipal

Anexo 47. Resumen de capacitaciones sobre GE
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