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RESUMEN EJECUTIVO

La Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-SAN- se define como “El estado en el que todas las personas gozan del
derecho a la alimentacién adecuada, en cantidad y calidad, de forma permanente a través del desarrollo fisico,
social, ambiental, productivo y humano de la regién, que le garantiza a sus habitantes una vida saludable”. En la
region centroamericana, aun prevalece el problema de desnutricion crénica, Guatemala es el pais a nivel de la
region que tiene los indices més altos de desnutricion crénica, seguidamente por su pais vecino Honduras; este
padecimiento se da especialmente en los nifios menores de cinco afios, estos paises tienen igualmente los

indices mas altos de pobreza de la region.

En el contexto de territorios historicamente excluidos, con alta vulnerabilidad, inequidad, exclusién social y
pobreza, problemas de la mayor parte de la poblacion de la region Trifinio, que no logran ser resueltos por las
instancias nacionales y con el fin de generar nuevas opciones de desarrollo se organiza la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa -MTFRL-, actualmente conformada por veinticinco (25) municipios de los
paises El Salvador, Honduras y Guatemala, integrando propuestas de accién que solventen las necesidades

basicas de la poblacidn y que coadyuven al desarrollo humano.

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica -PRESANCA II- también se
une a este esfuerzo por contribuir a la Seguridad Alimentaria y Nutricional y el desarrollo de los municipios de la —
MTFRL-, con quienes se ha trabajado en acciones conjuntas, desarrollando propuestas de trabajo para el logro
de indicadores positivos, con esfuerzos como la Politica Publica Local Transfronteriza —PPLT- “Hambre Cero”,
identificando sus lineas estratégicas y acciones que ya se estan ejecutando desde el proyecto “Hambre Cero”,
entre ellos Diversificacion Agricola y Programa de Alfabetizacion para la SAN —AlfaSAN-, este ultimo surge como
una alternativa de solucion a los altos niveles de analfabetismo, los cuales tienen una relacion estrecha con los
indices de desnutricién cronica, por ejemplo en Dolores Merenddn Ocotepeque se tiene un indice de desnutricién

cronica de 58.1% y de analfabetismo de un 49.8%.

Como parte de la Asistencia Técnica en los municipios de la MTFRL, se contribuy6 al fortalecimiento de las
capacidades locales y en la realizacién de diversas acciones en coordinacién con los actores mancomunitarios y
municipales.

También se trabajé en el monitoreo de las lineas estratégicas de la PPLT Hambre Cero con el fin de garantizar
un adecuado accionar, verificando el grado de avance, lineas estratégicas que deben de tomarse en cuenta para
futuros proyectos, y el fortalecimiento de las acciones ya desarrolladas, a través de la generacién de nuevas

estrategias para el desempefio eficiente.
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La PPLT Hambre Cero consta de seis objetivos, entre los cuales se encuentra a) La atencidn de las poblaciones
vulneradas en Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de la promocion de préacticas adecuadas de
alimentacién y nutricién; b) La educacion con enfoque SAN en el sistema educativo de los tres paises; c)
Incentivar el desarrollo de un sistema alimentario transfronterizo integrado con pertinencia cultural; d) Establecer
un sistema de informacién descentralizado con indicadores de SAN, que facilite para la evaluacién y monitoreo
de alerta temprana para la toma de decisiones a nivel municipal y de la Mancomunidad; e) Fortalecer las
capacidades de interés municipal y mancomunado en la gestion de la SAN; y f) La generacion de un proceso de
incidencia hacia los gobiernos nacionales para poder impactar positivamente en los niveles de InSAN en los

diversos sectores a nivel local.

Entre los principales indicadores propuestos se encuentra el levantamiento del instrumento de Conocimientos,
Actitudes y Practicas —~CAP- de SAN en personas alfabetizadas, indices municipales de Precios al Consumidor
(IPC) Sistema de Informacion Territorial Trinacional ~SINTET- con indicadores actualizados, personal formado
mediante el diplomado de SAN desarrollado por la MTFRL y PRESANCA II, y la incidencia politica hacia las
instancias nacionales rectoras que aportan a la PPLT Hambre Cero. Cada uno de estos indicadores responde a
la necesidad de corroborar el avance y los logros desarrollados en el campo para cada una de las lineas
estratégicas, y generar informacion necesaria para la propuesta de nuevos proyectos en los cuales se garantice
la sostenibilidad del proceso, asi también la adopcion de cambios en la metodologia de aquellos proyectos que

no estan siendo eficientes.

Las caracteristicas particulares de la metodologia utilizada por el Programa de maestria, permitié la generacion
de conocimientos, aumento de capacidades personales, y el descubrimiento de aspectos necesarios para
garantizar el proceso de fortalecimiento institucional por medio de la asistencia técnica y monitoreo; para la
consolidacién y apropiacion del tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional por parte de los actores locales en

los municipios socios de la MTFRL.

En conclusion para que la Politica Publica Local Transfronteriza Hambre Cero pueda ser monitoreada y evaluada,
se necesita de un sistema de informacion, sencillo y facil de manejar, con la que se pueda rastrear los principales
indicadores. Ademas, es necesario trabajar proyectos sobre lineas estratégicas de esta politica, entre ellas

escuelas saludables y desarrollo econémico local.
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. INTRODUCCION

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica, en su segunda fase
(PRESANCA lI), tiene como objetivo contribuir en la lucha por reducir la inseguridad alimentaria y nutricional
(INSAN) en las poblaciones més vulnerables de Centroamérica, quienes viven en condiciones de hambre,
desnutricion y pobreza. Para el cumplimiento de este objetivo, se busca fortalecer los gobiernos locales y
mancomunidades ubicadas en zonas fronterizas, por medio del Programa de Maestria Regional en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (MARSAN), que asignan en los diferentes territorios estudiantes profesionales para

acompafamiento técnico y fortalecimiento de capacidades locales.

La asistencia técnica local para realizar diferentes acciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), ofreci6
a técnicos, autoridades de municipios, mancomunidades, y otros actores clave con presencia en el territorio,
organizando actividades de Seguridad Alimentaria y Nutricional en temas relacionados con su quehacer

institucional.

Por medio de este documento se hizo una resefia del proceso de asistencia técnica a la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa -MTFRL-, en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, ligado
particularmente al seguimiento y monitoreo de las acciones que se enfocan en la consecucion de la PPLT
Hambre Cero. Se describieron sobre los recursos metodolégicos de gestion para la SAN utilizados en el territorio
para garantizar la contribucion para la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional en la Region Trifinio, y

particularmente en los municipios donde la MTFRL tiene influencia.

Algunas herramientas que se utilizaron para la realizacion del fin mencionado en el parrafo anterior son: a) La
caracterizacion municipal en el municipio de Dolores Merendon para el abordaje de la SAN y mapeo de actores;
b) Procesos y apoyo en procesos de investigacion sobre SAN como la encuesta de comunidades centinelas de la
Region Trifinio con el PRESISAN I, One River Project con la Universidad de Tufts, y el levantamiento de linea
base del Proyecto Hambre Cero con la MTFRL. Se fortalecieron los procesos de implementacién de las
herramientas de gestion para la SAN promovidas por el PRESANCA I, entre ellas el Observatorios de SAN
(OBSAN) de Dolores Merendon y Esquipulas, y Centros de Desarrollo para la SAN —CEDESAN-de Dolores
Merenddn y Esquipulas, y el Espacio demostrativo de Ecotecnologias para la SAN --ECOSAN- en Dolores
Merendon.



Todos estos procesos se integran en el tema central de esta monografia, que son la generacion de una estrategia
de monitoreo y seguimiento de PPLT Hambre Cero, por medio de la revision de sus objetivos, lineas estratégicas

y proyectos en ejecucion.

1. OBJETIVO DE LA MONOGRAFIA

Contribuir con la sistematizacién y analisis de la asistencia técnica realizada por el estudiante de la MARSAN Il
mediante la metodologia de estudio-trabajo, en la Mancomunidad Trinacional Rio Lempa -MTFRL- en el proceso
de Monitoreo y seguimiento de la PPLT Hambre Cero de sus municipios miembros, desde mayo 2013 a

septiembre 2014,



METODOLOGIA DE ELABORACION DE LA MONOGRAFIA

En el desarrollo del presente documento monogréfico, sobre el proceso de asistencia técnica local brindada a la
MTFRL y sus municipios, como estudiante de la tercera promocion de la Maestria en Seguridad Alimentaria y
Nutricional, por parte del programa fue designada como asesora del proceso la Doctora Maria Julia Medina
Martinez, con quién se realizé la definicién del tema principal, asi también los temas secundarios o
complementarios, identificando como tema principal el proceso de monitoreo y seguimiento de la Politica Publica

Local Transfronteriza Hambre cero.

Es menester esclarecer de manera precisa la elaboracién de un mapa sobre el proceso de monografia
describiendo las diferentes actividades, resultados y productos que se lograron realizar durante el proceso de
estadia en campo. La sistematizacion se llevo a cabo basandose en la experiencia obtenida durante el proceso
de trabajo con la MTFRL, la que permitié conocer el proceso de gestidn de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

desarrollado en el territorio.

Se definié un cronograma ordenando las fechas establecidas de entrega de avances para realizar revisiones y la
respectiva retroalimentacion con el fin de concluir el documento. Seguidamente se procedio6 a la elaboracion del
documento de monografia utilizando la guia elaborada para este proposito por el PRESANCA Il “El ABC para

elaborar nuestra monografia”, donde se detallan los lineamientos sobre el contenido y la forma. (Ver figura n® 1)

Figura 1. Mapa para la realizacién de la monografia de Monitoreo y Seguimiento de la PPLT Hambre Cero de la

MTFRL
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Iv.

EL PROCESO DE SU ACCIONAR EN LA EXPERIENCIA VIVIDA

1) Objetivo general
Contribuir al disefio de la estrategia de Monitoreo y Seguimiento de la (PPLT) “Hambre Cero” a través de los
diferentes proyectos en SAN en la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa desde el mes de mayo de
2013 a septiembre 2014.

2) Objetivos especificos
a) Generar una herramienta que permita articular los objetivos de los diferentes proyectos con los objetivos de

la PPLT Hambre Cero para favorecer la toma de decisiones sobre nuevos proyectos.

b) Contribuir con informacién clave para la consecuciéon de los objetivos de la Politica Publica Local
Transfronteriza -PPLT- Hambre Cero de la MTFRL.

¢) Promover la gestion del conocimiento a través del fortalecimiento de las herramientas municipales para la

gestién de la SAN.

3) Antecedentes y contexto de accionar donde se vivié la experiencia.

a) Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa -MTFRL-, es una entidad auténoma de Derecho Publico,
conformada por municipios fronterizos de El Salvador, Guatemala y Honduras, en la Regién Trifinio, que tiene

como objetivo la promocién del desarrollo Trinacional compartido de los municipios que la integran.

La MTFRL promueve, desde el afio 2008, el establecimiento de una alianza estratégica de Cooperacion Sur-Sur,
construyendo e impulsando una agenda compartida, con el fin de contribuir al fortalecimiento de los indices de

desarrollo humano de los habitantes de la region.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa inicio labores junto a PRESANCA Il en el afio 2011,
teniendo solamente 13 municipios como espacio territorial para llevar a cabo sus objetivos, actualmente esta
comprendida por 25 municipios, de los paises de El Salvador, Honduras y Guatemala, la incorporacién de nuevos
municipios hace que la estructura vaya en aumento, lo cual también implica retos, pues el area de accién se

vuelve mas extensa. (Ver figura n° 2)



Tomando como base los indicadores del Plan Integral de Desarrollo Territorial Trinacional —PIDET 2010-, los
municipios socios de la MTFRL, por pais presentan indices de Desarrollo Humano -IDH- diferentes, en el caso
de los municipios de El Salvador el IDH va de 0.63 a 0.69 siendo el méas bajo San Fernando (Chalatenango) en el
occidente y Candelaria la Frontera el més alto respectivamente; en los municipios de Guatemala, el IDH mas bajo
es de Olopa con 0.46 y el méas alto Concepcién Las Minas (Chiquimula) con 0.68; los municipios de Honduras
presentan los indices mas bajos en comparacién con el resto de paises, Dolores Merenddn con un IDH de 0.39 y
al extremo el municipio de Ocotepeque con 0.69. En términos de pobreza, Guatemala tiene el municipio con el
menor porcentaje de pobreza dentro de la region, siendo el municipio de Concepcion Las Minas con un 38%,
entre los municipios de Honduras se encuentra el de mayor porcentaje de pobreza, Dolores Merendédn con el
90%; Guatemala presenta el segundo municipio con el mayor porcentaje de pobreza en la region, Olopa con el
85%.

Segun la linea desarrollada por el Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional —-PIDET- con
datos proyectados para el afio 2010, algunos de los municipios de la Mancomunidad que presentan mayor
prevalencia en pobreza extrema son Olopa de Guatemala con una prevalencia de 52.7% y Dolores Merendén en
Honduras con 90.3%, estos municipios también presentan altos indices de analfabetismo, en el caso de Olopa
con un indice de 24.9%, sobrepasado por Camotan con un 36.2%, y en el caso de Honduras Dolores Merendon
tiene un 49.8%.

En relacion al porcentaje de analfabetismo en mujeres, los municipios de Olopa y Dolores Merendén son los mas

afectados, con un promedio de 55%; mientras el resto de municipios oscilan entre un 20% a 30%.

Existe una relacién directa entre analfabetismo en mujeres y desnutricidon crénica, los municipios antes
mencionados tienen los porcentajes mas altos en desnutricion cronica con 72% y 58% respectivamente. El
municipio de San Antonio Pajonal en El Salvador es el municipio con menor desnutricion cronica, 8%, relacionado
a un 29% de analfabetismo en mujeres. (MTFRL, 2013. Caracterizacién Mancomunidad Trinacional Fronteriza

Rio Lempa)

b) Contexto politico de la Regién Trifinio
Los paises integrantes de la Regién del Trifinio, han venido desarrollando esfuerzos nacionales que han
derivados en marcos normativos (Leyes SAN) en Guatemala (2005) y Honduras (2011), también se han
desarrollado instrumentos nacionales de Politicas SAN en Guatemala (2005), Honduras (2006) y El Salvador

(2011), contando son sus respectivos planes de accién.



Este conjunto de instrumentos sectoriales, en los tres paises, cubren las diversas responsabilidades nacionales
en la promocion del Derecho a la Alimentaciéon Adecuada —DAA-, respondiendo a las determinantes nacionales
de cada pais. Se cuenta con instrumentos que orientan la accion sobre los sistemas alimentarios nacionales,
reforzamiento de la salud y la educacion en el marco de la SAN, estos Ultimos enmarcados en leyes y politicas

que giran en torno en el bien comdn para la MTFRL.

Los gobiernos municipales miembros de la MTFRL, bajo la gestion y acompafiamiento de PRESANCA Il estan
trabajando en acciones para la implementacién de la Politica Publica Local Transfronteriza para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional “Hambre Cero” en respuesta a las determinantes de la inseguridad alimentaria y

nutricional —-InSAN- que enfrenta la poblacidn en el contexto del territorio.

Actualmente los municipios que conforman la Mancomunidad Trinacional cuentan con cuatro politicas
transfronterizas, con lineas de interés para la actual politica de SAN. Estas politicas son “Bosques para Siempre”,
“Ciudad Limpia”, “Aguas compartidas” y “Territorio Indivisible”. Comprendiendo que la Seguridad Alimentaria y

Nutricional solamente puede ser alcanzada mediante un abordaje holistico.

Las principales determinantes para la SAN, comun al conjunto de los territorios son la calidad de las aguas, la
estabilidad del empleo y los ingresos minimos anuales alcanzados por las poblaciones mas vulnerables de las
distintas unidades territoriales. Sin embargo, cada unidad territorial enfrentara su propio conjunto de
determinantes para la SAN, que orientara a un conjunto de respuestas especificas por territorio. La
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, esta integrada por 25 municipios de Guatemala, El Salvador y

Honduras. (Ver figura n° 2) (MTFRL, 2013. Caracterizacién Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa)



Figura 2. Municipios miembros de la MTFRL (El Salvador, Guatemala y Honduras)
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Municipios socios de la MTFRL

N° Municipio N° Municipio
1 El Progreso 14 | Lucerna

2 Santa Catarina Mita 15 | Sinuapa

3 | Asuncién Mita 16 | La Labor

4 Ipala 17 | Sensenti

5 Concepcidn Las Minas 18 | San Francisco del valle

6 Esquipulas 19 | Citald

7 Olopa 20 | LaPalma

8 | Camotan 21 | San Fernando

9 | Santa Fé 22 | Dulce Nombre de Maria
10 | Ocotepeque 23 | San Marcos

11 | Concepcidn 24 | San Antonio Pajonal

12 | Dolores Merenddn 25 | Candelaria de la Frontera
13 | Fraternidad

Fuente: Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, 2014.

c).- Creacion de la Unidad de Planificacion, monitoreo y seguimiento y evaluacion
La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa crea la unidad de Planificacién, Monitoreo y evaluacion de
proyectos, la cual tiene dentro de sus objetivos el disefio y la aplicacién de un sistema de monitoreo de los
programas y proyectos que ejecuta la Mancomunidad en el territorio Trinacional. Esta Unidad se ha visto en la
necesidad de generar indicadores claros y medibles para cada uno de los proyectos y programas. Se ha
desarrollado un sistema de Informacién y Gestién Trinacional —SIGTRI-, sin embargo aun los proyectos se
encuentran aislados sin articularse a las politicas publicas, a las cuales pertenecen. Otro reto importante, es la
sistematizacion de las acciones exitosas y de reflexion que pueden servir de ejemplo, para replicar en otros

lugares dentro y fuera de la mancomunidad. (MTFRL, 2014. Sistema de Gestién Trinacional).



4) El marco orientador de SAN de la experiencia

a) Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (Il)
El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica en su segunda fase -
PRESANCA Il-, financiado por el programa temético de Seguridad Alimentaria de la Unién Europea —-UE-, AECID,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y Gobierno de Finlandia, tiene como objetivo
general, contribuir a la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional —InSAN- en las poblaciones mas
vulnerables de Centroamérica, fortaleciendo el sistema de integracién centroamericana en el marco de un
proceso de concertacién de politicas sociales y econdmicas. Como objetivo especifico busca consolidar la
estrategia regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los procesos politicos-normativos, en la gestion del

conocimiento y el desarrollo territorial.

En la busqueda de contribuir al fortalecimiento de los gobiernos locales y mancomunidades ubicadas en zonas
fronterizas, se crea el Programa de Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional -MARSAN-, que
asigna a los diferentes territorios estudiantes profesionales para acompafiamiento técnico y fortalecimiento de

capacidades locales.

Entre los problemas que enfrenta la region centroamericana, como la violencia, el desempleo, atencién en salud y
educacion, también se encuentra un problema que ha perdurado por afios, y es el de la desnutricion cronica, por
lo que se deben de redoblar esfuerzos en la lucha contra sus altos indices, trabajando para alcanzar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional ~SAN-. Como parte del proceso de cooperacion del PRESANCA I, se establece una
alianza con la MTFRL en enero del afio 2011, con el propésito de fortalecer la gestién de los gobiernos locales

para modificar positivamente las manifestaciones de la INSAN en el territorio Trinacional.

El PRESANCA II, basa su accién en las garantias de los principales instrumentos legales aprobados por los
diferentes paises del mundo, principalmente en el tema del derecho a la alimentacion. La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, la cual, proclamé que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién. Casi 20 afios después, el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —PIDESC-, en la observacion general 12, en el
parrafo 6 hace alusion a que la alimentacion adecuada se da cuando “todo hombre y toda mujer o nifio, ya sea
solo 0 en comUn con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a
medios para obtenerla”. (ONU, 1948. Declaracion Universal de los derechos humanos) (Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, 1996. Observacién general 12/ el derecho a una alimentacién adecuada)



b) La Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica
Se entiende por Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN-: "Cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y econdémico a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias, y es apoyada por un ambiente saludable adecuado, servicios de

salud y cuidado, para llevar una vida sana y activa". (FAO, Comité Mundial de Seguridad Alimentaria, 2012)

Los presidentes y Jefes de Estado a nivel centroamericano se han referido al tema de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional —~SAN- en reiteradas ocasiones, durante cumbres y reuniones oficiales, entre las que se encuentra la
de San José, Costa Rica, realizada el 13 de diciembre de 2002, en la que se aprobd el marco estratégico para
enfrentar la situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional, asociadas a la sequia y cambio climatico, con el fin

de garantizar la disponibilidad de alimentos en la region.

Esta situacion ha puesto la Seguridad Alimentaria y Nutricional como un tema prioritario dentro del marco politico
en cumbres de Presidentes y Jefes de Estados Centroamericanos. La Cumbre Extraordinaria de Presidentes y
Jefes de Estado sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional, realizada en agosto del 2012, reafirmé el compromiso

de los estados miembros del Sistema de Integracién Centroamericano —SICA-.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica en las Ultimas décadas ha presentado inestabilidad
debido, a factores como los desastres naturales, el alza a los precios de los combustibles y fertilizantes, la sequia
y la roya del café. Con respecto a la afectacion reciente de los cafetales de la Region Trifinio, ademas de haber
generado disminucién de las divisas por concepto de venta de este grano por el bajo precio internacional, los
jornaleros que trabajan para estas fincas cafetaleras ven disminuidos sus ingresos por estas condiciones,

sometiéndose a presiones ante el bajo acceso a los alimentos.

La Sequia es un elemento que hay que tener en cuenta, sobre todo en el territorio del corredor seco, este
fendmeno ha ocasionado pérdidas materiales en cultivos y en produccién ganadera. En el afio 2008 se dio la
crisis alimentaria que produjo alzas significativas en los precios de los alimentos en los paises de la region, en

parte por el aumento de los combustibles y de los fertilizantes.

Centroamérica tiene aproximadamente 55 millones de habitantes, con mas de un 60 % ubicado en el area
urbana. El 47 % de la poblacién centroamericana se encuentra en pobreza y de ese porcentaje, un 20 %, en
pobreza extrema (PRESANCA II, 2013). Este Ultimo segmento de la poblacion es una de las mas vulnerables a

caer en Desnutricion crénica, por el déficit en el acceso econémico a los alimentos. La Regidn Centroamericana
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se ha visto una disminucién de la desnutricidn crénica, en la regién, Guatemala es el pais centroamericano con

mayor prevalencia en desnutricion cronica).

Segun los indicadores presentados por el Sistema de Informacion Regional en Seguridad Alimentaria y
Nutricional —SIRSAN-, todos los paises han aumentado el indice de Precios al Consumidor —IPC- de 2012 a

2013-2014, en este se mostrd claramente un aumento en la Canasta Basica Alimentaria —CBA-.

La talla para la edad es el indicador de Desnutricién crénica, esta Ultima se da como consecuencia de multiples
factores negativos que inquietan la region. Guatemala es el pais centroamericano con mayor prevalencia en

desnutricion crénica y Honduras es el segundo-Sin embargo, estos indices van en disminucion.

Figura 3: Prevalencia de Desnutricién Crénica segun talla para la edad en nifios y nifias menores de cinco afios
en Centroamérica (1995-2012 segun disponibilidad de datos)
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c) Avances en la gestion de la SAN en la MTFRL
Las competencias, la autonomia y la legislacion municipal, de los tres paises, han formado parte de la plataforma
de la Mancomunidad, decidiendo enfrentar de forma conjunta los grandes desafios que limitan el desarrollo de
esta region: la gestién desordenada del territorio, la contaminacién ambiental provocada por el manejo
inadecuado de los desechos sdlidos, la pérdida de la cobertura forestal de la region, la disminucién de los
caudales de las fuentes de agua y la contaminacion provocada por las diferentes actividades productivas

realizadas en la regién, entre otros.

Para lograr los impactos deseados y promover un esfuerzo Trinacional, se impulsan Politicas Publicas Locales
Transfronterizas como instrumentos para la promocién del desarrollo Trinacional compartido. En este contexto,
entre los afios dos mil nueve y dos mil once, se disefian e impulsan de forma participativa, las Politicas Publicas:

“Territorio Indivisible”, “Ciudad Limpia”, y “Bosques para Siempre”.

Es importante mencionar que cada una de las politicas tiene su propio objetivo, para la politica publica local
Transfronteriza -PPLT-, “Territorio Indivisible”; tienen como objetivo asegurar el aprovechamiento sostenible del
territorio y sus recursos para mejorar la calidad de vida de la poblacién de la Regién Trifinio; “Bosques para
Siempre”, mediante la -PPLT- implementd un Sistema Transfronterizo de manejo sostenible de bosques y para la
conservacion de areas naturales, con participacion conjunta de gobiernos nacionales y locales y propietarios
privados; “Ciudad Limpia”, tiene como objetivo promover la participacion ciudadana activa, el compromiso y la

responsabilidad individual y colectiva, para realizar una gestion integral y sostenible de los desechos solidos.

Posteriormente, con el apoyo del PRESANCA I, se hace un analisis de los principales determinantes para la
SAN, se identifico la necesidad de consolidar la PPLT Aguas Compartidas, y disefiar la nueva politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, que en una eficiente articulacion de las politicas anteriores permitira un

abordaje integral de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La construccién de la PPLT Hambre Cero responde a las necesidades de la regidn, caracterizada por altos
indices de desnutricion cronica y de analfabetismo en mujeres, y el reconocimiento del Derecho a la vida como
un Derecho Humano Universal, y el cumplimiento del Derecho a la seguridad, la salud, la cultura, la libertad, el

trabajo, la alimentacion y nutricion; siendo obligacion de los Estados de garantizar el goce de estos.
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La PPLT Hambre Cero plantea las siguientes zonas territoriales:
Zona 1. Areas protegidas y de amortiguamiento; situadas entre los 1,450 y 2,000 msnm; representan la principal

zona de recarga hidrica, con poca o ninguna poblacion.

Zona 2. Hortalizas de altura; situadas entre los 1,750 y los 2,500 msnm; presenta dificultades en el manejo de

agroquimicos tanto en la aplicacién como de desecho, causando la contaminacién de fuentes de agua.

Zona 3. Café; situados entre los 1,250 y los 1,750 msnm, con un territorio marginal de café entre los 800 y los
1,000 msnm, en los pies de la montafia. Zonas que han sido afectadas por el impacto de la roya, este fenémeno
ha contribuido a disminuir la disponibilidad de empleo, el cual es inestable a lo largo del afio. En municipios como
Dolores Merenddn, provoca problema de contaminacion de las fuentes de agua, por medio de las aguas mieles,

ocasionadas por la pulpa de café.

Zona 4. Granos basicos y explotaciones pecuarias; situados entre los 500 y los 1,250 msnm, con fuentes de

empleo mas estable, con una diversidad en la produccién de patio.

Zona 5. Valles, situados entre los 300 y los 800 msnm; su economia agricola varia segun la altura del valle.
Concentra los principales centros urbanos, con la mayor diversificacion econémica del territorio. Poco acceso a
fuentes de agua, carecen de agua segura por el alto grado de contaminacion. Se encuentra una economia de la

construccién, complementaria con la economia agropecuaria en periodo de lluvia.

A partir de la zonificacidon anterior se realiza un analisis sobre la tipologia de los actores sociales y sus
determinantes, entre los que se categorizan desde las poblaciones muy alta sensibilidad a pasar hambre hasta
las que tienen baja sensibilidad a pasar hambre.

De acuerdo a la zonificacion territorial presentada anteriormente se realiza la priorizaciéon para la puesta en

marcha de proyectos de desarrollo comunitario y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El objetivo general de la PPLT Hambre Cero es “contribuir desde la gestiéon publica local municipal y
mancomunada, con la erradicacidn del hambre, la pobreza extrema, y la marginacidn, articulando y armonizando
las politicas locales, nacionales y regionales, las acciones publicas y privadas locales, a través de lineamientos e

intervenciones directas con proyectos”. (PPLT Hambre Cero, 2014)
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A través de esta se promueven préacticas adecuadas de alimentacién y nutricién por medio de la educacidn con
enfoque SAN, que incentiva un sistema alimentario transfronterizo y establece un sistema de informacién para
este tema, a través del fortalecimiento las capacidades locales y mancomunitarias, generan gobernanza

multinivel para la SAN para el cumplimiento de estas acciones.

Su fundamento son las competencias municipales enunciadas en el Cddigo Municipal y la Ley de
Municipalidades, basadas en la autonomia, y la obligacién de responder a la promocion de la educacion, salud,
cultura, y el desarrollo de los municipios de manera individual o asociados, desarrollando acciones en el marco
de las politicas y leyes de Seguridad Alimentaria y Nutricional de cada pais. Sin embargo, cada unidad territorial
enfrentara su propio conjunto de determinantes para la SAN, que orientard a un conjunto de respuestas
especificas por territorio. (MTFRL, 2014. PPLT Hambre Cero)

d) Planificacion territorial con enfoque SAN
¢Qué es el PIDET?
El Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional — PIDET-, es un instrumento unificador y
orientador que facilita la vision y la gestién compartida del territorio de la Regién Trifinio de El Salvador,

Guatemala y Honduras, en el marco de la integracion Centroamericana.

Este instrumento fue elaborado bajo la guia metodolégica que considerd los elementos que daban el enfoque de
SAN a esta planificacion, en sus diferentes fases. En el desarrollo del diagnostico se analizé la Region Trifinio
desde la caracterizacion de subsistemas; lo cual consiste en identificar areas menores con caracteristicas
comunes desde la perspectiva de relaciones fronterizas (relaciones econdmicas, ejes de desarrollo,
caracteristicas sociales, cuencas hidrogréficas, entre otros), que permiten una adecuada caracterizacién de la

Regidn; entre las que se podrian mencionar para tal fin, las siguientes:

i.  Subsistema Trinacional: Conjunto de municipios que presentan gran cantidad de relaciones con

municipios de los tres paises.
i. Subsistemas Binacionales: Conjunto de municipios que presentan relaciones con municipios de dos
paises (Gua-ES, Gua-Hon, Hon-ES).

ii.  Subsistemas Nacionales: Conjunto de municipios que dependen en menor medida de las relaciones

Trinacionales y méas de carécter nacional.
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Este andlisis por subsistemas visibiliza la mayor vulnerabilidad de la region en los subsistemas Copan-Chorti y

Erapuca, donde se presentan altas tasas de desnutricion y analfabetismo, seguido por los importantes

movimientos migratorios en el sistema nororiente y en el corazén del trifinio, la insuficiente infraestructura

sanitaria y la falta de asistencia técnica, productiva y financiera de los pequefios y medianos productores. Por

otro lado se identifican fortalezas por las condiciones del suelo para el cultivo de alimentos en el subsistema Lago

de Giija y el corazdn del trifinio. Los atractivos turisticos, son un potencial para la generacién de ingresos del

subsistema Copan-Chorti. En contraste con la vulnerabilidad, los Subsistemas Copan-Chorti y Erapuca cuentan

con potencialidad econémica del cultivo del café. (Ver tabla 2 y 3)

cODIGO

PSOCECO 01

PSOCECO 02

PSOCECO 03

PSOCECO 04

PSOCECO 05

PSOCECO 08

PSOCECO 10

Tabla 1: Sintesis de Problemas

Humano y Productivo

Humano y Productivo

Humano y Productivo

Humano y Productivo

Humano y Productivo

Humano y Productivo

Humano y Productivo

Importantes movimientos migratorios en el subsistema
Nor-Oriente y Corazoén del Trifinio

Altas tasas de analfabetismo en los subsistemas de
Copanch’orti’ y Erapuca

Escasa cobertura de centros universitarios en la Regién
Trinacional de Honduras

Elevadas tasas de desnutricidn en los subsistemas
Copanch’orti’ y Erapuca

Insuficiencia de infraestructuras sanitarias en la Region
Trinacional de Honduras

Falta de asistencia técnica, productiva y financiera a los
pequefios y medianos productores en la Region
Trinacional

Baja utilizacién de practicas tecnificadas para el cultivo en

la Regidn Trinacional

Fuente: Tabla elaborada en base a los datos del Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional —

PIDET- Afio 2010.
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Tabla 2: Sintesis de potencialidades

PT-SOCECO 07 Humano y Importancia del recurso hidrico en toda la
Productivo Region Trinacional
Humanoy

Desde el enfoque econdmico, cultivo de café en los
PT-SOCECO 05 . ] o .
subsistemas: Corazén del Trifinio, Copanch’orti’ y Erapuca

Productivo
La voluntad politica y la accién conjunta son los dos pilares
POT-INST-01 . .
Social en que se ha sustentado todo el proceso de formulacién
del Plan Trifinio
Proyeccién internacional como Regién Modelo, lo que
POT-INST-07 Social facilita el acceso a recursos financieros y
Técnicos
POT-INST-08 Social Nuevos modelos de institucionalidad municipal y
ocia mancomunados

. La gestion del territorio en la Regién representa un modelo
POT-INST-10 Social ] . o
naciente de desarrollo sostenible para Centroamérica

Disponibilidad de fideicomiso y fondos econdmicos para

POT-INST-04 . . .
Social ejecutar proyectos ambientales

POT-INST-05 Vinculos de institucionalidad regional —centroamericana a
Social través de estructuras locales y nacionales

POT-INST-06 Social Existe experiencia en el manejo integrado de cuencas

Social Alto niveles de interés ambiental en la Regidn del Trifinio, a
POT-INST-03 niveles social e institucional

Adecuadas condiciones del suelo para el cultivo horticola
PT-SOCECO04  Humanoy ! d uelo p ultiv i

5l en los subsistemas Corazdn del Trifinio y Lago de Giiija

PT-SOCECO 02 Humano y Existencia de un Centro Universitario en el Subsistema Nor-

Productivo Oriente

PT-SOCECO 03 Humano y Existencia de hospitales en la Regién Trinacional
Productivo

PT-SOCECO06  Humanoy Existencia de cultivo de granos basicos con sistemas de

16



Productivo agricultura intensiva en los
Subsistemas Corazdn de Trifinio y Lago de Gliija

PT-SOCECO 08 TSy, Crecimiento continuo en la produccidn de artesania en el

Productivo subsistema Corazén del Trifinio

PT-SOCECO 09 Humano y Excelente ubicacion estratégica del subsistema Corazén del

Productivo Trifinio
Excelentes atractivos turisticos en los subsistemas del
PT-SOCECO11  umanoy oot el T iy G el el
Productivo orazon del Trifinio y Copanch’orti
PT-SOCECO 12 Humano. y Existencia de la Cdmara de Turismo Trinacional
Productivo

Fuente: Tabla elaborada en base a los datos del Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional -PIDET-2010

La Visién del territorio para el afio 2032 plantea un territorio Transfronterizo indivisible, libre de fronteras; en
donde la ciudadania, en estrecha coordinacién con los gobiernos locales nacionales, garantizan: ecosistemas
sanos, desarrollo del potencial e identidad cultural de sus habitantes, infraestructura productiva y de servicios, y

un modelo econémico solidario. Esta vision esté en estrecha armonia con el concepto de la SAN.

Propuestas estratégicas de desarrollo propuestas en el PIDET en el tema de SAN

Para mejorar la calidad de vida de la poblacién que se encuentra en mayor pobreza y vulnerabilidad, se propone
hacer incidencia en estos por medio de temas en Salud, educacion y Seguridad Alimentaria, educacion
ambiental, educacion a nivel preescolar, medio y superior; ademas de la creacion de escuelas de formacién

profesional; implementando un fondo Trinacional de educacion para todos.

Este instrumento plantea la disminucion de las tasas de desnutricion a través de garantizar que las familias en la
region atiendan sus necesidades basicas de alimentacion en calidad, cantidad, oportunidad e inocuidad, para que
cada uno de sus miembros logre un adecuado estado de salud, bienestar, y el pleno desarrollo de sus
capacidades. Propone ademas la disminucidén de las tasas de analfabetismo, en el marco del Programa de
Alfabetizacién para la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Para potenciar los sectores econdmicos que
contribuyan al acceso de los alimentos se plantea la necesidad de promocionar y formar académicamente
recurso humano especializado en agricultura, turismo, industria y conservacién ambiental acorde a las

necesidades de la region.
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e) Programas y proyectos que abonan a la SAN

i.  Proyecto de Fortalecimiento Institucional, apoyado financieramente por PRESANCA II.

Por medio de este proyecto, se fortalecieron las capacidades municipales e institucionales de la MTFRL, para
la gestion de la SAN de acuerdo a la realidad del territorio, el cual se enfoca en la incorporacién y
fortalecimiento del conocimiento en los temas de riesgo y emergencia, la institucionalidad; asi como la puesta

en practica de metodologias, tecnologias y herramientas mediante el fortalecimiento del recurso humano local

Entre las acciones estratégicas a través de los cuales se lograra este fortalecimiento se encuentran: disefio de
un marco politico y local para la SAN, planificacion estratégica y operativa con enfoque de riesgo, auditoria
social, generaciéon de un banco de proyectos, fortalecimiento de los Observatorios para la Seguridad
Alimentaria y nutricional -OBSAN-, sistemas de informacién, disefio de modelos educativos para la SAN,
creacion de un fondo de emergencia y el fortalecimiento de las competencias para el monitoreo y seguimiento
de proyectos de la MTFRL

El Proyecto de Fortalecimiento Institucional —PFI- aporta al cumplimiento de los objetivos de la PPLT Hambre
Cero, a través de las herramientas metodoldgicas y de gestidn que promueve, entre ellas, el Centro para el
Desarrollo para la SAN —-CEDESAN-, el Programa de Alfabetizaciéon para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional —AlfaSAN-, el Sistema de Informacién Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional -SIMSAM,
el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional Trinacional -OBSAN T- Y el Fondo para emergencias

alimentarias y nutricionales -FONSAN-U-.

La formacion de recurso humano capacitado en SAN con el Diplomado de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para el Desarrollo de la Region Trifinio, a través del Centro Universitario de Oriente ~-CUNORI-, incluido en
este proyecto, contribuye al fortalecimiento de las capacidades locales para la implementacién de la politica

publica local transfronteriza Hambre Cero.

Medio de verificacion

Anexo 1: Plan de monitoreo PFI
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ii. Proyecto Hambre Cero, apoyado financieramente por la Union Europea

El Proyecto Hambre Cero busca contribuir con la Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SAN- de familias que
viven en condiciones de marginacion, pobreza y vulnerabilidad en el Trifinio Centroamericano. Su proposito es
fortalecer las capacidades de las organizaciones de productores de 20 municipios de El Salvador, Guatemala
y Honduras para implementar una Politica Publica Local Transfronteriza -PPLT- de buena gobernanza
Trinacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN- como proceso concertado con gobiernos

municipales y otros actores clave en el territorio.

Para el logro del propésito de este proyecto, se trabaja en los siguientes componentes: ordenamiento politico,
juridico e institucional local para el impulso de la SAN; alianzas estratégicas multinivel para la sostenibilidad
de la SAN; Diversificacion Productiva y la creacién de un Banco Trinacional de Alimentos —BTA- con un

mecanismo de "Alimentos por Trabajo" operando.

Estos componentes contribuyen al logro de los objetivos de la PPLT Hambre Cero, principalmente los
relacionados con los sistemas alimentarios, educacién en SAN, fortalecimiento de competencia municipales y

de la gobernanza regional.

Medio de verificacion

Anexo 2: Informe de monitoreo de acciones Hambre Cero

iii.- Produccién de hortalizas organicas, Financiado por PRESANCA i
El propésito central de este proyecto consiste en desarrollar y establecer sistemas familiares para la
produccion de hortalizas organicas, mediante el aprovechamiento del recurso hidrico y el rescate de semillas

criollas; obteniendo alimentos inocuos, que diversifiquen la dieta de la familia.

Su desarrollo esta asociado al proceso de Alfabetizacion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
impulsado por la MTFRL y sus cooperantes, donde a través de las Escuelas de Campo para la SAN -
ECASAN- se transfieren conocimientos y practicas para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre ellos la
utilizacién de abonos organicos, la diversificacion de la dieta, uso eficiente del agua, y otros temas de interés

comunitario.

La contribucion de este proyecto a los objetivos de la PPLT Hambre Cero, es en el tema de la diversificacion
de la dieta, dentro de la linea estratégica del sistema alimentario y nutricional Trinacional, con enfoque de

manejo responsable del recurso hidrico y rescate de semillas criollas.
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Medio de verificacion

Anexo 3: Matriz de monitoreo hortalizas organicas

iv.- Galpones de gallinas criollas mejoradas, Financiado por PRESANCA II
La realizacidén de este proyecto contribuyo a mejorar las condiciones nutricionales en los participantes de
mayor vulnerabilidad a inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién del municipio de Olopa, en

Chiquimula, Guatemala.

El objetivo de este proyecto fue ayudar a los padres de familia pertenecientes a las comunidades participantes
en el municipio de Olopa, a obtener conocimientos basicos en Seguridad Alimentaria y Nutricional,
implementando herramientas y recursos en produccion de alimentos de origen animal a nivel familiar con lo
cual se contribuy6 a la atencion y prevencién de la desnutricion en los nifios menores de cinco afios.

Los indicadores principales de este proyecto fueron, El nimero de nifios que consumen las proteinas y

calorias requeridas para su edad; y El niumero de nifios que consumen calorias requeridas para su edad.

A cada familia se le entrego 6 gallinas y un gallo de 18 semanas para iniciar su crianza al realizar la entrega
del paquete pecuario fue necesario que se construyera el corral con materiales locales y lamina para
proteccién de las aves, adicional, al paquete pecuario, la familia recibié un quintal de alimento concentrado
para gallina de postura para alimentarles previo a la etapa de postura y las primeras dos semanas de

produccion.

Un técnico agropecuario dio la asistencia técnica para que se hiciera un manejo apropiado en cuanto al
resguardo, alimentacién y atencidén de la salud de las aves. A nivel de cada comunidad se formé dos
promotores agropecuarios a quienes se les doto con un botiquin pecuario para atender los procesos de
vacunacion y tratamiento a las enfermedades que las aves presentaron.

Se fomentd el rescate de practicas alimentarias saludables tradicionales, para que se incluyera la
identificacion de plantas nutritivas y recetas de preparacion de las mismas que cayeron en desuso dentro de
la poblacion. Muchas de esas preparaciones vegetales requirieron de su complementacién a través del huevo,
asi que paralelamente, al proceso de produccion, se tuvo que implementar un proceso de capacitacién en
preparacion de alimentos. Las familias mejoraron la disponibilidad de alimentos y conocimientos técnicos para

el manejo de alternativas de produccion de alimentos de origen animal.

Las acciones de este proyecto se realizaron dentro del marco de la estrategia de recuperacion nutricional

basado en la desvianza positiva, el cual fue promovido por la Municipalidad de Olopa con la asesoria de
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PRESANCA |I. La contribucién de este proyecto a la politica Hambre Cero corresponde al objetivo

relacionado a la atencion de las poblaciones vulneradas en su Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Medio de verificacion

Anexo 4: Matriz de monitoreo Galpones

v.- Programa de Alfabetizacion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional

La bUsqueda de respuestas a las necesidades de la poblacién en los municipios que conforman la
Mancomunidad Trinacional fronteriza Rio Lempa -MTFRL-, surge la union de esfuerzos entre la
Mancomunidad, gobiernos locales, y el PRESANCA II, disefiando la PPLT Hambre Cero, priorizada en el
Proyecto Hambre Cero, espacio que identifica la importancia y prioriza la alfabetizacion para el logro de la
SAN. (Metodologia AlfaSAN, 09/2013)

El Programa AlfaSAN tiene como punto de partida una realidad de inseguridad alimentaria -InSAN- y de
elevados indices de analfabetismo, que deben transformarse, estimulando la participacion, creatividad,

innovacion y produccién. Centrada en jovenes y adultos que no pudieron estudiar.

Este programa genera autoconfianza en sus participantes, mediante una metodologia participativa de
construccién del conocimiento, que posibilita un desarrollo integral de las personas involucradas en el
proceso. Tanto los (as) estudiantes y sus familias, como los facilitadores comunitarios, supervisores, técnicos
de las alcaldias, cooperantes y voluntarios, participan ensefiando y aprendiendo, buscando soluciones para
mejorar la calidad de vida. Los puntos clave de esta metodologia son abordados en los 14 temas de la cartilla,
cada uno de ellos ligados a la SAN, los cuales también son aplicados de manera transversal en las Escuelas
de Campo para la Seguridad Alimentaria y Nutricional -ECASAN-, donde la teoria apoya la préactica. Ver

figuran® 4

En conclusion el Programa AlfaSAN busca contribuir a mejorar las condiciones de vida de las familias en

mayor vulnerabilidad de los municipios que integran la MTFRL.
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Figura 4. Programa de Alfabetizacion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Circulos de
lectura

Preparacion de alimentos

Manualidades

Agricola

Fuente: Elaboracién propia. 05/10/2014
Medio de verificacion

Anexo 5: Plan de comunicacion AlfaSAN

Anexo 6: Accion colectiva AlfaSAN
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5) METODOLOGIA Y RECURSOS METODOLOGICOS DE GESTION EN SAN

a) Caracterizacion de la SAN en el municipio de Dolores Merendon, Ocotepeque,

Honduras

La caracterizacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional es de vital importancia para la revision y actualizacién
de los principales indicadores del municipio, tales como desnutricion, obesidad, indice de Desarrollo Humano -
IDH-, pobreza extrema, tasa de analfabetismo, entre otros indicadores importantes para la toma de decisiones,
tanto a nivel de municipio como a nivel de la mancomunidad, con el objetivo de reflejar mediante datos
cuantitativos sobre los mismos. Ademas este documento sirve como punto de partida para evaluar los procesos
de inversion en el territorio y en este caso especifico para conocer los avances en la aplicacién de la politica
publica local transfronteriza Hambre Cero. La Caracterizacion de la MTFRL permitié el analisis de la realidad en
la que viven los habitantes de sus municipios integrantes, lo cual significd un gran avance para elaborar la

primera propuesta de la PPLT en SAN.

La caracterizacion realizada en el municipio de Dolores Merendén, Ocotepeque, Honduras, partié de la revisién
del PDM, y del estudio de linea base desarrollo por el programa de descentralizacion y Fortalecimiento de
Capacidades Locales -FOCAL- II. La caracterizacién consta de un andlisis basado en capitales del desarrollo:

humano, productivo, social, fisico, y ambiental.

Medio de verificacion

Anexo 7: Caracterizacion municipal para el abordaje de la SAN en Dolores Merendon, Ocotepeque.

b) Mapeo de actores

El mapeo de actores permiti6 conocer con que instituciones y organizaciones se cuenta a nivel local para
impulsar el desarrollo, tanto a nivel municipal como a nivel mancomunitario; es a través de este ejercicio que se
permite identificar aliados estratégicos para facilitar las acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el

territorio.

La actualizacion del mapeo de actores en el municipio se realizé por medio de fichas en las que se incluyé la
informacién principal de los actores principales del municipio. Fue necesario inventariar las principales
instituciones y organizaciones, tanto publicas como privadas para, luego hacer el levantamiento de la informacién

de acuerdo a la ficha de recoleccion de datos.
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La ficha de mapeo recogio6 los actores principales con sus encargados, la direccién de sus establecimientos, y
sus contactos. En esta se hace una sintesis de los proyectos y programas que se realizan en las comunidades
del municipio, y su fuente de financiamiento. También se entrevistd sobre las relaciones interinstitucionales que

tiene cada una de las instituciones.

Medios de verificacion
Anexo 8: Mapeo Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

Anexo 9: Mapeo Ocotepeque

c) Observatorio municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OBSAN-

La participacién ciudadana es un proceso necesario por medio del cual una comunidad organizada, toma parte
activa en la planificacién, ejecucién y el control integral de las gestiones de parte del gobierno nacional,
mancomunitario y municipal para facilitar la descentralizacion.

Los Observatorios en SAN —OBSAN- (Segun la ley en SAN de Honduras. “Mesa SAN”, en el caso de Guatemala
Comisiones Municipales en SAN -COMUSAN).

La participacién y organizacion de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN- en
el municipio de Esquipulas fue de gran importancia para comprender el funcionamiento de los Observatorios en
SAN —-OBSAN-. En esta participan més de veinte instituciones de diferentes tipos: publicas (ej. Salud, SESAN y

educacion), privadas (ej. COOSAJO), y de la Sociedad Civil (ej. Coordinadora para la prevencién de la violencia).

En el caso de Dolores Merenddn, fue clave la participacién de los presidentes de Patronatos, directores y
maestros de las escuelas de las comunidades con las que se establecié algun tipo de coordinacién, y de esta
manera se pudieron realizar ECOSAN comunitarios con participacién de maestros, padres y madres de familia, y

los estudiantes.

Entre estos actores se trabajan planes de accion conjuntos para la solucion de problemas que atafien a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio, de acuerdo a las necesidades y problemas manifestados por
los actores; por ejemplo la alta prevalencia de desnutricion en ciertas comunidades crean el compromiso de
generar procesos participativos en los que se realicen acciones de atencién inmediata para mejorar la situacion
de InSAN. Es también importante mencionar que el OBSAN es una herramienta necesaria para la constante
actualizacion de los indicadores sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en cada uno de los municipios de la

MTFRL, ya que es en estos espacios que se juntan los actores clave que tienen accion en el territorio.
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Medios de verificacion

Anexo 10: Informe de reunion de Comisién Municipal de SAN en Esquipulas, Chiquimula, Guatemala.
Anexo11: Informe Mesa Municipal en SAN en Santa Fe, Ocotepeque, Honduras.

Anexo 12; Informe de Mesa Municipal en SAN en Dolores Merendén, Ocotepeque, Honduras.

Anexo 13; Plan RED Esquipulas

Anexo 14: Plan de trabajo Mesa SAN

d) Centro de Documentacion y Exhibicion de Ecotecnologias en Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Los Centros De Documentacion Y Exhibicion De Eco Tecnologias En Seguridad Alimentaria Y Nutricional: son

espacios que permiten, por medio de metodologias participativas, compartir informacién, documentos,

tecnologias y metodologias relacionadas con la SAN y el desarrollo local, para facilitar que los usuarios

comprendan y se apropien de los conocimientos y los apliquen a su realidad, la de su familia y la de su

comunidad.

Se cuenta con diferentes exposiciones y materiales en temas de SAN, que permite a los usuarios comprender y
apropiarse de los conocimientos y aplicarlos a la realidad de sus comunidades, familias e individuos. Son
espacios interactivos y participativos destinados a la actualizacion, reflexion, comunicacion de experiencias y

lecciones aprendidas en temas de SAN, entre los diferentes actores involucrados directa o indirectamente.

Entre sus objetivos se encuentra, el de informar acerca de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y Desarrollo
Local a la poblacién del municipio, a través de la disponibilidad de materiales informativos, didacticos y visuales.
También se Promueve actividades educativas para nifios y nifias, adultos, ancianos y lideres comunales,
mediante actividades culturales, charlas, lecturas, proyeccion de videos documentales y peliculas con alto

contenido educativo en SAN, seguidas por debates y reflexiones.

Estos centros fueron implementados con mayor éxito en los municipios de Santa Fe, Dolores Merendon vy
Ocotepeque; en cada uno de ellos se trabajé en diversas actividades entre las que se destaca el fortalecimiento
de conocimientos en SAN de los estudiantes de cada municipio por medio de la capacitacion y practica de temas
transversales a la SAN (lactancia materna, manejo de residuos sélidos y compostaje, alimentacion y nutricién,

entre otros. También se realizaron campafias de limpieza y prevencién de del vector transmisor del dengue.

25



Medios de verificacion

Anexo 15: Plan Operativo Anual de CEDESAN Santa Fe

Anexo 16: Plan Operativo Anual de CEDESAN Dolores Merendon
Anexo 17: Plan educativo CEDESAN

e) Procesos cortos de investigacion

Cultura alimentaria en los estudiantes del Sistema de Educacion a Distancia -SEMED- en

Ocotepeque, Ocotepeque, Honduras.

La investigacion se realizd tomando en cuenta la participacion de los estudiantes del Sistema de Educacion
Media a Distancia —-SEMED-, que funciona en el Instituto Juventud Hondurefia, ubicado en el barrio Las Flores de
la ciudad de Ocotepeque. Su objetivo fue determinar el tipo de habitos alimentarios con relacién a los aspectos
econoémicos, sociales, tradicionales, publicitarios, culturales, cognitivos, y de proceso. Para la realizacion de este
trabajo fue indispensable contar con la colaboracién de los actores escolares, se buscé contacto con el Instituto
“‘Juventud Hondurefia”, y se compartio los principales objetivos y la utilidad del estudio. La colaboracién de los

estudiantes fue satisfactoria, aprovechandose para lograr brindarles una charla sobre estilos de vida saludable.

La cultura alimentaria se da por medio de la interaccidn entre la cultura y el medio ambiente, los cuales se van
transmitiendo de una generacion a otra. Esta incluye conocimientos, creencias, arte, ley costumbres y cualquier
habito adquiridos por el hombre, habitos, ideas, actitudes y valores que son transmitidos a los nifios por sus
mayores 0 por otros grupos mientras crecen. La alimentacion es mas que una necesidad basica, representa
unidad, tradicion, estatus, distincion, en ciertos casos conlleva una carga de significados espirituales o de éxito al
ser considerado un elemento de transferencia de actitudes, sentimientos negativos o positivos para con los
demas. Los modos de alimentacién son por lo tanto influidos por la cultura, tanto en sus preparaciones,

preferencias, aversiones, distribucién, preparacion, como el consumo de los alimentos.
En Honduras existe variedad de platillos tradicionales se basan principalmente en el maiz y el frijol, y muchos
otros alimentos caldricos, a través de las generaciones se les ha dado un valor cultural a los alimentos que va

mas alla del aspecto bioldgico y de satisfacer las necesidades energéticas para nuestro cuerpo.

A través de la investigacién se conocieron los principales habitos, costumbres y tradiciones de la region,

manifestado por cada uno de los estudiantes que participaron en el estudio, los cuales forman parte de la cultura
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alimentaria, que se ve alterada con la aparicién de nuevas presentaciones de los alimentos desarrollados por la

industria alimentaria.

Otro de los problemas es que los municipios que conforman la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
presentan un sistema alimentario local desarticulado, tanto entre la produccion y los mercados locales como entre
municipios cercanos y separados por las fronteras nacionales. La frontera introduce costos de transaccion al
sistema alimentario que desincentiva su articulacion en el seno de la regién, afectando los precios tanto a los
productores como consumidores. Este es uno de los factores que también determinan la cultura alimentaria en la

comunidad.

El relieve de la region permite diversidad en la produccidn potencial, aunque esta se ve afectada por la poca o
inexistente infraestructura basica, aunque potencialmente se podria tener una gran cantidad de productos
agricolas en la regién que permitirian diversificar la productividad y mejorar la diversidad de alimentos que

contribuyan a la adecuada nutricién de la poblacién.

El rubro del café se maneja como monocultivo en gran parte del territorio, esta actividad econdmica genera
empleo de manera inestable a lo largo del afio. Uno de los problemas que ha causado es la desaparicién y/o
disminucion de la agricultura productora de granos basicos y pérdida de la utilizacion de plantas autoctonas como

la hierbamora, chipilin, y bledo.

A través de la investigacion se obtuvieron los siguientes resultados donde del total de la poblacién en estudio, un
33% manifestd que en su casa celebran la navidad con mas de un platillo, el porcentaje restante manifestéd que
en su casa se celebra con un platillo para esa fecha. Un 41% dice que parte de su celebracién incluye los
nacatamales. El platillo mas consumido en la celebracién de semana santa son los ticucos representado por un
53% de la poblacion que lo consume. Para el dia de muertos el platillo preferido son igualmente los ticucos, con
menor porcentaje la preparacion de gallina india. Para los cumpleafios infantiles: entre lo mas caracteristico esta

la “reventada de la pifiata”, y con menor porcentaje repartir bolsitas con confites (dulces).

El 54% de la poblacion toma café tres veces al dia, y en menor porcentaje quienes solo lo toman dos veces al
dia. Los alimentos que se regalan a una persona especial, en la poblacién en estudio no se presenta un patrén

bien definido de las preferencias en este tipo de regalos.

Las bebidas mas populares a la hora de comer son las bebidas naturales con un 46%, aunque las bebidas

gaseosas representan un 40% de consumo.
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El 86% cree que la alimentacion de los abuelos era mas sana que la que la que se practica actualmente. Un 86%
manifiesta que elige los alimentos por que le gustan, no por la presién social o por nutriciéon. Un 43% considera

que los alimentos procesados han mejorado la nutricién de las personas.

Un 40% de la poblacién cree que la publicidad influye en lo que consume (alimentos). Un 32% de la poblacién
manifestd que consume tres tiempos de comida al dia, y un 36% dijo que consume igualmente los tres tiempos
de comida, pero también una merienda. El consumo de frutas: un 36% consume dos frutas al dia, algo
interesante es que un 21% no consume ninguna fruta durante el dia. Un 56% de la poblacién consume mas de

tres alimentos medicinales en su familia.

El cambio de habitos y costumbres con respecto a la aparicién de nuevos electrodomésticos, se manifiesta que
facilitan las cosas y que realizan en menor tiempo, se pueden conservar por mayor tiempo los alimentos. Al
repartir los alimentos los estudiantes manifestaron que en sus familias se les da a todos por igual, aunque
algunos dicen que se reparte de acuerdo a la cantidad de alimentos que se puede comer, no come igual un nifio

que un hombre adulto que trabaja en el campo.

Medio de verificacion
Anexo 18: Investigacion cultura alimentaria en los estudiantes del Sistema de Educacion a Distancia ~SEMED-

en Ocotepeque, Ocotepeque, Honduras

ii.  Estado la actividad fisica en los empleados de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.
Para conocer la situacion sobre la actividad fisica realizada por los empleados de la MTFRL se realizé una
pequefia investigacion sobre el compromiso de los mismos con la practica de la actividad fisica. Para la
realizacion de este trabajo fue indispensable contar con la colaboracion de los empleados de la Mancomunidad
Trinacional Rio Lempa.

Se aplicé un cuestionario construido en base a las principales variables del tema, validado internacionalmente
con propdsitos de monitoreo e investigacion, Cuestionario Internacional de Actividad Fisica —IPAQ. Los
resultados al cuestionario se clasifican en tres categorias:
Categoria 1: Baja, personas que no cumplen los criterios para las categorias 2 0 3
Categoria 2: Moderada, con cualquiera de los siguientes 3 criterios:

» 3 0mas dias de actividad vigorosa de por lo menos 20 minutos al dia o

» 50 mas dias de actividad de intensidad moderada o caminata de al menos 30 minutos al dia.

» 5 0 mas dias de cualquier combinacién de caminar, de intensidad moderada o vigorosa o

actividad de intensidad que alcanz6 un minimo de al menos 600 MET-min/semana.
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Categoria 3: Alta, con cualquiera de los 2 criterios siguientes:
» La actividad de intensidad vigorosa por lo menos 3 dias y acumular al menos 1500 MET-
minutos / semana.
» T o mas dias de cualquier combinacion de caminar, de intensidad moderada o vigorosa o

actividad de intensidad que alcanzaron un minimo de al menos 3000 MET-minutes/semana.

Se contd con la participacién de diez técnicos Trinacionales empleados de la Mancomunidad, estos fueron
evaluados. Los resultados de estas evaluaciones muestran que en promedio los empleados de la MTFRL pasan
sentados 12 horas al dia durante los cinco dias que se encuentran trabajando en las oficinas, y luego de salir de
las oficinas en algunos casos esta posicién se adopta para seguir trabajando en los procesos laborales que
tienen en curso. La persona con menor cantidad de horas en esta posicién de inactividad, fue de nueve horas, la
persona que mayor cantidad de horas permanece en esta misma posicién fue de 16 horas. Uno de los principales
obstaculos que se tiene para no practicar algun tipo de ejercicio son las jornadas extenuantes de trabajo. En

conclusion los 10 empleados estan ubicados en la categoria uno la cual es baja actividad fisica.

Es importante que el equipo reconozca que el sedentarismo es uno de los factores de riesgo cardiovascular y de
enfermedades Crénicas no Transmisibles —-ECNT-, tales como obesidad, hipertensién, enfermedades
pulmonares, asi como algunos tipos de cancer. Por lo anterior seria interesante realizar una investigacion sobre
las ECNT en la poblacion empleada en la MTFRL. También los empleados de la Mancomunidad y

Municipalidades deben adoptar estilos de vida saludable para estar en congruencia con la PPLT Hambre Cero.

Medio de verificacion
Anexo 19: Investigacion sobre el estado la actividad fisica en los empleados de la Mancomunidad Trinacional

Fronteriza Rio Lempa.

iii.  Evaluacién del estado nutricional de nifios y nifias menores de cinco afios de Dolores Merendén,
entre julio y agosto de 2013.
Dolores Merenddn tiene los indices de desarrollo humano mas bajos a nivel de la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa —-MTFRL-, ain por debajo del municipio de Olopa, Chiquimula en Guatemala, el cual
presenta los mayores problemas de desnutricion del territorio. Las causas reconocidas van desde factores

ambientales y productivos hasta la alta prevalencia de enfermedades infecciosas e inadecuada ingesta.
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La prevalencia de desnutricion crénica en escolares que presenta el municipio es de 58.1% (PIDET 2010). El
objetivo principal del estudio fue conocer, por medio de antropometria, el estado nutricional de los nifios menores

de cinco afios de Dolores Merenddn. Dicho estudio se realiz6 en los meses de julio y agosto de 2013.

El estado nutricional fue evaluado principalmente por medio de crecimiento lineal medido por el logro de talla con
respecto a la edad y comparado con el patrén de crecimiento internacional de la OMS (OMS 2006). Una talla
menor para edad puede reflejar una desviacion de la normalidad en el crecimiento o a un desarrollo deficiente,

tanto antes como después del nacimiento.

Este desarrollo deficiente en crecimiento es el efecto acumulado de una nutricidén pobre 0 una salud inadecuada o
ambas por un periodo prolongado de tiempo. Un nifio se considera de crecimiento deficiente o de baja estatura si

su indice de Z de talla para edad (ZTE) es bajo.

La recoleccion de datos se realiz6 mediante la aplicacion un formulario para consignar datos sobre los menores
de 59 meses relativos a sexo, fecha de nacimiento verificado con documento, fecha de toma del dato
antropométrico de peso y talla o longitud. El peso en kilogramos se registra con un decimal, la longitud, en nifias
y nifios menores 36 meses, en centimetros con un decimal y la talla, en nifias y nifios de 36 meses 0 mas, en

centimetros con un decimal.

Los datos reflejados del estudio en cuanto la desnutricién, se presenta cuando existe un aporte insuficiente de
macro y micronutrientes que provoca disminucidn tanto en la masa muscular como en la grasa corporal lo que
provoca un bajo peso para la talla. Segun los indicadores de peso y talla se encontrd una prevalencia de
desnutricién cronica 17.6%, con un 7.8% en el sexo masculino, mientras en el sexo femenino se observd un
9.8%.

En base a estos porcentajes se puede concluir que la diferencia en el estado nutricional del sexo masculino con
respecto del femenino no es significativa. Para el indicador desnutricion cronica en el estudio se registra una
prevalencia de retardo en crecimiento de un 17.6 % de nifios por debajo de este rango, en el caso del sexo
masculino un 9.8%, y en el sexo femenino un 7.8%. Tomando como referencia -2 DE, encontramos una

prevalencia de desnutricion global de 9.8%, en el sexo masculino un 3.9%, y en el sexo femenino un 5.9%.

En relacién a las Enfermedades Diarreicas Agudas y las Enfermedades Respiratorias Agudas, las primeras han
tenido un aumento en el mes de julio, basicamente por la época, en la cual hay mucha contaminacién del agua; y

las segundas tienen su punto mas alto en el mes de febrero.
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iv.

La diferencia nutricional por sexo: en este aspecto, no hay una diferencia notable entre el desarrollo fisico, tienen
en comun un retraso de crecimiento. La caracterizacion de las condiciones nutricionales de nifios en el territorio
de Dolores Merenddn, con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria es necesaria para fortalecer la
identificacion de acciones que mitiguen y protejan del impacto de los cambios socio-econémicos y agro-

ambientales.-

Medio de verificacion
Anexo 20: Investigacion sobre el estado nutricional de nifios y nifias menores de cinco afios de Dolores

Merenddn, entre julio y agosto de 2013.

Metodologia de estandarizacion en toma de medidas antropométricas
El proceso de estandarizacion en medidas antropométricas de Sibrian y Palma (2012), se desarrolld en tres
oportunidades, la primera ocasién se realizé a los Técnicos en Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa -MTFRL-, luego con los estudiantes de la MARSAN IV

asignados a la MTFRL, y con los estudiantes de la Universidad de Tufts.-

Estos Ultimos realizaron una investigacion sobre residuos sélidos en el municipio de Santa Catarina Mita (One
River Project). Esta metodologia utilizd una de las bases para evaluar el estado nutricional de individuos, grupos
etarios y/o poblacion en general. Para ello es importante recolectar medidas sensibles a cambios nutricionales o
de salud, usando la técnica correspondiente para que estas tengan validez, exactitud y precision, como insumo
para satisfacer las necesidades de los programas y proyectos ligados al combate de la inseguridad alimentaria y
nutricional. El objetivo que se persiguié fue la capacitacion y estandarizacion en la obtencion de medidas
antropométricas de talla/ longitud y peso tanto en adultos como en nifios, mediante la correcta utilizacion y
manejo de los instrumentos necesarios como balanzas y tallimetros/infantémetros, para la obtencién de

resultados precisos y exactos.

Para la consecucion de este objetivo se brindd en primer lugar una charla con las orientaciones generales
describiendo el proposito de la estandarizacion en la toma de cada una de las medidas, para lograr una
adecuada recoleccion de datos necesarios para el procesamiento, andlisis y preparacion de informes del trabajo
de campo sobre el estado nutricional de nifios menores de cinco afios, asi como de personas adultas, mediante

la utilizacion de indicadores de antropometria.

Se dieron las instrucciones basicas para la correcta manipulacion de las herramientas para el desarrollo del
procedimiento. Se utilizé el software Epi-info para el analisis e interpretacion de los datos, obteniendo el dominio

de habilidades en toma de medidas antropométricas en cada uno de los sujetos sometidos a estandarizacion, asi
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como la ejecucion del modelo de regresion requerido para la evaluacion de la estandarizacion en cada una de las
mediciones. Se utilizé el software Anthro plus de la OMS para hacer valores del estado nutricional de los nifios

participantes.

Para evaluar si un sujeto estd o no estandarizado se considera que este sea preciso, exacto y consistente; la
primera caracteristica es la habilidad de obtener una medicion de la misma persona con variacion minima, la
exactitud se da cuando se obtiene una medicién que replica tanto como se pueda el “valor real” segun la
medicidn del patrén o “verdadero valor”, y la consistencia se estima mediante la interaccién entre la exactitud y la

precision.

El proceso de estandarizacion de mediciones fue desarrollado mediante el procedimiento paramétrico
desarrollado por Sibridn y Palma (2012) para este proposito, el cual se realizd mediante una persona
estandarizada (EQ) o patron en el caso de la estandarizacion en medidas de peso y talla en adultos bajo la
estrategia de trabajo con cuatro examinadores a estandarizar (E1, E2, E3, E4) y cuatro sujetos a medir (S1, S2,
S3, S4). Estos ultimos actuaron a su vez como sujetos a medir en una segunda ronda y los primeros como
candidatos a estandarizar. La persona estandarizada EQ o patron y los examinadores E1, E2, E3, E4 midieron a
cuatro sujetos (S1, S2, S3, S4) en dos oportunidades independientes (M1 y M2). El procedimiento permitid
evaluar exactitud, precisién y consistencia de las mediciones realizadas por los candidatos a estandarizacién con

un modelo paramétrico.

Para el analisis de los datos recolectados en el proceso de estandarizacion se realiz6 mediante el procedimiento
de REGRESS (en inglés) de la versién 3.5.3 de Epi-Info, indicando como variable dependiente VALOR (peso o
talla segun fuera el caso) y como independiente la variable S, M y E con interaccién ente M y E, manejando el
archivo de datos en Excel (Dexcel5.xls por ejemplo). La utilizacion de REGRESS VALOR= (S) (M) (E) M*E, los
paréntesis indican que la variables se trataron como “dummy” con el fin de obtener comparaciones entre medidas
y entre el patron y los examinadores candidatos de estandarizacion. Si los valores P (P-Value) para los
examinadores son mayores a 0.05 se considera que el examinador estd estandarizado. En el caso de
estandarizacion en talla se ingresaron de la misma manera los datos en el programa Epi Info desde la versién
Excel 5.0.

Medios de verificacion

Anexo 21: Informe de estandarizacion en toma de medidas antropométricas con técnicos de los municipios de la
MTFRL.

Anexo 22: Informe de estandarizacién en toma de medidas antropométricas con estudiantes de la Universidad de
Tufts.
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V.

RESULTADO OBTENIDO EN TERMINOS DE SAN

1. Sistema de Monitoreo y Seguimiento de la Politica Publica Local Transfronteriza
“Hambre Cero”

La planificacion, monitoreo y evaluacion son elementos basicos para el ciclo de vida de programas y proyectos;
asimismo son independientes del tiempo de la duracion establecida para los mismos. Los programas, proyectos e
iniciativas, son los instrumentos que se emplean para establecer y alcanzar las prioridades de intervencién que
buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes de los municipios socios de la Mancomunidad Trinacional en
la Region Trifinio. Estas son el soporte para la toma de decisiones, basadas en informacion y/o datos
recolectados, cumpliendo parametros que garantizan su rigurosidad, las cuales permiten mejorar la rendicién de
cuentas mediante la puesta en marcha de un modelo comdn en la planificacion y el sistema de monitoreo y
evaluacion para los programas, proyectos e iniciativas de desarrollo que se implementan en los territorios de los

municipios de la Mancomunidad.

La MTFRL considera el monitoreo y seguimiento como un sistema de informacion (comprendida su retro-
alimentacién) de apoyo a la gestion, orientado a la solucién de problemas que se plantean durante la ejecucién
de proyectos y programas, y la evaluacién como un medio para comprobar si los proyectos y programas de

desarrollo rural alcanzan sus objetivos.

Su implementacién contribuira a mejorar el desempefio de programas y proyectos, evitando asi la duplicidad de
esfuerzos. Los programas, proyectos e iniciativas promoveran ademas, la gestién del conocimiento mediante la
sistematizacion de experiencias y otras formas de aprendizaje. A partir de las anteriores sera mas factible la
réplica y mejora de los modelos ya generados en los municipios socios de la Mancomunidad Trinacional.

El monitoreo y seguimiento debe propiciar espacios en el que los socios participen de las acciones de
seguimiento, e implementacién de procesos de auditoria social, con el fin de que la poblacién participante

conozca de los resultados y/o hallazgos.

Una funcién importante del monitoreo y seguimiento es ofrecer ensefianzas para el redisefio, la planificacién y la
administracion de proyectos en el futuro. EI monitoreo y seguimiento es una actividad de la administracion interna
de los programas y proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional que se estan ejecutando. Es una actividad
que permite ir evaluando dia a dia el proyecto y en definitiva esa informacion nos servira en situaciones

posteriores, ademas de permitirnos la realizacion de ajustes periodicos.

Como parte de la Asistencia Técnica en los municipios de la MTFRL, se contribuyé al fortalecimiento de las

capacidades locales con la realizacién de diversas acciones en coordinacidn con los actores mancomunitarios y
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de los municipios, a través de la generacion de una herramienta que permita articular los objetivos de los
diferentes proyectos con los objetivos de la PPLT Hambre Cero, para favorecer la toma de decisiones sobre
nuevos proyectos. Esta asistencia técnica del estudiante de la MARSAN IlI se desarroll6 de |a siguiente manera
» Proceso de elaboracion de la matriz de monitoreo de la PPLT Hambre Cero
» Proceso de aplicacion y analisis de proyectos en SAN que contribuyen al cumplimiento de la PPLT
Hambre Cero.

» Propuestas de nuevos proyectos como resultado del analisis

2. Creacion de la oficina de Planificacidon, Monitoreo, Seguimiento y evaluacion

El afio 2013 la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa inauguré la oficina de Planificacidon, Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de proyectos desarrollados en su territorio. En este contexto, y con el objetivo de
brindar asistencia técnica, para el desarrollo de una propuesta de monitoreo y seguimiento, incluyendo
indicadores por cada uno de los objetivos, estos estan en el marco de la PPLT Hambre Cero. Es necesario contar
con una propuesta que brinde monitoreo en los principales indicadores de la Politica, entre estos se encuentra la
erradicacion del hambre, la pobreza extrema, y la marginacién , articulando y armonizando las politicas locales,
nacionales y regionales , las acciones publicas y privadas locales, a través de lineamientos e intervenciones

directas con proyectos.

La caracterizacion de las familias asi como las condiciones nutricionales de nifios en territorios 0 grupos de
poblacién con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria son necesarias para la identificacion de acciones

que mitiguen o protejan del impacto de los cambios socio-econdmicos y agro-ambientales.

Con el desarrollo del estudio, se conocieron los principales indicadores el manejo de los desechos sélidos y
calidad del agua y su impacto en el capital humano con las manifestaciones en la situacién de salud y el estado
de la SAN.

3. Sistema de Informacién y Gestion Trinacional

Para la definicion del Sistema de Informacion y Gestion Trinacional ~SIGTRI- se llevaron a cabo reuniones de
socializacién entre el programador y el personal de la mancomunidad.- En estas se defini6 la relacién de los
indicadores en actividades especificas para cada proyecto. Los técnicos de campo crean su programacion segun

su contrato de trabajo con la MTFRL definiendo los avances a presentar para verificar su trabajo en el proyecto.
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Los roles definidos en el sistema son los de administrador, coordinador y técnicos. El administrador y coordinador

del proyecto tiene la responsabilidad de alimentar el sistema con la informacidn necesaria para mostrar el

avance de los indicadores.

El peso relativo de las actividades es determinado por los coordinadores y los técnicos para establecer como el

avance de las actividades se acumula, reflejando un progreso general de las macro actividades definidas en el

marco légico.

Los informes de los técnicos se presentan cada final de mes con los datos de los avances generados por ellos

mismos.

Los reportes de los indicadores se presentan cada 3 meses mostrando el avance durante ese periodo.

4. Monitoreo de la PPLT Hambre Cero

Tabla 3: Propuesta de indicadores para el monitoreo de la PPLT “Hambre Cero”

OBJETIVO INDICADOR
1. Atender a las poblaciones | 1.1. Patrén de consumo de poblacién vulnerable
vulneradas en seguridad

alimentaria y nutricional a través
de la promocion de précticas
adecuadas de alimentacion y
nutricion.

11.2. Incidencia anual de desnutricion aguda en menores
de 5 afios.

2. Promover la educacion con
enfoque SAN en el sistema
educativo de los tres paises.

2.1. Numero de personas alfabetizadas con cambios en
CAP para la SAN

2.2. % de escuelas en la region certificadas como Escuelas
Saludables

3. Incentivar el desarrollo de un

sistema alimentario
transfronterizo  integrado  con
pertinencia

cultural.

3.1. indice de precios al consumidor segin patron de
consumo de alimentos

3.2. Balance de alimentos a nivel municipal

4. Establecer un sistema de
informacion descentralizado con
indicadores de SAN, que sirva
para la evaluacion y monitoreo
de alerta temprana para la toma
de decisiones a nivel
municipal y de la Mancomunidad
en la region

4.1. Namero de municipios con un sistema de informacion
en SAN actualizado

4.2. Sistema de informacion Territorial Trinacional con
indicadores de SAN actualizados

4.3 .2. Nimero de municipios con sistema de vigilancia
alimentaria y nutricional establecido

5. Fortalecer las capacidades de
interés municipal y
mancomunado en la gestién de
la SAN.

5.1. Nimero de municipios con ordenanza municipal para la
SAN en implementacion

5.2. Numero de concejos municipales que conocen el
marco politico nacional de la SAN

5.3. Numero de Alcaldias Municipales que cuentan con
personal técnicoformado en el tema de SAN
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6.Generar un proceso de
incidencia hacia los gobiernos
nacionales para poder impactar | 6.1. NUumero de procesos de dialogo con instancias
en los | nacionales que aportan a la implementacion de la Politica.
niveles de InSAN en los diversos
sectores a nivel local

7.1. Nimero de Municipios que cuentan con una Comisién

7. Gobernanza multinivel para la .
P de SAN funcionando

SAN desde los gobiernos
locales, nacionales y a nivel de
mancomunidades de la Regién
Trifinio, asi como las iniciativa
publico privada y universidades.

Plataforma Institucional Trinacional trabajando por la SAN a
nivel del territorio Trifinio

Fuente: elaboracion propia (09/14)

Cada uno de estos indicadores responde a la necesidad de corroborar el avance en el cumplimiento de la PPLT
Hambre Cero y los logros desarrollados en el campo para de las lineas estratégicas, y generar informacién
necesaria para la propuesta de nuevos proyectos en los cuales se garantice la sostenibilidad del proceso de

aquellos procesos que no estan siendo eficientes.

Entre los principales indicadores propuestos se encuentra el levantamiento de instrumento de Conocimientos,
Actitudes y Practicas de SAN —CAP-, en personas alfabetizadas, indices municipales de Precios al Consumidor —
IPC-, Sistema de Informacion Territorial Trinacional —SINTET- con indicadores actualizados, personal formado
mediante el diplomado de SAN desarrollado por la MTFRL y PRESANCA II, y la incidencia politica hacia las

instancias nacionales rectoras que aportan a la PPLT Hambre Cero.

Se hizo el andlisis con el proyecto Hambre Cero, y sus acciones desarrolladas en los componentes
Diversificacion Agricola, en esta se promueve la diversificacion de los cultivos, con el objetivo de generar una
mayor disponibilidad y diversidad de alimentos para consumo en las zonas priorizadas; igual que el proyecto
Milano y el PFI este brinda apoyo al Programa AlfaSAN. También se fortalece la recolecciéon de datos e
informacién con el uso de la herramienta del Sistema de informacién Territorial Trinacional y el Observatorio para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional Trinacional —-OBSAN-T-. Ademas de las acciones en el marco politico,
fortalecimiento de capacidades locales, y el desarrollo de una Plataforma institucional Trinacional trabajando por
la SAN a nivel del territorio Trifinio.

A continuacién se presenta las acciones que suman a la consecucion de la PPLT Hambre Cero
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Tabla 4. Proyectos que abonan al cumplimiento de la PPLT Hambre Cero

INDICADOR

APORTE DEL PROYECTO

HAMBRE CERO

PFI

MILANO

ACCION

ACCION

ACCION

1.1. Patrén de consumo de
poblacién vulnerable

Diversificacion agricola

1.2. NUmero de municipios
con sistema de vigilancia
alimentaria y nutricional
establecido

Sistematizacion y divulgacién del
modelo transfronterizo de
cooperacion sur-sur y de goberna
nza trinacional para la SAN

a) Comisiones Municipales de
SAN que incorpore la
metodologia del OBSAN.

Disefio e implementacion de
capacitacion en SAN con apoyo
de PRESANCA y Fundacion
ETEA

Constituir los CEDESAN con su
respectivo plan y personal
asignado incluyendo en el
mismo las herramientas
complementarias tales como
ECOSAN, ECASAN,
ECOCLUB entre otros

Establecer y fortalecer los foros
locales del OBSAN-L en
apoyo a la toma de decisiones
Desarrollar el plan de
capacitacion y seguimiento del
comité de emergencias
municipal-comunitario y
mancomunitario

2.1. Numero de personas
alfabetizadas con cambios
en CAP para la SAN

Disefio e implementacion de
AlfaSAN en 20 municipios

Impulsar ALFASAN como
estrategia de promocion de la
SAN

2000 personas
alfabetizadas, y
sensibilizadas a través
de la metodologia
AlfaSAN vy su estrategias
y practicas para la
Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional

2.2. % de escuelas en la
regién certificadas como
Escuelas Saludables

Realizacién de
educacién ambiental y
alimentaria en siete
escuelas.

3.1. Indice de precios al
consumidor segun patrén
de consumo de alimentos

Elaboracién de mercados para
determinar el nivel de demanda
de productos agricolas y de
diversificacion.

3.2. Balance de alimentos
a nivel municipal

Diversificacion agricola

Encuentro de formacién
en practicas de
agroecologia para
productores agricolas
seleccionados.

3.3. Oferta de alimentos en
la Region Trifinio

Fomento a la produccién agricola
sostenible (Diversificacion
agricola)

Creacién de 20 huertos
comunitarios

4.1. Nimero de municipios
con un sistema de
informacién en SAN
actualizado

Asistencia técnica para
recoleccion de datos para
alimentar el sistema de
informacién territorial (SINTET) y

Implementar y actualizar la
plataforma del SIMSAN a nivel
municipal y mancomunitario
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4.2. Sistema de
informacion territorial
trinacional con indicadores
de SAN actualizados

Observatorios de Seguridad

Alimentaria y Nutricional (OBSAN)

5.1. Ndmero de municipios
con ordenanza municipal
para la SAN en
implementacion

Aprobacién y publicacién de
ordenanzas en Diarios Oficiales

Emitir y/o adoptar ordenanzas
y otras normativas municipales
en apoyo a la gestion territorial
de la SAN

R1A3: Desarrollar una politica
territorial sobre SAN

5.2. Namero de concejos
municipales que conocen
el marco politico nacional
de la SAN

Eventos ciudadanos para
promover la PPLT y estado de la
SAN

R1A1. Conocer y aplicar en el
contexto territorial el marco
legal y politico para la SAN y
del derecho a la alimentacién
existente a nivel nacional

5.3. Numero de Alcaldias
Municipales que cuentan
con personal técnico
formado en el tema de
SAN y el desarrollo de un
programa de formacion
permanente en SAN

Fortalecimiento de capacidades
técnicas e intercambio de
experiencias

R2A6. Capacitar por lo menos
a un TECNISAN vy responsable
del CEDESAN por municipio y
mancomunidad

4.3. Realizacién de
actividades de formacion
Realiza funcionarios
municipales en SAN

6.1. NUmero de procesos
de dialogo con instancias
nacionales que aportan a
la implementacion de la
Politica.

Incidencia ante instituciones
nacionales de los tres paises en
implementacién de PPLT

7.1. Ndmero de Municipios
gue cuentan con una
Comisién de SAN
funcionando

R2A2: Establecer y fortalecer
los foros locales del OBSAN-L
en apoyo a la toma de
decisiones

7.2. Plataforma
Institucional Trinacional
trabajando por la SAN a
nivel del territorio Trifinio

Identificacion de aliados clave,
publicos y privados

Medio de verificacion

Anexo 23; Estrategia de monitoreo PPLT Hambre Cero.-

Fuente: elaborada en base a datos proporcionados por la MTFRL. (09/2014)
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VI. ESTUDIO DE TERRENO PARA VALIDACION DE HIPOTESIS DE TRABAJO DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

1. Introduccion

En Honduras las enfermedades diarreicas agudas son de las principales causas de morbilidad en nifios menores
de 5 afios, esto queda confirmado igualmente en los reportes de los dos Centros de Salud Medico y Odontolégico
(CESAMO) del municipio de Dolores Merendon que reportan mensualmente datos epidemiologicos (CESAMO,
2014). La mayor parte de los casos de diarrea en las comunidades rurales no son atendidos por médicos o
enfermeras, como es el caso de la comunidad de Las Toreras, Dolores Merendén, la cual no cuenta con un

centro de salud cercano, teniendo que movilizarse a la cabecera municipal para ser atendidos.

Las enfermedades diarreicas agudas son multicausales y en ella intervienen una variedad de tipos de infeccién
ambientales y sociales, entre los cuales cabe mencionar las infecciones por bacterias, virus y parasitos; y los
factores del ambiente que facilitan la transmisidn de los agentes patdgenos, tales como la calidad sanitaria del
agua, todos estos factores pueden contribuir a empeorar el estado inmunitario y nutricional del nifio menor de

cinco afos.

Es por ello que se realiz este estudio, con el objetivo de identificar la relacion en la prevalencia de enfermedades
diarreicas agudas en menores de cinco afios y los tipos de tratamiento de agua utilizado por las familias de la
comunidad, para proponer acciones encaminadas al mejoramiento de practicas de desinfeccién al nivel familiar,
en coordinacién con el gobierno y actores locales, asi mismo la participacion de la sociedad civil como fuente

elemental para poner en accion las politicas publicas locales.
A continuacién se detallan los principales hallazgos descubiertos mediante la encuesta realizada en las

comunidades de la region trifinio, en el tema de prevalencia de diarreas en menores de cinco afios y su relacion

con los tipos de tratamiento de agua, entre los que se destacan el clorado, hervido y filtrado.
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2. Objetivo general

Identificar la relacion en la prevalencia de enfermedades diarreicas agudas en menores de cinco afios y los tipos
de tratamiento de agua utilizado en los hogares, de la comunidad de Las Toreras, Dolores Merenddn,

Ocotepeque, Honduras

3. Metodologia

Los elementos necesarios para desarrollar este estudio partieron de la informacién recolectada en la comunidad,
en el marco del estudio poblacional para la caracterizacién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afio
2014, propuesto en comunidades seleccionadas de tres municipios fronterizos de Guatemala, El Salvador y
Honduras. La informacion familiar incluyd aspectos sociodemograficos, caracteristicas de la vivienda,
socioecondmicos, antropometria nutricional e ingesta alimentaria nutricional. También se incluyé indicadores

sobre menores de cinco afios entre los que se incluyé antropometria nutricional, morbilidad, vacunacién.

Entre la informacion recolectada en menores de 36 meses antropometria nutricional, lactancia materna e ingesta
alimentaria nutricional. La informacién de mujeres incluyd embarazo, antropometria nutricional y morbilidad,
mientras que la informacion de hombres incluy6 antropometria nutricional y morbilidad. El estudio fue realizado
en el 2014, el periodo de recoleccion fue de una semana. El universo lo constituy6 la poblaciéon de comunidades
rurales centinelas de municipios fronterizos de Guatemala, El Salvador y Honduras incluidos dentro del

PRESISAN. El tipo de estudio es cuantitativo y cualitativo, disefio transversal.

Hipdtesis del estudio: Existe relacion entre el tipo de tratamiento del agua para beber y el padecimiento de

enfermedades diarreicas en menores de cinco anos.
Variables

o Tratamiento del agua para beber

e Padecimiento de enfermedades diarreicas
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® Figura 5. Ocurrencia de diarreas en nifios y niiilas menores de cinco afos segun el tratamiento al

agua para consumo humano en la poblacion de Las Toreras, Dolores Merendon, Ocotepeque

e  Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por estudio PRESANCA II-PRESISAN (03/2014).
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Figura 6. Ocurrencia de diarreas en nifios y nifias menores de cinco afios segun tratamiento por medio de

ebullicion en la poblacién de Las Toreras, Dolores Merendén, Ocotepeque. 2014.
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por estudio PRESANCA II-PRESISAN (03/2014)
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Figura 7 Ocurrencia de diarreas en nifios y nifias menores de cinco afios segun tratamiento por cloracion

de la poblacion de Las Toreras, Dolores Merendén, Ocotepeque

M clorada

M sin cloro

no diarrea si diarrea

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por estudio PRESANCA II-PRESISAN (03/2014)

Figura 8 Ocurrencia de diarreas en nifios y nifias menores de cinco afos segun tratamiento por filtracién

de agua para beber, en la poblacion de Las Toreras, Dolores Merendén, Ocotepeque

M no diarrea

M si diarrea

filtrada sin filtrar

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por estudio PRESANCA [I-PRESISAN (03/2014)
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4. Discusion de resultados

A continuacion se presentan los gréaficos relacionados con la prevalencia de diarreas en menores de cinco afios y
el tipo de tratamiento del agua para consumo humano en los hogares, describiendo las técnicas aplicadas por las

familias encuestadas, entre las que se encuentran: hervir, clorar y el uso del filtro.

Uno de cada tres nifios menores de cinco afios (29%) del total de hogares que dieron tratamiento al agua
padecieron de enfermedades diarreicas quince dias previos a la entrevista, de igual forma uno de cada tres
menores (32%) no presento diarrea, en los hogares en los cuales no reportaron dar tratamiento al agua para
beber. Eso significa que no hay una diferencia significativa entre los menores que consumieron agua con
tratamiento con respecto a los que la consumieron sin tratamiento.

La mayor parte de las diarreas infecciosas se deben al consumo de agua y alimentos en mal estado o
contaminados, es muy importante conocer las medidas basicas de higiene para la generacion de acciones que se
orienten a prevenirlas.

El tratamiento del agua para beber es importante para la prevencion de las enfermedades diarreicas por consumo

de agua contaminada.

Uno de los principales virus que produce enfermedades gastrointestinales es el rotavirus. Este virus produce una
infeccion intestinal (o gastroenteritis) que es la causa mas comun de diarrea severa en nifios, especialmente
entre los 6 meses y 5 afios de vida. En los casos mas graves, la deshidratacion generada puede llegar a ser
mortal, y generalmente esta es contraida por agua sin condiciones de potabilizacion, e higiene en el hogar. Una
de las mejores formas de evitar la propagacion o contagio de la enfermedad es manteniendo las condiciones

higiénicas del agua para que esta pueda ser ingerida sin problemas (Salud, Ministerios de Salud, 2014).

Se recomienda que por parte del ministerio de salud se generen practicas de tratamiento adecuado al agua para
consumo humano en las comunidades con mayor prevalencia de diarreas en menores de cinco afios. También se
recomienda la generacién de una ordenanza, en la que se establezca que es obligatorio por parte de las juntas
de agua mantener el tratamiento de agua desde la fuente (cercado de la fuente para que los animales no tengan
acceso y de esa manera evitar la contaminacién por coliformes fecales, para disminuir con ello la condiciones

necesarias para el padecimiento de diarreas). (Ver figura 5)

43



a) Tratamiento al agua por ebullicion:

Del total de las familias encuestadas en la comunidad de Las Toreras, Dolores Merenddn, que dan tratamiento al
agua mediante ebullicién (Figura 8), se observo que la ocurrencia de enfermedades diarreicas fue de uno en tres
menores de cinco afios, quien refirid haber presentado quince dias previos a la entrevista diarrea(27%), de igual
forma uno de tres menores presento diarrea (31%) sin darle tratamiento al agua por medio de ebullicién, como es
de notarse no hubo diferencia entre la ocurrencia de diarreas en los menores al darle este tipo de tratamiento, lo
que resalta la importancia de que el tratamiento por medio de ebullicién se realice adecuadamente, ya que hervir
el agua es una medida preventiva para eliminar todo tipo de bacterias y demas microorganismos y es una medida
confiable, Por lo que se recomienda la ensefianza de practicas y talleres de tratamiento adecuado del agua para

consumo en las comunidades con mayor prevalencia de enfermedades diarreicas. (Ver figura 6)

b) Tratamiento al agua por cloracion:

En las familias que manifestaron dar tratamiento al agua mediante la cloracién (Figura 9), se observé que dos de
cada cinco nifios (40%), reportaron padecer diarrea, y uno de cada tres (23%) que no clor6 el agua reporté haber

padecido diarrea, previo a la entrevista.

Se nota diferencia en la ocurrencia de diarreas de los nifios de las familias que manifestaron dieron tratamiento al
agua mediante la cloracién, con una diferencia del 17%, esto significa que quienes dijeron haber aplicado cloro,
posiblemente no dijeron la verdad al aplicarseles la encuesta.

El empleo de cloro para la desinfeccion de agua de consumo humano es una practica aceptada en todo el mundo
y ampliamente usada para el control de enfermedades diarreicas, como el colera.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, estd ampliamente comprobado que la aplicacién del cloro en los
procesos de desinfeccidn, ha tenido un efecto positivo en la salud humana. Enfermedades de origen hidrico como
la tifoidea, el colera, la disenteria, amebiasis, salmonellosis, shigellosis y hepatitis A, han decrecido en los

durante los ultimos afios, por efectos de la cloracion. (Ver figura 7)

Actualmente, de parte del centro de salud de Dolores Merendén, con la ayuda de la Direccién distrital de Salud
del departamento de Ocotepeque, se ha realizado un muestreo de las principales fuentes de agua del municipio
con el fin de verificar la calidad del agua que consume la poblacion, estas fueron analizadas por la Secretaria de
Salud, y los resultados que se obtuvieron no fueron satisfactorios. De acuerdo a estas evaluaciones, el Centro de

Salud esta recomendando hervir o clorar el agua como medio de potabilizacion del agua (CESAMO, 2014).
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c) Tratamiento al agua por filtracion:

En el caso de las enfermedades diarreicas en los nifios menores de cinco afios que bebieron agua tratada
mediante filtracién, no se registraron padecimientos. Mientras en las familias que no dieron este tratamiento se
reportd un padecimiento de enfermedades diarreicas, de un 32%. Este método marca la diferencia mas

significativa, pues se reportan cero casos en quienes utilizaron este método de tratamiento del agua.

De acuerdo a estos resultados se recomienda la utilizacion de este tipo de tratamiento en la comunidad, una de
las estrategias que se puede aplicar es la creacién de talleres comunitarios en la que las familias que les ha

funcionado este método, puedan compartir estos conocimientos a las demés familias de la comunidad.
Medio de verificacion

Anexo 24: Estudio de terreno para validacion de hipotesis de trabajo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
la MTFRL
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Vil

LECCIONES APRENDIDAS

El monitoreo de la Politica Publica Local Transfronteriza permitira retroalimentar las acciones y proyectos
que no estan funcionando de acuerdo a los objetivos, por lo que desempefiara un papel importante como

base para la reformulacién, y la generacién de nuevos proyectos en base a resultados del monitoreo.

La experiencia adquirida en el accionar de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa permitid
conocer los aspectos particulares en cada uno de los tres paises, enriqueciendo el conocimiento en el
manejo singular de cada uno de los territorios, que aunque geograficamente representan una solo regién se

encuentran separados por las fronteras politicas.

La metodologia estudio-trabajo desempefié un papel fundamental en la comprension de la realidad local, y la

oportunidad de poner en practica conocimientos adquiridos durante los encuentros académicos.

El enfoque multidisciplinario de la maestria permite conocer otros puntos de vista acerca de un tema en
comun, como una fuerte fuente de conocimiento en diferentes areas cientificas y practicas, enriqueciendo la

formacion.

El poseer un Plan Integral de Desarrollo Territorial Trinacional —PIDET-, se constituye en un reto aplicarlo a
nivel local, por medio del desarrollo de sus lineas estratégicas aplicadas a través de las Politicas Publicas

Locales Transfronterizas.

Los procesos a nivel local no avanzan al ritmo que uno espera, pero aun asi, se pueden desarrollar multiples
actividades a nivel local, que hacen que el tema de la SAN sea de conocimiento publico, a través de la
utilizacién de las herramientas municipales para la gestion de la SAN: CEDESAN, ECOSAN y OBSAN,

aprovechando cada uno de los espacios y recursos que se encuentran en cada localidad.
La participacion de los alcaldes y autoridades municipales en las acciones de promocion de ecotecnologias y
conocimientos en SAN, hace que los procesos muestren un mayor avance en comparacion a los municipios

que no cuentan con su involucramiento.-

Las acciones desarrolladas en SAN muestran mayor efectividad en aquellos municipios en que se involucrd

los actores locales como ser los presidentes de los patronatos, maestros, y lideres comunitarios
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VilL.

CONCLUSIONES

La busqueda de una cohesién social adecuada con una accion colectiva basada en las capacidades locales
instaladas y la utilizaciéon de las experiencias y conocimientos locales, fortalecen la sostenibilidad de

cualquier proceso en SAN que se ejecute en el territorio Trinacional.

La identificacion de los actores locales es de vital importancia para el desarrollo de planes conjuntos a

realizarse en los diferentes niveles, sea: regional, nacional o local.

Las Politicas Publicas Locales Transfronterizas no se encuentran orientadas de manera correcta a las
necesidades de las comunidades, ya que no cuentan con una revisién constante para brindar una adecuada

orientacion y contextualizacion a los programas y proyectos para ejecutar o implementar.

Los proyectos en SAN no son monitoreados y evaluados adecuadamente, ya que no cuentan un sistema de

informacidn préactico con el que se pueda rastrear los principales indicadores.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa carece de un sistema que permita la potenciacién de
capacidades y replica de buenas practicas en los proyectos realizados de manera exitosa, con el objetivo de

mercadear las acciones, y asi los proyectos o programas tengan mayor incidencia.

Ademas del fortalecimiento de las instituciones locales en el tema SAN, segun el contexto también se puede
trabajar directamente con las comunidades por medio de ECOSAN y CEDESAN y la consecucion de planes
generados desde la Mesa Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional en base a las necesidades y
problemas planteados por la ciudadania, en las que se de participacién a los actores de la Sociedad Civil,

educacion y salud, que hacen presencia en las comunidades.

Muchas de las respuestas a los problemas se encuentran en la comunidad, lo que se necesita es

encontrarlas y potenciarlas.
Las politicas locales elaboradas por la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa desempefian un

papel importante en el camino, estas indican la direccién correcta a seguir para el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion de la Region Trifinio.-
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VI.

VIL.

VIII.

RECOMENDACIONES

Las politicas deben de estar orientadas a las necesidades de las comunidades, por lo tanto, estas deben de
estar en revisidn constante para brindar una adecuada orientacion y contextualizacion a los programas y

proyectos que se ejecuten o se quieran implementar.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa necesita generar un sistema de fortalecimiento
alimentario de la region, para prevenir situaciones de inseguridad alimentaria, con mayor énfasis en las

zonas productoras de café.

Para que la Politica Publica Local Transfronteriza Hambre Cero pueda ser monitoreada y evaluada, se
necesita de un sistema de informacién, sencillo y facil de manejar, con la que se pueda rastrear los
principales indicadores. Es necesario trabajar proyectos sobre lineas estratégicas de esta politica, entre ellas

escuelas saludables y desarrollo econémico local.

Para la generacion de capacidades y replica de buenas practicas en proyectos realizados se debe de
sistematizar los procesos exitosos, con el objetivo de mercadear las acciones, para que los proyectos o

programas tengan mayor incidencia.

Aunque el PRESANCA I ha contribuido con el fortalecimiento de capacidades locales, aun no se encuentra
un compromiso al cien por ciento en algunas municipalidades de los municipios de la MTFRL sobre la SAN,

se necesita un trabajo de sensibilizacion constante.

Es necesario un mayor involucramiento de los actores locales como mancomunitarias en las acciones de

Seguridad Alimentaria y Nutricional a realizar en el territorio

Se puede desarrollar trabajo con la poblacién infantil y juvenil en el tema de concientizacién, para lograr

avances en el tema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Es necesario avanzar en el tema de la prevencion de riesgos y resilencia en SAN en las comunidades con

mayor vulnerabilidad de los municipios. Sobre todo en aquellas que son dependientes del café y las

afectadas por sequia.
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