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RESUMEN EJECUTIVO

La experiencia y la modalidad de estudio-trabajo en la formacién y capacitacién de recursos humanos que ha sido
impulsada por el PRESANCA a través de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (MARSAN) ,
muestra la importancia de vincular esta formacion a los procesos de investigacion y gestion publica a nivel local y
nacional, asi como en la implementacién de estrategias y politicas publicas a nivel regional. Esto demanda la
formacion de nuevos sujetos de cambio que dinamicen acciones en SAN, basando su formacion en procesos
amplios e intensivos de sistematizacion, monitoreo y evaluacién. Por ello se sugiere fortalecer la modalidad de
estudio-trabajo que promueva la conduccion de los procesos de gestién de la SAN en instituciones a nivel regional,

nacional y municipal.

El programa de maestria, en el modelo de estudio-trabajo, permite al participante adquirir experiencias como
integrante de un equipo multidisciplinario de trabajo y la aplicacion practica de conocimientos en un ambito de accién
intersectorial y multiterritorial para fortalecer su ejercicio profesional, de acuerdo a su area de énfasis, en el nivel
local-municipal, en el nacional o en el regional, y a la vez, desarrollar y acreditar su formacién académica en un nivel
de postgrado. Esta formacion busca como resultado el doble efecto de incrementar el impacto local y la

sostenibilidad de las acciones publicas, asi como fortalecer la gobernabilidad regional de la SAN.

Con este modelo de formacién de recursos humanos, se agrega como valor, el convertir la comprensién de la
integridad del problema de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) en un conjunto de acciones que aspira
modificar el comportamiento de los factores que la producen y reproducen. Los ambitos de intervencion seran en
general la poblacion centroamericana, especialmente aquella con mayor vulnerabilidad alimentaria-nutricional. A
nivel regional instancias de la integracién centroamericana. A nivel nacional: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. A nivel local: asociacion de municipios/mancomunidades y municipios fronterizos en

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La presente monografia se ha estructurado de acuerdo al Resultado Esperado 1 (RE1) de la MARSAN: Recursos
humanos formados en y para la generacion y gestion del conocimiento en SAN, tomando insumos provenientes de
investigaciones, y procesos de andlisis, generando modelos innovadores y validados en los diferentes niveles de

intervencion: Local, Nacional y Regional.

En ese contexto, se destaca la asistencia técnica brindada a la UTT Lenca como el servicio profesional o
especializado que sirvié de apoyo para la AMNM y MAMLESIP que requieren de dichas capacidades. De tal manera

se busca potenciar a la organizacién para funcionar mas eficientemente, a nivel politico y técnico.
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El objetivo de la asistencia técnica fue facilitar el fortalecimiento institucional en la Unidad Territorial Transfronteriza a
través de asistencia técnica en Gestion del Conocimiento desarrollada con los actores y actoras locales durante el
periodo de abril 2013 a octubre 2014. Para ello fueron empleadas diversas metodologias de trabajo: fortalecimiento
de capacidades; formacion de formadores; promocion de la accién colectiva en favor de la SAN; comunicacion social
para el cambio de comportamiento; herramientas de Gestién del Conocimiento; transecto; modelo sistémico, arbol de
problemas; sensibilizacion y para el desarrollo de calidez y calidad del profesional en Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

En este contexto los principales resultados obtenidos en SAN fueron el fortalecimiento de capacidades en el recurso
humano —Enlaces y TecniSAN-; CEDESAN -incluyendo Mi Casita-; OBSAN vy Linea Basal de Conocimientos,

Actitudes y Practicas en Salud, Nutricion en el marco del proyecto MoviliSANdo Agua para la Vida en la UTT Lenca.

La experiencia en la asistencia técnica local permitié aprender que la Gestién del Conocimiento (GdC) en SAN,
desde la perspectiva del AT-MARSAN con énfasis en gestion local, se constituye en una herramienta basica para
mejorar la eficiencia de su labor dentro del corporativo municipal o dentro de la Organizacion Mancomunitaria o de

Asociacion.

Siguiendo las premisas anteriores se sistematizd la asistencia técnica de la estudiante MARSAN, con énfasis en
gestién local, en la monografia “Gestion del conocimiento en Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco
del Proyecto de Fortalecimiento Institucional en la Unidad Territorial Transfronteriza Lenca (Abril 2013 -
Octubre 2014)"
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. Introduccion

El PRESANCA Il tiene como objetivo “contribuir a la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional en las
poblaciones méas vulnerables de Centroamérica, fortaleciendo el Sistema de Integracién Centroamericana en el
marco de un proceso de concertacion de politicas sociales, ambientales y econémicas” (PRESANCA, 2014). Enfatiza
sus acciones para consolidar la Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los procesos politico-

normativos, en la gestion del conocimiento y el desarrollo territorial.

El PRESANCA I, se basa en las acciones promovidas por la UE en Centroamérica a través del modelo impulsado
durante la primera fase. Las politicas de SAN (RE1) deben orientar las acciones a favor de la gestién para reducir las
crisis alimentario-nutricionales (RE3) que, a su vez, son detectadas por los sistemas de informacion (PRESISAN,
otro proyecto de la UE para el SICA). Las capacidades de analisis (RE2) contribuyen a la formulacion de politicas
(RE1) y a la sistematizacion de metodologias de accién para la atencion de las urgencias, la rehabilitacion y el
desarrollo (enfoque URD) (RE3). Los sistemas de informacién (PRESISAN-) daran seguimiento a las politicas (RE1)

y acciones (RE3) y alimentan los analisis (RE2).

Para cumplir con el mencionado objetivo, espera fortalecer: las politicas y estrategias regionales, nacionales y
locales en SAN; las capacidades profesionales e institucionales para la generacion y gestion del conocimiento; y el

fortalecimiento del desarrollo territorial con énfasis en la SAN.

De tal manera, la asistencia técnica local de la estudiante MARSAN de la tercera promocion, fue realizada bajo el
marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PFI) de la Asociacion de Municipios del Norte de Morazén
(AMNM) y con acciones puntuales de apoyo a la Mancomunidad de los Municipios Lencas de la Sierra de La Paz
(MAMLESIP), que en conjunto constituyen a la Unidad Territorial Transfronteriza (UTT) Lenca, municipios que
comparten caracteristicas de vulnerabilidad, asi como muestra el Mapa de Prevalencia de Desnutricion Crénica en

los municipios de la UTT Lenca (Figura 1) .

El territorio Lenca, participd del PRESANCA en su primera fase con los municipios de Arambala y San Fernando en
El Salvador y Santa Elena, Yarula y Marcala en Honduras. En 2010, participaron en la firma de convenios de
colaboracién para el desarrollo de proyectos de Fortalecimiento Institucional y de acciones de SAN a nivel
comunitario y familiar en AMNM y MAMLESIP.

Referente al PFI de AMNM, es un proyecto que responde a las necesidades de fortalecer las capacidades del
personal técnico que lo conforma y de las municipalidades socias. En este sentido, la asistencia técnica local
proporcionada por Ana Marcela Pérez consistio en el monitoreo y seguimiento en los municipios y procesos

asignados, pero principalmente, en lo que respecta a la gestién de conocimiento, vinculado al RE2 del proyecto



PRESANCA Il y RE2 del PFI AMNM. En este sentido se comprende por, gestién del conocimiento como el proceso
para “optimizar la utilizacién de este recurso mediante la creacion de las condiciones necesarias para que los flujos
de conocimiento circulen mejor. Lo que gestionamos en realidad, pues, no es el conocimiento en si mismo, sino las
condiciones, el entorno y todo lo que hace posible y fomenta dos procesos fundamentales: la transmision de

informacion y la creacién de conocimiento” (Canals, 2003, p. 1).

Figura 1. Mapa de Prevalencia de Desnutricion Crdnica en los Municipios de la UTT Lenca
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La presente monografia describe la forma en la que fue desarrollada la asistencia técnica desde el enfoque de
Gestion del Conocimiento en el marco del PFI, principalmente, en el fortalecimiento de las capacidades de analisis,
capacitacion de recurso humano y disefio de herramientas para la toma de decisiones como educativas. Se destaca
el aporte directo de la AT en a los proyectos Mi Casita y MoviliSANdo Agua para la Vida en la UTT Lenca rescatando

los hitos, describiendo a los y las protagonistas, las buenas practicas y lecciones aprendidas.



IIl.  Objetivo de la monografia

Contribuir al analisis y sistematizacion de la asistencia técnica local, en Gestidon del Conocimiento, a la Unidad
Territorial Transfronteriza Lenca en Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco del Proyecto de Fortalecimiento

Institucional, durante el periodo de abril 2013 — octubre 2014.



lll.  Metodologia de elaboracion de la monografia

Para la elaboracion del presente documento de monografia sobre el proceso de asistencia técnica local brindado a
la AMNM y sus municipios como estudiante de la MARSAN lll, fue asignado un tutor de monografia para asesorar la
formulacion de la misma, siendo el Dr. Mario Serpas, con quien se identifico y definio el tema central durante la ATL

realizada en el territorio, encontrando como hilo conductor la gestion del conocimiento en la UTT Lenca.

Partiendo del hilo conductor, se elaboré un mapa sobre la monografia en una linea de tiempo reflejando los
diferentes actividades y resultados durante este proceso que fueron necesarios para lograr que la Gestion del
conocimiento en Seguridad Alimentaria y Nutricional como estrategia de sostenibilidad del Proyecto de

Fortalecimiento Institucional en la UTT Lenca, el cual se muestra en la Figura 2.

Posteriormente se dio seguimiento a la guia elaborada por PRESANCA Il “El ABC para elaborar nuestra monografia”
que brinda lineamientos claros sobre el contenido y forma de la monografia. Con el tutor de monografia se definié un
cronograma de entrega de avances para su revision y posterior ajuste de los cambios necesarios hasta lograr un
documento de monografia final. A continuacion se presenta el mapa del eje central de la monografia. Se identifica
principales acciones, resultados para el logro de la metodologia y su implementacion. Se muestra la participacion de

diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Figura 2 Mapa del eje central monografico
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IV.  Elproceso de su accionar, la experiencia vivida

1. Objetivo general del proceso

Facilitar el fortalecimiento institucional en la Unidad Territorial Transfronteriza a través de asistencia técnica en
Gestion del Conocimiento desarrollada con los actores y actoras locales durante el periodo de abril 2013 a octubre
2014,

2. Obijetivos especificos del proceso

a. Describir los procesos de Gestion del Conocimiento vinculados al fortalecimiento de capacidades técnicas,
de analisis del recurso humano y del Centro de Documentacion y Exhibicion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CEDESAN) en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional brindada a la Asociacion
de Municipios del Norte de Morazan, El Salvador.

b. Exponer los procesos de Gestion del Conocimiento en funcién de fortalecimiento de los CEDESAN vy del
personal responsable del mismo en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional brindada a la
Mancomunidad de los Municipios Lencas de la Sierra de La Paz, Honduras.

c. Brindar asistencia técnica en fortalecimiento del recurso humano y disefio del Estudio de la Linea basal de
las condiciones socioeconémicas, conocimientos, actitudes y practicas en alimentacién y saneamiento

ambiental basico en familias participantes del proyecto MoviliSANdo Agua para la vida.

3. Antecedentes y contexto

a) Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Regién Centroamericana

En términos historicos y estructurales, el modelo de desarrollo en Centroamérica ha generado problemas de
pobreza, iniquidad y marginalidad en &reas geograficas postergadas. En estas areas también se concentran y se
agudizan los problemas de inseguridad alimentaria y nutricional: esto esta asociado a factores de tipo

socioecondmico y politico relacionados con el modelo de desarrollo imperante, el cual determina los desequilibrios y



desigualdades que se ponen de relieve en la informacién disponible sobre las caracteristicas territoriales en cada
uno de los paises (INCAP, 2002)

El andlisis y sintesis del estado de la situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) constituye una técnica
importante en la comprensién de la realidad circundante que favorece la implementacion de politicas, planes,

programas y proyectos en materia de desarrollo humano sostenible, estado deseable como fin ultimo de la SAN.

El enfoque empleado ha sido multidimensional e interdisciplinario, de tal forma se transita de la Region al nivel
nacional y local; y se alimenta de los indicadores contenidos en el Sistema Integrado de Informacion Regional en
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIRSAN). La pregunta generadora para la el analisis de la informacion es

principalmente ¢ de acuerdo a los indicadores, qué factores convergen en el estado de situacion de la SAN?

El desarrollo de este apartado ha sido construido a partir de los datos presentados en el informe del indice Global del

Hambre 2013 (IGH) y de la seleccién de indicadores que se han considerado importantes para el estado de la SAN.

Antes de proceder al anlisis, se requiere detallar la utilidad del indice Global del Hambre (GHI, por su sigla en inglés
de Global Hunger Index) como herramienta analitica multidimensional utilizada para describir las tendencias del

hambre en los paises. El GHI mide el progreso y retrocesos en la lucha global contra el hambre.

El GHI es disefiado para captar diversos aspectos del hambre en un solo indice, presentando asi una rapida visién
general de un problema complejo. El indice toma en cuenta la situacion de nutricion no sélo de la poblacion en
general, sino también de un grupo fisioldgicamente vulnerable —los nifios— para el cual la falta de nutrientes crea un
alto riesgo de crecimiento fisico y/o cognitivo deficiente, y hasta de mortalidad. Ademas, al combinar indicadores

medidos en forma independiente, el indice reduce los efectos de los errores aleatorios de medicion.

El IGH combina tres indicadores de igual ponderacion, la proporcion de subalimentados como porcentaje de la
poblacion (lo que refleja la porcion de la poblacién con insuficiente ingesta de energia en la dieta); la frecuencia de
insuficiencia de peso en los nifios y nifias menores de cinco afios y la tasa de mortalidad de los nifios menores de

cinco afios (lo que refleja en parte la fatal sinergia entre ingesta insuficiente de alimentos y entornos) (IFPRI, 2009)

A continuacién se presentan los valores IGH en el periodo 1990 hasta 2012, de los paises miembros del Sistema de
Integracién Centroamericana y otra matriz que contiene los valores de los indicadores claves que permiten medir el

indice global del hambre.



Grafico 1

IGH en los paises de la Region Centroamericana durante periodo 1990 — 2005
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos informe IFPRI 2013

El IGH se calcula a partir del promedio del porcentaje de la poblacién subalimentada, desnutricion y mortalidad en
menores de 5 afios, tiene como resultado una escala de 100 puntos, siendo 0 el mejor puntaje (sin hambre) y 100 el
peor, pero ninguno de los valores maximos se alcanza porque implicaria que el total de la poblacion padece hambre
0 no. La escala se divide en bajo (< 4), moderado (5 — 9.9), serio (10 — 19.9), alarmante (20 — 29.9) y
extremadamente alarmante (> 30). Como es posible apreciar en la evolucion del IGH segln indicadores de
Centroamérica durante el periodo de 1990 — 2012 (Grafico 2), al emplear la escala es posible inferir, que el pais de

la regién con mayores avances ha sido Nicaragua que en los noventas se encontraba con IGH alarmante y transita a

= 1990
m 1995
12000
m 2005

un nivel serio, en cambio, Guatemala, ha sufrido aumento del IGH a medida transcurren los afios.



Grafico 2 Evolucion del IGH segun indicadores de Centroamérica durante periodo de 1990 — 2012

Guatemala

Hii

1990 -1992 1994 -1996 1999 - 2001 2004 - 2006 2010 - 2012

El Salvador

HHT]

1990 -1992 1994 -1996 1999 - 2001 2004 - 2006 2010 - 2012

Honduras

HHT]

1990 -1992 1994 -1996 1999 - 2001 2004 - 2006 2010 - 2012

Nicaragua

Illll

1990 -1992 1994 -1996 1999 - 2001 2004 - 2006 2010 - 2012

Costa Rica

iliil

1990 -1992 1994 -1996 1999 - 2001 2004 - 2006 2010 - 2012

Panama

THIN

1990 -1992 1994 -1996 1999 - 2001 2004 - 2006 2010 - 2012

Mortalidad menores 5
anos

de 5 afios

Desnutricion en menores

Porcentaje de poblacion en
Subalimentacion

Fuente: Elaboracién propia con base a datos informe IFPRI 2013




El comportamiento de los indicadores del IGH permite observar una reduccién en la poblacién vulnerable por
subalimentacion y sobretodo en el grupo etareo de menores de 5 afios, reduccion de subalimentacion y mortalidad.
El pais que méas avances ha realizado en materia de acciones que coadyuven a mejorar las condiciones de vida de

la poblacion es Nicaragua, seguido de Honduras y El Salvador.

El indicador de més significativa reduccion, ha sido la subalimentacién en la poblacién en general, experimentada por
Nicaragua, que pasé de un 55.1% (1990 - 1992) hacia un 20% (2010 - 2012), comportamiento, totalmente inverso en
el caso de Guatemala. Este comportamiento se repite con el indicador de desnutricion en menores de 5 afios y

mortalidad en menores de 5 afios.

Cabe destacar, que la naturaleza del indicador compete al estado nutricional con malnutricién por déficit y una
consecuencia vinculada (también expresada en negativo) como es la mortalidad, por tanto, los problemas de
malnutricién por exceso (sobrepeso y obesidad) no pueden ser medidos por medio del IGH, como ocurre con Costa
Rica y Panama, donde a través del IGH, es dificil reconocer la INSAN para ambos paises. Aunque la transicion

nutricional cada vez es mayor en toda la region.

Aunque el IGH permite vislumbrar algunos de los componentes de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional, desde el
enfoque de determinantes, como el expuesto por el arbol de problemas de InSAN construido por INCAP/OPS
(INCAP/OPS, 1999), se consideraron como principales indicadores del estado de salud, nutricién y calidad de vida. A

partir de ello, se genera el analisis del Estado de la SAN en Centroamérica, como se presentan a continuacion:
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Tabla 1 Indicadores del estado de SAN en los paises de la regién Centroamericana

Indicadores* Paises
GUA | ELS [HON | NIC | CR | PAN
1. Malnutricién
Prevalencia de Bajo Peso al Nacer 8.3 9.4 12.7 9 6.5 9.1
Prevalencia Desnutricion crénica (Patron OMS) 49.8 19.2 22.6 20.5 7.6 23.7
Prevalencia Desnutricion global (Patrén OMS) 13.1 5.6 8.4 55 2.1 5.3
Prevalencia Desnutricion aguda (Patrén OMS) 1.4 15 1.4 1.4 1 1.6
Subalimentacion (ndmero absoluto/ mill. personas) 41600000 | 700 000 | 700000 | 1300000 | 400000 | 300000
Sobrepeso y obesidad en mujeres en edad fértil, total 15.4 25.6 18.8 19.8 12.7 12.8
Sobrepeso y obesidad en menores 5 afios (Patron OMS) 56 4.9 58 6.9 8.9 11
Anemia en menores de 5 afios, total 47.7 234 37.3 33.5 279 36
Anemia en mujeres en edad fértil, total 21.4 9.6 18.7 20.2 18.9 36.3
2. Mortalidad Materna y Morbi-Mortalidad Infantil
Tasa de Mortalidad Materna 924 51.8 100 95 25.9 56.8
Tasa de Mortalidad Infantil 18.3 18.7 21.2 18.3 8.5 14.8
Tasa de prevalencia de IRAS en menores de 5 afios 20.1 28 55.9 291 -- --
Tasa de prevalencia de EDAS en menores de 5 afios 225 13.8 15.5 15.5 - 22
3. Calidad de Vida

Z;s;ogess)l(fs:etlsmo de la poblacién de 15 a 24 afios, 86.6 %66! 959 87 99.1 975
Esperanza de vida al nacer, totales 71.4 72.1 74.9 72.7 79.4 778
Tasa global de fecundidad 37 2.2 3 25 17 2.4
Relacion dependencia 78.9 56.1| 67.8 57.6 44.6 54
Relacién del ingreso medio per capita del hogar 22 10.3 20.6 12.9 2.7 16.3
Salario minimo agricola 9.9 35 7.8 43 15.8 85
Gasto publico social como porcentaje del PIB 8.1 13 12 13 22.9 10.5
Costo CBA, Nacional (2012-2013) 332.4 ND* ND ND 2866 317.6
Porcentaje de poblacién en pobreza 53.7 46.6 66.2 58.3 21 26.5
Porcentaje de poblacion en indigencia 13.3 16.7 428 29.5 6.4 11.1

Fuente: Elaboracién propia con base a indicadores de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panamé en SIRSAN (ultimos datos disponibles 2013)

i.  Malnutricion

En la region Centroamericana el comportamiento de los problemas nutricionales por déficit muestra un panorama

global de reducir la desnutricion crénica, global y aguda a excepcion de Guatemala.

Los paises con mayores brechas en materia de desnutricién cronica y global, son Guatemala, Nicaragua y Honduras.

El Bajo Peso al Nacer (BPN) es un problema apremiante para Honduras, nacién que presenta mayor prevalencia,
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siendo este déficit al nacer un indicador clave del estado nutricional no s6lo del neonato en su vida intrauterina sino

también de la madre gestante cuyas demandas fisioldgicas aumentadas en materia de nutricidén son insatisfechas.

En cuanto a la desnutricién aguda, indicador altamente sensible en materia no solo de nutricién sino también de
mayor vulnerabilidad del y la menor de 5 afios, en todos los paises su valor es aproximado a un 1% de la poblacién
infantil afectada. Se identifica una necesidad de desagregar la informacion segun area de residencia y vincularlo a

otros indicadores asociados a la medicién de pobreza monetaria y pobreza no monetaria.

Asimismo, la subalimentacion se ha incrementado (Gréfico 2) en Guatemala, afectando a la gran parte de su

poblacion.

Otro indicador pertinente en la tematica de malnutricion es la obesidad y sobrepeso en mujeres, siendo de mayor
prevalencia en El Salvador, Nicaragua y Honduras. Referente a la prevalencia de anemia en menores de cinco afios,
Guatemala, Honduras y Panama estan en las posiciones superiores y cuando el indicador es en mujeres en edad
fértil, los paises con mayor prevalencia son Panama, Guatemala y Nicaragua. Algunos de los factores causales
inmediatos son:

e  Mecanismos de adaptacion: La desnutricion, sobretodo, la cronica es el resultado de un proceso de adaptacion,
irreversible. Esta adaptacién es un fendmeno de autodefensa que se logra a través de una reduccién de la
velocidad del crecimiento y una disminucion de la actividad fisica, a fin de disminuir sus requerimientos
nutricionales. Algunas de esas manifestaciones son: reduccion de la talla (como indicador de la historia pasada);
ademas, los factores inflamatorios y las adaptaciones metabdlicas tipicas de la fisiopatogenia de la desnutricion
estan vinculadas al aparecimiento de enfermedades crénicas no transmisibles, especialmente cuando se
presenta bajo peso al nacer (BPN). “El retraso del crecimiento intrauterino, influye profundamente en el

crecimiento, la supervivencia y la capacidad fisica y mental en la infancia (de Onnis, 1998)".

Seria importante destacar la dicotomia en la visualizacién de la obesidad y la desnutricién como doble carga de
malnutricién y no como problemas totalmente independientes; el abordaje segmentado ha influido en la eficacia de
las estrategias de nutricion. “Por ejemplo, el criterio preponderante de medir la desnutricion de los nifios sobre la
base del indicador de peso inferior al normal (peso edad) puede entrafiar una importante subestimacion de la
presencia de obesidad en las poblaciones con alta prevalencia de retraso del crecimiento. EI empleo de este

indicador puede llevar a los programas de ayuda a alimentar a personas de peso aparentemente inferior al normal,
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con el resultado indeseable de un agravamiento adicional de la obesidad.” (OMS/FAQ, 2003). Seria necesario el
andlisis de esas variables para la medicién del impacto de las estrategias de salud y nutricién en la region
centroamericana en cuanto a la poblacién incluida, posterior a un ajuste de la estatura para identificar si realmente

tienen o no peso inferior al normal.

o  Transicion y modificacion del patron alimentario: La rapidez de la transicién en los paises de ingresos bajos, es
tal, que a menudo éstos sufren una carga doble de morbilidad. Actualmente se reconoce a la nutricion como
determinante importante de enfermedades crénicas que puede ser prevenido y modificado. Los ajustes
alimentarios no sélo influyen en la salud del momento sino que pueden determinar que un individuo padezca o
no enfermedades tales como cancer, enfermedades cardiovasculares y diabetes en etapas posteriores de la
vida. Sin embargo, estas ideas no han llevado a modificar las politicas o las practicas. En la mayoria de estos
paises, las politicas alimentarias siguen concentrandose solo en la desnutricion y no consideran la prevencion
de enfermedades crénicas, a pesar de que ambas tienen repercusiones importantes en la productividad de un

pais.

ii.  Mortalidad materna y Morbi-mortalidad en menores de 5 afios

La mortalidad materno infantil es un indicador biodemografico que permite la evaluacion de las modificaciones en
materia de impacto de las condiciones del binomio madre - hijo/a. Ademas, es un indicador del bienestar global de
una poblacion altamente sensible a las acciones de los programas y proyectos en esta materia. Los objetivos del

milenio (ODM) vinculados a este grupo poblacional son el 4 y el 5.

El ODM4 plantea reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios y nifias menores de 5
afios, por tanto, supone alcanzar la cobertura universal con intervenciones cruciales eficaces y asequibles en lo
concerniente a la atencién de la madre y el neonato; alimentacién complementaria y de la nifia y el nifio pequefio;
inmunizacién; prevencién de enfermedades infectocontagiosas. Se concatena, el ODM5, mejorar la salud materna,

cuya meta consiste en reducir la razén de la mortalidad materna (RMM) en tres cuartas partes entre 1990 y 2015.
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En este sentido, al observar el comportamiento entre 1990 y 2012 de la mortalidad en menores de 5 afios (Grafico 2)
el pais con mayores brechas es Guatemala. Por otro lado, el pais con mayores avances es Nicaragua pues la

reduccion ha sido de 14.6% en relacién a la poblacién afectada que en 1990-92 era de 24.1% y 2010-12 es de 9.5%.

La morbilidad en menores de 5 afios en relacién a la Tasa de prevalencia de Infecciones Respiratorias Agudas es
mayor en Honduras y de Enfermedades Diarreicas Agudas es un problema de salud publica en Guatemala y

Honduras (Gréfico 2).

Referente a la mortalidad materna, segun UDD (Tabla 1), Honduras, Nicaragua y Guatemala presentan mayores
tasas. Este indicador esta directamente relacionado con la salud neonatal y si se vincula con la prevalencia de Bajo
Peso al Nacer, nuevamente Honduras es el mas afectado. En ese sentido el indicador no sélo permite visualizar la
necesidad de mejorar las estrategias en materia de salud, sino también en el fortalecimiento de los derechos de la
mujer, educacion primaria universal (Honduras ocupa el tercer lugar de los paises con las mas bajas tasas de
alfabetismo). Después de todo, la mortalidad materna es un indicador sensible a las desigualdades, y las estadisticas
actuales muestran que las mujeres mas pobres y con menos nivel educativo son las que corren mayor riesgo de

morir durante el embarazo o el parto.

ii. Calidad de vida

La calidad de vida es el objetivo al que deberia tender el estilo de desarrollo de un pais que se preocupe por el ser
humano integral. Este concepto alude al bienestar en todas las facetas del hombre, atendiendo a la creacién de
condiciones para satisfacer sus necesidades materiales, psicoldgicas, sociales y ecoldgicas. Difiere al concepto de
nivel de vida, debido a que éste Ultimo es de naturaleza eminentemente econdmica, mientras calidad de vida implica

un estado de bienestar total.

El andlisis de la situacion de SAN en la region, de acuerdo a los indicadores incluidos en la Tabla 1, agrupados en
Calidad de Vida, permite sefialar que: Los paises mas vulnerables en cuanto a bajas tasas de alfabetismo, alto grado
en relacion de dependencia, menos afios en esperanza de vida al nacer, son Guatemala, Nicaragua y Honduras. En
cuanto a presencia de determinantes como: la iniquidad (medida por coeficiente de Gini), el acceso a oportunidades
(incluida en IDH), el poder adquisitivo alimentario, la poblacion en pobreza e indigencia y la relacion de ingreso
medio per capita, podrian incidir en el logro de SAN en Guatemala y Honduras. Sin embargo, Nicaragua encabeza la

posicion de mayor cantidad de hogares sin acceso a servicios basicos de agua y electricidad.
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b) Analisis de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en El Salvador

i. Estado de la SAN a nivel nacional

Los indicadores seleccionados para el analisis de la SAN en El Salvador, se presentan en la Tabla 2, agrupados

segun pilares.

Tabla 2. Indicadores del estado de la SAN de El Salvador

1. Disponibilidad de Alimentos

2008 2009 2010 2011
Suministro de energia alimentaria (SEA) 2580 2580 2570 2580
Produccién per capita de frijol 11.6 10 8.7
Produccidn per capita de maiz 101 86.8 83.4
Grado de dependencia de frijol 25.8 272 25.8
Grado de dependencia de arroz 88.0 89.5 86.9
Grado de dependencia de maiz 42.3 41 42.6
Grado de dependencia de trigo 100.0 100.5 1000.0
2. Estructurales y de Accesibilidad
2000 2005 2010
PEA Totales 2318.6 24531 2639.6
Tasa de crecimiento del PIB 1.9 -3.1 14
2001 2004 2009 2010
Porcentaje de poblacion en pobreza, area urbana 394 41.2 42.3 411
Porcentaje de poblacion en pobreza, érea rural 62.4 56.8 57.6 55.8
2004 2009 2010 ubbD
Porcentaje de poblacion en indigencia, nacional 19 17.3 16.7 16.7
Tasa de desempleo anual, nacional 6.8 7.3 71 6.6
Poder adquisitivo alimentario del salario minimo agricola 77 95 80 79
3. Condiciones Sanitarias
2009 2010 2011
Hogares con servicio basico de agua, Nacional 70.79 81.27 82.3
Hogares con servicio basico de electricidad, Nacional 90.85 91.51 92.22
Hogares con servicio basico de saneamiento, Nacional 95.43 95.92 96.17
4. Condiciones Nutricionales
2005 2006 2008 2009
Prevalencia de Bajo Peso al Nacer 8 8 8 8.8
1988 2000 2007
Prevalencia de retardo en crecimiento preescolares 32 232 15.5
1993 1998 2003 2008
Prevalencia Desnutricion crénica (Patron OMS) 314 32.3 8 8
Prevalencia Desnutricion aguda (Patrén OMS) 15 1.5 15 1.5
1988 1993 1998 2003
Sobrepeso y obesidad en menores de 5 afios 3 3.7 3.9 4.9
Anemia en menores de 5 afios, total 19.4 19.8 234
Anemia en mujeres en mujeres en edad fértil, total 8.5 8.8 9.6
95-2005 |2003-08 | 2006-10
Lactancia exclusiva (menor a 6 meses) 24 32 31

Fuente: Elaboracion propia con base a indicadores SIRSAN
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La disponibilidad de alimentos denota un sistema alimentario poco resilente, sobretodo, desde la perspectiva de
produccion per capita de granos basicos, siendo insuficiente para satisfacer las demandas de la poblacién. En
contraste, la SEA es excedentaria para cubrir los requerimientos de la dieta de un adulto activo y saludable -
entiéndase, que el indicador SEA no revela consumo real sino las kilocalorias disponibles por habitante-. La
disponibilidad de alimentos estd supeditada a las importaciones, asi como lo reflejan los indicadores de grado de

dependencia, principalmente al trigo y arroz.

La accesibilidad desde el punto de vista social y econdmico, se identifica una poblacién con importantes desafios en
materia de los medios de vida para acceder al alimento —considerando al alimento como bien-, esta aseveracion es
posible a partir del porcentaje de poblacion en pobreza e indigencia, desempleo, poder adquisitivo del salario minimo
agricola. Pues a pesar de las fluctuaciones en el comportamiento de los indicadores, muestran incremento en la
poblacién en pobreza en el area urbana y reduccion en la poblacién en area rural, que puede atribuirsele a dos
fendmenos, programas de proteccion social con priorizacion de grupos vulnerables, principalmente pobres rurales; y,

al fendmeno migratorio del “campo a la ciudad”.

El punto mas critico para el trabajador agricola fue el afio 2004, posterior a la crisis, ya que su salario sélo cubria el
77% de la CBA. La CBA no ha sido cubierta en un 100% durante los afios de referencia indicados en la tabla, de

manera que ellos conforman una poblacién altamente vulnerable ante cambios en el sistema de los medios de vida.

La disminucién de la desnutricidn y bajo peso al nacer han presentado una evolucién favorable, no obstante, cabe
destacar que en los periodos coyunturales, la crisis alimentaria de 2002-03 y la crisis financiera de 2008-09, han
repercutido en dichos indicadores. Por ejemplo: el indicador de Bajo Peso al Nacer se incrementd en casi un punto
porcentual en comparacion a los afios anteriores. Recordar, que el bajo peso al nacer es un indicador determinante
de la SAN para los y las menores de 5 afios de edad y un indicador condicionante en las madres, debido a que en
funcion de los y las nifias este indicador epidemétrico es determinante para la sobrevida del neonato, su posterior
desarrollo neurofisiologico y la adaptacion extrauterina con repercusion de calidad de vida. Asi como su participacion
en la poblacién con trastornos del desarrollo neuro-psiquico. También permite medir la capacidad reproductiva de las

madres y el indice de desarrollo de la regidn (Oberklaid, 1986).
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Cabe sefialar la reduccién de la desnutricién cronica —segun UDD- en casi un 50% en relacion al afio de referencia
(1993), de igual manera ocurre con el retardo en talla en escolares, que afectaba a un 32% de los nifios y nifias y a
la fecha se encuentra en un 15.5%. Sin embargo, la desnutricién aguda se mantiene en el valor de 1.5% durante el
periodo analizado, aparentemente este indicador, tiene un valor en bajo en comparacién a otros. No obstante, si se
relaciona con las zonas mas vulnerables del pais y con la poblacién perteneciente a este grupo etareo, ellos son
quienes presentan mayores probabilidades de mortalidad y si llegan a superar ese periodo de hambre, tiene impacto
en su salud y posterior desarrollo debido a lo crucial de la salud, nutricion y cuidados durante los primeros afios de

vida del ser humano.

A través del Grafico 3, se ilustré la evolucion —desde 1990 hasta 2012- de la mortalidad y desnutricion en menores
de 5 afios. Se distingue como el desafio de la desnutricion era mayor que la mortalidad en el periodo de 1990-92,
seguido de un periodo de reduccion y luego de incremento entre 1999 — 2001, para que posteriormente, continuaran

en descenso ambos indicadores.

Gréfico 3 Evolucion de mortalidad y desnutricion en menores de 5 afios en El Salvador durante el periodo de 1990 -
2012

2010 - 2012

2004 - 2006

1999 - 2001

1994 -1996

1.1
10.9

1990 -1992

= Desnutricion en menores de 5 afios ® Mortalidad menores de 5 afios

Fuente: Elaboracién propia con base a datos informe IFPRI 2013

Ademas, al abordar las Condiciones Nutricionales (Tabla 2), la anemia y la obesidad en mujeres en edad fértil y

menores de 5 afios muestra una tendencia hacia la alza, denotando, que a pesar de existir un desbalance energético
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positivo que genera malnutricion por exceso, la dieta es de baja calidad nutricional, por la simultanea prevalencia de

anemia.

ii. Evolucién de la pobreza como indicador de resultado del “modelo de desarrollo nacional

concentrador y excluyente” y como determinante fundamental de la InNSAN

La pobreza, tanto en su evolucién como en sus causas, en cuanto concierne a su analisis es un tema complejo.
Existen diversos métodos para la identificacion de los pobres, desde los métodos que miden la situacion de los
hogares en cuanto a sus caracteristicas, el medio donde se desenvuelven y su acceso a servicios basicos; hasta los

métodos que miden la pobreza segun el poder adquisitivo de los hogares a través de lineas de pobreza.

Sin embargo, para utilizar la categoria de modelos de desarrollo nacional concentrador y excluyente como
determinante fundamental de la InNSAN en El Salvador, es necesario el andlisis de indicadores y su vinculacién con el
contexto historico politico en materia del impacto de los programas y proyectos en desarrollo humano, con especial

énfasis en salud y nutricion.

Algunos de los principales indicadores que deben considerarse para determinar si es 0 no un modelo de desarrollo

nacional concertador y excluyente se exponen a continuacion:

El Coeficiente de Gini es una medida de la concentracion del ingreso —desigualdad de riqueza- entre los habitantes
del pais, en un determinado periodo, en ese sentido, este indicador ha sido de 0.5, no ha mostrado tabla 2 (2004 -
uDD).

Asimismo el Ingreso Nacional Bruto, anteriormente PIB per cépita, es otro indicador relevante para el analisis de la
inequidad en términos de la distribucién de la riqueza. De acuerdo a datos del Banco Mundial, El Salvador reportaba
en 2004 un INB de $2610.0, llegando al punto mas alto de $3380.0 durante 2008 y segln datos 2012 se registra INB
de $3359.0 (Banco Mundial, 2014)
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Aparentemente segun INB, si la distribucion de la riqueza fuese equitativa, en cuanto a la accesibilidad, los ingresos

no deberian de ser problema. Empero al compararse con el Coeficiente de Gini, la realidad es muy diferente.

La indigencia a nivel nacional fue critica en el 2004 que afect6 al 18% de la poblacion total. No obstante, el indicador
de pobreza llegd a un nivel maximo en 2009 lo que representd al 42.3% de la poblacion en el &rea urbana y 57.6%

en el area rural.

El indice de Desarrollo Humano, puede leerse como el potencial de desarrollo humano, que se alcanzaria si todas
las personas fuesen iguales y tuviesen las mismas oportunidades y acceso (PNUD, 2013). Refleja tres dimensiones:
la esperanza de vida al nacer, escolaridad y riqueza. Segun informacion presentada por PNUD, en el Informe sobre
Desarrollo Humano de El Salvador 2012, en 1980 el indicador correspondia a un 0.471, mientras en 2012 su
indicador fue de 0.680, mostrando una mejoria del 44% (PNUD, 2013)

Sin duda alguna, a partir de 2010, cuando se implementa el IDH por desigualdades, el indicador permitié un mejor
analisis, debido a que se reconoce que el IDH general puede ocultar diferencias en los niveles de desarrollo humano
entre distintos grupos. En ese sentido, al ajustar el IDH por la desigualdad, se encuentra que el valor se reduciria de

0.680 a 0.499, lo cual implica una reduccién del 26.6%.

También se realiza el célculo del indice de Igualdad de género (salud reproductiva, empoderamiento y actividad
economica) cuyo valor para el pais es de 0.441. Otro componente importante a considerar es la mortalidad materna
y fecundidad, no sélo por ser medidas de inequidad en términos de desarrollo sino también como poblaciones

vulnerables (Figura 3)

19



iii. Evolucién de los determinantes de la INSAN analizados desde el marco conceptual de los

pilares de la SAN

La seguridad alimentaria y nutricional a partir del enfoque de los pilares, ha evolucionado de manera muy particular
en comparacion con otros paises de la regién; en tal sentido, se ha logrado mejorar las condiciones vinculadas al
acceso a alimentos, gracias a mejoras en el empleo a nivel urbano y rural. Sin embargo, el ingreso por familias
comparado con la CBA, sigue siendo insuficiente en el area rural (2009) y en menor proporcién en el area
metropolitana y urbana. En relacion a los medios para llegar a una mejor alimentacién ya sea por aumento en la tasa
de alfabetismo —que a su vez puede asociarse a mejoras en practicas de cuido, salud y nutricién familiar,
disminucién de la tasa global de fecundidad-. La utilizacion bioldgica, identificada en la reduccion de anemia en
mujeres en edad fértil y menores de 5 afios, también en las EDAS e IRAS en el mismo grupo poblacional, asi como
las coberturas de inmunizaciones, aumentan su capacidad de resilencia en estos grupos vulnerables. Ademas, del
aumento en el acceso a servicios basico de agua y saneamiento, con mayor cobertura en el area urbana que en la

rural.

Los pilares de la SAN analizados a nivel nacional son disponibilidad, estructurales y de accesibilidad, condiciones
sanitarias y nutricionales. EI Suministro de Energia Alimentaria ha sido relativamente constante, empero, ha
disminuido la superficie cosechada de principales cultivos: maiz y frijol, dependiendo ain mas de las importaciones

de alimentos para satisfacer las demandas de la poblacion, principalmente, en el caso del trigo.

En el Gréfico 4 es posible apreciar cémo se estima que el rubro de la industria manufacturera ha logrado superar el
déficit reportado en el periodo 2008 - 10 a partir de una contribucién de 0.5 al PIB en el periodo 2011 - 12. Ademas el
sector de comercio, restaurantes y hoteles mostré un comportamiento similar, seguido de la produccion de granos
basicos, cuyo aporte al PIB fue de 0.3 en 2011 -12. En contraste, el sector de construccidn y transporte, que habia
experimentado una recesién en 2008 -10, y aumenta levemente a 0.1 (Banco Central de Reserva de El Salvador,
2013)
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Grafico 4 Promedio de Contribucion al Crecimiento periodo 2008 - 10 y 2011-12
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Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo a datos Banco Central de Reserva (El Salvador)

iv. Analisis del impacto de los determinantes de la InSAN en la “dieta inadecuada” y la

“vulnerabilidad a infecciones y enfermedades crénicas”

El marco de las causas de la malnutricion —sea por exceso o déficit- implican un enfoque multisectorial y
multidimensional. En este orden de ideas, los determinantes de la InSAN referentes a una dieta inadecuada y
vulnerabilidad a infecciones y enfermedades crénicas son: acceso insuficiente a alimentos; cuidado inadecuado;

agua, saneamiento y servicios de salud inadecuados (INCAP, 2002).
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Las practicas alimentarias y cuido, puede analizarse por medio de la situacién de los indicadores de malnutricién
(Tabla 2) y de la prevalencia de Lactancia Materna, siendo en ambos casos, problemas de salud publica. En un
panorama mas alentador, la lactancia materna exclusiva se incrementd un 7% (Tabla 2); el proceso de alimentacion

complementaria disminuy6 un 4% y lactancia materna y en lactancia continuada mejoré en 11%

Asimismo, los indicadores vinculados a un ambiente saludable, como es el acceso a servicios basicos de
saneamiento, muestran que el servicio de agua a nivel urbano ha mejorado en un 12% durante el periodo de 2009-
2011 y en el area rural en 7.53%, ademas en el mismo periodo observado, el servicio basico de saneamiento

aument6 0.14% en el area urbana y 1.97% en el area rural respectivamente (Tabla 2).

v. ldentificacion de los grupos vulnerables

La vulnerabilidad depende tanto de la base de activos que tiene la gente antes de la crisis y su capacidad para
participar en diversas estrategias de afrontamiento (FAO, 2010). Es por ello que la identificacion de los grupos
vulnerables se ha basado en aquellos que presentan menor capacidad de respuesta y resiliencia posterior a crisis.
De tal manera, la figura 3 presenta los elementos fundamentales subyacentes en una situacion de para presentar

vulnerabilidad en una sociedad como la salvadorefia.

Figura 3 Determinantes de vulnerabilidad

L. i . + Agricultura ladera
Condiciones medio ambientales » Corredor saco

desfavorables + Zonas cafetaleras
+ Suelos erosionados y Deficiente gestion del recurso hidrico

+ Menores de 5 afios

Grupo etareo + Mujeres en edad ferii
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) . + Lenca/Nahuatl
Etnia (menos 2% del total poblacién) - Pipi
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* Insumos y Créditos

Fuente: Elaboracion propia segun revision de diversa fuente de literatura
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Ademas, el origen étnico o ser miembro de un pueblo es ser parte una minoria del pais -segun datos del BID,
90 000-. Desde la insurreccion indigena se eliminaron muchos de los elementos caracteristicos culturales y
lingdisticos, previamente, habian perdido las tierras comunales o ejidos. Permanecen excluidos como grupo
poblacional, no solo por la ciudadania sino también por el Estado pues auin no es firmante de muchos de los

acuerdos internacionales en lo que concierne a los derechos de este grupo.

En el caso de muchas mujeres salvadorefias, estas son jefas de hogar y en riesgo social ya sea por maltrato fisico-
psicologico, escasas oportunidades de empleo y formacién tecnificada —que las relega a oficios operarios o de
labores domésticas-, también, proceder del area rural las coloca en mucha desventaja en comparaciéon a otras
mujeres. Sin distincién de area de residencia, la mortalidad y la tasa global de fecundidad sera analizada como parte
de los riesgos que en su ciclo vital experimentaran, algunos indicadores claves son: Mortalidad materna, tasa global
de fecundidad y escolaridad. La mortalidad permite vislumbrar como han tenido impacto mdltiples acciones en
materia de equidad de género desde la formulacién de politicas hasta las acciones de los proyectos. El Salvador,
mostré disminucién en dicho indicador de forma paulatina en el periodo observado (2007-2010) en casi seis puntos
porcentuales (Tabla 1). La fecundidad ha disminuido significativamente, de acuerdo a datos UNICEF. Se reporta una
tasa global de fecundidad de 2.2, una reduccidn significativa en comparacion a 1970 cuando se estimaba en 6.2, por

tanto hay mejoras en la salud sexual y reproductiva, y en las condiciones de la mujer en general (UNICEF, 2014).

Otro grupo de personas en vulnerabilidad de alto interés por su baja capacidad de resiliencia, son los jornaleros del
café afectados con la actual crisis de la roya, quienes presentan multiples caracteristicas de riesgo: no poseen
tierras, gestion deficiente del recurso hidrico, empleo estacionario e informal, baja escolaridad, alto numero de

hijos/as, y son trabajadores agricolas de la industria cafetalera.

Las zonas mas afectadas son la central y occidental, donde hay pérdidas que oscilan entre 10-50%. Los impactos se
tendran en al menos tres cosechas 2012-15. En condiciones normales, se desplazan hasta 4 miembros por familia
para participar en las actividades de corta de café. Estas personas utilizan sus propios recursos para movilizarse. Un
jornalero con experiencia, puede cortar hasta 12 arrobas en un dia, para esta temporada el pago por arroba
cosechada reportado por los productores fue entre $1.00 y $1.50. La afectacion de la roya causd la disminucion de la
cantidad de arrobas cosechadas por jornal en un 30% en la Ultima cosecha ademas, los productores limitaron la
contrataciéon de personal a un maximo de dos personas por familia. El estudio identifico en 12,871 hogares
condiciones de inseguridad alimentaria vinculadas principalmente a: caracteristicas socioeconémicas —entre ellas,

bajos ingresos econdmicos- que reflejan un problema estructural que esté asociado a un bajo consumo de alimentos;
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escasa diversificacién de la produccion alimentaria y acceso a mercados; alto costo alimentario; limitada o nula

reserva de alimentos. La tabla 3 recoge las principales cifras respecto a la crisis de la Roya (PMA, 2013).

Tabla 3 Datos y cifras relacionadas al cultivo del café en El Salvador

Estimacion de familias dependientes del jornal agricola en las zonas cafetaleras 113,000
NUmero de familias vulnerables a inseguridad alimentaria en las zonas cafetaleras 50,000
Numero de familias dependientes del jornal del café en inseguridad alimentaria 2012/2013 12,871
Porcentaje de afectacion de la Roya en los cafetales de El Salvador 40%
Productores de café en El Salvador 17,000

Fuente: PMA (2013). Evaluacion rapida sobre el efecto de la roya del café en poblaciones vulnerables dependientes

del sector en El Salvador

c) Antecedentes y Contexto de la Asociacion de Municipios del Norte de Morazan

La Asociacion de Municipios del Norte de Morazan esta conformada por 7 municipios: Arambala, Jocoaitique, Villa El
Rosario, Meanguera, Perquin, San Fernando y Torola, que fueron conformados como asociacion en el afio 2004.
Dichos municipios, vistos geopoliticamente, son de alta importancia para el departamento de Morazan, tanto por sus
recursos naturales y puntos fronterizos con la vecina Republica Hondurefia. No obstante, histéricamente ha sido
afectada tanto por su exclusion del panorama politico y de proteccién social a nivel nacional, como por el proceso
beligerante vivido durante la década de los ochentas y principios de los noventas que repercutieron en la

conformacion territorial gracias a los desplazamientos migratorios tanto de la poblacién de los ex bolsones.

Al retornar los y las habitantes desplazados, cuya conmemoracién es celebrada durante el Festival de Invierno, la
reconstruccion en términos de infraestructura, componentes de capital humano y social, fueron liderados
principalmente por ayuda humanitaria desarrollada por Cooperacion Internacional. Tales acciones eran
fundamentales para promover el desarrollo, en primera instancia por la limitada capacidad financiera del gobierno
nacional y gobiernos locales para satisfacer las enormes demandas en materia de condiciones minimas para un
entorno saludable de los hogares. En esa época, la tendencia de cooperacidn tenia un marcado corte asistencialista,
que hasta la actualidad su influencia es visible en la forma de participacion ciudadana en proyectos, convirtiendo en

un desafio para la implementacién de proyectos en la zona.
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A pesar de la confluencia de ayuda humanitaria para el desarrollo en la zona norte de Morazan, desde los ochentas
a la fecha, las condiciones para el desarrollo humano y la Seguridad Alimentaria y Nutricional no han sido

sostenibles.

Los principales determinantes, a través de los cuales se manifiesta la Inseguridad Alimentaria y Nutricional, son

diversa naturaleza: social, natural, biolégica, entre otras.

A nivel de los siete municipios, la mayor parte de la poblacién son mujeres (52%), de un total de 21376 habitantes
que representan a 5421 hogares, que oscilan en la clasificacién de pobreza extrema alta y severa. Respecto al
desarrollo humano dentro de los municipios socios de la AMNM, se encuentran diferencias importantes entre Perquin
(0.661) y Torola (0.601), este hallazgo es consistente con la cantidad de menores afectados por desnutricion crénica,
siendo menor en Arambala (9.38%) y mayor en Torola (23.33%) (PNUD, 2009). La escolaridad promedio es de 3.6 a
4.5 afios, los municipios con mayor poblacion analfabeta son Meanguera y Jocoaitique, ademas, Perquin y Torola,

presentan los menores valores en la Tasa Bruta de Escolaridad Primaria y Parvularia (MINED, 2008).

Algunas de las condiciones requeridas para un entorno saludable y vida digna, son mermadas, a ejemplo, Torola
tiene los mayores indices de déficit de vivienda, alumbrado, uso de lefia como combustible para cocinar y
recoleccion de basura, presentando mejores condiciones Meanguera, Jocoaitique y El Rosario. Entre ellos,
Arambala, es el municipio con menor acceso al agua, a pesar de contar con fuente hidrica cercana, la red de agua

domiciliar o de cantarera por comunidad, aun no es eficiente o inexistente en algunos casos (PNUD, 2009).

La caracterizacion del sistema alimentario del territorio, dado que todos producen, es particularmente en maiz, frijol,
cafia de azucar y café, pues la mayor parte de los suelos no tienen vocacion agricola, sino forestal, y por lo
accidentado de la topografia, se recurre a agricultura de ladera. La mayor parte del territorio se destina a la
produccion de maiz y frijol para autoconsumo del grupo familiar, secundariamente se emplea el maiz para consumo
animal, asi como el maicillo, producto cultivado a pequefia escala. Emplean semilla mejorada proporcionada en el
marco del Plan de Agricultura Familiar, también, realizan las préacticas agricolas de preparacion de suelo, como
abonar, control quimico de plaga y riego por gravedad. La produccion pecuaria no es significativa, ademas, hay
escasa asistencia técnica, tanto para este rubro como para agricultura de parte de gobierno central y organismos no
gubernamentales. Otra dificultad significativa es el limitado acceso a créditos y que carecen de vias de
comercializacién en asocio. Los hallazgos refieren las principales causas de baja producciéon fendmenos
climatolégicos la sequia, o plagas de severidad media; las medidas de solventar esas pérdidas son el pago de deuda

con ahorros o con parte del presupuesto familiar, disminuyendo asi parte de los recursos destinados a compra de
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alimentos. Las labores agricolas remuneradas, son ejecutadas, principalmente por hombres, en trabajos temporales,
aunque también se recurre al empleo de familiares que labran la tierra, sin recibir un pago, como estrategia para
aumentar los ingresos y ganancias percibidas, pues como se menciond anteriormente son productores a pequefia

escala, menor a 0.70 manzanas de tierra (Pérez Martinez, 2014)

Los instrumentos que debiesen contar con una adecuacion general del Estado para lograr su aplicacién a nivel
territorial, se caracterizan como primordiales la descentralizacion del sistema de Salud (que incluye nutricion) en la
zona, no obstante, los indicadores de planificacion empleados, no dependen de los trabajadores que actan en el
territorio sino del nivel central, tomando como prioritario, cobertura de servicios y no calidad (variedad de programas,
personal, medicamentos y examenes, ofertados). En cambio, el plan de agricultura familiar (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia) y proteccion civil (Ministerio de Gobernacion) tiene caracteristicas mas centralizadas, a pesar de
buscar la participacion comunitaria, caracterizada por asistir mas que por verdadera titularidad de derechos. En un
punto intermedio, se encuentran las acciones dirigidas por ISDEMU a través de la Unidad Municipal de la Mujer,
debido a que descentraliza y trabaja con un grupo clave de vulnerables, las mujeres rurales, en tematicas de
empoderamiento y generacidn de ingresos. No obstante, la asignacion presupuestaria sigue siendo centralizada o se

emplea un pequefo porcentaje de los presupuestos municipales (Pérez Martinez, 2014).

Los instrumentos locales, que surgen de necesidades de los municipios, con institucionalidad gracias a Ordenanzas
0 publicacién en Diario Oficial, tienen aplicabilidad cuando son normativas punitivas y por lo general, al tratarse de
politicas -como Juventud y Mujer- se presentan indicadores de proceso y no de resultados, por tanto los avances son

menores (Pérez Martinez, 2014)

4. Marco orientador de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Experiencia

a) Referente al Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA), en su segunda
fase, esta financiado por el programa tematico de Seguridad Alimentaria de la Union Europea, y “contribuye al logro
del Objetivo 1 de las Metas del Milenio -MDG- que busca reducir al 2015 a la mitad la poblacion que vive en
condiciones de hambre, desnutricion y pobreza. En este sentido, se propone contribuir a la reduccién de la
inseguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones mas vulnerables de Centroamérica, fortaleciendo el sistema

de integracion centroamericana en el marco de un proceso de concertacion de politicas sociales, ambientales y
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economicas, y consolidando la estrategia regional de SAN en los procesos politicos normativos, en la gestion del
conocimiento y el desarrollo territorial” (PRESANCA, 2014).

El PRESANCA Il se vincula directamente con el Programa Regional de Sistemas de Informacién en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PRESISAN), también coordinado por la SG-SICA y financiado por la Unién Europea, cuyo
objetivo principal es desarrollar un sistema de informacion en SAN que incida en la toma de decisiones en seguridad

alimentaria y nutricional de la poblacién mas pobre y vulnerable de la regidn centroamericana.

b) Marco Conceptual y Tedrico

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Historia y Evolucién

La evolucidn histdrica de la seguridad alimentaria y nutricional ha sido influenciada por diversos factores, fenémenos
coyunturales, participacion multidisciplinaria e intersectorial, el desarrollo cientifico mismo. En este sentido, los
comienzos del concepto se remontan a la década de 1940, durante la Segunda Guerra Mundial. En 1943, 44
gobiernos se reunieron en Hot Springs, Virginia (EE. UU.), con la vista puesta en el futuro para considerar el objetivo
de la liberacion de la miseria en relacion con la alimentacién y la agricultura. Se llegé a la conclusién de que ‘“la
liberacién de la miseria” implicaba un suministro seguro, suficiente y adecuado de alimentos para cada hombre,
mujer y nifio, en donde “seguro” se referia a la accesibilidad de los alimentos, “suficiente” a la suficiencia cuantitativa
del suministro de alimentos y “adecuado” al contenido de nutrientes del suministro de alimentos (Gross, &
Schoeneberger, 2000).

En la década de 1960, cuando se identificd que la ayuda alimentaria podia ser una barrera para la autosuficiencia, el
concepto de alimentacion por desarrollo fue introducido e institucionalizado. Luego, debido a la crisis de alimentos de
1972/74 marcé un giro dramatico desde el area interior de abundancia de alimentos de los paises donantes a la alta
inestabilidad de provisién de alimentos y precios. Como resultado, los esquemas para garantizar la seguridad
alimentaria, los cuales avalaron el acceso internacional a la provision fisica de alimentos, fueron desarrollados en la
década de 1970. La garantia de la seguridad alimentaria se lograria a través de una mejor coordinacién entre las
organizaciones y agencias donantes y la vigilancia en la disponibilidad de alimentos entre los paises receptores
(Pérez Armifio, 2006)

Otro aporte fundamental ocurre con la entrada en vigencia del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales (PIDESC), en cuyo articulo 11, se reconoce el Derecho a la Alimentaciéon Adecuada, como “El
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derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento” .Posteriormente, fueron desarrolladas las directrices
para los Estados (conocidas también como obligaciones minimas), por medio del instrumento de la observacién
General 12, publicada en 1999, en dénde se profundizaron los componentes que constituyen el Derecho a la
Alimentacion Adecuada (Hurtado Diaz, 2013).

Durante la década de los ochenta, el concepto de seguridad alimentaria se concentré en el acceso a los alimentos,
ademas se baso en la premisa de la relacion de equilibrio entre la demanda y el suministro de los mismos. Luego,
gracias, al desarrollo de la teoria de las titularidades del alimento, principalmente los aportes de Amartya Sen (1981)
y el informe del Banco Mundial sobre la dinamica temporal de la seguridad alimentaria (1986), influyeron
significativamente para que en la década de los noventa, fueron incluidas las personas y los hogares en la definicién
(Pérez Armifio, 2006).

De tal manera que, en la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996, da mayor fuerza a la indole multidimensional
de la seguridad alimentaria e incluye el acceso a los alimentos, la disponibilidad de alimentos, el uso de los

alimentos asi como la estabilidad del suministro (Pérez Armifio, 2006).

Entonces, es posible decir que la definicion acufiada, explicitamente manifiesta lo siguiente: Existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin

de llevar una vida activa y sana (Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996).

Esa definicion ha permitido hacer intervenciones normativas dirigidas a la promocion y recuperacion de opciones en
materia de medios de subsistencia. Los enfoques en los medios de subsistencia, divulgados inicialmente por
académicos como Chambers y Conway (1992), hoy son fundamentales en los programas de desarrollo de las
organizaciones internacionales. Se aplican cada vez mas en contextos de emergencia e incluyen los conceptos de
vulnerabilidad, afrontar riesgos y gestién de riesgos. En pocas palabras, conforme queda en el pasado el nexo entre
seguridad alimentaria, hambruna y malas cosechas, gana terreno el andlisis de la inseguridad alimentaria como

producto social y politico (Devereux, 2000).

A pesar de ello, se mantuvieron constantes las confusiones conceptuales entre Seguridad Alimentaria, Seguridad

Nutricional y Seguridad Alimentaria y Nutricional, fueron motivo de discusién del Comité de Seguridad Alimentaria
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Mundial (CSF) en su sesion numero treinta y nueve, donde se hizo la propuesta que para el abordaje se podrian

normalizar los conceptos. En este sentido, las principales aclaraciones radicaron en:

1. Existe un amplio reconocimiento de las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria —disponibilidad, acceso,
utilizacién y estabilidad- y de los tres principales factores determinantes de la seguridad nutricional: acceso a los
alimentos, cuidados y alimentacion, asi como salud y saneamiento.

2. Los términos pueden tener un significado diferente cuando se aplican a nivel mundial o nacional y cuando se
emplean en el &mbito familiar o individual.

3. La expresion de “Seguridad Alimentaria y Nutricional” hace hincapié en que el objetivo general es lograr a la vez
la Seguridad Alimentaria y Seguridad Nutricional como una meta Unica y unitaria de las medidas de las politicas y
los programas. Ademas, implica que los aspectos de la produccion de alimentos, de los sistemas alimentarios y los
de tipo socioeconomico, que dan origen al concepto de seguridad alimentaria se complementan con el enfoque
bioldgico en el que el ser humano es el punto de partida, como se subraya en el concepto de seguridad nutricional.
(CSF, 2012)

Es esta ultima expresion de Seguridad Alimentaria y Nutricional radican fundamentos teéricos para el enfoque del
documento, ademas de los principales modelos analiticos relevantes en su abordaje, como los presentados a

continuacion:

ii.  Modelos analiticos complementarios

o Titularidad del alimento (1986)

En contraste a la década de los setenta, los ochenta fueron marcados por los estudios de Amartya Sen y del Banco
Mundial. Amartya Sen, con su ensayo Hambre y Pobreza (1981), explica como las hambrunas estdn més centradas
en las diferencias sociales. Algunas de las aportaciones fueron: El enfoque de derecho, titularidad de derecho,
diferenciacién entre hambre y hambruna, los principales factores causales sociodemograficos y no como se pensaba
hasta esa época los métodos de evaluacién pobreza: nimero de pobres, el enfoque bioldgico y nutricional (cantidad
minima de nutrientes requeridos). Teoria que posteriormente fue criticada por Rangasami (1985) y De Waal (1990)
cuyas principales criticas estan vinculadas al enfoque economicista empleado por Sen y olvida componentes de las
estrategias de afrontamiento, problemas de violencia, guerra y otros medios ilegales de transferencias de
titularidades, valores culturales del alimento, relaciones de género, la carencia de un andlisis histérico y politico del

proceso que provoca vulnerabilidad, entre otros (Pérez Armifio, 2006).
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e Modelo explicativo de la desnutricion infantil UNICEF (1991)

El Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF, por sus siglas en inglés), en 1991 propuso un modelo
explicativo de la malnutricién infantil (Figura 4), que describe los fendmenos relacionados al problema nutricional,
logrando organizarlos por niveles de proximidad causal, de manera que se encuentren las causas basicas (nacional),
subyacentes (nivel hogar) e inmediatas (individuales). Contempla, como causas basicas aquellas condiciones que
dependen del entorno social aunque contiene componentes de diversa naturaleza, tales como, salud, educacion,
disponibilidad de bienes, recursos econdmicos, calidad de empleo, recursos organizacionales, ademas de medio
ambiente y tecnologias, desde la perspectiva de fuerzas conductoras de la dindmica social. En cuanto a las causas
subyacentes, las conforman el acceso insuficiente a alimentos, acceso insuficiente a servicios de salud y
saneamiento basico, y por Ultimo cuidado inadecuado de las madres (hacia los nifios y nifias). Asi como, las causas
inmediatas a la interaccion entre enfermedades, principalmente infectocontagiosas (diarreas, enfermedades
respiratorias agudas) y a la ingesta insuficiente de alimentos. EI marco fue utilizado, como un instrumento de ayuda
en la planificacidén de acciones eficaces para mejorar la nutricion y como en el andlisis de las causas del problema
(UNICEF, 1998).

Figura4 Modelo explicativo de la desnutricion infantil de UNICEF 1990

Desnutricion Infantil Manifestaciones

Inadecuada ingesta v Causas
de alimentos inmediatas

B

Inadecuadas practicas Agua, saneamiento
de alimentacion y y servicios de salud Causas
cuidado insuficientes subyacentes

Insuficiente disponibilidad
y acceso a los alimentos

Recursos existentes: humanos,
economicos, organizacionales
y su control

Sistemas Politicos, Econémicos, Culturales y Sociales

/
5 Causas
estructurales

Nota. Fuente: UNICEF (1998). Estado Mundial de la Infancia
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e Teoria de medios de vida (1992)

Remontada a la labor de Robert Chambers, llevada a cabo a mediados de los 80 y posteriormente desarrollada por
Conwy colaboradores en los noventas. Desde entonces ha sido reconocida si utilidad para el analisis del medio rural,

y para el disefio de politicas y estrategias de reduccion de la pobreza en areas rurales.

Los medios de vida comprenden los activos o capitales, las actividades y el acceso a ambos que requiere un
individuo u hogar para vivir. El concepto de capital engloba las categorias: Capital natural, el medio ambiente, la
base de recursos naturales y los productos que resultan; Capital fisico, activos generados en los procesos de
produccidén econdmica; capital humano, principalmente la educacién y salud de los individuos y las poblaciones;
capital financiero o productivo, comprende las divisas, comercializacion, acceso a créditos y otros factores vinculados
a la actividad productiva; Capital social, las redes sociales y asociaciones en las cuales la gente participacion (FAO,
2014).

El acceso a los activos es influido y se produce en un contexto exdgeno en gran medida al hogar y las circunstancias

mas locales, y que consiste en:
1. Tendencias a medio o largo plazo, las cuales pueden ser positivas 0 completamente adversas.

2. Crisis, eventos tales como sequias, inundaciones, epidemias, guerras, etc., que representan desafios particulares
a la sostenibilidad de los medios de vida. Las crisis tienen efectos inmediatos en el bienestar de individuos y

hogares, destruyendo o erosionando el nivel de activos de los mismos.

La posibilidad de acceder a los activos y los factores exdgenos a los hogares determina la estrategia de medios de
vida, entendiendo como tal la combinacién de actividades que contribuyen a la supervivencia del hogar o individuo.
Estas actividades pueden clasificarse en dos grandes categorias segun estén basadas o0 no en recursos naturales.
Ejemplos de las primeras serian la agricultura, la ganaderia, la artesania de la madera o las telas, etc. Entre las

segundas se encuentran el comercio, la provision de servicios, las remesas, efc.

Para concluir esta introduccion conceptual, deben mencionarse las consecuencias que tienen las diferentes

estrategias, los cuales son obviamente también medidas del éxito o fracaso de las mismas (FAO, 2014):
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1. En la seguridad de los medios de vida: un aumento en el nivel y estabilidad de ingreso, o la reduccion de la
estacionalidad disminuiran sensiblemente la vulnerabilidad. Una mayor flexibilidad y capacidad por parte de los
hogares u individuos para efectuar cambios en sus estrategias (un mayor potencial o capacidad de sustituciéon) como
respuesta a crisis y tendencias redundara en un aumento de la seguridad, o lo que es lo mismo, en la reduccion de la
vulnerabilidad. El proceso de adaptacién de las estrategias es lo que se ha dado en llamar estrategias de

supervivencia.

2. En la sostenibilidad de los recursos naturales. Las diferentes actividades ocasionaran cambios en estos, y como

consecuencia el medio ambiente tendera a mejorar, estabilizarse o degradarse.

e Arbol de problemas de la Seguridad Alimentaria y Nutricional INCAP (1999)

Este modelo pretendi6 representar las causas bésicas e intermediarias de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
son multiples, complejas e interdependientes. El arbol inici6 sefialando el entorno social, politico, social y econémico
de las poblaciones (determinantes). Luego, identificd las causas basicas agrupadas por pilares: la disponibilidad
alimentaria insuficiente e inestable, baja capacidad adquisitiva (sin o con bajos ingresos y elevado IPC de bienes y
servicios), comportamiento alimentario adecuado (educacion y la cultura alimentaria nutricional) y por la condiciones
sanitarias insuficientes de la misma. La interaccién de esos factores, genera una dieta inadecuada en calidad y
cantidad y alta vulnerabilidad a infecciones, que a su vez estan directamente ligados a la Inseguridad Alimentaria y

Nutricional.

Ademas, reflejé como el retardo de crecimiento fisico, el desarrollo mental deficiente, la baja productividad y los altos
indices de morbilidad y mortalidad infantil y preescolar, asi como la obesidad y varias enfermedades
cardiovasculares, endocrinas y cancer, fueron algunas de las manifestaciones (factores resultado o copa del arbol)
de la mala alimentacién y nutricion de la poblacién; finalmente, todas repercutieron en el subdesarrollo humano.
(Figura 5).
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Figura 5 Arbol de Problemas de la Seguridad Alimentaria y Nutricional INCAP
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Nota. Fuente: INCAP (1999). Iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional en Centroamérica.
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e Modelo explicativo de la desnutricion infantil Black

El modelo explicativo de Black, et. al. empled las categorias de determinantes y capitales para describir la
fenomenologia de la desnutricion materno — infantil. Consider6d causas bésicas un contexto social, econémico y
politico y la falta de capitales financiero, humano, fisico, social y natural; como causas subyacentes la pobreza y sus
condicionantes, inseguridad alimentaria familiar, desmedro y saneamiento y cobertura de servicios de salud
deficiente. Finalmente, las causas inmediatas de la desnutricién materna e infantil son la dieta inadecuada y la
enfermedad (Black, et. al., 2008).

Un aporte importante, fue la expresion de cémo los efectos de la desnutricion fetal y en preescolares en la salud del
adulto se relacionan con el capital humano reducido: menor talla en adultos, menor en escolaridad, disminucién de la
productividad econdmica, ademas, consecuencias en la salud mental como mayores niveles de ansiedad y

depresion.

5. Instrumentalizacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

a) Internacional

Un hito a destacar fue la creacion de las Naciones Unidas y la promulgacién de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH), lo que se examind en el primer periodo de sesiones de la Asamblea General, en 1946.
Ulteriormente, en 1966, acontecieron los Pactos Internacionales: el de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y el de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ambos constituyen acuerdos vinculantes, desarrollan la
Declaraciéon Universal, ya que plasman en obligaciones juridicas los derechos que figuran en ella y establecen

drganos para vigilar el cumplimiento por los estados partes.

Asimismo, el enfoque de la superacion de la pobreza para superar el hambre y la miseria, fue paulatinamente
olvidada, pues durante las décadas de los 50 y 60 surgieron politicas alimentarias y agricolas centradas en el

aumento de la productividad, produccion y comercializacion de alimentos bésicos.

Luego, EI PIDESC entré en vigencia el 3 de enero de 1976 y Naciones Unidas reconoce que, con arreglo a la DUDH,
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como de

sus derechos civiles y politicos. Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
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obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos, esta obligado a

procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto.

Durante los 70, gracias a la sucesiéon de malas cosechas en todo el mundo y por ende un descenso significativo de
alimentos y en respuesta a las recomendaciones de la Conferencia Mundial de la Alimentacién de 1974, se priorizo
el aumento de produccion de alimentos y estabilizacién de los mercados mundiales. Simultdneamente, emerge la
planificacién nutricional multisectorial, como enfoque nuevo y audaz de la lucha contra la malnutricién, denotando la
relevancia de los problemas nutricionales como parte de las politicas plblicas componente central de la planificacion

general del desarrollo.

Posteriormente, es reconocido el DAA en otros instrumentos internacionales como: Convencidn sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979) Art. 12,2; Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989) Art. 24 y 27, 3; Observacion General 12 del PIDESC, Art. 11, 1y 2 (1999); Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2008) Art. 25, f y 28, 1. No obstante, es necesario resaltar que los pactos y
acuerdos, constituyen acuerdos vinculantes, que implican en algunos paises (Vgr. El Salvador) que el ordenamiento
juridico de los instrumentos internacionales en Derechos Humanos tienen primacia sobre las leyes nacionales y es

amparado en las disposiciones relativas a Derechos Humanos.

b) Nivel Regional

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, se plante6 un nuevo enfoque de desarrollo econémico y social que integre a
la regidn centroamericana. De esta manera, empiezan a crearse instituciones especializadas en el campo académico
y en materia alimentaria y nutricional; surge el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) en 1948 y
el Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP) en el afio 1949, Posteriormente, en 1951 se crea la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) que hoy dia es el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) regulada por el Protocolo de Tegucigalpa (1991) (Carifiés Ortiz, 2013).

En el abordaje de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica se destaca la importancia del Protocolo
de San Salvador (1988) debido al reconocimiento de la necesidad de reafirmar, desarrollar, perfeccionar y proteger
los Derechos Sociales, Econdémicos, Sociales y Culturales en funcién de consolidar América como compromiso de
todos los Estados partes, siendo el articulo 12 esencial en materia de DAA. Otro componente que vitalizé la
gobernabilidad de Centroamérica fue el Protocolo de Tegucigalpa (1991) (cuya entrada en vigencia ocurrié hasta
1993) donde se constituye el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y consagra una nueva vision a la

region -paz, libertad, democracia y desarrollo-. Esencialmente supera la carta de Organizacién de Estados
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Centroamericanos (ODECA) porque el proceso adquiere una dimensidn politica en busqueda de la consolidacién de
la democracia y el estado de derecho, alejandolo de ese caracter puramente econémico que lo singularizé en los

sesenta y setenta.

Los avances en esta materia continuaron, al aprobar en 1993 durante la Reunién XLV de que, la iniciativa de SAN,
incorporada en la Resolucién 38 del Subsistema de Integracién Social en Costa Rica y se retomé en la Conferencia
Internacional de Paz y Desarrollo en Centroamérica. Se destaca el mandato presidencial acontecido durante ese
mismo afio, en la XIV Cumbre de Presidentes, octubre de 1993 (CONASAN, 2014).

Ademas, el Tratado Marco de Seguridad Democratica (1995), que tomando como referencia el Protocolo de
Tegucigalpa, considera en su titulo Il Seguridad de las personas y sus bienes en el art. 15 la lucha contra la pobreza

y extrema pobreza desde la perspectiva de desencadenantes de Inseguridad Humana.

Mas adelante, el Acuerdo de Presidentes de Centroamérica (diciembre 2002), celebrada en San José (Costa Rica),
establecid el Marco Estratégico para enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional asociada a las
condiciones de sequia y cambio climatico”, el cual incluye los compromisos de los gobiernos de la regién, y los
mandatos especificos para la institucionalidad centroamericana en éareas relacionadas a los recursos hidricos y al
manejo integral del agua, acciones agricolas y productivas del medio rural, la atencion de la problematica de extrema
pobreza — desnutricién aguda y hambre, la promocién de la SAN en procesos de desarrollo local, y la reduccion de la

pobreza y el desarrollo local, la reduccién de la pobreza y el desarrollo local.

Sobre las politicas regionales vinculadas con la SAN, se cuenta con la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Territorial (ECADERT), la Estrategia Regional Agroalimentaria y de Salud (ERAS), la Politica Agricola
Centroamericana (PACA) 2008 — 2017, la Agenda y Plan de Salud de Centroamericana y Republica Dominicana
2010 — 2015, aprobado por COMISCA en 2009, en el cual establecieron a la SAN como uno de los resultados

estratégicos del trabajo del Sistema de Integracién Centroamericana.

c) Nivel Nacional

En el nivel nacional, con la Constitucion de 1983, en el articulo 1, el Estado reconoce a “la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comtn...En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social” coligando la obligacién estatal
implicita del Derecho a la Alimentaciéon Adecuada y Seguridad Alimentaria y Nutricional, bajo el amparo en este

articulo.
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En el afio 2011 y de acuerdo al Decreto Ejecutivo N° 63, se hace el lanzamiento de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, cuyo objetivo es “Garantizar el derecho a una alimentacion saludable para toda la
poblaciéon salvadorefia en una forma progresiva, iniciando con los grupos mas vulnerables, promoviendo la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como la Soberania Alimentaria de manera ambiental, social, cultural y
econémicamente sostenible y la corresponsabilidad de igualdad entre hombres y mujeres, contribuyendo en el largo

plazo a mejorar la calidad de vida de la poblacion”.

Y por ser una politica es una herramienta de caracter administrativo mas que de exigibilidad, por tanto a pesar de
contar con una Politica en Seguridad Alimentaria y Nutricional no implica su operatividad y funcionamiento. Por lo
que es necesario dilucidar y discutir a partir de la Interpretacion Constitucional para el reconocimiento del DAA,
amparado en el articulo 144, debido a que los tratados al ser ratificados por El Salvador, son reconocidos como
leyes de la republica y puede ser tutelado por la Constitucion. Es decir, los tratados internacionales —asi como es el
PIDESC- son fuentes formales de derecho como leyes de la Republica (articulo 144) con superioridad jerarquica
especial sobre las leyes secundarias, toda vez que se integra al que hacer nacional, aunque esté en nivel inferior a la
Constitucién (Canizales Ortiz, et. al., 2009).

6. Metodologias utilizadas durante el proceso de estudio-trabajo

Al desarrollar el trabajo de asistencia local como estudiante MARSAN se enfrenta ante el reto de la construccion
colectiva de conocimiento, el desarrollo de capacidades ya sea para la ejecucion de labores, promocidn, toma de
decisiones junto a los socios y socias locales que son parte de las entidades ejecutoras del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional. En este sentido, las metodologias que fueron aplicadas para la gestion del

conocimiento como estrategia de sostenibilidad, se enlistan a continuacién:

a) Fortalecimiento de capacidades

Proceso de promover, fortalecer y mantener las destrezas y habilidades para la gestion exitosa de probleméticas y
teméticas de la realidad circundante, para que sean aplicadas al momento de toma de decisiones, considerando la
evidencia y las posibles implicaciones para el futuro de acuerdo a las acciones actuales. Se emple6 el modelo de las
tres dimensiones del marco para el fortalecimiento de las capacidades propuesto por FAQO, en el cual se identifican
las capacidades técnicas y funcionales y las tres dimensiones que deben abordar las intervenciones de

fortalecimiento de capacidades, como representa la Figura 6.
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Figura 6 Tres dimensiones del marco para el fortalecimiento de las capacidades
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Nota. Fuente: FAO (2014). Fortalecimiento de capacidades ahora.

Se entienden como capacidades técnicas a aquellas que operan en el ambito de SAN en términos globales y que
permitan a las Mancomunidades y su personal alcanzar los resultados esperados. Las capacidades funcionales a
aquellas que permiten planificar, dirigir, administrar y sustentar iniciativas de cambio que garanticen que los
conocimientos técnicos especializados sean incorporados a sistemas y procesos locales de manera sostenible.

La FAO ha identificado cuatro areas clave de capacidades funcionales:
a) Normativas y de politicas: capacidades para formular y aplicar politicas y para dirigir las reformas en materia de

politicas;
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b) De conocimiento: capacidades para acceder, generar, administrar e intercambiar informacion y conocimientos;
c)De  asociacion:  capacidades  para  participar en  redes, alianzas y  asociaciones;
d) De ejecucion: capacidades de gestion para ejecutar y ocuparse de los programas y proyectos desde la

planificacion al seguimiento y la evaluacion.

Cabe mencionar que las dimensiones abordadas en funcion de Gestion del Conocimiento en el marco del PFI de la
UTT Lenca, se abordaron las capacidades técnicas y todas las capacidades funcionales, ademas, se abordaron las

dimensiones -Organizacional e Individual-, por medio de la AT de la estudiante MARSAN.

b) Formacién de formadores

El formador, en principio, para distinguirlo del profesor de ensefianza técnica y profesional, es aquél profesional que
se mueve, en el contexto de la Educacion de Personas Adultas. Por tanto, el usuario de su trabajo es la persona con
necesidades de cualificacién o actualizacion profesional, lo cual lleva a que su campo de actuacion sea amplio y

diverso como lo son las necesidades de los propios sujetos de sus acciones (Jiménez, 1990).

En esta situacion, del formador en sentido genérico, sera aquella persona que de alguna manera tiene relacion con
la realidad de la planificacion, gestion y realizacion de la formacion. Este profesional, en sentido amplio se define
como "aquellas personas que, a través de una actividad docente intencional y sistematica, realizada en situaciones
no formales, facilita, permite, guia y orienta el desarrollo personal, cultural y profesional de un adulto" (Jiménez,
1990).

En este orden de ideas, la formaciéon de formadores en el ambito de la AT proporcionada en Gestion del
Conocimiento, consistié en desarrollo y transmisién de los conocimientos explicitos, con bases cientificas, en los
enlaces, trabajadores de AMNM y MAMLESIP, técnicos formados en Seguridad Alimentaria y Nutricional presentes
en el territorio, para mejorar el desempefio de sus funciones dentro de la estructura organizativa municipal como de
actividades de coordinacion con el PRESANCA L.

¢) Promocion de la accién colectiva a favor de la SAN

La accion colectiva en Seguridad Alimentaria y Nutricional son las acciones emprendidas por un conjunto de actores
y actoras independientes, que se asocian voluntariamente manteniendo su propia individualidad se unen por el
objetivo comdn del desarrollo humano a través del logro de un estado en el que todos y todas gocen de alimentacion
en todo momento que satisfaga sus necesidades fisicas, culturales y emocionales y ademas se encuentre disponible,

accesible y sean capaces de aprovecharla biolégicamente para lograr una vida sana y plena. Para ello requiere el
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establecimiento de acuerdos y reglas claras; instituciones que velen por el bien comin y el involucramiento

responsable de todos y todas los actores y actoras.

d) Comunicacion Social para el Cambio de Comportamiento

Conformada por los medios de comunicacién graficos, audiovisuales y radiales. Constituyen un recurso esencial para
la divulgacion de mensajes de promocion y proteccion de las condiciones y determinantes a favor de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Permite el debate de diversos temas relacionados con las condiciones de vida y conductas

de riesgo en la poblacién, asi como también motiva el empoderamiento y participacién comunitaria.

e) Disefo de herramientas de gestion de conocimiento

Son los recursos que fueron creados de acuerdo a las necesidades del territorio entorno a tematicas especificas, de
manera que requiere la realizacion de los procesos: identificacion de conocimiento (necesidades, conocimientos

explicitos y tacitos), elaboracién de propuesta, validacion, ajustes y produccion final.

f)  Transecto

Es una metodologia que muestra gréficamente aspectos importantes de un territorio, segiin su ubicacién en metros
sobre el nivel del mar, de manera que es posible apreciar los principales asentamientos humanos, actividades
economicas, recursos naturales, infraestructura. Es una herramienta de gran utilidad para el ordenamiento territorial,

abordaje de proyectos con enfoque de riesgos y vulnerabilidades y toma de decisiones.

g) Modelo Sistémico

Los modelos son una abstraccion teérica del mundo real, que parten de supuestos para simplificar la comprensién de
los mismos. Ahora, cuando se agrega la cualidad Sistémica, hace referencia a considerar que el sujeto, objetos,
situacién-condicién, son parte de un sistema y de la interaccion de sus partes. EI modelo sistémico generado, por
ejemplo para Mi Casita Marcala, permitié explicar con facilidad los pasos y lineas tematicas propuestas por dicha

herramienta.

h) Arbol de Problemas

El anélisis con el arbol de problemas es una herramienta participativa, que se usa para identificar los problemas

principales con sus causas y efectos, permitiendo a los planificadores de proyectos definir objetivos claros y
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practicos, asi como también plantear estrategias para poder cumplirlos. Existen tres fases en el proceso de analisis:
(1) identificar los aspectos negativos de la situacion existente y colocarlos en el arbol de problemas, incluyendo sus
‘causas y efectos”;(2) elaborar el &rbol de objetivos, que es tan solo la inversion de los problemas en objetivos; y (3)
determinar el alcance del proyecto en el analisis estratégico. Este tipo de evaluacién tiene un mayor valor si se
realiza un taller en donde puedan intervenir todos los actores involucrados; asi tendran la oportunidad de establecer

su punto de vista sobre la situacion existente (Barreto Dillhon, 2014).

i)  Sensibilizacion para el desarrollo de calidez y calidad del profesional en Seguridad Alimentaria y

Nutricional

Proceso fundamental para la modalidad de estudio - trabajo, a través del vivencial en La Joya (Perquin, Morazan) y
del estudio de terreno de las condiciones de SAN en tres comunidades de Guatemala, Honduras y El Salvador. La
primera, desarrollada con la modalidad de Cédigo Azul, permitié conocer cualitativamente (observacion participante)
de los medios de vida de la comunidad, compartiendo con una familia que voluntariamente permitié al investigador
vivir bajo sus mismas condiciones. La segunda, a través de un estudio cuantitativo y cualitativo transversal
desarrollado durante marzo 2014. Durante este proceso fueron recolectados datos antropométricos basicos de las y
los menores de 5 afios de edad, lo que implicé la apropiada capacitacion del personal en el uso de equipo y técnicas
de medicion antropométrica, ademas, de la entrevista realizada empleando el cuestionario sociodemografico y de

actividades econdmicas de café.

41



V. Resultados obtenidos en SAN

La asistencia técnica, con énfasis en gestion de conocimiento a nivel local, proporcionada durante el periodo de
accién de ATL-MARSAN Il gener6 resultados en SAN (Figura 7), los cuales se enlistan a continuacion, no sin antes
vincularlos a tres resultados del Proyecto de Fortalecimiento Institucional (Anexo 1. PFI AMNM - MAMLESIP), tanto
en AMNM y MAMLESIP mancomunidades que conforman a la UTT Lenca:

e RE1: Se ha promovido el enfoque de SAN y su gobernanza a nivel territorial

o RE2: Se ha desarrollado un proceso sistematizado de Gestién del conocimiento tomando como base el modelo
de OBSAN (que contiene como minimo los cinco elementos: SIMSAN, capacitacion, bases de datos, bases
documentales - CEDESAN- y los foros locales en SAN- OBSAN-L o0 mesas de SAN) en apoyo al proceso de
toma de decision y la promocion de la SAN.

e RE3. Se ha promovido el enfoque de SAN en los planes, acciones e inversiones territoriales relacionadas a la
gestion de riesgo y atencion ante los desastres

Figura 7 Resultados de la Gestion del Conocimiento en SAN en el marco del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional en la UTT Lenca
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Anexos/Anexo%201.%20PFI%20AMNM%20-%20MAMLESIP

1. Vinculados al Proyecto de Fortalecimiento Institucional en AMNM

a) Caracterizacion Mancomunitaria

Como parte de las primeras asignaciones académicas vinculadas con las demandas de territorio, se realizd la
caracterizacion mancomunitaria que contenia un breve analisis de los determinantes de la SAN, la contextualizacion
en el marco de politicas y estrategias locales, revisién del plan estratégico, los recursos financieros y acciones

ejecutadas para la gestion del riesgo (Anexo 2. Caracterizacion AMNM. ). El andlisis implicd permitié a la gerente de

la asociacion, contar con informacion actualizada de AMNM y poder discutir componentes criticos en reuniones de la
Junta Directiva de la Asociacién. El proceso de actualizacién del documento, fue ejecutado por los estudiantes

MARSAN |V asignados a la Asociacion y presentado nuevamente al equipo técnico.

b) Caracterizacién Municipal

En los primeros meses de la incorporacion del estudiante a territorio fue designada al municipio de San Fernando, en
un proceso de doble funcion de autoformacion-trabajo: induccion al plano local por medio de la investigacion de los
componentes identificables por cada capital de la SAN (fuentes primarias y secundarias) y proporcionar al municipio
un documento con informacién lo mas actualizada posible. Un proceso clave fue la incorporacién de apoyo técnico a
la Mesa Intersectorial (OBSAN-L) dénde se obtuvo informacién de otros agentes, de las comunidades a través de
sus lideres y del apoyo del concejal y la secretaria municipal para la elaboracién del documento. El construir la
caracterizacion les sirvié como proceso de reflexion de las potencialidades y vulnerabilidades de San Fernando

(Anexo 3. Caracterizacion San Fernando. ).

c) Edicién, adecuacién y armonizacién de Ordenanza Medio Ambiental de San Fernando

Uno de los procesos mas relevantes, por ser primer ejercicio de naturaleza verdaderamente participativa e inclusiva
en la zona norte de Morazan, fue la actualizacion y mejora de la “Ordenanza municipal para conservacion del medio
ambiente y disposicion de desechos sélidos”. Uno de los objetivos principales fue Analizar desde la mesa
intersectorial los problemas y las posibles soluciones, ademas, Clarificar sanciones y desarrollar cultura de

responsabilidad en los ciudadanos y ciudadanas respecto a la proteccion de recursos naturales.
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Anexos/Anexo%202.%20Caracterizacion%20AMNM.pdf
Anexos/Anexo%203.%20Caracterizacion%20San%20Fernando.pdf

En el mes de mayo 2013, la ATL-Estudiante MARSAN se incorpord al trabajo de la Mesa de San Fernando, en ese
momento, se desarrollaron los ajustes de la ordenanza genérica para que respondiera a las demandas del municipio.
El proceso de la Ordenanza, desde el mes de marzo, contd con la asistencia técnica de equipo técnico del
PRESANCA asignado a la zona.

La participacién ciudadana trascendio a empoderamiento debido a que implicd el analisis de la problematica de
recursos naturales (explotacion, deforestacion, escasa regulacion en términos urbanisticos, inaccesibilidad del
recurso agua para varias comunidades, dependencia de las fuentes de agua con el municipio de Torola y Honduras,

necesidad de mejorar el marco regulatorio en las zonas protegidas, entre otros).

Durante el mes de junio, se discutié la primera propuesta de la ordenanza completa que incluia las observaciones
realizadas en las distintas sesiones de trabajo. EI documento borrador fue enviado al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) para la retroalimentacién técnica de la Ordenanza, esas observaciones fueron

entregadas por un representante en la reunién ordinaria de la Mesa Intersectorial.

Hasta el mes de octubre, se tuvieron reuniones con los lideres de la Mesa Intersectorial, para aplicar las
correcciones y observaciones pertinentes. De parte de la estudiante MARSAN I, se realizaron las adecuaciones con
el marco legal y politico. La ordenanza esta en proceso de ser publicada en el Diario Oficial de la Republica de El

Salvador (Anexo 4. Proceso Ordenanza San Fernando., Anexo 5. Sn Fernando Ordenanza MA 260913.)

d) Capacitacién en marco juridico y politico de Derecho a la Alimentacién y Politica Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional a Concejos Municipales

El dia 9 de octubre de 2014 se realizé la Capacitacion dirigida a Concejos de los Municipios socios de la AMNM, con
las tematicas: Marco Conceptual de la SAN y Marco Politico de SAN, Derecho a la Alimentacion

(instrumentalizacion) (Anexo 6. Marco politico de SAN. Anexo 7. Modulo Il Marco Juridico y Politico SAN ELS.),

dicha actividad estaba vinculada al POA en materia de sensibilizacién y promocién de la SAN. El conocimiento
explicito fue compartir los temas definidos previamente, pero de manera tacita se pretendié abogar a favor de la
SAN, asi mismo los funcionarios (enlaces), se mostraron entusiastas en la comprensién de cémo puede aplicarse
todos los instrumentos en el plano local. Se motivo a la realizacion de acciones armonizadas con el marco politico —a

manera de abajo hacia arriba de la participacién y empoderamiento comunitario-.

En esta sesion el alcalde de Torola, manifestd, la importante que seria el rescate de las semillas nativas del
municipio de Torola. De esta necesidad expresa se procedié a formular el proyecto vinculado a la asignacién

académica de gestion de proyectos en SAN (Anexo 8. ProyectoSemillas_Torola AC15. Anexo 9.
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ProyBancoHoySem_GL6.). Este tipo de actividad, también contemplada en el POA, sera desarrollada por los

estudiantes MARSAN IV, pues se convierte en una plataforma y espacio de dialogo con los tomadores de

decisiones.

e) Asistencia técnica a Planes de Gestion de Riesgo

Durante los meses de agosto, septiembre y noviembre del afio 2013, fueron desarrollados los procesos: a) anélisis
del Plan de Gestion de Riesgo de Arambala, que fue disefiado con el enfoque de SAN, considerado como
documento modelo; b) Presentacion en reunion de equipo técnico PRESANCA Il de la UTT Lenca los hallazgos del
analisis y metodologia de PGR normada por el Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales (PFGL); c)

Capacitacion a consultores de PGR de 6 municipios de AMNM; d) Revision técnica de PGR Perquin.

El anélisis de PGR implic6 el desglose de sus componentes para identificar si era consistente el enfoque de SAN en
todo el documento, ademas de ello, identificar si cumplia con metodologia PFGL y socializar los hallazgos y

sugerencias técnicas (Anexo 10. Analisis PGR base Arambala. y Anexo 11. Propuesta contenidos PGR.). Esta

informacién se empled tanto para capacitar a los consultores PGR y como referencia cuando se edité el PGR

Perquin (Anexo 12. PGR_Perquin_Edicion. ). El proceso de otros cinco PGR continua, so6lo que el seguimiento y AT

es proporcionada por un estudiante MARSAN IV a quien fue asignada esa labor.

f)  Fortalecimiento de CEDESAN

i.  Principales actividades de formacion a responsables de CEDESAN

En agosto 2013, se capacitd en el uso de herramientas administrativas para la gestion de recursos con AMNM a los

responsables de CEDESAN (Anexo 13. Caja Herramientas administrativas. ). Luego otro momento clave para la

formacién de recurso humano ocurrié en abril 2014, dado que hubo cambios en el personal de los CEDESAN, lo que
requirié instruir nuevamente en que consiste la metodologia del CEDESAN y el POA requerido para funcionar

(Anexo 14. Formacion CEDESAN). Posteriormente, en septiembre 2014, se formd en el uso de herramientas

desarrolladas por ATL — MARSAN Ill, de manera, que no sélo se retroalimentaba en como fueron relevantes sus
aportes para la creacion de las mismas (compartir informacion primaria o secundaria o por manifestar sus
necesidades o estas fueran identificadas por ATL) y en consenso construir dichas herramientas (Anexo 15.
Formacion herramientas ATLMARSAN 1l1)
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ii. Elaboracién de herramientas educativas en SAN

A partir del mes de junio 2013 hasta junio 2014, se realizaron una serie de materiales educativos vinculados a las
demandas de los enlaces y responsables de CEDESAN para desarrollar actividades de capacitacion, sensibilizacién
y promocion de la SAN. Las solicitudes de apoyo técnico fueron dirigidas via Técnico de Monitoreo y Seguimiento
(TMS), de dos fuentes principalmente, enlaces-responsables de CEDESAN y de la gerente la AMNM. De acuerdo a
las demandas en AT del territorio fueron incorporadas en el plan de trabajo de periodo de la ATL. La iniciativa de
crear material educativo surgi6 de la estudiante, siendo el primer trabajo un juego para nifios desarrollado en el
marco del vivencial en la comunidad La Joya (Perquin), produccién conjunta estudiante MARSAN II. Gracias a ese
momento crucial, se decidié realizar juegos que promovieran la SAN —material ludico- que incluyen desde educacion
financiera, educacion en SAN, manejo de granja, entre ofros; y manuales, presentaciones, guias de facilitador

(incluidas cartas didacticas) y tripticos informativos disefiados de acuerdo a demanda (Anexo 16. Material

Educativo), como se presenta en la Tabla 4.

Dos innovaciones en la Gestion del Conocimiento acontecieron: 1.Adecuacion interna; Se denomina al proceso de
adaptar un mensaje educativo —~SAN y DAA- a un espacio determinado, como por ejemplo ocurrié con el CEDESAN
de Perquin (Fotografia 1); 2. Construccion participativa del Transecto Territorial AMNM, en el marco de apoyo a las
asignaciones académicas de los TecniSAN —en el cual también participé el personal técnico de AMNM-. De manera
se empled una adaptacion de la metodologia que incluyera los cinco capitales de la SAN —con sus potencialidades y
vulnerabilidades- en un formato agradable al usuario y se disefi¢ para ser colocado en los CEDESAN de AMNM

(Anexo 16. Material Educativo\TransectoTerritoria AMNM.).

Fotografia 1 Adecuacion interna espacio infantil CEDESAN (Enero 2014) Perquin, Morazén, El Salvador.

Fuente: PRESANCA II-PRESISAN (2014)
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Tabla 4 Material educativo producido

Formacion en derechos humanos con enfoque de género

Cuaderno de trabajo de presupuesto familiar: Uso adecuado del presupuesto en Pro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Conceptos basicos educacion financiera

Guia para el facilitador presupuesto familiar

Juego: Escaleras y serpientes de la SAN

Cuaderno de Trabajo Marco politico de la SAN

Presentacidn marco politico de la SAN

Guia del facilitador de Marco Politico de la SAN

Presentacién ABC en la planificacion operativa anual CEDESAN

Manual del facilitador ABC en la planificacion operativa anual CEDESAN

Manual para ellla participante ABC en la planificacion operativa anual CEDESAN

CEDESAN como herramienta de promocion de la SAN

Juego: La granjita (Administracion de una granijita dirigido a nifios y nifias)

Juego: El caminito del ahorro

La malnutricion en las diferentes etapas de la vida, segun trastorno y consecuencia

Conceptos de SAN, Seguridad Nutricional y Seguridad Alimentaria

Derecho a la Alimentaciéon Adecuada y Observacion General 12

Acercamiento Basico: Enfoque de Medios de Vida Sostenible. Capitales del Desarrollo Humano

Marco politico SAN El Salvador

Marco politico y legal SAN Honduras

Malnutricidn y subdesarrollo

Adecuacion interna CEDESAN

Transecto territorial AMNM

Transecto territorial San Fernando

Seminario Taller “Disefio de material educativo”

Disefio y presupuesto para adecuacion interna

Guia del facilitador Taller de Elaboracién de Material Educativo en SAN en el marco de proyecto “Mi Casita”

Manual del Educando Taller de Elaboracion de Material Educativo en SAN en el marco de proyecto “Mi Casita”

Test y protocolo de validacién de material educativo

Guia metodoldgica de Mi Casita, incluye: bases epistemoldgicas, plan de comunicacion, estrategia de funcionamiento, estrategia
educativa, estrategia de sostenibilidad,

Modelo sistémico de las practicas promovida por Mi Casita

Definicion de pasos armonizados a los esquemas nacionales de salud y problemética del territorio

Cartas didacticas por pasos promovidos

Alimentacion en el embarazo

La aventura de comer (del seno a la olla familiar)

Ecofogones

Estilos de vida saludables

Agua segura, familia saludable

Participacién del hombre en la crianza de los nifios y las nifias

Vacunacion

Atencion Prenatal

Lactancia Materna

Micronutrientes

Mujer, embarazo y VIH

Prevencion de Embarazo en Adolescentes

En el vientre materno: Importancia de la nutricién durante el embarazo para la madre y el/la bebé

Alimentacion en el embarazo
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ii. Fortalecimiento de OBSAN-L

En el mes de mayo, cuando la estudiante fue incorporada en el trabajo municipal de San Fernando, tuvo una
induccion de parte de ATL/MARSAN I, describiendo el rol que se debia realizar: apoyo técnico en mantener la
dindmica de OBSAN-L; procurar que la discusién sea sistematizada —Libro de Actas Municipal-; coordinar con
TecniSAN en la zona para compartir la agenda oportunamente a los lideres y lideresas, agente de cooperacion y de
gobierno central con presencia en el municipio; dar seguimiento a los acuerdos en coordinacién con los socios
locales, principalmente, el alcalde municipal Prof. Walter Machado, el sindico y el facilitador de la Mesa (Director de
la Unidad de Salud). En la mesa se conté con el apoyo técnico del PRESANCA |l con tres de los miembros del
equipo designados a AMNM: Asesor técnico agua y ATL MARSAN II-11l, las actividades que fueron més relevantes
en el seguimiento fueron la “Ordenanza municipal para conservacion del medio ambiente y disposicién de desechos
solidos”, acciones vinculadas al combate de la Enfermedad de Chagas en el municipio —en Conjunto a Cooperacion
Canadiense y Centro de Investigacion y Desarrollo en Salud de la Universidad de El Salvador-; coordinacion de
actividades de desarrollo local en conjunto al personal de la municipalidad. Ademas, se realizé la sistematizacién de
la Mesa Intersectorial y se desarrollé un documento que registra la historia y mecanismos de accién colectiva,
ademas, de sistematizar el modelo de gestidn de la SAN caracterizada por el empoderamiento comunitario (Anexo

17. Mapa Accion Colectiva Mesa San Fernando., Anexo 18. Accion Colectiva SAN. y Anexo 19. Sistematizacion

OBSAN San Fernando.). Actualmente el seguimiento y monitoreo de la Mesa es ejecutado por ATL MARSAN |V,

quien contd con la adecuada induccion al proceso, asi como del traslado de la informacion necesaria del municipio y

de la Mesa Intersectorial.

g) Andlisis de Inversion Municipal

Por medio de las asignaciones académicas de los TecniSAN, se les solicitd el analisis de las inversiones
municipales, fue por ello que se apoyo6 a la representante del municipio de San Fernando. Para ello se a la oficial de
informacién municipal, la informacién presupuestaria ejecutada al mes de octubre de 2013. El analisis fue presentado

al Concejo Municipal y luego a la Mesa Intersectorial (Anexo 20. Analisis Inversiones.).Gracias a ese espacio de

didlogo, se logro el convenio de cooperacion AMNM — Iniciativa Social para la Democracia (ISD), en apoyo técnico
para insercion de analisis de presupuestos municipales con enfoque de capitales de la SAN a los cursos de ISD de
transparencia contraloria ciudadana (Anexo 21. ISD ) desarrollados en el norte de Morazéan y de parte de ISD la
capacitacion de ciudadanos que desarrollaran la auditoria de los proyectos URD ejecutados por AMNM en el marco

de PFl- PRESANCA II. Durante el periodo de mayo — septiembre 2014, el andlisis fue desarrollado por las
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comisiones de contraloria ciudadana de los siete municipios, en la que participd tanto el equipo técnico del

PRESANCA como de la AMNM. Los documentos siguen en proceso de edicién.

h) Contribucion a la cartera de proyectos

Durante el periodo de AT la estudiante desarrolld 3 fichas de proyectos (Anexo 22. Ficha de Proyecto San

Fernando., Anexo 23. Ficha de Proyecto Torola., Anexo 24. Ficha Proyecto Arambala.) una propuesta técnica

(incluido andlisis financiero) (Anexo 8. ProyectoSemillas_Torola AC15.) y en la formulacion de proyecto Mi Casita

Perquin (Anexo 25. Proyecto Mi Casita Perquin.pdf) Los tres primeros solicitados por AMNM para la gestion de

fondos de los mismos y dos a solicitud del trabajo en territorio del PRESANCA. Para la formulacion de los mismos se

empled la metodologia de arbol de problemas para desarrollar los componentes y definir la poblacion seleccionada,

ademas de recolectar la informacion requerida para elaborar las propuestas en conjunto a los socios locales (Tabla

5).

Tabla 5 Fichas de proyectos y proyectos formulados durante periodo de asistencia local de MARSAN ||

Nombre Proyecto

Tematica Principal

Gestionado con

Introduccion de agua potable y saneamiento

basico, en canton cafaverales centro, | Acceso a agua ART - PNUD

municipio de san Fernando, Morazan.

Ampliacion de red domiciliaria de Agua,

gparqmoq de captacion y saneamiento, Acceso a agua ART - PNUD
aserio Ojos de Agua Cantdn Agua Zarca,

Torola.

Implementacién de iniciativas productivas Fundacion

para la generacién de ingresos dirigidos a 6 | Deficiente acceso a empleos formales que les permitan a las | Salvadorefia para la

grupos de mujeres de escasos recursos | mujeres del area rural para generar ingresos economicos en las | Salud y el

economicos de la zona rural del municipio de
Arambala, Morazan

familias

Desarrollo Humano
(FUSAL)

Semillas de hoy, frutos del mafiana

Mejora de las condiciones de seguridad Alimentaria y Nutricional
a partir del establecimiento de banco de semillas autéctonas a
favor de la proteccién la proteccion del recurso fitogenético
alimentario, productividad, el desarrollo sustentable y el consumo
de los bienes agroalimentarios locales.

Espacio para promover acciones dirigidas al
grupo materno-infantil en el Municipio de
Perquin, departamento de Morazan, El
Salvador

Abordaje integral de la desnutricion y mortalidad materna infantil,
a través de la coordinacion intersectorial y acciones educativas-
demostrativas, mejora de practicas de salud-nutricion en la
ventana de los mil dias y prevencién de embarazo en
adolescentes.

PRESANCA Il
Convenio de
donacién SG-SICA
PRESANCA

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las fichas y perfiles de proyectos
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i)  Apoyo técnico a formacion de TecniSAN

Inicialmente, el apoyo consistié en identificar aquellas dificultades para el desarrollo de las asignaciones académicas
a ser realizadas en campo. Durante las sesiones se identificaron limitantes en la comprension de las tematicas, uso
de herramientas tecnolégicas, entre otras. Fue por ello que se optd por atenderlos individualmente y luego llevar
discusion grupal de lo aprendido. Una estrategia a implementar fue gestionar permisos con los alcaldes para estas
actividades académicas para procurar su asistencia a los refuerzos y discusiones grupales de tarea. Los productos
principales generados en el Marco del trabajo TecniSAN en la AMNM fueron: los mapas municipales por capital de
desarrollo —incluyendo el transecto de la AMNM (Figura 8) y el material de promocién de la SAM por medio de

Comunicacion Social para el Cambio de Comportamiento (Anexo 26. TecniSAN)

j)  Herramientas disefiadas en el marco de las asignaciones académicas de utilidad para la toma de

decisiones

En el mes de agosto se realizd una sesién de capacitacion de las herramientas elaboradas (Tabla 6) como
asignaciones académicas de utilidad para la toma de decisiones, tanto a nivel municipal como de la AMNM. En este
sentido se presentaron las herramientas disefiadas durante el periodo de trabajo de la ATL-MARSAN Il al equipo
técnico conformado por la gerente, 2 técnicos AMNM y 2 técnicos del proyecto MoviliSANdo Agua para la Vida de
manera para fortalecer las capacidades del recurso humano y cumplir con la ética de devolucién de informacion, a

partir de quienes se ha generado conocimiento (Anexo 27. EntregaHerramTdD_AMNM.). Fueron entregados discos

con su contenido al equipo técnico AMNM, responsables CEDESAN vy alcaldias.
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Figura 8 Transecto Asociacion Municipios del Norte Morazan
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Tabla 6

asignaciones académicas

Herramientas de utilidad para toma de decisiones a nivel territorial disefiadas en el marco de las

Nombre del documento o herramienta disefiada

Posibles usos

Andlisis de indice de precios de consumidor, municipio de Perquin
periodo marzo 2012 -2013

Anélisis de indice de precios de consumidor, municipio de Arambala
periodo marzo 2012 -2013

Andlisis de riesgo a pobreza por aumentos
en la CBA a nivel local

Caracterizacion de la Asociacion de Municipios del Norte de Morazén
2013

Breve andlisis de los determinantes de la
SAN, la contextualizacién en el marco de
politicas y estrategias locales, revision del
plan estratégico, los recursos financieros y
acciones ejecutadas para la gestion del
riesgo

Marco conceptual basico del analisis macroeconémico de El
Salvador, a través del contraste del desempefio, demanda agregada,
inflacion general y de alimentos, interés nominal y politica monetaria,
balanza de pagos durante el periodo 2011 — 2012

Analisis nacional y posibles repercusiones
para la regidén, como parte del sector
primario (agricultura)

Anélisis macroeconomico y de impacto de la roya de café en la

Analisis del impacto de la roya de café

MRCA y AMNM 2013 medldp ~por indicadores  estructurales
(econdmicos)

Sistema Alimentario Salvadorefio L
Documentacion base, transecto,

Vulnerabilidad en UTT Lenca capacitaciones

Documento y presentacion

Estado general del sistema alimentario nacional y local (MRCA y

AMNM) L

P . . - — ——1 Documentacion base, transecto,
Andlisis del sistema alimentario-nutricional en la region

centroamericana segun determinantes (Analisis de paridad de poder
adquisitivo de CBA)

capacitaciones, apoyo para investigaciones

Plan de Comunicacion de alfabetizacién y SAN en el municipio de
San Fernando

Campana de alfabetizacion de bajo costo

Caja de herramientas de comunicacion para la promocion de la SAN

Capacitacion y documento de apoyo de
trabajo

Accion colectiva a la luz de la teoria de los bienes comunes

Capacitacion y documento de apoyo de

trabajo
San Fernando, municipio modelo de gestion participativa e inclusiva | Memoria histérica del municipio,
en Seguridad Alimentaria y Nutricional desde el enfoque de Capitales | investigaciones, sistematizacioén,
(incluye poster de la linea histérica del proceso) documentacion

Proyecto: Semillas de hoy, frutos del mafiana

Establecimiento de banco de semillas autéctonas a favor de la
proteccion del recurso fitogenético alimentario del municipio de
Torola

Gestion de financiamiento de proyecto de
resiliencia en un panorama glocal del cambio
climatico

Matriz de adecuaciones del Estado: Cddigo municipal

Gestion del conocimiento, investigaciones,
sistematizacion, documentacion, transecto,
toma de decisiones
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Gobernanza y Gobernabilidad para la promocién de los Derechos
Humanos y el Derecho a la Alimentacion Adecuada a nivel
nacional/local en El Salvador

Gestion del conocimiento, investigaciones,
sistematizacion, documentacion, transecto,
toma de decisiones

Gobernabilidad y gobernanza local para SAN y participacion
ciudadana: Municipio de San Fernando, Morazan

Matriz de obligaciones del Estado seguin DAA: Impacto de la Roya
del

Derecho a la alimentaciéon adecuada: Aplicabilidad de las
obligaciones del Estado en relacién a la crisis del café en la UTT
Lenca segun adecuaciones propuestas en la Observacion General
12

Gestion del conocimiento, investigaciones,
sistematizacion, documentacion, transecto,
toma de decisiones

Anélisis de politica Seguridad Alimentaria y Nutricional en El
Salvador: Politica Nacional de El Salvador y Plan Estratégico en la
Asociacidén de Municipios del Norte de Morazan

Anélisis y toma de decisiones

Modelo de sistema alimentario y nutricional del municipio de San
Fernando, Morazan, El Salvador

Sistema Alimentario y Nutricional UTT Lenca

Gestion del conocimiento, investigaciones,
sistematizacion, documentacion, transecto,
toma de decisiones

Estudios financieros pre ejecucion

Proyecto: Semillas de hoy, frutos del mafiana

Establecimiento de banco de semillas autéctonas a favor de la
proteccion del recurso fitogenético alimentario del municipio de
Torola

Gestion de financiamiento de proyecto de
resiliencia en un panorama glocal del cambio
climatico

2. Vinculados al Proyecto de Fortalecimiento Institucional en MAMLESIP

a) Fortalecimiento de CEDESAN

La asistencia técnica se basé principalmente en apoyo concreto en actividades de promocion de la SAN como
ponente: en la V Feria SAN Marcala con el tema Nutricion del Adolescente —enfoque de ciclos de vida- (realizada en
septiembre 2013) y Primera Feria de la Salud de la Mujer (mayo 2014) con el tema Nutricion desde el vientre
Materno —enfoque Derechos de la Mujer y DAA-. En ambas actividades con presencia de representantes de distintas
agencias de cooperacion y las autoridades locales, por tanto, se aprovech6 el espacio para incitar al apoyo al
CEDESAN y con los actores locales para participar en la dinamica de trabajo para la promocion de la SAN en V Feria

SAN Marcala (Anexo 28. Ponencias)

Ademas la actividad mas relevante, en gestion de conocimiento, desarrollada durante el periodo de asistencia
técnica, esta vinculada al proyecto Mi Casita Marcala. Mi Casita naci6 del convenio entre la municipalidad de Marcala
y el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica en su segunda fase (PRESANCA
I1) acontecido el 13 de febrero de 2014.
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Mi Casita es un concepto que reune las 10 acciones principales para combatir la desnutricion crénica infantil,
acciones que estan enmarcadas dentro de la Ventana de los 1,000 Dias. Aun cuando Mi Casita es una propuesta
fisica, es una herramienta didactica que contribuye a la sensibilizacién una problematica de gran incidencia en

Marcala: la desnutricién crénica.

Durante el periodo del 17 de febrero al 14 de marzo de 2014 acontecié la movilizacion social para la construccion
de Mi Casita, con la participacion 250 voluntarios particulares y diversas organizaciones de caracter gubernamental y
no gubernamental. El sabado 15 de marzo de 2014 fue inaugurada en el marco de la celebracion del Festival Café

(Fotografia 2).

Fotografia 2 Proceso de movilizacion social e inauguracién de Mi Casita (Febrero — Marzo 2014). Marcala, La Paz,

Honduras

. ¥

Fuente: PRESANCA II-PRESISAN (2014)
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De manera simultanea, el personal técnico en Seguridad Alimentaria y Nutricional del CEDESAN y PRESANCA I
fue capacitado en el disefio de material educativo —tomando en cuenta el plan de visibilidad del FONSAN- y el marco

normativo de la Secretaria de Salud en Honduras.

En los meses posteriores se retroalimenté a las TecniSAN Marcala, en el disefio, validacion, ajustes y produccion
final de los materiales (Fotografia 3), contemplando las normativas técnicas para el disefio, reglamento de visibilidad

del PFI, adaptacién cultural.

Fotografia 3 Proceso de capacitacion en Elaboracion de Material Educativo responsables CEDESAN — TecniSAN

en el marco de Proyecto Mi Casita (Abril 2014). Marcala, La Paz, Honduras.

Fuente: PRESANCA II-PRESISAN (2014)
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Al mismo tiempo, se mantenian reuniones con ATL/ MARSAN Il asignada al proceso y TMS MAMLESIP, en las
cuales se discutia la necesidad de un Plan de Accién que posteriormente se convirtié en una Guia Metodoldgica de
Mi Casita, que contiene: historia, objetivos, enfoque teérico (Figura 9), valores, filosofia de trabajo, estrategias de
funcionamiento, estrategia educativa, estrategia de sostenibilidad social y dinamizacién social (con Mapeo de actores
y programacién diaria de actividades desarrolladas con los socios locales para 3 meses) —este componente fue
desarrollado por ATL/MARSAN [Il MAMLESIP-, Plan de Comunicacion.

Como complemento se cre6 la Caja de Herramientas de Mi Casita, en dos sentidos, en funcién del usuario y del
facilitador educativo, que cont6 con los insumos del material educativo disefiado, se sumé el disefio de las cartas
didacticas por cada uno de los 10 pasos definidos y bibliografia complementaria como apoyo para capacitaciones.
Luego a ello, se disefiaron los mensajes educativos en conjunto a Consultora PRESANCA Il que permitirian la

adecuacion fisica del espacio Mi Casita Marcala (Anexo 29. Mi Casita). Durante el mes de octubre de 2014 se

realizara una consulta con las organizaciones para continuar con la dinamica de coordinacion inter-organizacional
para la ejecucion de actividades en Mi Casita, actividad dirigida por responsable CEDESAN, TMS y ATL/MARSAN [V
MAMLESIP.
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Figura9 Modelo Sistémico de las Practicas Promovidas por Mi Casita
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b) Formulacion de estrategias de sostenibilidad proyectos URD vinculadas al RE1

Durante los meses de junio a septiembre, se desarrollaron las estrategias de sostenibilidad de los proyectos de
Urgencia, Rehabilitacién y Desarrollo de los municipios de Marcala y Opatoro. Para ello se desarrollaron reuniones
con los principales responsables que estuvieron involucrados en la ejecucion del proyecto, detectando cuales eran
las posibles formas para la sostenibilidad de las acciones que se promovian en el marco de los URD. Ademas, la
coordinacion entre TMS y ATL/MARSAN Il asignada en nivel central del PRESANCA para la formulacién de las
mismas (Anexo 30. Estrategias de Sostenibilidad URD MAMLESIP)

3. Articulacion de Acciones en la Unidad Territorial Transfronteriza Lenca

a) MoviliSANdo Agua para la Vida

Como punto de partida se analizaron una serie de documentos preliminares (via correo electrnico) del Protocolo de
los Conocimientos, Actitudes y Practicas (CAP) en Saneamiento Familiar Basico, Salud y Nutricion, asociado al
Componente 2 del Proyecto: “Fortalecidas las familias para la adecuada utilizacion del agua y el saneamiento
basico, asi como habitos de alimentacion saludable a nivel familiar y comunitario”. Debido a impases técnicos en la
transmision adecuada de las observaciones técnicas al documento se optd —en pro de la eficacia- realizar una serie
de talleres durante una semana para finalizar el protocolo. Los talleres implicaron no sélo la revision de cada
componente del protocolo, fuente de literatura, propuesta de base de datos; sino que implicd un desafio fundamental:
disefiar de manera apropiada el protocolo para que los instrumentos fueran lo suficientemente sensibles para captar
las variables a estudiar. También en consenso técnico se decidié incluir algunos indicadores socioecondmicos, que
de ser excluidos dificultarian la seleccion de familias desviantes positivas. La formacién de recurso humano incluyé a
ATL/MARSAN 1V, TMS URD vy consultores. Como producto final se obtuvo el documento “Linea basal de las
condiciones socioeconémicas, conocimientos, actitudes y practicas en alimentacién y saneamiento ambiental basico

en familias participantes del proyecto MoviliSANdo Agua para la vida” (Anexo 31. MoviliSANdo Agua para la Vida).

Es importante destacar que el estudio fue ejecutado segun disefio y se encuentra en la seleccion de las familias

desviantes positivas.
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VI.  Estudio de Terreno para validacion de hipétesis de trabajo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Influencia reciproca entre desnutricion aguda y desnutricién cronica en menores de cinco afios pertenecientes a
familias con actividades econdmicas vinculadas a la produccion de café de las comunidades Las Palmas (Olopa,

Guatemala) y Las Toreras (Dolores Merenddn, Honduras)

1. Introduccion

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica -PRESANCA II- es un programa
de la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana SG-SICA que cuenta con el apoyo financiero
de la Unién Europea, la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo -AECID-, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y el Gobierno de Finlandia. EI PRESANCA Il busca contribuir a la
reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones mas vulnerables de Centroamérica,
fortaleciendo el Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA- en el marco de un proceso de concertacion de

politicas sociales, ambientales y econdmicas.

El Programa Regional de Sistemas de Informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional -PRESISAN- se vincula
directamente al PRESANCA |l y también es coordinado por la SG-SICA, con el apoyo financiero de la Union
Europea. Tiene como principal objetivo desarrollar un Sistema de Informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional
que incida en la toma de decisiones en el tema, contribuyendo al proceso de integracion regional centroamericana

mediante el fortalecimiento de capacidades analiticas y de seguimiento de la situacién de SAN (PRESANCA, 2014)

En la regién centroamericana, la caficultura ha representado una actividad fundamental, con mas de un 80% por
pequefios productores con voliumenes de produccion inferiores a los 200 quintales (PROMECAFE, 2013). La
comercializacién y exportacion de la produccién de café en la region ha sido dominado por intermediarios, lo que ha
limitado la posibilidad para los pequefios productores puedan involucrarse en un eslabon superior al de la produccion
dentro de la cadena de valor del café, impactando més alla de los aspectos econdmicos, como en aspectos sociales,

politicos y ambientales.

La crisis actual y las reiteradas crisis del café han agudizado alin mas esta problematica, debido a que la roya del
café ha provocado una marcada disminucién en la productividad de los cafetales y por ende una baja demanda de

mano de obra para la recolecta del grano. De manera que ha ocasionado una reduccion de ingresos tanto a nivel de
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los pequefios productores como de jornaleros, dejando a esta poblacién en un estado de vulnerabilidad, sin la
capacidad econémica para el acceso a la canasta basica alimentaria y de servicios, por todas esas razones, se

incrementan los niveles de pobreza.

Esta situacién afecta la forma como las familias atienden a los prescolares y otros miembros de la familia en términos
de cuidados y alimentacién. Las consecuencias de la crisis se manifiestan en el desarrollo humano de los miembros

de las familias, especialmente en edad de crecimiento o condiciones de vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

2. Objetivo

Identificar la situacion nutricional de los prescolares por medio de la influencia reciproca entre los indices
desnutricién aguda y desnutricion cronica y la estimacion de las prevalencias paramétricas, de las comunidades de

Las Palmas, Olopa, Chiquimula, Guatemala y Las Toreras, Dolores Merendon, Ocotepeque, Honduras

3. Metodologia

El tipo de estudio fue cuantitativo y cualitativo transversal en el 2014. La poblacién estudiada fue residente de una
muestra representativa de familias de la poblacion total, f seleccionada por medio de un muestreo aleatorio simple.
Durante este proceso fueron recogidos datos antropométricos basicos de los prescolares, asi como peso, talla y
circunferencia de abdomen en adultos mayores de 45 afios. Para ello, el personal fue capacitado y estandarizado,
procurando exactitud y precision aceptables tanto en la toma de las medidas de peso y talla, como en la captacion de
datos durante la entrevista con el cuestionario sociodemografico y de actividades econdmicas de café (Anexo 32.
Articulo Cientifico.)

Para el manejo, procesamiento de los datos fueron empleados los programas Epi-Info, WHO ANTHRO PLUS de la
OMS con los estandares 2006 y 2007 para el calculo de indices antropométricos y graficos de su distribucién. La

edicion, el control de calidad y la entrada de datos fueron digitados en Epi-Info.

Para la elaboracion de los diagramas bivariados, se empled el programa Excel 2010, ademas, las estimaciones de

promedios de los indices de indice de masa corporal para la edad (ZIMCE) y de talla para la edad (ZTE) de
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desnutricién aguda y retardo de crecimiento respectivamente. El método consisti6 en conectar las flechas
unidireccionales de los promedios de los indices de ZIMCE y de ZTE secuencialmente para distintos grupos de edad
de forma cronolégica en el diagrama Bivariado de ZIMCE y ZTE. Ademés, fueron estimadas las prevalencias
paramétricas para calcular el porcentaje de prescolares de acuerdo a severidad del retardo de crecimiento (severa,

moderada y leve) y de obesidad, de acuerdo a los valores ZIMCE y ZTE.

4. Discusion de Resultados

a) Relacion reciproca de desnutricion aguda y crénica en menores de cinco afios pertenecientes a

familias sin participacion agricola de café

Como se muestra en el Grafico 5, los prescolares se mantuvieron desde el nacimiento hasta los cinco afios de edad
en la zona de estado nutricional de exceso ponderal mayor que la poblacion de referencia, segun el indice ZIMCE.
Sin embargo, esta condicién no previno la ocurrencia de retardo de crecimiento, especialmente entre el primer afio

de vida y los afios restantes.

La estimacion de la PPRC para los prescolares en el primer afio de vida fue del 14%, (promedio ZTE de -0.56 y
desviacidn estandar de 1.0), siendo el 2.30% severo, el 5.20% moderado y el 6.4% leve, mientras que el promedio
de ZIMCE fue de 1.08, siendo la PPOB el 17.9%. Esto significa una doble carga nutricional de sobrepeso y retardo
de crecimiento. Por otra parte, entre el primer afio de vida y los demés afios, la diferencia fue principalmente en
aumento del retardo de crecimiento, lo cual es un reflejo de la ausencia de influencia de ZIMCE sobre ZTE. Al final
de los cinco afios no hay indicios de desnutricion aguda medida por medio de ZIMCE, sino mas bien 22% de PPOB,
pero una elevada prevalencia de retardo de crecimiento del 85% (promedio de ZTE -2.66 y desviacién estandar de 1)
de la cual 37% severa, 38% moderada y 10% leve. La relacion entre los indices de ZTE y ZIMCE es inexistente, la
primera disminuye y la segunda se mantiene, reflejando el desarrollo de la doble carga de los prescolares. Los
niveles de ZIMCE no fueron suficientes para contener el deterioro en crecimiento. Los prescolares cuyas familias no

desempefiaban actividades econdmicas de café fueron los Unicos que no presentaron desnutricion aguda.
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Grafico 5 Diagrama bivariado desnutricidn menores de cinco afios pertenecientes a familias sin participacion

agricola de café en Las Palmas (Olopa, Guatemala) y Las Toreras (Dolores Merendén, Honduras)
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b) Relacién reciproca de desnutricion aguda y crénica en menores de cinco afios pertenecientes a
familias con actividades de produccion y jornaleros de café

Por medio del Grafico 6 se ilustra como las familias que se dedicaban tanto al trabajo de jornal en la produccién de

café, mostraron la mayor severidad de ZTE en el grupo de prescolares en el tercer afio (ZTE=-2.77).

La influencia del ZIMCE sobre ZTE fue contrario a lo esperado, de manera que ZTE fue mas bajo y ZIMCE mas
elevado en el grupo del segundo afio con respecto a los valores del grupo del primer afio. La estimacién de la PPRC
para el grupo del primer afio fue del 10% (promedio ZTE de -0.35 y desviacién estandar de 1.0) y la PPDNA
insignificante del 3.8% (promedio ZIMCE de -0.22 y desviacion estandar de 1.0), mientras que el grupo del segundo
afio la PPRC fue del 74% (promedio ZTE de -2.29 y desviacion estandar de 1.0) y la PPOB del 9% (promedio ZIMCE
de 0.66). Esto significa que entre estas dos edades se desarrolla la doble carga de la malnutricion, retardo de

crecimiento y sobrepeso u obesidad, en este caso de una situacién normal.
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El grupo de cinco afios presentd una PPRC del 76% (promedio de ZTE -2.35 y desviacién estandar de 1.0), siendo
25.8% severa, 37.9% moderada y 12.3% leve y una PPOB del 6% (promedio ZIMCE de 0.41). Lo cual muestra que
el retardo practicamente se ha establecido y estabilizado después del segundo afio de vida, igual que el sobrepeso y
obesidad.

Grafico 6 Diagrama bivariado desnutricion menores de cinco afios pertenecientes a familias con actividades de

produccion y jornaleros de café en Las Palmas (Olopa, Guatemala) y Las Toreras (Dolores Merendon, Honduras)
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c) Relacion reciproca de desnutricion aguda y crénica en menores de cinco afios pertenecientes a
familias con actividades jornaleras de café

El Grafico 7 muestra los resultados de prescolares de familias dedicadas a actividades de jornalero de café. La
estimacién de la PPRC del primer afio fue el 30% (promedio ZTE de -1.12 y desviacion estandar de 1.0), a pesar que
la PPDNA fue el 5.3% (promedio ZIMCE de -0.38 y desviacion estandar de 1.0). Una situacién de desventaja con

respecto a los del primer afio de vida de los prescolares de esta edad de otros grupos de familia.
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El comportamiento de la influencia reciproca entre ZTE y ZIMCE del primer afio con respecto a los grupos de mayor
edad fue similar. A los cinco afios la estimacion de la PPRC fue del 75.3% (promedio ZTE de -2.33 y desviacion
estandar de 1) y la PPOB del 3.9%. La PPRC fue el 25.1% severo, el 37.8% moderado y el 12.4% leve.

Sin embargo, como en los grupos de prescolares previamente analizados, la estimacion de la PPRC para el grupo
del tercer afio fue la mas elevada con el 97.4% (promedio ZTE de -3.58 y desviacion estandar de 1.0), siendo el
71.9% severo, el 22.4% moderado y el 3.1% leve y la siendo la PPOB del 3.4% (promedio ZIMCE de 0.63 y

desviacién estandar de 1.0).

Grafico 7 Diagrama Bivariado desnutricion menores de cinco afios pertenecientes a familias con actividades

jornaleras de café en Las Palmas (Olopa, Guatemala) y Las Toreras (Dolores Merenddn, Honduras)

=]

15—
® 0-11 meses

e ZTE -1.12; ZIMCE -0.38)
oOe>0 12-23 meses

0.5
\. (ZTE -2.78; ZIMCE 0.18)

® 24-35 meses

® (ZTE -3.58; ZIMCE 0.63)
-0.5
® 36-47 meses
] (ZTE -2.18; ZIMCE 0.49)
® 48-59 meses
+5 (ZTE -2.33; ZIMCE 0.24)

Indice de Z de masa corporal (ZIMC

F

indice de Z de Talla para la Edad EZTE)

Fuente: Datos experimentales

d) Relacion reciproca de desnutricion aguda y crénica en menores menores de cinco afios
pertenecientes a familias con actividades en produccion de café

Los prescolares de familias que productoras de café, como se muestra en Grafico 8, presentaron un ZTE que
denota retardo de crecimiento en el grupo del primer afio de vida y en el grupo del quinto afio de vida con el valor
minimo de ZTE de -2.16 y maximo de ZIMCE con 1.12, es decir, el PPRC fue del 47.4%, (promedio ZTE de -1.58 y

64



desviacion estandar de 1.0) y la PPDNA de 4.4% (promedio de ZIMCE fue de 0.29 y desviacién estandar de 1.0) en
el grupo de menor edad, mientras que el PPRC fue del 69.7% (promedio ZTE de -2.16 y desviacion estandar de 1.0)
y la PPDNA de la PPOB de 18.9% (promedio de ZIMCE fue de 0.29 y desviacion estandar de 1.0) en el grupo de
mayor edad. Esta situacién refleja en extremo el desarrollo de la doble carga, vinculado al grupo de hogares de
productores de café, supuestamente con un nivel socioecondmico mas elevado con respecto a los otros grupos de
familias.

Grafico 8 Diagrama bivariado de desnutricion menores de cinco afios pertenecientes a familias con actividades en

produccion de café en Las Palmas (Olopa, Guatemala) y Las Toreras (Dolores Merendén, Honduras)
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5. Conclusiones

El comportamiento de la malnutricién por déficit, expresado como desnutricion aguda y retardo de crecimiento en Las

Palmas y Las Toreras indicé una adaptacion nutricional ante fendmenos ciclicos vinculado con la fluctuacion ciclica
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de la produccién del café; esta aseveracion es posible formularla a partir del comportamiento de los indicadores ZTE
y ZIMC de prescolares en los diferentes grupos de edades.

Por medio de la evidencia, se identificé que posterior al periodo de 24 -35 meses, el retardo en crecimiento tiende a
estabilizarse; en contraste al fluctuante comportamiento de la desnutricién aguda y obesidad en los diferentes grupos

de edad y de actividad econdmica de las familias vinculadas al café.

Las actividades econémicas vinculadas al café determinan el estado nutricional de los menores de cinco afios.

Los prescolares entre 24-35 meses de edad hijos de jornaleros fueron los mas vulnerables debido a que el 97.4%
presenta retardo en crecimiento y de ellos, 7 de cada 10 mostraron retardo de crecimiento severo, condicion que

determinara sus posibilidades para un mejor futuro y de su progenie.

En las comunidades estudiadas se observé la doble carga de malnutricién, de manera que la recuperacion de peso

no implica contener el deterioro de crecimiento.

La doble carga de malnutricién durante la edad preescolar posiblemente predispone la ocurrencia de enfermedades
cronicas no transmisibles de adultos menos productivos y con menores ingresos familiares vinculados a la desercién

escolar, problemas de adaptacion social y cognitivos, derivados de la malnutricion.

La crisis del café afecta el estado nutricional de los menores pertenecientes a familias que desarrollaban actividades

econdmicas vinculadas a ese producto.

En los preescolares de familias sin participacién en actividades econémicas de café no hay influencia de ZIMCE
sobre ZTE, ademas este grupo junto al de los menores pertenecientes a las familias productoras presentaron doble
carga nutricional de sobrepeso y retardo de crecimiento.

La evidencia identificd la ocurrencia de desnutricion aguda y retardo en crecimiento, estas condiciones pueden estar

asociadas a factores alimentarios como la calidad de la alimentacién, factores no alimentarios y la interaccion entre

ambos factores.
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Vil

Lecciones Aprendidas

La evaluacién previa de conocimientos es necesaria en toda actividad, para identificar no sélo los logros en
tematicas abordadas y conocidas por los participantes, sino también para la adaptacién del lenguaje a emplear

por el facilitador/a educativo.

Entre menos recursos se tengan disponibles méas pertinente es la seleccion de la Gestion del Conocimiento

como proceso permanente y transversal en las acciones vinculadas al Proyecto de Fortalecimiento Institucional.

El adecuado proceso de relevo entre promociones MARSAN asignadas al territorio es tan importante como su

induccion a fin de mejorar el desempefio de la asistencia técnica en el territorio.

A mayor empoderamiento comunitario mayor adopcién de los proyectos, las acciones y practicas promovidas a

favor de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La construccion participativa del conocimiento, asi como de las herramientas para transmitirlo, genera grandes
beneficios pues estimula el aprendizaje en doble via, tanto para el facilitador como para el sujeto hacia quien se

dirigen las acciones

El modelo de estudio trabajo dinamiza la Gestion del Conocimiento, a través de las asignaciones académicas y
laborales. Tanto la practica como la asistencia técnica proporcionada constituyen una gran escuela para el

profesional en SAN.

La experiencia del vivencial permitié conocer cualitativamente (observacion participante) de los medios de vida
de la comunidad, compartiendo con una familia que voluntariamente permitié al investigador vivir bajo sus
mismas condiciones y gracias a ello, permiti6 un empoderamiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en

sus labores orientadas hacia los mas vulnerables.
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VIl

Conclusiones

La Gestién del Conocimiento (GdC) en SAN, desde la perspectiva del AT-MARSAN con énfasis en gestion local,
se constituye en una herramienta basica para mejorar la eficiencia de su labor dentro del corporativo municipal o

dentro de la Organizacién Mancomunitaria o de Asociacion.

El fortalecimiento de capacidades técnicas y funcionales, tanto en AMNM como en MAMLESIP, funciond en el
plano individual del recurso humano y de la Organizacién, principalmente desde las herramientas de la Gestidn

del Conocimiento impulsadas por el PRESANCA 1.

A través de la asistencia técnica proporcionada se reconoce al OBSAN-L (Mesa Intersectorial) como un espacio
sinérgico de gran importancia para el desarrollo. No s6lo desde la capacidad funcional sino también como una
plataforma desde la cual se construye de forma sostenible el Fortalecimiento Institucional de los municipios,
pues permite el didlogo y andlisis de problemas-soluciones de los actores locales, agentes y del gobierno
central en su representacion local; ademés, promueve el empoderamiento y es una forma de promover la accion

colectiva a favor de la SAN.

El fortalecimiento de las capacidades funcionales repercute en las capacidades técnicas en funcion del logro de
los Resultados Esperados del Proyecto de Fortalecimiento Institucional, tanto en la dimension individual como

organizacional.

El proceso de formacion in situ de los TecniSAN requiere un enfoque integral tomando en cuenta la personalidad
del individuo, a fin de mejorar su desempefio técnico; generando rapport, y estimulando la calidez entre los
individuos, lo que se traduce en el cumplimiento de objetivos organizacionales como parte del proceso de

crecimiento y retos a nivel personal, ademas de compartir el sentimiento de compromiso y responsabilidad.

La formulacién de proyectos, elaboracién de herramientas educativas —incluido el primer transecto territorial- y
de las estrategias de sostenibilidad de los proyectos URD, cuando cuentan con la participacion de la poblacion
hacia quienes va dirigido permite que las propuestas satisfagan las demandas de los usuarios —sujetos- debido

a que provienen desde las bases y de sus necesidades y problemas identificados
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7. La Gestion del Conocimiento ejecutada en el marco del PFl en la UTT Lenca homogenizando herramientas y
marco normativo en los proyectos de Mi Casita y del MoviliSANdo Agua evit6 la duplicacién de esfuerzos en

donde hay limitados recursos humanos y financieros.
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Recomendaciones

Para sensibilizar y promocionar la SAN de los concejos municipales se sugiere incluir dichas actividades en

el POA de la Asociacion/Mancomunidad y en la Agenda de la Junta Directiva.

La corresponsabilidad de las partes firmantes en el Convenio del PFlI (PRESANCA Il -
Asociacion/Mancomunidad) es fundamental para promover la accion colectiva a favor de la SAN. Sin
embargo, requiere seguimiento y cumplimiento de acuerdos por las partes involucradas, la cooperacién,

asistencia técnica y comunicacion, para lograr sus objetivos.

Se debe identificar que la Gestion del Conocimiento en el PFI no se limita a los CEDESAN y OBSAN sino
es un eje transversal que favorece la sostenibilidad de las acciones y el desarrollo de las potencialidades de

la Asociacion/Mancomunidad y del personal.

Es deseable que las actividades de formacion de capacidades técnicas y funcionales se desarrollen a partir
de una estrategia multiplicadora, en conjunto a un adecuado proceso de seguimiento del facilitador

educativo, ya sea por medio de dialogo entre pares u otra estrategia de educacién andragdgica.

Reconocer Mi Casita como una forma de fortalecer y dinamizar al CEDESAN, ya que permite abordar de
manera especifica la problemética de desnutricidén, morbi — mortalidad materna e infantil, haciendo uso de

nuevas herramientas educativas mas amigables y llamativas para los usuarios.

Promover el liderazgo de los TecniSAN presentes en el territorio a través del seguimiento y monitoreo de
sus funciones en coordinacion con PRESANCA, impulsando estrategias que permitan aplicar los

conocimientos adquiridos en el ejercicio de sus labores dentro de la municipalidad

Continuar con el enfoque de trabajo multidisciplinario a nivel de UTT procurando que los perfiles

profesionales de los ATL/IMARSAN se complementen de manera eficiente
Para facilitar desempefio de las labores del ATL MARSAN a nivel local es importante, desde su llegada a

territorio, la explicacién de sus funciones y sus areas de experiencia, ademas de la oportuna presentacion

con las autoridades locales municipales y equipo técnico de la Asociacion/ Mancomunidad.
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Anexos

Proyecto de Fortalecimiento Institucional AMNM —-MAMLESIP
Caracterizacion AMNM

Caracterizaciéon San Fernando

Proceso Ordenanza San Fernando

Marco politico de SAN

Marco juridico politico de la SAN en El Salvador

Maédulo Il Marco Juridico y Politico de la SAN

Proyecto de Semillas Torola (Perfil)

Proyecto Banco de Semillas (Perfil incluye estudios factibilidad financiera)

. Andlisis PGR Arambala

. Propuesta contenidos PGR

. PGR Perquin Edicién

. Caja de herramientas administrativas

. Formacion CEDESAN

. Formacion en uso de herramientas elaboradas por ATL/MARSAN |l|
. Material Educativo

. Mapa de Accidn Colectiva Mesa San Fernando

. Accion Colectiva SAN

. Sistematizacion OBSAN San Fernando

. Andlisis de Inversiones San Fernando

. I1SD (Carpeta de herramientas educativas disefiadas)

. Ficha de Proyecto San Fernando

. Ficha de Proyecto Torola

. Ficha de Proyecto Arambala

. Proyecto Mi Casita Perquin

. Proceso formacion TecniSAN

. Entrega de Herramientas para la Toma de Decisiones equipo técnico AMNM
. Ponencias

. Carpeta total herramientas Mi Casita

. Estrategias de sostenibilidad proyectos URD MAMLESIP
. MoviliSANdo Agua para la Vida UTT Lenca

. Articulo Cientifico
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