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Resumen Ejecutivo

La monografia presenta la experiencia de estudio-trabajo de la autora, quien formé parte del programa de la
Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional con énfasis en gestion local, brindando asistencia técnica
en la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL), en el periodo de abril del 2013 a septiembre del
2014.

La monografia tiene como objetivo contribuir al empoderamiento de MTRFL y sus municipios socios en la
gestidén de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), a través de la actualizacién de herramientas de gestion
como la caracterizacion municipal y mapeo de actores. Ademas del fortalecimiento de herramientas operativas como
el Centro de Desarrollo para SAN (CEDESAN), los Espacios de Ecotecnologias en SAN (ECOSAN) y el Observatorio
Local de SAN (OBSAN-L). Asi mismo se trabajo fuertemente el componente de investigacién, elaborando cinco
estudios los cuales abonan a la caracterizacion de los municipios, permitiendo contar con informacion actualizada

que permite tomar decisiones e identificar grupos vulnerables.

Por otro lado se contribuyé a la formacién del capital humano, que es un elemento clave para el
empoderamiento, por medio del Diplomado de SAN para la Region Trifinio, la validacion del material educativo del
programa de Alfabetizacion para la SAN (AlfaSAN) y el disefio de un perfil de proyecto sobre piscicultura el cual

puede servir de modelo para enriquecer la cartera de proyectos municipales.

Las metodologias y recursos metodolodgicos utilizados para la gestion de la SAN fueron necesarios para
iniciar el proceso de implementacién de las Unidades Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UMSAN)
en los municipios miembros de la MTFRL, para ello se elaboré la Ordenanza Municipal de la Politica Publica Local
Transfronteriza “Hambre Cero”, asi como el Perfil de la Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional con

su respectivo Manual de Organizacién y Funciones, asi como el Manual Descriptor de Puestos.

El programa de maestria permitié adquirir los conocimientos tedricos y bases fundamentales para
enriquecer el proceso de asesoria técnica que se brindd, reconociendo que la capacitacion y sensibilizacién en el
tema SAN permite que las autoridades locales, el concejo municipal y el personal de la municipalidad, adquieran un
mayor involucramiento y compromiso en las acciones, programas y proyectos en SAN que buscan el desarrollo

humano integral.



L. Introduccion

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica, en su segunda fase
(PRESANCA 11), tiene como objetivo contribuir en la lucha por reducir la inseguridad alimentaria y nutricional (INSAN)
en las poblaciones mas vulnerables de Centroamérica, quienes viven en condiciones de hambre, desnutricion y
pobreza. Para el cumplimiento de este objetivo, busca fortalecer los gobiernos locales y mancomunidades ubicadas
en zonas fronterizas, por medio del Programa de Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(MARSAN), que asigna a los diferentes territorios estudiantes profesionales para acompafiamiento técnico y

fortalecimiento de capacidades locales.

Como parte de la tercera promocion de la MARSAN, asignada a la Mancomunidad Trinacional Fronteriza
Rio Lempa, se brindé asistencia técnica local para realizar diferentes acciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN), bajo la responsabilidad de técnicos de la mancomunidad, técnicos Municipales, y otros actores locales

comprometidos con el logro de la SAN.

Entre las acciones, se realiz6 la actualizacion de la caracterizacién para la SAN, actualizacion del mapeo de
actores clave, fortalecimiento de los Centros de Desarrollo para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (CEDESAN),
de los Espacios de Ecotecnologias en Seguridad Alimentaria y Nutricional (ECOSAN) y el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional Local (OBSAN-L), investigaciones en SAN, asistencia técnica en el proyecto Hambre Cero,
formacion del recurso humano y elaboracién del perfil del proyecto de piscicultura. Todo esto abonando a la linea
central de esta monografia que describe la Asistencia Técnica Local (ATL), la cual busca la implementacién de la
Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UMSAN) y sus cinco lineas estratégicas, como instrumento

para el empoderamiento mancomunitario y municipal para la gestion de la SAN.

Por lo tanto esta monografia relata la asistencia técnica local que se brindé en el disefio de la UMSAN, la
ordenanza y su reglamento, el perfil y la estrategia de implementacion, el manual descriptor de puestos y el manual
de organizacion y funciones; tomando como modelo los municipios de San Antonio Pajonal y Candelaria de la
Frontera; para su posterior implementacion en el resto de municipios miembros de la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa (MTRL). Todo ello para mejorar las condiciones de SAN en el territorio trinacional asi como el

aporte en la implementacién y fortalecimiento de la Politica Publica Local Transfronteriza para la SAN “Hambre Cero”



Il Objetivos de la Monografia

1. Objetivo General
Sistematizar la asistencia técnica local ofrecida como parte de la Maestria Regional en Seguridad

Alimentaria y Nutricional en la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa para el empoderamiento para la
gestién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, de abril 2013 a octubre 2014.

2. Objetivos Especificos
a) Analizar, a la luz de la Politica Publica Local Transfronteriza Hambre Cero, las acciones realizadas y

productos obtenidos en los municipios miembros de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa, durante el periodo de abril de 2013 a octubre de 2014.

b) Identificar las lecciones aprendidas durante el proceso de empoderamiento mancomunado y municipal
para la gestion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.



M. Metodologia de la Elaboracion de la Monografia

En la monografia se describe y analiza el proceso que se realizé como parte del programa estudio / trabajo
de la Maestria Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con énfasis en gestion local, en la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa y sus municipios socios de El Salvador, San Antonio Pajonal y Candelaria de la

Frontera, durante el periodo de abril de 2013 a octubre de 2014.

Se presenta la sistematizacion de la asistencia técnica local que se brindd a las autoridades y actores
locales en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), en donde el eje central del proceso es el
“Empoderamiento Mancomunitario y Municipal para la Gestion de la SAN”; partiendo de las herramientas promovidas
por PRESANCA I siendo éstas el CEDESAN, ECOSAN y OBSAN, asi como programas y proyectos con enfoque
SAN impulsados por la MTFRL (AlfaSAN, Proyecto Hambre Cero, Diplomado de SAN para el Desarrollo de la Region
Trifinio). Se rescatan las estrategias utilizadas, lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones, para disefiar
e implementar la UMSAN en cada municipio miembro de la mancomunidad, dicha unidad es parte de las acciones

estratégicas que plantea la Politica Publica Local Transfronteriza para la SAN “Hambre Cero”. (Figura No.1).

El proceso de sistematizacion de los productos alcanzados, contd con la asesoria de la Dra. Maria Julia
Medina Martinez, Técnico en Monitoreo y Seguimiento de PRESANCA Il en la Mancomunidad Trinacional Fronteriza

Rio Lempa.

Los productos obtenidos durante la asistencia técnica local en el programa de maestria son:

Producto 1: Ordenanza Municipal para la implementacién de la Politica Publica Local Transfronteriza “Hambre Cero”

Producto 2: Perfil y estrategia para la implementacién de la Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(UMSAN)

Producto 3: Manual de Descriptor de Puesto y Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (UMSAN)



Figura 1: Mapa del Proceso de Asistencia Técnica Local en la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, de abril de 2013 a octubre de
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Iv. El proceso de su accionar, la experiencia vivida (documentacion y sistematizacion de acciones)

1. Objetivo general

Contribuir al empoderamiento de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa y sus municipios

socios en la gestion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, de abril de 2013 a octubre de 2014.

2. Obijetivos especificos

a) Sensibilizar a los actores locales para promover y realizar acciones para el logro de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional a nivel municipal.

b) Fortalecer la coordinacién interinstitucional bajo el liderazgo del gobiemo local para la gestion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel de municipio.

c) Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de capacidades del recurso humano de los
municipios miembro de la MTFRL

d) Facilitar asistencia técnica para la implementacién de las herramientas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, como el CEDESAN, ECOSAN y OBSAN.

e) Facilitar el disefio y apropiacion de los instrumentos legales y operativos para la implementacién de la

Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria en los municipios miembros de la mancomunidad.

3. Antecedentes y contexto de accionar
En el afio 2002, en la XXII Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado, en la Declaracion de San José y
Marco Estratégico para enfrentar la situacién de Inseguridad Alimentaria y Nutricional asociada a las condiciones de
Sequia y Cambio Climatico, en Costa Rica se establecié el Marco Estratégico para enfrentar la situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional asociada a las condiciones de sequia y cambio climatico, en el cual se aprueba

el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESANCA).

En el 2008, en la XXXII Reunion de Jefes de Estado y de Gobiernos de Centroamérica se instruye a la
Secretaria General del Sistema de Integracion Econdmica gestionar una segunda etapa del PRESANCA y en el

2010, en la XXVI reunién de Presidentes y Jefes de Estado se reafirma el apoyo al PRESANCA.



El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica en su segunda fase
(PRESANCA 11), financiado por el programa tematico de Seguridad Alimentaria de la Unién Europea (UE), la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Finlandia, tiene como objetivo general, contribuir a la reduccion de la
inseguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones mas vulnerables de Centroamérica, fortaleciendo el sistema
de integracion centroamericana en el marco de un proceso de concertacion de politicas sociales y econdmicas.
Como objetivo especifico “Consolidar la estrategia regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los procesos
politico-normativos, en la gestion del conocimiento y el desarrollo territorial”, busca fortalecer los gobiernos locales y
mancomunidades ubicadas en zonas fronterizas, por medio del Programa de Maestria Regional en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (MARSAN), que asigna a los diferentes territorios estudiantes profesionales para

acompafamiento técnico y fortalecimiento de capacidades locales.

En este sentido, el PRESANCA Il se propone contribuir a la reduccion de la inseguridad alimentaria y
nutricional (InSAN) en diferentes territorios de zonas fronterizas en Centroamérica, organizados en

mancomunidades, entre ellas la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL).

A nivel de Vicepresidencia de los tres paises (El Salvador, Guatemala y Honduras) existe el Plan Trifinio, el
cual surge en los afios 80 a raiz de la situacion de vulnerabilidad identificada en una poblacion de mas de 570,000
residentes, la mayoria de ellos sometida a penosas carencias y marginacién econémica y social. El objetivo de este
plan es el desarrollo de la regién, denominada Trifinio, por medio de la utilizacion racional de sus recursos naturales,
con especial enfoque en la conservacion del bosque nuboso en torno al Macizo de Montecristo y el area circundante.
Lo anteriormente identificado condujo a plantear la elaboraciéon de un Plan de Desarrollo Integral de la Region del
Trifinio. Para tal fin, los gobiernos de los tres paises suscribieron el 12 de noviembre de 1986 un Acuerdo de
Cooperacion Técnica con la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y con la

Direccion General del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, es una entidad autbnoma que surge como una
estrategia trinacional por parte de los gobiernos locales para enfrentar la problematica del desarrollo que la region
presenta, asi como por la carencia de una estructura formal de participacion social en el disefio e implementacion de
politicas publicas, entre otras acciones que provocan la dispersion de la inversién de los pocos recursos publicos y

privados, locales y nacionales.



La misi6n de la MTFRL como asociacion trinacional de municipios de derecho publico, es promover la
cohesion social, la integracion territorial transfronteriza, politicas publicas y la descentralizacion; a través de
fortalecer capacidades en los municipios socios y mancomunidades aliadas, con solidaridad, compromiso y
transparencia. Tiene como visién ser una entidad autosostenible, con capacidad de gestion e innovacion,
generadora de condiciones para la promocion de procesos de desarrollo sostenible en el marco de politica publicas

locales y la integracion Centroamericana. (MTFRL, Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, 2010)

La Mancomunidad busca el desarrollo integral sostenible de los municipios que la integran, a través de la
formulacion y ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos; por medio del esfuerzo propio, con
apoyo técnico y econdmico de los gobiernos centrales, organismos internacionales, y de instituciones no
gubernamentales. Estos municipios son, actualmente:

a) De la Republica de Honduras: Ocotepeque, Sinuapa, Concepcién, Santa Fe, Dolores Merendén,

Fraternidad, La Labor, Lucerna, San Marcos, San Francisco del Valle y Sensenti.

b) De la Republica de Guatemala: Concepcion Las Minas, Esquipulas, Olopa, Ipala, Asuncién Mita, El

Progreso, Santa Catarina Mita y Camotan.

c) De la Republica de El Salvador; San Antonio Pajonal, Candelaria de La Frontera, Citala, San

Fernando, La Palma y Dulce Nombre de Maria.

Por ofro lado la MTFRL forma una unidad territorial, que cuenta con una poblacién al afio 2012 de 375,917
habitantes, los cuales varian en cuanto al grado de desarrollo y presentan distintos grados de vulnerabilidad en
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ejemplo de esto es que 67,662 personas mayores de 14 afios son analfabetas,
mostrando grandes diferencias en un mismo pais en donde hay municipios como Dolores Merendén con altos
porcentajes de analfabetismo con 49.8% y municipios con menor porcentaje como lo es Ocotepeque con 18.0%
(MTFR, 2010). Estos datos influyen en la variacion del indice de Desarrollo Humano que varia en el territorio
trinacional desde 0.448 en Olopa, Guatemala (PNUD, 2011), 0.517 en Dolores Merendon, hasta 0.722 en
Ocotepeque, Honduras (MTFRL, 2010).

El municipio que presenta més alto porcentaje de pobreza es Dolores Merendén, Honduras, con un valor de
90.5% (MTFRL, 2010), y al extremo estd Concepciéon Las Minas, Guatemala, con 37.09% (Concejo Municipal y
SEGEPLAN, 2010). De los tres paises, Honduras presenta los porcentajes mas altos en pobreza. Otro indicador
importante es la desnutricién cronica en escolares, que varia desde 72.3% en Olopa, Guatemala (SESAN, 2009) ,
hasta 8.14% en San Antonio Pajonal, El Salvador (MINED, 2007) ; siendo esto el reflejo de la INSAN debido a

multiples factores como dietas inadecuadas, especialmente restricciones de alimentos ricos en proteinas,



condiciones de vivienda, acceso limitado a servicios de salud, educacién, saneamiento y agua Optima para el

consumo humano, asi mismo acceso limitado a tierras, capacitaciones y tecnologias de produccion.

Pese a los esfuerzos realizados en la region desde los afios 80 en cuanto al manejo de los recursos
naturales, persisten limitantes que no permiten el desarrollo en estos municipios, presentado problemas comunes
entre ellos: un mercado de empleo deficiente, deterioro en la calidad y cantidad del recurso agua, el avance de la
frontera agricola causando la tala de los bosques de la zona, el uso de técnicas agricolas inapropiadas como el mal
manejo de agroquimicos, el impacto del cambio climatico en la produccién de alimentos, el empleo y la economia

rural, la inestabilidad en los precios de productos de gran importancia alimentaria y nutricional.

La Mancomunidad busca dar respuesta a las necesidades de la poblacion a través del desarrollo de
Politicas Publicas Locales Transfronterizas para orientar sus acciones, las cuales son aprobadas e implementadas
por cada Concejo Municipal; siendo una de ellas la Politica Publica Local Transfronteriza para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional “Hambre Cero” (PPLT Hambre Cero), la cual surge de la unién de esfuerzos entre la
MTFRL, y el PRESANCA lI, siendo en el afio 2012 el inicio de este trabajo en conjunto.

Adicionalmente, la Mancomunidad adopté las herramientas promovidas por PRESANCA Il como son los
Centros de Desarrollo para SAN (CEDESAN), los Espacios de Ecotecnologias en SAN (ECOSAN) y el Observatorio
Local de SAN (OBSAN-L), las cuales apuntan al fortalecimiento institucional y el logro de la SAN en los municipios

miembros, dichas herramientas son incorporadas al disefio del a PPLT “Hambre Cero”

La PPLT Hambre Cero tiene como proposito contribuir, desde la gestion publica local municipal y
mancomunada, con la erradicacion del hambre, la pobreza extrema y la marginacion, articulando y armonizando las
politicas locales, nacionales y regionales, las acciones publicas y privadas locales, a través de lineamientos e
intervenciones directas con proyectos. Las acciones estratégicas que plantea para el logro de éste proposito tienen
los siguientes objetivos:

a) Atender a las poblaciones vulneradas en seguridad alimentaria y nutricional a través de la promocion

de précticas adecuadas de alimentacion y nutricion.
b) Promover la educacion con enfoque SAN en el sistema educativo de los tres paises.

c) Incentivar el desarrollo de un sistema alimentario transfronterizo integrado con pertinencia cultural.

d) Establecer un sistema de informacién descentralizado con indicadores de SAN, que sirva para la

evaluacién y monitoreo de alerta temprana para la toma de decisiones a nivel municipal y de la

Mancomunidad de la region.



e) Fortalecer las capacidades de interés municipal y mancomunado en la gestion de la SAN.

f)  Generar un proceso de incidencia hacia los gobiernos nacionales para poder impactar en los niveles
de InSAN en los diversos sectores a nivel local.

g) Gobernanza multinivel para la SAN desde los gobiernos locales, nacionales y a nivel de
mancomunidades de la Regidn Trifinio, asi como las iniciativa publico privada y universidades. (MTFRL
y PRESANCA I, 2013)

Para ser operativa la PPLT “Hambre Cero” a nivel local, se plantea la implementacion de las Unidades
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UMSAN), la cual busca promover el Derecho a la Alimentacién
Adecuada, la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de la articulacion de actores para el desarrollo
de acciones contenidas en planes, programas y proyectos, orientados a las necesidades de la poblacién del
municipio, sin discriminacion alguna, priorizando a grupos vulnerables, para mejorar su calidad de vida de vida.
(MTFRL y PRESANCA 11, 2013)

4. Marco Orientador en SAN

a) La Seguridad Alimentaria y Nutricional

A lo largo de los afios se han propuesto varios marcos conceptuales y formulaciones para definir la
SAN. Con frecuencia se utilizan estos términos con el proposito de resaltar los aspectos especificos que se
enmarcan en el objetivo de una intervencién, proyecto, programa, politica o ley de caracter multidisciplinar. Ademas
estas expresiones también pueden tener significados diferentes cuando se aplican a nivel mundial, nacional,

doméstico o individual.

En este trabajo se presentan dos conceptos, que engloban tanto los pilares de la SAN como sus
determinantes, que a pesar de tener sus similitudes, también toman aspectos diferentes, que complementan la
integralidad del término, las mismas se exponen debido a que se consideran las mas adecuadas como marco

orientador de dicha monografia.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional “es el estado en el cual las personas gozan, en forma oportuna y
permanente, del acceso a los alimentos que necesitan, en calidad y cantidad para su adecuado consumo y

utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar que coadyuve al desarrollo humano” (INCAP/OPS,
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1999). Ademas SAN es "cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a los

alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias

alimentarias, y es apoyada por un ambiente saludable adecuado, servicios de salud y cuidado, para llevar una vida
sana y activa". (FAO, 2012)

b)

Enfoque de Capitales de Desarrollo

El logro del desarrollo sustentable, no se debe de enfocar unicamente en mejorar la economia de una

comunidad, municipio, departamento, nacién o regidn; es necesario mejorar la calidad de aspectos sociales y

ambientales. Por ello los principales determinantes que se observan son aquellos relacionados a lo econémico,

social, ambiental, educativo-cultural, humano y politicos, los cuales estan enmarcados en los capitales del desarrollo

que logran contribuir a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se reconocen cinco capitales de desarrollo los cuales

son:

Capital Humano: describe el conjunto de habilidades, capacidades, talento, destrezas, actitudes y
buena salud que tienen las personas, asi mismo identifica aspectos relacionados a la poblacién,
salud, nutricion, educacion y trabajo en conjunto con otros programas sociales y econdmicos de
los municipios.

Capital Ambiental: hace referencia a los recursos naturales como el agua, suelos, bosques, aire,
animales y plantas; asi como al uso racional y sostenible de los mismos, enfatizando que son el
patrimonio natural y no deben comprometer a las generaciones futuras.

Capital Productivo: es el conjunto de condiciones sectoriales como el acceso a la tierra los
medios de produccién, al crédito, a la creacion de infraestructura de almacenamiento, transporte
y comercializacion, y disponibilidad de insumos, en su conjunto mejoran la capacidad adquisitiva
de bienes y servicios que asegure la SAN.

Capital Fisico: esta conformado por aquellas cosas que el ser humano ha creado, transformando
la naturaleza; tiene caracteristicas materiales, econémicas y sociales ya que: tiene duracién
limitada, cobra vida solo cuando alguien lo utiliza, permite producir, vender o consumir otros
beneficios, describe la infraestructura basica a nivel municipal, comunitario y familiar, como lo las
viviendas, acceso vial, saneamiento y entornos saludables.

Capital Social: hace referencia a valores, las normas, la cultura, civismo, asi como a la
asociatividad, trabajo en grupos y organizaciones que facilitan las relaciones interpersonales y

permiten la convivencia social a fin de lograr objetivos comunes. Una parte sustantiva del capital
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social son las instituciones, que son necesarias para la utilizacién de los capitales y las
potencialidades. (MTFRL y PRESANCA Il, 2013)

c¢) Situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Se define situacion de la SAN como el conjunto de circunstancias, condiciones, factores o caracteristicas
que rodean a la SAN o determinan su estado en un momento especifico; la SAN se vio seriamente afectada por un
conjunto de acontecimientos y crisis de caracter econdémico y ambiental, especiaimente en grupos vulnerables
quienes tienen menos capacidad de resiliencia. En 2007 el incremento del de los alimentos tuvo como consecuencia
una crisis financiera y econémica. En 2009 el fendmeno del nifio, trae consigo disminucién en la cantidad y calidad
de la produccién agricola, pecuaria y forestal que afecta a la sociedad y economia de los municipios, esto aunado a
la crisis mundial, es factor determinante para acentuar situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional. (Delgado,

Palmieri, Mesarina, y Palma, 2010)

Para determinar la situacion de la SAN, se analiza la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) a
través de un arbol de problemas (Figura 2), en el cual se categorizan las causas y se identifica la interaccién de los
multiples factores que dan origen al problema; se reconoce como causa bésica a la pobreza, y como causas
subyacentes, a los indicadores ordenados por los pilares de la SAN los cuales son la disponibilidad, acceso,
consumo y utilizacidn biologica de los alimentos (el enfoque de capitales esta implicito en este modelo), los que
describen el estado de la situacion de la InSAN y sobre los cuales se debe actuar para reducir la magnitud del

problema.

12



Figura 2: Arbol de Problemas de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
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Como se observa en la figura 2, las causas basicas se refieren a factores de un modelo estructural que

incluye aspectos politicos y socioecondmicos, por lo que se toma la pobreza como el factor fundamental; en el tabla

1, dos de los paises de la region trifinio (Guatemala y Honduras) presentan por arriba del 50% de ingresos per capita

medio esta por debajo de la linea de pobreza (SIRSAN, 2013)
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Tabla 1: Porcentaje de la poblacion en pobreza, 2011

Nombre del Indicador Pais Datos de la region (UDD)
Costa Rica 21.0%
Panama 26.5%
Porcentaje de poblacién El Salvador 46.6%
en pobreza Guatemala 53.7%
Nicaragua 58.3%
Honduras 66.2%

Fuente: SIRSAN, 2014

La situacién mencionada, se ve reflejada en el indice global del hambre (IGH), el cual abarca tres
indicadores para medir el comportamiento del hambre, los cuales son la subnutricion de la poblacién, el bajo peso en
nifios menores de 5 afios y mortalidad infantil; enmarcando estos indicadores en los pilares de consumo y utilizacidn

biologica. El IGH para la region es:

Tabla 2: indice Global del Hambre para la Region, 2013

Nombre del Indicador Pais Datos de la region (UDD)
Costa Rica <5
Panaméa 5.4
indice Global del El Salvador 6.8
Hambre (IGH) Honduras 7.9
Nicaragua 9.5
Guatemala 15.5

Fuente: SIRSAN, 2014

El indice Global del Hambre (GHI) es una herramienta disefiada para medir y hacer un seguimiento integral
del hambre y las acciones que se realizan para mitigarla, por ello se espera que cada pais obtenga un valor por
debajo de 4.9. En la regién trifinio El Salvador y Honduras presentan un IGH moderado (5.0-9.9); y Guatemala tiene
un IGH severo (10.0-19.9) (IFPRI, 2013)

Al analizar las causas subyacentes que se identifican en la figura 2, las cuales estan diferenciadas por

pilares, se menciona la disponibilidad de alimentos, la cual hace referencia a la cantidad y variedad con la que
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cuenta un pais, region, comunidad, familia o individuo; dependiendo de varios factores como la produccion,

importacion y exportacion de alimentos, ayuda alimentaria y condiciones de comercio externo.

El Suministro de Energia Alimentaria (SEA), es un indicador del pilar de disponibilidad de alimentos, y hace

referencia a la cantidad de alimentos, en kilocalorias por dia, disponible para cada persona de la poblacion total.

Como se observa en el tabla 3, todos los paises de la regién cubren una dieta de 2000kcal/dia, lo cual es lo sugerido

como consumo minimo de una per sona sana, sin embargo, al analizar la fuente de esa energia, se observa que la

mayoria de la energia consumida proviene de carbohidratos, esto se debe a que en Centroamérica se tiene una

dieta monétona en la que predomina el consumo de granos basicos y leguminosas. Esto trae como consecuencia

problemas de desnutricion, anemia y mayor propension a contraer enfermedades infecto-contagiosas especialmente

en los grupos vulnerables, como los nifios y nifias menores de cinco afios y mujeres embarazadas o lactantes.

Tabla 3: Indicador Suministro de Energia Alimentaria (SEA), 2013

Contribucion de
Contribucion de Contribucion de Contribucion de
Pais ) carbohidratos al ]
calorias al SEA proteinas grasas al SEA
SEA
Guatemala 2150Kcal 67% 1% 23%
Republica
o 2270 Kcal 61% 9% 30%

Dominicana
Nicaragua 2420Kcal 68% 10% 22%
Panama 2450Kcal 65% 12% 24%
El Salvador 2580 Kcal 67% 11% 22%
Honduras 2610Kcal 67% 10% 23%
Costa Rica 2820 Kcal 62% 1% 22%

Fuente: SIRSAN, 20014

Otras de las causas subyacentes es el acceso a los alimentos, el cual se describe como la capacidad que

tienen las familias o individuos para obtener los alimentos, esta determinada por factores de tipo fisico, econémico y

social. Uno de los indicadores que hace referencia a este pilar es el indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual

mide el nivel de precios promedios de una canasta basica de bienes y servicios (Tabla 4).
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Tabla 4: Indicador Indice de Precios al Consumidor (IPC), 2013

Nombre del Indicador Pais Datos de la region (UDD)
El Salvador 108.5
i Guatemala 114.7
Indice de Precios al
Costa Rica 118.2
Consumidor (IGH)
Panama 120.1
Honduras 120.6

Fuente: SIRSAN, 20014

Como se observa en el tabla 4, en el Ultimo afio (2013) todos los paises de la region han aumentado el costo
de sus bienes y servicios en comparacion al afio base, siendo uno de los paises de la region trifinio (Honduras) quien
ha tenido la mayor inflacién en comparacion con el resto de paises, ya que aumenté 20.6 puntos porcentuales, esto

representando una pérdida del poder adquisitivo.

Al continuar el andlisis de la situacion de la SAN, se identifica al consumo de los alimentos como una de las
causas subyacentes, este pilar hace referencia a los diversos factores que determinan la decision para seleccionar,
preparar y distribuir los alimentos, relaciona a las costumbres, practicas, educacion, informacion y percepcion cultural

alimentaria.

Dentro de las buenas précticas de alimentacion esta la lactancia materna, la cual, segun recomendaciones de
la OMS debe ser exclusiva en los primeros 6 meses de vida y puede continuar hasta los 2 afios de vida del nifio,
como complemento de la alimentacion. Como se observa en el tabla 5, Guatemala es el pais de la regién trifinio en
donde se cumple con un mayor porcentaje (50%) esta recomendacion, esto se debe a que el sistema de salud del
pais promueve dicha practica, ademas de tener un bajo costo, trae muchos beneficios para bebé desde mejorar el

sistema inmunoldgico hasta desarrollar un capacidades cognoscitivas.
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Tabla 5: Porcentaje de nifios y nifias que reciben lactancia materna exclusiva, 2010

Nombre del Indicador Pais Datos de la region (UDD)
Costa Rica 15.0%
Porcentaje de nifios y _
Panama 25.0%
nifias que reciben
Honduras 30.0%
lactancia materna
. Nicaragua 31.0%
exclusiva
El Salvador 31.0%
Guatemala 50.0%

Fuente: SIRSAN, 20014

Y por Ultimo, la otra causa subyacente que se menciona en el arbol de problemas de la InSAN es el cuarto
pilar de la SAN, la utilizacién bioldgica, el cual hace referencia a las condiciones de salud y condiciones del medio
como saneamiento basico y servicios de agua potable, que favorezca un buen estado de salud para los nutrientes

consumidos sean utilizados para las funciones vitales, actividad fisica entre otros.

Tabla 6: Tasa de Prevalencia de morbilidad infantil

Tasa de prevalencia de
) ) ) ) Tasa de prevalencia de diarrea en
infecciones respiratorias agudas
Pais los ultimos 15 dias en nifios y
(IRA) e nifios y nifias menores de
nifias menores de 5 afios de edad
5 afios de edad

Guatemala 20.1% 22.5%
El Salvador 28.0% 13.8%
Honduras 55.9% 15.5%
Nicaragua 29.0% 15.5%

Panama No hay dato 22.0%

Fuente: SIRSAN, 20014

Existe una estrecha relacion entre la morbilidad y la SAN, ya que las infecciones deterioran la nutricion de la
persona enferma, pudiendo causar desnutricion que a su vez influye en el desarrollo de otras infecciones, siendo
estas mas graves que en aquellas personas bien nutridas. Las infecciones gastrointestinales, muchas veces

manifestada por la diarrea, y las infecciones respiratorias son las mas frecuentes en los nifios y nifias, como se
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observa en el tabla 6, de los paises de la region trifinio, Honduras es el que presenta un mayor porcentaje de IRA

(55.9%) y Guatemala de diarrea (22.5%); la atencion oportuna de estas dos infecciones pueden evitar la muerte.

No obstante que existen varias manifestaciones de la InNSAN como la desnutricion aguda, sobrepeso y
obesidad, asi como la deficiencia de hierro y otros micronutrientes, principalmente en los primeros cinco afios de
vida; pero también en las mujeres de edad fértil y los adultos mayores; la desnutricion crénica es el indicador
relevante para el estudio de la INSAN de la region. Existe una variabilidad entre paises y al interior de los mismos, sin
embargo en los ultimos afios se observa una moderada tendencia al mejoramiento de la situacién (Delgado,

Palmieri, Mesarina, y Palma, 2010).

En el indicador de desnutricién crénica, en la regién se observa una tendencia a disminuir su magnitud en el
tiempo, sin embargo para Guatemala ain representa un problema grave. Del total de preescolares examinados en la
encuesta nacional de salud materno infantil, cerca de la mitad mostré retardo de crecimiento en este pais en el afio
2009, casi un tercio en Honduras en 2006 y alrededor de un quinto en El Salvador, Nicaragua y Panama en 2008,
2007 y 2008 respectivamente (Sibrian y Palma de Fulladolsa, 2012)

Gréfico 1: Tendencia de la Prevalencia de Desnutricion Cronica (%) en Prescolares de la Region del SICA,
1966 — 2009
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d) Marco Politico
El marco legal que respalda el accionar de la SAN, inicia en 1948 con la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, en donde el Articulo. 25 describe: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que

le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...”

A partir del afio 1948 se crean instituciones que favorecen la integracion centroamericana, como lo es el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), en 1949 se crea el Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama (INCAP). Posteriormente, en 1951 se crea la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) que hoy dia es el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) regulada por el Protocolo de
Tegucigalpa (1991). (Carifiés Ortiz, 2013)

En 1966 el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en su articulo 11,
reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida digna, lo cual incluye el derecho a una alimentacién
adecuada y una mejora continua de las condiciones de existencia. Ademas reconocen el derecho a estar protegido
contra el hambre, determinando que los estados adoptaran las medidas para mejorar los métodos de produccién,

conservacion y distribucion de alimentos. (Carifiés Ortiz, 2013)

Existen mandatos regionales en SAN y propuesta de politica regional de SAN, siendo algunas de éstas la
Cumbre de Reunidn de Presidentes, 1990, Guatemala, en donde se reiter6 la Declaracion y Acuerdo de Esquipulas |
y I, que en el literal 12 indica: instruir a los ministros para que elaboren una politica agricola coordinada, que incluya
aspectos de produccion, servicios de apoyo y tecnologia, para lograr una rapida recuperacion y expansion de los
bienes tradicionales de exportacion, el incremento de los no tradicionales, asi como para lograr una mayor seguridad
alimentaria regional. En la Resolucién 20, XIV Cumbre de Presidentes, 1993, Guatemala, expresan: “acogemos la
iniciativa regional para la Seguridad Alimentaria Nutricional en los paises de Centroamérica”; ademas la resolucion
38, XV Cumbre de Presidentes, Guacimo, Costa Rica, 1994, se comprometieron a “apoyar la puesta en practica de
la estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional basada en los criterios de equidad, sostenibilidad, productividad.”
(Carifiés Ortiz, 2013)

En la Observacion General 12 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 1999, plantea

el derecho a una alimentacion adecuada, especificando en el parrafo 6 que “el derecho a la alimentacion adecuada

se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo 0 en comin con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en
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todo momento, a la alimentacion adecuada o0 a medios para obtenerla”, enfatizando que no es solo un conjunto de

calorias y nutrientes.

En el afio 2000, 189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron los compromisos en la Declaracion
de los Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM), en el cual el ODM-1 es “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”
contempla en su meta dos “reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre”.
(Carifiés Ortiz, 2013)

En la XXII Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado, en el Marco estratégico para enfrentar la situacién de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional asociada a las condiciones de Sequia y Cambio Climatico, en diciembre de
2002 en San José, Costa Rica, el cual estipula los compromisos de los gobiernos de la region y los mandatos
especificos para la institucionalidad centroamericana en &reas relacionadas a recursos hidricos y manejo integral del
agua: acciones agricolas y productivas en el medio rural; atencién a la problematica de extrema pobreza y
desnutricién aguda y hambre; promocion de la SAN en procesos de desarrollo local, y reduccién de la pobreza y

promocién del desarrollo social.

En la XL Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA de
2012, realizada en Managua, Nicaragua; trataron temas clave para la SAN, como lo son el cambio climatico, la
variabilidad en la produccién agricola mundial, el encarecimiento de los precios de los granos basicos por la
produccion de biocombustibles, también trata la importancia de impulsar mecanismos de adaptacién a riesgos,
mecanismos de investigacién e innovacion, mecanismos de monitoreo y seguimiento, mecanismos de coordinacion

de la institucionalidad regional e internacional especializada.

e) Instrumentos a nivel nacional para la SAN
A nivel de cada pais de la region trifinio se cuenta con un marco politico y normativas especificas para

la SAN, de igual manera se han creado instituciones o instancias que coordinen el tema, las cuales se describen a
continuacion por cada pais.

i.  Guatemala: cuenta con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Decreto

32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Acuerdo

Gubernativo numero 75-2006, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, y las reformas en el Acuerdo Gubernativo nimero 100-2008,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estos se
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hacen operativos a través del Programa para la Reduccién de la Desnutricion Crénica 2006-2016,
Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricion 2009-2015, Pacto Hambre Cero y el Plan Pacto
Hambre Cero. Las instancias coordinadores son el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN) quien es el responsable de impulsar las acciones que promuevan la SAN
en el &mbito politico, econémico, cultural, operativo y financiero del pais y la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) que es la institucion responsable de la coordinacion,
integracion y monitoreo de intervenciones de SAN entre sector publico, sociedad y organismos de
cooperacion internacional para optimizar los esfuerzos y recursos, con el fin de lograr un mayor
impacto en el pais.

El Salvador: cuenta con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional pero no tiene
ley, sin embargo existe un anteproyecto de Ley de SAN pendiente de aprobacién. Actualmente
opera a través del Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2013-2016,
siendo la instancia coordinadora el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN)

Honduras: cuenta con la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo, el
Decreto Legislativo No.25-2011 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en operacién a través
de la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSA). Las instancias
coordinadoras son la Unidad Técnica de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(UTSAN) la cual tiene las funciones de coordinacién, seguimiento, monitoreo, evaluacién y la
formulacion de procedimientos metodoldgicos relacionados con la implementacion de la Politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional; y el Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (COTISAN) instancia técnica permanente de concertacion, coordinacion
y armonizacion de las politicas, acciones y medidas que se promuevan en el pais en materia de
SAN. Esta integrada por la Secretaria del Despacho Presidencial, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de Educacion y la Secretaria Técnica de
Cooperacion, ademas de otras instituciones del Estado como ser la Red Solidaria, Comisién
Permanente de Contingencias, Estrategia para Reduccion de la Pobreza, Instituto Nacional de

Estadistica y el Programa Escuelas Saludables.
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5. Metodologias y recursos metodoldgicos de la gestion en SAN

a) Caracterizacion Municipal
Es un instrumento metodolégico que permite recolectar y analizar la informacién mas relevante sobre

la realidad del municipio con perspectiva de Seguridad Alimentaria y Nutricional, orientada al capital humano, fisico,
ambiental, social, productivo y caracteristicas de la gestidn municipal; con el objetivo de priorizar acciones en el
municipio. (PRESANCAAII, 2010)

Se brindé asistencia técnica local para la actualizacion de la caracterizacion del municipio de San Antonio
Pajonal de Santa Ana, El Salvador, en donde se realizo una previa revision de la informacion con la que se contaba
en la primera version de la caracterizacion elaborada en el afio 2012, luego se revisaron fuentes de informacién para
la actualizacion de los datos del municipio. Ademas se realizaron visitas a los actores locales y se reviso el Plan

Estratégico Participativo (PEP) con Enfasis en Desarrollo Econémico 2013 — 2024.

Los instrumentos utilizados fueron dos: una matriz que prioriza los indicadores mas relevantes de los cinco
capitales de desarrollo (humano, fisico, social, ambiental y productivo), y una matriz de valoracion de la gestion
municipal. La caracterizacion permite identificar las fortalezas y debilidades del municipio, priorizar la problematica
y establecer los grupos vulnerables, los cuales deben considerarse para la planificacién de acciones futuras. Este
ejercicio tiene como limitante la poca disponibilidad de datos actualizados, ya sea porque no se recolectan con

frecuencia o porque las instituciones se niegan a compartirla.

La caracterizacion de la SAN del municipio de San Antonio Pajonal, se suma a las diferentes
caracterizaciones de los municipios de la MTFRL, permitiendo realizar un analisis de los determinantes de la SAN,
establecer la vinculacién entre la realidad del territorio y la gestiéon de la municipalidad y mancomunidad. Esta
informacién obtenida es un elemento basico para el disefio de las acciones, estrategias y definicion de poblacion

meta con la que trabajara cada UMSAN en cada municipio.

Medios de Verificacion: Anexo No.1 “Caracterizacion del Municipio de San Antonio Pajonal”

b) Mapeo de Actores Clave
Es una herramienta metodoldgica para la identificacion, clasificacion y reconocimiento de los diferentes

actores presentes en un determinado territorio, que permite la toma de decisiones para la coordinacion, articulacion
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e integracion de esfuerzo en funcién de las necesidades mas sentidas de la poblaciéon promoviendo a su vez la

cohesién social, la gestion, planificacion y participacion ciudadana. (Cruz Knight, 2013)

La actualizacion del mapeo del Municipio de Candelaria de la Frontera de Santa Ana, El Salvador; se realizé
a través de la revision, llenado o actualizacién de las fichas de las instituciones gubernamentales, ONG, empresa

privada y organizacion civil presente en el municipio, para luego vaciar la informacion en una matriz para su analisis.

Este mapeo permitid reafirmar e incorporar nuevos actores al OBSAN-L, el cual es una herramienta de
gestion de la accion estratégica de articulacion interinstitucional de la UMSAN, con la cual se busca la sostenibilidad
de las acciones de la SAN a través de la participacion y compromiso de los actores locales, amortiguando los

cambios de liderazgo del gobierno local.

Medio de verificacion: Anexo No.2 “Mapeo de Actores de Candelaria de la Frontera”

c) Centros de Desarrollo para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (CEDESAN)

Son espacios fisicos, interactivos y participativos que permiten, por medio de principios y metodologias
participativas, compartir informacién, documentacién, tecnologias y metodologias relacionadas con la SAN vy el
desarrollo local. Ademas promueven la actualizacién, reflexién y comunicacion de experiencias y lecciones
aprendidas en temas de SAN. Cuentan con diferentes exposiciones y materiales en temas de SAN, que permite a los
usuarios, con énfasis en mujeres, jévenes, nifios y nifias, comprender y apropiarse de los conocimientos y aplicarlos

a la realidad de sus comunidades, familias e individuos para un desarrollo integral. (PRESANCA, 2007)

Los CEDESAN fueron atendidos de forma diferenciada, con base en las necesidades que manifestaron,
ademas con base en el nivel de avance de las acciones en SAN que realizan, asi como las capacidades
desarrolladas por el personal a cargo del mismo. En el caso del Municipio de San Antonio Pajonal se brindd
asistencia técnica a partir de marzo del 2014, mes en el cual fue inaugurado dicho CEDESAN, identificando que la
persona asignada no tenia conocimientos de SAN, por lo que se capacitd sobre conceptos basicos y el Plan
Operativo Anual (POA).

Ademas se elaboré un plan de capacitacidn, con el objetivo de contar una guia que facilite los procesos de
fortalecimiento del capital humano por medio de sesiones y talleres educativos, a los grupos meta. El planteamiento
de dicho plan se hizo con base en los conceptos basicos de SAN asi como las necesidades identificadas en el

municipio, en el que se incluyeron las cartas didacticas de 9 temas, siendo éstos: que es la SAN, identificacion y
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tratamiento de la desnutricién, prevencidn y combate contra el dengue, tratamiento de enfermedades crénicas no
transmisibles, como trabajar en equipo, métodos para planificacion familiar, prevencién de los embarazos en

adolescentes, prevencion de Infecciones de transmision sexual, y consecuencias de la drogadiccion y el alcoholismo.

En el caso del municipio de Candelaria de la Frontera, se cuenta con una TecniSAN, que tiene un
diplomado de SAN dado por PRESANCA Il. Ademas se esta trabajando en la tematica desde el afio 2012, por lo
que se hizo una evaluacion de desempefio en donde se definié la asistencia a brindar, asi mismo se identificaron
aspectos a mejorar, lo que permiti6 promover la proactividad y gestién de la SAN con los diferentes actores del

municipio.

Se le dio seguimiento al POA, el cual incluye el componente de promocion de la SAN, por lo que se realiz6
un plan de capacitaciones, que incluye la agenda didactica de cada tema, asi como una presentacion en PowerPoint
para facilitar el proceso, las cuales fueron elaboradas por la TecniSAN, revisadas y actualizadas con la asistencia
técnica brindada. Los temas que se incluyeron en este plan, surgieron con base en las capacitaciones previas y
segun la demanda que los grupos meta han manifestado necesitar. Los 9 temas que se incluyeron fueron: qué es
la Seguridad Alimentaria y Nutricional?, causas y efectos de la mal nutricién (desnutricion, sobre peso u obesidad),
alimentacion balanceada, rescate de alimentos tradicionales, higiene en el hogar, higiene y manipulacién de
alimentos, alimentacion en mujeres embarazadas y madres lactantes, alimentacion durante los primeros dos afios

de vida y manualidades de reciclaje.

A pesar de en cada municipio se trabajé diferente, se pueden mencionar aspectos en comun, como el
compromiso del personal capacitado y de las autoridades locales en trabajar el tema SAN. Ademas el seguimiento y
monitoreo a procesos, que permite identificar reas que requieren ampliar o reforzar el conocimiento, reconociendo
que existen temas especificos en donde se requiere la participacion de un actor local que sea especialista en el
mismo, lo cual fortalecera al personal, asi como reforzara el trabajo interinstitucional, siendo esto clave para el logro
de la SAN.

El CEDESAN juega un papel importante en la implementacion de la PPLT Hambre Cero y de la UMSAN en
cada municipio, ya que es a través de esta herramienta que se realizara una de las acciones estratégicas (educacion
y sensibilizacion para la SAN) de dicha unidad. Por ello, el fortalecimiento del personal encargado del CEDESAN
permitira la coordinacién, implementacion, seguimiento y la sostenibilidad de las acciones, proyectos y programas

con enfoque SAN para el logro del desarrollo integral en el municipio.
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Medio de verificacion: Anexo No.3 “Presentaciones para el fortalecimiento del CEDESAN”, Anexo No.4
“Plan de Capacitacion del CEDESAN de San Antonio Pajonal”, Anexo No.5 “Plan de Capacitacion del CEDESAN de
Candelaria de la Frontera“, Anexo No.6 “Presentaciones del Plan de Capacitacion del CEDESAN de Candelaria de la

Frontera”.

d) Espacios de Ecotecnologias en Seguridad Alimentaria y Nutricional (ECOSAN)
Es un espacio dedicado a la promocidn, demostracion, validacién y transferencia de tecnologias,

experiencias, practicas y modelos novedosos relacionados con la disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion
bioldgica de los alimentos, basados en el aprovechamiento de los recursos naturales locales sin afectar el ambiente,

para mejorar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién.

Contribuye al fortalecimiento de las capacidades locales en la apropiacién de ecotecnologias de produccién
agricola, pecuaria, salud integral, aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y alternativas de
aprovechamiento energético, como opciones vélidas para reducir condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional
y pobreza de los municipios. Dentro de los objetivos esta: compartir, promover, demostrar, validar, intercambiar y
transferir tecnologias, experiencias, practicas y modelos novedosos relacionados con la disponibilidad, acceso,

consumo y utilizacion biologica de los alimentos para mejorar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion.

Se brindo asistencia técnica al ECOSAN de Candelaria de la Frontera, en la cual durante el establecimiento
del huerto se dio un proceso paralelo de fortalecimiento del capital humano, en el que se capacité a las mujeres que
asistian en temas relacionados a la higiene, alimentacion, nutricion y salud. Ademas se realizd el monitoreo y

acompafiamiento en las diversas actividades que se realizaban desde esta herramienta.

Como parte del empoderamiento de esta herramienta por parte del mancomunidad, los ECOSAN cambiaron
a Escuelas de Campo para la SAN (ECASAN), en el programa de Alfabetizacion para la SAN (AlfaSAN), las cuales
buscan fortalecer los conocimientos en lectoescritura, matematicas y conceptos de SAN aprendidos durante horas
clase de alfabetizacidén. Al mismo tiempo, poner en practica actividades productivas mediante un proceso colectivo
de ensefanza aprendizaje, en las mismas se trabajaron sesiones educativas sobre temas de salud y agroecologia,
ademas de elaboracion de huertos, artesanias y preparacion de alimentos. Como parte de la asistencia técnica
brindada se capacité sobre temas de salud a los alfabetizadores, para que fueran multiplicadores de estos temas en

las ECASAN que tenian a su cargo.
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Estas herramientas, los ECOSAN y ECASAN, promueven tecnologia que fortalece los sistemas alimentarios
y nutricionales, siendo éstos una accion estratégica de la UMSAN que enriquece el capital productivo y ambiental del

municipio, permitiendo abordar la SAN de una forma integral
Medio de verificacion: Anexo No.7 “Presentaciones para el fortalecimiento de las ECASAN”

e) Observatorio Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN-L)
Es un o6rgano, dado por un grupo de delegados instituciones y representantes de sociedad civil

organizada, coordinado por el CEDESAN, dedicado al estudio y analisis de indicadores, para elaborar propuestas de

solucién y dar seguimiento a la implementacién de las mismas.

Los objetivos del OBSAN-L son desarrollar la capacidad del municipio para identificar, analizar, discutir,
proponer y dar seguimiento a intervenciones sobre temas relacionados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional;
contar con un registro permanente de informacién relativa a la evolucién de la situacion sobre la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el municipio y las propuestas de accién desde el punto de vista de diferentes actores

locales; y crear un espacio de reflexién, analisis y participacion, abierto a todo tipo de participante.

Se trabajo en el OBSAN-L de Candelaria de la Frontera, fortaleciendo la coordinacion, organizacién y
convocatoria de los actores locales, por medio de la elaboracién de un plan de trabajo para el afio 2014, en el que se

priorizo capacitar a los actores que participan, para desarrollar sus capacidades.

Otro elemento que esta fortaleciendo el OBSAN-L es la incorporacion del enfoque de la Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) en el accionar de este grupo, en vinculacién con el CONASAN,
que selecciond al municipio como experiencia piloto en el departamento de Santa Ana, basado en su nivel de

organizacion y compromiso con la SAN.
Al igual que el mapeo de actores clave, esta es una herramienta de gestion, que fortalece la accion
estratégica de la articulacion interinstitucional y la vigilancia alimentaria y nutricional, de la UMSAN, que apoya en la

toma de decisiones de la autoridad y actores locales.

Medio de verificacion: Anexo No.8 “Plan de Trabajo del OBSAN-L de Candelaria de la Frontera”
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f) Investigaciones en SAN

Un componente fuertemente trabajado en el territorio y como parte del pensum de la MARSAN es la
investigacion, por lo que se brindé asistencia técnica local para la realizacién de cinco investigaciones en el territorio
de la MTFRL. Con esto se favorece a la caracterizacién de los municipios miembros de la MTFRL, con informacion
actualizada en el ambito de los cinco capitales y con ello tener herramientas que permitan tomar decisiones e
identificar a los grupos vulnerables, a partir de la UMSAN vy asi contribuir al logro de la SAN, a continuacién se

describen las mismas.

Investigacion de Cultura Alimentaria: fue realizada en el municipio de Candelaria de la
Frontera, en donde se estudiaron los habitos alimentarios de los adolescentes del Centro Escolar
Nuestra Sefiora de Candelaria. Se tom¢ al 100% de los estudiantes de primer y segundo afio de
bachillerato, a quienes se les aplicd un cuestionario identificando que 3 de cada 4 estudiantes
desayunan, de éstos el 80% desayuna en su casa y 1 de cada 3 realiza este tiempo de comida

solo. Los alimentos que consume més del 50% de los encuestados es el frijol y café.

Ademas 3 de cada 5 estudiantes refaccionan por la mafiana y 4 de cada 5 refaccionan por
la tarde, siendo para ambos casos un tiempo asignado para esta actividad dentro del horario de
clases. El alimento mas consumido por la mafiana es el pan, que manifestaron es acompafiado
con frijol, huevo o embutidos, principalmente, mientras que por la tarde el mayor consumo es de

gaseosas y galletas.

Unicamente la mitad de los estudiantes realizan deporte, siendo el futbol el mas practicado
en su mayoria por hombres (90%); sin embargo un tercio, tanto hombres como mujeres, dedican

mas de 5 horas a la semana en actividades sedentarias, como ver television.

Medio de verificacion: Anexo No.9 “Habitos Alimentarios en Estudiantes de Primero y

Segundo Bachillerato del Centro Escolar Nuestra Sefiora de Candelaria”

i.  Elindice de Precios al Consumidor (IPC) es una investigacion estadistica que mide la variacién
porcentual promedio de los precios de un conjunto bienes y servicios finales que demandan los
consumidores. Los propésitos de uso de la informacion del IPC permiten analizar situaciones de

caracter economico y se utilizan para la toma de decisiones del gobierno y entes privados.
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Se determind el IPC y el indice alimentario nutricional de precios al consumidor (IANPC)
del municipio de Candelaria de la Frontera en el periodo del primer trimestre del afio 2012 al
primer trimestre del afio 2013, para ello se visitaron abarroterias, carnicerias, tiendas, ventas de
productos lacteos y panaderia, en donde se realizé una entrevista respecto al cambio o variacion

de precios de los alimentos, del afio 2012, divida en 4 trimestres.

Se identifico que el indice de precios al consumidor (IPC) del casco urbano del Municipio
de Candelaria de la Frontera, del periodo del primer trimestre del 2012 al primer trimestre del
afios 2013, ha aumentado hasta un 11.92%. Ademas el indice Alimentario-Nutricional de precios
al consumidor (IANPC), desglosado por macro-nutrientes ha incrementado de la siguiente
manera: IANPC-grasas con un 29.2%, seguido por un 26.9% el IANPC-proteinas, y con menor

incremento del precio, 6.2% de IANPC-carbohidratos.

Medio de verificacion: Anexo No.10 “Determinacién del indice de Precios al
Consumidor (IPC) y el indice Alimentario Nutricional de Precios al Consumidor (IANPC) de

Candelaria de la Frontera”

Caracterizacion de la SAN en comunidades rurales centinela de municipios fronterizos de
El Salvador, Guatemala y Honduras: con el fin de documentar la situacion de SAN de los
municipios miembros de la MTFRL, se realizd en la comunidad Las Palmas del Municipio de
Olopa en el Departamento de Chiquimula, Guatemala; en San Ramon del Municipio de Citala en
el Departamento de Chalatenango, El Salvador; y Las Toreras del Municipio de Dolores
Merendén en el Departamento de Ocotepeque, Honduras, un estudio que considerd una amplia
gama de informacion, recolectada en 5 cuestionarios, siendo éstos:
o Formulario de Caracteristicas Sociodemogréfico: el cual se divide en 9 secciones:

Seccion A: Ubicacion geografica y datos generales

Seccion B: Datos de la composicion de la familia y antropometria

Seccion C: Participacion comunitaria

Seccion D: Datos de la vivienda

Seccion E: Disponibilidad de alimentos a nivel familiar

Seccion F: Produccidn de alimentos

Seccion G: Practicas de lactancia materna y cuidado del preescolar

28



Seccién H: Morbilidad y mortalidad
Seccioén I: Migracién
e Formulario de Consumo Familiar Aparente
e Formulario del Consumo de Familiar e Individual: el cual se divide en 3 secciones:
Seccion A: Composicidn de la familia y asistencia a comidas
Seccion B: Recordatorio de 24 horas
Seccion C: Registro de pesos de alimentos
e Formulario de la Escala de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ELCSA)
e Formulario de los pequefios productores de café y jornaleros en actividades del café: el
cual se divide en cuatro secciones, siendo éstas:
Seccion 1: Datos Generales
Seccion 2: Medios de Vida
Seccion 3: Caracteristicas del trabajo como jornalero(a) de café

Seccion 4: Produccion de café en finca propia o terreno rentado

Previo a la recoleccion de informacion en dos de las tres comunidades seleccionadas
(San Ramén y Las Palmas), se recibié una capacitacion sobre el llenado correcto de los
formularios, estandarizacion en medidas antropométricas y validacion del instructivo (en La

Esperanza, Ipala) y georreferenciacién de la comunidad.

Ademas se elaboro, en conjunto con los compafieros de la MARSAN un primer borrador
del informe técnico de la situacion en SAN de Las Palmas, Olopa, Guatemala; en el que se
identificd que la mayoria de los hogares estudiados cuenta con vivienda propia, lo que representa
el 70% de las familias, del total de viviendas, el 52% esta construida con menos de dos
materiales formales por lo que es considerada como rancho, el 92% de las viviendas cocinan sus
alimentos en Poyo o Poyetdn (fogén tradicional), de las cuales el 79% cuenta con un cuarto

especifico para cocinar.

En relacion a los servicios basicos presentes en los hogares, el 88% de las viviendas
hace uso del sistema de alumbrado publico, el 27% de las familias obtiene el agua a través de
pozo fuera de la vivienda, de chorro publico o directamente del rio, el 55% de las familias trata el

agua por medio de cloracién, hirviéndola o por medio del método SODIS. El 42% tienen letrinas,
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la disposicién de las aguas grises se realiza en el 90% al aire libre, no hay sistema de

alcantarillado.

El 25% de pobladores mayor de 15 afios es analfabeto, un 8.3% completé la educacion
primaria, un 4.3% completo la educacién secundaria y apenas un 1% prosiguio un nivel superior.
La prevalencia del retardo de crecimiento para ambos sexos en los menores de 5 afios fue de
53%, de los cuales 36% y 17% corresponde a prevalencia de retardo en crecimiento moderada y

severa, respectivamente.

El patrén de consumo de las familias de Las Palmas esta compuesto por 8 alimentos; al
analizar por cada cinco familias resulta que dos (primera y segunda familia) consumieron los 8
alimentos mayoritarios (tomate, banano, huevos, cebollas, azucar, café, tortilla y frijol), sin
embargo, la cuarta y la quinta familias consumieron Unicamente cuatro alimentos: azucar, café,

tortillas y frijol; de los cuales 3 aportan macronutrientes, y uno (café) es solo de acompafiamiento.

Medio de verificacion: Anexo No.11 ‘Informe Técnico: Caracterizacion de las
Condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Residentes de la Aldea Las Palmas del
Municipio de Olopa, Departamento de Chiquimula, Republica de Guatemala, 2014. Primer

Borrador”

Caracterizacion de la situacion SAN en Santa Catarina Mita: en el municipio de Santa
Catarina Mita, en donde se seleccionaron 3 comunidades (La Javia, EI Quebracho y La Barranca)
con una muestra de 184 familias, con el fin de “Caracterizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en la Comunidades del Municipio de Santa Catarina Mita, Departamento de Jutiapa, Guatemala”.
En este estudio participaron 10 personas de PRESANCA Il y una estudiante de la Universidad de
Tufts, el estudio contempl6 la siguiente informacién:
e Formulario de Caracteristicas Sociodemogréfico: el cual se divide en 9 secciones:

Seccion A: Ubicacion geogréfica y datos generales

Seccion B: Datos de la composicion de la familia y antropometria

Seccion C: Participacion comunitaria

Seccion D: Datos de la vivienda

Seccion E: Disponibilidad de alimentos a nivel familiar

Seccidn F: Produccion de alimentos
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Seccion G: Practicas de lactancia materna y cuidado del preescolar
Seccién H: Morbilidad y mortalidad
Seccion |: Migracion
o  Guia de Observacion (de vivienda y signos clinicos de desnutricion)
e Formulario para la toma de presion arterial

e Toma de muestras de agua que consumen

Los principales hallazgos fueron 1 de cada 6 nifios recibié lactancia materna exclusiva
los primeros seis meses de vida, uno de cada tres prescolares tienen retarde en el crecimiento,
siendo mayor la prevalencia en nifias que en nifios, y uno de cada cinco prescolares presenta

sobrepeso y obesidad, siendo mayor la prevalencia a los tres afios de edad.

El evaluar saneamiento basico se identifico que el 100% de las viviendas en La Javia
cuentan con letrina y alcantarillado, mientras que en El Quebracho y La Barranca 1 de 2

viviendas tienen pozo séptico.

Asi mismo se relacion6 la desnutricion con diferentes variables, identificando que las
familias que no cuentan con huevos, arroz y vegetales tienen nifios con mayor desnutricién, al
igual que las familias que habitan viviendas informales, con pisos de tierra, sin servicio eléctrico y
sin tratamiento de aguas grises. En cuanto a la percepcién de Seguridad Alimentaria y

Nutricional, tres de cuatro familias se identifican como inseguras.

Medio de verificacion: Anexo No.12 “Presentacion de Resultados de la Caracterizacion de

Santa Catarina Mita”

Linea Base del Proyecto Hambre Cero: la mancomunidad, con el fin de enfrentar los niveles de
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién de la region, implementa la politica “Hambre
Cero” y con ello una intervencién con duracion del afio 2013 al 2016. El fin es contribuir a la
reduccion de la desnutricidn cronica en la region Trifinio a través de mejorar la disponibilidad de
alimentos a 5,000 familias en condiciones de vulnerabilidad y marginacion; esto a través de la
produccion y diversificacion agricola, la cual sera incentivada con asistencia técnica e insumos
tales como semillas y fertilizantes a 2,000 productores durante dos afios de produccién. Ademas

se integra a la iniciativa “alfabetizando para la SAN —AlfaSAN-" que alfabetiza a miembros de las
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familias mientras analiza y se involucra en acciones que le permitan superar su inseguridad

alimentaria y nutricional.

Previo a las intervenciones, se debe conocer la situacidn nutricional de los municipios de
los paises miembros, siendo el diagndstico del Estado Nutricional (EN) por medio de metodologia
directa (antropometria), un método que permite identificar los casos de desnutricion en una
comunidad en nifios y nifias menores de 5 afios. Para ello se realiz un protocolo de estudio
antropolégico para linea base Proyecto “Hambre Cero: Politica Publica Local Transfronteriza
(PPLT) para la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Municipios de la Mancomunidad

Trinacional Fronteriza Rio Lempa.

En dicho protocolo se describen los antecedentes, justificacion, planteamiento del
problema, objetivos del estudio, el marco de referencia, disefio metodoldgico, cronograma y

presupuesto.

Ademas para garantizar el correcta medicion de las medidas antropométricas, fue
necesario la capacitacion del equipo que recolecté la informacién, por lo que se estandariz6 en la
toma de peso, talla y longitud al personal de la mancomunidad y técnicos municipales de los 13
municipios (2 de El Salvador, 7 de Honduras y 4 de Guatemala), en los que el proyecto Hambre
Cero tuvo alguna intervencion en el afio 2013. Dicha actividad se realizd los dias 5 y 6 de
septiembre del 2013, para dotar al equipo de encuestadores de conocimientos, habilidades y
destrezas para una adecuada toma vy registro de medidas antropométricas para una correcta

evaluacién del estado nutricional del nifio y la nifia menor de 5 afios, asi como de adultos.

Se presentd un informe en el que se reconoce que de las 38 personas que participaron en
la actividad, 4 personas no fueron estandarizadas, de las cuales 2 personas pueden medir talla
pero no peso, 1 puede medir peso pero no talla, y una no puede tomar ni una de las dos medidas

antropométricas.

En seguimiento al proceso de implementacién y evaluacién de la PPLT de Seguridad
Alimentaria y Nutricional “Hambre Cero”, se apoy6 el levantamiento de datos de la linea base de
dicho proyecto en los municipios de San Antonio Pajonal y Candelaria de la Frontera de El

Salvador, y Asuncion Mita en Guatemala. En dicho estudio se tomaron medidas antropométricas,
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asi como se llen6 un formulario con preguntas clave, tomando como muestra aquellas personas

que participan en el proyecto de diversificacion agricola y AlfaSAN.

La asistencia técnica brindada el proyecto Hambre Cero, fortalece los capitales del
desarrollo de los municipios miembros de la MTRFL, especificamente el capital humano.
Ademas asegura la sostenibilidad en el tiempo, es decir que las acciones, procesos, proyectos y
programas con enfoque SAN sigan ejecutdndose y que a mediano plazo se gestionen nuevas

intervenciones que contribuyan al desarrollo humano.

Medio de verificacion: Anexo No.13 “Protocolo de la Linea Base del Proyecto Hambre

Cero”, Anexo No.14 “Informe de Estandarizacién de Toma de Medidas Antropométricas”

g) Alfabetizacion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (ALFASAN)
Ademas se brindd asistencia técnica al Programa de AlfaSAN, el cual es un recurso metodolégico para

la gestién de la SAN, que tiene como objetivo contribuir a la reduccion de los indices de analfabetismo y de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN). Se realizd monitoreo y seguimiento a los circulos de alfabetizacion
de San Antonio Pajonal y Candelaria de la Frontera, en el que se verificé el uso de los instrumentos de AlfaSAN, asi
como el avance en la cartilla y el enfoque de SAN en la alfabetizacion, identificando debilidades y fortalezas para su
respectiva retroalimentacion y asesoria. Ademas se capacitd a los alfabetizadores en la elaboracion de informes y
llenado de formularios, los cuales son requisito de la MTFRL, asi como en temas relacionados a SAN para reproducir
el conocimiento en las sesiones educativas de las Escuelas de Campo para la SAN (ECASAN) de cada circulo. Asi
mismo se apoy6 las ECASAN de artesanias y preparacion de alimentos nutritivos, participando de los talleres

formadores.

Durante el transcurso del afio 2013, prueba piloto del programa de AlfaSAN, se identificaron elementos que
podian mejorar el material didactico (libros del alfabetizador y del alfabetizando) para los proximos afios, por ello se
realizé la validacion de dicho material y se elabord una segunda edicion del mismo. Para ello los dias 13 y 14 de
febrero del afio 2014, se realizd una reunion entre personal de la MTFRL, PRESANCA |l y personal de los entes
rectores de alfabetizacion de El Salvador (Ministerio de Educacion ~MINED-) y Guatemala (Comité Nacional de
Alfabetizacion ~-CONALFA-).
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Los instrumentos validados fueron la Cartilla de AlfaSAN que es utilizada por los alfabetizandos y la Guia
del alfabetizador; version 2014, que se generd a través de una evaluacion previa, realizada a finales del afio 2013
con los alfabetizadores y supervisores, quienes brindaron aportes de mejora para generar una nueva versién que fue
sometida a validacion en esta reunion. En dicho proceso de validacion, los entes rectores aseguraron que la cartilla

llene los requisitos minimos para poder certificar a las personas que participan en AlfaSAN.

El mejoramiento de las herramientas que se utilizan en AlfaSAN, permite formar el recurso humano,
considerando aquellas particularidades de las personas analfabetas, y que ademas responden a los requerimientos
de los entes rectores, abonando con esto a la accion estratégica de educacion y sensibilizacién para la SAN de la
UMSAN. EI material de AlfaSAN es un recurso didactico que puede ser utilizado en capacitaciones y talleres

educativos que se promuevan desde dicha unidad.

Medio de verificacion: Anexo No.15 “Guia del Facilitador de AlfaSAN”

h) Diplomado de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Desarrollo de la Region Trifinio
La MTFRL ha impulsado el Diplomado de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Desarrollo de la

Regién Trifinio, el cual se promueve en el marco de la Alianza Estratégica establecida entre MTFRL, el PRESANCA
II'y el Centro Universitario de Oriente (CUNORI) de la Universidad San Carlos de Guatemala, con el fin de “contribuir
a la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones mas vulnerables de la region,
fortaleciendo el sistema de integracion centroamericana en el marco de un proceso de concertacién de politicas

sociales y economicas”. (CUNORI, 2014)

El disefio éste diplomado es una adaptacion del Diplomado de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el
Desarrollo Local, promovido por PRESANCA I, el cual utiliza una metodologia de estudio-trabajo, en el que cada
participante, ademés de estar siendo formado en materia de SAN, estad aplicando en su lugar de trabajo los
conocimientos y herramientas aprendidos. En el mismo participan 27 personas de las municipalidades de los
municipios miembros de los tres paises que la conforman (El Salvador, Guatemala y Honduras), asi como personal
de la mancomunidad y de instituciones socias de la MTFRL, como el Ministerio de Agronomia, Centro de Salud,

Asociacion de Desarrollo Comunitario Granero de Oriente.
El tercer encuentro se enfoco en el los temas relacionados con la alimentacién y nutricién, facilitando los

conceptos de nutricién y alimentacion, y la alimentacién en los ciclos de vida, con énfasis en la alimentacion

adecuada y balanceada, tanto en calidad como en cantidad, adaptada a la realidad de los municipios.
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Con el fortalecimiento del recurso humano se busca institucionalizar la temética de SAN en cada municipio
miembro de la MTFRL, ademés un efecto cascada, en el que el Técnico en SAN (TecniSAN) sea formador y
capacitador, desde la municipalidad hasta los grupos més vulnerables y excluidos de cada municipio, asegurando
con ello la sostenibilidad de las acciones, procesos, proyectos y programas de SAN. Ademas generar una masa
critica en los temas de SAN dentro de los municipios es fundamental para el involucramiento y participacion en la

implementacién y el buen desarrollo de la UMSAN.

Medio de verificacion: Anexo No.16 “Temas impartidos en el Diplomado de SAN para el Desarrollo de la Regién

Trifinio”

i) Perfil del Proyecto de Piscicultura
Como parte de la asistencia brindada y en respuesta de las necesidades identificadas, se realizé un

proyecto para la Implementacion de un Sistema de Piscicultura en la Comunidad “Las Cuevitas” en el municipio de
San Antonio Pajonal, Santa Ana, en donde actualmente la poblacién del lugar tiene una alimentacion deficiente, que
no cubre los requerimientos de proteina. Esto se debe a dos causas principales, los bajos ingresos y la poca

disponibilidad de productos ricos en proteina en la localidad.

La importancia de la intervencion planteada radica en el ordenamiento de las actividades de piscicultura en
la comunidad; para conformar desde la ADESCO una estructura que permita desarrollar dicha actividad productiva y
con ello mejorar los ingresos econémicos y la disponibilidad de productos ricos en proteina, beneficiando asi a las

familias que estan organizadas en dicha comunidad.

El proyecto plantea desarrollarse en 3 componentes (resultados): siendo el resultado 1: Transferencia de
conocimiento y tecnologia, el cual busca orientar y fortalecer la capacidad operativa y de gestion de grupos
organizados e instituciones de la comunidad, para lograr sostenibilidad de las acciones emprendidas. Se promoveran
acciones de capacitacion en produccidn de peces y gestion del recurso hidrico en coordinacion con autoridades
municipales u otras interesadas con cobertura en el territorio. Ademas el establecimiento de los espacios productivos

con el acompafiamiento y asesoria técnica.

El resultado 2: Produccion de peces, pretende atender la produccion de alimentos a nivel de comunidad y
familiar, se concentrara en lograr que las familias participantes logren mejorar la alimentacion, aumentando el

consumo de productos ricos en proteina. Y por Ultimo, el resultado 3: Promocién de la SAN por medio de los temas
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relacionados a la alimentacion y nutricion ampliando los conocimientos sobre el aprovechamiento nutricional de los
peces producidos, el manejo adecuado de los mismas para su preparacion y la importancia de una alimentacion

balanceada.

Para la elaboraciéon del mismo se realizaron visitas a la comunidad para identificar las principales
necesidades como insumo para la elaboracion del arbol de problema, y conocer el lugar en donde estaria ubicado
dicho proyecto. Se cont6 también con la asesoria de expertos en la elaboracién de proyectos, siendo el Ingeniero
Fernando Fuentes y el Arquitecto Héctor Castro, ambos catedraticos de la MARSAN; y la asesoria en el area técnica

de piscicultura del Ingeniero Ronald Martinez, del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA).

Se elabord un estudio factibilidad (beneficio - costo), en el cual se identificd que durante el proceso
operacional el proyecto genera bienestar y mejora en la calidad de vida a las 20 familias de la comunidad “Las
Cuevitas”, que se puede cuantificar en $1.51 por cada dolar invertido, ademas el proyecto generara riqueza en
$19,866.73 mas alla del retorno del capital invertido. Por el lado del rendimiento, se puede mencionar que ésta
inversién tiene una tasa anual de crecimiento del 36.03%, en el supuesto de que todos los recursos excedentes

generados se reinviertan en diez afos para su sostenibilidad.

Con el disefio de un perfil de proyecto se esta contribuyendo a la sostenibilidad de las acciones en SAN en
el municipio, los cuales forman parte de la UMSAN, que por medio de su implementacion se fortalecera la promocién
de un sistema alimentario sostenible asi como la educacién y sensibilizacidén para la SAN, logrando el desarrollo
local. Este perfil puede ser utilizado como modelo para el disefio de nuevos proyectos que puedan ejecutarse desde

la UMSAN, fortaleciendo la cartera municipal de proyectos.

Medio de verificacion: Anexo No.17 “Implementacion de un Sistema de Piscicultura en la Comunidad “Las

Cuevitas” en el municipio de San Antonio Pajonal’
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V. Resultados

1. Ordenanza Municipal para la implementacion de la Politica Publica Local Transfronteriza “Hambre
Cero”
Se realizd una ordenanza municipal, la cual es de orden publico y tiene por objeto establecer un marco

normativo local que permita a la municipalidad, la implementacion de la Politica Publica Local Transfronteriza (PPLT)
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional “Hambre Cero”, y estrategias con las que se pretende garantizar de
manera permanente y con caracter de prioridad local la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), asi

como el ejercicio pleno del Derecho a la Alimentacion Adecuada (DAA).

En la ordenanza se contempld la finalidad y objetivos de la misma, en los que se definen el DAA, la
Soberania Alimentaria y la SAN; asi como la proteccion contra el hambre, desnutricion, subnutricion y malnutricién;
ademas se incluye el ambito de aplicacidn, y principios como respeto a la dignidad humana, equidad social, entre
otros. También se describen las disposiciones sustantivas para su implementaciéon, como es la creacién de la

Unidad Municipal de SAN (UMSAN) y sus funciones estratégicas.

En el titulo 1ll, hace referencia a las disposiciones para la implementacién de la UMSAN, describiendo que la
creacion de la misma es para impulsar la PPLT “Hambre Cero”. Dicha unidad sera la encargada de coordinar
politica y técnicamente para la planificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones de SAN en el
municipio, haciendo énfasis a lo establecido en la politica. Ademas se describen las funciones estratégicas de la
UMSAN, las cuales son:

a) Vigilancia alimentaria y nutricional

b) Educacién y sensibilizacion en SAN

c) Promocion de un sistema alimentario y nutricional sustentable
d) Articulacién interinstitucional

e) Atencion a emergencias alimentaria y nutricional

La elaboracion de la ordenanza estuvo a cargo del asesor legal de la MTFRL, quien validé las versiones
realizadas generadas por la realimentacién del equipo técnico la Mancomunidad y PRESANCA Il, garantizando que

responde a las lineas estratégicas y que cuenta con elementos de sostenibilidad.

Ademas se elabor6 un Reglamento de la Ordenanza Municipal, siendo un documento de uso administrativo

para la alcaldia, que permite operar la ordenanza, en el mismo se detallan principios y definiciones complementarias,

37



describe la operatividad y divulgacion de la PPLT “Hambre Cero”, asi como las atribuciones y conformacion de la
UMSAN.

El primer municipio en que se inici6 el proceso de aprobacion de la ordenanza, fue en San Antonio Pajonal,
en donde se trabajo conjuntamente con el asesor legal de la MTFRL, en una serie de reuniones de Concejo
Municipal para la sensibilizacion en el tema SAN, de la PPLT “Hambre Cero” y de la UMSAN como su ente operativo,

todo esto previo a la presentacion y discusion de la ordenanza.

En el municipio de Candelaria de la Frontera, se inici6 dicho proceso varios meses después, por lo que ain
no se consolida la aprobacion de dicha ordenanza, sin embargo ya se cuenta con una programacion de reuniones de
Concejo Municipal para discutir y profundizar en el andlisis de la ordenanza y su reglamento y asi llegar a la

respectiva aprobacion y publicacién de la misma.

En el proceso de asesoria técnica en los municipios de San Antonio Pajonal y Candelaria de la Frontera en
El Salvador se identificaron como factores que favorecen la aprobacion e implementaciéon de la ordenanza la
voluntad politica, compromiso y la sensibilizacion en tema SAN por parte del concejo y autoridad local, asi como el

cumplimento en la programacion de las reuniones de coordinacion con el asesor legal y ATL de PRESANCA II.

Medio de verificacion: Anexo No.18 “Ordenanza Municipal y Reglamento de la Ordenanza Municipal para la

Implementacion de Politica Publica Local Transfronteriza Hambre Cero”

2. Perfil y estrategia para la implementacion de la Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (UMSAN)
La PPLT “Hambre Cero” plantea la creaciéon de las Unidades Municipales de SAN (UMSAN) como el

espacio desde el cual la politica sera implementada. Esta es considerada como una unidad técnica que vincula al
municipio con el territorio trinacional, que busca promover el Derecho a la Alimentacion Adecuada (DAA), la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de planes, programas y proyectos, los cuales deben
orientarse a las necesidades de la poblacién en general del municipio, priorizando a la poblacién en situacién de

mayor vulnerabilidad,

Para la implementacion de la misma se realizé un documento, el perfil de la UMSAN, en donde se describen

los objetivos, las atribuciones y funciones estratégicas de la unidad, asi como la estrategia de implementacién;
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busca ser una herramienta que facilita el proceso de implementacién para que pueda ser consultado por el personal

municipal asi como toda aquella persona involucrada en dicho proceso.

La estrategia de implementacion propuesta retoma la experiencia que se tuvo en el municipio de San
Antonio Pajonal, la cual busca ser una guia en donde se definen los pasos a seguir para que la unidad quede

implementada, tanto fisica como legalmente.
Es importante resaltar que el documento del perfil y estrategia de implementacion de la UMSAN busca ser

una guia general para los tres paises, por lo que algunos de los procedimientos sufriran variaciones de acuerdo a su
contexto.

Figura 3: Acciones Estratégicas de la UUSAN

Vigilancia Alimentaria v Nutricional

Educacion y Sensibilizacion para la SAN

Promocion de un Sistema Alimentaria y Nutricional Sostenible

Articulacion interinstitucional

Atencion a emergencia Alimentaria y Nutricional

Fuente: Propia

Como se muestra en la Figura 3, la Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional plantea cinco

lineas estratégicas, las funciones de las mismas se describen a continuacion:

a) Vigilancia Alimentaria y Nutricional: vigilar, monitorear y evaluar lo relacionado a la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, sobre todo estar atento al estado nutricional de la poblacién, a
través de la recolecciéon de informacion sobre los indicadores correspondientes. En funcion de lo
anterior, dar alertas en situaciones de riesgo, generar informes, documentos técnicos que sirvan para

la toma de decisiones de los diferentes actores vinculados y facilitar el flujo de informacion para el
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Sistema de Informacién Municipal en SAN; apoyando la toma de decisiones de los gobiernos locales
en cuanto a prioridades y asignacion de recursos.

b) Educacion y Sensibilizacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional: contribuir a disminuir la
INSAN del municipio, a través de la educacion y sensibilizacion alimentaria y nutricional con procesos
de aprendizaje que tengan enfoque de Derechos Humanos, relacionados con la nutricidn, que
fomentan la salud y el bienestar de grupos tales como: mujeres y nifios pequefios, poblacidn escolar,
jovenes, lideres y tomadores de decisiones.

¢) Promocion de un Sistema Alimentario y Nutricional Sustentable: Promover modelos productivos
que permitan mejorar la disponibilidad, acceso de alimentos y una mayor rentabilidad al productor,
protegiendo a las generaciones futuras.

d) Articulacion Interinstitucional: promocion de sinergia y complementariedad entre las instituciones
para articular, focalizar y optimizar las acciones de apoyo e inversion en los territorios a través de:
definicién de lineas de atencion a la problematica; planificar en la inversién publica, como gestionar e
integrar recursos de otras fuentes; adecuar modelos y herramientas de trabajo; e impulsar propuestas
consensuadas con la comunidad y gobierno local.

e) Atencion a emergencia Alimentaria y Nutricional: para dar respuesta a los efectos inmediatos de
una caida repentina de la capacidad de producir o acceder a una cantidad de alimentos suficientes
para mantener un buen estado nutricional, a causa de: condiciones climaticas adversas para la
produccion; elevacion del precio de los alimentos; y baja de ingresos en el hogar, el Alcalde y su

consejo Municipal, tomaran las medidas necesarias para poder superar ésta situaciéon.

Medio de verificacion: Anexo No.19 “Perfil y Estrategia de Implementacién de la Unidad Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (UMSAN)”

3. Manual Descriptor de Puestos y Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Durante el proceso de implementacién de la UMSAN, se identifico que para que dicha unidad sea
incorporada en el organigrama de la municipalidad, es necesario contar con un documento que describa las
funciones de la misma asi como del personal encargado y de apoyo. Razon por la cual se elabor6é el manual
descriptor de puestos y el manual de organizacion y funciones; todo esto con el objetivo de garantizar la asignacion

de presupuesto y evitar sanciones al realizar una auditoria.
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El manual de organizacién y funciones tiene como objetivo promover y administrar el ordenamiento interno
de la Municipalidad en la que se integra la UMSAN, asi como la descripcién de las funciones que le competen

respecto a la distribucion de responsabilidades de dicha unidad en el marco de la organizacion y administracion.

En la figura 4 se puede observar el organigrama del municipio de San Antonio Pajonal, en el cual se
incorpora la UMSAN, observandose que su ubicacién esta debajo del despacho municipal, indicando con ello que la
el alcalde o alcaldesa es el jefe superior inmediato. La incorporacion de esta unidad se trabaj6 con el consultor del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y la Fundacion para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e
Institucional de Centroamérica y El Caribe (ISDEM / FUNDEMUCA) institucion que asesora la actualizacion de

dichos manuales.
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Figura 4: Organigrama de la Municipalidad de San Antonio Pajonal, 2014

COMISIONES
MUNICIPALES

UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION

UNIDAD DE LA MUJER

UNIDAD DE MEDIO

SINDICATURA

SECRETARIA
MUNICIPAL

COMISION DE LA
CARRERA
ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

UACI

REGISTRO MUNICIPAL
DE LA CARRERA

AMRIFENTF
PLANJA DE UMSAN
COMPOSTAJE
CONTABILIDAD TESORERIA CUENTAS REGISTRO DEL SERVICIOS PUBLICOS
CORRIENTES ESTADO FAMILIAR MUNICIPALES
CLINICA | ASEO
MUNICIPAL
ALUMBRADO . CEMENTERIO
MUNICIPAL

Fuente: Alcaldia Municipal de San Antonio Pajonal, 2014

El manual descriptor de puestos tiene como objetivo dotar a la UMSAN de una herramienta técnico
administrativa que promueva y contribuya a facilitar el ordenamiento interno de la unidad, identificando las funciones
de cada cargo y los requisitos minimos para la contratacién de personal, permitiendo una efectiva prestacion de
servicios a los ciudadanos/as. En dicho manual se plantean todos aquellos cargos que se consideran necesarios
para el funcionamiento de la UMSAN, aclarando que durante el proceso de implementacion no todos sean
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contratados inmediatamente. Sin embargo, se espera que en el transcurso de los afios se fortalezca e integre el

equipo de dicha unidad.

En el manual se identificaron los siguientes cargos, clasificados en dos:
i.  Cargos Principales
i.  Coordinador
ii.  Responsable de Educacion y Sensibilizacién
ii.  Responsable del Sistema Alimentario y Nutricional
ii.  Cargos Secundarios u Opcionales
i.  Responsable de Ludoteca
i.  Responsable del SIMSAN

Medio de verificacion: Anexo No.20 “Manual Descriptor de Puestos y Manual de Organizacién y Funciones de la

Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional”
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VI. Estudio de terreno para validacion de hipétesis de trabajo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA Il) en el afio
2014, realiz6 el estudio “Caracterizacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Comunidades Rurales
Centinela de Municipios Fronterizos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2014”, con el fin de caracterizar las
condiciones de SAN, y con los resultados previstos, re-alimentar a los tomadores de decisidn de distintos niveles con

impacto a nivel local municipal.

El estudio incluye informacion familiar, aspectos demograficos, caracteristicas de la vivienda,
socioecondmico, antropometria e ingesta alimentaria nutricional. En menores de cinco afios incluye antropometria,
morbilidad, vacunacidn, mientras que en menores de 36 meses antropometria, cuidado preescolar, lactancia materna
e ingesta alimentaria nutricional. La informacién de mujeres incluye embarazo, antropometria y morbilidad, mientras
que la informacién de hombres incluye antropometria (Anexo 21). Ademaés se incluye informacion sobre el impacto

de la roya en jornales y productores de café.

De esta caracterizacion, se obtiene el estudio “Morbilidad infantil y su relacion con las condiciones de la
vivienda en comunidades rurales Sitios Centinela de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SICESAN) de municipios

fronterizos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2014”, el cual que se describe a continuacion:

1. INTRODUCCION
Las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) e Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) son dos de las
causas mas frecuentes de la asistencia a los servicios de salud en los paises de bajos ingresos durante la infancia
(Fischer Walker, et al., 2013). La diarrea es una de las principales causas de muerte a nivel mundial en nifios y
nifias menores de cinco afios (Liu, et al., 2012). La mayor tasa de diarrea en nifios se ha identificado que ocurre en

familias con viviendas tipo rancho en comparacion con una vivienda con construccion formal (Genser, et al., 2006)

La diarrea se define como cambio de consistencia, aumento en el volumen y en la frecuencia de las
deposiciones. Dentro de las principales causas esta el periodo de destete, sin embargo muchos otros factores de
riesgo deben ser considerados, entre ellos las condiciones de la vivienda, tales como los materiales de construccion

que se utilizan en paredes, techos y pisos. (Melo, et al., 2008).
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En este sentido, resulta importante analizar la relacion del tipo de vivienda asi como los materiales de la
pared, techo y piso con la morbilidad de menores de cinco afios de las comunidades rurales de la regién

Centroamericana.

2. OBJETIVOS

a) Obijetivo General
Determinar la relaciéon que existe entre las condiciones de vivienda y la prevalencia de
morbilidad infantil en las comunidades de San Ramon Centro, Municipio de Citala, El Salvador; Las

Palmas, Municipio de Olopa, Guatemala y Las Toreras, Municipio de Dolores Merendon, Honduras.

b) Objetivos Especificos
i.  Identificar la relacion entre el tipo de vivienda y la prevalencia de enfermedades diarreicas agudas

e infecciones respiratorias agudas.

ii.  Identificar la relacién entre el tipo de material de las paredes de la vivienda y la prevalencia de

enfermedades diarreicas agudas e infecciones respiratorias agudas.

ii. Identificar la relacién entre el tipo de material del techo de la vivienda y la prevalencia de

enfermedades diarreicas agudas e infecciones respiratorias agudas.

iv.  Identificar la relacidén entre el tipo de material del piso de la vivienda y la prevalencia de

enfermedades diarreicas agudas e infecciones respiratorias agudas.

3. METODOLOGIA

El Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA Il) realiz6 la
caracterizacion de la situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en tres comunidades de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL) en la tercera semana de marzo del 2014. Dentro de esta
caracterizacion se realizd el presente estudio sobre la relacion entre las condiciones de la vivienda y la morbilidad

infantil.
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El estudio fue cuantitativo transversal e incluy6é una muestra representativa de 60 viviendas seleccionadas
aleatoriamente en San Ramén Centro del Municipio de Citala del Departamento de Chalatenango, El Salvador y en
Las Palmas del Municipio de Olopa del Departamento de Chiquimula, Guatemala, mientras que se realizé un censo
en Las Toreras del Municipio de Dolores Merendon del Departamento de Ocotepeque, Honduras; obteniendo un

total de 105 prescolares que fueron incluidos en el analisis.

La hipdtesis de trabajo fue que la prevalencia de enfermedades diarreicas agudas e infecciones
respiratorias agudas en prescolares aumenta cuando habitan en viviendas no formales. Con este fin se estudié la
ocurrencia de enfermedades diarreicas agudas (EDA) y de infecciones respiratorias agudas (IRA) en nifios y nifias
menores de cinco afios, durante las dos semanas previas a la fecha de la encuesta y los tipos de vivienda,
materiales de paredes, techo y piso de las mismas de familias residentes en las comunidades indicadas

previamente.

El estudio define cada tipo de vivienda. El rancho es aquella vivienda construida con materiales naturales de
origen local, tales como: piedra, cafia, paja, piedra con barro, madera, entre otros. El rancho tiene dos o tres
elementos informales, por ejemplo pared de cafia o bahareque, techo de paja y piso de cemento. La vivienda semi-
formal esta construida con dos materiales de construccion formal y uno informal; y la vivienda formal es edificada

con tres materiales de construccion formal.

4. RESULTADOS Y SU DISCUSION

Morbilidad de nifios en edad prescolar

Las causas de morbilidad estudiadas en nifios prescolares fueron las enfermedades diarreicas agudas
(EDA) y las infecciones respiratorias agudas (IRA), como se muestra en el Grafico 2, en el que se identifico 30% de
los menores de cinco afios presentaron diarreas en las dos semanas previas al estudio, y 77% presentaron

infecciones respiratorias agudas, en este mismo periodo.
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Grafico 2: Prevalencia de EDA e IRA en nifios y nifias menores de cinco afos, de las comunidades San

Ramoén Centro, Municipio de Citala, El Salvador; Las Palmas, Municipio de Olopa, Guatemala y Las Toreras,

Municipio de Dolores Merendén, Honduras. 2014
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Fuente: Datos Experimentales

Tipo de vivienda y materiales de construccioén de paredes, techo y piso

Se mostré una mayor proporcion en viviendas que se edifican con uno 0 mas materiales de construccion

informales, presentando un mayor porcentaje las viviendas tipo semi-formal 49%, seguido de viviendas tipo rancho

con 31% y en menor proporcidn, viviendas tipo formal con 20% (Gréfico 3).
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Grafico 3: Proporcion del tipo de vivienda de las comunidades San Ramén Centro, Municipio de Citala, El

Salvador; Las Palmas, Municipio de Olopa, Guatemala y Las Toreras, Municipio de Dolores Merendon,

Honduras. 2014
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Fuente: Datos Experimentales

En el Grafico 4 se observa que los materiales mas utilizados en la construccién de las viviendas de estas

comunidades son el adobe en las paredes (55%), Iamina en el techo (89%) y tierra en el piso (68%).

Graéfico 4: Proporcion de los materiales de construccion de la pared, techo y piso de las viviendas de las

comunidades San Ramoén Centro, Municipio de Citala, EI Salvador; Las Palmas, Municipio de Olopa,

Guatemala y Las Toreras, Municipio de Dolores Merendon, Honduras. 2014
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Fuente: Datos Experimentales
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Relacion de la morbilidad de prescolares y tipo de vivienda y materiales de paredes, techo y piso

Ocurrencia de enfermedades diarreicas agudas

El estudio no detectdé una relacion entre el tipo de vivienda y las EDA (Ji Cuadrado con probabilidad de
0.278), sin embargo el Gréfico 5 muestra una tendencia de la prevalencia de EDA segun tipo de vivienda, menor en

vivienda formal (19%) y mayor en vivienda semi-formales y rancho (32%).

Grafico 5: Prevalencia de diarrea en nifios y nifias menores de cinco afios segun tipo de vivienda, de las
comunidades San Ramoén Centro, Municipio de Citala, El Salvador; Las Palmas, Municipio de Olopa,

Guatemala y Las Toreras, Municipio de Dolores Merendén, Honduras. 2014
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No se detectd una relacion entre las EDA con el tipo de pared con el 34% de adobe versus el 26% de otro
tipo de material (P<0.2189, prueba exacta de Fischer), el tipo de techo entre el 25% de teja versus el 31% de lamina
(P<0.4724, prueba exacta de Fisher), y el tipo de suelo entre el 32% de tierra versus el 26% de cemento (P<0.3517,

prueba exacta de Fisher) como lo ilustra el Grafico 6.
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Grafico 6: Prevalencia de diarrea en nifios y nifias menores de cinco afios segun tipo de pared, techo y piso
de las viviendas, de las comunidades San Ramén Centro, Municipio de Citala, El Salvador; Las Palmas,

Municipio de Olopa, Guatemala y Las Toreras, de Municipio Dolores Merendén, Honduras. 2014
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Sin embargo las diferencias resultaron en direccion de la hipétesis de trabajo, lo cual probablemente se
deben a la época seca durante el periodo cubierto de la encuesta, con menos riesgo de contaminacion del agua y
exposicion a otros factores de manera que la ocurrencia de EDA supuestamente fue menor en comparacion con la
que podria ocurrir durante la estacidn lluviosa. Al contrario, durante la estacion lluviosa, las viviendas construidas
con materiales informales permiten el ingreso de agua a su interior y con piso de tierra se favorece a la proliferacion
de vectores causantes de EDA. En viviendas con pared de adobe se forman grietas las cuales son dificiles de

mantener limpias, ademas de ser un lugar donde se acumulan suciedad e insectos.

Es importante resaltar que durante la recoleccion de datos se observd que el acceso vial a estas tres
comunidades era dificil, aunado a esto, habia deficiencia en los servicios de salud, con lo cual el tratamiento
oportuno para las EDA es limitado. Por ello autoridades locales deben de mejorar esas condiciones para evitar la
muerte de un menor por causas tratables, ya que como se menciond anteriormente la diarrea es una de las

principales causas de mortalidad en prescolares.
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Durante la encuesta se tuvo conocimiento que la municipalidad de Olopa en Guatemala esta realizando
actividades para mejorar la vivienda, mediante el ofrecimiento de material para repellar las paredes, siendo la Aldea

de Las Palmas una de las comunidades beneficiadas.

Ocurrencia de infecciones respiratorias agudas

Las condiciones estructurales de la vivienda influyen en la salud de quienes la habitan, siendo los nifios y
nifias menores de cinco afios uno de los grupos mas vulnerables a padecer enfermedades si los materiales de
construccién no son los adecuados. El estudio detecté una relacion entre el tipo de vivienda y las IRA (Ji Cuadrado
con probabilidad de 0.0428). El Grafico 7 muestra las prevalencias de IRA segun tipo de vivienda, siendo menor en

vivienda formal (57%) y mayor en vivienda semi-formales y rancho (82%).

Grafico 7: Prevalencia de infecciones respiratorias agudas en nifios y nifias menores de cinco afios segun
tipo de vivienda, de las comunidades San Ramén Centro, Municipio de Citala, El Salvador; Las Palmas,

Municipio de Olopa, Guatemala y Las Toreras, Municipio de Dolores Merendén, Honduras. 2014
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No se detectd una relacién entra las IRA con el tipo pared entre el 78% de adobe versus el 77% de otro
material (P<0.5433, prueba exacta de Fisher) y el tipo de techo entre el 75% de teja versus el 77% de ldmina
(P<0.549, prueba exacta de Fisher) como lo muestra el Gréfico 8; sin embargo se observd una tendencia segun el
tipo de suelo, siendo mayor la prevalencia de IRA en prescolares con vivienda de piso de tierra (82%) comparada
con los que tenian piso de cemento con el 68% (P<0.0892, prueba exacta de Fisher). Sin embargo, las diferencias

resultaron en direccion de la hipétesis de trabajo, lo cual probablemente se debe a la época seca en el que se realizd
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el estudio, debido a que en época de invierno, las condiciones de vivienda pueden contribuir al aumento en la
ocurrencia de estas infecciones, esto apoyado en estudios que sefialan que esta estacién del afio la incidencia de

IRA es mayor (Vidaurreta, etal., 2011).

Grafico 8: Prevalencia de infecciones respiratorias agudas en nifios y nifias menores de cinco afios segun
tipo de pared, techo y piso de las viviendas, de las comunidades San Ramén Centro, Municipio de Citala, EI
Salvador; Las Palmas, Municipio de Olopa, Guatemala y Las Toreras, Municipio de Dolores Merendon,
Honduras. 2014
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Fuente: Datos Experimentales

Es importante resaltar que durante la recoleccion de datos se observaron otros factores que contribuyen a la
aparicion de IRA en prescolares, como el tipo de cocina y ubicacion de ésta, tanto dentro de la vivienda como fuera
de la misma. Asi mismo en la mayoria de construcciones de casas de adobe, las habitaciones son oscuras por
carecer de ventanas, lo que favorece la acumulacién de polvo y suciedad, y la ventilacién no es la adecuada

contribuyendo a que aumenten los casos de infeccion (Priiss-Ustin y Corvalan, 2006)

El estudio permitié dimensionar y contar con informacién confiable y actualizada que servird de base en la
priorizacion de acciones y toma de decisiones para el mejoramiento de la SAN, identificando que existe relacion
entre las condiciones de las viviendas y las EDA e IRA. Esto justifica que los gobiernos locales incluyan en su
planificacién municipal la atencion integral de estos factores, los cuales deben ser atendidos y mejorados
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conjuntamente con el acceso a servicios de saneamiento basico como agua, letrinas, tren de aseo, y mejorar los
servicios de salud. Con base en estos hallazgos se recomienda una campafia de sensibilizacion que incluya la
importancia de la higiene en el hogar, asi como la atencién oportuna y proactiva de las EDA e IRA, teniendo como

beneficio indirecto una disminucion de costos de salud para el gobierno.

Actualmente en el Municipio de Olopa, en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025, plantea como
uno de sus objetivos estratégicos “mejorar las condiciones de vida de los habitantes del Municipio facilitando los
servicios basicos” el cual tiene como indicador “reducir la tasa de morbilidad general, causada por enfermedades
gastrointestinales en un 30% para el afio 2025” y espera lograr con el proyecto de mejoramiento de viviendas con
techo minimo, y paredes repelladas (Consejo Municipal y SEGEPLAN, 2010). ElI PDM del Municipio de Citala
realizado en el afio 2012 menciona que para el mejoramiento de vivienda se compraran laminas, sin embargo no se
vincula dicha accién con otras para atender integralmente a la poblacion. Por lo anteriormente expuesto, se debe de
trabajar con los consejos municipales, para que desde una perspectiva integral se logre una vida digna, y se vinculen

todas las acciones a realizar en contribucion a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

5. CONCLUSIONES
a) No se detectd relacion entre el tipo de vivienda y la ocurrencia de enfermedades diarreicas agudas, sin

embargo si existe una relacion con la ocurrencia de infecciones respiratorias agudas.

b) La ocurrencia de EDA e IRA fue mayor en prescolares que habitan viviendas que se edifican con uno o
mas materiales de construccion informal, como paredes de adobe, con techo de lamina y con el piso de
tierra.

c) Los gobiernos locales requieren incluir dentro de sus programas y proyectos la atencion integral de los
factores que contribuyen a mayor ocurrencia de EDA e IRA, siendo estos el mejoramiento de vivienda,

servicios de saneamiento basico como agua, letrinas, tren de aseo y mejorar los servicios de salud.

Medio de verificacion: Anexo No.21 “Protocolo de la Caracterizacion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Comunidades Rurales Centinela de Municipios Fronterizos de El Salvador, Guatemala y Honduras,
2014”. Anexo 22 “Morbilidad infantil y su relacion con las condiciones de la vivienda en comunidades rurales Sitios
Centinela de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SICESAN) de municipios fronterizos de El Salvador, Guatemala y
Honduras, 2014”
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Vil

Lecciones Aprendidas

Son factores determinantes para la gestion y promocion de la SAN, que las autoridades y actores locales
comprendan la situacion real de SAN de su territorio, asi como estar capacitados y sensibilizados en este
tema, lo que permitira el empoderamiento y sostenibilidad de los procesos que busquen el desarrollo de una

vida digna.

La capacitacidn y sensibilizacion a técnicos municipales y lideres comunitarios en el tema SAN, permite un
mayor compromiso € involucramiento en las actividades, asi mismo en la promocién de la articulacion
interinstitucional debido a que comprenden la importancia de abordar la SAN de forma integral, siendo ellos
protagonistas en la coordinacion y planteamiento de nuevos programas, proyectos o actividades con un

enfoque de desarrollo humano.

El impulso de politicas publicas locales transfronterizas permiten que desde lo local se realicen esfuerzos
efectivos y coordinados con actores locales y entidades nacionales, en el abordaje de problemas y

necesidades identificadas.

El monitoreo y evaluacion de actividades y proyectos permitio identificar dificultades, corregir y reorientar las
acciones para el logro del objetivo, sin embargo es necesario que dicho proceso se realice periddicamente y
que el ATL transfiera conocimientos y capacidades a las personas involucradas, para evitar nuevamente

esas dificultades.

Conocer las caracterizaciones municipales, asi como el manejo de los principales indicadores relacionados
con la Seguridad Alimentaria y Nutricional, permiti6 comprender el territorio y orientar apropiadamente el

accionar en el campo, logrando con ello brindar una mejor asistencia técnica local.

El proceso de formacién mediante la metodologia estudio-trabajo permite aplicar y concretizar los
conocimientos teéricos adquiridos, estableciendo un vinculo entre la asignacion académica (teoria) y la

asignacion de campo (préactica), con ello el aprendizaje es integral y permite afianzar los conocimientos.

La continuidad de Asistencia Técnica Local que se dan a los procesos, programas, proyectos y
herramientas que promueven la SAN, que se da de forma ininterrumpida desde el afio 2012, ha permitido
identificar y realizar acciones concretas para garantizan la implementacion de la UMSAN asi como la
gestion de la SAN.
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VIIL.

Conclusiones
El compromiso que ha adoptado la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, y los Gobiernos
Locales miembros de la misma, de trabajar para la gestion de la SAN en el territorio, es un elemento

fundamental en el fortalecimiento del liderazgo local.

Se debe conocer la situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la regién Trifinio, principalmente en
el contexto a nivel local y familiar, para planificar programas, proyectos y acciones que impacten en las
determinantes de los capitales de desarrollo y asi contribuir a la reduccion de la Inseguridad Alimentaria y

Nutricional.

Las mancomunidades son el mecanismo que permite a los gobiernos locales promover acciones y sinergias
para abordar el problema desde lo local, logrando una articulacion interinstitucional con actores locales e

instituciones nacionales, amortiguando con ello el cambio politico de liderazgo local.

El proceso de asistencia técnica local, que se llevé a cabo en municipios miembro de la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL), permitio fortalecer las capacidades y conocimientos en

planificacion, ejecucién y andlisis de la informacion.
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Recomendaciones

Se debe de capacitar y sensibilizar al concejo municipal sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional, antes de
iniciar el proceso de implementacion de PPLT “Hambre Cero” y la UMSAN, ya que dicha accion facilitara el
proceso de implementacion, especialmente en la aprobacion del presupuesto para las acciones SAN en el

municipio.

Para tener una mejor comprension del diversas dinamicas de trabajo de cada municipio, asi mismo el tejido
social e institucional, es importante que los estudiantes de la MARSAN conozcan los municipios de la
MTFRL, si bien es un territorio muy extenso, se pueden programar visitas a los espacios de gestion
municipal, lo cual serd una fortaleza para brindar la asistencia técnica en los municipios asignados y
enriquecer el proceso de implementacion de la UMSAN, en donde se pueden compartir experiencias de

éxito.

Se le recomienda a la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa realizar un analisis del avance de
las herramientas que promueven la SAN (CEDESAN, ECOSAN y OBSAN-L), asi como del compromiso e
involucramiento del concejo y personal municipal, para ajustar la estrategia de implementacién de la

UMSAN y avanzar de forma mas rapida y eficaz en la implementacién la misma en los municipios miembro.

Ampliar los procesos formales de formacién de recurso humano municipal para incluir a los lideres

comunitarios para contribuir a la sostenibilidad de las acciones en SAN en el municipio.

Se debe proponer la elaboracion de planes de trabajo para los Observatorios Locales y socializarlo con los
actores locales que participen, para que se aborden los temas de interés, asi mismo incluir capacitaciones

sobre SAN; esperando con ello tener un OBSAN-L fortalecido y comprometido.
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