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INTRODUCCION

La constante preocupaciébn por suministrar a la
poblacién una educacién acorde a sus propias necesidades
y aspiraciones, did como resultado el surgimiento en 1974
de los NUCLEOS EDUCATIVOS PARA EL DESARROLLO,
NEPADE. Para ello se tomd como base la experiencia
positiva de los Nicleos Escolares Campesinos, que
funcionaron con éxito entre 1949 y 1964 en el pais,
introduciéndole las reformas necesarias para su actualiza-
cidn. Los estudios fueron realizados por instituciones
nacionales e internacionales, tales como: La Direccidon
de Desarrollo Socio Educativo Rural del Ministerio de
Educacién, UNESCO, OPIE (hoy USIPE), con lo cual se
determind la zona geogréafica de experimentacidn de los
NEPADE, habiendo seleccionado los departamentos de
El Quiché y Solola para su primera fase, tomando en
consideracién diversos factores favorables y desfavorables
y las caracteristicas socio-econbmicas y culturales de
la regién; extendiéndose a los departamentos de Chimalte-
nango, Baja Verapaz, Alta Verapaz y los municipios del
departamento de Guatemala, durante el afo 1980.

Inicialmente los NEPADE fueron disefiados como
proyecto de caracter experimental dirigido a elevar el
nivel de escolaridad de la poblacidon y mejorando la calidad,
capacidad académica y metodolégica del maestro. Su propia
estructura y conformacidn cientifica le permitié que
paulatinamente fuera adquiriendo el carédcter de verdadero
programa educativo. La ampliacidn de su cobertura de
servicio fue posible debido a la creaciébn de plazas de
pesonal destinadas al programa y porque las autoridades
educativas estaban convencidas de los resultados positivos
logrados en la etapa inicial de experimentacién en los
departamentos de EI Quiché y Solola.

Después de ocho afos de actividad experimental
principalmente en el Quiché y Solold se hace necesario
conocer con precisibn su verdadero alcance y determinar
sus ventajas, logros, desventajas, limitaciones y fracasos
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para sugerir con base sélida la conveniencia o no, de
continuar el programa funcionando tal como fue disefado
originalmente, o bien buscar nuevas estrategias para el
futuro. El presente trabajo de investigacidén pretende
enfocar con veracidad cientifica el logrc de los objetivos
propuestos y a la vez sea fuente de consulta objetiva
para servicio de la Educacidn Nacional. '




CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL
A Descripcién General

Ei Sistema Educativo Nacional de Guatemalia esta
dividide en Subsectores: escolar, extraescolar, ciencia y
tecnologfa; éstos poseen claramente definidos sus dferentes
niveles jerarquicos de direccidon dentro del contexto general
de su organizacién. Esta estructura surgid en el ano de
1975, con el Plan Nacional de Educacién, Ciencia y Cultura
1975/79. de! Ministerio de Educacién como resultado de
una serie de estudios previos y de diagnostico de ia Educa-
cién en sus diferentes niveles, areas y sectores.

1 Subsector Escolar

Las acciones de este subsector en un alto porcentaje
estdn a cargo del Ministeric de Educacidn. Su campo de
accién obecede a un proceso educativo que se desarrclia
con un sistema organizado cronolbégica y jerarquicamente,
comprende la educacion basica de nueve grados, organizados
en ciclos; PRIMER CICLO, (Educacién Parvuiaria, Casteiia-
nizacidn, Primero, Segundo, Tercero y Cuarto grados de
Primaria) SEGUNDO CICLO (Quinto y Sexto grados de
primaria y Primero, Segundc y Tercer grados del! Ciclo
de Cultura General) y la Educacidn Diversificada organizada
con sus diferentes carreras y especialidades, catalogado
como ei Tercer Ciclo:

Como caracteristica del Subsector Escolar estan
las siguientes: posee un curriculum de estudios debidamente
calendarizado y cronolégicamente graduado, su estructura
académica se inicia con la Educacién Parvuiaria hasta
la diversificada, confiere créditos académicos que constitu-
yen previos requisitos para que el estudiante pase de un
grado a otro y otorga titulos para ejercer legalmente
una profesion.



2. Subsector Extraescolar

Este subsector comprende todos aquellos programas,
proyectos y planes educativos que desarrollan actividades
de promocién, capacitaciébn y adiestramiento en la pobla-
cibn. Obedece a planes y programas especificos de los
diferentes Ministerios y no tienen propésito de competir
con dependencias similares, sino trata de coordinar sus
servicios. Su organizacién direccional obedece a un &rgano
colegiado de caréacter nacional denominado JUNTA NACIO-
NAL DE EDUCACION EXTRAESCOLAR, que cuenta con
la representacibn de todas las dependencias que hacen
actividad educativa.

PROYECTO DE MODULO BASICO DE EDUCACION
EXTRAESCOLAR EN EL ALTIPLANO OCCIDENTAL.
Ante la necesidad de brindar educaciébn extraescolar a
un significativo sector de la poblacién que no ha sido
atendida por el subsector escolar, fue disefado el Médulo
Basico, con sus objetivos y metas para las areas rurales
del altiplano occidental del pais.

"En el contexto del presente Proyecto, el Mddulo
es una forma educativa destinada a ofrecer oportunidades
de educacidén extraescolar a grandes sectores de la poblacidn
que no han tenido ni tienen acceso al subsector de educa-
cibn escolar. Proporcionard un conjunto de contenidos
educacionales basicos que, simultdneamente, al facilitar
la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, contribuyen
a la formacidén integral del hombre, del ciudadano, del
productor y consumidor de bienes y servicios.

La denominacién "Moédulo" alude al caracter global
y bésico de sus contenidos y al hecho de que forma parte
de un conjunto, aidn cuando considerado individualmente,
pose1e vida propia y una basta estructura de funcionamien-
to".

1. MINISTERIO DE EDUCACION, Plan Nacional de Educacidn, Ciencia
y cultura 1975/79 (Guatemala, Nov. de 1975) Pags. 149.




En la estructura institucional, el mdédulo estaria
directamente bajo la jurisdiccién de la Junta Nacional
de Educacién Extraescolar y la Secretarfa de Coordinacién.
Trata el médulo de coordinar las acciones de las distintas
instituciones de servicio para canalizar las aspiraciones,
necesidades e inquietudes de la poblacidon, de tal manera
que el mensaje sea proporcionado en &areas especificas
de contenidos, que giran alrededor de un tronco comdin
que puede ser, salud, matematica funcional, conservacién
de recursos naturales, capacitacién laboral, vida social,
ete.

Posee una coordinacién regional, coordinaciones
departamentales, zonales, hasta llegar con los monitores.
Actualmente dnicamente funciona la Coordinacién Regional,
con sede en la ciudad de Quetzaltenango, sin que se esté
dando la verdadera organizacidn de los mddulos disefados
en el Plan Nacional de Educacién y cultura 1975/79.

3. Subsector de Ciencia y Tecnologfa

Comprende las distintas actividades de investigacién
cientifica y tecnoldgica. Para promover la investigacion
en los diferentes campos y primordialmente en aquelos
que favorecen al pafs, en funcidbn de las exigencias nacio-
nales y en relacién directa con el aprovechamiento de
nuestros propios recursos naturales. La Secretaria General
del Consejo Nacional de Planificacién Econémica, es la
encargada de crear la JUNTA NACIONAL DE INVESTIGA-
CION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA y contard con la
representacién estatal y privada de Instituciones que desa-
rrollan programas de investigacion.

B. Antecedentes Histdricos

Los Nicleos Educativos para el Desarrolio (NEPADE),
fueron disefiados en 1973 como un Proyecto de caricter
experimental, atendiendo la imperiosa necesidad de introdu-
cir reformas a la estructura tradicional de nuestro sistema
educativo. Surge como wuna respuesta a los diferentes
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planteamientos, recomendaciones y peticiones de sectores
influyentes sobre las necesidades y problemas que aquejan
a la educacién del pafs.

"_os NEPADE, tienden a constituir el puente entre
las bases de la Educacién del pafs 1971-1975 y Ilo que
inrreversiblemente tendrd que suceder en Guatemala a
corto plazo, amén de cualquier linea politica predominante.
Nos referimos a la reforma educativa nacional".]

"No es una obra improvisada, ni simplemente producto
de la buena intencién y del entusiasmo. Es resultado si,
de un cuidadoso anélisis de la situacidn imperante en
Guatemala, dentro del contexto latinoamericano y resultado
también de las conclusiones y recomendaciones que de
diferentes cénclaves han surgido'.

"Ei Proyecto NEPADE no es una elaboracion precipi-
tada que ponga en marcha una serie de reformas, sino
primeramente abarcard una regién formada por los departa-
mentos de Quiché y Soloia; solamente si los resultados
son positivos se extenderd a otra region'.

Las experiencias de los Nlcleos Escolares Campesinos
que con el gobierno de la revolucibn se implantara en
el pais desde ei 16 de febrero de 1949, fueron aprovechados
para disefiar un programa dindmico, con capacidad para
resolver los méas ingentes requerimientos de la educacion
del pafs con base a estudios realizados en su oportunidad
por UNESCO, SER y la Oficina de Planeamiento Integral
de la Educacién OPIE en ios inicios de la década de los
setenta.

1. MINISTERIO DE EDUCACION, Socio Educative Rural, Discurso
del Director, Luis Adolfo Juarez Toledo. Acto de inauguracién
de funciones de los NEPADE, noviembre de 1983. Pég. 5.

2. Ibid.
3. RODAS RALON, Pablo. Caracteristicas de los NEPADE. Pag. 1.
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C. Importancia

Los Nicleos Educativos para el Desarrolio, constitu-
yen un programa amplio, orientado a ofrecer una educacion
participativa y funcional. Su filosoffa educativa, se funda-
menta en la integracién de los servicios en el mismo siste-
ma del Sector Escolar y la coordinacién de acciones con
otros programas e instituciones que promueven actividades
de desarrollo en la poblacidn guatemalteca, su importancia
radica en:

14 Estructurar un sistema educativo, capaz de ofrecer
con mayor eficacia los beneficios de la educacidn
integral a todos ics miembros de la comunidad.

2. Lograr una gradual adaptacién del sistema educativo
a las exigencias del Pian Nacional de Desarrollo,
introduciendo las innovaciones pedagdgicas y tecnolé-
gicas que sean necesarias.

3. Proporcionar los medios adecuados para el cumpli-
miento del precepto constitucional respecto a la
obligatoriedad de la educacidn primaria completa.

4, Promover la extensién vertical de la escolaridad,
estableciendo un ciclo bésico de nueve grados como
minimo, con capacitacion ocupacional orientada
vocacionalmente,

5. Contribuir a una mayor efectividad de la accion
educativa.
6 Aicanzar la extensién horizontal del sistema educativo

para reducir graduaimente el elevado déficit actual
y permitir igualdad de oportunidades educativas
para los nifios del area rural.

T Conformar un sistema educativo basado en una
regionalizacién técnico-administrativa.

D. Descripcién Crftica del Sistema Educativo Nacional
En diferentes oportunidades se ha senalado la deti-
ciencia del actual sistema educativo del pafs, deficiencia

que se observa en todas las &reas y niveles de la educacidn
nacional. Los servicios educativos que ofrece la escuela
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no responden a las reales necesidades y aspiraciones de
la poblacién.

En el éarea rural principalmente, la educacién no
ha llegado a todos los nifios en edad escolar; de la pobla-
ciébn de 5 a 6 anos sb6lo se ha atendido al 26% en el area
urbana, ¢Y en el éarea rural? desde luego el déficit es
mayor €l Programa de Castellanizacién de Socio Educativo
Rural estd atendiendo aproximadamente el 10.80% de Ia
poblacién indigena de 5 a 12 ahos de edad, como puede
observarse el déficit de servicios educativos en el nivel
preprimario es enorme, lo que demuestra que es escasa
la poblacién infantil rural que tiene la oportunidad de
recibir una adecuada estimulacién temprana y formacién
y desarrollo psico-motriz previo, que aumente su rendimien-
to académico ulterior. En el nivel primario la situacién
es ain mas aguda, los esfuerzos realizados no han tenido
mayor éxito, el déficit de cobertura en la poblaciéon de
7 a 14 anfos es el 51% anualmente, en el area rural la
poblacién inscrita sblo alcanza el 37%. De la poblacion
de 15 anos en adelante el 92% no posee estudios primarios
completos esto significa que la Educaciébn Media presenta
cifras alarmantes de escasa cobertura y si a ello agregamos
el Tndice de repitencia y de desercién escolar, entonces
el dificit es mucho més elevado. Ademés de este déficit
los servicios educativos existentes no dan e! rendimiento
adecuado; para el nifio campesino y en general para el
padre de familia la escuela carece de atractivo; el plan
de estudios es netamente pasivo y exclusivamente académi-
co, no produce una escolaridad Gtil, dirigida al desarrollo
del pais. Se han llevado a cabo diferentes programas educa-
tivos tendientes a superar estas deficiencias, pero los
resultados no han sido satisfactorios totalmente, porque
son programas aislados dentro de un Sistema anacrdnico,
tradicional y pasivo, a la vez que no son evaluados técnica-
mente, maxime cuando se trata de reformas educativas
importantes y puestas al servicio de nuestra educacidn
sin la adaptacidén necesaria.

Es evidente que estas circunstancias exigen una
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revisién de lo que a términos cualitativos y cuantitativos
estd ofreciendo la escuela; el reconocimiento de la real
situaciébn en que atraviesa nuestro sistema educativo
nos obliga a buscar nuevas alternativas tendientes a ofrecer
solucién a esta problematica.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
A. Fundamentacién Pedagbgica

La educacidén es un proceso formativo y permanente
de superacion del hombre en funcién social, satisfaciendo
sus propias necesidades y aspiraciones.

Su fin es lograr el desarrolio integral dei individuo.
Debe ayudar a orientar al ciudadano, para conservar y
utilizar los valores culturales y los recursos nacionales
preparando al hombre a participar en forma activa, dindmi-
ca y consciente en el proceso de desarrollo.

La actual estructura de la administracién educativa
del pafs refleja funciones y condiciones del pasado. En
buena medida la ineficacia del sistema educativo se debe
a las caracteristicas de una administracién que imposibilita
el planteamiento y la direccidn del sistema educativo
con criterios unitarios y dindmicos.

Resulta muy diffcil la utilizacidn de criterios v
técnicas modernas de gestién, la adaptacién de la ensefianza
a las necesidades reales del pals y a la diversidad &tnica
y cultural de los habitantes, cuando la estructura adminis-
trativa no flexibiliza la accién. El propio Ministerio de
Educacidon posee una organizacién centralizada en la que
todas las decisiones son tomadas en los servicios centrales.
Los servicios educativos que ofrece la escuela no responden
a las reales necesidades y aspiraciones de la poblacién,
la educacidén no ha llegado a todos los nifos de edad es-
colar; de la poblacién de 5 a 6 afos, sélo se ha atendido
al 26% en el éarea urbana, ¢Y en el &rea rural? desde
luego el déficit es mayor, el Programa de Castellanizacién
de Socio Educativo Rural estd atendiendo aproximadamente
el 10.80% de l!a poblacién indigena de 5 a 12 afios de
edad, como puede observase el dificit de. los servicios
educativos en el nivel pre-primario es enorme, lo que
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demuestra que es escasa la poblacién infantil rural que
tiene la oportunidad de recibir una adecuada estimulacion
temprana y desarrollo psico-motriz previo. Los esfuerzos
realizados no han tenido &xito, el déficit de cobertura
de la poblacién inscrita de 7 a 14 afnos-es el 51% anual-
mente. En el &rea rural de la poblacién inscrita sélo alcan-
za el 37%. De la poblacién de 15 afos en adelante el
92% no posee estudios primarios completos, esto significa
que la educacién media presenta cifras alarmantes de
escasa cobertura y si a ello agregamos el indice de repi-
tencia y desercién escolar, entonces el déficit es mucho
méas elevado,

Ademas de este déficit los servicios educativos
existentes no dan el rendimiento adecuado: para el nino
campesino y en general para el padre de familia, la escuela
carece de atractivo, el pian de estudios es netamente
pasivo, y exclusivamente académico y tebrico, no produce
una escolaridad (til, dirigida al desarroilo del pais. Se
han llevado a cabo diferentes programas educativos tendien-
tes a superar estas deficiencias, pero los resultados no
han sido satisfactorios, porque son programas aislados
de un sistema anacrdtico, tradicional, pasivo y cerrado.

Es evidente que estas circunstancias exigen una
revisidn de los que a términos cualitativos y cuantitativos
estd ofreciendo la escuela; el reconocimiento y sobre todo
el convencimiento de las autoridades educativas de la
real situaciébn en que atraviesa nuestro sistema educativo,
que nos obliga a buscar nuevas alternativas tendientes
a ofrecer solucién a esta probieméatica, si deseamos una
educacién, por y para el pueblo. Ya hemos senalado que
uno de los problemas graves de nuestro actual Sistema
Educativo Nacional, es la exagerada concentracién vy
centralizacidn de los diferentes servicios educatives qgue
lejos de ofrecer la agilizacién de la accién educativa la
ha obstaculizado con el consiguiente desperdicio de recursos
y de tiempo en perjuicio de la poblacién. Hay documentos
que nos demuestran que desde hace mucho tiempo se
ha venido exigiendo que la administracién educativa facilite
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las distintas acciones de campo, garantice lia eficiencia
de los servicios.-

La descentralizacibn técnico-administrativa de la
educaciébn es urgente y abrird las puertas a la verdadera .
regionalizacién de la educacién en un futuro préximo.

En términos generales puede afirmarse que ‘tanto
desde el punto de vista de la implantacion de las reformas
educativas como de la incorporacidn efectiva de los nuevos
instrumentos y técnicas de planificacidbn y administracion
de la educacién, con la creacion del Proyecto NEPADE,
los resultados han sido limitados. En muchos de los casos
ello se ha debido, a la definicidbn de directrices y politicas
para la educacidn, ajenas al contexto politico, econdmico,
social y administrativo del pais; a la amplitud de las refor-
mas que los hace poco viables desde el punto de vista
técnico y financiero en les plazos determinados; a la  ésca-
sa divulgacién de los cambios que se han querido introducir,
a la deficiente preparacidn, en las nuevas orientaciones
del personal técnico-docente y administrativo; a la poca
comprensién otorgada por otros sectores de fa actividad
econdmica y social; a los nuevos desafios, que el sector
educacional se plantea; en fin, a la fuerte presencia y
raices del sistema tradicional de la educacién y de las
técnicas y procesos estabiecidos para suyconduccién y mane-
jo. Todo ello como es natural ha afectado una implantacién.
amplia de la nuclearizaciéon y de los resultados esperados.

La experiencia de muchos afos de trabajo en materia
de planificacibn y administracidn educativa dentro del
espiritu de la nuclearizacidn, principalmente en los Nacieos
Escolares Campesinos, permiten retomar con una mayor
profundidad y realismo, consciente de su efectiva ayuda
en el marco de un proceso de cambio y fortaleC|m|ento
de los sistemas educacionales.

Naturalmente una vez mas, los resuitados siempre

estan sujetos a la situacién y condiciones politicas, econd-
micas y socio-culturales imperantes en el pais.
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Dentro de esta perspectiva un analisis detallado
de la politica educacional y de las condiciones y caracteris-
ticas dentro de las cuales se ha desarrollado NEPADE,
constituye uno de los puntos de partida esenciales.

Los Nicleos Educativos para el Desarrollo, NEPADE
pretende lograr un ordenamiento especial del sistema edu-
cacional, a partir de -la consideracibn de variables tales
como las demogréaficas, geograficas y de infraestructura;
una organizacién y administracién del sistema educacional
fundamentada en la realidad y caracteristicas propias de
la poblacién de cada &area delimitada. Una respuesta méas
adecuada de la educaci6én a la demanda politica, econémica
y socio-cultural de cada grupo poblacional de la regién
vy una conduccidén y seguimiento mdas apropiado y. efectivo
del proceso educacional y de todos los tipos y formas
a ftravés de las cuales se promueve el desarrollo; a partir
de lo- anterior se han establecido diferentes objetivos vy
metas, sin embargo puede afirmarse que Ilos resuitados
no son los mas satisfactorios en materia educativa.

lLa participaciobn de la poblacién constituye parte
fundamental, ello exige la organizacién y movilizacidn
de los diferentes grupos poblacionales. Por Ic observado
anteriormente se comprende que el problema principal
en el caso de los NEPADE, se encuentra vinculado con
la capacidad de adaptacién a la realidad y en correspon-
diente operacionalizacién.

Se ha pretendido que los NEPADE, funcionen con
los mismos recursos va instalados en la regién y aprove-
chando convenientemente los recursos, ¢e otras Instituciones
que laboran en la zona en forma coordinada, desde el
punto de vista técnico-administrativo, la organizacién del
personal estd integrada por un coordinador regional, sub-
coordinacidbn departamental, supervisores de Noicleos, direc-
tores de escuelas centrales de Nicleos y directores de
escuelas seccionales, todos en conjunte forman el organismo
de coordinacidén a nivel regional bajo cuya responsabilidad
estd todo el proceso educativo. i
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B. Descripcién de los NEPADE

Cuando los programas educativos surgen ‘de las
necesidades sentidas por la poblacién se puede garantizar
el mayor éxito en el logro de los objetivos. Las cifras
son claras y evidentes, de la poblaciébn de 7 a 12 afos,
el 43.5% no tiene acceso a la escuela primaria, y, en
el é&rea rural, los datos son méas alarmantes, el 52.2%
de esta misma poblacién no va a la escuela, que en cifras
absolutas, suman 556,761 nifios en edad escolar. Ademés
para la escasa poblaciébn que atiende la escuela, los servi-
cios educativos no satisfacen sus intereses, necesidades
y aspiraciones. ¢Serd que no existen soluciones al problema?
o (Serd mejor continuar con lo que ya se tiene y esperar
que el analfabetismo aumente sus cifras?. Estas son algunas
interrogantes que se hacen en torno a la situacion. el
Programa de los Ndicleos Educativos para el Desarrollo,
NEPADE; aunque sin pretender ser la (nica solucién, surge
como una respuesta a esta preocupacidn. En su planificacion
técnica ha participado el elemento humano profesionalmente
calificado o identificado con la problematica educativa
del pafs. -

Los NEPADE ofrecen un tipo de educacidon en
funcién al desarrollo del pais. Es un modalidad educativa
con la participacién activa de la comunidad en la planifi-
cacién, desarrolioc y evaluacién del proeceso educacional.
(Por qué los NEPADE no han alcanzado sus objetivos
y metas?. El Programa no se ha librado de los embates
de la inestabilidad poiitica en gque atravieza el pafs. Ha
repercutido en su desarrollo, los cambios constantes de
personal, ya sean docentes, técnicos administrativos etc.
AGn cuando fue creado como un Proyecto de carécter
experimentai, con sus propias bases legales que garantizan
su organizacién y funcionamiento, siempre ha estado sujeto
a los criterios y puntos de vista de las autoridades educati-
vas de turno que en la mayoria de los casos no le han
prestado el apoyo necesario. EI éxito del Programa se
obtendré si para ello se cuenta con el respaldo de las
autoridades, proporcionandole el apoyo econdmico que
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se requiere y respetando su propia organizacion.

Los NEPADE pueden constituir un paso positivo
de la ansiada reforma educativa de Guatemala, pero con
el respaldo irrestricto de las autoridades, de lo contrario
formard parte de otros tantos proyectos que se han pro-.
puesto realizar, pero que han fracasado sin mayor gloria,
para la historia de la Educacién de nuestro pafs.

1. Area Geografica de Experimentacion
a. Etapa Inicial

Para determinar el &area geografica de experimenta-
cién del Programa NEPADE, se efectuaron estudios previos,
tanto por la Oficina de Planeamiento Integral de la Educa-
cion OPIE, como por Socio Educativo Rural SER, tomando
en cuenta -una serie de factores favorables y desfavorables
que podrian incidir directamente en su desarrollo y en
el logro de sus propios objetivos. En las distintas regiones
del pafs y principalmente en el é&rea rural hay factores’
de mucho peso tales como el monolinguuismo, la desercién
escolar, el analfabetismo y sobre todo la situacién socio-
econémica que inciden directamente sobre cualquier progra-
ma, en tal virtud se consideré que el &rea de experimenta-
cién inicial de los NEPADE fuera una zona intermedia
_entre los factores favorables y desfavorables y se inclind
por seleccionar a los departamentos de EI Quiché y Soiola,
tal como lo sefala la fundamentacién legal que norma
y regula la organizacidon y funcionamiento de este progra-
ma.

A -continuacién el &rea geografica de la etapa inicial
de los NEPADE sefialado en el mapa de Guatemala, habién-
dose iniciado en febrero de 1974 con 17 Ndcleos Educati-
vos, abarcando todas las &reas, niveles, jornadas y sectores
del sistema educativo de los departamentos de ElI Quiché
y Solol4d, en un nuevo amanecer para .la educacidén del
pafs.

S
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b. Etapa de Ampliacién

La Direccidbn de Desarrollo Socio Educativo Rural
como entidad rectora y coordinadora general del Programa
en mencibn, realiz6 los estudios técnicos y de campo para
fundamentar ante el despacho ministerial la necesidad
de ampliar la cobertura del Programa de los Nicleos Educa-
tivos para el Desarrollo.

Con capacidad para abarcar completamente las
areas geogréficas de los departamentos de Chimaltenango,
Alta Verapaz y Baja Verapaz asimismo absorver dentro
de su filosoffa pedagbgica el Proyecto llamado Sectorizacién
GUATEMALA-MUNICIPIOS.

La ampliacién del Programa en su segunda etapa
fue posible a principios del afo 1980, cuando se logré
que en fl presupuesto de la Direccién de Desarrollo Socio
Educativo Rural, fueran contempladas la creacién de plazas
de Supervisores de Ndicleos Educativos, - de Técnicos de
Escuela Unitaria, de Orientadores del Departamento de
Educacién Rural Familiar (DERFAM) de Orientadores de
Castellanizaciébn y Secretarios de las Supervisiones de
los nuevos Ndicleos Educativos. A continuacién el mapa
que senala la ETAPA DE AMPLIACION, de los Nicleos
Educativos realizado en 1980.

= (-



AREA GEOGRAFICA DE AMPLIACION
1980
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SEDE COORDINACION
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CAPITULO 1l
MARCO METODOLOGICO

A, Hipbtesis de la Investigacidn

1s El Proyecto NEPADE, no ha alcanzado ios cbjetivos
propuestos.

2. El Proyecto no ha recibido de las autoridades locaies
y superiores el apoyo necesario.

3. A pesar de los esfuerzos, en el area de los NEPA-

DE, no se ha alcanzado !a coordinacién de ios dife-
rentes programas de servicio que promueven el
desarrollo comunitario.

B. Determinacién de la muestra

En 1980 laboraban en los departamentos de Quiché
y Solold, 880 maestros de educacidén primaria tanto del
area rural como del éarea urbana, en todas las jornadas
del sector oficial y 19 supervisores de Nucleos Educativos,
incluyendo a los 2 Supervisores Técnicos departamentales
de Educacitn. De ellos respondieron a ia encuesta de inves-
tigacién de campo, 175 maestros y 14 supervisores; lo
que representa el 22.18%.

Ademés fueron entrevistados 5 de los 8 jefes que
laboran en ese mismo afio, en la Direccidon de Desarrolio
Educativo Rural del Ministerio de Educacidén; en los dife-
rentes programas y departamentos. Esto representa el
62.50%.

Se escogid a la regién de Quiché y Sololad para
efectuar la investigacién de campo, en virtud de haberse
iniciado en estos departamentos desde 1974, la actividad
de experimentacién de los NEPADE,

C. Metodologia de la Investigacidn

1_n Planificacibn y programaciéon del proceso de la

o
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investigacion, sometido a consulta del asesor.
Inventario y anélisis de las fuentes de informacién
bibliografica sobre el tema.

Analisis de ficheros, indices y colecciones disponibles.
Conceptualizacion del Marco Tebérico con la realidad,
a través de un analisis de la situacidon actual de
los NEPADE.

Recabacién de datos en la Direccién de Desarrollo
Socio Educativo Rural y en la Divisibn de Estadistica
de USIPE.

Estudio retrospectivo, utilizando datos estadisticos
de 1973 a 1980.

Instrumentos de la Investigacion

Cuestionarios

Fihas (de suepervisiébn y de investigacion)

Acuerdos y reglamentos

Mapas

Organigramas

Estadisticas

Documentos varios (informes, memorias, planes de
trabajo, evaluaciones)

Cronogramas.
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CAPITULO IV

MARCO OPERATIVO

A Presentacién y andlisis de los resultados de la inves-
tigacién
1s Perfil de cobertura de los NEPADE
a- Resuitados de Evaluaciones
Ciclo escolar 1973 (un ano antes de los NEPADE)
SOL OLA
Ins- | Eva- Promo- No prot- Au- |
Aea critos|luados % vidos A movid, E sentes A

Urbano [4450 | 3750 |[84.2 | 2883 |64.7 871 | 18.5 | 696 15.6
Rural |3485 |21.13 83,3 | 22.05 | B63.1 708 | 20.2 | 582 14.8

QUICHE
Ins- Eva- Promo- No prot Ati~ 1
Area critos|luados % vidos % movid. B sentes A

Urbano 51631 4625 89.5 3842 Th. 4 783

15.1 538 10.5
Rural |[10,668| B773 | B2.1 6791 63.6

1,982 | 18.51 1895 17.9
|

Total }23,776| 20,065 15721 4,344 3711

% 100, 84.39 B1.12 18.27 15.60

Estos datos de resultado de Evaluaciébn de los departamen-
tos que abarcan el &rea de la investigacién, corresponde
al ano de 1973; un ciclo escolar antes de la implantacién
de los NEPADE. Presentamos estos datos con el propésito
de tener fuentes de informaciébn para poder establecer
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comparaciones con los resultados obtenidos ya en el perfodo
de funcionamiento de los NEPAE.

CICLO ESCOLAR 1974

SOLOLA
Ins- | Eva- Pramo~ No pro- Au~
Atea | critos|luadod * vidos & movid.| * sentas | * AJ

Urbariog| 2854 {2653 | 92.8 |2043 7M.51 610 | 21.3 | 201 7.05
Rurals | 2478 12209 | 89.2 |1684 87.9 | 525 | 21,1 269 [10.7

QUICHE

Urbanos| 5530 |3254 | 92.1 2675 | 75.7 | 579 16.4 | 278 7.9
Rural: | 7510 |B45E | B85.B |48964 |BB.0 |1482 19,8 | 1054 [14.2

Total: | 16372 |714572 11366 32086 1800

% 100.00|83.00 69.42 19.58 10,98

En el primer ciclo escolar de funcionamiento de los NEPA-
DE en los departamentos de EI Quiché y Solola, que
corresponde al afo de 1974, se puede observar que eén
un 3.30% la promocién de alumnos se mejoré y se redujo
el ausentismo escolar en un 1.31%; aunque el porcentaje
de alumnos no promovidos aumentd en un 15.60%.
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Ciclo Escolar 1977

SOLOLA
| ! |
Area | Ins- |Eva- g Pro-| g |No pra- 7 Aui- g
critos |luados movid, 'mcuidu sentes

Urbano | 5344 5001 83,5 | 3B09 | B7.5 (1392 |2B.0 | 343 6.5
|

Rural | 5606 5131 91.4 | 3657 | B5.2 [|1474 |[2B.2 |475 8.6

QUICHE

|
Urbano | 5673 5277 | 92.9 [ 4184 | 73.7 |1083 |19.2 | 396 7e1

Rural | 15741 [13564 | B8B,1 10115 | B4,2 [3443 !21.9 | 2177 | 13.8

Total | 32364 |28863 21565 17408 3391

———— -

% 100% 89.52 66,63 22,88 1047

Estos datos corresponden al ciclo escolar 1977 transcurridos
entonces cuatro anos de actividad experimental de los
NEPADE en el Quiché y Solold; presentan aigunas diferen-
cias positivas en relacién al ano de 1973 aunque en menor
escala. La promocion de alumnos apenas demuestra ser
mejorado en un 0.51%, asimismo el ausentismo escolar
se redujo en un 4.61%; sin embargo el porcentaje de
alumnos no promovidos nos da un aumento de 5.13%.
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GRAFICAS DE RESULTADOS DE EVALUACIONES
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b, Estadfistica Escolar
Alumnos Repitentes.
1973
DEPARTAMENTO LRBAND RURAL TOTAL

50L0LA 826 547 1373
QUICHE 853 1782 2635
TOTAL 1679 2329 4008

1977.

DEPARTAMENTO URBAND RURAL TOTAL
SOLOLA 876 1022 1898
QUICHE 185 2722 3507
TOTAL 1661 3437 5405

1980
DEPARTAMENTO URBAND RURAL. TOTAL
SOLOLA 951 1378 2329
QUICHE 1046 3574 4520
TOTAL 1997 4952 6949
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Personal

Docente

PERSONAL DOCENTE

1973
DEPARTAMENTO URBANDO RURAL TOTAL
SOLOLA 135 105 240
QUICHE 192 330 472
TOTAL 277 435 T2
1974
DEPARTAMENTQO URBAND RURAL TOTAL
SOLOLA 143 158 301
QUICHE 163 3a3 546
TOTAL 3086 541 847
1980
DEPARTAMENTD URBANO RURAL. TOTAL
SOLOLA 172 163 335
QUICHE 180 365 545
TOTAL 352 [ 528 880
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N@&mero de Escuelas Primarias.

ESCUELAS
1973
DEPARTAMENTO URBANG RURAL TOTAL
SOLOLA 23 68 91
QUICHE 23 256 279
TOTAL 46 324 370
1974
DEPARTAMENTO LURBANOD RURAL TOTAL
SOLOLA 23 a9 122
QUICHE 23 288 31
TOTAL 48 387 433
1977
DEPARTAMENTO URBANO RURAL TOTAL
SOLOLA 24 121 145
QUICHE 23 248 3N
TOTAL 47 463 516
1980
DEPARTAMENTO LURBANO RURAL TOTAL
SOLOLA 23 145 169
QUICHE 24 439 479
TOTAL 50 584 648
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G interpretacién de los resuitados de ila cober-
tura de ios NEPADE

Analizando los datos anteriores podemos observar
que los resultados cuantitativos de los N(cleos Educativos
para ei Desarroilo, NEPADE, durante 7 afos y en cuatro
épocas diferentes no  son totaimente  satisfactorios.
Las justificaciones indudablemente ser&n muchas Yy podran
encontrarse en una serie de factores desfavorabies
gue han ncidido en su normal desarrolo, sin embargo
es necesario conocer e investigar las causas reales
de los factores iimitantes con el propdsito de encontrar
las soluciones viables gque conduzcan al logro de los
objetivos trazados.

En cuanto a la promociébn de alumnos en 1974
hubo una diferencia positiva del 3.31% respecto al
afio 1973. Sin embargo del afo 1973 a 1977 la diferen-
cia fue tan insignificante que apenas alcanzd el 0.5%;,
cabe sefalar que durante estos 3 anos ya funcionaba
el Programa NEPADE y de los afos de 1973 a 1980
ja diferencia positiva fue del 0.8% lo que nos demuestra
que la promocién de alumnos en los departamentos
del Quiché y Solola en estos 7 afos tuvo un marcado
descenso.

En lo que a alumnos no promovidos se refiere
(reprobados) de ics afios de 1973 a 1974 una diferencia
del 1.3% de los anos de 1973 a 1977 la cifra de alumnos
reprobados aumentd dando wuna diferencia del 4.61%
y de los anos de 1973 a 1980 la cifra de alumnos
reprobados alcanzé el 3.64%.

Analizando la desercién escolar el afo de 1974
disminuyd en un 4.61% en relaciébn al anfo 1973, de
1973 a 1977 la desercién escolar disminuyé en un 5.13%
y de 1973 a 1980 Ia desercidn escolar disminuyd en
un 4.46%, estas cifras aunque son porcentajes minimos,
son positivas para el Programa NEPADE.

‘
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En reiacién a los alumnos repitentes las graficas
nos muestran un marcade aumento de 1973 a 1977
y al afio de 1980.

L.as cifras anteriores son preocupantes ya que
con ello podemos observar que en cuanto a ia promocidn
de alumnos los resultados son negativos asimismo al
fendmeno de la repitencia escolar, no obstante la crea-
cion de méas plazas de maestros y de supervisores no
fue posible superar el déficit anterior méas bien, este
aumentd.

B. Aspecto Cualitativo
g Logro de Objetivos

Desde su creacidn en 1974, el programa experimen-
tal NEPADE, ha tenido diferentes etapas que han sido
determinantes en el logro de sus objetivos. Inicialmente
durante los afios 1974 y 1975 los objetivos se alcanzaron
en un alto porcentaje debido a diversos factores, entre
los que podemos mencionar ai dinamismo demostrado
por el personal Técnico-administrativo, principalmente
en los elementos de nuevo ingreso seleccionados a
fines del afno de 1973, en un curso intensivo de un
mes realizado en la Escuela Normal "PEDRO MOLINA"
de la Alameda, Chimaltenango; asimismo a eilo hay
gue agregar el apoyo recibido del Despacho Ministerial
de aqueia é&poca, que sin llegar a satisfacer todos los
requerimientos que el Programa exigia di6é algin respal-
do a las distintas acciones del Programa gue en aqueila
época constitufa una novedad.

En 1976 la zona de experimentaciébn de los
NEPADE, fue duramente castigada por el terremoto
del cuatro de febrero de ese ano, a elio hay que agregar
los diferentes cambios operados en las altas esferas
de la Direccién de Socio Educativo Rural que repercu-
tieron en la organizacidn y funcionamiento de todos
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los programas de la institucidn, haciendo que los objeti-
vos de los NEPADE, sb6lo se alcanzaran en un minimo
porcentaje.

En 1979 se nicia wuna nueva €época para el
Programa NEPADE, a rafz de algunos cambios ocurridos
en la Direccibn de Socio Educativo Rural, que dieron
como resultado la ampliacidbn de la regién de experimen-
taciébn del Programa, extendiéndose a tres departamentos
mas, tales como Chimaltenango, Alta y Baja Verapaz.

Con la ampliacién del &rea de acciébn hubo nece-
sidad de incorporar a nuevo personal Técnico-adminis-
trativo al programa, designdndose una comisidon especifica
encargada de seleccionar el elemento humano, sin embargo
los recursos de que se disponfan eran limitados como
para poder pretender alcanzar al méximo los objetivos.

2. Mejoramiento Curricular

Indudablemente uno de los aspectos més relevantes
y tremendamente renovadores de los NEPADE en su
concepcibn como programa experimental, lo constituye
la conformacién de wun curriculum de estudios y una
metodologia pedagbgica que responda a las reales
necesidades, problemas e inquietudes de la poblacién
rural. Se hace mucho énfasis en la participacion comuni-
taria (padres de familia, autoridades, instjtuciones y
organizaciones locales) en este proceso, que con ello
se estard orientando la accibn educativa hacia la
consecucién de un verdadero desarrollo de la comunidad,
con una educacién funcional(con, por y para la sociedad).

Hace ya mucho tiempo que se viene hablando de
la imperiosa necesidad de regionalizar el currfculum de
estudios para que la escuela deje de ser una carga, un
compromiso y una obligacién para el padre de familia
y para el propio educando y pase a formar parte de
las necesidades e intereses de la poblacién.
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Ei proceso educativo debe integrarse al que
hacer cotidiano de la poblacién, debe ser ia vida misma
y por lo tanto tiene que dar respuesta directa y satis-
factoria al también procesc de desarrollo comunitario.
No obstante los miltiples esfuerzos realizades, los
NEPADE no han iogrado lIlegar a estructurar este
currfculum de estudios gque a estas alturas estaria
produciendo ya valiosas experiencias a o mejor ya
estuviésemos disfrutando de las bondades de la ansiada
reforma educativa la cua! ha constituido la bandera
y la carta de presentacién de este programa. En todas
las &reas, niveles y sectores que abarca el programa,
se estdn utilizando los mismos planes de estudio vy
en los Gitimos anos en el nivel primario las mismas
gufas curriculares que se utilizan en el resto del pais,
es decir que aln no se ha logrado penetrar en el campo
curricular y lo mas preocupante es que ni siquiera
se ha tocado este aspecto. Actualmente la preocupacion
se circunscribe en la realizacibn de reunones de maestros,
de cursillos de orientacién pedagégica, seminaric, etc.,
que indudablemente ha mejorado en parte ia accion
del maestrc, pero la verdadera participacidn comunitaria
estd adn lejos de darse.

3 Coordinacién de Servicios

Actualmente hay factores adversos y diticiles
que dificultan wuna etectiva coordinacién de servicios
de las diferentes instituciones que funcionan en fia
regibn, sin embargo se ha intentado coordinar estos
servicios vy tos resultados son muy positivos. Existen
experiencias valiosas tales comoe las coordinadoras de
instituciones de Joyabaj departamentc de ei Quichég,
la coordinadora departamental de Chimaitenango vy
Gitimamente la coordinadora de instituciones del departa-
mento de Baja Verapaz cuyos frutes han sido muy
positivos aprovechando convenientemente 10os  recursos
de todas las instituciones de servicio que funcionan
en la zona.
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4, Capacitacidén Profesional

En los NEPADE, se planifican y se programan
distintas actividades tendientes a capacitar constante-
mente al personal en servicio, a efecto de mejorar
los servicios educativos que ofrece la escuela a la
poblacion.

Se organizan cursos de capacitacién por medio
de reuniones, sesiones de trabajo, mesas redondas,
conferencias, visitas de observaciébn pedagbgica etc.
En la mayoria de los casos aprovechando el personal
técnico de la misma institucién y en otros casos con
profesionales altamente calificados en las ciencias pedagbgi-
cas de las distintas universidades del pafs. Las actividades
de capacitacion profesional se realizan tanto a nivel
de Ndcleo Educativo, departamental como regional.
Actualmente la Coordinacién Regional de los NEPADE
ha procurado organizar y efectuar visitas a los diferentes
departamentos que comprende el &rea geografica de
la  regién, con la finalidad de realizar reuniones con
supervisores, maestros y demés personal vy verificar
en el campo de accién el verdadero desarrollo del
programa, sin embargo cuando se persigue mejorar
y mantener actualizado al maestro, es indispensable
tener un plan definido, saber con exactitud hacia dénde
se quiere llegar, cébmo, cuédndo y para qué, sdlo asl
se podréd tener la seguridad de alcanzar las metas,
porque  desafortunadamente NEPADE no ha tomado
la capacitacién profesional, como un proceso que tiene
que ser permanente sino se da como acciones aisladas
y esporédicas que no tienen continuidad haciendo infruc-
tosos los esfuerzos por superar los aspectos técnicos
y metodolbgicos del programa.

Estas actividades de orientacién y capacitacién
no siempre responden a las necesidades del maestro,
tampoco van en funcién directa a la atencién de las
necesidades del educando, sino generalmente se programan
a nivel de Coordinacién y muchas veces a nivel de la
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Direccion’ de Desarrollo Socio Educativo Rural, dirigidas a “su
pervisores -y maesiros sin que éstos participen en su desa-
rrollo mas que con su asisténcia.

C: Resuitados de las cuencuestas

1s Encuesta practicada a maestros de los
departamentos de El Quiché y Solola

CUADRO No. 1
En términos generales é¢Conoce Ud. los objetivos de los
NEPADE?

5I

NO

ABSTENCIONES

TOTAL

48

124

175

CUADRO No. 2
Si su respuesta es afirmativa indique algunos.

RESPUESTAS

ABSTENCIONES

TOTAL

CORRECTAS

INCORRECTAS

30

16

48

CUADRO No. 3
¢Cree que los NEPADE, han logrado ofrecer a la poblacién
una mejor accidn educativa?

51

NO

ABSTENCIONES

TOTAL

30

134

12

; 175
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CUADRO No. 4
Si su respuesta es afirmativa indique ¢En qué sentido?

RESPLESTAS © ABSTENCIONES TOTAL

CORRECTAS INCORRECTAS |
| 19 7 | =0

R

CUADRO Neo. &

i¢Han propiciade los NEPADE la oportunidad de un
mejoramiento curricular, atendiende las necesidades.
recursos y caracteristicas de ia regioén?

3l NO ABSTENCIONES TOTAL

57 108 10 175

CUADRO No. 6
En casc negativo ¢A qué lo atribuye Ud.?

RESPUESTAS RBSTENCIONES TOTAL

6

—

[

i
—

| 32 108

CUADRO No. 7
iRecibe orientaciébn y capacitacibn constante referente
a la filosoffa de los NEPADE?

( a1 NO ABSTENCIONES TOTAL

‘ 17 150 g 15
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CUADRO Nc. 8
Si su respuesta es afirmativa indique ¢Qué tipo de orienta-
cidn recibe?

RESPUESTAS ABSTENCIONES TOTAL

15 2 A

CUADRO Nec. 9
¢Cuenta con los recursos y materiales indispensabies
para realizar su labor educativa?

SI NO ABSTINCIONES TOTAL ]

28 143 4 Te5

CUADRO No. 10
En caso negativo Indique qué materiaies considera
indispensables para realizar con efectividad su iabor?

RESPUESTAS ABSTENCIDNES TOTAL

Material didactico
Herramientas
Equipos

Libros de Lectura

27 16 43

2u Encuesta practicada al personal técnico-
administrativo

Opinién de Supervisores y Orientadores Técnicos,
de los departamentes de ElI Quiché y Solola.
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LCUADRO No. 1

En ocho afos de actividad experimental en la regién
Quiché-Solold, ¢Cree Ud. que se han alcanzado los
objetivos de los NEPADE?

81 NO TOTAL

En caso afirmativo ¢En qué porcentaje?

RESPUESTAS TOTAL
Bo%
70%
65% 7

CUADRO No.2

Recibe de las autoridades Ioc_ales la colaboracién necesaria
para desarrollar con efectividad sus funciones de acuerdo
a la filosoffa de los NEPADE?

SI NO TOTAL

l 9 5 14




En caso atfirmativo ¢Qué tipo de colaboracién recibe?

RESPUESTAS TOTAL

Colaboracion material

Colaboracidn econdmica

Reuniones perioddicas

Comités de padres de familia, 9

CUADRO No.3

Considera que los NEPADE han alcanzado !a coordinacién
de los diferentes programas gue promueven el desarrollo
comunitario de la regién en que trabaja?

Sl ND TOTAL

En caso negativo ¢A qué atribuye el problema?

RESPUESTAS TOTAL

Falta de coordinacidn interinstitucional

Falta de recursos

Falta de orientacidn adecuada

Desconocimiento al Programa NEPADE

Situacibn Politica actual del pais

Falta de apoyo de las autoridades de SER 10
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CUADRO No.4

éLos materiales y recursos disponibles son  suficientes
para desarroilar sus labores educativas?

SI NO TOTAL

En caso negativo &Qué recursos y materiaies considera
indispensables para desarroliar con  efectividad sus
sus iabores con los NEPADE?

RESPUESTAS TOTAL

Material Didéctico.

Vehiculos para la Superaci@n.

Instrumentos y Equipos.

Materiales para construccién de escuelas.
Financiamiento de Proyectos,

Perscnal de Apoyo.

Mobiliario Escolar.

Equipo v material de oficina. 14

CUADRO No:- 5

¢Tiene Ud. opcién de seleccionar al personal docente
que labora en su Nicleo?

sI NO TOTAL
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En caso negativo ¢Qué actividad realiza para lograr
la capacitacion y orientacién del personal a su cargo,
de acuerdo a la filosoffa de los NEPADE?

RESPUESTAS TOTAL .

Cursillos con personal capacitado
Seminarios.

Reuniones mensuales

Conferencias

Intercambios Pedagbgicos.

Orientaci6n directa al maestro. 12

CUADRO No. 6

¢Cree que la comunidad se ha benificiado con el programa

NEPADE?
51 NO TOTAL
9 5 14

Si  su respuesta es afirmativa ¢En qué aspectos han
sido beneficiadas las comunidades con el Programa
' NEPADE? ‘

RESPUESTAS TOTAL

Proyeccién de la escuela a la comunidad
Proyectos Comunales.

En el aspecto Socio-cultural.

En la economia familiar.

Participacién de otras instituciones en

la educacidn. 9
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VERIFICACION DE HIPOTESIS

Los resultados de la encuesta realizada tanto a
maestros como a personal Técnico-Administrativo (Super-
visores de Educacion y Orientadores) de los departamentos
de EI Quiché y Solol4, reflejan que en un 80% las hipé-
tesis formuladas en la investigaciébn de campo, fueron
acertadas. El analisis de cada hipbtesis es la siguiente:

- En la primera hipbtesis el 60.45% de los encuesta-
dos respondid desconocer los objetivos del Programa
NEPADE y por ende los mismos no han sido alcanzados.

- En la segunda hipbtesis el 64,29% afirman que
reciben la colaboracién y el apoyo de las autoridades,
superiores y locales para desarrollar sus distintas activida-
des.

- En la tercera hipbtesis el 71.43% opina que la

coordinacién de los diferentes programas que promueven
el desarrollo no se han alcanzado.

oy



CONCLUSIONES

Los Nuicleos Educativos para el Desarrollo NEPADE,
promueven un sistema de educacién dindmico
y adecuado a las constantes innovaciones cientifico-
tecnoldgicas y a las necesidades de desarrollo
del pafs.

Para poder emitir juicio critico sobre el grado
de avance que se ha obtenido en el campo de
las realizaciones, es preciso conocer a fondo
la filosoffa, objetivos y sistema de organizacién
del Programa.

Factores adversos por los cuales atravieza actualmente
el pals, no han permitido que el Programa de
los NEPADE, realice con éxito su propia estructura
educativa.

Un alto porcentaje del personal que labora en
el Programa desconoce la filosoffa y cobertura
amplia de desarrollo que ofrece a la poblacién
esta innovacion educativa.

Los recursos de que se disponen son limitados

e insuficientes para satisfacer las necesidades
y exigencias del Programa.
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RECOMENDACIONES

La reforma educativa que persiguen los NEPADE,
se podra alcanzar mediante el apoyoc directo del
Ministerie de Educacidn y ia coordinacién de
acciones de las diferentes instituciones que promueven
el desarrollo comunitarios.

El Programa debe ser siempre objeto de constante
andlisis y evaluacidn, tanto a nivel de Nicieos
como Regicnal para establecer su verdadero resultado.

Es preciso realizar una serie de acciones practicas
e inmediatas para detectar las causas y factores
aue inciden en el desarroflo del Programa y poder
reestructurar y reprogramar sus lineamientos.

Conviene  aprovechar ios  aspectos positivos del
Programa para extenderios a nivel nacional, acordes
con las diferentes areas y regiones del pafs.

Proporcionar al Programa un presupuesto especifico
que le permita desarrollar y alcanzar con éxito
sus diferentes actividades y satisfacer sus necesidades
de funcionamiento.

El personal de nuevo ingreso debe ser seleccionado
cuidadosamente para que pueda responder a las
exigencias del Programa de acuerdo a sus caracteristicas
y fiiosofia.

Proporcionar al personal en servicio constante
orientacidn y capacitacion en funcion directa
dei logro de ios objetivos previstos,

La extensién del Programa a otros departamentos

0 regiones, debe ser objeto de un previo y cuidadoso
estudio que garantice el éxito.
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10.

11,

Los NEPADE, deben contar con sus propias guias
curriculares y establecer un  curriculum que
responda a las verdaderas necesidades e intereses
de la poblacién para alcanzar el desarrollo.

Procurar que en cada N(cleo Educativo se observe
la estructura organizativa del Programa adaptado
al medio para establecer su efectividad.

Evaluar el Programa en los aspectos cualitativos
y cuantitativos y haciendo comparaciones con
los resultados educativos de otros departamentos
para establecer su real situacidon como alternativa
de solucidbn a los problemas educacionales que
que afronta el pafs.
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ANEXOS
Cuestionario de Investigaciébn aplicada a maestros
de El Quiché y Solola.
Cuestionario de Investigacién aplicada a Supervisores

Técnicos de Nilcleos Educativos y de Sectorizacidn,
(Guatemala-Municipios).
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APRECIABLE COMPANERO MAESTRO:

Mucho ie agiadeceré responder el presente cuestionario

gue tiene por objetc recabar informacién scbre el
Programa Experimental de. los Nicleos Educativos para
ei Desarrcllio (NEPADE), en una investigacibn exclusiva

para trabajo de Tesis. Para el efecto se cuenta con
la Autorizacidn de la Direcciébn de Desariollo  Socio
Educativo Rurai del Mimsterio de Educacidn. Por
su colaboracidn altamente agradecido.

Alberto Zapeta Batz.

INSTRUCCIONES:

Marque una X en el cuadro respectivo y segin sea
su respuesta tlene ios espacios en bianco.

1. En términos generales, ¢Conoce Ud. los objetivos
de los NEPADE?

Si O Nao, O

24 Si su respuesta es afirmativa indique algunos:

3. Cree  que los NEPADE constituyen realmente
un programa educativo de carécter experimental,
gque ha logrado ofrecer a la poblaciébn una mejor
accidén educativa?

Si O No O
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4,

Si su respuesta es afirmativa, indique en que
sentido:

Han propiciado fos NEPADE la oportunidad de
un mejoramiento curricuiar  (planes, programas,
calendarios, horarios, etc.) atendiendo las necesidades,
recursos y caricteristicas de la regién?

Si O No O

En caso negativo a que io atribuye Ud.?

Recibe orientacién y capacitacidén constante
referente a la Filosoffa de los NEPADE?

Si O No O

Si su respuesta es afirmativa indique que tipo
de orientacidn o capacitacidén recibe:

Cuenta con los recursos y materiales indispensables
para la realizar su labor educativa?

Si 0O No. O
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10. En caso negativo, indique que materiales considera
indispensables para realizar con efectividad su
labor? -

OBSERVACIONES: Escriba quf lo que crea necesario

agregar en relaciébn a los NEPADE).

iIMUCHAS GRACIAS, COMPANERO!
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APRECIABLE COLEGA SUPERVISOR:

Con el Objeto de realizar una Investigaciébn sobre
los Nicieos Educativos para el Desarrollo, (NEPADE),
para un trabajo de Tesis y contandose con la autorizacién

de Socio Educativo Rural, mucho Ie agradeceré su
colaboracién respondiendo el presente cuestionario.
Atentamente:

Alberto Zapeta Batz.

INSTRUCCIONES:

Marque una X en el cuadro respectivo y segln sea
su respuesta llene los espacios en blianco.

i. En ocho anos de actividad experimental en la
regidn Quiché-Solold; ¢Cree Ud. que se han alcanzado
los objetos de los NEPADE.

Si O No O

2. En caso afirmativo, ¢En gue porcentaje?

3. Recibe de las autcridades locales la colaboracién
necesaria para desarrollar con efectividad sus
funciones de acuerdo a la Filosofia de los NEPADE?

Si O No O

4, En caso afirmativo, indique éQué tipo de colaboracidn
recibe?
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Considera que los NEPADE han alcanzado la coordinacién
de los diferentes programas que promueven el
desarrollo comunitario de la regién en que trabaja?

Si O No 0O

En caso negativo a que atribuye el problema?

i{los materiales y recursos disponibles son suficientes
para desarrollar sus labores educativas?

Si O No O
En caso negativo, ¢éQué recursos y materiales

considera indispensables para desarroliar con efectividad
sus labores en el Programa?

¢Tiene Ud. opcidon de seleccionar al personal docente
que labora en su Nicleo?

Si O No O

En caso negativo, ¢Qué actividades realiza para
lograr la capacitaciébn y orientacién del Personal,
de acuerdo a la filosofia del programa NEPADE?
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1.

12.

13.

i{Cree que la comunidad se ha beneficiado con
el programa NEPADE?

Si O No O

En caso afirmativo, ¢éEn que aspectos han sido
beneficiadas las comunidades con los NEPADE?

Segiin su opinién &Clal es en sintesis, la Filosoffa
de los NEPADE?

iMUCHAS GRACIAS, COMPANERO!
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