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INTRODUCCION

En el contexto de la educacidn contemporénea, se hace evidente que -
el individuo estd situado dentro de una compleja organizaci®n socio-econd-
mica y cultural, en la cual debe aprender a desenvolverse ante las situacio
nes que se le plantean, en una forma dinamica, motivadora y productiva, pues
de lo contrario se ve compelido a ocupar lugares secundarios dentro de la es
tructura social en ia cual se ubica y actfia; en este sentido se debe ofrecer
al hombre, mayores oportunidades para un mejor desenvolvimiento en el traba-
jo, en la familia, en la vida social, cultural y civica; por tanto, los pro-
gramas educativos deben tratar de llegar al individuo en las diferentes eta-
pas de su vida, no deben por 1o mismo quedar reducidos a la nifiez, sino pro-
yectarse a la poblacién adulta que no ha tenido la oportunidad de recibir -
los beneficios de la educacidn sistemdtica en su oportunidad; es decir, el -
Estado debe ofrecer programas educativos para nifios y para adultos; combinan
do un juego de oportunidades tanto dentro del sistema escolar como extraesco
lar.

Es a este filtimo subsector, el extraescolar, al que me referiré en el
presente trabajo, dada 1la importancia que la educacidn extraescolar ha adqui
rido en la &poca actual y debido a que se han realizado distintas experien-
cias en nuestro pais, experiencias en las cuales hemos participado, lo que -
nos ha permitido conocer aspectos generales de la forma en que se realizan -
diferentes programas de este subsector educativo.

Es por ello que nos permitirmos pealizar un estudio critico del Pro-
grama: "Mddulo Bdsico de Educacidn Extraescolar" del altiplano centro ocei-
dental de Guatemala, mediante el analisis critico del funcionamiento del mis
mo. Planteamos cuatro hipdtesis, las que a lo largo del trabajo se tratan -
de comprobar, para llegar finalmente a cinco conclusiones a partir de las -
cuales planteamos algunas recomendaciones para el mejoramiento de este pro-
grama.

En el Capitulo I hacemos un enfoque de la dimensidn y alcances de la
educacién contemporanea, relacionando diferentes tipos de educacidn; la natu
ral o refleja, la escolar y la extraescolar. En el Capitulo IT, establece-
mos la diferencia entre los términos "integracidn" y "coordinacitn" dada la

importancia que tienen en la organizacidn de 1a ‘educacidn extraescolar en -




Guatemala. En el Capiknlo: FIT, se hoce wnn relacidn de las caracteristicas
de la educacidn extraescolar y su desarrollo a través de las distintas épo-
cas de la historia de 1a educacidn en nuestro pais, para luego analizar 15
realidad nacional Yy la educacidn extraescolar en el capitulo IV.

En el capitulo V, se analizan los criterios para la planificacidn, -
Se relacionan los antecedentes, se describe 1a planificacién para los afios -
1979-82, se sefialan 1los objetivos asi como las metas y se dan a conocer algu
nos subprogramas y proyectos que se realizan en nuestro pais. Como punto Pe
levante de 1a investigacién, en el Capitulo VI se hace un andlisis critico -
del Proyecto del Mddulo Bisico de Educacidn Extraescolar en Guatemala, Capi-
tulo alrededor del cual gira gran parte del presente trabajo de tésis ¥y en -
el que se comprueban las hipdtesis planteadas.

Parte muy importante del trabajo 1o constituyen las conclusiones que
surgieron, como consecuencia del andlisis eritico realizado; en base a las -
cuales se dan algunas recomendaciones Para mejorar el funcionamiento de este

Programa.
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DIMENSION Y ALCANCES DE LA EDUCACION CONTEMPORANEA

Cualquier estudio que se realice sobre los problemas y hechos de -
la &poca contempor@nea, nos obliga a un andlisi ‘educativo para poder -
responder adecuada y afirmativamente a las exigencias actuales; es de-
cir, que en cualquier momento del desarrollo del hombre, especialmente
en el presente, la educacidn hace, de un. fendmeno global, un tema peda
gogico.

Tomando a la 8poca como la base de una sociedad que actfia dentro -
de los limites del tiempom nos damos cuenta que la educacidn es un ele-
mento de los fendmenos socio-culturales; pero si encaramos los proble-
mas .y hechos exclusivamente pensando en el individuo para una determina
da sociedad que puede ser la de hoy o la del futuro, estamos dandole a
la educacidn una autonomia para actuar libremente frente a los fendmenos
politicos, econdmicos, culturales ¥ sociales.

La evolucidn histdrica de la educacidn, muestra una valoracidn cada

vez mayor del presente, y ensefia a adaptar el proceso formative a las ca

-racteristicas de cada una de las etapas del desarrollo social y tecnold-

gico.

La educacidn debe tener una visidn futurista, que permita que el in
dividue no esté supeditado a las normas y formas sociales comunes, que -
no tienen en cuenta el dinamismo, como proceso educativo y como parte de
la misma sociedad que va creando fuerzas para su renovacidn.

La educacidn "es anticipacidn del mafiana desde el punto de vista -
histdrico social, en tanto la doctrina educativa se apoya en una revi-
sidn o renovacidn de la concepcidn total del hombre y supone la critica
mis o menos violenta,-no sélo del sistema educativo vigente, sino tam-
bien la mayoria de las veces de la estructura social interna".

Reflexionando sobre lo anterior concluimos en que por un lado el -
hombre esti dentro de las estructuras complejas del mundo actual y no -
es mis que una pieza de ese engranaje, en que el hombre se ye obligado
a paptlc1par activamente, pero por otro lado, debe considerarse que ese
mismo hombre no se conforma con las condiciones de vida existentes y -
por. lo tanto trata de transformarlas de acuerdo a su voluntad y deseo.

Partiendo de esto, la educacidn debe ofrecer al individuo mayores
oportunidades de participar en la vida social y cultural y en el desa-

rrollo de su pueblo; en esta forma estara respondiendo al interés de -
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la sociedad y al interds del hombre como ser individual.

Concebida la educacidn con un enfoque social y otro individual, ten
dremos hombres con capacidad de vivir y ganarse la vida con su participi
cidn consciente en el desarrollo del pais,

En relacidn con 1o anterior Bogdan Sucodolski en "La Educacidn en-
tre el Ser y el Saber" nos dice que la "Educacidn debe desarrollar la ca
pacidad de apreciar los valores multiformes de 1a vida del mundo, culti-
var la necesidad de un compromiso active de los casos importantes, ense-
fiar a expresarse y comunicarse con los demis ¥y dar a todos 1la posibili-
dad de ejercer actividades creadoras. S3lo una educacidn asi concebida
formard hombres apegados a sus ideales ¥ a la vocacidn que hayan escogi-
do, alejdndose de los sentimientos destructivos de envidia, de agresidn,
de indiferencia y de lasitud".2

La educacidn contempordnea, entonces, ya no debe finicamente respon
der a situaciones circunstanciales sino que debe ser mis futurista, ma-
nejando el fendmeno educativo con interpretaciones diversas que signifi
quen varias posibilidades de conducir el proceso; y para ello, el educa
dor no tiene otra alternativa que la de participar, juntamente con espe
cialistas de otras disciplinas, en 1a interpretacidn de 1a &poca, con -
un enfoque integral que le permita apreciar con veracidad la realidad -
circundante y hacer cada vez mds valioso su trabajo en cuento a la for-
macidn humana.

El anterior anilisis nos conduce a abordar el tema "Tipos de Educa
cidn" y conocer asi las modalidades para lograr la formacidn integral -
del hombre,

A, DIFERENTES TIPOS DE EDUCACION

La educacidn considerada COMO un proceso de socializacidn, en cuan

to a que implica que el individio aprende a vivir en sociedad, es

integral, borque cubre todos los campos donde se desarrolla la ac-
tividad humana.

Ademds, abarca el complejo campo de las necesidades materiales y -

bioldgicas de 1a persona; debe considerarse, ademds, como un proce

SO permanente destinado a elevar el nivel socio-cultural del hom-

bre.

Mediante la educacidn, el hombre amplia su informacidn Y renueva -

Sus conocimientos para adaptarse a los cambios producidos por el -

desarrollo cientifico, tecnoldgico y social.
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Dentro de este contexto y para identificar y definir los tipos de

educacidn a considerar, desde una perspectiva operativa para pla-

nificar la formacidn de recursos humanos, establecemos tres cate-

gorias: educacidn naturales o refleja, escolar y extraescolar

13

Educacidn Natural o Refleja

La educacidn natural o refleja estd constituida por la rela-
cidn del individuo con el ambiente; por su participacidn con -
la vida social, de equipo y en la familia. :

Se puede considerar como el conjunto de influehcias que act@ian
en forma permanente en el individud, desde que nace hasta que
muere. :

Es el tipo de educacidn que en forma inconsciente va producien
do cambios en la conducta del individuo.

Mediante la educacidn natural o refleja y a través de experien
cias diarias, cada individuo adquiere conocimientos, ciertas -
calificaciones, valores y actitudes que inciden en su manéra -
de pensar, sentir y actuar.

"Este tipo de educaci®n no tiene ninguna organizacidn ni siste
matizacidn; se realiza por medio de la observacidn y la imita-
cidn; por la satisfaccidn de una necesidad o interés determina
do o por laadaptacion g las exigencias del ambiente; cabe ano-
tar que desde una visidn de cardcter &tico, no selecciona sus
contenidos; es decir que el individuo aprende tanto lo que so-
cialmente puede ser considerado positivo como lo negativo'3

De las fuentes en que se origina y actfia este tipo de educacidn,
cabe mencionar, como principales, la familia, la calle, los ve
cinbs, el trabajo, los juegos, los libros, los medios de comu-
nicacidn masiva, la lucha por la existencia, etc. La partici-
pacidn en diversas situaciones y el aprovechamiento de institu-
ciones hacen que el individuo se forme y vaya cambiando de acti
tud frente a los cambios que tambi&n se van operando a su alre-
dedor.

Las relaciones en que se opera el conjunto de influencias que
1lamamos "educacidn refleja", de acuerdo con un estudio reali-
zado en Guatemala por el Dr. Javier Herrera, experto de UNESCO,

podemos sintetizarla con el esquema siguiente:
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Individuo - = Individuo

Grupo T T Individuo
Individuo . Grupo
Grupo : e e Grupo

Algunos autores consideran que este tipo de educacidn se reali
za "de un modo difuso © natural por la influencia del ambiente
humano o secialm# Este concepto se puede fundamentar en 15 re
lacidn reciproca de los individuos que se influyen mutuamente;
el grupo influye sobre el individuo y viceversa; o igual cosa
Ocurre con respecto a los grupos entre si. Dedicimos, entonces,
que el individuo es influido por otros individuos sobre los que

influye a la vez.

Educacidn Escolanr

Asi se le denomina a los procesos educativos que se imparten -
jerdrquicamente Y que tienen una graduacidn cronoldgica; que -~
conforman un sistema que va desde el nivel pPreprimario hasta el
Superior en la universidad, pasando por algunas etapas que in-
cluyen aprendizajes especificos de educacidn general y educacidn
técnica, entre los cuales el individuo debe optar.

La educacidn escolar'ers' sistematizada Y Sse realiza en estableci
mientos especificos; puede estar supeditada al tiempo que el in
dividuo est3 dentro de sus Paredes, por lo que puede olvidar 13
a@plicacidn de 1o aprendido en actividades fuera de las mismas;
ademds, debe realizarse en forma directa, de un modo consciente
¥ con objetivos de,tér:;ﬁinaaés para formar adecuadamente a la nue-
vVa generacidn y d;be ser impartida Por personas preparadas espe
cialmente para ese fin. - "

Lorenzo Lazuriéga,'*eﬂ sufedagog‘ia, sintetiza el concepto de 1la
educacidn escolar cuando dice que "Es o1 influjo que se ejerce

de un modo sistemético,,,.‘gor medio del educador y la escuela.5



minimo de afios de dichos estudios.

"Este rasgo de la educacidn escolar representa un reconocimien
to al rol socioldgico de la educacidn destinado al logro de 1la
cohesidn nacional. Dichas influencias educativas actfian como
elementos aglutinantes, pretenden constituir el cimiento de la
unidad nacional y proporcicnan una plataforma, un patrimonio -
cultural bdsico 'y coml’m".6

Con la educacidn escolar, el individuo aprende lo que social-
mente es considerado como positivo, desde el momento en que -
hay personas especificas que se dedican a hacer la seleccidn
de los contenidos vilidos ¥ a transmitirlos en forma ordenada

y dosificada.

Educacidn Extraescolar

Es toda actividad educacional que se realiza en forma organiza
da y que responde a necesidades coneretas de 1la poblacidn a -
quien va dirigida. Podemos decir que es el proceso educativo
que se realiza mediante programas especificos que pueden ser -
paralelos a la educacidn escolar, tomando en cuenta, ademis, -
las experiencias adquiridas por los participantes en su vida -
diaria.

En el Plan Nacional de Educacidn Ciercia ¥ Cultura 1975-79 se
concibe a la educacidn extraescolar como "Toda actividad edu-
cativa desarrollada, en forma organizada, fuera de la escuela".7
La educacidn extraescolar estd dirigida a las personas que por
diversas circunstancias (falta de escuela, escuela incompleta,
por temer que trabajar desde nifios, etec.) no pueden ser atendi
dos por la educacidn escolar.

Este tipo de educacidn, propugna porque los individuos conoz-
can su preblemdtica, la analicen y tomen decisiones para lograr
soluciones a la misma. Sus contenidos estdn enmarcados en acti
vidades cientificas, de preparacidn para el trabajo, artisticas,
culturales, recreativas, de salud, sexo, vida familiar y civismo.
La educacifn extraescolar puede desarrollarse en el drea urbana
© rural, siempre que adquiera caracteres especiales determina-
dos por la particularidad del medio y esté dirigida a lograr -

la participacién de toda la poblacién interesada en buscar la
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solucidn a sus problemas mis importantes.
Los programas de educacidn extraescolar deben lograr que sus -
beneficiarios participen directamente en todas sus acciones, -
para que con el desarrollo de 1las comunidades se obtenga una -
verdadera participacidn social de sus habitantes.
En educacidn extraescolap toda programacidn es tentativa, de -
dcuerdo a cada comunidad, para que los beneficiarios, previo -
al andlisis de su misma problemdtica y a la toma de sus propias
decisiones puedan influir para que se cambie o modifique esa -
programacidn. Por eso afirmamos que sus contenidos no son ri-
gicos y estan estrechamente ligados a una investigacidn y eva-
luacidn constante.

Dentro de sus caracteristicas destacan, pPrincipalmente, las sa

guientes:

=~ No estd limitada en el tiempo ni encerrada en el espacio, -
Es decir que la educacisn extraescolar no fija limites de -
edad ni cuenta con establecimientos especiales para realizar
sus actividades.

- Es optativa y no obligatoria. La poblacidn tiene libertad -
de participar o no en las actividades; ademds, sus partici-
pantes deciden la terminacidn o continuacidn de sus estudios. .

- En la educacidn extraescolar predomina el principio de 13 -
formacidn acelerada v el cardcter funcional o sea que estd -
ligada directamente a satisfacer necesidades e intereses del

individuo o su comunidad, a corto plazo.
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INTEGRACION Y COORDINACION EN LA EDUCACION

A veces se usan los términos integraci®dn y coordinacidn como sind-
nimes, pero no lo son, puesto que su significado es diferente ¥y en la -
accidn tambifn operan en forma distinta. Para reconocer donde esti la
diferencia, ampliaremos la acepcidén de cada unoc de los términos,

La Integracidn, es un proceso por el cual se llega a la unidn en -
una totalidad superior de los elementos o bPartes aparentemente aisladas
o dispersas. Podemos entonces, interpretar la integracién como una ac-
cidn totalizadora que supone un estadc previo que se debe recuperar,

Dandole al t&rmino un enfoque educativo, consideramos que es la or
ganizacidn de la ensefianza con un criterio totalizador y unitario que -
intenta que el educando se acerque a un saber no fragmentado para cons-
tituir su personalidad. Tambidn podemos decir que, en educacidn, el tér
mino integracidn significa el proceso por el cual una persona llega a -

formar con sus vicencias, emociones, ideas, ete. una unidad; mediante -

ese proceso, el indivisuo mejora la unidad funcional de sus experiencias.

Esta mejora debe lograrla cada individuo por si mismo, pues representa -
un avance de cardcter cualitativo.

Al término coordinacisdn, lo interpretamos en este trabajo como la -
armonizacidn de medios y recursos para conseguir determinados fines. Es
la unidn de esfuerzos y la suma racional de acciones y recursos.

El estudio del Dr. Javier Herrera, mencionado anteriormente nos -
ilustra sobre el t&rminc coordinacidn al considerarlo como '"La reaccidn
vital de aquellos que sienten a la sociedad como un cuerpo solidario y
de los que han experimentado la debilidad del &xito de sus esfuerzos -
aislados"o8 La coordinacién interpretada como anteriormente aparece el
término, no es mis que una actitud o forma de conducta adoptada frente
a un determinado acto para poder alcanzarlo. Es un impulso despojado -
de egoismos individualistas que permite valorar otras acciones a las -
cuales se suman en una accidn comiin mediante un libre convenio.

Tambi&n entendemos el término, como la sincronizacidn y unificacidn
de acciones y recursos a través de una estructura adecuada o de un gru-
Po de personas juntas en la consecucisn de un propdsito comfin.

Es la interrelacidn de esfuerzos para obtener resultados unificados

Una buena coordinacidn se logra a través de una unidad de propdsi-

tos, convencimiento y clara comprensidn del trabajo que se realiza; se -
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puede lograr por medio de juntas, comités, supervisores, etc.

La coordinacidn y 1a integraci®n son necesarias en cualquier traba
jo educativo, en el que estén involucradas varias personas o institucig
nes, y que puede realizarse en cualquiera de los tipos de educacidn an-
teriores, especialmente en pProgramas de educacidn extraescolar, para 1o
grar una mejor formacidn del participante y un mejor aprovechamiento de

los medios y recursos.



TII. CARACTERISTICAS Y DESARROLLO HISTORICO DE LA EDUCACION EXTRAESCOLAR EN

GUATEMALA

A.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EDUCACION EXTRAESCOLAR

La educacidén extraescolar, comc toda actividad educativa organiza
da que se realiza por programas especificos algunas veces parale-
los a la educacidn escolar.

La educacidn extraescolar, trata que los participantes conozcan v
analicen la problemdtica con que se enfrentan en su dirio vivir.
Partiendo de la concepcidn anterior, podemos identificar algunas
caracteristicas que este tipo de educacidn tiene. Y para estable
cer estas caracteristicas recurrimos a hacer un anilisis compara-

tivo entre la educacidn escolar y la educacidn extraescolar.

CARACTERISTICAS
EDUCACION ESCOLAR EDUCACION EXTRAESCOLAR
-Para el nivel primario limita la -Va md3s alld de una educa-
educacidn a la eduad del educando- cidn limitada por el tiem
po.
-Es impartida por personas dedica- -Es realizada por personal
das especialmente a ello. ejecutor de los programas,

o por personas de la pro-
pia comunidad que dedican
parte de su tiempo a esta

labor.
~-Sus programas son rigidos y sus con -Sus programas son reflexi
tenidos son invariables; el educan- bles, puesto que los con-
do no participa en la seleccidn de tenidos surgen como reque
los mismos. rimiento de los partici-

pantes y pueden cambiar -
en cualquier momento para
dar respuesta a necesida-
des urgentes.

-En algunos de sus niveles es obligato -Tiene cardcter optativo,

ria, alin cuando es realizada por el - ya que el participante -

Estado y por la iniciativa privada. tiene la libertad de to=
mar o dejar la oferta edu
cativa.

Sigue
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CARACTERISTICAS

EDUCACION ESCOLAR EDUCACION EXTRAESCOLAR

-La duracidn de los estudios ya es -No hay ningln limite de -

td determinada. tiempo. Predomina en ella
el principio de la forma-
cidn acelerada y el cardc-
ter funcional que se le -
asigna se debe a que satis
face necesidades especifi-
cas del individuo y/o so-
ciedad.

-Es impartida en locales construi- -Es realizada por.disFin—

dos especificamente para ella. tos programas e institu-
ciones y en cualquier lu-
gar donde se puedan reu-
~nir los participantes.

-E1 educando no decide su evalua- ~-El participante puede -

cidn. ejercitar autoevaluacio-
nes para decidir la ter-
minacidn o continuacién
de sus estudios.

Realizando el anterior anilisis comparativo, deducimos que las prin

cipales diferencias entre 1a educacidn escolar y la educacitn extra

escolar estfn concentradas en los siguientes rubros.

a) Los destinatarios o poblacién meta prioritaria.

b) Los contenidos.

c) La metodologia.

d) Los materiales didicticos y medios.

e) Las opciones ¥ motivaciones de los individuos a quienes los ti-
pos de educaci®n se dirigen.

Los anteriores rubros diferenciales nos facilitan destacar los si-

guientes criterios b3sicos de la educacidn extraescolar: la volun

tariedad, el criterio de miltiples alternativas, de curriculum sur

gido como respuesta a necesidades individuales, familiares, comuna

les y/o nacionales y el criterio de autoevaluacidn.

Para comprender el desarrollo y alcances que ha tenido 1z educacidn

extraescolar, debemos tambidn conocer que la misma se origind como

satisfaccidn de necesidades educativas a los participantes y que -

surge como el recursoc que suple ciertas insuficiencias de la educa



TR

L% S

1l

cidn escolar y que inicialmente es el rescate cultural que estd -
destinado a la poblacidn que, por diversas causas, no pudo ingre-
sar a la escuela, que se retird de ella o que no satisfizo sus in
tereses.

Dentro del contexto de la Educacidn Permanente, es uno de los me-
dios para abrir opciones educativas a los individuos a lo largo -

de toda su vida.
DESARROLLO HISTORICO DE LA EDUCACION EXTRAESCOLAR EN GUATEMALA

Conociendo las caracteristicas de la educacidn extraescolar, dare
mos una mirada a la historia de la educacidn en Guatemala. Para
identificar en casi todas las &pocas de nuestra historia, rasgos
de lo que hoy llamamo$ educacidn extraescolar.

Durante la Epoco Pre-Colombina la educacidn se desarrollaba den-
tro de la constelacidn familiar. Y consistia en la preparacidn -
para el trabajo, instruccién sobre ritos religiosos y normas de -
respeto y cortesia. Como puede apreciarse ya encontramos algunos
rasgos de la hoy llamada educacidn extraescolar.

En la Epoca Colonial, mos encontramos con una educacidn organiza-
da'y planificada, pero dedicada a las clases privilegiadas, no -
asi para la mayoria del pueblo; como una solucidn en parte a esa
deficiencia y como iniciativa de la Sociedad Econfmica de Amigos
de Guatemala, surgen centros que se dedican a la capacitacidn de
los artesanos 'y se forman y perfeccionan artistas. También sur-
gieron algunos proyectos de educacidn dedicados especificamente

a elevar el nivel de vida de los indigenas.

Para la capacitacidn de los artesanos existia una escala jerdrqui
ca consistente en las siguientes categorias: aprendices, oficia-
les y maestros.

El aprendizaje de una artesania se efectuaba en el taller de un -
maestro.

Las condiciones para que un aprendiz fuera aceptado por un maes-
tro en su taller, estaban prescritas en las escrituras de aprendi
zaje. Estas eran escrituras pfiblicas que garantizaban el cumpli-
miento tanto del maestro como del aprendiz. Ningln aprendiz reci

bia sueldo alguno por su permanencia en el taller y la capacita-
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¢idn recibida en el mismo.

Despuds de haber realizado el aprendizaje, se ascendia a la catego
ria de Oficial; &ste ya estaba en libertad de continuar trabajando
con el maestro con quien habia realizado su aprendizaje o podia -
trabajar con otro maestro, pues ya como oficial tenia derecho a co
brar un salario,

Para poder ascender de oficial a Maestro, era necesario Someterse
4 Uun examen que se solicitaba al ayuntamiento; si &ste era aprobado,
era autorizado por las leyes y ordenanzas bara que se estableciera
con taller y pudiera tener a su cargo oficiales y aprendices.
Tambi&n durante 1a &poca colonial, surgen los beaterios que se de-
dicaron a 1a educacian de la mujer, nifios y adultos pobres. Los -
educandos se reunian en estos centros a recibir el evangelio y al-
gunos conocimientos sobre labores manuaies, ademds de la lectura y
la escritura.

Durante la &poca independiente, encontramos que el estado tiene ma-
yor interés por 1a educacién; asi, durante el gobierno del Dr, Ma-
riano Gdlvez, se realizd la organizacidn y ampliacidn de 1a educa-
cidn, se iniciaron Programas que atendian a Ia mujer, especialmente
en actividades referidas g alguncs conocimientos de economia domés-
tica y otras actividades propias de su sexo,

La Casa de Hudrfanas se fundd durante el gobierno de los 30 afios;
el este centro se ensefiabs 3 las nifias a leer, escribir, coser, -

bordar y otros oficios,

escolar actual. Algunos de estos centros fueron las escuelas noc-
turnas y dominicales para artesanos; estos centros dedicaron su la-
bor, a la educacidn de los obreros ¥ artesanos.

Con la Reforma Liberal, se difundia mds la cultura, peroc el indige-
na continud sin alcanzar mayor atencidn, salvo en la Escuela Espe-

cial para Indigenas y e1 Instituto Agricola para Indigenas que te-

nian como fin, la formacidn de maestros especiales para el sector -
indigena de 13 poblacidn.

También, durante esa &poca, 'se crearon los centros educativos para

capacitar a los trabajadores en las distintas ramas de 1la produc-

cidn, asi como en 14 formacidn de técnicos para la planificacidn e
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incremento de la economia del pais.

La sociedad de Artesanos y las escuelas para artesanos que tenian
como fin ampliar el nivel cultural de los maestros y oficiales de
los talleres, dindoles oportunidad de adquirir algunos conocimien
tos que partian del alfabeto.

Después de la Reforma Liberal, nos encontramos con un estancamien
to en lo que a educacidn con caracteristicas de extraescolar se -
refiere, pues con el gobierno de Manuel Estrada Cabrera finicamen-—
te encontramos los centros en los que se preparaba a los educandos
en el desempefio de algunos oficios.

Durante el gobierno del General José Maria Orellana se cred la Uni
versidad Popular que tenia como objetivos: "Combatir el analfabe-
tismo, divulgar los principios cientificos con finalidad prdctica,
mejorar la educacidn social de los individuos y despertar su ini-
ciativa particular, y ensefiar los medios necesarios para que los -
hombreé sean sanos y fuertes".g

La Universidad Popular fue clausurada durante la dictadura Ubiquis
ta, pero resurge con mids vigor en la &poca del movimiento revolu-
cionario del 44. También durante esta &poca, surgen las Misiones
Ambulantes de Cultura Inicial, las Campafias de Alfabetizacibn, -
Clubes Agricolas, las Casas del Nifio y Guardianias Infantiles.
Todos estos Programas anteriores han mostrado caracteristicas de -
educacidn extraescolar. Algunos de los mencionados programas afin
conservan su finalidad.

Como alternativas de solucidn a la problemdtica educacional que -
siempre se ha confrontado. En Guatemala, en la actualidad se han -
incrementado programas educativos con caracteristicas extraescola-
res, asi encontramos programas que propician el desarrollo y tecni
ficacidn agriceola, capacitacidn de mano de obra programas para la

mujer, etc., todos tendientes a buscar el desarrollo del pais.
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LA REALIDAD NACIONAL Y 1A EDUCACION EXTRAESCOLAR

Cuatemala, es uno de los paises de latinocamérica llamados '"ep vias
de desarrclio",

Igual que otros paises, tiene graves problemas de caricter econdmi
€0, social y cultural que influyen en lag funciocnes que debe desempefiar
la educacién ep un pais. Cuentag eon un régimen de tenencia de ia tierra
basado en 1os fendmenos sociales del latifundio ¥ minifundio; sy econo-
mia se basa en la agricultura; mis de la mitad de 15 poblacidn es analfa
beta y un alto porcentaje de 1a misma vive en el &res rural, para sefig-
lar los problemas Principales.

Para efectos de este trabajo, trataremos un Poco la realidad éduoa~

tiva del pais ¥ nos detendremos en 14 realidad de 13 educacidn extraes—

e PECULIARIDADES DE LA REALIDAD EDUCATIVA DEL PATS

1llo de 14 poblacidn,
Refirigndonos siempre 3 15 funcidn socia] de 1la educacidn, todo sis
tema educacional refleja las caracteristicas de la sociedad ep que

funciona, Pues la educacidnp €S, en mayor o menopr grade, el marco de

a la poblacidn a través de acciones organizadas vy desarrolladas en
la escuela, y fuera de ella, mediante Programas €specificos; ademas
cuenta con acciones educativas no organizadas que ejerce 1 socie-
dad en el individuo, bor ejemplo: j10g medios de Ccomunicacidn,

Gran parte de los serviciog educativos de] sistema no responden a
las €Xpectativas de 15 poblacidn nj causan impacto en ella, enuncia
mos g continuacién, parte de 15 problemdtica con la que se enfren-

ta el sistems,
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"La distribucidn equitativa de la sociedad: EI origen socio-
econdmico del educando condiciona su ingreso al sistema, su -
permanencia y su egreso del mismo, en perjuicio de los educan-
dos socialmente desfavorecidos”.lo
El desarrollo regional no es igual al desarrollo nacional, exis
te una gran diferencia debido al desequilibrio sociocultural -
que existe, especialmente en cuanto a las oportunidades educati
vas que tiene la poblacibdn en todos los niveles del sistema.
Seglin estadisticas de USIPE, el 54.4% de la poblacidn es analfa
beta. De una poblacidn de 6,835,868 habitantes, 3,717,604 son
personas analfabetas.

En el afio de 1978, la matricula total para la educacién prima-
ria fue de 718,974, De esa poblacidn 356,016 son del drea ur
bana y 362,958 del drea rural. Se inscribieron en el primer -
grado 165,342 nifios y en sexto grado finicamente 14,493,

De 5,402 escuelas, Gnicamente 1,945 (45.4%) llegan a sexto gra
do, mientras que 3,172 (54.6%) son escuelas con maestro Unico.
En el drea urbana la desercidn es ccasionada porque la educa-
cidn no responde a las necesidades y, en el area rural, la de-
sercidn es forzada por no contar con escuelas completas. ME1
contenido curricular de la educacidn primaria, apesar de la -
"continua renovacidn" de sus programas, sigue siendo poco ade
cuado para las necesidades de las dreas rurales y urbanas mar
ginales y para su integracidn a las actividades productivas”.ll
Esto, ademis de no contar con escuelas completas en el drea -
rural, trae como consecuencia la desercidn.

"El sistema educativo se limita generalmente. a transmitir los
modelos cientifico-tecnoldgicos que provienen de los paises -
avanzados y no fomenta la critica de estos modelos y el espi-
ritu de indagacidn, susceptible de generar una capacidad pro-
pia de desarrollo cientifico y tecnolégico".'12
El sistema en general no propicia ni da oportunidad para que

la comunidad participe en el proceso educativo.

Frente a esta problemitica vy para buscar algunas soluciones apro
piadas, se ha organizado el sector educacidn, de tal forma, que
la poblacidn que nc es atendida por los servicios educativos re-

gulares, encuentre algunas salidas laterales para continuar supe-
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rédndose,

El sector educacidn, tomando como base la Ley de Educacidn Nacional,
Decreto Legislativo Nimero 73-76, se divide en dos subsectores, uno
para el suministro de servicios escolares ¥ otro para los servicios
educativos exXtraescolares. Parg efectos de funcionamiento Vs suminii

tro de servicios, el sistema se vale de 14 siguiente estructura.



GUATEMALA PLA

ESTRUCTURA DEL

N_ NACIONAL O oEsARROLLO

SISTEMA

EDUbAﬂvg'

EDADES TEORICAS [1 2 3 4

B lT e oo

2 s A

3-SECTUR UE EDUCACION ESCOLAR

[Qeveie}-1{: » = » 3]
RAMA
MAGISTERIO

PRIMARIA URBAMA

PRINARIA RUAAL
PARVULARIA
EDUCACION MUBICAL

EDUCACION FiaiCA
EDUcacion rad

CIENCIAS DE LA SALUD

Y ADMIMISTRATIVAS

|
i
g
|

[ e e R B e T 23
MIYEL EDUCATIYQ EDVEACION WIGIAL Abvcacion PRIMAAI | CACL £oucacion suremion ¥ P W
CICLOS A - P SRR - 1 8AS1¢cQ irqwsw PREGRADO Poﬂ-arinoor
1
] INSENIERIA Y TECNOLOGIA
.| A - e -
: i ! i s v as ab s s s ]
1 I "‘- DIBUdO.
| | | e ARQUITECTURA Y URBANISNO _
I | Fecectaicioasf{ ! ® 2 > 3 > 4 > 5 > g !
: | I - ELECTROMICA i
I i | mermisenacion AGRICULTURA Y PRODUCCION ANIMAL .
| | iz senorecuma flLI > 2 b 3 b 4 > S B 8]
! % = PERITO ASREO
—sacnuer CIENCIAS ECONOMICAS
[ -“;:::T":“':: ’i Ihias A a s &5s 61
ey CONTADOR
CASA PRIMAR I A
Guan mf{u LB .:::r:':: FORMACION DE PROFESORES DE
_lil ANTILES eARVULDS URB‘N RURAL —sEcREramia 4. |SEGUNDA ENSEEANZL

* % %
L

REAGRUPACION DE C.LNE

(CLASIFICACION INTERNACIO=
NAL NORMALIZADA DE EDUCACION.}

RA gL woBAR
EDUCACION .L,' > 2 » 3o '_P, 5 » s"l
: ESTE TICA
o cuLTuRa sEwanal
w, 8 p9
. CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
; -_m L * 2+ 3 s> ]
‘ : CIENCIAS CIENCIAS EXACTAS
Y ';‘2>3>4>5*s§ '
P
: LETRAS OTRAS . CARRERAS NO UNIVERSITARIAS
* % '
' ;
':.'— T . e Gty — s i e 5o s | i — — -'—'“-_'
1 EDUCACION  DE NIROS EXTRAORDINARIOS 2
“RETARDADO MENTAL. =
=~ DEFICIENTE MENTAL Y AUDITIVO
= DEFICIENCIAS PSICO- SOCIALES. i
~ DEFICIENCIA S . NEURD- M U SCULO-ESQUELETICD.
' 1
F-
= ;
= -
o i |
2 )
w I MODULO | l——j’ ! .
-‘x : i JOVENES
P : )DULO IT - e
L | | 4o ' (ADULTOS
x| o . .
wi= !
Z|« i
=i : ! 2 ]
gle - ‘ | MODULO ]
o|s ! : 4 =)
13% i -
o<} 4 i
wle : |
wl™ I ;
olEf A i ]
H | 1 '
x| s ' i B
o | :
[
Baliele e o L e s = sl n it o
w r ALFABETIZACION | : b
—— e
- { socioEpucaTivo RURAL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD i R
= ! NEGOCIADO EDUC, MINISTERIO DE DEFENSA ASUNTOS SOCIALES DE LASECRETARIA DE A i
= ! PRESIDENCIA | Eae
f CORREDS Y TELECOMUNICACIONES - less OTRAS_ DEPENDENCIAS i T
| INTECAP® INAD EXTENCION  UNIVERSITARIA |
| oieess UNIVERSIDAD POPULAR |
| DIGSESA — _MINISTERIODE FINANZAS _MUN|CIPALIDADES |
. = B |
$3] Accion bE LA SOCIEDAD pARA  TRASMITIA, PRESER VAR AMPLIAR | o0a 1a
i
s 8 EL PATRIMONIO _HISTORICO, CULTURAL Y NATURAL. ) SosEean
by f = e g&—m;}:::m_:
»* INCLUYE PRHIARIA DE ADULTOS
* % INCLUYE BACHILLERATOD POR MADUREZ




£ L

De acuerdo a la estructura anterior, deberian estar funcionando -
los cuatro mddulos educativos planteados, ademis, de todos los pro

gramas institucionales que también realizan educacidn extraescolar.

LOS PROGRAMAS DE EDUCACTION EXTRAESCOLAR Y SU RELACION CON LA REALI
DAD NACIONAL

Las actividades de educacidn extraescolar se han desarrcllado en -

Guatemala, por algunas instituciones del Ministerio de Educacidn -

Yy con la orientacidn de in-tituciones del estado y privadas, dedi-

cadas a tareas tendientes al logro del desarrollo nacional.

Las instituciones de desarrcllo que realizan actividades con cardc

ter extraescolar en Guatemala, son muchas, la lista adjunta nos -

ilustra al respecto.

=~ Asociacidn de Servicios Comunitarios para la Salud. -ASECSA-

-~ Instituto Técnico de Capacitacidn ¥y Productividad. -INTECAP-

- Programa de Educacién de Adultos por Correspondencia -PEAC-

- Direccidn General de Servicios Agricolas. -DIGESA-

-~ Nicleos Educativos Familiares para el Desarrcllo.  -NUFED-

=  Instituto Nacional de Cooperativismo. -INACOP-

- Programa Nacional de Desarrollo de la Comunidad.

-  Consultoria Regional de Salud y Nutricidn. -CORSANU-

- Direccidn de Alfabetizacidn ¥ Educacidn de Adultos. _DAEA-

- Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola. -ICTA-

— FPederacidn Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas., -FEGER-

~ Direccidn General de Servicios de Salud. ~DIEESS -

- Alianza Juvenil Comunitaria para el Desarrollo

- Fundacidn Berhorst

- ‘Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada
-CEMAT-

-  Programa de Educacidn Bisica Rural. -EBR-

= Asociacidn Pro-Bienestar de la Familia. -APROFAM-

=  Centro de Integracidn Familiar.-CIF-

= Seccidn de Educacidn y Cultura del Ejército.

- Visidn Mundial Internacional,

- Secretaria de Coordinacidn de la Junta Nacional de Educacidn
Extraescolar.

- Movimiento Guatemalteco de Alfabetizacidn. -MOGAL-
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- Instituto de Nutricidn para Centro América y Panami. -INCAP-

- Instituto Nacional de Adiestramiento para Promotores en Salud
~INDAPS-

Tomando en consideracidn, la diversidad de programas de educacidn -

extraescolar, que constituyen instrumentos para el logro de los ob-

jetivos de cardcter econdmico y social del Plan Nacional de Desarro
llo, los dirigentes de la educacidn, han creido conveniente conéen—
trar las acciones en uno o pocos drganos gue permanentemente permi-
tan el planeamiento conjunto de las acciones educativas extraescola-

res, "asi como la participac#n colectiva en las decisiones que im-

plican coordinacidn de las operaciones y aportaciones de recursocs y

acciones comunes".13

Como una respuesta a la demanda educativa, se decidid ampliar las -

oportunidades de educaci®én para incorporar a la poblacidn carente -

de servicios; y para ellc se han planteado los objetivos especifi-
cos siguientes:

"~ Contribuir a lograr el mejoramiento del nivel de vida de las -

perscnas atendidas, gracias a un aumento de sus ingresos por me-

dio de una amplia accifn del sistema educacional de Guatemala.

- Ofrecer oportunidades educativas, vinculadas con Programas de -
perfecciconamiento de las condiciones de produccidn agricola, ar
tesanias, salud y demds aspectos de la vida de la poblacién a
ser atendida.

- Ampliar las oportunidades de educacidn en el pais atendiendo a
aquellos sectores significativos de poblacibdn, concentrados prin
cipalmente en el &rea rural, que han estado marginados de progra
mas educativos y que no podrin ser atendidos por el subsector es
colar.

- Utilizar md3s efectivamente los recursos de que dispone el pais,
estableciendo un sistema de servicios educacionales vinculados
a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, por medio de -
una adecuada coordinacién de los programas educativos extraesco-
lares del Estado.

- Capacitar a la poblacidn para que desempefie funciones producti-
vas y sociales que favorezcan la promosidn y participacidén popu-
lar en el proceso de desarrollo, utilizando para ello los medios

de comunicacidn masiva, principalmente la radio.
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- Fomentar la educacidn permanente por medio de la creacifn de -
programas educativos duraderos que permitan a la poblacidn cu-
bierta por el subsector, beneficiarse de las actividades de se
guimiento, actualizando adecuadamente la informacidn, guia e -

‘ 5 e 14
instruccidn recibidas".

La estructuracién del subsector, se cred con la finalidad de utili
zar mejor los recursos existentes, evitando asi la competencia ins
titucional. Para mejor funcionamiento y logro de los objetives, -
se pensd en estructurar flexibles y métodos de operacidn adecuados
a cada tipo de necesidad.

Por Acuerdo Gubernativo ntmero 0-5 del 12 de febrero de 1975, fue
creada la Junta Nacional de Educacidn Extraescolar, concebida como
un drgano colegiado de cardcter nacional, conformado por los direc
tores de las distintas dnstituciones estatales que realizan educa=
cidn extraescolar.

Esta Junta Nacional estd integrada por los Directores de las insti
tuciones siguientes:

Programa Nacicnal de Desarrollo de la Comunidad; Direccidn General
de Servicios de Salud, DIGESS; Direccidn General de Servicios Agri
colar, DIGESA; Seccidn de Educacidn y Cultura del Ejército; Direc-
cidn General de Educacidn Extraescolar, DIGEEX; Instituto Té&cnico
de Capacitacidn y Productividad, INTECAP; Secretaria General del -
Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica; y el Viceministerio -
de Educacidn, que la preside.

Al crearse la Junta Nacional, se pensd que, entre sus funciones, -
la coordinacidn de las actividades extraescolares era de mucha im-
portancia; por tal motivo, se cred la Secretaria de Coordinacidn -
de 1a Junta Nacional de Educacidn Extraescolar. Esta Secretaria -
tiene como funcidn principal prestar asistencia a la Junta Nacional
en la preparacidn de lineamientos de trabajo para las instituciones
que la integran y en la toma de decisiones frente a problemas de -
coordinacidn. Tambi&n, eventualmente, puede ejecutar proyectos es
pecificos.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Coordinacidn implementd
el Proyecto conocido como Mddulo Bisico de Educacidn Extraescolar,

que consiste en "un conjunto de conocimientes fundamentales, que -
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se imparten sobre la base de las experiencias de los participantes
. (115

para generar nuevos procesos educativos!.
Se considera que existen mis de 60 programas de educacidn extraesco

lar; de estos programas no se cuenta con ninglin registro estadisti-

¢o relativo a metas propuestas, poblaci®dn atendida ¥ metas alcanza-

das. La accifn de los mismos, generalmente no llega a los sectores
de poblacidn mds necesitados de servicios de salud, educativos, de
orientacidn agricola y otros que puedan impulsar el desarrcllo co-

munal y el desarrollo integral de las personas.

PROBLEMATICA

En Guatemala desde 1976 se cuenta con una estructura que norma las
acciones de educacién extraescolar realizadas por instituciones del
Estado,perc alin contando con esa estructura y algunas normas, esas
instituciones siguen haciendo sus programas sin considerarlas, de-
bido al celo institucional. Los resultados son: el desperdicio de
recursos materiales, financieros y técnicos, y la multiplicidad de
acciones para una misma poblacidn; esto trae como consecuencia el
aparecimiento de la misma poblacidn en las)éstadisticas de todas -
las instituciones. 5

La coordinaci®n entre programas, en muy raras ocasiones, se ha lo-
grado, seguramente porque las estrategias planteadas no han sido -
funcionables. De ahi que "La composicidn de la Junta no ha sido -
permanente, porque los representantes de las direcciones varian -

: 16
frecuentemente de reunidn'.

"... esos representantes no tienen capacidad de decisidn.

Las decisiones de la Junta no han tenido la fuerza coercitiva para
aplicarse a nivel operativo. De esa cuenta los técnicos de las di
ferentes instituciones se resisten a coordinar, si de sus jefes in
mediatos no reciben una orden, y asi, el problema es trasladado de
un nivel a otro hasta que se diluye y pierde".17
Lo anterior muestra una panordmica general relacionada con la infun
cionalidad de 1a Junta, pues en esa forma no pueden hacerse reali-
dad los acuerdos a que llegue la misma; estos acuerdos no pasardn -
de ser acuerdos y los programas seguirdn tratando de alcanzar obje-

tivos que interesen finicamente a su institueidn por lo que las ac-
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ciones seguirdn tambiZn siendo unilaterales. Asi, el problema de
celo institucional seguird existiendo.

Las funciones propuestas por el Plan Nacional de Educacidn, Cien-
cia y Cultura 75-79 no han llenado su cometido.

Las estrategias de coordinacidn planteadas por la Secretaria de -
Coordinacién fueron elaboradas por un equipo té&cnico interdisecipli
nario, compuesto por personas gue trabajan en las distintas insti-
tuciones que conforman la Junta Nacional

Se plantea como una estrategia, la integracidn de "equipos de apo-

"

yo" a nivel nacional, regional y local. Para la integracidn de los
equipos de apoyo las instituciones estatales o privadas nombraran -
un representante en los diferentes niveles, que fuera la persona -
responsable de las acciones de educacidn extraescolar, ademis, se -
tenia previsto nombrar un coordinador y un secretario dentro de ca-
da equipo de apoyo, esto para lograr el mejor funcionamiento de los
programas.

El mismo documento (Guia para la Coordinacién), contempla para el

equipo de apoyo de los diferentes niveles, las siguientes atribucio

nes:

- "Servir de enlace entre la Secretaria de Coordinacién y las di-
ferentes instituciones, para la elaboracidn de contenidos y ma-
teriales.

- Estudiar y proponer soluciones a situaciones de cardcter t&cni-
co a requerimiento de la Junta Nacional de Educacidn Extraesco-
lar y/o de la Secretaria de Coocrdinacidn.

- Participar en la realizacidn de las politicas operativas dicta-
das por la Junta Nacional de Educacidn Extraescolar a través de
la Secretaria de Coordinacidn.

- Proponer contenidos programdticos de acuerdo a su especialidad
y bhacer sugerencias en relacidn a materiales de apoyo.

- Participar en la programacidn de las diferentes acciones a rea
lizarse en Educacidn Extraescolar.

= Proponer alternativas de accidn que permitan llevar a la prac-
tica las actividades de educacidn extraescolar.

- Participar en la realizacidn de actividades de promocidn y mo-

i i ¥ e - 18
tivacidn de las acciones de educacidn extraescolar'".
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La creacidn de los equipos de apoyo en los distintos niveles se 1lle
vé parcialmente a cabo, pues fueron pocos los equipos que se confor
maron.

La "Guia para la Coordinacidn" fue presentada a la Junta Nacional -
de Educacidn Extraescolar para su discusidn pero 8sta fue aprobada
un afio despfies.

Otro problema que no ha permitido que la educacidn extraescolaf res
ponda a la realidad nacional es la no ampliacidn de cobertura a -
otras &reas geograficas, especialmente del proyecto Médulo Basico.
La capacidad de decisidn de la Secretaria de Coordinacidn se centra-
liza en alto porcentaje en una sola persona.

Las agencias internacionales de cooperacién no prestan asesoria so-
bre los aspectos mds importantes planteados por la Secretaria de -
Coordinacidn.

En conclusidn, podemos decir que la educacidn extraescolar en Gua-
temala cuenta con una estructura que al momento de operacionalizar

sus acciones no responde a la realidad nacional.
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V. CRITERIOS PARA LA PLANIFICACION DE LA EDUCACION EXTRAESCOLAR

A

ANTECEDENTES:

Una forma de atender a la poblacidn marginada de servicios educati
vos es por medio de la educacidn extraescolar.

Para efectos de este trabajo se define la educacidn extraescolar -
como el proceso educativo organizado que se realiza mediante progra
mas especificos.

En Guatemzla después de 5 afios de experiencia con toda una estruc-
tura y realizacidn de proyectos, no se cuenta con resultados con-
cretos que muestren el logro de los objetivos y metas propuestos -
en el Plan 75-79.

A pesar de todo, esa experiencia representa un antecedente valioso
por la rigueza de estrategias, metodologias y variedad de enfoques
que se le ha dado a este complejo problema educativo.

En este trabajo entendemos por estrategia, a las acciones clave -
propuestas para el mejor logro de los objetivos trazados.

AGn con tanto esfuerzo y experiencias la problemdtica educacional
estd alin sin solucionarse.

El programa Mddulos Educativos, después de 5 afios de experiencia
no llega més alld del Médulo Bdsico de Educacién Extraescolar que
actualmente se estd ejecutando en el altiplano occidental del -
pais.

"E1l Mddulo Bisico, previsto para ser ejecutado en todo el pais, -
continia desarrollindose en el occidente, y la cobertura del mis-
mo estd lejos de alcanzar los niveles programados originalmente -
para dicha regidn; por lo que la aplicacidén de los mddulos poste-
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riores se estd retrasando considerablemente".

'Tambi&n durante los afios de experiencia con que se cuenta, se ha -

atendido a la poblacidn rural especialmente hombres mayores de -

18 afios. Esto significa que se sigue excluyendo a los jdvenes me-
nores de esa edad, a las mujeres y a los nifios de 10 a 1k afios, -
que se han quedado sin atencidn del subsector de educacidn escolar
v que por lo tanto seguirdn marginados de los servicios educativos.
El subsector de educacidn extraescolar cuenta con una estructura -
que persigue lograr el funcionamiento integral del mismo; su objeti
vo primordial es lograr un.programa copjunto y una ejecucidn coordi

nada, para evitar duplicidad de acciones en una misma drea geogrdfi
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ca y una misma poblacidn. Sin embargo, en la prdctica no ha sido
posible operacionalizar el sistema. La Secretaria de Coordinacidn
no ha cumplido con la funcidn técnica para la que fue creada.

No se ha contade con una definicién clara en la linea de autoridad
entre la Junta Nacional de Educacidn Extraescolar, la Secretaria -
de Coordinacidn y las instituciones que "hacen' educacidn extraes-
colar; esto, como consecuencia, provoca poco impacto en el subsec-—
tor.

Es dificil conocer los programas de otras instituciones en cuanto
a su alcance total, pues no se dispone de registros estadisticos.
Hasta 1980 la operacionalidad de los Programas Integrados de otras
instituciones estd muy lejos de ser una realidad, ya que continfia
existiendo una disgregacidn de programas con poca coordinacidn en-
tre ellos; asl, se continfia manteniendo una enorme dispersidn y de-

saprovechamiento de recursos.

PLANIFICACION 79-82

La Planificacidn 79-82 tiene como propdsito principiar a solucionar
"... tres grandes problemas: a) la inadecuacidn actual del siste-
ma educacional para suministrar servicios a la mayoria de la pobla-
cidn; b) su dediciente calidad formativa; ¥ ¢) su incongruencia
con las necesidades y aspiraciones de la sociedad guatemalteca".2o
Igual que el Plan del quinquenio anterior (75-79), este Plan Nacio-
nal trata de dar a la problemitica, una solucidn integral que con-
vierta a la educacidn en el medio de capacitacidn para el trabajo -
y la realizacidén de los valores humanos en esa poblacidn carente de
servicios. :

No podemos negar que el fin Gltimo, es promover la preparacidn de
los recursos humanos para el desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollc 1979-82 sector educacidn, da bases
concretas para la realizacidn de las acciones en todo el sector -
educacidn, pero si no se cuenta con el respaldo financiero y técni
co, las politicas y estrategias podrdn ser muy claras, perc los ob
jetivos y metas no serdn alcanzables ¥ la problematica educacional
guatemalteca seguird amplidndose.

Entendemos por politica, los grandes lineamientos de un plan, pro-

puestos para alcanzar los fines establecidos.
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OBJETIVOS Y METAS DE EDUCACION EXTRAESCOLAR

Hay una cantidad grande de programas que realizan educacidn extraes
colar. Desde hace algln tiempo se viene trabajando en Guatemala, -
para lograr una programacidn conjunta mediante la coordinacidn.
Encaminados hacia ese logro se plantean los objetivos y metas si-
guientes:

Objetivos:

- "Desarrollar las politicas bisicas que permitan que las institu
ciones estatales programen conjuntamente y ejecuten coordinada-
mente, los programas de educacidn escolar.

- Mejorar la capacidad de programacidn y ejecucidn de la Secreta-
ria de Coordinacidn de la Junta Nacional de Educaci®n Extraesco
lar.

- Ofrecer a la poblacidn especialmente la rural, que se encuentra
fuera del subsistema escolar, un servicio educacional acorde a
sus necesidades particulares, en los campos de educacidn, capa-

citacibn para el trabajo, salud y desarrollo de la comunidad.

Metas:
- Atender por lo menos a 69.000 personas durante el periodo 1979-

82".21

SUBPROGRAMAS

Para la realizacidn de sus acciones, el subsector de educacidn extra

escolar se plantea la ejecucidn de 2 subprogramas:

1. Subprograma Mddulo Bisico
Este subprograma, consiste en transmitir un conjunto de conoci-
mientos con una equivalencia de los cuatro primeros grados de -
primaria en un tiempo mdximo de dos afios, estd dirigido a la po
blacién de 10 a 45 afios de edad, que no ha asistido a la educa-
cidén primaria regular.
Estd destinado a satisfacer las necesidades y aspiraciones de -
la poblacidn a la que va dirigido, especialmente la del &rea -

rural.
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Subprograma Integracidn Institucional

Ademds de realizar accicnes en el Mddulo Bdsico, las institucig
nes representadas en la Junta Nacional de Educaci®n Extraescolar,
realizan programas independientes con objetivos y metas no necesa
riamente compatibles con el proceso de desarrollo educacional ex
traescolar.

Se hace entonces necesarioc integrar estas acciones a trayéds de

la Junta Nacional de Educacidn Extraescolar, pero no en progra-
mas modulares. Serd la Junta la que formulard los objetivos, -

metas, estrategias y proyectos comunes a todas las instituciones.

Proyectos

Los proyectos que contempla el Plan Nacional de Desarrollo 79-

82 sector educacidn, en cuanto a la educacidn extraescolar, se

refieren fnicamente al subprograma Médulo Basico y son los si-

guientes:

- Investigacidn de problemas y necesidades educativas: EL Mg
dulo Bisico debe fundamentar sus acciones en el conocimien—
to de los problemas socio-econdmicos propios de la poblacidn
rural del drea que cubre.

Este aporte es muy valioso pues servird de base para la ela-
boracidn de procesos curriculares y la seleccidn de metodolo
gias aplicables en el proceso de enseflanza-aprendizaje.

- Capacitacidn de personal
La experiencia ha mostrado la necesidad de fortalecer la ca-
pacidad del personal, tanto tBcnico como docente. La ejecu-
cibn de este proyectoc consolidari las funciones propias del
personal de cada nivel.

~ Produccidn de Materiales
La produccién de materiales educativos como materiales de -
lectura sobre temas variados, graficos, cassettes, afiches,
y otros t&cnicamente elaborados, apoya la labor educativa -

del mddulo bdsico de educacidn extraescolar.

Haciendo una comparacidn entre el Plan Nacional de Educacidn, -

Ciencia y Cultura 1975-79 y el Plan Nacional de Desarrollo -




SO

1979-82 sector educacidn, vemos que el segundo es mads realista

en cuanto a objetivos y metas referidas a la educacidn extraes

colar; aunque sigue siendo ambicioso, también observamos que -

en ningfin momento plantea estrategias, politicas, &reas de co-
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nocimiento ni metodologia.

Creemos que la carencia de esos luneamientos podria represen-—

tar pérdida de tiempo, esfuerzo y recursos en el logro de los

e

objetivos y metas.

Es preciso mencionar tambign que esas carencias en el Plan 79-

i T
e

82 podran ser compensadas con la recrientacidn de la educacidn
‘s extraescolar y la estructuracidn del sistema como tal.

Desde mediados de 1,980 hasta la actualidad, en la Secretaria

e

de Coordinacidn de la Junta Nacicnal de Educacidn Extraescolar,

téenicos de las instituciones que conforman la Junta y personal

|
)

de la Secretaria, estdn trabajando en esa reorientacidn de las
acciones y la estructuracidn del sistema de educacidn extraes-—

colar.
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VI. MODULO BASICO DE EDUCACION EXTRAESCOLAR EN GUATEMALA

A.

PROYECTOS MODULO BASICO
El Mddulo Bdsico de Educacidn Extraescolar, es un Programa que ha
estado funcionando en el altiplano centro occidental del pais, es
pecificamente en los departamentos de San Marcos, Quezaltenango, -
Solold, Chimaltenango, Sacatepéquez y cuatro aldeas del municipio
de San Juan Sacatepéquez del Departamento de Guatemala. La imple-
mentacidn se realizd durante el afio 1976 y principid a ejecutarse
en 1977.
Mediante este Programa se pretendia atender a toda la poblacidn ca-
rente de servicios educativos en el drea geogrifica mencionada; es
td destinado a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la po-
blacidn, especialmente del &rea rural. TFue previsto para transmi-
tir un conjunto de conocimientos equivalentes a los cuatro primeros
grados de la educacidn primaria regular.

Su poblacidn meta prioritaria, son todas las personas entre 10 y u5

afios de edad, que no han asistido a la educacidn primaria regular

© que por miltiples razones se han retirado de ella.

Para la realizacidn de este Mddulo se plantearon los siguientes obje

tivos:

a) "Ampliar la cobertura de atencidn del sistema educacional de Gua
temala, en la regidn del altiplano occidental, con vistas a su
posterior ampliacidn en las otras regiones del pais.

b) Hacer posible una adecuada coordinacidn de los servicios estata
les, que realizan en la actualidad diversos ﬁrogramas de educa-
cidn extraescolar en dicha regisn, para garantizar la elabora-
cidn y comunicacidn de un mensaje educativo con contenidos inte
grados, vinculados a proyectos de desarrollo agricola, y centra
do en &reas bisicas de conocimientos, habilidades y actitudes -
intimamente relacionadas con los tres roles fundamentales de -
la poblacidn; el rol familiar, el rol ciudadano, el de produc-
tor-consumidor.

c) Experimentar el uso de sistemas de entrega innovadores (direc-
tos, indirectos y mixtos), tales como radic, monitores y mate-

rial gridfico de apoyo".?2

Mediante esta modalidad educacional se pretendia atender durante el

et e o
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periodo comprendido de 1976 a 1980 a 600,000 personas y se tenia
previsto como una via por medio de la cual, esa poblacidn expresa
ra sus necesidades, aspiraciones e inquietudes que pudiera servir
de alimentacidn de retorno, convirtiendo asi al programa, en un
proceso dindmico de educacidn extraescolar.

Para hacer realidad este proceso dindmico de formacidn el Plan Na
cional de Educacidn, Ciencia y Cultura 75-79 preveé dreas de con-
tenidos especificos para las distintas categorias de poblacidn,
Las dreas de conocimientos se establecieron de la siguiente mane-
ra: un tronco comin que cubriera aspectos de salud, idioma nacio
nal, matemdtica funciocnal, conservacisn de recursos naturales, ca
pacitacién laboral y conocimientos para la vida social y civica.
Las dreas especificas de conocimiento para las distintas catego-
rias poblacionales son: para hombres de 15 a U5 afios de edad; co
nocimientos, actitudes y té&cnicas innovadoras para el trabajo. -
Para las mujeres de 15 a 45 afios; conocimientos referidos al mejo
ramiento de los recursos familiares y su administracidn, crianza
de los hijos y manejo del hogar, cultivos secundarios ¥ conoci-
mientos tendientes a obtener una mejor informacidn sobre la compra-
venta de sus productos.

La seleccidn de estos contenidos tiende a lograr una mayor produc-
tividad e incremento de los ingresos.

Las dreas de conocimiento para nifios de 10'a 14 afios estan orienta
das hacia la mejor utilizacidn del tiempo libre encaminadas hacia
el logro de una recreacidn sana mediante actividades sociales ade-
cuadas a su edad. Asmimismo, se contemplan conocimientos y técni-
cas funcionales para ganarse la vida.

Atendiendo las necesidades migratorias de la poblacidn, los planes
de educacidn 75-79 y 79-82, contemplan que los contenidos de las -
distintas dreas deben cubrirse durante dos afios calendaric con una
equiparacidn a los primeros cuatro grados de la educacidn primaria
regular.

Una vez que el participante complete las unidades de aprendizaje -
del Mddulo Bdsico, segiin lo previsto por los planes, estaria capa-
citado para tener acceso al Mddulo subsiguiente o bien a quinto -
grado de educacidn primaria; asi se estaria operando el ingreso del

participante a otros Mddulos o niveles.
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Dentro de la estructura institucional del subsector de educacidn -
extraescolar, el Mddulo Bdsico se ubica como un Programa especifi-
co de la Secretaria de Coordinacidn la cual, para operacionalizar
sus acciones, ha contado con personal técnico y promotores con fun
ciones especificas.

El personal que trabaja en la ejecucidn del proyecto, es:
Coordinador Regional:

Es la persona encargada de administrar el Programa, coordinar las
acciones con otros Programas naciocnales de educacidn extraescolar

a nivel regional; ademds asesora la programacidn de contenidos edu
cativos, orienta la capacitacidn de personal y la determinacidn de
formas de ejecucidn a nivel local.

Coordinadores Departamentales:

Son las personas encargadas de administrar a nivel departamental,
las acciones del Programa. Ademds supervisa y coordina el trabajo
de los coordinadores zonales.

Cada Coordinador Departamental orienta las actividades de varios -
coordinadores zonales.

Coordinadores Zonales:

Ademds de programar, organizar, guiar y supervisar el trabajo de -
los Promotores, son los encargados de coordinar las acciones del -
Programa en la zona que les corresponde.

Los promotores son persocnas de las propias comunidades, que después
de pasar por una seleccidn, realizan las actividades educativas del
Programa a nivel comunal.

El Plan Nacional de Educacién, Ciencia y Cultura 75-79, sintetiza -
las funciones de los Promotores, de la siguiente manera: '"a) La -
identificacidn a nivel individual de la clientela; b) la promocidn
del Proyecto entre la poblacidn y su motivacién para el mismo; c) -
la organizacidn de los grupos de estudio ¥y trabajo conforme a las
categorias de poblacisn que constituyen la clientela; d) la elec-
cidn y obtencidn del local ¥ otros recursos de la comunidad; e) el
ejercicio de la accidn docente en las dreas que contempla el Mddu-
lo; £) la promocién de las acciones programadas en la comunidad por
las agencias estatales especializadas (Ministerio de Agricultura, Mi
nisterio de Salud, Ministerio de Educacidn, etec.); v g) la coordi-

nacién de las acciones directas que realicen dichas agencias con los
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miembros de los grupos".23

Toda la accidn del Mddulo Bisico se realiza por medio de varios -
sistemas de entrega; asl la poblacidn meta estd siendo atendida -
por la accidn docente del promotor (sistema de entrega directa),
difusién de contenidos educativos de cardcter gendrico (sistema

de entrega indirecto), y difusidn de contenidos especificos por -
la radio apoyados por la accidn organizada del Promotor y el uso
de materiales graficos (sistema de entrega mixto).

Para alcanzar los objetivos.y todo lo propuesto por el Plam Nacio
nal 75-79, el programa Mddulo Bisico de Educacidn Extraescolar ha
venide trabajando en los departamentos de San Marcos, Quezaltenan
go, Solold, Chimaltenango, Sacatepéquez y cuatro comunidades del
municipio de San Juan Sacatepgquez del Departamento de Guatemala,
hasta 1980.

El perscnal gue ha estado funcionando en el &rea consiste en: -
Coordinador Regional, 5 Coordinadores Departamentales, un promedio
de 15 Coordinadores Zonales y un promedio de 268 promotores.

Los requisitos minimos para ser coordinador son: Ser maestro de -
Educacidn Primaria y tener una experiencia minima de dos afios en -
trabajo de campo; para ser promotores se debe tener como minimo el

sexto grado de primaria y ser lider de su comunidad.

METODOLOGIA

La metodologia gue se ha puesto en practica en el Mddule Bisico de Edu-
cacidn Extraescolar se puede deducir de los siguientes pasos del proce-
so: Investigacidn, Programacidn, Contenidos, Transferencia Educativa,

Medios de Apoyc, Supervisidn y Evaluacidn.

INVESTIGACION

Al inicio de las acciones del Médulo Bésico, se realizd una investiga-

cidn de base que se utilizd para identificar comunidades que se benefi

ciarian con el Programa para lo cual se tratd de conocer sus necesida-

des, intereses y problemas principales de la poblacidn de dichas comuni
dades. Ademds de la investigacidén de base se realizd en cada comunidad
estudios de situaeidn.

Este estudio de situacidn, es un proceso que permite la participacidn -

activa y reflexiva de la comunidad y del personal de las instituciones
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que tienen programas de Educacidn Extraescolar en e} drea. Su metodolo- -
gia es participativa y permite 1la identificacidn real de necesidades, - Eg
intereses y problemas, asi como 1a identificacidn ¥ aprovechamiento pra-
cional de los recursos tanto internes (comunidad), como externos (insté
tucionales).

La identificacidn de la problemitica realizada, por la misma poblgcién,
pPermite como es 13gico, identificar las necesidades educativas y encon-

trar respuestas.inmediatas y mediatas, La fase de evaluacidn para todos

a buscar cambios pertinentes,

Las fases mis importantes del estudio de situacisn son: "Estudios de -

factibilidad, investigacidn sensorial (estudio documental), complemen-

tacidn del estudio, redaccidn de informe, presentacidn de resultados a

lideres comunales, lograr compromiso institucional, confrontacidn con -
1 24

la comunidagn,

Durante el estudio de situacidn, 1a comunidad establece prioridades en

cuanto a los problemas Por resolver y busca alternativas de solucidn.

La jerarquizacisn de la Problemdtica exige como fase siguiente 1a pro-

gramacidn.

PROGRAMACION COMUNAL

Esta fase permite que los propios Participantes se comprometan, conjuntg

mente con las instituciones, en la solucidn de problemas, utilizando 1la

alternativa mis viable de acuerdo & SUS recursos materiales y humanos,
La importancia de la fase, radica en que los participantes toman sus -
Porpias decisiones, las que permiten que la poblacidn €ncuentre las res £
pPuestas educativas mediante el cumplimiento de los compromisos que les

corresponden.

En esta fase, 1a poblacidn orientada Por el promotor, establece sus me-
tas, objetivos; identifica los Pecursos que necesitaran (técnicas mate-

riales, etc.) ¥ los responsables de las distintas actividades,

TRANSFERENCTA EDUCATIVA: : 2
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"Esta actividad se caracteriza por ser dindmica y ciclica en cada encuen
tro grupo-promotor, que partiendo de experiencias internas y externas,
se dirige a la reflexidn donde se trata de lograr anidlisis por compara-
ciones de experiencias anteriores y nuevas, beneficios, ventajas y des-
ventajas, etc., que descubre o genera el proceso educativo.

La conceptualizacidn, es fase que permite obtener una idea clara, con-
sciente, razonada facilitando el establecimientc de compromisos, de to-
ma de decisidn o adoptar o rechazar los conocimientos o tecnologia de-
mc>s1:r'ade.1".?5 :

El proceso ERCA se puede representar en la siguiente diagrama de relacio

nes.

P

Experiencias

Accidn -————m—> Comunidad «—e———— Reflexidn

Conceptualizacidn «—e—8———— -

MEDIOS DE APOYO:

En el proyecto Mddulo Bisico se conoce con ese nombre, a todos los re-

cursos fisicos, graficos, visuales, auditivos o audiovisuales, que fa-

cilitan la labor que realizan les técnicos institucionales y los promo

tores en una accidn educativa.

Entre los medios de apoyo utilizados en las actividades del Médulo Basi
co se pueden mencionar los carteles, los juegos de animacidn, titeres,

grificas secuenciales y de otros tipos, material de lectura impreso, -

sonovisos, programas de radio, filminas, etc.

La capacitacidn de personal es una actividad que se realiza periddica-

mente en los tres niveles (Coordinadores Departamentales, Coordinadores
Zonales y Promotores) referida especialmente para las acciones de pro-

gramacidn, "Transferencia Educativa'" y elaboracidn de medios de apoyo.

SUPERVISION:

La supervisidn es una actividad considerada como el seguimiento de lag
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distintas capacitaciones porporcionadas al personal de nivel operativo.
La supervisidn se ha realizado de la siguiente manera: E1l Nivel Regio-
nal al Personal Departamental, &ste al Nivel Zonal y el Nivel Zonal a -

su vez, supervisa las actividades del Nivel Local (promotores).

EVALUACION:

La evaluacidn ha sido un proceso dirigido a los diferentes aspectos del
Mddulo, parte del andlisis de los objetivos y metas, se amplia a la pro
gramacidn e informes de lo realizade y también se evalfian las sesiones
de trabajo del personal propio y del mddulo, como a lo realizado por -
las instituciones que participan en las actividades.

Durante el afic 1980 se consolidd, especialmente lo que se denomina -
"transferencia educativa', proceso que se conocid con las siglas ERCA.
Para llegar a consolidar dicho proceso de decidid trabajar por medio -
de proyectos que se enmarcan en cinco grandes dreas que promueven el -
desarrolleo integral del hombre.

Las &reas mencionadas son: a) El hombre como persona; b) el hombre -
y la familia; c) el hombre y el trabajo; d) la comunidad y el hombre;
¥ e) los recursos naturales y el ambiente.

Dentro de las acciones del Mddulo Bisico de Educacidn Extraescolar, se
ha denominado proyecto" ... a la programacidn comunal la cual responde
a problemas, necesidades e intereses de los grupos que participan en el
desarrollo de las acciocnes dentro del proceso eduoativo"26
El panorama presentado hasta aqui, nos muestra que el Programa Mddulo -
Bisico no se ha desarrollado como fue planteado y para conocer ddnde es
tén las fallas es necesario hacer un anilisis critico a su funcionamien

to.



OBJETIVO

Realizar un estudio critico al programa Moédulo Bdsico del altipla-
no centro occidental de Guatemala, mediante el andlisis de funcionamien

to del mismo.

HIPOTESIS:

1. El1 Mddulo Bisico de Educacidn Extraescolar ha logrado escasamente
los objetivos y metas propuestas por el Plan Nacional de Educacidn,

Ciencia y Cultura 1975-1979.

2 Las dreas de conocimiento del Mddulo Bisico de Educacidn Extraesco
lar no proporcionan la formacidn integral deseada para la poblacidn

participante.

3 El proceso del desarrollc curricular del Médulo Bisico, ha usado -

algunas veces, metodologia Participativa.

Y, No se ha hecho realidad la coordinacidn de las instituciones que -
hacen educacidn extraescolar en la operacionalizacidn del Médulo -

Bésico.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

Para la realizacidn de esta investigacidn documental, como metodo-
logia de trabajo se empled la observacidn del desenvolvimiento de los —
grupos de poblacidn que participan en las acciones del Mddulo Bisico de
Educacidn Extraescolar, estudio y andlisis de documentos varios, estu-
dios y andlisis comparativo de memorias de trabajo del Mddulo Bisico, -
asi como la participacifn en sesiones de trabajo, de las comisiones in-
tegradas para la reorientacidn de la Educacidn Extraescolar en Buatema-

la.
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ANALISIS CRITICO DEL FUNCIONAMIENTO DEL MODULO BASICO DE EDUCACION EX-
TRAESCOLAR -MBEE-

Se conoce como Mddulo, a toda accidn de caricter global con conte
nidos bdsicos que, afin cuando forma parte de un conjunto de acciones,
se puede considerar individualmente ya que tiene vida y estructura de
funcionamiento propias.

Dentro de este contexto, se entiende como "M&dulo Educativo", a -
un modelo de programacidn que permite seleccionar, organizar, sistema-
tizar y graduar contenidos en forma de mensaje educativo integral, ya
que es parte de un circuito de aprendizaje.

El mismo Plan 79-82 describe como subprogramas Médulo Bidsico, de
Educacidn Extraescolar; a un conjunto de conocimientos, equivalentes a
los cuatro primeros grades del nivel primario regular, previsto para -
realizarse en un tiempo midximo de dos afios calendario.

Para efectos de este trabajo entenderemos como Mddulo Basico de -
Educacidn Extraescolar, al conjunto de tareas y conocimientos educati-
vos organizados que se realizan fuera del sector escolar, que sirven de
partida hacia otros niveles de formacidn y que son desarrollados por -
programas que tratan de responder a necesidades, intereses y problemas
de una poblacidn con las mismas caracteristicas.

El Subprograma Médulo Bdsico de Educacidn Extraescolar, surgid co-
mo una necesidad para evitar duplicidad de esfuerzos, aprovechamiento
poco racional de medios y recurscos y labores competitivos de todos los
programas del sector piliblico que realizan acciones de educacidn extra-
escolar, en el altiplano occidental.

Basta conocer gque no se ha organizado el programa Mddulos Educati-
vos, ni se cuenta con un sistema de acreditacidn que permita equiparar-
lo el cuarto grado de educacidn primaria, para saber que el Mddulc Bi-
sico de Educacidn Extraescolar del altiplanc occidental, es sdlo una ex
periencia que, como muchas otras en Guatemala, representa un anteceden-
te valioso que debe aprovecharse por su riqueza de estrategias, metodo-
loglas y variedad de enfogues para realizar acciones educativas en el -
campo extraescolar.

Las dreas de conocimiento previstas para la formacidn integral no
se han desarrollado a satisfaccidn, pues las actividades y conocimientos

se han centrado especialmente en el drea agricola para los hombres y en
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manualidades y cuidado de los hijos para las mujeres. Las Zreas de ca-
rédcter académico, tales como idioma naciocnal y matemdtica funcional, no
se han desarrollado.

Los planes de desarrocllo plantean para el subsector de educacidn —
extraescolar como alternativa de atencidn a grandes sectores de pobla-
cidn, la organizacidn de una Junta Nacional de Educacidn Extraescolar 4
una Secretaria Ejecutiva. :

El principak objetivo de organizar en una Junta que contempla a to
das las instituciones estatales que tienen acciones de educacidn extra-
escolar, es que las mismas realicen sus actividades en forma coordinada,
para aprovechar de mejor manera todos los recursos.

Para operacionalizar 1a coordinacidn de esas instituciones (INTECAP,
Programa Nacional de Desarrollo de la Comunidad, Direccidn de Alfabetiza
cidn y Educacidn de Adultos, DIGESA, DIGESS, Seccidn de Educacidn y Cul
tura del Ejército y DIGEEX), se complementd el Médulo Bisico de Educa-
cidn Extraescolar que, para el periodo 75-79 se trazd una meta de aten-
cidn de 600,000 personas; sin embargo los datos sobre su cobertura que
se tenian en el afio 1978, se encontraban entre 5,000 y 13,000 personas
atendidas.

El Plan 79-82 establece una meta mis realista,pues espera que du-
rante este periodo se atiendan a 69 »000 personas; sin embargo para fina
les del afio 1980 1la poblacidn atendida por el Mddulo, se encuentra siem
pre entre los 5,000 y 13,000 personas, lo que cobviamente sigue siendo -
una cobertura muy limitada en relacidn a la meta propuesta.

Alin cuando no existen registros de participantes en donde podamos
verificar el dato, los cuadros siguientes ilustran y refrendan nuestra

aseveracidn sobre la poblacidn atendida.
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CUADR

0 No. I

POBLACION QUE PARTICIPO EN LAS ACCIONES DEL

MODULO BASICO DE EDUCACION EXTRAESCOLAR,

1980

Fuente:

Memoria de Labores, Médulo Bisico 1980.

DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO

POBLACION PARTICIPANTE

HOMBRES MUJERES NINOS TOTALES
SAN MARCOS: San Antonio Sac. 586 334 206 15196
Rio Blanco 541 585 535 1,661
San Lorenzo 663 183 7 853
Comitancillo 835 259 114 1,208
2,625 1.36% 862 4,848
QUEZALTENANGO: Area Rural 175 379 273 825
Cantel 208 1,087 332 1.627
Zunil 60 181 75 316
Salcaia - - 15 2 147
Almolonga - - 50 11 67
443 L, 7192 693 2,184
SOLOLA: Nahual3d 598 2u9 66 913
Sta.Lucia Uta-
tlan 212 269 38 519
Sta.Catarina
Istahuacin 3u8 118 81 547
Sta.Ma.Visit. 62 L8 28 128
Sn.José Chacaya u9 - 18 67
1,269 B84 231 2,184
N
CHIMALTENANGO: Sn.Andrés Itzapa 140 146 u7 338
El Tejar 21 57 86 154
Parramos 77 u5 U 126
Zaragoza 6 12 -— 18
Patzicia 36 62 - a8
Sta.Cruz Balafia 42 12 by 69
322 324 159 798
SACATEPEQUEZ: Magdalena M.A. 66 141 53 260
Sta.Lucia, M.A. 56
5n. Lucas Sac. 109 96 107 258
Antigua, Guat. 6 59 2 170
Ciudad Vieja -— 55 - - 61
Sumpango 152 Lo akal 203
388 L6 173 a7
GUATEMALA : Sn.Juan Sac. 98 296 88 Lug2
RESUMEN 5.An5 4,793 2,199 2. 1:39 |
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La carencia de perfiles y registros de participantes que permitan
conocer la permanencia y grados de conducta alcanzados, nos hacen refe-
rirnos a estadisticas poco confiables; esta aseveracidn se confirma con
el estudio compartativo de las cifras vertidas en los Cuadros II, III,
IV y V que se refieren a la poblacidn atendida (hombres, mujeres ¥y ni-
fios) Gnicamente en los departamentos de San Marcos, Quezaltenango y So-
lola

CUADRO No. II

RESUMEN DE POBLACION ATENDIDA POR EL MODULO -
BASICO, DURANTE EL ANO DE 1979

LUGARES H M N T
SAN MARCOS
San Antonio 3,472 3,868 | 2,672 | 10,012
Rio Blanco 2,155 osago. | g 753 6,130
San Lorenzo ; 3,939 1,697 1.202 6,838
Comitancillo SA1g 1::10%. 563 4,789
San Pedro 6% 12 9 82
TOTAL 12,746 8,906 65,199 27,851
QUEZALTENANGO
Area Rural 1.33% 2,479 1.5309 5,349
Cantel 954 L,u421 1,329 6,704
Zunil 199 715 423 £ S i
Almolonga 8y 253 103 4uQ
Salcaija - 102 183 86 371
Sibilia 55 4 4 63
TOTAL 1,725 8,055 ] 3,usy | 1y, 26w
SOLOLA
Nahuali 941 2,191 585 3. 747
Santa Lucia Utatladn 1,707 1,365 981 4,053
Sta. Catarina Ixtahuacin 1,698 1,262 815 3,775
San Jos€ Chacaya 303 138 =50 591
Santa Maria Visitacidn 507 551 160 1,218
TOTAL Sirsel | 5,807 | 2lgod | 13 asy
Fuente:

Memoria de Labores del M3dulo Bisico de Educacidn Extraescg
lar 1979,
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Los cuadros parciales de poblacidn atendida por cada departamento, mues
tran ademds de las cifras absolutas, los porcentajes referidos a cada -

grupo de edad de la poblacidn atendida en cada uno de los departamentos

referidos.
CUADRO No. III
Poblacidn atendida en el Departamento de
San Marcos, durante 1979
Cifras Cifras
absolutas Relativas
Total 1979 Total 1979
Hombres 1412 43,11%
Mujeres 1096 33.47%
Nifios 767 23.u2%
TOTAL: 275 100.00%

CUADRQ No. IV

Poblacidn atendida en el Departamento de
Quezaltenango, durante 1979

Cifras Cifras

absolutas Relativas

Total 1979 Total 1979
Hombres 334 16.79%
Mujeres 1933 61.99%
Total Lu22 [ 21.99%
TOTAL 1989 100.00%
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CUADRO No. V

Poblacitn atendida en el Departamento de
s0lold, durante 1979

Cifras Cifras

Absolutas Relativas

Total 1979 Total 1979
Hombres 682 35.u43%
Mujeres 863 44.83%
Nifios 380 19.74%
TOTAL: 1925 100.00%

Fuente de los Cuadros III, IV P

Memoria de Labores del Mddulo Bisico de Educacidn Extraescolap 1979,

Al analizar deternidamente los cuadros anteriores, nos damos cuenta
de algunas inconguencias que existen entre los mismos. Notamos que la -
sumatoria de los totales por departamento del cuadro resumen nos daria -
una poblacidn de 55,469 personas (27,851 en San Marcos, 14,264 en Queza£
teénango y 13,354 en Solold), mientras que la sumatoria de los totales de
los cuadros por departamento (Cuadros: III, IV y V) y que sefiala como -
cifras absolutas 3,275 personas atendidas en San Marcos, 1,989 en Quezal
tenango y 1,925 en Solold, da un total de 7,189 personas atendidas.

La incongruencia que se observa en las estadisticas estriba en que
sé resumen el registro cifras acumulativas, es decir, que si una persona
asiste a cuatro actividades distintas, es registrada cuatro veces, y su
registro deberia ser Gnicamente como un participante.

Las metas propuestas entonces, han sido escasamente alcanzadas. -
Ademds, las acciones han estado centradas especialmente en actividades
para los adultos, mis especificamente para hombres, descuidando asi a los
nifios cuya edad oscila entre 10 y 14 afios.

Se pretendia lograr una formacidn integral en los participantes, me-
diante la realizacidn de actividades enmarcadas. en cinco grandes Areas
de conocimiento que permitieran identificar los campos en los que el hom
bre esti inmerso (el hombre como persona, el hombre y el trabajo, el hom
bee y 1a comunidad, el hombre y la familia ¥ los recursos naturales y el
ambiente) y que respondieran a los distintos roles que juega el hombre.

Pero los conocimientos y experiencias desarrollados en el Mddulo Basico
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a la fecha, se han centrado en el irea del trabajo, se han desarrollado
algunos aspectos de la comunidad, de los recursos naturales y el ambien
te y muy pocos referidos a las dreas del hombre como persona y del hom-
bre y su familia, Ademds, las actividades realizadas no han sido inte-
grales, pues se han desarrollado como actividades independientes.

En el dltimo afio (1980), el M&dulo trabaid con la realizacidn de -
Proyectos Pero el desarrollo de "Proyectos", no es mis que la realiza
cidn de actividades relacionadas especificamente a un aspecto de las -
dreas propuestas es decir, que el mensaje y las actividades de apoyo a
&ste son integradores como se propone en los objetivos.

Prosigamos el andlisis de la informacidn que nos presentan los si-
guientes cuadros (VI y VII) y que hacen &nfasis en los "poryectos" rea

lizados y de las instituciomes que participaron en dichas realizaciones.

PROPIFDED NF 14 INIVERRINED DF -+ o
Biblioteca Cenyts~
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CUADRO No. VI

RESUMEN DE PROYECTOS REALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO

DE SACATEPEQUEZ,

. PROYEC

PROYECTOS RESPONSABLES
CION
AGRICOLAS:
Cultivo y Hortalizas:
Brdcoli y Coliflor 1 AYUDA SUIZA, E.E.E.
Cultivo de Frijol 3 DIGESA, E.E.E.
Reforestacién 1 AYUDA SUIZA, E.E.E.
Reforestacidn 3 INAFOR, E.E.E,.
PECUARIOS:
Cunicultura 1 AYUDA SUIZA, E.E.E.
Manejo y Cuidado de ganado
bovino ¥ ENTECAP, EL.ELE:
EDUCACION PARA EL HOGAR:
Manualidades y Confeccidn de
Prendas de vestir 3 AYUDA SUIZA, E.E.E.
Manualidades 1 PROMOTORA, E.E.E.
Confeccidn prendas de vestir 1 EMERGENTE, E.E.E.
Confeccidn prendas de vestir 1 E.P.S.TRABAJO SOCIAL,E.E..".
Confeccidn prendas de vestir 1 PROMOTORA, E.E.E.
Confeccidn prendas de vestir 1 ALUMNAS PRACT.EDUC.HOGAR
Manualidades 1 E.P.S.TRABAJO SOCIAL,E.E.
Manualidades i DIGESA, E.E.E.
SALUD Y NUTRICION:
Preparacidn de alimentos ik DIGESS, E.E.E.
1 DIGESS, AYUDA SUIZA,E.E.E.
I EMERGENTE, E.E.E.
1 TNl E'E.E.
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CUADRO No. VII
SAN: MAREDS.  1.-9-8 .0

PROYECTOS By EROYEC RESPONSABLES
CION
AGRICOLAS:
Hortalizas comunales il PROMOTORES,E.E.E.

INAFOR,CUERPO PAZ,E.E.E.
DIGESA, E.E.E.
EMERGENTE,E.E.E.

DESARROLLO DE LA COM.E.E.E.

PROMOTORES, E.E.E.
DIGESA,. E.E.E.

Huertas familiares

Cultivo de Hortalizas 1 DIGESA, E.E.E.
DESARROLLO DE LA COM.E.E.
EMERGENTES, E.E.E.

PROMOTOR E.E.E.

DIGESA, E.E.E.
DESARROLLO DE LA COM.E.E.
PROMOTOR, E.E.E.

TOTA. BuEi Fy

CUERPO PAZ-INAFOR,E.E.E.
PROMOTOR, E.E.E.
DESARROLLO DE LA COM.E.E.
DIGESA, E.E.E.
INAFOR, E.E.E.

DIGESA, E.E.E.
INAFOR-CUERPO PAZ-E.E.E.
PROMOTOR, E.E.E.

INAFOR, E.E.E.

DIGESA
PROMOTOR, E.E.E.

Y
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Cultive de Maiz

T

Reforestacidn

Viveros Forestales

Viveros Frutales

Injerto Manzana
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De las instituciones que conforman la Junta Nacional de Educacidn
Extraescolar, Gnicamente cinco son las que han estado participando en -
algln grado, en acciones del Mddulo Bisico. Estas acciones representan
actividades desarrolladas bilateralmente, es decir que, son ejecutadas
por personas y recursos de una de las instituciones representadas en la
Junta y personal del Médulo.

Los cuadros anteriores, también ponen de manifiesto que la céordiw
nacidn entre los recurscs humanos e institucionales, esti lejos de ser
una realidad, pues las actividades se realizan unilateral o bilateral-
mente; por ejemplo: un proyecto de "Huertos Familiares" es desarrolla-
do Gnicamente por el técnico de DIGESA vy el Promotor de Educacidn Extra
escolar.

El personal t&cnico del Mddulo Badsico, debe realizar la funcidn de
coordinar las acciones que las instituciones que conforman la Junta Na-
cional realizan en el Area del Médulo. Y los promotores, deben ser los
dinamizadores de esas actividades; sin embargo, la gridfica siguiente nos

muestra un panorama distinto.



PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN ENTREGAS DE CONTENIDOS
PERIODO. ENERO— NOVIEMBRE 1,979

(cifros relativas)

8,613=100 %

3% 1%

PROMOTOR E.E.
) EMERGENTE OTROS

Fuente: Memoria Labores Médulo Bésico 1879



que se concebia como la persona dinamizadora,motivadora y organizadora
de grupos, en la mayoria de las actividades se ha convertido en el eje-
cutor de los mismos, mediante la accidn docente gue realiva don Tos <
grupos. De esta manera, sin tener la preparacidn, debido, se ha con-
vertido en un agente educativo polivalente y se ha desaprovechado el -
potencial de accidn que hubiera podido realizar Desarrollo de la Comu-
nidad, Servicios de Salud, DIGESS, Servicios Agricolas -DIGESA-, la Di
reccién de Educaci®dn Extraescoldr -DIGEEX- y-el Instituto de Capacita-
cidn y Productividad -INTECAP-. De esta manera se confirman las hipdte-
sis: "L) No se ha hecho realidad 1a coordinacidn de las institucio-
nes que hacen educacidn extraescolar en la operacionalizacidn del Médu-
lo Bisico'".

La metodologia utilizada en el proceso educativo del Mddulo B3sico,
refleja un enfoque curricylar bastante completo, sus fases en el proceso
son: la investigacidn, programacidn, ejecucidn y la evaluacidn (&sta -
abarca desde el principio hasta el final del proceso).

La md3s grande riqueza, quizi sea que para la realizacidn de todas
las fases, se utilizan metodologias participativas.

La poblacién participa en todas las fases de proceso, primero iden
tifica sus problemas, necesidades e intereses; luego jerarquiza esa -
problemdtica e identifica las posibles soluciones y los recursos huma-
nos, institucionales, t&cnicos y materiales, que necesitard; luego ca-
lendariza las actividades a realizar; en esta forma efectfian la progra-
macidn.

Despugs de elaborada la programacidn comunal se realiza la ejecu-
cidn de la misma, y para ello se bssan en la realizacidn del proceso -
"ERCA" (Experiencia, Reflexidn, Conceptualizacidn, Accidn) que consis-
te en cuatro pasos importantes para lograr la transferencia.

El "ERCA" es un proceso en el que participa la poblacidn de una -
manera activa, especialmente en la fase de reflexidn y conceptualiza-
cidn, para luego, pasar a la accidn que implica la toma de decisiones
frente a las actividades realizadas, para adoptarlas o rechazarlas.

El proceso que hemos denominado con las siglas ERCA se podria lla-
mar tambi&n ARCE, RECA o ACRE, puesto que con cualquiera de estas si-
glas, se incluyen los tres elementos de la dindmica de ensefanza apran

dizaje; la informacidn, la ejercitacidn v la evaluacién.
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La utilizacién de metodologias participativas permite que el desa-
rrollo curricular de este Médulo de Educacidn Extraescolar sea flexible,
¥a que las actividades afin cuando estén programadas, pueden cambiarse -
segln las situaciones que el grupo de aprendizaje vive,

La evaluaci®n se realiza durante todo el proceso, perc la alimenta
cidn de retorno, a la fecha, es deficiente, pues no se cuenta con regis
tros que permitan realizar acciones correctivas o de reforzamiento en -
el proceso.

Confirmamos con este anilisis » la hipétesis que dice que "el proce
so de desarrollo curricular del Mddulo Bdsico en la préctica se basa en
metodologias participativas",

El proceso denominado ERCA, en su desarrollo, olvida la etapa de -
énsayo o pridctica para poder llegar a la accidn con un buen margen de -
seguridad respecto al acierto, y aplicar esas experiencias, en otras si
tuaciones que permitan confirmar el cambio de conducta mediante el pro-
ceso de transferencia.

Para que la transferencia se realice es necesario:
1z Tener una informacidn.
2= Analizar la informacidn y reflexionar en torno a ella.

3. Conceptualizar la informacidn o sea formarse una imagen mental de
la misma.

4, Ejercitar esa informacidn para poder tomar decisiones frente a la
misma.

B Conceptualizar nuevamente la informacidn, para saber si satisface
© no la necesidad sentido ¥ poder adoptar o rechazar esa informa-
cién en situaciones nuevas.

6.  Aplicacidn de la experiencia en situaciones similares.

La realizacidn del procese de transferencia permite observar los -

cambios de conducta que en el Mddulo B3sico no se registran.



La educacidn extraescolar en Guatemala, se ha realizado en todas las épo
cas y siempre ha surgido como la biisqueda de una solucidn a los proble-
mas que confrontan sectores de la poblacidn generalmente carentes de -
servicios.

El Mddulo Bisico de Educacidn Extraescolar surgid como un programa que
permitiria operacicnalizar la coordinacidn de acciones de educacién ex
traescolar de las Instituciones representadas en la Junta Nacional de
Educacidn Extraescolar., no obstante, la coordinacidn no se ha concreta
do en forma adecuada pues se siguen realizando acciones unilaterales.
El Médulo Bdsico se implementd en el altiplano centro occidental, com
miras a ampliar su cobertura a otras regiones del pais, sin embargo, -
después de cinco afios sigue ejecutdndose en la misma regién.

E1 M3dulo Basico de Educacidn Extraescolar constituye una valiosa expe
riencia que, afin cuando no se le puede ubicar dentro de un Programa de
Educacidn Modular per nc haberse implementado a la fecha los Mddulos
subsiguientes, debe aprovecharse para futuras acciones de educacidén ex
traescolar.

las fases de investigacidn, programacidén comunal y ejecucidn del desa-
rrollo curricular del Mddulo Bisico de Educacidn Extraescolar, deben -
aprovecharse en otros programas, ya que la realizacidn de éstas permi-
te la participacién plena de la poblacidn a nivel local.

La poblacién meta atendida por el Médule Basico no ha sido beneficia-
da por los servicios educativos, en el grado previsto, se pone de mani

fiesto que la poblacién de 10 a 14 afios ha sido escasamente atendida.
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RECOMENDACIONES
—_— o

Tomando en consideracidn las conclusiones obtenidas como producto del -

andlisis critico del Médulo B3sico de Educacidn Extraescolar recomendamos :

dg

Elaborar un perfil del participante que registre las siguientes carac-
teristicas:
a. Caracteristicas Socio-culturales:

- Grupo linguistico

-  Escolaridad

= Participacitn en organizaciones de desarrollo

- Posibilidades de acceso a los servicios (educacién, salud, agri

cultura, vivienda, etc,)

- Datos personales

b. Caracteristicas econdmicas:
-  Ocupacidn
- Categoria ocupacional (asalariado, jornalero, trabaja por cuen-
ta suya, ete.)

- Situacidn migrante

Realizar una minuciosa seleccidn del personal que trabajard en el Mddulo
¥ Previo a que incie su trabajo, ofrecerle capacitacidn en torno a da £5

losofia y el desarrollo curricular del programa.

Ampliar, progresivamente, la cobertura del Mddulo hacia otros departameg

tos.

Incluir dentro de la poblacidn meta, a los nifios de 0 g & afios y adultos

mayores de 45 afios.

directa, a los nifios de 0 a 6 afios, ademis de realizar actividades de es

timulacidn precoz que puedav cubrir a esa poblacidn.

Fomentar 1a realizacidn de Proyectos, en el sentido estricto, con una -
orientacidn integral y con 1la participacidn de todas las instituciones

que conforman la Junta Nacional de Educacién Extraescolar,
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