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INTRODUCCION

De los muchos aspectos, problemas y femas de la educacién guate-
malteca, he tomado uno cuya importancia me parece fundamental: Llos pla-

nes de estudio para la formacién de maestros de educacién primaria.

Solo he abarcado la preparacién de maestros para el area urbana

por las siguientes razones:

1. La educacién normal sistemética arranca, en Guatemala, de la pre-
paracién de maesiros de educacién primaria urbang; los respectivos
planes ofrecen, pues, una continuidad de més de un siglo que per-

mite un examen histérico amplio.

2, En otras palabras, estos planes ofrecen una linea evolutiva que per-
mite observar con detalle el proceso seguido hasta hoy. O sea que
el estudio de los planes también para la formacién de maestros rura=
les hubiera requerido un método de trabajo distinto del que he adop-

tudo .

: 8 Desde que se inici6 en Guatemala la educacién primaria sistemética,
ha sido la del Grea urbana la que mds ha repercutido en la vida del
pafs, bésicamente porque los nifos que han tenido acceso @ la educa-

cién han sido sobre todo de nocleos urbanos. Todavia en las cifras




estadisticas de 1975, el déficit escolar (poblacién de 7 a 14 afios) re-
[
sulta de 16.33% en el érea urbana y de 83.67% en la rural.  Estos

datos revelan con claridad la mayor asistencia educativa que se presta

al érea urbana.

El proceso del trabajo cumplié las siguientes etapas:

1.

Recopilacién de material, para lo cual fue necesario revisar las dispo-
siciones legales del ramo educativo relacionadas con el tema de este

estudio y emitidas entre 1871 y 1963

Seleccién de los materiales aprovechables para el estudio

Crganizacién de un bosquejo o esquema

Revisién del borrador y elaboracién de conclusiones

2. Consultas bibliogréficas

3. Formulacién de la hipétesis
4,

- Anélisis de estos materiales
6.

7y Redaccién de un borrador
8.

1

Fuente: Departamento IBM de la Oficina de Planeamiento Integral de
la Educacién



Lo hipétesis que me plantée es la siguiente:

Los planes para la formacién de maestros del nivel primario

urbano se han desarrollado con un sentido inorgénico y circunstan-

cial,

Para el desarrollo de este trabajo, consideré necesario comenzar con
una breve recapitulacién histérica de cémo ha evolucionado la formacién de
maestros en el mundo occidental y, mds concretamente, en Guatemala. Esto
ocupa el primer capitulo, en donde se busca establecer el contexto educativo

en donde se ubican los planes de que me ocupo en especial.

El segundo capftule es una recopilacién detallada de los planes de
estudic para la formacién de maestros de educacién primaria urbana que han
sido promulgados desde la fundacién de la Escuela Normal Central para Va-
rones, hasta el afio 1963, cuando fue decretado el plan actualmente en vi=-
gencia, Este capitulo trata de ofrecer una informacién detallada de cada

plan.

Ya en el tercer capitulo se pasa al estudio de los planes expuestos
en el capftulo segundo. Se dedica una parte del capitulo a los planes ori-

ginales, cuya vigencia se extendié desde la época de Justo Rufino Barrios

—
—
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hasta la caida del gobierno de Manuel Estrada Cobrera. El resto del capftulo

se ocupa de los planes emitidos entre 1922 y 1963.

El cuarto capftulo trata de ir un poco més allé de los |imites guatemal-
tecos, para ofrecer algunas referencias sobre la formacién de maestros de edu-

cacién primaria urbana en otros pafses.

Finalmente, el capitulo quinto contiene las conclusiones, luego de las
cuales se cita con detalle la bibliografia utilizada, especialmente las recopila-
ciones de leyes, de donde fueron extraidos los planes sobre los cuales se basa

este estudio.
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CAPITULO |

BREVE NOTA SOBRE LA EDUCACION NORMAL EN GUATEMALA

A. La formacién de maestros como tarea del Estado
Antes de hablar sobre los planes de estudio para la formacién de maes-
tros en Guatemala, es conveniente hacer una breve referencia al desarrollo que

la preparacién de maestros ha tenido en la cultura occidental, desde la Edad

Media.

Como se sabe, durante muchos siglos la educacién estuvo en manos en
los pafses europeos, de la Iglesia Catélica o de las Iglesias Evangélicas. En
el caso de la Iglesia Catélica, desempefiaron especial papel los Srdenes reli-
giosas. En sus conventos y, luego, en escuelas fundadas por ellos, se daba
lo que hoy llamamos educacién primaria y educacién secundaria, en distintas
formas y a diferentes niveles. Sobresalieron, especialmente, érdenes como las
de los agustinos, la de los escolapios, la de Io§ dominicos y -sobre todo- la

de los jesuitas, quienes dedicaron gran esfuerzo a la actividad educadora.

Desde luego, la educacién impartida por los religiosos estaba limitada
por ciertos factores. Por ejemplo, la importancia concedida a la ensefianza
de la religién. El cuidado de que la ensefianza propiamente cientifica o filo-

sfica no contradijera las normas y principios de la religién. La mentalidad y




las normas de la orden religiosa, pues cada orden tiene una cierta orienfacién

que viene de las ideas de su "fundador”.

Por lo tanto, los grupos religiosos tenfan que contar con miembros que
se dedicaran a la ensefianza y tenfan que darles una preparacién para ello.
Esta preparacién estaba en funcién de los factores antes mencionados y no po-
nfa, generalmente en los aspectos pedagégicos y didécticos, salvo en casos de
6rdenes como la de los jesuitas, que se preocupaban por habilitar a sus futuros
maestros para conocer al alumno y guiarlo segin los ideales de loa Compaiila de

Jesis.

Gradualmente, y a partir del Renacimiento, fueron surgiendo iniciativas
y actividades de educacién en otros grupos particulares no religiosos y también
por parte de los gobiernos se aumenté el interés hacia la actividad educadora,
que ya tenian antes, pero en forma limitada y dirigida bésicamente a los miem-
bros de las Cortes. Por otra parte, desde el Renacimiento se van consolidando
los sentimientos nacionalistas y van tomando forma los que habrian de ser gran-
des pafses europeos: Espafia, Inglaterra, Francia, entre las primeras; en ofros
palses, el proceso de consolidacién nacional duraré aGn més, y no se terminard

sino en el siglo diecinueve; tal es el caso de ltalia y de Alemania, por ejemplo.

La formacién de diversas naciones significé la necesidad de determinar los

ideales nacionales y, como consecuencia, establecer qué tipo de ciudadano se



deseaba formar. A través de un largo proceso, se fue haciendo claro que, si
se queria que cada nacién tuviera homogeneidad en el tipo de hombres que la
forman, y si el Estado deseaba contar con cierto tipo de ciudadanos, se hacla

necesaria la intervencién gubernativa en el proceso educativo.

Al tiempo que iban planteéndose estas situaciones, el pensamiento filo~
&fico recalcaba el valor del individuo y demarcaba los derechos del mismo,
asT como delimitaba las funciones, tareas derechos y deberes del Estado, que
iba surgiendo como una entidad fundamental, cuyo papel debfo ser dominante
en la vida de un pafs. Asimismo, iba creciendo la critica hacia la religién

y la idea de que la lglesia y el Estado deberfan separarse.

Asf es como en el siglo dieciocho éstas y otras ideas llegan a conver-
tirse en accién, sobre todo en Francia, cuya Revolucién fue inspirada por este
movimiento ideolégico centrado en los derechos humanos, en el laicismo, en
la concepcién del Estado como servidor del pueblo y en la existencia y defen~

s de la soberania nacional y de la independencia de los pueblos.

La Revolucién Francesa tuvo enormes consecuencias en el campo edu-
cativo. No sélo intenté arrebatar a la Iglesia el dominio de la actividad
educadora y hacer a ésta laica, sino que establecié que la educacién, por
lo menos la elemental, era un derecho de todo hombre y debia ser gratuita
y obligatoria. Ademés entre los pensadores en quienes se basé la Revolucién,

habfa habido gran preocupacién por los problemas educativos, como lo demuestra




el nombre de Juan Jacobo Rousseau.

Naturalmente, el aumento de la preocupacién por los problemas pedagé-
gicos, asl como las nuevas ideas sobre el papel del Estado en la educacién,
plantearon la necesidad de preparar a maestros que estuvieron al servicio de

los nuevos ideales polfticos, sociales y econémicos y que basaran su accién en

las nuevas concepciones pedagégicas.

B. El nacimiento de la formacién sistemdtica de maestros por el Estado

Conforme fue creciendo en importancia el papel del Estado en la vida
social, y segin fueron avanzando las ideas enciclopedistas y racionalistas, fue
también haciéndose evidente la importancia de la formacién de los futuros maes-
tros. Por ofra parte, el avance en las ideas pedagégicas haclfan evidente la ne-
cesidad de otorgar al educador una preparacién no sélo cientffica y filoséfica
sino también el campo de los ideales educativos, de los procedimientos de en-
sefianza, del conocimiento de la mentalidad y los intereses del educando. Asi-
mismo, debe recordarse el gran avance experimentado por las ciencias naturales
y exactas durante el siglo dieciocho. Los nuevos descubrimientos, los experi=-
mentos reveladores de perspectivas renovadas, el progreso de la matemética y
de la fisica, la aplicacién del conocimiento humano a la industria, todo ello
exigia del educador una sélida preparacién cientifica, capaz de sustentar su ta-

rea para formar a las nuevas generaciones en el espiritu cientificista que poco a




poco dominaba las mentalidades de los pensadores y de los dirigentes de la so-

ciedad.

Luzuriaga afirma respecto de la situacién descrita:

El desarrollo de la educacién piblica experimenta un cambio
radical a fines del siglo XVIll con la Revolucién Francesa.

A la educacién estatal de la llustracién y del Despotismo ilus-
trado, es decir, a la educacién del stbdito para el Estade, a
una educacién heterénoma impuesta por los principes y dirigida
esencialmente a una clase social, la burguesia, sigue la educa-
cién nacional, la educacién del ciudadano para st mismo y la
nacién, una educacién dictada por los representantes del pueblo,
y por lo tanto auténoma, y dirigida a todas las clases sociales,
especialmente la popular,

Sin embargo, el agitado proceso de la Revolucién no llegé, en realidad,
a establecer de manera firme y sistemética la educacién nacional, ni -menos
aun a fundar los centros necesarios para la preparacién del maestro. Vendrg el
despotismo napolednico y con él se definirén las pautas que habrén de regir du-
rante los inicios del siglo diecinueve la educacién francesa y -a imitacién suya-

la de otros pafses, particularmente los hispanoamericanos.

Napoleén instaura una educacién involucrada dentro del concepto de
"Universidad". La famosa "Universidad Imperial” engloba a toda la ensefianza
piblica: "Se formaré, bajo el nombre de Universidad Imperial, un cuerpo en=
cargado exclusivamente de la ensefianza y de la educacién piblica en todo el

2
Imperio”. Rezala ley de 1806 ... Y en decreto de 1808, el Emperador

1 Lorenzo Luzuriaga. Historia de la Educacién y de la Pedagogia. (3a.
edic.; Buenos Aires, Losada 1963) p. &9 v bl

2 Ibidem, p. 98




estipula lo siguiente:

La ensefianza piblica, en todo el Imperio esté confiada exclu-
sivamente a la Universidad. Ninguna escuela, ningln estable-
cimiento cualquiera de instruccién puede formarse fuewa de la
Universidad Imperial, y sin la autorizacién de su jefe. Nadie
puede abrir escuelas, ni ensefiar piblicamente, sin ser miembro
de la Universidad Imperial, y graduado por una de sus faculta=-
des.

Como se aprecia, el concepto de Universidad pasaba a adquirir un sen-
tido nuevo; se trata de un vasto organismo que engloba desde la educacién pro-
fesional o meramente superior hasta la escuela de primeras letras. 7, segin se
ve también, al crear este tipo de Universidad se establecia ya una regulacién
respecto del ejercicio de la docencia, al requerirse como requisito pora ejercer
ésta el haberse graduado en una facultad universitaria. Sin embargo, las dispo-
siciones napoleénicas quedaron en gran parte en mera feorfa, y, en cuanto a la
formacién de maestros para la ensefianza primaria, esta formacién no ilegd a con-
cretarse, por el hecho mismo de que las regulaciones napoleénicas descuidaban la
ensefianza primaria y no establecian como requisito especifico para ensefiar en
ellas otro que el ser "maestros bastante ilustrados para comunicar fécil y segura~

4

mente el arte de leer, escribir y contar”.

Dos periodos gubernamentales fueron decisivos para sistematizer la forma-
cién del magisterio en Francia durante el siglo diecinueve. Primeraomente, la
Monarquia de Julio (1830-1848) y, dentro de ella, las personalidades de Guizot

y de Cousin, éste como pensador y aquél como ejecutor. Asl, las escuelas

3 lbidem, p. 99
4 lbidem, p. 100




normales, que hasta entonces llevaban una existencia precaria, cobran tal vigor
que, como apunta Luzuriaga, puede considerarse @ Guizot como padre de las

5
mismas.

Luego, al ser restaurado el Imperio, con Luis Napoleén, las escuelas
normales, aunque siguen funcionando, ven mermada su importancia porque de
nuevo se concede a las 6rdenes religiosas derechos plenos para ensefiar, sin que
sus miembros deban haber pasado por la Escuela Normal. Més adn, las normales

son vistas con recelo y se establece que podrén ser suprimidas ante el temor de

que sean productoras de una mentalidad radical.

Haré falta la proclamacién de la Tercera Repiblica, después de 1870,
para que se restaure en todo su vigor el papel de las escuelas normales, parti=
cularmente bajo el Ministro Ferry. En ley emitida en 1881 se establecié la obli-

gatoridad de contar con un "titulo de capacidad” para ensefiar.

Hemos dado esta relacién sobre la educacién francesa por la influencia
que ella ejercié en nuestro pafs. Pero no puede ignorarse el adelanto educativo
de Alemania y el progreso experimentado en la formacién de maestros, al grado
de que la educacién alemana sirvié de ejemplo a la francesa, a la inglesa y a

la norteamericana. Veamos algunos datos interesantes.

a lbidem, p. 106




En primer lugar, durante el siglo diecinueve Alemania -que en ese siglo
alcanzé en la segunda mitad del mismo, su unidad polftica- conté con grandes
pensadores en el campo de la educacién: Fichte, Humboldt (Guillermo), Herbart,

Froebel, entre otros.

En segundo lugar, debe recordarse que luego de la derrota de Prusia a
manos de Napoleén se produjo un gran interés por el progreso del pais. Como

base de ese progreso se consideraba a la educacién piblica.

Las escuelas normales germanas se vieron influidas grandemente por los
ideas de Pestalozzi, pues con él fueron enviados a estudiar maestros sobresalien=
tes que luego dirigieron las escuelas normales. Como en Francia, se producen
periodos de estancamiento, pero en general, las escuelas normales viven durante
todo el siglo una continuada actividad, al grado de que, aGn cuando entre 1840
y 1848 algunas de ellas fueron cerradas y las ideas liberales sufrieron retroceso,
cuando después de 1848 retorna el impulso reformador, son maestros salidos de
aquellas escuelas los que dirigen los movimientos favorables al progreso educa-

tivo, con un sentido liberal y nacional.

Sin embargo, las ideas de tipo liberal, que al cabo triunfarfan en Francia
luego de 1870 (aunque después sufran retrocesos) son duramente combatidas en
Alemania y no llegan a imponerse. La lglesia (catélica y protestante) conserva

sus privilegios educativos; el Estado no impone una educacién nacional y homogénea.




C. Los comienzos de _lp_ formacién _d_g maestros en Guatemalo

Como se sobe, la educacién, duronte la época colonial, eduvo en manos
de lo Iglesia CotSlica, o través, basicamente, de diversas 6rdenes religiosas. £l
Esiodo entendia como propic de lo lglesia lo farea educadora, Por lo tanto, los
maestros procedion de los érdenes religiosos y éstas les otorgaban lu preparacién

que consideraban necesario.

Esta situacion se prolongd, de hecho, hasta lo Revolucién de 1871, pero
con una mayor participacién de personas privadas que o lo lorgo del sigle XIX

fundoron esgablecimientos educotivos.

Durante el gobiemo liberal del Dr. Mariano Gélvez se intenté cambiar
lo situacién, y conceder al Estado porticipacién en lo actividad educativa, vy,

por lo tanto, funciones de preparacion de futuros maesiros.

Conviene recordar someramente la importancia de este gobierno por el
espirity innovador que lo animé y por los reformas que Implanté en nuestro pals,
& bien elles se vieron fracasades luego de lo colda del mencionado gobernante, :
Boste recordar, enire las medidos adoptadas por Gélvez: lo reglementacién de
las relacionss loborales entre patronos y trobajadores del campo; la reforma fis=
cal; la iniciacién del cultive del cofé; la emisién de un Cédigo Civil que incor=
porgba el metrimonio civil, el sistema de jurados y el de exhibicin personal,

En el campo educstive, han de tenerse presentes: el decreto con las Bases del

é Para un examen deisnido del gobieme Gélvez Cf, Jorge Luls Arriela,
Gélvez en la encruclioda, (Gustemala: Editorial del Ministerio de
Edveacién Pobilcs)
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Arreglo General de la Instruccién Poblica; la promulgacién del Estatuto de la

Instruccién Primaria. De las disposiciones emitidas a través de estas leyes pro-

ceden acciones tales como: 1, libertad de ensefianza; 2. supervisién del Es-
tado sobre la ensefianza privada; 3. uniformidad de métodos y libros de ense-
fianza; 4. dignificacién del docente; organizacién de la educacién en Pri-

maria, Secundaria y Superior, toda ella integrada en la Academia de Estudios,
versién de la Universidad Nopoleénica; 5. establecimiento de la escuela lai-
ca, gratuita y obligatoria; 6. ensayo del sistema lancasteriano; 7. transfor-
maci 6n de la Universidad en Academia de Estudios, segin el modelo universi-
tario francés napolednico (con sus virtudes y sus defectos); 8. fundecién de

una Escuela Normal.

Este 0ltimo punto es el que, para efectos del presente estudio, conviene
recordar con més detalle, En efecto, aln cuando esta Escuela Normal funciond
por escaso tiempo (no se ha encontrado, por otra parte, evidencia suficiente so-
bre cuanto tiempo existié, quiénes estudiaron en ella, cémo terminaron, etc.) y
a pesar de que su labor estuvo condicionada a la "implementacién" del sistema
lancasteriano, constituye de suyo un hecho valioso el intento de organizar y rea-

lizar, por parte del Estado, la formacién del maestro de educacién elemental,

La Asamblea del Estado de Guatemala dispuso desde 1831 la creacién de
una Escuela Normal. Pero no llegé a funcionar sino en el afio 1836, como de-

pendencia de la "Secretaria de Gobierno". Las condiciones para ingresar eran

7 Carlos Gonzalez Orellana. Historia de la educacién en Guatemala,
(México: Costa Amic, 1960) pp. 204-206
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minimas: una edad de 16 afios, buena salud, leer y escribir correctamente, co-
nocer nociones de Gramética y Aritmética. Llevé el nombre de Escuela Normal
Lancasteriana, con lo cual se subraya la misién especifica de esta institucién,
En cuanto al Plan de Estudios, abarcaba:

Instruccién Moral y Religiosa

Lectura

Aritmética

Gramatica Castellana

Dibujo Lineal

Agrimensura

Elementos de Geografia, de Historia y de
Gimnasia Aplicada a la Milicia

Esta Gltima materia se explica mejor si se tiene en cuenta que los ofi-

ciales veteranos y de milicias podrian obtener ascensos asistiendo a esta Escuela.

e
¥
5

Ch. Intentos y sugerencias durante el régimen de los treinta afios

Luego de la caida del gobierno de Gélvez y como resultado de la invo-
sién militar de Francisco Morazén, asi como de la presién y maniobras de los
sectores conservadores y de la situacién caética del pais, asume el mando del
Estado de Guotemala Rafael Carrera. Con él se inicia el periodo llamado "de

los treinta afios”, lapso durante el cual los conservadores gobernaron al pafs,

La llegada al poder de los conservadores repercutié decisivamente en la
educacién nacional. En sintesis, la Iglesia retoma el control absoluto de la
educacién; los sacerdotes se convierten en inspectores de la ensefianza;  los

contenidos de la educacién elemental se reducen a un minimo de conocimientos;
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las érdenes religiosas y personas particulares controlan la educacién media. En
estos centros fue en donde se concentré la accién educativa cualitativamente
valiosa. Desde luego, eran centros accesibles a personas de recursos econdmi-
cos. Pero, en general, la calidad de la ensefianza impartida era respetable,
como lo prueba, entre otros hechos, el de que tales centros formaron a los rea-

lizadores de la Revolucién Liberal.

La preparacién de futuros maestros volvié, pues, al estado anterior a la
época de Gélvez. Hubo, sin embargo, sugerencias e intentos para poner en
funciones una Escuela Normal. Una "Comisién de Escuelas de la Ciudad de
Guatemala" propone, en 1852, la fundacién de una Escuela Normal, asi como
la preparacién de maestros indigenas. El abogado Arcadio Estrada, un estudio
presentado a la Cémara de Representantes en 1867 sugiere crear una Escuela
Normal, con sede en la ciudad de Guatemala; a esta Escuela acudirian dos
alumnos becarios de cada departamento de la Reptblica, Ninguna de estas

propuestas alcanzé realizacién,

DI Fundacién de _I_g Escuela Normal

Con el triunfo del movimiento armado a cuya cubeza figuraban Justo
Rufino Barrios y Miguel Garcia Granados, se inicia en Guatemala un periodo
de numerosas y trascendentales realizaciones, cuyo alcance fue tan profundo

y su influjo tan determinante para la vida del pais, que parece apropiado
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englobarlas -como usualmente se hace- bajo el rubro de "Revolucién del 71",

Una de las preocupaciones fundamentales del régimen liberal instaurado
desde 1871 fue el progreso de la educacién. La nueva mentalidad, sustentada
en las ideas de la Revolucién Francesa, y que yd se habfan advertido en el go-
bierno Gélvez, logra ahora el sustento politico y militar que antes no tuvo.

La gratuidad de la ensefianza, el control estatal de la educacién, la obligato-
ridad y laicidad de la educacién, son ideas que se instauran muy pronto. A
cllas se agregan el mejoramiento sustancial de los planes de estudio de la es-
cwela primaria y la fundacién de establecimientos estatales de nivel medio,
junio a la transformacién de la Universidad segOn la orientacién positivista y
pragmética propia de la época, con desmedro de la formacién humanistica,
Pero, sin duda, uno medida superior a todas estas por su alcance fue la funda-
cién de la Escuela Normal, pues ella constituia el respaldo para confar con
un magisterio debidamente preparado y, ademés, empapado en la nueva poli-
tica educativa adoptada por el gobierno. Y a6n cuando el empirismo subsistiré
en la educacién primaria -y adn subsiste- no hay duda de que los estudios de
magisterio establecidos por el régimen del 71 han sido base fundamental del

progreso educativo del pafs.

Es asi como por el decreto 131, del 19 de enero de 1875, el gobierno
de Justo Rufino Barrios funda la Escuela Normal Central de Varones, con el

propésito, segin reza el mencionado decreto, de "formar maestros idéneos para
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las escuelas normales que deban crearse en los departamentos, y directores para
8
las escuelas primarias elementales y superiores”.

Como puede verse, la Escuela Normal nacié como semillero de futuros
catedréticos de otras escuelas normales (lo cual evidencia del propésito de ex-
tender la educacién normal) y como plantel formador de directores para escuelas
primarias. No era su propésito la formacién del maestro de primaria mismo, y
este factor deberd tenerse muy en cuenta cuando, en el siguiente capftulo de

este trabajo, se analicen los planes de estudio originalmente adoptados por la

Escuela Normal.

Al poco tiempo, en 1877, se fundan escuelas normales en Quezaltenan-
go y Chiquimula, asi como una mds en la ciudad capital. Lo Ley Orgénica de

Instruccién Poblica, emitida en 1879, relne en un solo centro los institutos de

secundaria, también creados por el gobierno liberal, y las escuelas normales.
Esta situacién dura hasta 1887, cuando la Escuela Normal Central de Varones
es separada del Instituto de Varones, disposicién que no llega a aplicarse en

Quezaltenango y Chiquimula.

E. Evolucién de los estudios de magisterio en el siglo veinte

Dos hechos cabria mencionar como centrales en la evolucién de la edu-

cacién normal durante el siglo XX. Por una parte, la fundacién de los Escuelas

de Preceptores; por otra, la progresiva y numerosa formacién de escuelas normales

8 Obra citada por Gonzélez Orellana, idem. p. 248
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privada (particularmente de cardcter religioso) a partir de 1944,

Como se sabe, la educacién primaria estuvo dividida durante largo tiem-
po en elemental (grados primero a tercero) y superior (grados cuarto a sexto).
Asimismo, es sabida la abundancia de maestros empiricos, como que en 1922
se contaban 2,103 de éstos frente a 452 graduados. De manera que, durante
el gobierno del general José Maria Orellana, y como resultado de una Asamblea
General de Maestros celebrada a finales de 1923, se acverda favorecer la for-
macién de "preceptores”, quienes, con un afio de estudios después de la educa-
cién primaria, estarfan destinados a servir las clases de la primaria elemental y

de las escuelas rurales,

Més tarde, como fruto del Congreso Pedagégico de 1929, durante el
gobierno del general Lédzaro Chacén, el plan de estudios de estas escuelas fue
ampliado a dos afios de duracién. Estas escuelas dejaron de funcionar a partir

de 1932,

Durante el lapso comprendido entre 1871 y 1944, lo educacién normal
fue funcién exclusiva del Esiado, con ligeras concesiones, siempre supervisadas
por éste. Sin embargo, como consecuencia del espiritu libertador nacido de la
Revolucién de 1944, se concedié a eséab!ecim?enms privados la potestad de for-
mar maestros de educacién primaria, lo cual se explica, en buena parte, como

vna medida destinada a suplir la falta de maestros debidamente formados. Estos
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establecimientos fueron, en verdad, pocos hasta 1954, y, ademés, bastante su-
pervisados por el Estado. Pero, como consecuencia del profundo cambio de
rumbo de la politica educativa nacional experimentado con el derrocamiento
del gobierno revolucionario presidido por Jacobo Arbenz, se liberalizé grande-
mente el control estatal de la educacién y se fundaron numerosos centres de
educacién normal. Y a pesar de los intentos de algunas autoridades educati-
vas por establecer la formacién de maestros como funcién exclusiva del Estado,
la verdad es que dicha formacién corre en gran medida a cargo de particula-
res indebidamente supervisados. Lo cual se agrava con el problema del ejer-
cicio de la docencia en el nivel medio por catedréticos carentes de la prepa-

racién necesaria,




CAPITULO 1l

LOS PLANES DE ESTUDIO ENTRE 1875 Y 1963

A, Explicacién

Resulta claro, como hemos dicho, que la Revolucién Liberal iniciada
en 1871 cambié profundamente la vida de Guatemala. En el terreno educa-
tivo, concretamente, se llevaron a cabo una serie de medidas cuya trascen-
dencia no se puede desconocer. Por ejemplo, la fundacién de institutos es-
tatales de educacién secundaria, la extensién de la educacién primaric, el
impulso a los estudios de cardcter técnico, la modernizacién de los planes
de estudio, la formulacién de la primera Ley Orgénica de la Educacién Na-
cional. Pero, tal vez, la disposicién que mayor repercusién llegé a tener
fue la fundacién de la Escuela Normal Central (y de otras escuelas normales),
pues ello significé la organizacién y sistematizacién definitivas de la formacién

de maestros para la educacién primaria.

La organizacién y el sentido ideolégico implantados en la educacién
de Guatemala por la Revolucién Liberal duré, de hecho, hasta 1944, cuando
finaliza la era de gobiernos liberales iniciada en 1871, Los cambios introdu-
cidos en el franscurso de ese largo perfodo no alteraron sustancialmente la for-

ma y el fondo de las disposiciones tomadas por el movimiento de 1871. Todavia

g
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més: es tal el vigor y de tanta importancia que hay muchas instituciones y
disposiciones emitidas por el gobierno iniciado en 1871 y que siguen vigentes

hoy, sin que se les considere anacrénicas.

Sin embargo, es indudable que con la Revolucién de 1944 la educa-
ciébn guatemalteca tomé nuevos rumbos y se moderniz6, al tiempo que recibié

una direccién ideolégica acorde con los nuevos tiempos.

B. Primeros planes d_e_esfudio

Para efectos de este trabajo vamos a dejar de lado el primer intento
de fundacién de una escuela normal (durante el gobierno de Gélvez), porque
no llegé a tener la duracién y la sistematizacién suficientes como para mere-
cer un estudio detenido, A nuestro criterio, y a pesar de reconocer lo ade-
lantado e inteligente del intento del Dr. Gélvez, la educacién normal empie-
za de verdad y definitivamente con la fundacién de la Escuela Normal Central

de Varones, en enero 19 de 1875,

Como en todo perfodo de transicién o revolucién, durante el gobierno
liberal de Justo Rufino Barrios sucedieron una serie de contradicciones, vaci-
laciones, indecisiones y se produjo, a veces, la inestabilidad propia de tales
perfodos. Asi se explica que entre 1875, cuando se funda la Escuela Normal,
y 1884, cuando se reglamenta definitivamente el respectivo plan de estudios,

se produzcan variaciones en éste, asi como en otros aspectos relacionados con
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la educacién normal, por ejemplo la fusién de los estudios de magisterio con

los de bachillerato y la posterior anulacién de esta medida.

Por lo tanto, hace falta adoptar para este trabajo un punto de partida
claro y firme, por lo que se ha decidido partir del afio 1884, por considerarse
que el plan de estudios adoptado entonces fue el que, con modificaciones, nor-

mé durante largos afios la preparacién de maestros de educacién primaria.

1

Dicho Plan de Estudios aparece organizado de la manera siguiente:

PRIMER ANO:

Cramética Castellana

Inglés

Aritmética

Cosmografia y Geografia Fisica
Pedagogia Tedrica

Zoologia

SEGUNDO ANO:

Boténica y Mineralogia

Inglés

Algebra

Geografia e Historia de Centroamérica
Pedagogia Préactica

Francés

1 Los diversos planes citados en este capitulo han sido tomados de los
decretos en donde fueron emitidos. Para las fuentes precisas véase
la "Bibliografia" de este estudio.
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TERCER ANO:

Fisiologio e Higiene
Inglés

Geografia Descriptiva
Taquigrafia

Francés

Geometria

CUARTO ANO:

Meteorologia Teérico-Préctica
Teneduria de Libros
Mecénica

Fisica y Quimica

Historia Universal

Taquigrafia
Francés
s Evolucién de los planes de estudio hasta 1922

El plan adoptado en 1884 no experimenté ningGn cambio sustancial a
lo largo de los gobiernos de Barillas, Reina Barrios, Estrada Cabrera y Carlos
Barrera. La ensefianza normal, en sf, si experimenté varios sucesos que con-

viene apuntar.,

[ En 1887, por acuerdo gubernativo, se crea una escuela Normal de Ins-
titutores, en la ciudad capital, en lugar de la seccién normalista que
funcionaba anexa al Instituto Central. Asimismo, se dispone que el
Instituto Central de Seforitas "tendré ademds el cardcter de Escuela
Normal de Institutoras, lo mismo que los Institutos de Oriente y Occi=

dente”,
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El 10 de enero de 1894 se emite el "Reglamento para las escuelas nor-
males de la Reptblica, documento de sumo interés, en el cual se regla-
menta con gran cietolle el funcionamiento de dichas escuelas. De espe-
cial interés es el Articulo 19, en donde a través de 21 incisos se espe-

cifican las obligaciones del normalista al ejecutarse en la Escuela de

~ Aplicacién.

El 8 de julio de 1918, en vista de los dafios ocasionados por los terre-
motos de diciembre 1917 y enero 1918, se acuerda anexar la Escuela

Normal de Profesores al Instituto Nacional Central para Varones.

Las modificaciones experimentadas por los primitivos planes de estudio,

hasta el afio 1922, pueden resumirse asf:

a. El 7 de agosto de 1888 se dispone establecer una clase de Decla~
macién en el Instituto Nacional de Varones y Escuela Normal de

Occidente

b, El 25 de mayo de 1912 se crea la clase Metodologia Préctica en

el Instituto Nacional Central de Sefioritas

- El 25 de febrero de 1913 es creada la clase de Mineralogia en la

Escuela Normal Central para Varones



22

ch. El 27 de abril de 1917 se establece el curso de Declamacién en
los Institutos de uno y otro sexo de la capital y en la Escuela

Normal Central para Varones

d. El 25 de agosto de 1921 se toma una decisién importante, que
dice asi: "Tomando en consideracién lo extenso que resulta el
curso de Pedagogia Teérico-Préctica que se da en la Escuela Nor-
mal Central de Profesores”, este curso se divide en 4 afios, que
comprenden: Pedagogia e Higiene Escolar, en el Primer Afio
Normal; Historia de la Pedagogia, en el Segundo Afio; Psicolo-
gia Pedagégica, en el Tercer Afio; Metodologia, en el Cuarto

Afo.

Aparte de estas modificaciones, debe sefalarse lo siguiente:
En acuerdo emitido el 17 de mayo de 1888, en el que se nombran pro-
fesoras para el Instituto y Escuela Normal Central de Seforitas, se ob-

servan diferencias con los planes de 1884:

G, En primer curso aparece la materia de Geograffa e Historia de

Centroamérica, que en el plan original aparece en segundo afio

b, En segundo afio aparecen los cursos de Geografia Descriptiva, que
en el plan vigente correspondia al tercer afio, y el de Fisiologia

e Higiene, que también figuraba en el fercer afio
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c. En tercer afo aparece el curso de Boténica y Mineralogia, que
pertenecia al segundo afic. lgualmente, en tercer afio aparece

Historia Antigua y de la Edad Media, que no existfa antes.

d.  En cuarto curso se afiade la materia de Historia Moderna y la

de Filosofia

Ch. L_a_ Reforma ‘EE 1922

El 25 de diciembre de 1922, se emite un nuevo Plan de Estudios de
Ensefianza Normal, que se verd sustituido en 1924, Ademas, se establecen

los llamados "Estudios Especiales de Magisterio”, antecedente inmediato de

la Escuela Normal Superior.

El Plan de Estudios de Ensefianza Normal emitido en 1922 abarcaba

las siguientes materias:

PRIMER ANO:

Castellano: lectura, dictado, composicién, fonética y ortografla
Aritmética: Practica y Contabilidad, especialmente escolar
Geografia Fisica y Astronémica

Anatomia, Fisiologia e Higiene

Pedagogia, primer afio: Economia Escolar e Higiene

Inglés, primer curso: lectura, escrifura, traduccién y composicién
Dibujo Lineal

Caligrafia

Taquigrafia
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SEGUNDO ANO:

Castellano: lectura, dictado, composicién, Analogia y rafces griegas
y latinas

Aritmética Demostrada

Geografia e Historia de Centroamérica

Zoologfa y Astropologfa

Pedagogia, segundo afio: Psicologia Pedagégica

Inglés, segundo curso: lectura, escritura, traduccién, composicién y

gramética
Dibujo Natural
Cartologia
Pintura

TERCER ANO:

Castellano:  Ardlisis y Composicién, Sintéxis y Declamacisn
Algebra Elemental

Geografta e Historia de América

Mineralogia y Boténica

Pedagogia, tercer curso: Metodologia

Francés, primer curso: lectura, escritura, traduccién y composicién
Inglés, tercer curso

Trabajo Manual
CUARTO ANO:

Nociones de Gramética General
Nociones de Retérica

Nociones de Légica

Geometria Plana y generalidades de la del Espacio
Geografia e Historia Universales

Fisica

Quimica

Pedagegia, cuarto afio: Historia de la Pedagogia
Francés, segundo curso: lectura, escritura, traduccién, composicién
. y Gramética

Instruccién Moral y Civica

Horticultura y Jardineria

Préctica Escolar
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Se establecen como "clases generales" las de Solfeo, Cantos Escolares
y Gimnasia. Se dispone que "Todas las asignaturas se sujetardn a programas

especiales, formulados por los mismos catedréticos. Discutidos y aprobados en

Consejo de Profesores y sometidos en revisién al Ministerio, para su aprobacién

definitiva".

El 7 de enero de 1924 se emite un Decreto, siendo Ministro de Ins-
truccién Poblica don M. Abrahan Cabrera. En esta ley se establecen Planes
de Estudio para la educacién preprimaria, primaria y normal. En este Gltimo
aspecto, se encuentran dos novedades: la Escuela Normal de Preceptores, con
un afo de duracién, y el Plan de Estudios de Escuela Normal Superior, "Para

Profesores de especialidades". (sic).

El Plan de Estudios para la Escuela Normal de Preceptores constaba de
nueve materias:

Lengua Castellana

Aritmética y Contabilidad
Agricultura e Industria Agricola
Nociones de Psicologia Pedagégica
Metodologia

Legislacién y Organizacién Escolar
Préctica Escolar

Instruccién Moral y Civica
Educacién Fisica

En el articulo 4o. del referido Decreto se estipula que los egresados
de esta Escuela recibirdn el tftulo de Preceptor Normal, el cual los capacitard

para ejercer el magisterio en las escuelas rurales y en los tres primeros grados
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de las escuelas urbanas. El articulo 80. dispone que las Escuelas Normales
de Preceptores funcionarén en los edificios de las Escuelas Primarias Urbanas,

con el mismo Director de éstas y con profesorado especial,

En cuanto al Plan establecido para la Escuela Normal de Maestros,
no difiere sustancialmente de los vistos hasta ahora. Conviene anotar, eso
si, que segin el articulo éo, de dicho decreto los egresados de la Escuela
Normal de Maestros no sélo recibirén el titulo de Maestro de Instruccién Pri-
maria, sino también el de Graduado en Ciencias y Letras, lo cual anticipa
la fusién que pocos meses después se hard de los estudios de Normal y Ba-

chillerato.

Pero en el lapso que va de la cafda del gobierno Estrada Cabrera (1920)
a la emisién de los nuevos planes (1924), se producen varios hechos importantes

en la evolucién de la ensefianza normal en Guatemala:

i. En primer lugar, el 25 de agosto de 1921 se reforma el curso de Pedago-
gfa Tedrico-Préctica impartido en la "Escuela Normal Central de Profe-
sores". Esta materia, que se impartia en un afo, pasa a comprender
cuatro cursos, que se habrén de impartir a lo largo de los cuatro afos

de la ensefianza normal, de la siguiente manera:

ler. afio:  Pedagogfa e Higiene Escolar
20. afo: Historia de la Pedagogfa
3er. afio: Psicologfa Pedagégica

40. afio: Metodologia
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2, El 28 de abril de 1922 se emite un "Reglamento para la préctica pe-
dagégica en las Escuelas Normales”. En éste se regula, a través de
diez articulos sumamente breves, la préctica que los futuros maestros
deben realizar. Es un documento muy general en sus términos, caren-
te de base doctrinario y que no reglamenta con precisién un aspecto

tan importante de la ensefianza normal.

2 El 21 de junio de 1923 se establecen los requisitfos que deberdn Ilenar
los bachilleres que, habiendo servido tareas docentes, quieran optar al

tftulo de Maestro de Instruccién Primaria.

El Plan mencionado aparece dividido en semestres (ocho en total) de

la manera siguiente:

PRIMER SEMESTRE:

Lengua Castellana y Rafces Latinas
Aritmética, Primer Curso

Anatomia

Geografia de Centro-América
Inglés

Caligrafia y Dibujo Aplicado

SEGUNDO SEMESTRE:

Lengua Castellana y Rafces Criegas
Aritmética, Segundo Curso
Zoologia

Historia de Centro-América

Inglés, Segundo Curso

Dibujo Aplicado



TERCER SEMESTRE:

Graméatica General y Literatura
Algebra Elemantal

Boténica y Agricultura
Psicologia Geweral

Inglés, Tercer Curso

Geograffa Universcl (América)

CUARTO SEMESTRE:

Geometria Plana y Trigonometrfa Rectilinea
Mecénica y Fitica, Primer Curso

Légica

Historia de América

Francés, Primer Curso

Ecorom®a Fscolar e Higiene

QUINTO SEMESTRE:

Geografia Universal (Hemmisferio Oriental)
Ceometria del Espacio

Fisica, Segundo Curso

Ttica y Estética

Francés, Segundo Curso

Psicologfo Pedagdgica

SEXTO SEMESTRE:

Mineralogio y Quimica, Primer Curso
Ciencia Politica y Economia
Metodologic Generdl

Practica Escolar

Hisioria Universal (Antigua y Media)
Francés, Terczer Curso

SEPTIMO SEMESTRE:

Socic'ogla

Tzneduria de Libros

Q:fmica, Segundo Curso

Meziedologia Especial

Hista:ia Universal, Moderna y Contemporénea
Practica Escoler




OCTAVO SEMESTRE:
Fisiologia e Higiene
Cosmografia y Geografia Fisica
Legislacién Escolar
Metodologia Especial

Practica Escolar
Meteorologia

CLASES GENERALES:
Educacién Fisica

Solfeo, Canto y Declamacién
Historia, Organizacién y Fines de la Cruz Roja

Se estipula que en las escuelas normales femeninas se cambiard la
materia de Ciencia Politica y Economia por la de Economia Doméstica y

Puericultura.

En realidad este Plan de Estudios no llegé a tener vigencia, pues,
habiendo sido acordado por el Organismo Ejecutive el 7 de enero de 1924,
cuatro meses después, el 12 de mayo del mismo afio, la Asamblea Legislati-
va, por Decreto No. 1231 declara en vigor los planes de estudio de la en-
sefianza normalista, de la ensefianza secundaria y de la profesional faculta-
tiva que regian en 1923, mientras el Ejecutivo emite el "Cédigo de Educa-
cién Pdblica”, Al mismo tiempo, y este es un dato muy importante, la
Asamblea aprueba el Plan de Estudios de la Escuela Normal de Preceptores

y los articulos que a ella se refieren en el ya citado Decreto Gubernativo

28
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No. 851. No vale la pena, pues, detenerse en comentar el Plan de Estudios

Normales contenido en este Decreto Gubernative, pues no tendrd vigendi a.

El 5 de diciembre de 1924, se produce la disposicién que unifica bajo
un mismo plan los institutos de segunda ensefianza y las escuelas normales, con
la denominacién de Institutos Normales. La imtifi.cacién tedrica de esta dispo-
sicién estd contenida en los considerandos del Acuerdo Gubernativo de g fecha

arriba citada, y que vale la pena copiar:

Casa del Gobierno: Guatemala, 5 de diciembre de 1924,

El Presidente de la Repiblica,

Considerando que el objeto de la instruccién secundaria
es perfeccionar y aumentar los conocimientos adquiridos en las
escuelas primarias, preparando a los j6venes para seguir una
carrera profesional;

Que este objeto también lo llena la ensefianza normal,
ya que es una ampliacién de aquellos mismos conocimientos,
con el agregado de la instruccién pedagégica, y de consi-
guiente ambas ensefianzas pueden impartirse bajo un mismo
plan;



Que la educacién piblica debe responder a las activi-
dades cuyo desarrollo se hace indispensable para el adelanto
del pafs, y que una de las mds urgentes e imperiosus necesi-
dades es la formacién de Maestros de Ensefianza Primaria, pa-
ra poder renovar los sistemas educativos, lo que no podré lle-
varse a cabo si no se cuenta con el nimero suficiente de
Maestros idéneos;

Que, aunque los j6venes que se preparen para seguir
carreras profesionales, no se dediquen a la ensefianza prima-
ria, los conocimientos pedagbgicos que adquieran les servi-
rén més tarde en la ensefianza profesional, en el hogar y
en la vida social, lo mismo que para su autoeducacién;

Que es conveniente y necesario poner término al des-
orden que actualmente existe en los Institutos y Escuelas Nor-
males, por tener en vigor dos o més planes de estudios dife-
rentes,

Estos hibridos considerandos contienen, como dato valioso, la evi-

dencia de la falta de unidad en los planes de estudios, como dice el Gl-

timo considerando.

En Acuverdo Gubernativo de la misma fecha se define el plan de

estudios para los "Institutos Normales", con indicacién del nomero de pe-

riodos semanales que deberd destinarse para cada asignatura:
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PRIMER ANO

Lengua Castellana (Ejercicios de Analogia, Ortologia, Merfologia,
y Ortografit) .uiieeseremeseeseienmnneecaeciniiisisisiaiismennasnnasnssannenen
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Clases generales

Trabajo Agricola ...ciccsieiiecesisnensnscrossisesnsasinsseases
Solfeo y COnto iciuniimissisisaesssssivasssensssasnsassans
Moral y Urbanidad ..........
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SEGUNDO ANO
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Geografia e Historia de América (Alterna)...eceeveeeenenracaiaiaenens
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IRETTEE . viiss s nisanng i venanis driab as Sa kb oS ERNAAU AV RS AS DU ARAVAD RERAIERERIAS  »
Dibufo Apligsde Lo isinmress i iarassasins s inssbrsavasbias st S EaR
Trolfi e IRRustiBE] oo st onmiasiistini b s s AR RS SAR S SBNS s o0

Clases generales
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Clases generales

INGUSIRD v THaBd D HREIEEIR. o ocivmniiiiie o sokiisrisnns fibaiee s
Masicd l....lﬂ’..l..l....ﬂﬁ.....'llI.I-l.-l‘llﬂ.......l..........l'.'..'..ﬂ.l...‘.-

Pintura tastitiiadrascenatautbett iapnbssnteiesnontaaias s s et et b it

farel Civind 5 GG uiineiinsieiiiiaibt b
Cultura Fisica T R e R S ot

| L T % ]



el

34

QUINTO ANO
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Cosmografia y Geografia Fisica .oceecescscoossscoces

QUIMICE seeesecesnseccsosvecscscccsscscossnsssssss
Elementos de Filosoffd ceeeeccsenccccccenssssccnnces
Historia de la Pedogogia secesececessscsnscsscncnces
Instruccién Civica y Nociones de Ciencia Econémica .
Practica Escolar seeeesceccscsvsscscecessssssceseses
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Clases generales

Industria y Trabajo Agricola ...eiiececeencccnonnnnes
Moral Civica y Urbanidad ...cceceacccccessoccnnne
DoclamBicitn ... cessssssssssarsssrassasasasnsronsnss
Culbupg HSil  .consssnsaiisssirnemssvsssssvaitans
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El Plan debe desarrollarse en toda su extensién en los establecimientos
de varones como en los de sefioritas; pero en estos programas incluirén la en-
sefianza de Economia Doméstica, Puericultura y labores propias del hogar.

Obsérvase que esta medida de unificacién de los estudios de bachille-
rato y normal, asi como los respectivos planes de estudio, constituian una me-
dida preparada con suficiente anticipacién, como lo demuestra el siguiente da-
to: veintion dias después de emitida la disposicién de referencia y los planes
mencionados, se promulgan los Programas correspondientes a las materias men-
cionadas en el citado Plan, Es primera vez, desde el aparecimiento de la en-

sefianza normal en Guatemala, en que, al menos en el cuerpo de decretos y




35

acuerdos, aparecen programas y no solamente planes. A través de mas de
sesenta paginas de apretada letra, el decreto de fecha 26 de diciembre de
1924 desarrolla los contenidos que habran de cubrirse en cada curso. Que=
da asi abolida la disposicién de 1922 en la cual se disponia que los pro-

pios catedraticos elaboraran los programas de estudio.

D. El Gobierno del General Lazare Chacdn

El examen de los disposiciones gubernativas relacionadas con la educa=-
cidén, entre 1875 y 1965, permite encontrar que el periodo gubernative del
General Lézaro Chacdn es de gran importancia para la educacién nacional.
A continuacién se enumeran algunas medidas tomadas en aquel periodo y que

son de gran importancia:

L El 15 de diciembre de 1926 se emite la Ley Orgdnica y Reglamentaria

del Personal Docente de la Repiblica de Guatemala.

2, El lo. de febrero de 1927 se crea la Oficina del Escalafén de los Ma-=
estros.

3. El 30 de junio de 1927 se funda el Consejo Nacional de Educacién.

4. El 27 de septiembre de 1927 se crea la Universidad Nacional, que no es

en realidad sino la continuacién de la Universidad de San Carlos, pero con una

reglamentacion bastante amplia para la época.
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5. El 14 de diciembre de 1927 se emite la Ley Orgdnica de Educacién

Poblica, la cual entre otras disposiciones, separa de nuevo la ensefianza se-

cundaria de la Educacién Normal, a la cual dedica el capitulo VIL.

6. El 9 de febrero de 1928 es emitida la Ley Reglamentaria de Educacidn

Piblica que establece planes de estudio para todos los niveles educativos,

con inclusion de la Escuela Normal Superior.

7, El 3 de agosto de 1928 se emite el Reglamento Interior del Consejo

Técnico de Educacién Piblica.

8. El 13 de julio de 1929 se regula la organizacién de la Escuela Normal

Superior y se estipulan los respectivos planes de estudio.

9. El 8 de julio de 1929 se aprueban los estatutos del Sindicato de Maes-

tros de Educacidn.

10. El 30 de noviembre de 1929 se establecen planes de estudio y programas

para la Escuela Normal de Maestros Rurales.

11.  El 19 de diciembre de 1929 son emitidos nuevos planes de estudio para
los Institutos de Ensefianza Secundaria, para las Escuelas Normales de Precep-

tores y para la Escuela Normal de Moaestras de Parvulos.

12.  El 27 de diciembre de 1929 son emitidos los programas de estudio para
la Escuela Normal de Maestras de Parvulos y el Plan de Estudios para las Es-
cuelas Normales Integrales, asi’ como para los Institutos de Ensefianza Secun-

daria.
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Desde luego, puede notarse la falta de planificacién, que se revela en
algunas medidas derogadas otras poco después. Es el caso, por ejemplo, de
los planes de estudios emitidos el 27 de diciembre de 1929, que abrogan los

que habian sido dispuestos hacia apenas un mes, en noviembre del mismo afio.

E. Los Planes c_i_g 1928

Separada de nuevo la ensefiunza normal de la "segunda ensefianza" (co-
mo se le llama en los planes de 1928), se procede a establecer los Planes de
Estudio para las diversas ramas de magisterio contempladas en la Ley Orgénica
del 14 de diciembre de 1927: Magisterio de Pérvulos, Preceptores y Maestros
Rurales, Maestros de Educacién Primaria Integral y Escuela Normal Superior.
Dado que en el presente trabajo me concreto a estudiar los planes correspon-
dientes a la formacién de maestros de educacién primaria urbana, copiaré a

continuacién el Plan de Estudios respectivo, que, segin la Ley Reglamentaria

de Educacién de fecha ya indicada, en su articulo 207, deberd impartirse en
las Escuelas Normales Centrales, con duracién de cuatro afios, luego de los

cuales se obtendrd el titulo de Maestro de Educacién Primaria Integral. Para
cada asignatura se indica, en dicho Plan de Estudios, el nimero de periodos

de clase semanales que deberd abarcar.




PRIMER CURSO:

Gramatica Castellana (Fonologia y Lexicologia)........ :
Neibmbbica v Cordabiliid ..ociiimnssisuminsmsniransns v
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4 horas
4 horas
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3 horas
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4 horas
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3 horas
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semana
semana
semana
semanda
semana
semdana
semana
semana
semana

semana
semand
semana
semana
semand
semdna
semana
semana
semana

semanda
semand
semanac
semana
semana
semana
semana
semana
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CUARTO CURSO:

LOgica y EHCO .ieccercsseersessacsenrsssirasroncmssncnsassoresassce 4 horas por semana
Cosmografia y Geografia FiSica ..cccesescocssoncsasersacenes 4 horas por semana
Fisica y Quimica Aplicadas .eeceierceresennerecisssaoiacsee. é horas por semana
Metodologia General y Especial ..ieoiiiieiicieiaiocnna. 4 horas por semanc
Prdctica Escolar ..cccoeeecessesassececcrcosiecacioseccscoccsccness 4 horas por semand
Industrias Agricolas y QuimIicas ..iewcerssesecnsenconansaecs 3 horas por semana
Economia Politica y EstadiSticd ..ccccesseeeceanssccsnonnnens 3 horas por semana
Nociones de Biologia y Sociologia .ecceeeccecearscsceassns 3 horas por semana
DEPOTtES .evocenssressnessestossesssasmossssassarancasceassossnanese 2 horas por semana

Transcurridos menos de dos afios desde la emisién de este Plan, el 19 de
diciembre de 1929 se procede a establecer nuevos Planes de Estudios para fos
estudios de comercio, de artes y oficios, de secundaria y para las distintas ra=
mas de magisterio. En el acuerdo respectivo, se estipula que los egresados de
este plan recibirdn a la vez los titulos académices de Maestros de Educacidon
Primaria y de Graduado en Ciencias y Letras. Se dispone, asimismo, que para
ejercer la profesién de Maestro de Educacién Primaria se deberd hacer practicas
pedagdgicas durante un afio er las Escuelas Nacionales y haber sido aprobado
por un tribunal especialmente nombrado. Tombién se establece un examen de
admisién para ingresar a una Escuela Normal Integral o a un Instituto de Ense=
xanza Secundaria. A la vez, se faculta a la Secretarfa de Educacién Piblica
para hacer las adaptaciones convenientes, a fin de que este Plan entre en vi=

gor a partir de enero de 1930. El Plan es el siguiente:
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Primer Afio

Aritmatica Demostrada

Gromatica Castellana, ler. Curso
Geografia e Historia de Centro América
Anatomia y Fisiologia

Inglés, ler. Curso

Trabaio Manua!

Economia, Higiene v Legislacién Escolares

Segundo Afo

Algebra Elemenial

Gramatica Castellana, 2o. Curso
Cecgrafia e Historin de América
Zoologia

Inglés, 20. Curso

Trabajo Manual y Agricola
Psicologia General y Légica

Tercer Afio

Geometria Plana y del Espacio
Literatura Preceptiva y Prdcticas

de Composicién, Oratoria y Declamacién
Geografia e Historia Universales
Macénica y Fisica

Boténica

Francés, ler. Curso

Psicologia Pedagdgica

Higiene y Medicina de Urgencia
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Cuarto Afio

Teneduria de Libros

Instruccién Civica y Economia Politica
Cosmografia y Geografia Fisica
Quimica y Mineralogia

Sociologia

Francés, 2o0. Curso

Historia de la Pedagogia

Metodologia General y Especial

Clases generales

Educacién Fisica

Moral y Urbanidad (Moral Profesional)
Solfeo y Canto

Caligrafia, Dibujo y Pintura

Practicas Pedagdgicas

Para Seforitas

(En el Programa de Trabajo Manual y Agricola)

1.

2,
B
4

Economia Doméstica
Labores de Mano

Corte y Confeccidn
Horticultura y Jardineria

41
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Fs Gobierno del General Jorge Ubico

No hace falia insisiir demasiado sobre el cardcter negativo que la
administracién ubiquisia ¢io a la educacién nacional. Unos fragmentos de
Gonzélez Orellana ilustran adecuadamente la condicién de la educacién

]

durante la dictadun de los catorce afios.

81

“E} balance general de este perfodo de la Historia Educativa de
Guatemala acusa un retroceso del proceso pedagdgico nacional vy un estan-
camiento del desenynlvimiento general de la cultura, La limitacién de las
libertades ciudadanas, y la instauracién de un orden represivo y brutal, dio
como resultado la depauperacién de la cultura y el debilitamiento de la
: ¥ 3
iniciativa en el terreno educacional."”

En cuanto a la educacién normal, en particular, y la secundaria, en

general, cabe enumerar algunos hechos de principal importancia que se pro-

dujeron durante aquellos catorce afios:

1. El 27 de abril de 1932 se establecen cuotas para la ensefianza secun-
daria, normal y especial, baséindose en el argumento de que al Estado sélo

correspond= costear la que el respectivo acuerdo llama "instruccién primaria®.

2 lbidem, p. 305
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2. El 16 de mayo de 1932 se suprime la Escuela Nomal de Preceptores y
se crea la Escuela de Maestros Rurales "Uruguay", con lo cual se establece
legalmente la existencia de un tipo especial de maestro para el érea rural,

con una preparacién inferior a la de los alumnos de normal urbana.

< 8 El 6 de mayo de 1933 se decreta una nueva Ley Orgénica de Educacién

Piblica, en la cual se dispone que, en el futuro, antes de poner en vigencia

cualguier plan de estudios deberén estar formulados los programas respectivos.

4. 7! 1° de mavo de 1937 se decreta otra Ley Orgénica de Educacién

Pablica. Una modificacién importante es la de incluir, dentro de la clasifi-

cacién de los establecimientos educativos, las "Escuelas de difusién del

castellano y de primeras letras".

8 El 27 de obril de 1938 se emite la Ley Reglumentaria de Educacién

Poblica, que incluye nuevos planes de estudio.

6. El 27 de febrero de 1939 se incorpora un curso militar al Plan de
estudins de las escuelas Normales para Maesiros de Educacién Primaria, y un
dia después se promulga el correspondiente plan de estudios para el curso mi-

litar,

F El 14 de abril de 1939 se dispone que en los institutos secundarios de
Quezaltenango, Chiquimula y Antigua se imparta solamente la ensefianza se-

cundaria, no asi la nomal.
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El 6 de junio de 1939 se promulga un "Plan de Eswudios para la Escuela

Normal Cenira!l pura Veoronas',

P El 3 dz acosto de 1939 se publican los programas anclitices pare las

materias de ~ducacién nomal y secundaria.

10, El 13 de fahrern de 1940 se publican los progromas es estudios para la

Escuela de MNaestros Nurales "Uruguay”.

11, El 25 de julio <2 1940 el curzo militar es establecido en todos los

insiiirtos secunc

12, E! 27 de jurio de 1740 se incorpora al Plan de Estudios de la Escuela

Nommal la materia de Etimelogia Castellona.

13. £ 11 de bl de 1942 se crea la Escuela para Maestros de Ensefianza

3

Rural v <2 publica el correspondiente Plan de Estudios.

4, 2l 29 de chril de 1942 se dispone que quienes deseen ingresar a la
Escuela Mo-ral de Maestras para Pérvulos deberdn haberse graduado anfes

comn Maestras de Educacidon Primaria.

15. El 4 de mayo de 1943 se establecen en las escuelas primarias de las
caboceros departamentales un afio especial de instruccién pedagégica, para
formar maestros de ensefianza rural, y se acompafia el correspondiente Plan

de Estudios.
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16. El 15 de diciembre de 1943 se promulga un Plan de Estudios para las

escuelas de maesiros de ensefianza elemental.

G. _f::i_Plcm de Estudios de 1938

El Plan de 1929 se ve derogado por el que establece la Ley Reglamen-

taria de Educacién Poblica, de fecha 27 de abril de 1938, complementada, en

cuanto o planes de estudio se refiere, con los respectivos programas, publicados
como se dijo antes, el 3 de agosto de 1939. El Plan de 1938 se desarrolla

siempre en cuafro afios y consta de las materias siguientes:

Primer afio:

a) Aritméticy;

b) Anatomia y Fisiologia;

c) Pedagogia, Primer Curso;

d) Geografia e Historia de Centro América;
e) Gramética Castellang;

f) Inglés.

Segundo afio:

a) Algebro;

b) Higiene y Primeros Auxilios;

c) Pedagogia, Segundo Curso;

d) Geografia e Historia de América;
e) Etimologia Castellang;

f)  Francés.

Tercer afio:

a) Geometrig;

b) Historia Natural;

c) Nociones de Agriculturg;

d) Historia de la Pedagogia;

e) Geografia e Historia Universales;
f) Literatura Preceptiva.



Cuarto afo:

a) Cosmografic y Geografia Fisica;
b) Teneduria de Libros;

c) Fisica y Quimicq;

d) Metologia General y Especial;
e) Instruccién Civice;

f) Literatura Guatemalteca.

Clases generales:

a) FEducacién Fisica;

b) Solfeo y Canto;

c) Trabajo Manual;

d) Précticas Pedagégicas;

e) Dibujo Lineal y Natural,

El llamado "Curso Militar", que se desarrollaba durante los cuatro
afios de la ensefianza nomal -y de la escuela secundaria en general -,
revela de manera muy exacta la mentalidad imperante en las esferas
gubemativas en aquella época, y tuvo una influencia decisiva en la
formacién de los educandos. En el Decreto Gubernative N° 2201 se
dispone con detalle el Plan de Estudios para dicho curso, plan que fue
preparado por el Estado Mayor del Ejército. En el mismo decreto figu-

ran los respectivos programas, por deméds minuciosos, que abarcan desde

la "teoria del tiro" hasta el estudio de las leyes penales militares.
El Plon de 1939

Ya aon la inclusién del "Curso Militar", se establece en 1939 un Plan

de Estudios especifico para la FEscuela Normal Central de Varones, que es el

siguiente:



Apruébase el Plan de Estudios para la Escuela Normal Central de Varones.
Casa de! Cobiemo: Guatemala, 6 de junio de 1939.
El Presidente de la Republica,
ACUERDA:
Aprobar el siguiente

PLAN DE ESTUDIOS PARA LA ESCUELA NORMAL CENTRAL
DE VARONES

Primer Afio:

i, Pedagogia, primer curso

2. Gramatica Cestellana

3. Ari‘mética Prictica

4. Geografia e Historia de Centroamérica
5. Historia Natural

6. Parte Militar, primer curso

Segundo Afio:

Pedagegia, segundo curso; Psicologia Pedagégica
inglés

Algebra Elemental

Geografia e Historia de América

Anatomia y Fisiologia

. Parte Militar, segundo curso

O n BN —

Tercer Afio:

1. Metologia General y Especial
2. Inglés

3. Geometria

4. Geografia e Historia Universales
5. Higiene y Primeros Auxilios

6. Parte Militar, tercer curso




Cuarfo Afo:

Practicas Pedagbgicas, primer curso
Literatura Preceptiva

Cosmografia y Geografia Fisica
Fisica y Ciuimica

Francés

Parte Militar, cuarto curso

mm;hwwm

Quinto Afio:

Practicas Pedagégicas, segundo curso
Historia de la Pedagogia

Insiruccién Civieca y Economia Politica
« Teneduria de Libros

5. Francés

6. Porte Militar, quinfo curso

o

.-}ww_

Clases generales:

1. Educacién Fisica

2. Solfeo y Canto

3. Trobajo Manudl

4. Cadligrafia y Dibujo

5. Nociones de Agricultura
6. Instruccién Militar

Comuniquese,

UBICO
El Secretario de Estado en el Despacho de
Educacién Piblica
J. ANTCONIO VILLACORTA C.

El Gltimo plan de estudios de ensefianza normal emitido durante la

administracién del General Ubico es promulgado al 15 de diciembre de 1943,

48
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con el nombre de Plan de Estudios para las Escuelas de Maestros de Ensefianza
Elemental. Con dicho Plan se continfa la separacién de dos categorias de
maestros, unos fomados con el plan de cuatro afios, en las escuelas normales,

y ofros formados en un plan menor, de dos afios de duracién.

l. Los gobiernos revolucionarios

Los movimientos populares de junio de 1944 dan por tierra con la
dictadura de Jorge Ubico. En esos movimientos tuvieron destacada participa-
cién los maestros, que habian percibido en came propia las injusticias y los

maltratos de aquel gobierno, que tanto humillé al gremio magisterial.

El gobierno provisorio del general Federico Ponce frata de mantener
el sistema diciatorial, imponiendo la candidatura presidencial de dicho militar.
Pero el esfuerzo conjunto de civiles y militares, canalizado en el movimiento
armado del 20 de octubre de 1944, impide el intento continuista y abre las
puertas a un perfodo de profundas y valiosas transformaciones. Se inicia, asf,
la Revolucién de Octubre de 1944, que aunque interrumpida en 1954, muchos

de sus logros fundamentales no han podido ser derogados, aunque se haya in-

tentado repetidamente hacerlo,

Una nueva Constitucién de la Repiblica establece las bases para el

funcionamiento de una democracia acorde con las corrientes de pensamiento

e e S

e i i i v
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del siglo veinte. El Cédigo de Trabajo dignifica y defiende al obrero. El

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social establece un sistema de proteccion

y amparo para el empleado y el pairono. Mas tarde, la Ley de Reforma

Agraria trataré de modificar el sistema de tenencia y explotacién de la tierra,

intento que se ve cortado por los intereses econémicos nacionales y extranjeros

que se veian afectados con esa Ley.

Hacer una lista de los hechos importantes que, en el campo de la
educacién nacional, se produjeron entre 1944 y 1954 va més allé de los
alcances del presente trabajo. En resumen, puede decirse que se emprende
un vasto esfuerzo de dignificacién y superacién del magisteric nacional; de
difusién de la cultura elemental; de impulso a las letras y las artes; de ex-
pansién de la ensefianza primaria y secundaria; de renovacién de los sistemas,
planes y métodos educativos. Desafortunadamente, se carecis, sobre todo
durante el gobierno del doctor Arévalo, de un plan orgénico y sistemético de

desarrollo educativo, lo cual malogré muchos esfuerzos.

De todos modos, conviene sefialar algunas medidas que se tomaron en
los primeros afos del perfodo revolucionario, y que ayudan a situar mejor los
nuevos planes de estudio, que amplian a cinco afios los estudios de Magisterio:
Pero antes, deben sefialarse algunas importantes disposiciones que fueron tomadas

durante el gobierno previsorio del General Ponce Vaides:
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El 7 de agosto de 1944 se restablecen los institutos de varones de
Jalopa y Cobén, y se crean escuelas normales anexas a los mismos;
también se crean escuelas normales en los Institutos de Guezaltenango,

Antigua y Chiquimula.

El 10 de agosto de 1944 se restablecen las escuelas nomales de varones

y de sefioritas de San Marcos.

El 28 de agosto de 1944 se vuelve a establecer la Escuela Nomal

da Sefioritas en Jalapa,

Ya en el periode revolucionario, se ve, pues, ampliada la cantidad de

escuelas normales, lo cual es sefial del crecimiento que a partir de 1944 ex-

perimenta la educacién secundaria. Algunas medidas que de alguna manera se

relacionan con el tema del presente trabajo son las siguientes:

8

El 23 de febrero de 1945 se suprime el séptimo afio que, en las escuelas
primarias de las cabeceras departamentales, se habia establecido para

formar maestros de ensefianza rural.

El

Zl 1° de diciembre de 1944 se decreta la autonomia para la Universidad

de San Carlos de Guatemala.
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El 17 de enero de 1947 se emite la Ley Orgénica de la Universidad
de San Carlos, que moderniza y democratiza el funcionamiento auté-

nomo de dicha insfitucién.

El 17 de septiembre de 1945 se funda la Facultad de Humanidades,
destinada especialmente al magisterio nacional, y uno de cuyos fines

bdsicos serfa la preparacién de profesores de ensefianza media.

El 31 de mayo de 1946 se promulgan nuevos planes de estudio para
los Institutos Normales y Secundarios en general, en los cuales se
amplia a cinco afios de duracién de los estudios de magisterio, bachi-

llerato y perito contador.

El 9 de noviembre de 1947 se decreta la Ley de Escalafén del Magisterio

Nacional, en la cual se recogen los anhelos de superacién econémica y

profesional que animaban al Magisterio Nacional.

El 22 de noviembre de 1947 se dispone equiparar los titulos de Maestro
de Educacién Primaria con los Diplomas de Bachillerato en Ciencias y

Letras.

El 16 de marzo de 1948 se dispone que los alumnos egresados de la
Escuela Normal Regional N°® 1 obtendrén el titulo de Maestros Especia-
lizados en Educacién Rural. Esta Escuela funcionaba ya desde tiempos

del General Ubico, con el nombre de Escuela para Maestros de Ensefianza
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Elemental. En 1945 se la habia declarado primera Escuela Normal

Rural Regional.

El 26 de abril de 1948 se funda el Instituto Nomal Mixto Noctumo,
que abrid las puertas de la formacién magisterial a personas que, por
su frabajo diumo, no podian acudir a los centros normales que funcio=

naban durante el dia.

El 25 de febrero de 1949 se establece, en la ciudad capifal el Instituto
Normal Central para Varones Ngmero Dos, hoy Ilamado "Rafael Aqueche",
medida que complementé la que se habia tomado al fundar el Instituto

Normal para Sefioritas Centroamérica.

El 18 de septiembre de 1950 se suprime el examen privado de graduacién
en la ensefianza posprimaria, a fin de establecer formas de examen me-

nos memoristicas y més favorables para la formacién del educando.

El 24 de enero de 1952 acuérdase la creacién de las dos primeras
escuelas prevocacionales del pais, con sede en Retalhuleu y Quezalte-
nango, con lo cual se sientan las bases para la divisién de la ensefianza
media en dos ciclos, tal como habia sido postulado desde hacia tiempo

por diversos educadores y acordado en el Tratado de Santa Ang.
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13. El 12 de marzo de 1953 se funda la Escuela Normal Rural Nacional

Nomero Dos, con sede en el Cantén Chotacaj, del Municipio de

Totonicapdn.

4. El 20 de septiembre de 1963 se acuerda equiparar los titulos de
Maestro de Educacién Primaria Urbana obtenidos en los Institutos
Normales de la Reptblica con los diplomas de Graduado en Ciencias

y Letras, o sea el antiguamente liamado diploma de Bachiller.

15. Fl 6 de octubre de 1953 se promulga un plan de estudios especificos

para la Escuela Normal Rural Nomero Uno "La Alameda®.

J. E!_Picm de Estudios gg 1946

El Primer Plan de Estudios referente a la educacién media, emitido
durante el perfodo revolucionario, aparece en el Decreto 207 del Congreso
de la Repiblica de Guatemala. En este decreto se estipula el Plan de Estudios,
de cuatro afios de duracién, para la ensefianza secundaria, nombre que, como
se ha visto, se otorgé durante mucho tiempo a la impartida con vistas a la
obtencién del grado de Bachillei ey Ciencias y Letras. Este decreto se expli-
ca porque anteriormente la ensefianza secundaria figuraba dependiente de la

Universidad y no del Estado.

El 29 de abril de 1946 se emite el Decreto Legislativo Nomero 207,

que confiene los primeros planes de estudio para la ensefianza nomal del
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periodo revolucionario. Dicho decreto se refiere a toda la educacién post-
primaria y establece en cada afio de estudios un ndmero de materias bdsicas

y una lista de optativas, juntamente con las Actividades Coprograméticas
(Educacién Fisica y Educacién Estética). En el caso concreto de la ensefianza
nomal, en cada afio se establecen 6 materias bésicas y 1 optativa, en un total

de 3 afios. El Plan de Estudios mencionado dice asf:

PRIMER ANO
Materias bdsicas:

1. Literatura Hispanoamericana

2. Pedagogia General

3. Literatura Infanfil

4. Estudios Sicobiolégicos

5. Historia de la Educacién, primer curso
6. Didactica Generdl

Materias optativas:

Matematicas, primer curso

Ciencias Fisico-quimicas, primer curso

Idioma Extranjero, primer curso

Artes Indusiriales o Educacién para el Hogar

Educacién Agricola, primer curso (para maestros rurales)
Estudios Sociales

L e

OO PWN -

Total: 6 materias bdsicas y 1 optativa.

ACTIVIDADES COPROGRAMATICAS

1. Educacion Fisica
2. Educaciéon Estética




56

SEGUNDO ANO

Materias bésicas:

Literatura Universal

Sicologia Infantil

Sicopedagogia

Didactica Especial

Historia de la Educacién, segundo curso
Organizacién Escolar

Antropologia Social (para maestros rurales)

Materias optativas:

1.
2‘
3.
4,
5.
6.
7+
8.

Mateméticas, segundo curso

Ciencias Fisico-quimicas, segundo curso

ldioma Exiranjero, segundo curso

Educacién para la Salud

Educacién Agricola, segundo curse (para maestros rurales)
Artes Manuales (para maestros rurales)

Lenguas Indigenas (para maestros rurales)

Estudios Sociales

Total: 6 materias bésicas y 1 optativa.

ACTIVIDADES COPROGRAMATICAS

1. Educacién Fisica
2. Educacién Estética

TERCER ANO

Materias bdsicas:

o~m;b-wh:~

Elaboracién de Material Didéctico

Estadistica Aplicada a la Educacién

Evaluacién Escolar

Problemas Filoséficos

Préctica Docente (doble tiempo)

‘etodologia de Artes del Lenguaje y Lectura (para maestros
rurales)
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Materias optativas:
1. Orientacién Escolar
2. Educacién Especial
3. Geografia Humana y Antropologia Social
4. Seminario sobre Problemas de Educacién
5. Lenguas Indigenas, segundo curso (para maesiros rurales)
6. Educacién para el Hogar (para maestros rurales)

Total: 5 materias bésicas y 2 optativas

ACTIVIDADES CCPRCGRAMATICAS

1. Educacién Fisica
2. Educacién Estética

Los estudiantes de Magisterio deberdn cursar seis asignaturas
bdsicas y una optativa en los dos primeros afios de la carrera y
en el tercer afio, cinco bésicas y dos optativas con doble tiempo
para la préctica docente.

Aparte de este Plan, que se refiere a la carrera de Maestro de

Educacién Primaria, se establecen también planes para Maestros de Educacién

para Pérvulos, Maestros de Educacién Fisica, Maestros de Educacién Musical.

Un mes después de emitido este Plan, el Congreso de la Repiblica,
en Decreto Ndmero 244, de fecha 31 de mayo de 1946, lo deroga y establece
un nuevo Plan, esta vez con cinco afios de duracién. Por considerarlo de
interés, se copia a continuacién, junto con el respectivo plan, el texto de
los Considerandos del mencionado Decreto. Como podrd verse, se estipula el

nimero de periodos de clase que cada materia deberd tener semanalmente.
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DECRETO NUMERO 244
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
Considerando:
Que el plan de estudios para los Institutos Normales actual-
mente en vigor por el Decreto Legislativo nGmero 207, no responde

a las necesidades del medio guatemalteco ni a los principios de la
pedagogia contempordneq;

Considerando:

Que es necesario incluir en los estudios de tales Institutos las
actividades escolares en forma que llenen mejor a las necesidades
de formacién cultural, vocacional y profesional de los alumnos;

POR TANTO,

Decreta:

Articulo lo.- Se reorganizan los estudios de los Institutos
Normales de la Repiiblica en dos ciclos, asi:

a) Ciclo comin de cultura general, con tres afios de estudios;
b) Ciclo especial para bachillerato o para magisterio, con
dos afios de estudios para cada uno.

PLAN DE ESTUDIOS
PARA LOS INSTITUTOS NORMALES

a) Ciclo comin de cultura general:

PRIMER ANO
Horas
semanales
]. MareméfiCGS’ Primer CUer..l.‘........‘.IICI 5

2. Lenguaje, Primer curso (Gramética castellana

en funcién de la Literatura centroamericana).. .. 5
3. Ciencias Maturales, Primer curso cevevevevannes 4
4, Geografia de Controam@riCteee sesssssnes cinas 2
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T e R SRR RS e o e
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en funcién de la Literatura americana).eeee. o
Ciencias Naiurales, Segundo CuUrsO..ceeocece o
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R Gt e e L B
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QUINTO ANO

Cosmografia, Geologia y Geografia

FIBIO0 iy oot nvisnisiniinsaniosnninssvaninn
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La Literatura y las Artes en Guatemala..... .
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CUARTO ANO
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Horas
semanales

<
NNpwWwoOLm s,

N o bhww B

ﬁl.\)l\)

61



Horas
semanales
4. Historia de la Educacién y Etica seseeesoscasss 5
5. Psicopedagogit ceeeecccecasscssossacansonsens 3
6. Organizacién Escolar cooeeciersiencsccecaness 3
7. Literatura Infantil ceceeenecccvesonccsscccncns 2
8. Didéctica Especial y Practica Escolar
(Lenguaje, Mateméticas y Fisica) cecevcecseces 2
9. Didéactica Especial y Préctica Escolar
(Ciencias Naturales y Ciencias Sociales) «.ceee 2
10. Didéctica Especial y Préctica Escolar
(Dibujo, Pinfura y Artes Industriales) ceeesosese 2
11. Didactica Especial y Practica Escolar
(Canto y MUSICA) eeeecscescscsssssnssnsconsen 1
12, Didéctica Especial y Préctica Escolar
(Educacién Fisica) coecsecesccscocsessscassces 1
Total ...eeeeccavscecscs 34

Segtn puede verse, este Decreto establece una disposicién que serd
fundamental en el desarrollo de la educacién guatemalteca, o sea la divi-
sién de la educacién secundaria en dos ciclos; aun cuando este Decreto se
refiere solamente a los Institutos Normales, fue el primer paso, desde el

punto de vista legal, para la citada divisién, que después se generalizarg,

Se ha copiod&_,_;fqmbién el plan de los dos afios correspondientes al

Bachillerato por considerar que puede resultar valioso compararlo con el

propio de Magisterio.

Este Plan de Estudios estuvo vigente hasta el afio 1958.
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Desde luego, el proceso educativo se vié seriamente afectado por los
acontecimientos de junio y julio de 1954, cuando el gobierno constitucional
del Coronel Arbenz Guzmén fue derrocado. Lla orientacién de la politica
educativa cambié respecto de la adoptada en el decenio revolucionario, y
la direccién de la educacién nacional fue puesta en manos completamente
diferentes. Asimismo, los maestros, funcionarios y catedréticos que se ha-

bian mostrado favorables a los gobiernos revolucionarios hubieren de sufrir,

en moltiples casos, el exilio, la cércel o represalias laborales.

De entonces arranca el predominio de la influencia estadounidense
en la educacién nacional, asf como el aumento inusitado del nOmero de es-
tablecimientos privados, sobre todo de cardcter religioso. Ciertamente los
aportes de la pedagogia norteamericana habian sido tomados en cuenta du-
rante el periodo revolucionario, pero no como Onico modelo. Por ofra par-
te, los gobiernos revolucionarios habian permitido, con restricciones, el fun-
cionamiento de establecimientos privados, en prevencién de que éstos pudie-
ran convertirse en formadores de un espiritu adverso a los ideales revolucio-
narios. Con la llegada al poder de los vencedores de 1954, no sblo se per-
mite sino que se fomenta la educacién privada, particularmente la religiosa,

por considerar que, sobre todo esta ¢ltima, podria confribuir a formar ideales



contrarios a los que favorecian los gobiernos que rigieron el pafs de 1944 a

1954,

Los planes de estudio no se vieron afectados de inmedioto; més bien el
tnterés de las autoridades se centré en el cambio de maestros, funcionarios y
directores, a fin de poner la educacién nacional en manos de simpatizantes

del nuevo régimen,

Puade decirse que en 1954 se inicia una nueva efapa del proceso edu-
ertivo, la cual dura hasta el presente. Por lo tanto, conviene enumerar algu-
nas disposiciones adoptadas por las autoridades educativas a partir de entonces,

para obtener un mejor panorama en el estudio de los Planes de Estado.

: El 19 de obril de 1955 se aprueba el nuevo programa para el curso de
Economia Polftica, impartido en el quinto afio de bachillerato y en el
cuarto de magisterio. El programa responde a la ideologia propia del

nuevo gobierno.

8 El 29 de diciembre de 1955 son aprobados nuevos planes para el Ciclo

de Cultura General o Prevocacional,

3. El 25 de febrero de 1956 se emite una nueva Ley Orgénica de Educa-

cién Nacional, en la cual se establece definitiva y claramente que en

PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA :
Biblioteca Central




6.

el nivel secundario habria dos ciclos: uno Prevocacional, de tres

afios de duracién, y otro Diversificado, con duracién variable.

El 12 de junio de 1956 se aprueban nuevos Planes de Estudio para

las Fscuelas Normales Rurales.

El 12 de diciembre ds 1958 se organiza el Plan de Estudios para el
Ciclo de Culfura General o Prevocacional, asi como para el Ciclo
Diversificado, con inclusién de los estudios de magisterio, de acuer-
do con la siguiente enumeracién de carreras en el Ciclo Diversificado

y con la duracién que en cada caso se especifica:

Bachillerato, 2 afios

Magisterio Primario Urbano, 3 afios
Magisterio de Péarvulos, 3 afios
Magisterio de Educacién Fisica, 3 afios
Magisterio de Educacién Musical, 3 afios
Perito Contador, 3 afios

Secretariado y Oficinista, 2 afios

Educacién Vocacional Industrial, 3 afios

El 2 de marzo de 1959 se funda la Escuela Norma! de Maestros de

Educacién Musical



10.

1%,

12,

66

El 6 de octubre de 1959 se crea la Escuela Norma! Rural Quiché,
con sede en la ciudad de Totonicapén, que es, en realidad, la mis-

ma Escuela de Maestros Rurales ya existente,

F| 23 de enero de 1960 se dispone que las escuelas normales rurales

tendrén cardcter experimental

El 9 d= septiembre de 1961 se establece examen final de graduacién
para los estudiantes de las diversas ramas de Magisterio, sobre un 6érea
integrada con las asignaturas correspondientes al ciclo vocacional res-

pectivo.

El 26 de julio de 1962 se promulga el Reglamento de la Ley Orgénica

de FEducacién Nacional,

En 1958 se funda la Escuela Normal Centroamericana para Sefioritas
"Sor Encarnacién Rosal", en la ciudad de Antigua Guatemala, como

Instituto oficial de cardécter centroamericano,

El 11 de octubre de 1962 se emite el Reglamento Orgénico de la Es-
cuela Normal Centroamericana para Seforitas "Sor Encarnacién Rosal”,
en cuyo capitulo Il se legisla acerca "Del Curriculum": se empieza

a abandonar, pues, el término de planes de estudio.
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13. El 13 de mayo de 1963 se acuerda que el Instituto Nacional Central para
Varones v la Escuela Normal Central para Varones serén centros clvi-
cos militares, en disposicién que recuerda la adoptada en el gobierno

del General Ubico.

14, El 24 de julio de 1963 se funda la Oficina de Planeamiento Integral

de la Educacién,

5. Fl 20 de diciembre de 1963 se establecen nuevos Planes de Estudio

que abarcan desde la Preprimaria hasta el Ciclo Diversificado.

16, El 12 de enero de 1965 se emite una nueva Ley Orgénica de Educa-

cién Nacional,

I Los Planes de 1958

Como ya se dijo antes, el 12 de diciembre de 1958 se emiten nuevos
Planes de Estudio tanto para el Ciclo Prevocacional como para el Ciclo Diver-
sificado, en sus diversas ramas, entre ellas la formacién de maestros de educa-
cién primaria. En los Planes de este Gltimo Ciclo reaparece la modalidad de
materias optativas, que ya habla aparecido en 1946. Se elimina la existencia
de un Plan especifico para formar maestros rurales, y la formacién normal abar-
ca las carreras de Maestro de Educacién Primaria; Maestro de Educacién para
Pérvulos; Maestro de Educacién Fisica; Maestro de Educacién Musical. Véase

el Plan correspondiente a la rama de Maestro de Educacién Primaria:



PRIMER ANO

Matcrias bésicas

1.  Literatura Hispanoamericana

2. Pedagogia General

3. Literctura infantil

T Estudios Sicobiolégicos

< Historia <2 la Educocién primer curso
6. Didéctica Geaneral

Materias optativas

1.  Mateméticas primer curso
2,  Ciencias Fisico-quimicas primer curso
3. [dioma Extranjero primer curso
A,  Artes Industriales o Educacién para el Hogar
5.  Educacién Agricola primer curso (para maestros rurales)
6,  Estudios Sociales

Total: 6 materias bésicas y 1 optativa

ACTIVIDADES COPROGRAMATICAS

1 Educacién Fisica
s Educacién Estética

SEGUNDO ANO

Materias bésicas

Literatura Universal

Sicologia Infantil

Sicopedagogia

Didéctica especial

Historia de la Educacién segundo curso
Organizacién Escolar

Antropologia Social (para maestros rurales)

NO-O AW N —

68



69

Materias optativas

CONO-U WO -

Mateméticas segundo curso

Ciencias Fisico-quimicas segundo curso

Idioma Extranjero segundo curso

Educacién para la Salud

Educacién Agricola segundo curso (para maestros rurales)
Artes Manuales (para maestros rurales)

Lenguas Indigenas (para maestros rurales)

Estudios Sociales

Total: 6 materias bésicas y 1 optativa

ACTIVIDADES COPROGRAMATICAS

Educacién Fisica
Fducacién Estética

TERCER ANO

Materias basicas

.
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Elaboracién de Material Didactico
Estadistica Aplicada a la Educacién
Evaluacién Escolar

Problemas Filoséficos

Prégctica Docente (doble tiempo)

Metodologia de Artes del Lenguaje y Lectura
(para maestros rurales)

Materias optativas

1a
2,
3.
4,
3

Orientacién Escolar

Educacién Especial

Geografia Humana y Antropologia Social

Seminario sobre Problemas de Educacién

Lenguas Indigenas segundo curso (para maestros rurales)

Total: 5 materias bésicas y 2 optativas
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ACTIVIDADES COPROG RAMAT ICAS

1. Educacién Fisica
2. Educacién Estética

Los estudiantes de Magisterio deberén cursar seis asignaturas bésicas
y una optativa en bs dos primeros afios de la carrera y en el tercer
afo, cinco bésicas y dos optativas con doble tiempo para la précti-
ca docente.

Estoa planes de estudio caducaron en 1963, cuando fueron emitidos,

el 20 de diciembre, los Planes que empezaron a regir en 1964, y que, con

algunas medificaciones, siguen vigentes ain,

L, Los. Planes de 1963

Los Planes decretados en 1958 corresponden al perfodo gubernativo del
General e Ingeniero Miguel Ydigoras Fuentes, quien asumié el poder tras una
serie de incidentes derivados del asesinato de Carlos Castillo Armas, el cual

a su vez, habfa encabezado la rebelién contra el gobierno constitucional de

Jacobo Arbenz,

El gobierno del General Ydigoras puede caracterizarse, bdsicamente,

asf:

5 Se acentia la politica de endeudamiento con el gobierno estadouni-
dense y con organismos internacionales.

2, Se inicia el Mercado Comon Centroamericano y la Politica de Fo-

mento Industrial.
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3. Se produce un deterioro de las finanzas poblicas, que llevan al go-
bierno a un estado de quiebra financiera.

4. Se prolonga y fortifica la penetracién de asesores estadounidenses en
diversos ramos de la administracién piblica.

5, Contrariamente a lo esperado, el General Ydigoras ejerce una polfti-
ca de tolerancia, que favorece el crecimiento de los sectores margi-
nados en 1954 y la organizacién de nuevos grupos politicos.

6. Se hace voz piblica que en el manejo de los asuntos piblicos existe
una alarmante deshonestidad.

7. Se produce, en marzo de 1962, una rebelién popular, en la ciudad
de Guatemala, que estuvo a punto de derribar al gobierno, el cual
se salva gracias al respaldo del Ejército, el que se hace cargo de
dirigir todos los ministerios de Estado.

8. De hecho, pues, el Ejército se hace cargo del gobierno, y en marzo
de 1963 consuma el total dominio de éste al producirse un golpe de
estado que da por tierra con el gobierno ydigorista y deroga la Cons-

titucién de la Repiblica.

Entre las medidas que foma el nuevo gobierno, encabezado por el Co-
ronel Enrique Peralta Azurdia, se encuentra el cambio de planes de estudio,

que se produce ocho meses después de que el nuevo gobierno ha surgido.

A continuacién se copia el texto de los considerandos del Decreto-Ley res-

pectivo, asi como el Plan de Estudios que se instaura en todo el sistema educativo.




DECRETO-LEY NUMERO 153
Enrique Peralta Azurdia, Jefe del
Gobierno de la Reptblica,

CCNSIDERANDO:

Que, siendo Guatemala uno de los pai-
ses signatarios del Convenio Centroame-
ricano sobre Unificacién Bésica de la
Educacién, deben adoptarse los medios
tendientes a revisar y modificar los Pla-
nes de Estudio para ajustarlos al conte-
nido de dicho Convenio;

CONSIDERANDO:

Que, por otra parte, es deber del Orga-
nismo Ejecutivo atender las miltiples pe-
ticiones que se le han presentado, proce-
dentes de diversos sectores, para que sean
revisados y reformados los actuales planes
de estudio, haciéndolos més acordes con
la realidad y las posibilidades de carécter
econdmico y humano del pafs;

CONSIDERANDO:

Que, en consecuencia, el Ministerio del
Ramo, con el objeto de promover el mejo-
ramiento constante de la educacién, ha
llevado a cabo una tarea de cuidadoso es-
tudio de los actuales planes, tomando en
cuenta la experiencia tenida y la opinién
valiosa de los sectores representativos del
magisterio e instituciones que, en una u
otra forma se preocupan por los problemas
de la educacién nacional,

. POR TANTO,

Con fundamento en el articulo 3. de la
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Carta Fundamental de Gobierno,
en Consejo de Ministros,

DECRETA:

Articulo lo. El sistema educativo de
Guatemala comprende los siguientes
niveles:

1. Educacién Preprimaria
2. Educacién Primaria

3. Educacién Media

4, Educacién Superior

ArtTculo 20. El Plan de actividades
para el Nivel de Educacién Preprima-
ria es el siguiente:

1. Fermacién de hébitos

2. Conocimiento del medio

3. Adaptacién escolar y social
4. Iniciacién matemética

5. Prelectura

6. Educacién Estética

7. Educacién sensomotriz

Artteulo 30. El Nivel de Educacién
Primaria comprende tres ciclos:

1. Primer Ciclo: Primero y Se~-
gundo Grados

2, Segundo Ciclo: Tercero y
Cuarto Grados

3. Tercer Ciclo: Quinto y Sexto
Grados

Articulo 40, El Plan de Estudios para
el Nivel de Educacién Primaria es el
siguiente:

1. Idioma Espafiol



2, Mateméticas

3. Estudios Sociales (incluye también
Educacién Moral y Civica)

4. Estudio de la Naturaleza

5. Educacién Esiética

6. Salud y Seguridad (incluye también

Educacidn Fisica
. Educacién Agropecuaria
Artes Indusiriales y Educacién para
el Hogar
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Articulo 50. El Nivel de Educacién Media
comprende dos ciclos:

1. De Educacién Bésica o de Cultura
General;
Primero, Segundo y Tercer Gradns
2. De Estudios Diversificados: Cuaito,
Quinto y Sétimo Grados (segin el
caso)

Articulo éo. El Plan de Estudios para el
Ciclo de Educacidn Bésica o de Culturg
General es el siguiente:
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PRIMER GRADO

Idiema Espafiol, Primer Curso
Mateméticas, Primer Curso (con én-
fasis en Aritmética)

Estudios Sociales, Primer Curso
Ciencias Naturales, Primer Curso
Inglés, Primer Curso

Artes Industriales y Educacién para
el Hogar, Primer Curso

Educacién Fisica, Primer Curso
Educacién Estética, Primer Curso:
a) Formacién Musical

b) Artes Plésticas

SEGUNDO GRADO

ldioma Espafiol, Segundo Curso
Mateméticas, Segundo Curso (con
énfasis en Algebra)
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3. Estudios Sociales, Segundo Curso
4, Ciencias Naturales, Segundo Curso
5. Inglés, Segundo Curso
6. Artes Industriales y Educacién para
el Hogar, Segundo Curso
Educacién Fisica, Segundo Curso
+ FEducacién Estética, Segundo Curso:
a) Artes Plésticas
b) Formacién Musical

0 ~J
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TERCER GRADO

1. Idioma Espafio!, Tercer Curso
Mateméticas, Tercer Curso (con
énfasis en Geometria)

Estudios Sociales, Tercer Curse
Ciencias Naturales, Tercer Curso
Contabilidad General

Inglés, Tercer Curso

Artes Industriales y Educacién para
el Hogar, Tercer Curso

« Educacién Fisica, Tercer Curso
Educacién Estética, Tercer Curso
a) Formacién Musical

b) Artes Plasticas
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Articulo 70.  El curso de Mecanogra fTa
es obligatorio para completar el curricu~
lum del Nivel Medio, y deberd ser cur-
sado y aprobado en cualquiera de los
tres grados de! Plan Bésico o de Cultura
General,

Articulo 8o. El Ciclo Diversificado
comprende estudios para:

1. Bachiller en Ciencias y Letras

2. Bachiller Industrial y Perito en
una especialidad

3. Maesiro de Educacién Preprimaria

4. Maestro de Educacién Primaria Ur-
bana

S. Maestro de Educacién Primaria
Rural
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6. Maesiro de Educacién para el Hogar CUARTO GRADO

7. Maestro de Educacién Fisica
8. Maestro de Educacién Musical + Précticas de Taller, Primer Curso
9. Perito Contador Tecnologia Vocacional, Primer

10, Perito Industrial Curso

| Je—

11.  Secretario y Oficinista 3. Mateméticas, Cuarto Curso
12, Secretario Bilingue 4. Estudios Sociales, Cuario Curso
13. Trabajador Social S. Sicobiologia
14, Otros que se crearen 6. Fisica
7. ldioma Extranjero, Primer Curso
Articulo 90. El Plan de Estudios para 8. Dibujo Técnico Bésico
Bachillerato en Ciencias y Letras es el 9. Fundamentos de Moral y Etica
siguiente: Profesional
10. Educacién Fisica
CUARTO GRADO 11,  Educacién Musical
1. Literatura Universal QUINTO GRADO
2. Mateméticas, Cuarto Curso
3. Estudios Sociales, Cuarto Curso 1. Précticas de Taller, Segundo Curso
4, Fisica 2, Tecrologia Vocacional, Segundo
5. Idioma Extranjero, Cuarto Curso Curso
6. Biologia 3. Mateméticas, Quinto Curso
7. Estadistica Aplicada 4. Estudios Sociales, Quinto Curso
8. Educacién Estética, Cuarto Curso 5. Literatura Universal
9. Educacién Fisica, Cuarto Curso 6. Quimica
7+ Idioma Extranjero, Segundo Curso
QUINTO GRADO 8. Economla Polftica
9. Relaciones Pablicas y Laborales
1. Literatura Hispanoamericana 10. Educacién Fsica
2. Matemdticas, Quinto Curso
3. Estudios Sociales, Quinto Curso SEXTO GRADO
4, Quimica
5. ldioma Extranjero, Quinto Curso 1. Practicas de Taller, Tercer Curso
6. Sicobiologta 2, Tecnologla Vocacional, Tercer Curso
7+ Introduccién a la Filosoffa 3. Introduccién a la Filosofta
8. Historia del Arte Guatemalteco 4. Literatura Hispanoamericana
?. Educacién Estética, Quinto Curso 5. Idioma Extranjero, Tercer Curso
10, Educacién Fisica, Quinto Curso 6. Organizacién de Empresas
7. Higiene y Primeros Auxilios
Articulo 10. El Plan de Estudios para 8. Préctica Supervisada

Bachiller Industrid y Perito en una es-
pecialidad es el siguiente:



Articulo 11, El estudiante que apruebe
la carrera a que se refiere el articulo an-
terior, recibirg el Dinloma de Rachiller
Industrial y el titulo de Perito en la espe-
cialidad a que hubiese optado.

Articulo 12, El Plan de Estudios para
Maesira de Educacién Preprimaria es el
siguiente:

CUARTO GRADO

1. Literatura Hispanoamericana

2, Estudio del Lenguaje Infansil

3. Estudios Socio-Fconémicos da
Centro América

4, Psicobinlonty

5. Pedacogia Genern!

6. Diddctica General

7. Historia de la Educacién

8. Fducacién Estética de lq Maestra:

a) Solfeo y Formecién Musical; y
b) Iniciacién a la Danza Infantil
y Rondas

QUINTO GRADO

1. Prelectura y Lectura Iricial
2. Orgaonizacién, Legislacién y
Supervisién Escolares
3. Psicobiologia Y psicopatolegia
del Nifo
4. Estadistica Aplicada a la Educacién
5. Didéctica de la Educacién Parvularia
6. Fundamentos de Moral y Etica Profe-
sional
7. Elaboracién de Material Didéctico
8. Manualidades Infantiles
9. Educacién Estética de la Maestra:
a) Solfeo y Formacién Musical; y
b) Artes Plasticas
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SEXTO GRADO

1. Literatura Infontil y Practicas
Escénicas

2, Introduccién a la Filosofia

3. Puericultura y Medicina de Urgencia

4. Técnicos de Evaluacién en lg Edy-
cacién Parvularia

5. Préctica Docente

6. Seminario sobre Aspectos de la
Educacién Naciona!

7. Juegos Educatives y Rondas

8. Educacién Estética de la Maestra:
a) Solfeo y Formacién Musical

Articulo 13,  El Plan de Estudios para
Maestro de Educacién Primaria Urban~
es € siguiente:

CUARTO GRADO

Mateméticas, Cuarto Curso
Literatura Universal

Fisica

Estudios Socio-econémicos de
Centro América

Pedagogia General
Psicologia General

Didéctica General
Fundamentos de Moral y Etica
Profesional
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QUINTO GRADO

Literatura Hispanoamericana
Quimica

Psicologia del Nifio

Didéctica de las Mateméiticas
Didéctica de los Estudios Sociales
Didéctica de las Ciencias Natu-
rales

. Didéctica del Idioma Espafiol
Didéctica de la Educacién Estética
- Organizacién, Legislacién y Su-
pervisién Escolares
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SEXTO GRADO

Introduccién a la Filosofia

Biologfa

Literatura Infantil

Historia de lo Educacién

Estadistica Aplicada a la

Educacién

Evaluacién Escolar

- Seminario sobre Aspectos de la
Educacién Nacional

8. PRéctica Docente
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Articulo 14, El Plan de Estudios para
Maesito de Educecisn Primaria Rural
es el siguiente:

CUARTO GRADO

« Mateméticas, Cuarto Curso
Literatura Universal

Estudios Socio-econdmicos de
Centro América

Pedagogia General
Psicobiologia

Didéctica General

Lengua Indigena, Primer Curso
Fundamenios de Morq] y Etica
Profesional

Educacién Agropecuaria
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QUINTO GRADO

Literaturg Hispanoamericang
Sicologia del Nifo

Didéctica de las Mateméticas
Didactica de los Estudios Sociales
Didactica de los Ciencias Naturales
Diddctica del Idioma Espario]
Didéctica de I Educacién Estéticq
Organizacién, Legislacién y Super-
visién Escolares

Lengua Indigena, Segundo Curso
Taller
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SEXTO GRADO

Introduccién a g Filosofia
Literatura Infantil
Crganizacién y Desarrollo de la
Comunidad '

Historia de la Educacién
Estadistica Aplicada a g Educacién
Evaluacién Escolar

Lengua Indigena, Tercer Curso
Seminario sobre Aspectos de lq
Educacién Nacional

Préctica Docente

Artfculo 15,  El Plan de Estudios para
Maestro de Educacién Fisica es el si-
guiente:
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CUARTO GRADO

Literatura Universal
Mateméticas Aplicadas
Anatomia y Fisiologia Huamans
Pedagogia Geneml :
Sicebiologia

Didéctica General
Fundamentos de Moral y Etica
Profesional

Educacién Fisica:

a) Gimnasia; y

b) Deportes

QUINTO GRADO

Literatura Hispanoamericana
Sicobiologfa del Nifio y del
Adolescente

Higiene y Primeros Auxilios
Historia de la Educacién Fisica
Diddctica de la Educacién Fisica
Organizacién, Legislacién y Sy~
pervisién Escolares

Educacién Fisica:

a) Gimnasia; y

b) Deportes; y

c) Formaciones y desfiles escolares



SEXTO GRADO

Estadistica Aplicada a la Educacién
Quinesiologia y Fisioterapia

Juegos Educativos y Recreacién
Educacién Fisica

a) Gimnéstica; y

b) Deportes

5. Préctica Supervisada

6. Antropometria Aplicada a la Educacién
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Fisica

7. Seminario sobre Aspectos de la Edyca-
cién

8. Técnicos de Evaluacién en la Educa-
cién Fisica

9. Dietética

Articulo 16, El Plan de Esfudios para Pe-
rito Contador es el siguiente:

CUARTO GRADO

Contabilidad de Socijedades
Mateméticas Comerciales
Fundamentos de Derecho
Inglés Comercial, Primer Curso
Correspondericia Mercantil

. Economfa Polfticq
Caligrafia
Organizacién y Préctica de Oficina
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QUINTO GRADO

Contabilidad de Costos

Célculo Mercantil y Financiero
Inglés Comercial, Segundo Curso
Hacienda Pablicq

Legislacién Fiscal y Aduanal
Geograffa Econémica

Archivo y Cata logacién

Me canografia
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SEXTO GRADO

1. Contabilidad Bancaria

2, Estadistica Comercial

3. Contabilidad Fiscal Y Municipal

4. Derecho Mercantil y Nociones
de Derecho Laboral

3. Organizacién de Empresas

6. Auditoria

7. Etica Profesional y Relaciones
Humanas

8. Prdctica Supervisada

Articulo 17, El Plan de Estudios para
Perito en una especialidad industrial es
el siguiente:

CUARTO GRADO

1. Précticas de Taller, Primer Curso

2, Tecnologla Vocacional, Primer
Curso

3. Idioma Extranjero, Primer Curso

4. Dibujo Técnico Bésico

5. Fundamentos de Moral y Etica
Profesional

QUINTO GRADO

1. Préctica de Taller, Segundo Curso

2. Tecnologla Vocacional, Segundo
Curso

3. Idioma Extranjero, Segundo Curso

4. Organizacién de Empresas

5. Higiene y Primeros Auxilios

SEXTO GRADO

Préctica de Taller, Tercer Curso

Idioma Extranjero, Tercer Curso
Relaciones Pblicas y laborales
Préctica Supervisada
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Tecnologfa Vocacional » Tercer Curso



Articulo 18, Tendrén opcién al Plan
de Estudios a que se refiere el arffeulo
anterior, quienes posean el tfiulo de
Maestro de Educacién Primaria Urbana
¥ Rural o el Diploma de Bachiller en
Ciencias y Leiras.

Articulo 19, Fl Plan de Estudios para

Secretario y Oficinista es ol siguiente:

CUARTO GRADO

1. Redacciény Correspondencia,

Primer Curso

Ortografia

Taauigrafia. Primer Corso

Mzeansgrafia, Primer Curso

» Mateméticas Comerciales

Inglés Comercial

Caligrafta

» Organizacién y Préctica de
Oficina
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QUINTO GRADO

1. Redaccién y Correspondencia,
Segundo Curso

Taquigrafia, Segundo Curso
Mecanografia, Segundo Curso
Practicas de Contabilidad
Nociones de Economia Polftica
Relaciones Pgb!licas y Etica
Profesional

Nociones de Administracién
Pcblica

8. Archivo y Catalogacién

9. Practica Supervisada
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Artfeulo 20,  El Plan de Estudios parg
Secretario Bilingue Espafiol-Ingiss es el
siguiente:
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CUARTO GRADO

. Inglés Avanzado, Primer Cureo
Redaccién y Correspondencia,
Primer Curso
Ortogrofia
Taquigrafia, Primer Curso
Mecanografia, Primer Curso
Mateméticas Comerciales
Inglés Comercial

Caligrafia
Organizacién y Préctica de Oficing
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QUINTO GRADO

o Inglés Avanzado, Seoundo Curen
Taquigrafia en Inglés, Primer Cirso
Redaccién y Correspondencia Se-
gundo Curso

Taquigrafia, Segundo Curso
Mecancgrafia, Segundo Curso
Précticas de Contabilidad
Nociones de Economfa Po!fticq
Relaciores Poblicas y Etica Pro-
fesicnal

9. Nociones de Administracién Piblica
10.  Archivo y Catalogacién

1. Préctica Supervisada
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SEXTO GRADO
1. Inglés Avanzado, Tercer Curso
2, Taquigrafia en Inglés, Segundo Curso
3. Conversacién en Inglés
4, Literaturg Contemporénea Inglesn
3.  Mecanografa en Inglés
6. Préctica Supervisada

Articulo 21,  Los planes de estudio re-
conocidos legalmente y no comprendidos
en el presente decreto, se mantendrén



provisionalmente en vigencia. El Ministe-
rio de Educacién Poblica nombraré comi-
siones especificas que realicen la revisién
y modificacién de los mismos a la mayor
brevedad posible.

Articulo 22, El curriculum del Ciclo de
Estudios Diversificado del Nijvel Medio
para los establecimientos que funcionen
en la jornada nocturna serd el mismo es-
tablecido en el presente decreto, pero se
decarrollaré con un afio adicional, a efec-
to de que esté de acuerdo con las digponi-
bilidades de tiempo de los alumnos. El
Ministerio de Educacién Poblica haré la
adecuada distribucién de las asignaturas.

Artfculo 23, En el curriculum del Plan
Bésico para los establecimientos noctur-
nos de ensefianza, se suprimen las asig-
naturas de Educacidén Fisica, Artes In-
dusiriales y Educocién para el Hogar.

El Ministerio de Educacién Poblica hard
un estudio exhaustivo de las condidones
en que se desarrollan los Planes de Ense-
fianza Media en los esiablecimientos de
jornada nocturna, para dictar las medidas
que tiendan a su mejoramiento; y por me=~
dio de las Direcciones respectivas estable-
cerd las normas de seleccién de los alum=
nos que ingresen a los mencionados plan-
teles,

Articulo 24, La elaboracién de los Pla-
nes de Estudios del Nivel de Educacién
Superior corresponde a la Universidad de
San Carlos de Guatemala de acuerdo con
la ley respectiva.

Articulo 25, El Ministerio de Educacién
Péblica tomaré las medidas necesarias para
la adecuada aplicacién y desarrollo de los
presentes planes de estudios.
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Artfculo 26, Los planes de estudios
comprendidos en el presente decroto
entrard en viger al iniciarse el afio
escolar 1964, se exceptia lo corres-
pondiente a los grados 50., 6o,, vy
70. del nivel de Educacién Media,
que se aplicaré cuando el Ministerio
de Educacién Piblica lo considere
conveniente, pero la vigencia total
de los planes debe completarse en
enero de 1965,

Artfculo 27.  Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al pre-
sente decreto,

Dado en el Palacio Nacional: a los
veinte dias del mes de diciembre de
novecienfos sesenta y tres,



PPOPORCION DE MATERIAS DE FORMACION GENERAL, FORMACION PROFESIONAL
Y PRACTICA DOCENTE EN CADA UNO DE LOS PLANES ESTUDIADOS

Cuadro No. 1

Plan de 1884
Grado lo. 20. 3o. 4o. o0
Asignaturas

No. % No. % No. % No.| % No. %

Formacidn
general 5 | B3.33 5 83.33 6 100 7 | 100
Formacion
profesional 1. | 3667 1 16.67 0 0 0 0
Practica
docente

* La préctica docente no aparece como una asignatura sino como una actividad por
realizarse en la Escuela de Aplicacién.

Cuadro No, 2

Plan de 1884 modificado en 1921
Grado lo. 2o. 3o. 4o. 50:
Asignaturas

No. % No. % No. % No. % No. %

Formacidn
general 5-183.33 5 183331 6 [ 7 1Blgk
Formccién
profesional 1 |16.67 1 16.67 1 14,181 1 | 1256
Practica %
docente

* lgual que en

el Plan original (1884)




Cuadro No. 3
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Plan de 1922
rGrodo lo. 2o. ’ 3o0. 4o, 50.
Asignatyras
No. % No % No. % No % No. %

Formacign

general 8 88.88 8 |88.88 7 87.50] 10 83.25

Formacidn

profesional 1 11.42 T {112 1 12.50 i 8.33

Practica

docenie 1 8.33

Cuadro No. 4
Plan de 1924
Crado lo, 2o. 3o. So.
Periodos
NO. % NO. % NO. 7O NO. % NO. %

Formacidn

general 32 88.88| 31 |86.11 25 69.05| 27 | 75.00 28 177.77
Formacién

profesional 4 1112 2 113.891 11 30.95 5 13.88 3 8.33
Préctica

docente 1 1 4 ‘ i)l.i2 J 5 J13.90
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Cuadro No. 5
Plan de 1928

Grado lo. 20, 30. Lo, Se.
|
Perfodos
NO ° % No . % NO ° % No ® % No %

Formacién
general 27 81.81 28 | 84,84 28 | 84,841 25 | 75.75

Formacién

profesional 6 18.19 5 |15.16 5 | 15.16 b §17.12

Préctica

docente 4 117.12

Cuadro No., 6
Plan de 1929

Grado To. 20, 3o, Lo, 50,

Asignaturas

No. % No. o No. % No. % No. %
Formaci®n
general 6 85 .71 6 |85.71 7 | 87.50 6 75 .00
Formaci&n
profesional 1 14,29 1 14,29 [ 12 .50 2 25 .00

Practica *
docente

* Entre las llamadas '’clases generales' se establecen las "Practicas Pedagégicas't,
Pero sin indicar ni e} grado en que deben realizarse ni el nfimero de perfodos que
deben realizarse ni el ntmero de perfodos que deben cubrir,



Cuadro No, 7
Plan de 1939 *
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|

Grado lo. 20, 30. Lo, 50.
Asignaturas

No. A NB:..l % No . % No, % No. %
Formacibn
genaral 5 |83.33 5 {93.2] 5 83.33| 4 | 66.66
Formacién
profesional 1 16 .67 1 16,671 0 6] 1 16,67
Préctica
docente [ 16,671 1 16 .67

* Se toma aquf el plan comfin
para Varones (6/6/39).

En esencia, ambos son iguales,

Cuadro No. 8

» No el especffico para la Escuela Normal Central

Plan de 1946
Grado lo. 20, 30. Lo, 5o,
Perfodos No. % No % No. . % No. % No. %
. Formacién 4 :
general CICLO PREVOCAC IJONA L 26 72,22 13 38.20
Formacién
profesional 10 F27.78 |13 38.20
Pr&ctica
docente 0 0 8 23.60




Cuadro No. 9
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Plan de 1958
lGrado 1o. 20.. 30. Lo, So. 6o.
Asignaturas " 5 - . £
No. % No. % No. % No. % No. % No %

Formacién

general CICLO(BASICO 2 |28.57 2 12857 | 1 3000
Formacién

profesional 5 171.43 5 17143 3 60,00
Practica =
docente 0 0 o 0 1" 120 .00

* El decreto respectivo

tiempo'!,

Cuadro No. 10%

Plan

de 1963

indica que a la Prictica Docente se le debe dedicar H'doble

Grado

20,

30.

Lo,

So.

6o.

Perfodos

No.

%

No.

% No.

%

No. %

No, %

No. | %

Formacién
general

cicLo

PREVOCAAC | ONAIL

24 | 68.6

9 24.3

8 |60.0

Formacién
profesional

11 31.4

28 75.7

27 |17.8

Pr&ctica
docente

0 0

0 0

10 j22.2

* Este cuadro ha sido tomad
por Luis Antonio Menéndez

Guatemala:

0 del trabajo:
» que aparece en:
Ministerio de Educacién, 1971,

"Anlisis de la educacié
Formacién del nuevo ma

P 10,

n normal en Guatemala'!,
estro guatemalteco.




PLANES DE ESTUDIO PARA LA FORMACION
UREANA: 1834-1963.

Cuadro No. 11

_RESUMEN DE LA PROPORCION DE
GENERAL, DE FORMACIOGN PROFESIONAL Y PRACTICA DOC
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DE MAESTROS DE EDUCACION PRIMARIA
MATERIAS DE FORMACION
ENTE

Vigencia

Gobierno que lo
promulgd

18884~1921
1921-1922
1922-1924
192%4-1928
1928=1929
1929-1939
1939-1946
1946-1958
1958-1963
1963 *

J.R. Barrios
C. Herrera
J.M. Orellana
J.M, Orellana
L. Chacén

L. Chacén

J. Ubico

J.J. Arévalo
M. Ydfgoras F,

E. Peralta A.

Porcentajes
Form. gral, Form.prof. P Boc.

91 .66 &.34 0

84 .97 15.03 0
87.12 10.76 2,12
79.36 15.63 6.01
81.81 16.40 1.79
83.48 16.52 0
79.16 12.50 8.32
55.21 32.99 11.80
25.71 67.62 6.67
35 .1 56.4 8.5

* Los datos de este plan proceden del va citado trabajo de L,A. Menéndecz,




CAPITULO 11

ANALISIS CRITICO

A, Los primeros planes
La consideracién atenta de lqgs materias, asi como g lectura de Ia
1
Ley Orgénica de 1882 y de las reformas introducidas en 1884, conducen

a sefialar una serie de aspectos que pueden conducir g un enfoque critico

del primer plan.

Carécter enciclopedista

Parece como si, en sélo cuatro afios, quisiera otorgarse al estudiante

teorologia, Y todo con abierto cardeter general: no se restinge o circuns~

cribe el titulo de Jas materias. Se las enuncig de tal manerq que puede

1 (Fr. Leyes emitidas por el gobierno democrético de lg R Oblica de
Guatemalg Y por la Asambleq Nacional Consfifuy_e'nréh-z Legislativa,

desde el 1'de julic de 1883 al 3T de diciembre do 1885, recopila-

das por Viviano Guerra. (Guatemala: Tipografia de Pedro Arenales),

1886)

L3867
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verse el afén de que el estudiante obtenga una visién general de la ciencia
humana. ¢De dénde este afén? Debe recordarse que este plan de estudios
nace de un gobierno cuyos dirigentes estén empopados de las ideas filossficas
y educativas del siglo dieciocho, entre las cuales sobresale, por supuesio,

la preocupacién por lograr una amplia visién de los conocimientos humanos.
También debe recordarse que ya para 1884, y segn lo apunta Amurrio, el
esplritu positivista habia penetrado suficientemente en la legislacién educa-

tiva guatemalteca.

2, Tendencia positivista

Si bien en la legislacién escolar liberal anterior a 1882, y siguiendo
de nuevo al profesor Amurrio, no se encuentran adn evidencias de positivismo,
el mismo autor sefiala que é&stas ya se presentan con carfcter dominante a par-
tir de la Ley Orgénica de 1882, Lo tendencia positivista se advierte en los

siguientes aspectos del plan de estudios antes copiado

a. Ausencia de estudios literarios
b.  Ausencia de estudios de religién
¢.  Predominio de las ciencias exactas y naturales (ellas forman casi

el cincuenta por ciento del total de cursos)

2 JesGs Amurrio, El Posifivismo_e_r_1 Guatemala, (Guatemala: Editorial
Universitaria, 1970) pp. 61-91.




88

Sin embargo, faltan aspectos positivistas sumamente importanies, como
el estudio de la Sociologia y, sobre todo, la presencia misma de la Filosoffa

Positiva, la cual aparecerd estipulada pocos afios despuss,

3. Eseaca prosencia pedagdgica

Del total de veinticinco materis, repartidas en cuairo afios de estu-
dios, solamer?e dos cursos de Pedagogfa: uno en el primero y otro en el
segundo afio. Dado que se trata de una Escuela Normal, se esperaria una
presencia mayor de materfas pedagdgicas, y, sobre todo, enunciadas en for-

ma mds especifica y concreta.

4, Carécter inorgénico

El plan de estudios aparece como un oonjunto de materias dispersas,
salvo en los casos de las dos pedagogias, de la Geograffa y de la Historia.
El afén enciclopédico parece haber conducido a la elaboracién de una ver-
dadera "ensalada" académica en donde tode cabe y alléd vea el alumno como

lo integra en su mente.

B Ausencia de materias formativas
Predomina en el plan un afén informativo, en desmedro de cursos ca=

paces de formar las actitudes y la mentalidad del educando.
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&, Falia de descrincién de los cursos
Este aspecto contribuye a hacer aon més confusa e imprecisa la delimi-

tacién de los contenidos vy de la orientacién que dohe darse a cada materia,

Naturalmente, ectos aspacios negativos se explican, en parte, como
fruto de la mentalided de €poca, y no pueden opacar aspectos positivos, como

los siguiories,

Zx Valoracién de las ciencias naturales y exactas

Aun cuonde no es verdndera fa simplificacién consistente en sefialar que
antes de 1871 no existia en Guatemala e! estudio serio de este tipo de discipli-
nas, también resulta innegable que la Revolucién Liberal concedié grande impor-
tancia a las mismas, Ello respondia o las tendencias propias de la época, a la
par que querfa conirihuir a colocar al pais, en el aspecto educativo, en contac-

*o con los progresos cientificos del siglo diecinueve,

. Valoracién de disciplinas de cardeter préctico

Resulta en el plan de estudios la presencia de las materias: Taquigraffa
y Tenedurfa de Libios. Se trata de dos cursos de carfcter eminentemente préc-
tico, que evidencia, a nuestro juicio, tres cosas: 1) la tendencia o que el
alumno obtuviera habilidades que lo hicieran opto para el trabajo en oficinas y
comercios; 2) la importancia que el nuevo régimen concedia a las actividades

comerciales, con las cuales estén fntimamente relacionadas las materias de que
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se habla; 3) la idea que se tenfa en mente de la educacién primaria como
nivel al cual tendria acceso la mayoria de educandos, mientras la escuela se-
cundaria se consideraba como algo que siempre quedarfa reservado a minerias,
lo cual explica la preocupacién porque el maestro prepare al alumno de prima-
ria de tal forma que la ensefianza recibida lo habilite para el desempefio de
trabajos en oficinas y comercios (lo cual en efecto sucedi6, pues, hasta los
afios cincuenta, el haber recibido educacién primaria era considerado garantia

de una suficievte preparacién para tal tipo de menesteres).

9, Importancia de las lenguas exiranjeras

El plan contempla el estudio del inglés y del francés. En primer lu-
gar, llama la atencién la presencia de! inglés, siendo que la lengua extran-
jera que generalmente se habfa estudiado en Guatemala era el francés. Esto
es indicio de la imporfancia que estaban cobrando las actividades econémicas
de Inglaterra y de los Estados Unidos en Hispancamérica. En segundo lugar,
llama lo atencién el tiempo dedicado @ cada curso: dos afios de inglés y dos
de francés: tiempo suficiente -si las materias eran impartidas debidamente~ pa-
ra obtener una base suficiente de conocimiento oral y escrito de ambas lenguas.
En tercer lugar, la presencia de las lenguas extranjeras revela, a nuestro pare-
cer, la preocupacién por incitar al maestro hacia el conocimiento de obras cien-
#fficas vy pedagégicas escritas en otros idiomas, lo cual implica el deseo de am-
pliar el horizonte de los normalistas, faciliténdoles conocer ideas més avanzadas

que las que enconiramos en la bibliografia en lengua castellana,
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B. Los Planes entre 1922 y 1963

Hemos hecho comentarios especificos sobre los primeros planés, dada la
importancia que tienen como fundadores de la educacién normal en Guatemalaq,
Y porque, como se verd en el transcurso de este capitulo, en su estructura fun-
damental se mantuvieron vigentes hasta que la Revolucién de 1944 introdujo com-

bios sustanciales.

En seguida, pues, sefialaremos una serie de aspectos que, como una es-
pecie de caracteristicas comunes, se encuentran en los planes de 1922 o 1963.

sefialando aspectos negativos y positivos,

L. Inestabilidad

Una de las primeras observaciones que resultan del anglisis de los planes
enunciados en el capliulo anterior, es que los cambios de planes han sido abun-
dantes y frecuentes, a partir de 1922. Ya hemos visto que desde el estableci-
miento de los primeros planes hasta el afio 1920 no se produjo ningin cambio
total, aunque si modificaciones parciales, Pero a partir de 1922 los cambios

totales suceden frecuentemente.

Podemos fomar como fechas Ilimites 1922 y 1963, es decir, el afio en que
por primera vez se sustituye el plan inicial y el afio en que se emite el Gltimo
plan. Tenemos, pues, un periodo de 41 afios. Pues bien, en ese lapso son

promulgados, en total, 11 planes de estudio para la ensefianza nommal primaria
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urbana, lo cual nos darfa el promedio de un plan cada 3 o 7 afios, Hay que
advertir, en todo cuo, que dos de dichos planes no tuvieron vigencia (el de
1924 y vno de 1946), lo cual reduce el promedio a un plan por cada 4.5 afios.
Desdz luegn, el promedio es engafioso, porque la realidad es més grave que lo
que éste revela, En efecto, los cambing ds planes se producen a veces tan
cerca los unos de los otros que manifiestan la ausencia de una politica educa-
tiva definida v, por Supuesto, de una planificacién del desarrollo educativo,
Veamos, entonces, la frecuenciq temporal con que producen los cambios de

planas, a paritr de 1922:

G ORERNANTE FECHA
José Marfa Orellang 25 diciembre 1922

7 enero 1924
Ldzaro Chacén 5 diciembre 1924 *

9 febrero 1928
Jorge Ubico 27 abril 1938

6 junio 1939

Juan José Arévalo | 3 mayo 1944

31 mayo 1946
Miguel Ydigoras Fuentes 12 diciembre 1958
Enrique Peralta Azurdia 20 diciembre 1963

No tuvieron vigencia.
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El anélisis de este cuadro permite observar lo siguiente:
a. El plan de estudios mas c<iable fue el emitido el 31 de mayo de
1946, por el gobierno del! doctor Arévalo, plan que, con modificaciones, es-

fuvo vigente duranie 12 afios,

b.  Se dan dos casos de planes que muy pronio fueron derogades, an-
tes de haberse puesto en eplicacitn. En el caso del gobierno del doctor Aré-
valo, este cambio puede explicarse como crte del periodo de organizaci én g

que debié enfrentarse luego de catorce afios de gobierne dictatorial,

c.  Este cuadio es reflejo de la inestabilidad gubernativa de Guate-
mala. Los nombres que figuran en el cuadro son, con excepcién de Carlos
Castillo Armas, los de quienes ejercieron el poder al menos durante fres afios.
Véase que caca uno de estos gobernantes emitié, cuando menos, un plan de

estudios para la formacién de maestros de educacién primaric urbana.

Toda esta inestabilidad de los planes se podré ver mejor al examinar las

diferencias y contradicciones entre ellos,

2, Distorsién por la influencia del Bachillerato
Ya en el capitulo anterior se ha visto cémo en més de una oportunidad
se unificaron los planes de estudio de magisterio y bachillercto, y también se
ha observado que repctidamente se da los estudios de magisterio la equivalencia

de los de bachillerato. Esto tiene ung explicacién econémica, pues obedece al
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afén de los maestros de tener acceso a los estudios universitarios, para asf
conseguir un nivel econémico mucho més alto que el que podrian lograr con

la profesién magisterial.,

Este aftin de dar validez de bachillerato « los estudios de magisterio ha
distorsionado a estos Gltimos, Ademés, ha permitido que la carrera de maestro
de educacién primaria urbana siga siendo de nivel medio y no llegue a ser de

nivel superior. Veamos algo acerca de esta distorsién,

En el plan de 25 de diciembre de 1922, hay un total de treinta y ocho
asignaturas, de las cuales solamente cinco pertenecen a la formacién pedagégi-
ca. En el plan de 7 de enero de 1924, hallamos 51 asignaturas semestrales,
de las cuales solamente 11 pertenecen al Grea pedagégica. (Como ya se dijo,
este plan no llegé a entrar en vigor.) Veamos qué sucede en el que lo susti-
tuyé, promulgado el 12 de mayo de 1924, En éste, hay un total de 48 mate-
rias anuales, excluyendo las llamadas clases generales; de ese total, tan sélo
9 son del éGrea pedagbgica. Cuando, pocos meses después, se unifican en un
mismo plan los estudios de bachillerato y los de magisterio, encontramos 44 mq-
terias anuales, excluyendo las clases generales, y ocho son nada més del érea
pedagégica, Al ser separada la ensefianza normal, en 1928, |q proporcién no

varia sustancialmente: 36 asignaturas anuales; 7 del Grea pedagégica.,

En 1929, el 19 de diciembre, al establecerse un nuevo plan se estipula
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que el cumplimicnto de éste habilitars para la obtencién tanto del tiulo de
Maestro de Educacién Primaria como de Graduado en Ciencias y Letras, Ex-
cluyendo las clases generales, tenemos un total de 30 cursos anuales. De ellos,
solamente 5 pueden ser considerados como materias propias de la enseficnza nor-
mal. Conviene sefinlar, en todo caso, que este plan dispone un afio de précti-
cas pedagdgicas y un examen especial ante tribunal, antes de obfener los titu-

los mencionados,

El plan de 1929 es uno de los que més vigencia han tenido, pues durs
hasta 1938, cuando la Ley Reglamentaria de Educacién dispone un nuevo plan,
Este se desarrolla siempre durante cuatro afios, con un total de 24 asignaturas
anuales, exceptuando las clases generales. Cuatro materias, Onicamente, co-
rresponden al campo de la formacién magisterial: exactamente el mismo nime=
ro de materias que abarca el llamad "curso militar”, que se implanta en fe-

brero de 1939,

Ya con el agregado curso militar, el 6 de junio de 1939 se emite un
plan especifico para la Escuela Normal Central de Varones, de cinco afios de
duracién y con un total de 30 asignaturas, més las clases generales. El ng-

mero de materias propias de la ensefianza normal sube a 6,

Dejaremos de lado el plan de 29 de abril de 1946, pues no tuvo vigen-

cia. Vayamos, pues al de 31 de mayo del mismo afo, el cual introduce una
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modalidad de gran importancia, como es la divisién de los estudios de magis-
terio primario urbano en dos ciclos: a) comin de culturg general, con tres
afios de estudios; b) especial para bachillerato o para magisterio, con dos
afios de estudio cada uno, Lg introduccién de este principio, que después
seré gradualmente extendido g toda la educacién secundaria, es uno de los
avances mas importantes en lg historig educativa de Guatemala, y significa
un cambio fundamenia! en lg organizacién del plan de estudios. El ciclo
comgn abarca 36 asignaturas anuales, con un ndmero de perfodos que oscila
entre 2 y 4 semanales, El ciclo especial para magisterio comprende 22 asig-
natures, con 11 correspondientes al campo propio de la ensefanza normal, es
decir, el 50% del total de cursos.  En el cuarto afio, en términos de perio~
dos de clase, las materias pedagégicas, suman un total de 34 perfodos semg-
nales, 10 dedicados a ellas. En quinto afio, sobre un total de 34 perfodos
semancles, 21 son de materias del area pedagégica, Fs decir, casi el 70%,
Se trata, pues, de un cambio sustancial en cuanto g la importencia concedida

a las materias propias de la ensefianza normal,

Cuando en 1958 son de nuevo cambiados los planes de estudio, se con-
serva la divisién en dos ciclos, si bien el segundo ciclo, se amplia a fres afios,
de este ciclo especifico comprenden, en primero Y segundo afios, 6 materias hg-
sicas y 1 optativa; en tercer afio, 5 materias bésicas Y 2 optativas. Las closes

generales aparecen ahora con el nombre de Actividades Coprograméticas, Son,

PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE san CARLES DY sl sakiai 4
Biblioteca Ceateql
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pues, 21 asignaturas. De las 17 obligatorias, 14 pertenecen al érea
pedagégica. De las optativas, 6 son del campo pedagégico y 16 de
formacién general. La proporcién, pues, se ha invertido radicalmen-
te. Frente al predominio de las materias cientficas, histéricas o li-
terarias que hemos observado en los planes anteriores a 1940, ha ha-
bido un incremento sustancial del nomero de materias propias de la

ensefianza normal.

Lo reforma de los planes hecha en 1963 conserva la divisién
de los dos ciclos, pero suprime las materias optativas, sobre cuya na-
turaleza hubo fuertes criticas. Particularmente se sefialé que habia
una sobrecarga de materias pedagégicas y una sensible disminucién de
la formacién cientifica y humanistica. Al primer ciclo se le llama
ahora "De Educacién Bésica o de Cultura General” y al segundo,

“De Estudios Diversificados”. La duracién del primer ciclo es de 3
afios y la de los otros es variable. En el caso del plan de magisterio
primario urbano, el ciclo diversificado dura 3 afos. El ciclo bdsico
abarca 25 materias; el de magisterio primario urbano, también 25 asig-
naturas. De ellas 17 son especificas, es decir, dirigidas a la forma-

cién psicopedagégica del futuro maestro. Si bien la proporcién de
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materias pedagdgicas disminuye un tanto, se afirma el predominio de
ellas sobre el nomero de asignaturas de ofro tipo. En cuanto al ng-
mero de periodos de clase, el aumento cuantitativo de estas otras ma-
terias significa un nimero aproximado de 36 perfodos semanales, fren~

te a aproximadamente 60 del érea pedagégica.

Puede decirse, pues, que desde sus origenes hasta 1946, los
planes de estudio de magisterio concedieron menor importancia a la
formacién pedagégica.  Que este hecho cambié gracias a la creacién
del Ciclo ce Cultura General.  Que una razén bésica para aquella
de menor importancia fue el deseo de dar a los maestros de educadén
primaria urbana una formacién que justificaria la equivalencia de su
titulo a! diploma de Bachiller en Ciencias y Letras. Un factor que
colaboré en la definicién més precisa de la formacién propiamente
pedagégica fue la disposicién de las autoridades universitarias de re-
conocer el titulo de Maestro de Educacién Primaria como requisito

igual al de Bachiller o al de otros titulos de nivel medio.
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< Carécter inorgdnico

De lo expuesto .hqs'rq aqui se desprende con toda claridad el carécter
inorgénico que ha caracterizado a una parte de los planes de estudio ya
mencionados. Esta situacidén cambia notoriomente a partir de la reforma de
1946, cuando foda la ensefianza secundaria empieza a tomar un cardcter
orgénico, basado en la divisién de ésta en ciclo de cultura general y ciclo
de formacién especial. Pero, en general, el cardcter inorgénico es relevan-

te, y se observa en aspectos como los siguientes:

- Los planes carecen de propésitos o finalidades bien definidas;
-  Se infroducen modificaciones parciales que alteran la relativa
unidad que podria haber entre las asignaturas;

- Cada asignatura es vista como una realidad aparte de las otrvas.

La fusién de los estudios de bachillerato y magisterio, asi’ como el afén
por dar al futuro maestro una preparacién cientifica equivalente a la del ba-

chillerato, han contribuido a este carécter inorgdnico.

En todo caso, el cardcter inorgdnico de los planes es un reflejo del
cardcter inorgdnico de la educacién nacional, la cual se ha desarrollado sin

la necesaria planificacién, segin ya se indicé antes.
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4 Cambios insustanciales

3

Tal como sefiala Genzélez Orellana , los cambios producidos en la
educacién guatemalteca hon estado sujetns, basicamente, a los veivenes de
la politica nacional. Es curioso notar que los dnicos perfcdos en que ha
habido continuidad en el proceso educativo corresponder a efupes cn que ha
habido estubilidad politica. La primera, durante los 21 afios do! cobierno
diciatorial de Manue! Fstrada Cabrera. La segunda, durante la no mecnes

cruel dictadura de Jorge Ubico. La tercora, duronte los diez afios que durd

el experimento revolucionario (1944-1954).

En los cambios de planes de estudio de ensef*’;anzﬂ norma!l se refleja
este fenémeno, y en ellos se prueba, asimismo, que, en general, los cambios
introducidos son, muchas veces insustanciales. Es decir, que los cambios efec~
tvados en el sistema educutivo general con insustanciales, lo cuc! se ve en los
cambios producidos en los mencicnados planes.  Una buen demosiracién con-=
siste en observar cémo determina:’ ' materias vuelven a aparecer en los nuevos

planes. Véase, al respecto, el siguiente ejemplo:

-

Fn los planes de 1884 aparece la materia Gramitico Cestellana, en el

primer afic de estudios. En 1888 se establece el curso de Declamacién.

3 Cfr. op. cit.
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En los planes de 1922, se asigna, en primero, segundo y tercer afos

el curso de Castellano, y en cuarfo afio el de Nociones de Gramética General

y el de Nociones de Retérica. Por los contenidos sefialados para la asignatura

de Castellano, se nota que se frata de un mayor desarrollo y ampliacién de lo
que antes se trataba en un solo curso. El plan por semestres, de 1924, no
ofrece cambio sustancial al respecto del érea de Lengua y Literatura, que apa-
rece descompuesta en ftres CI;IYSOS semestrales. La modificacién mas relevante

consiste en que, en primero y segundo semesires, se agrega al nombre de

Lengua Castellana el de Raices Latinas, en primer semestre, y el de Raices

Griegas en segundo. En fercer semestre aparece el curso de Giamdtica General

y Literatura. En el otro plan de 1924, estas materias aparecen en forma casi

idéntica, En el plan de 1927 sucede cosa igual; apenas al curso de Gramdtica

General y Literatura Preceptiva (osi [lamado en el plan anterior) se le quita

el agregado de "Preceptiva". El plan de 1929 presenta de nuevo el nombre de

Gramética Castellana, en primero y segundo afios, y establece en tercer ano

el de Literatura Preceptiva y Précticas de Composicién, Oratoria y Declamacién.

El plan de 1938 redistribuye esta érea de la siguienfe manera: en primer afio:

Gramética Castellana; en segundo: Etimologia Castellang; en tercero: Literatura

Preceptiva; y agrega, como cosa de veras novedosa, la asignatura de Literatura

Guatemalteca, en el cuarto afio. En el plan especifico para la Escuela Nomal

Central para Varones (1939), Gramética Castellana se reduce al primer afio;
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segundo y tercer afios se ven desprovistos de este curso; en cuarfo afio aparece

el de Literatura Preceptiva. En 1946, cuando se establece el ciclo comdn de

cultura general, se asigna el curso de Lenguaje para los tres afios de este ciclo,

mientras que en cuarto afio aparece un lenguaje, Cuarto Curso, que es de

"Preceptiva Literaria en funcién de la Literatura Universal". En guinto afio se

establece la asignatura La Literatura y las Artes en Guatemala y la de Literatura

Infantil. A partir de entonces, el ciclo de cultura general sigue manteniendo,

aunque haya variacién de nombre, el curso de Lenguaje o !dioma Espafiol. En

el plen de 1958, se produce un cambio sustancial, pues se establecen dentro
de las materias bésicas las siguientes: en primer afio diversificado, Literatura

Hispanoamericana y Literatura Infantil. En segundo afio, Literatura Universal.

En el plan de 1963 el combio, en esta area, es minimo: Literatura Universal

aparece en cuarto grado, Literatura Hispanoamericana pasa al quinto y Literatura

Infantil al sexto,

Tomemos ahora otra érea para ejemplificar lo poco sustancial de los cam=
bios operados. Veamos el érea de Mateméticas y Ciencias conexas (Fisica, efc.).
En el plan de 1884 aparece Aritméiica en primer afio, Algebra en segundo; y en

cuarto, Fisica y Quimica. En el plan de 1922, aparece en primer afio Aritmética

Préctica y Contabilldad, especialmente escolar. En segundo afio se asigna Arif-

mética Demostrada. En tercero, Algebra Elementd, y en cuarto las siguientes:
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Geometria Plana y Generalidades de la del Espacio, Fisica v Quimica. El

fallido plan semesiral de 1924 incluye: Aritmética, Primer Curso; Aritmética,

Segundo Curso; Algebra Elemental, en tercer comesire; en cucrio, Gecmetria

Plana y Trigonometria Pestilinen, asi como Mecdnica y Fisica,Primer Curso;

en quinto semestre, Geomeiria del Fspacio y Fisica, Segundo Curso; en el sexio

semestre, Mineralogia y Cluimica, Primer Curso; en el séptime, Quimica
7 4 £ £ e

i

Segundo Curso. En el plan de 1924, que funciona bachilleraio y nomal,

encontraremos:

Primer afio: Aritmética

Segundo afio: Algebra

Tercer afio: Geoemeiria y Trigonometria Rectilinea
Cuarto afio: Mecéinica y Fisica

Plan de 1928, d2 la siguiente manera:

Primer curso: Aritmética y Contabilidad

Segundo curso: Algebra Flemental
9 e T

Tercer curso: Geometria Plana y Generalidades de

cren  eers

la del Eswacio

Cuario curso: Fisica y GQuimica Aplicadas

Plan de 1929;

Primer afio: Aritmética Demosirada

Segundo afio; Algebra Elemental
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Tercer afio: Geometria Plana y del Espacio
Cuario Afio: Quimica y Minemlegia

Plan de 1938:
Primer afio: Aritmética

Segundo afio: Algebra

Tercer afio: Geomeiria

Cuarto afio: Fisica y Quimica
Plan de 1939:

Primer aiio: Aritmética Prictica

Segundo afio: Algebra Elemental

Tercer ario: CGeometria
Cuarto afio: Fisica y Quimica
Cuinto afio: ninguna

Al establecerse el ciclo comin de cultura general en 1946, pasan a

formar parte de dicho ciclo las asignaturas:

Mateméticas, primer curso

Mateméticas, segundo curso

Mateméticas, tercer curso

En el ciclo especial de magisterio, figuran, en cuarto afo:




105

Matemdiicos, cuarto curso

s o
Fisica y Mecinien

En quinto afio:

Quimiea y Mineralegia

En 1938, se disponen como opiativas las materias de Matemé*icas,

primer curso, en el primero diversificado; Ciencias Fisico-Quimicas en el

mismo grado y también como optativas, e igual en el segundo afio diversificado.
Entre este plan y el de 193, los cambios principales consisten en eliminar las
ma’erias optaiivas, haciendo una redisiribucién de asignaturas. Como ya se
difo antes, las criticas sobre la necesidad de que las materias bésicos (como

Mateméticas) fueran obligatorias, explican en gran parte esta medificacién.

f\

e
Lol

enceniramos que el plan 1963 consigna estos cursos:

Cuarto grado: Maiem@ticas, cuarto curso
g9

Fisica

Cluinto grado: Quimica

Tomendn, pues, estas dos Greas como ejemplo, se observa que los cambios
de un plan a ofro no son de profundidad, con excepcién del plan de 1946, que

establecié el ciclo de cultura general. Fste si fue un cambio sustancial, pues




106

separd tajantemente la formacién especifica de la formacién general. De uno
a oiro plan, a partir de 1834 haosta 1946, las modificaciones son parciales. En
1946, la modificacién es total, a base de un replanteamiento completo de la

ensefianza media.
5 Reducida atencién a la préctica docente

Es claro que no basta con poseer conocimientos académicos_ y con tener
una buena preparacién pedagdgica paro convertirse en maestro. Hace falia que
el estudionte de magisterio se socmeta a una préctica de duracién suficiente para
que pueda ser debidamente supervisudo y pueda recibir la orienfacién necesaria,
a fin de que pueda corregir sus errores. Desde luego, no es la duracién de la
préictica lo fundamental, pues un précticante puede pasarse afios sin mejorar, y
en cambio puede ser que en un plan infensivo, pero adecuadamente supervisado
alcance una mejoria notable. Pero si es cierfo que, en un plan de estudios
establecido para todo un pais, hace falta prever un periodo de préctica de una

duracién més o menos prolongada.

En este sentido, los diversos planes de estudio, de 1884 a 1953, ofrecen

varios aspectos dignos de ser comentados.

El plan de 1884 no prevé, enire las asignaturas, una que especificamente

se dirija a ejercitar al futuro maestro. Esta deficiencia seguramente fue subsanada
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por la habilidad de los primeros directores de escuelas normales, pero, desde
un punto de vista de legislacién escolar, aparece subsanada en el "Reglamento
para las escuelas nomales de la Repiklica”, de 10 de enero de 18%4, cuyo
articulo 19 establece, como ya se dijo antes, las obligaciones del nommalisia

al ejercitarse en la Escuela de Aplicacién.

Méas adelante, en 1912, se crea la asignatura de Metodologia Préctica.
Pero aparte de estas medidas, las leyes escolares emitidas entre 1884 y 1922
dan poca imporfancia a la priciica escolar, y en cambio fijon la atencién en

materias como Declamacién o Mineralegia.

Cuando en 1922 se emiten nuevos planes de estudio, se encuentra ya,

en el cuarfo afio de estudios, una asignatura llamada Préctica Escolar, que

viene a oficializar algo que yo existia, segin se desprende el "Reglamento

para la préctica pedagdgica en las Escuelas Nommales", que habia sido emitido
en ese mismo afo. Esta asignatura se mantiene en el fallido plan por semestres,
de 1924, y en el que lo sustituye. En este Gltimo, que ya incluye el nomero

de periodos semanales por materia, se asigna a la Préctica un némero de 5

periodos semanales, en el cuarto y en el quinto afios de estudios, nomero de
periodos que, en ese grado, sdlo comparten las clases de Quimica y la de

Instruccidn Civica y Nociones de Ciencias Econémicas. En cuario afio se le

asignan 4 periodos semanales.
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Véase que este plan fue el primero en prolongar a cinco afios la
formacién del futuro maestro, pero ello obedece a que un mismo plan cubria

los estudios de Bachillerato y los de Magisterio.

Los planes de 1928, que vuelven a separar ambos fipos de ensefianza,

mantienen la Practica Escolar en el Gltimo afio de estudios (el cuarto), con

4 periodos por semana. En el plan de diciembre de 1929, enconiramos un

curso de Précticas Pedagégicas, consignadas como parte de las Clases Generales.

Igual sucede con el plan de 1938, en donde las Practicas Pedagégicas aparecen

de nuevo junto a Educacién Fisica, Solfeo y Canto, Trabajo Manual, Dibujo

Lineal y Natural. No es que tengamos menosprecio por este tipo de materias,

pero si consideramos que la préctica docente es més importante que ellas, mé-

xime cuando al Curso Militar se le dedica una materia por afio de estudios, de

manera que un maestro saldria més ejercitado en la préctica militar que en la
préctica pedagdgica. En el plan de 1939, donde el curso militar ya figura
definitivamente incorporado, aquel error parece remediarse, pues, al prolongar

la formacién magisterial a 5 afios, las Practicas Pedagégicas pasan a convertir-

se en dos materias, una para el cuarto afio y otra para el quinto. El fallido

plan de 1946 contempla la Practica Docente, a la cual, dice, debe asignérsele

"doble tiempo". El plan que sustituyé a éste que no entré en vigencia, da,

como ya dijimos, un enfoque nuevo a los planes, pues establece el ciclo de
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Magisterio, divide la Pfactica Escolar (como la llama) en varias éreas, segin
las asignaturas que el futuro maestro habrd de ensefiar, y la retne con la cla-

se de Didactica, lo cual da por resultado lo siguiente:

Lenguaje, Mateméticas

y Fisica 2 periodos
Ciencias Naturales
Didéctica Especial Ciencias Sociales 2 perfodos
Y
Préctica Escolar Dibujo, Pintura y
Artes Industriales 2 periodos
Canto y Musica 1 perfodo
Educacién Fisica 1 perfodo

TOTAL: 8 perfodos semanales

Es esta la primera vez, en la historia de la educacién guatemalteca,
que se corzede tal importancia a la préctica docente. Es la primera vez,
asimismo, €1 que se da especial atencién a la préctica escolar en artes ma-
nuales. El plan de 1958 elimina esta especificacién y agrupa de nuevo la
préctica e una sola asignatura, llamada Préctica Docente, colocada en el
Gltimo afo de estudios, a la cual le asigna "doble tiempo". Finalmente,
el plan de 1963 mantiene este nombre como el de una asignatura también
del Gltimo afio de estudios. Elimina la mencién del "doble tiempo", a cam-

bio de un "reglamento" que regula especificamente esta actividad.
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Como puede verse, en este aspecto de la préctica escolar o préctica
docente se observa la falta de planificacién y de visién que repetidamente
se nota a lo largo de nuestro desarrollo educativo. Se ve, asimismo, que
no fue sino hasta durante el proceso renovador de la Revolucién de Octubre
que este aspecto cobré la importancia debida. Pero, a partir de entonces,

no ha merecido la renovacién que exige.

Cabria decir aqui que la préctica docente debe estar en relacién
con las condiciones reales en que el futuro maestro le tocard actuar, Es
decir, la practica deberfa tener dos niveles:

- Conocimiento y aplicacién, en escuelas modelos, de la meto-

dologia docente

- Experiencia con la comunidad, a través de précticas de campo

realizadas en escuelas comunes y corrientes, en donde el futuro
maestro logre la vivencia del medio en que seguramente deberé

ejercer su profesién,

6, Falta de relacién con la evolucién de la cultura universal

Esta observacién es aplicable sobre todo a los planes de estudio actua-
les, pues los vemos en relacién con el desarrollo que la cienc!io y la cultura
han adquirido y estén adquiriendo, asi como con el gigantesco crecimiento de

la tecrologfa, También pensamos en la importancia que han adquirido ciertos
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sistemas de pensamiento o de organizacién social, asf como la importancia ca-
da vez mayor de los pafses del Tercer Mundo. En consecuencia, haria falta
incluir asignaturas como las siguientes, cuya ausencia estd contribuyendo a
formar un maestro rezagado respecto del desarrollo universal:

- Teorfa y Préctica de la Comunidad

- Nueva Metodologia Pedagégica

- Teorfas Pedagégicas Contemporéneas (en especial ideas como las

de Freire e llitch)
- Geografla Polftica del Tercer Mundo
- Corrientes Filoséficas y Econémicas Contemporéneas

- Ecologfa Humana

Asimismo, creemos urgente encauzar al alumno, en parte a través de
materias como éstas, hacia una actitud positiva, responsable, respecto de su

pafs y de la Humanidad,



CAPITULO IV

PERSPECTIVA INTERNACIONAL

La preocupacién por mejorar la formacién del maestro de educacién
primaria es universal. Y denfro de esa preocupacién se encuentra, natural-
mente, la tarea de revicar y perfeccionar los planes de estudio de la ense-

flanza normal,
Las causas de esta preocupacién son varias:

1s En los pafces superindustrializados, se tiene la idea de que debe for-
marse un tino de moestro copaz de preparar al nifio para la educacién

° - - o L]
secundaria, que en esos pafses es comin a la generalidad de educandos,

asi como prepararlo para enfrentarse a una sociedad cambiante,

2 En los pafses hispancomericanos, ce tiene la idea de que se estdn pre-
parando a un maesto rezagado respecto del progreso cientifico y tec~
nolégico, asi como falto de un sentido de compromiso en cuanto @ In

transformacién de su eneciedad.

los {Svenes paftes africanos v asiéticos, se parte de la idea de que
el maestro, y con 8l todo el sistema educativo, debe desarrollarse el

sentido de nacionalidad, o la vez que combinar los pregresos de nues-
*ra &poca con los valores natives, todo dentro del proceso de profundo

cambio socia! que experimentan la mayorfa de tales naciones.

nz7/
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A, Francia

He crefdo conveniente echar una mirada sobre el estado actual de la
formacién del maestro de educacién primaria (o institutor, o como se le llame
en aquel pafs) en Francia, dado, por una parte, que nuestra educacién nor-
mal nacié del viejo modelo francés, y que, por otra parte, el influjo de la
renovacién pedagégica francesa es muy fuerte en el mundo entero, y se ofre-

ce como una alternativa al modelo estadounidense.

El ingreso a las escuelas normales, en Francia, se hace de dos mane-

- al fin de la llamada clase de tercer afio (nive!l secundario),
cuando el futuro maestro tiene entre 15 y 16 afios de edad

- una vez terminado el Bachillerato

En el primer caso, el alumno terminaré, en la Escuela Normal, la pre=
paracién académica del Bachillerato, antes de recibir la formacién propiamente

pedagdgica.,

También existe un tipo especial de ingreso a la carrera de maestro de

educacién primaria, y es el caso de bachilleres que quieran dedicarse a este

1 Office National d'Information sur les enseignements et les professions.
Bulletin d'Information (No. 187, ler mars 1972), pp. 9-14.




tipo de docencia. En tal caso, los Inspectores Departamentales de Educacién
Nacional son responscbles de la formacién de estos bachilleres, formacién que
se logra mediante jornadas de estudio, becas cortas y otras modalidades seme-
jantes, .Este tipo de maestro, sin embargo, estd en via de desaparecer, a raiz

de nuevas disposiciones gubernativas.
¢ Qué estudia el futuro maestro francés?

En primer lugar, debe observarse que el futuro maestro realiza los es-
tudios de Bachillerato, lo cual supone haber terminado un proceso que arranca
desde la escuela maternal, o sea un promedio de quince afios de escolaridad,
de manera que el estudiante de magisterio es un joven de alrededor de 19 afios

de edad, con una prolongada y sélida formacién académica .

Primer afio

El primer afio de estudios propiamente de magisterio se dedica a la con-
wolidacién y profundizacién de los conocimientos fundamentales (lengua francesa
y mateméticas) y al desarrollo cultural de los alumnos, Luego, vienen materias
propias del campo pedogégicb: filosoffe de la educacién, historia de la educa=
cién, psicologia del nifio y del adolescente. A la vez, el estudiante es intro=
ducido en la antropologia social y debe estudiar una lengua extranjera (ademds
de la ya estudiada en la escuela primaria y secundaria). Por otra parte, deben

vealizarse visitas de observacién, cada una con duracién de dos semanas, en los
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cuatro niveles de la educacién elemental y de la escuela maternal,

Segundo afio

Se prosigue la formacién en lengua francesa, mateméticas y lengua ex-
franjera, “asi' como la preparacién en las materias pedagégicas citadas, pero aho-
ra el alumno debe realizar una préctica docente de tres meses (promedio), al
cabo de los cuales regresa a la Escuela Normal durante dos trimestres, o fin de
confrontar sus experiencias en la préctica docente con la formacién tebrica y

sacar conclusiones précticas para su futura tarea docente.

Estos datos han sido tomados especificamente del prospecto de lo Escuela
Normal de Institutrices del Norte. 5i bien algunos aspectos difieren de otras
escuelas normales francesas, fundamentalmente el plan descrito es comin a todas
ellas. Lo que sucede es que cada Escuela Normal tiene libertad para flexibili-

zar o modificar las modalidades del plan de estudios, en vias de experimentacién,

Finalmente, debe recordarse que el maestro en ejercicio ha de concurrir
periédicamente a "stages" de perfeccionamiento o refrescamiento, es decir, be-
cas cortas, que pueden durar desde tres dios hasta varios meses. [uncionan di-
versos centros responsables de la organizacién y realizacién de estos "stages";
entre ellos, cabe mencionar particularmente al Centro Internacional de Estudios

Pedagégicos, situado en las afueras de Parfs.
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B. Hispanoamérica

Para este apartado me ha servido como gula bésica el Informe del Se-
minario sobre Formacién y Perfeccionamiento del Magisterio Primario en Amé-
rica Latina, celebrado del 25 al 30 de septiembre de 1967, en Santiago de

2
Chile. En este evento fueron tratados los temas siguientes:

1. Tipo de maestro que exige una sociedad en desarrollo
2, El planeamiento de la educacién normal
3. Objetivos, contenidos y técnicas de la formacién docente

4, La préctica docente

B La formacién del personal de los centros de formacién de maestros y
lo educacién primaria

6. La capacitacién y perfeccionamiento del personal en ejercicio

Zs La situacién socioeconémica del personal docente

La visién arrojada por el Seminario, acerca de la formacién de maestros
de educacién primaria es mds bien pesimista; considera que muy poco se ha evo-

lucionado, a partir de las condiciones originales en que nacié la educacién nor-

mal:

2 UNESCO, Lo formacién de y el perfeccionamiento del magisterio primario
en América Latina. (Asuncién: 1968), p.7
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Hubo consenso en que, si bien ha habido intentos de renova-
cién y enriquecimiento del contenido de la formacién, los mismos
han sido inorgénicos y esporddicos, sin fundamentarse en una concep-
cién clara y explicita de las caracteristicas humanas y profesionales
derivadas de los valores educativos en sociedades cada vez més cons-
cientes de sus procesos y necesidades de desarrollo. En consecuencia,
numerosas escuelas normales, lejos de constituir instituciones de autén-
‘tica formacién profesional, se mantienen como centros de educacién
secundaria general con un componente pedagdgico, sin el "clima” for-
mativo adecuado, con un currfculum que representa mds un agregado
de materias convencionales de acuerdo con la divisién tradicional de
la ciencia pedagégica, que un sistema coherente de conocimientos y
experiencias, funcionalmente vinculado con las futuras tareas y res-
ponsabilidades del maestro.3

Esta vigorosa afirmacién, encontrd desarrollo en diversas conclusiones
del Seminario, una de ellas el nivel educativo en que debe colocarse a la
educacién normal, sobre lo cual el evento celebrado en Santiago declaré que
"es evidente la tendencia universal a situar la formacién de los maoestros al
nivel superior”, si bien la decisién de hacerlo ast o de mantener dicha for-

macién en el nivel secundario es reconocida como una solucién que cada pafls

debe tomar, segGn sus condiciones particulares,

Dos grupos de conclusiones deben, por su importancia, ser citados por
entero; me refiero a los temas "Objetivos, contenidos y técnicas de la forma-

cién docente” y "Préctica Docente”,

3 lbidem, p. 8
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3. Objetivos, contenidos y técnicas de la formacién docente

3.1 En relacién con estos temas, se consideraron las diversas funcio-
nes que le corresponde cumplir al maoestro, como punto de partida para
determinar los criterios que habrén de aplicarse a su formacién, Se
examinaron los problemas que plantea la vinculacién de la educacién
con el desarrollo y las necesidades de la formacién humana integral;
los que se refieren a las ensefianzas y la capacitacién del individuo
para constituirse en factor positivo de la transformacion social, y los
relativos a la convivencia y a la comprensién entre los pueblos.

3.2 El Seminario puso énfasis especial en la vinculacién de los me-
dios conducentes a una mejor preparacién de los maestros con un re-
examen, esclarecimiento y adecuacién constante de los objetivos con-
forme con las exigencias de la profesién, Los planes, programas y
técnicas que deben ser aplicados en las instituciones formadoras de
docentes han de responder al replanteo de los objetivos.

3.3 Dentro del organismo competente del Ministerio de Educacién
encargado de la administracién y supervisién de las escuelas norma-
les deberfa crearse una comisién permanente, cuya misién serfa la
evaluacién constante de los objetivos y la forma en que los planes
y programas establecidos responden a los mismos, y aconsejar su
adaptacién conforme con la dindmica educativa y las demandas cam-
biantes de cada pais.

3.4 La educacién de los objetivos, y la correlativa de los planes y
programas, debiera hacerse mediante la constante investigacién de los
diversos aspectos relacionados con la formacién del maestro, de acuer-
do con las necesidades y aspiraciones de la sociedad en la que le co-
rresponderd actuar.

3.5 Los objetivos deben concebirse en términos operativos de tal mo-
do que de ellos deriven los planes y programas adecuados, y también
los principios normativos para la evaluacién de los resultados obtenidos
en la formacién de los maestros.

4 lbidem, pp. 15-19.
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3.6 Debe acentuarse especialmente la formacién humana como condi-
cién fundamental de la labor del maestro en la escuela primaria. Es
sobre esa base y sélo partiendo de ella que pueden cultivarse aspectos
y tareas especificas con las que el maestro contribuiré al desarrollo so-
cial y econdmico del medio en que ejerza su labor docente.

3.7 El Seminario subrayé, en consecuencia, la necesidad de que los
planes y programas y las vivencias en el proceso de aprerdizaje del
futuro docente, aseguren un -adecuado equilibrio entre su formacién in-
tegral y las exigencias técnicas propias de su formacién profesional.

3.8 Al proceder a la adaptacién de los planes y programas, conviene
consolidar las bases de cultura general del maestro, tantas veces recla=
mada . :

Esta debe asegurar la aprehensién de los cambios que se operan en los
conocimientos cientfficos y la actitud para responder a los requerimien=
tos de un mundo en transformacién.

3.9 El Seminario sefiala la imperiosa necesidad que existe de ofrecer
a los maestros una rigurosa y sélida formacién lingufstica, como medio
indispensuble para que aumente el grado de eficiencia de lo comunica-
cién con sus alumnos, y para un mayor rigor en la presentacién y ex=
presién de las conceptuaciones mentales y cientfficas, por elementales
que éstas sean al nivel de la ensefianza primaria.

3.10 Por ello mismo, debe procurarse por todos los medios que, entre
las experiencias que se proporcionen a los estudiantes en las institucio-
nes formadoras del personal docente, se les ofrezcan todas aquellas opor-
tunidades que puedan contribuir a la formacién del pensumiento critico,
y a fomentar el frabajo personal y creador,

3.11 Los planes y programas de estudio de los centros de formacién
deben dar también oportunidad para iniciar o los futuros maestros en
las técnicas de investigacién pedagégica,

3.12 El Seminario se refirié en diversas oportunidades a la necesidad
de utilizar mejor y més ampliamente las nuevas técnicas de ensefianza
(radio, televisién, cinematografia educativa, laboratorios para la ense-
panza de las lenguas, etc.) poniéndolas al servicio de un aprendizaje
més dindmico de las materias del programa de formacién cientifica y
pedagégica de los maestros, asf como para favorecer sus actitudes y
odiestrarlos en el uso de dichas técnicas en su préctica profesional.
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3.13 Los centros de formacién de los educadores, los responsables de
su orientacién, sus directores y profesores, han de extremar y coordi-
esfuerzos por cultivar en el magisterio primario los ideales de convi-
vencia, la comprensién del acervo cultural propio y de otros palses,
la adhesién y activa promocién de los valores humanos de paz y de

justicia como inspiracién de toda su labor educativa futura,

En este aspecto, el Seminario consideré el Proyecto de Escuelas Aso-
ciadas en actividades de educacién para la comprensién internacional
que promueve la UNESCO, y sefialé la conveniencia de que los par-
ticipantes colaboren, cada uno en su respectiva esfera de accién, pa-
ra que el mayor nimero posible de escuelas normales de América lo-
tina se asocie al proyecto mencionado.

3.14 La continuidad en el proceso de formacién del magisterio me-
diante una administracién y supervisién eficientes del maestro en ejer-
cicio se consideré determinante en la dindmica del sistema estimado en
su conjunto. '

4, Practica docente

4.1 El Seminario tomé conocimiento del documento sobre la préctica
docente en América Latina, preparado por la Oficina Regional de Edu-
cacién, y estuvo acorde en sefialar su valor y su utilidad, tanto para
los participantes en la reunién como para los que trabajan en el campo
de la formacién de maestros y para los especialistas interesados en el
problema.

4.2 El Seminario consideré que la préctica docente, como concrecién

de una teorfa de la educacién, debe relacionarse estrechamente con los
principios filoséficos y la politica educativa en que se basa toda la for-
macién docente y todo el sistemo educativo de la nacién.

4.3 Sin embargo, esta teoria pedagégica no se traduce por virtud de
sus propios méritos en excelencias préacticas. Es preciso que la chte-
dra plantee, en forma sistemética y en correlacién con la teorfa, la
multiplicidad de problemas que el maestro debe resolver en la escuela
primaria, para que la préctica docente se convierta en eje central de
la formacién profesional y adquiera validez de tal. Més abn, es ne-
cesario que sirva de incentivo para la confrontacién y revisién de los
criterios doctrinarios en que se fundamenta. Al reconocer la importan-
cia capital de la préctica docente en lo formacién de maestros, se
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anotaron al mismo tiempo las deficiencias de que adolece en la mayor
parte de los pafses de América Latina, en los que se desarrolla dentro
de un marco de artificialidad y como repeticién de una serie de pro-
cesos estereotipados de ensefianza-aprendizaje, inconexos entre st y
faltos de sustentacién en los tres soportes que pueden darle sentido,
esto es: a) proyeccién de una sélida teorfa de la educacién; b)
vivencia humana y profesional auténtica, y ¢) dominio cientlfico
de la materia objeto de ensefanza.

4.4 El Seminario estimé deseable que los objetivos de la préctica
docente se formularan en funcién de la formacién humana, cientffica
y profesional de los maestros,

4.5 Se consideré que una verdadera préctica docente, en el rigu-
roso sentido del término, debe insertarse en la vida regular de la
escuela, para que el futuro maestro se enfrente, mds que a una can-
tidad de experiencias muchas veces rutinarias e incoherentes, a pro-
blemas que le sitGen en la realidad y lo preparen para resolver con
juicio propio las situaciones que se le presenten en el ulterior ejer-
cicio de su actividad docente.

4,6 Dentro de un marco vivencial de la institucién escolar y de sus
componentes humanos, se ha de ofrecer al futuro maestro la oportuni-
dad de realizar su experiencia profesional con una libertad de inicia-
tiva tan amplia como sea posible, y compatible con la seguridad del
valor formativo de la ensefianza y de su contribucién real ol proceso
de ensefianza-aprendizaje.

4.7 El Seminario puso de relieve la necesidad de obtener una mejor
correlacién y equilibrio entre la didéctica y las metodologfas de la
preparacién préctica de los maestros y su preparacién cientifica, pro-
blema éste que se relaciona Intimamente con la cultura general del
futuro maestro y con su nivel de formacién., Al respecto, se consi-
deré importante que las cétedras de materias cientificas y pedagdgi-
cas diesen importancia a los aspectos experimentales, a las pruebas
précticas y a la aplicacién de los procesos estudiados, como una
contribucién de todas las Greas del currfeulum o las experiencias
profesionales del normalista,

4,8 El Seminario consideré importante que el ingreso a la préctica
docente propiamente dicha estuviese precedida de experiencias que
abarquen una variedad de situaciones lo més rica posible, y que, al
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establecer la gradacién de sus diversos perfodos, se los plantee con es-
pecial cuidado para asegurarse de que el practicante conoce la situacion
de conjunto y sus objetivos, aun cuando Intervenga sélo en una parte del
proceso de la ensefianza,

4.9 Tenlendo en cuenta que, de hecho, resulta imposible ofrecer al fu-
“ turo maestro toda la gama de experiencias deseables, el Seminario sugi-
ri6 la conveniencia de que la préctica se estructure sobre la base de ex-
periencias significativas, en las que se incluyan cierto fipo de priorida-
des de carécter técnico derivadas de la organizacién escolar (instrumen-
tos de ingreso, matrfcula, control de asistencia, etc.)., y segbn los ni-
veles internos de la ensefianza primaria (grados iniciales, intermedios y
finales, con orientaciones especificas para cada nivel), en lugar de ho-
cerla en cada uno de los grados tomados independientemente.

4.10 En lo tocante a la "cantidad” de préctica docente que el futuro
maestro debe cumplir, y a pesar de que existen pronuncicmientos concre-
tos sobre ello, el Seminario sefialé que aquella dependert de la duracitn
de los planes de estudio y de las actividades que se incluyen en lo misma.

4,11 Al considerar las diferentes modalidades que presenta fa préctico
docente en los diversos pafses de la regién, el Seminario tomé conoci-
miento de interesantes experiencias de préctica "orolongada” en servicio,
con una duracién de uno o dos afos, que se realizan en algunos de aque-
llos pafses. Se sefialaron las dificultades de tipo técnico y administrativo
que esta modalidad enirafia, y se estimé que un requisito indispensable pa-
ra que ecumpla su finalidad formativa es la eficacia de la orientacién y su-
pervisién del trabajo del alumno-maestro,

4.12  El Seminario estuvo de acuerdo en sefalar que el medio més efec-
tivo para mejorar la calidad de la préctica docente es elevar el nivel de
preparacién de los profesores encargados de ella, en particular de los pro-
fesores gulas, de los directores de las escuelas anexas y de los superviso-
res de la misma,

4.13 El establecimienta legal de una zona de influencia y de préctica
docente, que tenga su centro en la escuela nomal respectiva, favorece
la experiencia en escuela de diversos tipos (utbanas y rurales, graduadas
completas, unitarias completas, completas de dos o mds maestros, nGcleos
escolares, etc.), a la vez que permite la participacion decisiva de las
escuelas normales en el mejoramiento del nivel educativo de la zona.
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4.14 El Seminario subrayé la importancia de la supervisién como
elemento indispensable en el proceso de la préctica docente, para
lo cual debe incrementarse el nomero de alumnos practicantes,

4,15 Se exteriorizé la prescupacién por el problema que significa
la situacién de las escuelas normales carentes de escuelas anexas,

y 'se puso de relieve la necesidad de que se subsane esta anomalla
tan pronto como sea posible y teniendo en cuenta el criterio de la
escuela normal como centro de influencias técnico-pedagégicas sobre
escuelas primarias con tipos diversos de organizacién.

En este punto se destacs la necesidad de ofrecer a los futuros maes-
tros la oportunidad de conocer en la préctica y en un ambiente real
las técnicas pedagégicas para atender simulténeamente grupos infanti-
les de diverso nivel de desarrollo (escuela unidocente completa, gra-
dos combinados, etfc.).

4,16 El éxito de un proceso tan complejo como es el de la précti-
ca docente exige el establecimiento de buenas relaciones huranas
entre los diversos grupos que en ella participan, Por consiguiente,
conviene definir con absoluta claridad los deberes y derechos de ca-
da grupo, y poner al frente de ellos a una persona o o un grupo téc-
nico que actGe como elementa coordinador.

4,17 Dada la trascendencia de este aspecto de la formacién de

maestros, el Seminario se pronupcié unénimemente en el sentido de
sugerir a la UNESCO la reglizacién de un Seminario consagrado a
estudiar, en forma exhaustiva, el problema de la préctica docente
en América Latina,

SegGn se desprende de los documentos citados, la preocupacién por

transformar los planes de formacién normal es generalizada; abarca a diver-

sidad de naciones. En el caso de Hispanoamérico, parece haber un consenso

mayoritario en cuanto a desconfiar de los planes vigentes y buscar otros que

contribuyan de mejor manera a la preparacién del docente de nivel primario.
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Esta preocupacién, como también se ha visto, no se reduce al campo
de los planes y de los programas, sino que se extiende a todo el sistema edu-
cativo, y dentro de él, a la formacién del maestro. Podrfamos decir que es-
ta preocupacién no es sino una parte del cuestionamiento en que hoy se en-

cuentra, en el mundo entero, el proceso educativo escolar.

Para efectos del presente trabajo, esta perspectiva internacional resulta

atil porque:

0. corrobora varios de los comentarios criticos hechos o la evolu-

cién de los planes de educacién normal en Guatemala

b. ayuda a recordar que el problema de la formacfén de maestros
y la insatisfaccién con los actuales planes debe verse como parte
de un hecho universal, y que de esta preocupacién compartida,
por muchos pafses pueden salir contribuciones para la solucién de

los problemas educativos especificos de nuestra nacién.

Advierto, en todo caso, que he dejado fuera de mi trabajo el serio
problema de la formacién de maestros para el érea rural, en un pals como el
nuestro, predominantemente rural, multilingle, que reGne en su seno diversas
culturas, a la vez que una serie de cada vez més agudas contradicciones so-

ciales.




CONCLUSIONES

He pretendido estudiar la evolucién de los planes dereducacién normal :
urbana, a fin de examinar la validez de la hipétesis que me plantée, .lo cual
se ve oc:;;11probudo por las conclusiones que en seguida exponéo, y las cuales
considero como las principales que se derivan de mi trabajo, en funcién de la
hipétesis formulada, Estas conclusiones no sélo respaldan la hipStesis, sino que
manifiestan otras observaciones que pueden ayudar a entender mejor la evolu-

cién de nuestra educacién normal,

1. Lo formacién sistemética de maestros nace en Guatemala como parte del
proceso de transformaciones de diversa indole introducidas por el gobier-

no liberal de Justo Rufino Barrfos.

2 Los cambios introducidos en los planes de estudio para la formacién de
maestros de educacién primaria urbana han carecido de un carécter or-
génico, han obedecido a factores circunsi‘onci’g]es, no han respondido a
una adecuada evaluacién y a un sentido de organizacién y planeamiento

de la educacién.

3. La formacién meramente pedagégica no ha recibido la suficiente impor-
tancia, tanto en cuanto a materias como en cuanto a perfodos de clase.

Con frecuencia, se ha hecho énfasis en la formacién humanistica o
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cientifica, y se han descuidado el equilibrio que ésta debe guardar

con la preparacién pedagégica.

Hasta el primer gobierno revolucionario, los planes respondieron, b4-
sicamente, al modelo de los que se formularon al inicio de la educa-
cién normal en Guatemala., El cambio y mejora de los planes de edu-
cacién normal formaron parte de la preocupacién acentuada que los go-

biernos revolucionarios mostraron por la educacién nacional.

Uno de los aspectos més criticables de los planes de estudio, es la
escasa préctica docente, que parece haber recibido mayor atencién

en los planes actualmente en vigencia.

Un paso fundamental para la superacién de los planes de educacién
media, en general, y normal, en particular, fue la creacién del ci-
clo de educacién bésica, que abarca los tres afios siguientes a la

educacién primaria.

Los planes de estudio, sobre todo a partir de 1944, no han estado ni
estén en relacién con los cambios profundos que ha experimentado y
sigue experimentando la Humanidad, tanto en las formas de vida y
organizacién social como en las concepciones ideol6gicas y en los

descubrimientos y realizaciones de la ciencia y la tecnologia.
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Un factor limitante para la superacién de los planes de estudio es, a
mi entender, el hecho de que la educacién normal continba situada
en el nivel medio, siendo que, dada su indole y su importancia, de-
berfa colocarse en el nivel superior, pues su funcién resulta decisiva
en la vida toda del pafs. Entiendo por supuesto, las razones que han
existido y existen para que prevalezca la situacién mencionada, y po-
siblemente seré muy dificil, por ahora, pasar la educacién normal al
nivel superior. Pero, al menos en principio v en teorfa, éste es el

nivel que le correponde.

El problemq de la formacién de maestros de educacién primaria y el
de los respectivos planes constituyen una preocupacién generalizada
en el mundo actual, y concretamente en Iberoamérica. En todo ca-
s0, y en pafses como Guatemala, tal preocupacién forma parte del
conjunto de problemas socioculturales que los aquejan y cuya solucién
no depende de factores educativos bésicamente, sino de factores eco-

némicos y politicos.

En los planes es observable la falta de actividades que tiendan a de-
sarrollar en el futuro maestro el sentido de responsabilidad, en cuanto
a las necesarias transformaciones que Guatemala necesita efectuar en
sus diversas estructuras., Asimismo, se observa la falta de actividades
capaces de ofrecer al futuro maestro oportunidades para su formacién

ideolégica, civica y polftica.
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