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INTRODUCCION

5/ Infotmé e oteth

La- presente tésis sobre el analfabetismo como Problema So--
cial ha sido elaborada con el fin de exponer unc de 1os -
m4s serios problemas que afectan al pafs y al que hasta el
momento no se ha tratado de dar una solucién inmediata y
adecuada.

Guatemala es wio de los pocos paises del mundo que presen~
ta el espectdculo de poseer una poblacién analfabeta que
alcanza el(%;EP No olvidamos, por otra parte, que este -
problema ha sido tratado especi{ficamente desde hace sola-
mente treinta afiose.

En tal sentido, pensamos que por 1o menos, se ha logrado
crear clerto grado de conciencia. Pero es, por demis la-
mentable, que atn haya ignorancia de lo gue el problema
del analfabetismo significa en el proceso de desarrollo -~
del pais; indiferencia como si no importara absolutamente
nada en la imagen del pueblo frente a los demds del mmAn-
y hasta oposicidn por quienes piensan que la alfabetiza-
cién es una accidén que damnifica sus interesesy y ésto en
verdad. ©Son millares los guatemaltecos analfabetos ex-
plotados por las grandes empresas agriéolas y pecuarias, -
los que, una vez incorporados a la cultura letrada, al--
mismo tiempo que pueden capacitarse mejor en su mano de
obra, tienen acceso a las fuenées de informacidén que les

motivan el despertar de conciencia en cuanto al conoci-



miento y defensa de sus derechos|

Agréguese a ésto, 1la limitacién“EE'recursos financieros
con~queﬂhanfcontado-ias—d&versas—dependenciaSJéstata}es
que--en-estos—Uitimos -treinta afios-han-tenido-la Tesponsa-
bilidad--de 1a'alfabetizacién-enmelmpaiéz Baste  sefialar,

a este respecto, que el presupuesto actual—para tan impor-
tante -rubro- es de @ "1157426+00s

Es. evidente que esta es--una-cantidad—exigua-para una ac-

cidn_alfabetizadora de cardcter intensivoy,-a—nivel nacio-
.m;‘—"" AL! Q‘t!% ’

Lcﬂ'n ).

nale
Faba situacidnjhace que el problema se mantenga en toda su
gravedad y que Unicamente sea posible la solucién del mis-
mo, mediante una decisidén politicas

sk Anf(Me
Los diferentes aspectos que tratamos en esta-tésis nos =
llevan a una serie de conclusiones y recomendaciones gque
podrfan ser objeto de consideracién, en cuanto apuntan -
hacia posibles soluciones. o vias que conducen a la solu-
cién del problema del analfabetismo en Guatemala.
Sin embargo, conscientes de que la realidad total, socio.
econdmica y cultural del pafs, es en sf misma, un proble-
ma para el desarrolloc de la comunidad nacional, es 1égico
establecer que es necesario que haya una modificacién en
las estructuras sociales que resﬁonda a los requerimien=
tos de las necesidades e.intereses de los guatemaltecos,
en general, y en que la educacidn puede jugar un papel -

muy importante.
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En todo caso, la investigacidén del problema que nos ocupa
nog lleva a establecer que en el seno mismo de nuestra =~

sociedad, de nuestra estructura social, se encuentran las
rafces que nos mantienen en el estade de subdesarrollo en
que nos encontramos.

Creemos que con relacion a un problema de tanta imporﬁan—
cia, lo importante es la toma de conciencia en los diver-
s0s sectores que por una u otra razdén, deben o debieran

participar y contribuir a la solucién del mismo.
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CAPITULO I

GENERALIDADES 3

1. BL ANALFABSTISMO ES UN PROBLEMA SOCIAL ANTES QUE UN
PROBLEMA £SCOLAR.,

Al considerar el problema del analfabetismo en Guatemala,

debemos exponer que éste consiste en el hecho de la exis-

tencia de un sector poblacional del pais que carece de la

cultura letrada.

De este hecho surge el problema, ya que al investigar -

cudl es ese sector carente de diché cultura, nos encontra-

mos con que éste estd constituido por un elevado porcenta~

je de la poblacién econdmicamente activa.

Este porcentaje - 4% si tomamos lg poblacidn de 15 afios

y m&s de edad es la razén del pﬁyéié del problema.

Como veremos en el desarrollo de este trabajo, la pobla-

c¢idn constituyente de tan elevado porcentaje de analfabe-

tismo, estf en relacién con la econdmicamente activa, es

decir, la llamada a producir la riqueza nacional.

Tenemos de esta manera los primeros elementos gque hacen

del analfabetismo un problema socioeeazgégggfiLcultunal.

Ademds, la poblacién analfabeta, en general, se ubica en

la clase desposefda, cuya principal preocupacidn, sino la

inica, es la subsistencia.

Esta realidad social que es evidente para cualquiera gque

'se interese por este problema, nos conduce a la conclu-
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siéh, por demis obvia, de que si el hombre no posee lo
indispensable para subsistir, tiene que dedicarse a
tiempo completo a buscar su sustento diario antes que -
dedicarse a aprender a leer y a escribir. /ﬂ@cldﬂ "
51 afirmamos que el analfabetismo es un preblema-social
entendi-endose denbr@ de-io—5001al.-le-ecen6mic0'"*10'
cultural, lo_politico.y-hasta—lo—religioses es precisa-
mente por que en Guatemala ¢l sistema de tenencia de la
tierra es el que divide a la poblacidén en dos grupos:
por un lado estén los latifundistas, unas pocas familias
gue son dueflas de la mayorfa de la tierra cultivable ¥y
que se nutren de mano de obra barata compuesta en su ma-
yoria por anaifabetos a quienes engafian y roban facil-
mente. Por el otro lado estdn los pequefios productores
v los minifundistas que constituyen el grueso de la po-
blacién, gente con una economia de subsistencia. Los =~
primeros gozan de todas las comodidades de la giviliza-
cidn moderna y son, por afiadidura, los que tienen la -
fuerza del poder piublico que les permite instalar el
gobiernc que conviene a sus intereses. Los segundos son
unos extrafios en su propia Patria ya que se ven obliga-
dos a aceptar los sistemas de gobierno que les imponen -
los poderosos y con ello va aparejado todo un sistema de
explotacién basado en la ignorancia y en la sumisidn.

También hay que hacer constar que el sistema escolar ha

adolecido de dos defectos fundamentales: uno, que no ha
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sido capaz de atender ni siquiera al 79% de la poblacidn
escolar, y, otro, que sus contenidos programdticos han
sido de fipo académico y sin relacidn alguna con los -
problemas del hombre guatemalteco y de su comunidad; asi
como tampoco con la habilitacidn necesaria para la solu~
c¢ién prictica de los mismos. En tal sentido, el sistema
escolar no ha tenido de manera intrinseca, la fuerza ca-
paz de resolver el problema del analfabetismo en su ini-
cio, es decir, previniendolo al atender la educdcién de
los nifics con eficiencia. Por otra parte‘'el analfabeto
no ha tenido conciencia de 1os beneficios que le puede
dar su capacitacidn a través del aprendizaje de la lectu-
Ta y escrituraj por el contrario, juzga, generalmente,
que es una pérdida de tiempo, ya que &1 tiene que traba-
jar "de sol a sol'". Ya antes hemos sefialado que el sec~
tor poblacional analfabeto del péis estd involucrado en
la poblacidn econdmicamente activa o productiva.,

Esto significa la existencia de una mano de obra no pre-
parada péra producir la movilidad social en forma masiva
o popular. En otras palabras, el analfabetismo es un po-
deroso obstdculo para preparar mano de obra semicalifica-
da y/o calificada, que produzca un rendimiento mejor y
mayor en las diversas actividades laborales,

Esta situacidn se hace mds grave aﬁn tomando en cuenta -
gue gran parte de la poblacidén econdmicamente activa gue

es analfabeta, no produce para si misma, sino para las -
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empresas a las que presta sus serviclos, especlalmente
las agropecuarias, y de las cuales no percibe los esti-
mulos necesarios para incorporarse a la cultura del al-
fabeto y calificar su mano de obra,

Quizd esta misma situacién explique el porqué también

de parte de las mismas personas analfabetas, haya indi-
ferencia, falta de interés, y hasta oposicién a su prom
pia capacitacidén o mejoramiento.
Algunos—datos—estadisticos—decuyo-andl-isis—nos-ocupare~

mos-més—adeTsante ;- nos—dardn—una-visidn-més—elaray-un pa-

norama—generaly -del—problema—que—rnos—ocupa—=En efecto,

la poblacién-de—-Guatemala,—de-1-5-afios y-mds de ed *, es~-
. t4_constituida_por_2_833 949 personas,-de las cuales -

1 528 732 son analfabetas y-consiferada -econdmicamente -

activasl U40_159, mientras. que-la-cantidad-de-poblacidn

no_econdmicamente—activa-es—de-1393-790— ()

2. LA ALFABETIZACION S UN MEDIO Y NO UN FIN DEL DESARRO-

LLO. ‘

Desde una 4ptica distinta pero intimamente relacionada,

gl problema que nos ocupa nos lleva a la consideracidn de

que la alfabetizacibn, como accidn educativa, ne—ecensti- ¢S

tuye-un—fin-sino un medio para el desarrollo. En este -

aspecto, el elementoc central del que principalmente nos

ocuparemos en relacién con la alfabetizacidn es el desa-

- rrollo.
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En primer lugar, debemos ubicarnos en la realidad en gque
nos toca vivir. Guatemala es un pals en vias de desarro-
1lo, utiligando un lenguaje que puede interpretarse op-
timista. Esta situacidn obliga a pensar que dentro del
complejo de’factores que han dé tomarse en cuenta en el
proceso de desarrollo del pafs, no puede dejar de tomar=
se en cuenta el problema del analfabetismo.
En tal sentidoy y como algo que parece f4cil de compren-
dery, no puede dejar de contemplarse en un Plan de Desa-
g
rrollo la accién alfabetizadora. En la presente t#sis,
el concepto de alfabetizacién lo manejamos, precisamente,
en funcién del desarrollo del hombre y de su comunidad,
¥y no simplemente, como ensefiar/aprender a leer y a escri~
bira.
Por-eso—mismo,—hemos—sefalado—gue dicha accidn—ne—es—un
fin_sino .un medio .para-el-desarrollo. Esta concepcidn se
amplia, si consideramos que el analfabetismo es un ele-
mento negativoe que ha venido pesando histéricamente en -
nuestro pafs, v que debe ser superado necesariamente en
un proceso de desarrcllo integfal.
De ahi que el analfacetismo sea considerado como causa y
efecto del subdesarrollo que vivimos. Estos dos concep~
tos tan substanciélmente relacionados, los aplicamos en
este caso con simuitaneidad, debido a que afectan una -
misma realidad «n la que todos- se supone- hemos de es~

tar empeflados: el desarrollo nacional.
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E1l analfagbetismo se considera causa del subdesarrollé,
pues, como guedd ya apuntado, es un hecho histético que
tienelsu origen en el mismo de nuestra sociedad, y, por
consigulente, pesa desde ese mismo origen como obstéculo
y es efecto, por cuanto la misma situacidén de subdesa:

" rrollo impide que la poblacién analfabeta sienta y come
prenda la necasidad de su incorporacidn a la cultura -
letrada, como una via abierta a su propia movilidad so-
¢ial, traducida en un masivo mejoramiento en la mano de
obra, y su consiguiente sumento en el rendimiento del -
trabajo, como ya 1o hemos reiterado.

Conviene profundizar en el concepto de la alfabetizacidn
como medio para el desarrollo. Cilertamente, al enfocar
la tarea de la alfabetizacidén en este sentido, nos en-
contramos en un terreno justificadamente sociolégico. ¥
hacemos esta observacidn, por cuanto de la afnisidn de
este principlo se deduce la imporiancia que hay que cone=
ceder a este problema en su interpretacidn y tratamien-
to.

En cuanto a la interpretacidn del problema, esta a nues-~
tro juicio, consiste en que la alfabetizacidn pensada co-
mo tarea integrada a las demds que comprende el proceso
de desarrollo, debe contar con un amplic apoyo de todos
los sectores conscientes de su valor "como medie". Es-
tos conceptos se amplian al expresar el criterio de que

interpretada la alfabetizacidn como accidn integrada a =
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las deméds que tienen el mismo objetivo, adquiere el cali-
ficativo con signo positivo de causa y efecto del desa-~
rrollo. |
Insistimos en que esta califibacidﬁ posee todo su valor
siempre que se le considere en funcién de integracién -
con los demés factores de desarrolloy tales como el au- |
mento en la produccién agricola, construccién de infraes-
tructuras, la preservacién de la salud, etc,
Sin embargo, preocupa seriamente el hecho de que hasta él
presente, por més conocimiento que haya del hecho de la
Ao e !
existencia del analfabetismo como problema social, no se
hayan adoptado adn las medidas que permitan resolverlo en
forma inmediata y adecuada como la magnitud del mismo lo
exige, asi como los requerimientos propios del proceso de
desarroilo. El argumento es muy sencillo, pero tieng sus
complicaciones en su aplicacidn. Si la alfabetizacidn es
un medio para el desarrollo no puede prescindirse de la
misma; pero en la realidad no podemos decif gque haya ha-
bido una accién alfabetizadora, a nivel nacional, que =
responda a esta concepcidn.,
Los—eriterios ~apuntades—coineiden—con—los-gue_expone .. --—
UNESCO_en. 1a obra."Bases- para-una—Polftica -Educativa®.
"Dentro -de las-dreas-que-abarce~la—educacidn-de.adultos
la alfabetizacidn tiene una singular importancia-en Amé-
rica Latina y el Caribe, debido a las graves—caricterfs-

ticas que.ofrece este problema en la regidnes.
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/ Las experiencias de las -campaflas—de-alfabetizacién—en -

: 4 ala
América Latina no han sido,-en—generalj—plenamente -sa-
i

tisfactorias., ©Sus fallas principales se han debido a su
falta de conexidn con programas de desarrollo, al cardc-
ter esporfddico y discontinuo que se les ha dado en cier-
tos casos, a que no siempre se ha logrado crear un clima
nacional de apoyo a los objetivos de las campafias, asi
como a las propias deficiencias dé organizacién y de los
métodos y técnicas que se han empleado para la ensefian=
Za.

Todo ello ha sido aleccionador y hoy existe comenso ge-
neral sobre la necesidad de dar un nuevo enfoque ¥y orien-
tacidn a la.obra alfabetizadora, situwdndola en un cuadro
més amplio y general de realizaciones sociales y perfec;

cionando sus aspectos técnicos.

P

Como se ha scfialade en el Congreso Mundial de Ministros
de bducacidn para la liquidacidén del analfabetismo, cele-
brado en Tehérdn en 1965, la alfabetizacién de adultos -
constituye un elemento "esencial del desarrollo general,
¥, por consiguiente, debe estar vinculada a las priorida-
des econdmicas y sociales, asi como a las necesidades =-
presentes y futuras de mand de obra.

Esto viene a indicar que la alfabetizacién ha de ser fun-
cional y estar concebida de tal modo que prepare al home-

bre para el desempefio eficiente de sus responsabilicades

en el orden econémico, social ¥ civiCOees

g
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La alfabetizacién ha de estar vinculada con los planes de
desarrollo econdmico, o méds adn, integrada a ellos. v
De ésto se derivan algunas consecuenclias para quienes -
tienen la responsabilidad de planificar la alfabetizae

cibn: 1la posibilidad de integrar la alfabetizaéién en -

los planes de educacidn y de desarrollo econémico, espe-
cialmente en aquellos lugares o zonas donde el porcenta-

je de analfabetismo lo justifique, donde la motivacién
cultural y econdémica sea mayor, y donde se espere que la
alfabetizacidn de la poblaciédn va a contribuir a incre-
mentar el dksarrollo econdmico y socialaes

La alfabetizacidn es, por su propia esencia, una empresaf’/'

o tarea de urgencia" (2)

Conceptos similares encontramés en la obra "Aprender a
Su.a"  también de UNESCQ, los que tomamos por su valor -
tanto filoséfico come experimental., Refiriéndose a las
lecciones de las campafias de alfabetizacién, dice: -
".esprecisamente alli donde la actividad contra el anal-
fabetismo parece ser mds enérgica, los resultados son a
menudo, de carédcter formal, sin consecuencias realmente
significativas en cuanto al desarrollo educativo.

En conjunto, son poco numerosas las campafias de alfabeti-
zacidén que han alcanzado los verdaderos fines que hoy se
asignan a la lucha contra el analfabetismo, cuyo objeto
esencial no es permitir gue el analfabeto descifre pala-

bras en un manual, sino que se integre mejor al medic -
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ambiente, que tome un mayor contacto con la realidad, -
que afirme mejor su dignidad personal, gue tenga acceso

a las fuentes de un saber que le sea Gtil, gue adquiera
habilidades y técnicas que le ayuden a vivir mejor..,"
(3) ~*

La alfabetizacidn no es mds que un "momento" y un "Ele-
mento® de la educacién de los adulftos., Durante mucho -
tiempo, la alfabetizacidn ha estado separada e incluso,
contrapuesta a la educacién de los adultos, 8Se la ha
considerado como concurrente de la enseﬁanza primaria.

La adgquisicidn de la lectura y la escritura se conside-
raba como opuesta a los demds modos de diseminacién de
los conocimientos, asi como a la adguisicidén de aptitu-
des y de modos de comportamiento,

Durante mucho tiempo la educacidn ha sido concebida como
un fin en si{ misma. |

La alfabetizacidn de los adultos, cuyos efectos educati-
vo5 eran generalmente poco duraderos, se hallaba por -
otra parte impregnada de folklore e incluso de demagogla
politica,

El nexo entre los programas de alfabetizacidn y los obje-~
tivos de desarrollo era muy débil 1la élfabetizacién no se
insertaba en el medlo ambiente,

Toda accidn alfabetizadora, motivada y orientada hacia -
‘las salidas, debe articularse sobre los objetivos del de-

sarrollo del pafs o del medio ambiente. Su volumen debe
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ser proporcional al del esfuerzo del desarrotlo socioeco-
ndémico, el cual, dentro de su propia estrategia debe de-
terminar la estrategia de la alfabetizacidni

Esta no debe tender sélo.a difundir un medio de comuni-‘
cacién, sino al mismo tiempo a divulgar conocimientos di-
rectamente dtiles y modos de comportamientos

Una campafia masiva de alfabetizacidén se justifica en la
medida en gque ayuda a las poblac;ones a participar en la
transformacidn dé su medio ambiente.

Para evitar las decepciones del pasado, interesa que 1los
programas de alfabetizacidén puestos en préctica en nume-
rosos paises estén ligados a la iniciacidn a la vida ci-
vica y al trabajo. Eétas campafas deberién ir precedi-~
das, apoyadas, acompaﬁadaé y seguidas de un amplio des-

pliegue de informacién radiofdnica y televisaca", (&),

CAPITULO II

DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA EN GUATEMALA
1. CONCEPTO Y DATOS ESTADISTICOS GENERALES
Bl diagnéstico del problema del analfabetismo en Guatema-
la surge de la investigacidn que nos proporciona todos
aquellos datos referidos al mismo y que nos presentan una
visién de la realidad. En el presente Cap{tulo iremos -
describiendo estos datos y, ademds, se ofrecerdn en cua-

dros que nos permitan estimar objetivamente las dimensio-




rnies del problema.
Partiremos, en primer lugar, de la ubicacidn geogrédfica
del asunto que nos ocupa, aunque lo trataremos en sus

grandes rubros.

Guatemala es un pafs de 108,889 kilémetros cuadrados de
extensién, con una poblacidn de 5 160 221 habitantes:

2 589 264 hombres.y 2 570 957 mujeres. ‘
De esta pﬁblacién total del pafs, es indfgena la canti-

dad de 2 260 024: 142 O42 hombres y 1 117 982 mpjefes.

Bl 43%.

La poblacidn no ind{gena es de 2 895 117: kil 945 home

bres y 1 450 172 mujeres: O sea el 57% del total de la

poblacidn.

Grupo étnico ignorado: 5 080

La poblacidn urbana es de 1 878 191: 905 €85 hombres y

972 506 mujeres, 36%.

La poblacién rural es de 3 282 030: 1 683 579 hombres y

1 598 451 mujeres, 6Lu%.

La poblacién tctal de 15 afios y pds de edad es de 2 833

ohgs 1 183 075 hombres y 1 143 197 mujeres; 54%.

La poblacidn total econémicamente activa es de 1 440 1593
1 236 761 hombres y 203 398 mujeres; el 50% de la pobla~
cidn de 15 afios ¥ més.‘

La poblacién no econé@icamente activa es de 1 393 790: -
169 428 nombres y 1 224 362 mujeres; el 50% de 1la pobla-

cidn de 15 afios y més.
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2. POBLACION ANALFABRETA DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD Y SU IN-
CIDENCIA EN EL RsNDIMIEHTO DE LA POBLACION HECONOMICA~
MENTE ACTIVA,

Los puntos de vista gque pueden expresarse a la luz del a-

ndlisis de los datos arriba propuestos, pueden ser diver-

sose Sin embargo, debido al problema éue ncs ocupa, nos
limitaremos a aquellos aspectos especificos de relagidn
existente enfre la poblacidn analfabeta de 15 arios y més
de edad y la incidencia que la misma en cuanto se refiere
al rendimiento de la poblacidn econémicamente activay -
pueda tener o tiene,

En primer lugar, reite-amos conceptos vertidos anterior-

mente, en el sentido de que el analfabetlismo es una ba.

rrera que obstaculiza la preparacidén de la mano de obra y

por consigulente, afecta en forma substancial el rendi-

miento en el trabajo.

Cuando vemos la distribucién de los rubros de las diver-

sas ‘actividades que se desarrollian en el pafs, observa-

mos que el mayor porcentaje de la poblacidn se dedica a

la agricultura, silvicultura, caza y pescae.

A fin de poder establecer las comparaciones que nuestro -

estudio requiere, vamos a citar los datos que nos permi-

tan hacer un -andlisis objetivo de la situacidn en este =~

sentidot
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CUADRC WNo, 1

PORLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 ANCS Y MAS DB
EDAD, POR GRANDES DIVISIONWS DE RAMA DE ACTIVIDAD -
FECONOMICA ¢

Rama de Actividad P E A ¥

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 801 691

Explotacidn de minas y canteras ‘ 1 840
Industria manufacturera’ 203 630
Construccidn 62 862
Electricidad, gas y agua L 136
Comercic y servicios financieros 112 072
Transporte y comunicaciones 39 125
Servicios 185 578
No_clasificada : ‘ 29 225(6) |

* PEA = POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Al reiterar que la rama de actividad en que se ocupa -
una cantidad mayor de personas es la agricultura, silvi-
cultura, caza y pesca, lo hacemos con el fin de eviden-
ciar el hecho de que es precisamente en esta actividad -
donde ha habido un mayor tradicionalismo, especificamen-
te, en lo que se refiere a la agricultura.

laso Concreto es el monocultivismo en'que se ha cafdo.
Pricticamente, desde la dpoca colonial,

Debido a los métodos tradicionales utilizados en la =

agricultura, ni se . n logrado los rendimientos desea-~

dos, y se ha perdido la capacidad productiva de la tie=
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rrae
Como veremos .en su oportunidad; es precisamente en el 4~
rea rural, en la poblacién que se dedica al cultivo de la
tierra, donde se encuentra el méds elevado porcentaje de
analfabel. a0.
Notemos que, sumadas las cantidades de persocnas que se de=-
dican a las demds actividades, &stas son 638 W68 frente a
801 691 que se dedican a la agricultura, silvicultura, --
caza ¥y pesca., Las cifras son, por demds, elocuentes. |
4, ANALFABsTOS MENGRZS DE EDAD- 10 a 14 ANOS - QUs TRIBU-
TAN AL PRESUPU&STO FAMILIAR, PERCG QUi NO DISPONEN DEL
PRECIO DE SU TRABAJO NI DE SUS UTILIDADES.
Una parte de la poblacibén de 10 a 1Y afios de edad es ab-
sorvida tantc en el quehacer del hogar como por activida=-
des de {ndole ccondmica en beneficio de la familia. Di~
cha situacidén se da, de manera especial en las éreas se-
miurbanas y‘rurales, donde el trabajo del adolescente es
una necesidad para la subsistencia familiar. Por consi-
guiente, no puede disponer del precio de su trabajo ni de
sus utilidades. Estos menores de edad, por su condicidn
de tales, dependen de la autoridad paterna y consecuente-
mente, estan bajo el dominic de la misma,
En este sector de la poblacién también recae el probdlema
del analfabetismo, como lo sefialan los datos siguientesﬁ

La poblacién total de 10 a 1k afios de edad es de 678 160
personas: 348 438 hombres y 329 722 mujeres, 13% del -



total de la poblacidn, -

De esta poblacién son analfabetas 298 55¢ personass =~
139 943 hombres y 158 616 mujeres, o sca-un 449 de esta
poblacién.

La poblacidn urbana de este grupo de edadss. de 243 307
personas: 121 111 hombres y 122 196 mujeres, que hace -
un 35%.

Son analfabetos 4 050: 19 308 hombres y 26 742 mujeres,
un 18% del total de la poblacién urbana de 10 a 1h afios,
En cuanto a la poblacibén rural de este mismo sector, és-
ta es de h3h 853: 227 327 hombres y 207 526 mujeres, -
que es el otro 65 %,

Son analfabetos 252 509: 120 635 hombres y 131 874+ muje~-
Tes, (7) * un 58 % del total de la poblacién rural de
10 a 1Y% afios.

Al hacer un andlisis concienzudo de estos datos, se de-
duce que el sector en mencidn viene a hacer més cemplica-
do el problema del analfabetismo, puesto quey, debido a su
dedicacidn a actividades que le provean de la subsisten-
cia personal y familiar, no puede disponer del tiempo su-
ficiente para integrarse al sistema escolar., Por consi-
guiente, dicho sector constituye un factor méds de incre-
mento de la potlacidn analfabeta;x |

Preocupa mucho esta situacidn, porgue siendo la porcién
nds joven de la poblgciﬁn guatemalteca, ya lleva en si -

misma un obstdculo que le permita capacitar conveniente-
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mente su manc de obra.

En este sentido, las estadfsticas son dolorosamente elo-
cuentes.

Cabe, por consiguiente, pensar en que no se puede, en ma-
nera alguna, prescindir de este sector poblacional en la
aplicacidn de aquellas actividades alfabetizadoras inte-
gradas al plan nacional de desarrolio.

Es sumamente importante destinar a esta poblacidén de 10 a
14 afios de edad, contenidos especfficos en una accidn ale
fabetizadora que le den la oportunidad de su capacitacidn
lgboral.

De acuerdo con los datos presentados,; podemos observar -
gque el mayor porcentaje de la poblacidn de 10 a 14 afios
de edad, analfabeta , estd ubicada en el &rea rural, en -
donde se encuentra asentada la mayorfa de familias de es-
Caso0s I'eCursos.

Conviene reiterar y enfatizar que las personas de este =
grupo poblacional pertenece a familias, a las que su gi-
tuacidn socioecondmica y cultural no les permite su inte-
gracién a la cultura letrada, pues tienen que contribuir
primordialmente a la subsistencia familiar. Por esc mis-
mo, una vez afrimamos que toda accidn alfabetizadora no -
conviene gque sea realizadalen forma aislada sinc integra-
da a las de deéarrollo, para que pueda tener un sentido
prdctico y dtil para las perscnas analfabetas..

Como se ha sefialado en cuanto a su precio y utilidades, a
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la familia de la cual dependen; este trabajo, por otra
parte, no tiecne ni precic ni utilidades considerables -
por carecer de calificacidn,

Esta situacidn, por otra parte; esté intimamente rela-
cionada con el analfabetismo de que son victimas.

5, ANALFABETISMO EN EL ARwA URBANA

Haremos una exposicidén de los datos que presentan la si-
tuacién del analfabetismo en el 4rea urbana.

La poblacién urbana del pafs es de 1 878 191: 905 685 -~
nombres y 972 506 mujeres, 36% del total de la poblacidn
del pais. |

Ahora bien, la poblacidn urbana de 15 afios ¥ mis de edad,
¢s la siguilente: 1 106 890: 518 588 hombres y 588 302
mujeres, un 21% del total de la poblacién del pais.

De esta poblacidn son analfabetas 303 403 personass 100
2972 hombres y 203 131 mujeres, un 27% (8).

Como puede apreciarse, el fndice de analfabetismo a nivel
urbano, aunque ne es iéualmente clevado como en el drea
rural, segln veremos mis adelante, merece toda atencidn,
E1l solo hecho de que en el drea urbana haya 303 403 per-
sonas analfabetas, es motivo més_que suficiente para es-
tablecer proyectos o programas de alfabetizacidn que ten-
gan como destinatarios a estas personas.

A estos datos vamos a agregar los referidos especifica-

mente a la poblacidn urbana de 10 a 14 afios de edad, pa-
Ta que el panorama del problema sea més exacto, aunque -
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éstos ya fueron presentados anteriormente.

Hay en el 4rea urbana del pafls, dentro de los 1imites de
la edad indicada, 243 307 personass 121 111 hombres y -
122 196 mujeres, (9)*,

Como indicéramos ya, este joven sector de la poblacidn -
que es analfabeta, generalmente pertenece a la clase de
escasos recursos, que diffcilmente podria integrarse al
sistema escolar,

Ko creemos que estas cifras dejen de llamar la atencidn
a los planificadores de las acciones de alfabetizacidn,
pues el porcentaje es considerable, y sobre todoy se tra~
ta (e personas que podrfan rendir més y mejor. para el -
pais si tuvieran la capacidad de acercarse a las fuentes
de informacidn y de ejercitacidn para obtener conocimien-
tos y habilidades con los que podrian superar sus limita-
ciones actuales.

Valdr{a la pena pensar en formas que puedan absdrver a -
esta poblacién en cuanto a su aprendizaje de la lectura
¥y la escritura siﬁulténeamente a su capacitacidén de mano
de obra. Y eso es factible si la alfabetizacién se con-
cibe como una accidn integrada al desarrollc del hombre
vy de su comunidad.

6. ANALFABETISMO EN EL Ar@A RURAL

Segln hemos ya apuntado anteriormente, en este rubro va-

mos a encontrarnos con las cifras més elevadas del anal-~

fabetismo en Guatemala. La poblacién total rural del pafe
es de 3282030 personas, 16§3579 hombres y 1598451 mujeres,




un 63% del total de habitantes de Guatemala. -

De este sector poblacicnal vamos a tomar las cifras rela~
tivas a la poblacién de 10 a 14 afios y de 15 y mas afios
de edad, ¥ dentroc del marco de éstas, las que se refieren
al analfabetismo,

La poblacién rural de 10 a 14 afios de edad es de 434 853
personas: 227 327 hombres y 207 526 mujeres, un 13% del
total de la poblacidn del drea rural.

De ésta son analfabetos 252 509: 120 635 hombres y 131
874 mujeres, que equivale a un 58%.

Como podemos observar a simple vista, casi el 50% de es-
ta juventud rural guatemalteca es analfabeta,

Pero veamos los datos concernientes a la poblacidn rural
de 15 afios v nds de edad. Esta es de 1 727 059: 887
601 hombres y 839 458 mujeres, o sea un 33% del total de
la poblacidn del pafs. De ésta Gltima son analfabetos

1 225 329: 551 643 hombres y 673 686 mujeres, gue hacen
un 70% del total de habitantes de 15 afios v mds de edad.
Para notar con la mayor objetividad posible la gravedad
del problema del analfabetismo en el 4rea rural, obser-
vemos gque de diché poblacidn de 15 afios y mis de edad,
fnicamente son alfabetas 501 730 personas. Ahora bien,
si sumamos a 1la poblacidn analfabeta del 4rea rural de
15 afios y mis dé edad, la de 10 a 14 afios, tenemos la -
cifra de 1 477 838 personas analfaﬁetas, (101 *

un 45% sobre la poblacidn rural del pais.
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Una ripida mirada sobre esta realidad nos hacer caer en
la cuenta de que una situacidn de tal magnitud, justifi-
ca plenamente que se elaboren proyectos de alfabetizacidn
que, en forma decidida, se realicen en el sentido que -
reiteradamente hemos sefialado: integrados al plan nacio-
nal de desarrollo.

7., ANALFABATISMO En LA RAZA INDIGENA,

Bl problema del analfabetismo en la raza indigena de Gua=-
temala es ciertamente de graves dimensiones. EL lenguaje
de las cifras asf nos lo demuestra. Nuestra aseveracidn
se justifica al presentar los datos estadisticos en forma
descriptiva.

La poblacidn total indigena del pais es de 2 260 024 per-
sonas: 142 O42 hombres y 1 117 982 mujeres, el 43% del
total de poblacidn.

La poblacidn indigena de 7 y mds afios de edad es de 1 707
949 personas: 862 184 hombres y 845 765 mujeres, o sea
el 75% de la poblacidn indfgena. |
Petenecen al drea urbana 342 874 personas: 167 927 hom-
bres y 174 947 mujeres, un 20%.

En el drea rural este sector tiene 1 365 075 personas:
694 257 hombres y 670 818 mujeres, un 80%.

Frente a estos datcs, consideremos la situacidn del anal-
fabetismo, subdividiéndolo en los siguientes sectores gde

poblacién de 10 a 14 afios y de 15 y mis afios de edad.
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La poblacidén indfigena de 10 a 14 afios de edad es de 288
726: 150 262 hombres y 138 464 mujeres, un 12%.

De esta poblacign corresponden al drea urbana 55 826:28
079 hombres y 27 747 mujeres; un 19 % y al 4rea rural -~
232 900: 122 183 hombres y 110 717 mujeres, un 81%.

De este sector son analfabetas 166 316 personas: 77 646
hombres y 88 670 mujeres, un 57%.

En cuanto a la poblacidn de 15 y mds afios de edad, ésta
es de 1 223 293: 611 865 hombres y 611 428 mujeres, un -
23% del total de la poblacidn.

Pertenecen al 4rea urbana 250 860: 121 498 hombres y 129
362 mujeres; un 21%, y al area rural 972 433: 490 367 hom-
bres y 482 066 mujeres, un 79%.

Son analfabetos 808 073: 359 775 hombres y 448 298 muje-
res, el 66%. Sumando la poblacién analfabeta de 10 a 1k
afios vy de 15 y mis aflos de edad, tenemos las siguientes -
cifras: 974 389: 437 421 hombres y 536 968 mujeres, que
hacen un 45% del total de este sector.

Es fécil notar que la mayor parte de la poblacién indige~
na ocupa el 4rea rural, pues del totai de 2 260 024, so-
lamente 438 133 personas corresponden al drea urbana y -
1 821 891 al 4rea rural., (11),

A nadie escapa el hecho de que, si la poblacidn rural en
general, estd limitada por una situacidén econémica califi-
cable de pobreza sind de miseria, esta limitacidn se deja

sentir de manera muy profunda en el sector indigena. Uni-
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dos gl facter econémico van el social y cultural que se
hace evidente ante las cifras por demds elocuentes, del
anglfabetismo en la poblacidn cuyo estudio nes ocupas

Cabe pensar en que una accidén alfabetizadora para este -
amplio sector poblacional encuentra problemas muy signi-
ficativos, entre los gque se halla el monolingiismo, o -
sea el hecho social consistente en que aln hay fuertes -
grupos fndigenas que Unicamente utilizan su propia lengua
v/o dialecto como medio de comunicacién con los demds. ~
M4s adelante, en su oportunidad, nos ocuparemos de esta
cuestidn que deberd tomarse en cuenta en una campafia de-
alfabetizacidn.

8. ANALFABETISMO EN LA POBLACION NO INDIGENA.

El analfabetismo en la poblacidn no indfgena es menos ele-
vado que en la indfgena, pero existe en considerable pro-
porcidn.

Los datos de que disponemos, nos permiten constatar esta
situacidn en forma objetiva y reale.

Partamos del hecho de que la poblacidén total del pafs es
de 5 160 221 habitantes: 2 589 264 hombres y 2 570 957 -
mujeres, y de que la poblacién no indfgena es de 2 895 117
personas: 44k 945 hombres y 1 450 172 mujeres; el 57% del
total de la poblacidn. *

Vamos a subdividir el sector de poblacidén nc indigena en

dos grandes grupos etariossy de 10 a 1Y afios y de 15 y més
afios de edad, ubicéndolos en sus respectivas &reaSe



27

La poblacidn no indfgcna de 10 a 14 afios de cdad c¢s do -
389 434 personass 198 176 hombrus y 191 258 mujerss, un
13% de la poblacidn no indigcna.

Pctenecen al 4r.a urbana 187 481l: 93 032 hombres y =
ol 9 mujeres, el 4W8%; y al 4rea rural 201 953: 105 1k
homdbres y 96 809 mujeres, el 52%.

De esta‘poblacién son analfabetos 107 463: 52 387 hom-
bres y 55 076 mujeres, o sca el 58%. Se ubican en el -
drca urbana 21 270: 9 398 hombrecs y 11 872 mujeres, el
19%, v en el Ar:a rural 86 193: 42 989 hombres y 43 204
mujeres, ol,otro 8i% de los no indfgenas. (13)

En cuanto a la poblacidn no indfgcna de 15 afios y mds de
edad, la situacidn demogréfica y del analfabetismo cs la
siguicntes

La Poblacién total de este scector es de 1 610 656t  ~=w
7% 324 hombres y 816 332 mujeres, 31% del total de po-
blacidn del pais.

Pertenccen al &rca urbana 856 030§ 397 090 hombres ¥y
458 940 mujcres, el 53% y al 4rea rural 75% 6263 397 23
hombres y 397 392 mujcores, el otro 47% del total de 15 -
aflos y més. |

Son analfabetos 568 831: 237 579 hombres y 33 252 muje-
res 35%. BEn ¢l 4drea urbana 151 575: 45 711 hombres ¥y
105 864 mujeres, el 26%, y en el &rca rural 417 256: 191
868 hombres y 225 388 mujeres, cl otro 74%, (i4). Ahora

bieny si sumamos ambos grupos de poblacidn no indigena -
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analfabcta, tenemos que dicha poblacidn asciende a la can-
tidod de 676 294 personas, 5 sea un 23% de la poblacidn no
indigena. Como podemos observar, de ninguna manera podrisa
desatendorsc ésto sector de una accidn alfabetizadoras por
el contrario, no serfa sino oportunc elaborar programasde

alfabetizacidn que tuvieran este sector como destinatario,
dentro de un proyecto arménico gue incluya los diversos -

grupos ¢e poblacién analfabeta del pais.

CAPITULO I1I
CAUSAS DEL ANALFABETISMO EN GUATEMALA

1. CAUSAS GROGRAFICAS
De_conformidad—eon—tos—dates-estaddsticos que-hemos pre-
sentado. anteriormentzy ¢l analfabetismo se¢ encuentra en
su mayor proporcidn en el 4rea rural. )

Puds bien, la poblacidn en el 4drca rural ha permanecido
aislada en grandes sectorcs, debido a la carencia de ca= -
rreteras y caminos vecinales que faciliten la comunica-
cidn con las 4reas urbanas; también este aislamiento se
debe a la ubicacidn de las comunidades, alejada de los
centros urbanes ¥y a 1os terrenos muy escarpados de nues-
tra topograffa guatemalteca.

A esta situacidn cabe agregar la forma tan dispersa en =-
que se han visto obligadcs, desde tiempos de la colonia,
a vivir los campeisnos; las comunidades y las familias

gue las integran, se han ubicado conforme a la topogra-
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ffa de los terrenos o las condiciones en que adguirieron .
las propiedades cuando sc establecieron o fundaron.
Esta calidad de aschtamiento de muchfsimas de las comu-
nidades de nuestro pafs ha sido uno de los factores para
que dichas comunidades hayan permanscido al margen de la
influencia cultural de los centros urbanos.
También ha sido una de las razones por las cuales la mis-
ma escuela ha side para ellas un ente desconocido desde
su origen ﬁasta nuestros dfas.
2.,CAUSAS HISTORICAS.
51 nos refcrimos al periodo colonial "durante el cual los
conquistadores no brindaron al pueblo la cportunidad de
educarse", tenemos que admitir gue el analfabetismc cra -
alge que llevaba el pueblo en su propia entrafia, puesto
que los dominadores reservaban "la educacidn como un pri-
vilegio al que sélo tenfan acceso las minorfas" por ellos
representadas (15),
241+ CRIOLLOS, M.STIZOS Y NATURALsS DURANTE LA COLONIA,
Aln cuando en términos generales "no hubo en la colonia -
en €l ~ reino de Guatemala- una verdadera divisidn de -
castasy si se establecfan diferencias sociales por la ra=-
za ¥y el origen", a pesar de que "todos eran considerados
comc sibditos del rey de Espafia".
Las personas principales eran las nacidas en Espafia, A
Ellas se les concedia preferentemente los puestos de mds

importancia, como Capitanes Generales, Arzobispos, Obis~
pos y Oidores. |
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Los hijos de espaficles nacid s en Guatemala se llamaban
criollos. Era la clase m4s culta y mds rica. Los car~
gos de los Ayuntamientos y los administrativoé de las -
provincias eran generalmente ocupados por ellos. De la
clase de los criollos salieron casi todos los préceres
de la independencia. \

Los mestizos vy los indios formaban el artesanado, es de-
cir, la gente gue trabajaba en los talleres y en las pe-
-quefias industrias. Las labores del campo quedaron casi
exclusivamente en manos de los indios que, como ahora,
sembraban y.cosechaban el mafz, el frijol, el trigo, las
frutas y_las hortalizas.

Los hijos de espafioles e indios llamados mestizos, y los
mulatos libres, formaban la clase trabajadora; no escla-
va. El indio era considerado como stUbdito libre y habia
leyeé que lo protegfan de ser explotados pero estas le-
yes no Siempre se cumplfan y el indio fue un verdadero -
siervo, Bra duefic de la tierra que cultivaba, pero de-
pendfa de sus protectores" (16).

"La educacién piblica estuvo durante la colonia dirigida
por la iglesia. Los curas doctrinarios y les frailes de
las diferentes corporaciones religiosas eran les encar-
gados de las escuelas de los indios, de primeras letras,
seminarios, colegios y universidades. Los métodos de en-

sefianza eran deficientes, El analfabetismo mayor que -~
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shora., El Obispo Francisco Marrogquin fundd la primera
escuela elemental en Guatemala' (17).
En términos generales, podemos decir que "El cuadro edu-
cativo que presentaba la colonia no era halagliefio ni mu-
cho menos: eran muy pocas las escuelas de primeras le=-
tras y menos atn los centros donde los hijos de los es=-
pafioles y los mestizos podian continuar sus estudios. A
los indigenas no nos referimos por sér general la falta
de oportunidad educativa para ellos..."
"Los grupos mestizos y masas indigenas permanecieron, en -
general, al margen de la cultura: las clases dominantes
no encéntraban ninguna razdn para instruir a sus explo-
tados, ya que segln su concepcidn, la culturizacién en -
nada mejoraria los trabajos de la tierra, de las niflas o
las actividades derivadas del comercio, Por él contrario
la mayor parte de veces se oponfan a que los indios se
culturizaran™ (18), *
Este es el cuadro qpé histdéricamente nos ofrece la época
colonial en cuanto a la cultura letrada de ese entonces,
cultura que estuvo préctic;mente'fuera del alcance del -
pueblo.
2.2. JORNALEROS, MANODADORES Y PATRONES us LA POST INDEPEN-
DENCIA.
rEn el momento de la independencia "Imperaba la ignorancia

en las masas populares, en las mujeres y en todas las cla-

ses socialcesess!
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"Ante esta situacidn, la Constitucidn del Fstado de Gua-
temala, promulgada el 11 de octubre de 1825, en el arti-
culo 249, dice: Se establecerdn en todos los pueblos, -
escuelas primarias, dotadas de sus fondos comunales, en
las que se enseflard a leer, y a escribir, y contar, los
elementos de la moraly, y los principlos de 1la Constitu-
cién"  (19).

Sin embargo, no podemos dejar de considerarque al llevar-
se a cabo la independencia, los patrones siguieron siendo
tales, los mandadores.continuaron velando por los interece-
ses de sus patrones y los indfgenas no dejaron de depen—Ar
der de sus antiguos sefiores.

Esta situacién mantuvo, como lo siguen estando, a las -
c¢lases populares, ajenas a la participacidn de la cultura
letrada. El analfabetismo como problema histérico social
no fue resuelto de ninguna manera en esta época que, --
convencionalmente, hemos llamado de la Post Indepencia.
8in embargo, debemos reconocer que tanto desde el punto -
de vista legal como en cuanto a la ampliacidn de los ser-
vicilos educativos, hubo un avance considerable en compa-
racidn a la situacidn colonial.

El Doctor Carlos Gonzdlez Orellana en su "Historia de la
Educacidn en Guatemala™ hace una amplia éxposicién de la
situacién y proceso educativos en esta época, en la que

gobernaron conservadores y liperales,
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En general, los conserva&ores se empefiaban en mantener el
status hercdado de la colonia mientras que los liberales
representaban una linea progresista.
Puede deducirse, sin -embargo, que, a pesar de los mecas-
nismos legales establecidos durante los regimenes guber-
namentales ya mencionados, y los esfuerzos por dar a la
educacidn su debida importancia como servicio a la comu-
nidad, el analfabetismo no ha dejado de ser un problema
neismed
social para Guatemala, sino que, por el contrario, se ha
mantenido como tal., La educacidn en nuestro pais, pese a
la igualdad legal de oportunidad para todos, nunca ha de-
jado de ser privilegiante, ﬁues en definitiva, siempré
han sido los menos los que han aprovechado los beneficios
del sistema educativo y los mds quienes han permanecido
al margen del mismo, -
2.3, JORGE UBICO, LAS COMPANIAS DE VOLUNTARIOS Y LOS TRA-
BAJ(S FORZADOS PARA &L PUBLO,
En la historia de Guatemala ocupa un lugar especifico el
Gobierng del general Jorge Ubico, por su sello dictato-
riale E1 marco histérico de dicho gobiernc se ubica en-
tre los afios 1931 a 1944,
Durante este gob;erno tuvieron lugar dos hechos que afec-
taron preofundamente al pucblo de Guatemala: 1la organiza-
cidn de las Compafifas de Voluntarios y los trabajos fore

zados para el pueblo.
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Las compafifas de Voluntarios se organizaron en todos los
municipios del pais, bhajo el mando de un Instructor. -
S.us ejercicios militares eran efectuados todos los do -
mingos del afio en la plaza piblica y en 1os,campos desti-
nados para €l1lo.
Esta organizacién militar se imponia, naturalmenfe? a la
clase trabajadora, que vivf{a pendiente de la "cita' del
Comandante, para integrarse a la misma.
Estd demds decir que la disciplina militar se hacfa cum-
plir con todo su rigor, sin importar que el miliciano -
"faitista" no tuviera ni un pedazo de pan para su esposa,
hijos y para él mismo. Fue famoso el procedimiento de -
‘ "meter al bote', bajo arresto, por cualquier falta a 1la
disciplina militar, aplicada a las Compafifas de Voluntae-
rios.
Dentro de la organizacidn de estas Compaiifas funcionaban
las #cademias, 0 sea reuniones gque tenian con el Instruc-
tor los "galonistas™: cabos y sargentos, en forma perid-
dica, con el fin de estudiar el reglamento u ordenanzas
militares en vigor, La asistencia de los galonistas a
estas Academfas era obligatoria.
Por otra parte, existfa la obligatoriedad, de obtener el
Boleto de Vialidad, cuyo precio era de un Quetzal, can-
tidad que suponfa diez dfas de trabajo en el éamﬁo para
poderla ganar. Para todos los ciudadanos que no estaban

en condiciones de comprar este Boleto, era obligatoria -
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una semana de trabajo en las carreteras, aperturas y man-
tenimiento,

Los trabajadorcs eran organizados en cuadrillas, bajo el
mando de un caporal, viéndose obligados a abandonar sus
hogares y a soportar el hambre juntamente con sus fami-
lias, debido a que no percibfan salario alguno; pues el
trabajc que realizaban el Estado lo computaba como pago
del Boleto de Vialidad. Agréguese a ésto las continuas
citaciones tanto de los Comandantes de Plaza comc ge

los sefiores Intendentes Municipales para realizar las -
llamadas "faenas", los dfas en que ellos disponfa. para
realizar ciertos trabajos obligatoriamente.

Frente a estos hechos se presentaba la situacién socio-
econdmicas las clases populares tenfan que consagrarse
al trabajo de subsistencia, ajenas a la preocupacidén de
su instruccién.

En esta época el analfabetismo no merecié ningitn trata-
miento, ya que Unicamente funcionaban algunas escuelas
nocturnas en los mismos locales en gue estaban instala-
das las escuelas primarias para nifios.

"El problema indfgena fue totélmente ignorado peor el go-
bierno, al extremo de que uno de los Ministros de Educa-
cidn declard en un Congreso Internacional gque en Guate-
mala no existia problema indigena" (20).

Tal era la situacidn: la educacidn como servicio apenas

ilegaba a las clases populares.
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Nosotros pensamos que en esta cuestidn no es fécil 1

critica, pues tanto en la época gue se enmarca desde la

Independencia hasta el gobierno del general Ubico, como

en

la que corre desde este goblerno hasta el presente,

s6lo han sido instituidecs los llamados mecanismos lega-

gue conforman voldmenes, pero que no han estade imple-

mentados con 1los recursos que requieren para dar a la -

educacidn un cardcter verdaderamente popular.

Sin embargo, a la cafda del dictador Ubico se abren nue-

vas posibilidades y la educacidn de adultos en cuanto se

refiere a la alfabetizacidn ocupa un lugar especifico en

la
3.

El
en

En

educacién del pais.

LA REVOLUCION DE OCTUBRE Y LAS CAMPANAS D& ALFABETIZA-
CION.

20 de octubre de 1944+ marcd el inicio de una nueva era

la historia de la educacidn en Guatemala.

cuanto toca al problema del analfabetismo, éste mere-

" cid la atencidn que no se le habfa prestado hasta ese -

momento.

"Dado el alto porcentaje de analfabe’ ¥y la fgita de

cuidado gue se habia tenido en este aspecto tan importan-

te; dentro del campo de la educacidn de un pafs, en el

mes de diciembre de 1944 se cred el Comité Nacional de Al-

fabetizacidn, encargado de promover la labor alfabetizado-

ra

en toda la nacidne.

e
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En febrero de 1949 se cred el Departamentc Nacional de
Alfabetizaéiéng como dependencia del Ministeric de Educa-
cidn Pfblica y su finalidad era planificar y realizar la
campafia de Alfabetizacidén. Se contempld el ideal de al-
fabetizar a todos los 1lstrados mediante la ley de Alfa-
betizacidén Nacional, con la idea de contrarrcetar con -
esta digna labor, la explotacidn que se ha hecho de la -
gente analfabeta en beneficio de partidos politicos y de
los gobiernos deshonestos para perpetuarse en el poder.
Loterfa Chica pro Alfabetizacidn: El Decretc Legislativo -
No, 361, de fecha 1% de abril de 1947, autoriza al Orga-
nismo Ejecutivo para establecer en via de ensayo y por

el término de un afio, una Loterfa Chica que destinara sus
utilidades exclusivamente a la Campafia de Alfabetizacién
Nacional.,

Aunque ﬁlfimamente ya no se usa el producto para lo que
fue creado, se pudieron llevar a cabo nueve campaflas de
alfabetizacidn en diferentes regiones del pais, de las
cuales muy poco se sabe. Sin embargo, puede afirmarse
gue las dilversas campafias de alfabetizacidn que se lleva-
ron a cabo de 1944 a 1954, fueron valiosos intentos por
tratar de resolver el agudo problema del analfabetismo

¥y por 1o menocs, crearon conciencia en alguna medida, -
acerca de 1o, que significa para un pais, tener un Indi-

ce tan elevado de poblacién analfabeta.
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Consideramos también de mucha valfa que las campafias de
alfabetizacién de esta época tenfan una filosofia defini-
da: contribuir a la liberacidn de la masa trabajadora de
aguellos gue aprovechindose de su ignorancia, los explo-
tan sin misericordia alguna.
Tambidn es muy importante hacer notar que durante estos
afios, la alfabetizacién fue una tarea remunerada. En
cambio, de 1955 a la fecha, lnicamente se ha trabajado
con personal voluntario, %
Queremos enfatizar en que en cuanto se refiere al trata-
miento del analfabetismo, la Revolucidn de Octubre sig-
nifica el arranque de acciones que se han continuado a
travéds de treinta afios que van desde aquella fecha.
El gobiernc que se instald en el poder en julic de 1954
suprimié el Departamento de Alfabetizacidn Nacional ¥y
las Misiones Ambulantes de Cultura Inicial* (21).
L, EL DEPARTAMENTO oE ALPABSETIZACION #N LA DECADA DAL 65
AL 75. |
"En el mes de julio de 1964 la alfabetizacidn pasé a ma-
nos del propio Ministerio de Educacidn. 8Se organizé la
Direccidn de Alfabetizacién y Educacidn de Adultos, Uni-
ca rectora de la alfabetizacidén en Guatemala segin se es-
tablece en el Decreto Ley No. 33, Ley Orgdnica ée Edqucaw
cidn.

La Direccidn de Alfabetizacién y Educacién de Adultos, a

través del Departamento de Alfabetizacidn, ha efeftuado
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varias campafias de alfabetizacidn.

En 1965 la alfabetizacidn fue desarrollada en toda la Re-
ptblica, logréndose alfabetizar 21,539 personas.

En 1966 la alfabetizacidn abarcd también toda la ReptGbli-
ca. En este afio se desarrolld una cruzada en la ciudad
Capital, ilamada Cruzada A B C.

En ella tomaron parte todos los maestros de nivel pre-
primario y primario urbano; ademds participaron 1os ~=-
alumnos del nivel medio. 8e contd con la cantidad de -
19,801 personas alfabetizadas, haciéndose la aclaracidn
de que fue un afio politico de cambio de gobierno.

En 1967 se dividid la Replblica en dos grandes zonas de
trabajc, una intensiva que comprendid los siguientes de-
partamentos: Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, par-
te de Quezalitenango y el departamento de Guatemala.

En este afio se logrd alfabetizar a 22,742 personas y se
comenzd a contar con la colaboracidn de las siguientes
dependenciass Desarrollo de la Comunidad de la Secreta-
ria de la Presidencia. Alfabetizacidn del Ejército, Fe-
deracidn de Escuelas Radiofénicas, Departamento de Edu-
cacidn de Adultos y Universidad Popular;

En el afio de 1968, la alfabetizacidn se desarrollo en -
toda la reptblica y se conté con una etapa de Seguimien-
to, Las instituciones antes mencionadas siguieron tra-
bajando al lado del Departamento de Alfabetizacién con -
zonas especificas para cada una de ellas, tal como lo -

enunciaba el Plan de Trabajo.
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En alfabetizacidn se lograron 22,428 personas alfabetiza-
das y en la etapa de Seguimiento 1515 personas perfeccio-
raron sus conocimientos de alfabetizacién y adquirieron
nuevos. Un ritmo semejante de travajo ha seguide reali-
zando el Departamento de Alfabetizacidén en los afios si-
guientes. Asi, en 1969 se alfabetizaron 21 126 personas;
en 1970, fueron 22 530 las personas alfabetizadas; en
1971, 24 L4763 en 1972, 25 O47; en 1973, 23 351; en 1974,
18 157; vy en 1975, 23 720 personas, BEstas cifras nos -
sefialan la realizacidn de un trabajo permanente en la -
obra alfabetizadora, con los recursos con que ha venido
centando,

E1 Departamento de Alfabetizacién ha ejecutado dos impor-
tantes proyectos experimentales: el de Educacidn Puncio-
nal de Adultos llevado a cabo en el Departamento de Solo-
14 en los afios 1973 y 1974, v el de Alfabetizacidn por -
Radio, recalizado en el municipic de Palencia, departa-
mento de Guatemala, los afios 1973, 1974 y 1975, habiéndo-
se extendido en el dltimo afio apuntado al municipio de
Santiago Sacatepéquez del Departamento de Sacatepéquez,
Bn 1950 el fndice de analfabetismo era de 71.9% de la -
poblacidn. Segin el Censo del abril de 1964% realizado
por la Direccidn General de Estadfstica, Guatemala tenia
el 63.3% de analfabetos. Es decir, que se experimentd

una baja del 8.6%.
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Conforme datos éel Censc del 26 de marzo al 7 de abril ////ff
de 1973, el porcentaje de analfabetismo es de 54%, o
sea que se ha operadc en relacidn al porcentaje del afo
1964, una bja de 9.7%. Sin embargo, hay que afirmar una
vez més, que las cifras absolutas de poblaciég analfabe~
preae ret
ta siguen significando un grave problema soecial. (22) *
5, CAUSAS SGCIQECONOMICAS: MINIFUNDIO Y LATIFUNDIO,
EXODO RURAL Y CINTURCN&S Ds MISERIA.
5.1, Sin duda alguna, los aspectos relativos a las causas
sqcioeconémicas que intentamos enfocar, consfituyen ele~
mentos a investigar para formafnos conciencia de trascen-
dencia e influencia en la culturizacidn de nuestro pueblc.
5.2. MINIFUNDICO Y LATIFUNDIO,
Iniciaremos el andlisis de estos rubros con la exposicidn
de nuestra realidad nacional coﬁ respecto a la tenencia
¢e la tierra, Vamos a ver c¢émo en Guatemala se da el fe-
némeno de la concentracién de la tierra en pocas manos,
mientras se produce un némerc incontable de minifundis-
tas con sus consecuencias ldgicas. |
"El grado de concentracidn de la tierra en un reducido
ndmero de unidades agricmlas en Guatemala, se demuestra
por el solo hecho de gue en 1964, el 97.9% del total de
fincas, estaba constituido por explotaciones mencres de
una caballeria, absorbiéndo el 37.4% de la tierra: el -

resto, 0 sea el 2,1% de fincas eran poseedoras del --

62.6% de la tierra del pals, y lo peor alin es gue menos
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del 0.1% de las mismas; constituidas ﬁor aquellas de 50
y mis caballerfas, posefan por sf solas, el 14%.8p de la
tierra, equivalente a casi una sexta parte de la super-
ficie totaly, lo que indica la existenclia de un agudo =-
latifundio en la Repdblica,

Si para palses considerados tipicamente agricolas, se -
estima que el tamafic racionalmente explotable de las uni-
dades agricolas es de seis caballerfas como mdximo, la
distribucidn de la tierra en Guatemala revela que, a
pesar de que comunmente se le asigna esta caracterfisti-
ca, en realidad ni siquiera la distribucién de la tierra
responde a ella, puesto que en 1964, el 36,1% de las =~
mismas estaba concentrada en sdélo 949 unidades de 10 y
m4s caballerfas. Se ha reconocido universalmente que -
el latifundismo es antieconémico, pues parte de que una
gran extensién de su superficie, estd constituida por -
tierras oclosas; eso unido a otras circunsténcias de -
cardcter general, provoca malestar social entre la po-
blacidn rural que demanda tierra y nd la posee, por una
parte, ylel reducido ntmero de personas gues por el con-
trario, las posee en extensidn apreciable, mixzime si -
consideramos que en Guatemala la poblacidén se estd in-
crementando a razdn del 3.1% anual, lo que indica que ca-
da vez habrd mds campesinos carentes ée tierra. Hasta

aquf sdlo se ha menéionado el latifundismo y las des-

ventajas que ésto entrafia, pero en oposicidén a esta for-
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ma de tenencia de la tierra, existe en el lado contrario,
el minifundio, 0 sea aquellas pequefias unidades de una
agricultura consuntiva-y de bajo rendimiento.

Si consideramos como minifundio las pequefias explotacio-
nes agropecuarias, para las cuales resulta excesiva la
fuerza eccondmica activa de una familia, la situacidn del
pafs a este respecto, tiene que ser digna de preocupa=-
cidn.

En efecto, conforme a los resultados del Censo Agropecua-
ric de 1964, se puede apreciar que el 87.4% de las fin-
cas son de pequefio tamaiio (microfinca; y explotaciones
sub-familiares) constituyen verdaderos minifundios que
contrclan apenas el 18.5% de la tierra en fincas; de =
donde la demanda de &sta tiene que ser muy acentuada.
Bien es sabido que el minifundista, principalmente en ~
nuestre medicy se dedica por io regular al cultivo de
gramineas o cereales, cultivos gque son de rendimiento -
muy bajoe

Por esta fazén, las medidas de polftica agraria deberfan
tenrer entre otras cosas, hacia el rgagrupamiento en -
forma colectivista de esta pequefia propiedad, a efecto
de que se eleven sus rendimientos, mediante la utiliza-
cién de nuevas téenicas de la producciBn, que bajen sus
costos y organicen su oferta, obteniendo as{ mayores -

rendimientos, ya que de lo contraric les minifundistas,
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sélo habrén cambiado su condicién de asalariados por la
de cultivadores, sin mayor beneficio positivo tanto para
ellos mismos como para el pafis.

Ew ésta una de las razones por las cuales la Conferencia
de Punta del Este {Uruguay) celebrada en agosto de 1961,
Alianza para el Progreso, en uno de sus objetivos seflala
expresamente, que se debe impulsar, dentro de las parti-
cularidades de cada pails, programas de Reforma Agraria -
integral, orientada hacia la efectiva transformacién de
las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explo-
facién de la tierra, donde asi se requiera, con miras a
sustituir el régimen de LATIFUNDIO Y MINIFUNDIO, por wun
sistema justo de propiedad, de tal manera que mediante
el complemento del cfedito oportunc y adecuado, la asis-
tencia téenica y la comercializacidn y distribucidn de
los productos, la tierra constituye para él hombre que
la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamen-
to de su progresivo bienestar y garantifa de su libertad
y dignidad.

En resumen, las Repiblicas Americanas reunidas en Punta
del Este; reconocieron que, para alcanzar los objetivos
expuesfos en dicha Conferencia, se requiere gue se ejecu-
ten, de acuerdo con los principios democrdticos, progra-
mas nacionales de desarrollo econdmico y social, amplios
y bien concebidos, encaminados a lograr su crecimiento

auto-suficiente, subrayando entre otras cosas; la nece-
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sidad de robustecer la base agricola, extendiendo los -
beneficios de la tierra en forma cada Vez mayory y asc-
gurando en los palses con la poblacién indigena, la in-
tegracidén de ésta al proceso econémico, social y cultu-
ral de la sociedad moderna"™ (23).

Veamos, aln, algunos aspectos que conviene tener en
cuenta para poder considerar en su justo valor la situa-
cidn del minifundista y del latifundista.

El latifundio frecuéntemente es propiedad de una sola
persona cuyo objetivo es méds que cde subsistencia, de -
motivos puramente lucrativos.

El minifundio no diversifica cultivos, no tiene asesoria
agricola, ni utiliza los accescrios primaries (fertili- .
zantes, fungicidas, herbicidas, desinfectantes y maquina-
ria), ni céuenta con financiamiento econdémico. ‘

El latifundista absorbe €l 95% de los préstamos bancarios,
aplicdndolos en reformas a sus sitemas de cultivo y, so=-
bre todo, en el mis eficiente mantenimiento de sus tie-
rras. No obstante esta @itima situacidn, el 60% de sus
tierras no son explotados cuandoc en el minifundic se pre-
cisan muchas de ellas" (24),

Finalmente queremos enfatizar en la situacidn existente
en Guatemala con relacién a la tenencia de la tierra.
"Los minifundios en Guatemala ocupan el 15% de la tierra

cultivatl~, y mediante su aprovechamiento a un 94%, lle~

gan a producir el 50% del consumo interno.
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Los latifundios, por su parte, ocupan el 70% de la tierra
apta para ¢cultivo; son explotados en un‘39.3% producich-
do el 50% del consumo interno y el 100% del consumo eX-
terno,

La situacidn anterior coloca al minifundista en una posi-
cidn puramente de subsistencia, debido a que el poco pre-
cio que puede recibir por su probable excedente, no com-
pensan en ning¥n grado sus necesidades adicionales,

El latifundista es a la vez que competidoy en el mercado
interno, con precios mucho mds elevados dada la mejor -
calidad de sus productos, duefio absoluto de los mercados
de exportacidn.

El minifundio pertenece a una familia de varios miembros
que en &1 cifran su subsistencia (25).

Con los datos aportados, creemos gue puede analizarse la
situacidn en cuanto afecta al analfabetismo en nuestro
pafs. Es obvio que, si el minifundismc en Guatemala =
constituye un status de la mayoria de la poblacidn, ¥
‘precisamente de la que dedica sus actividades al cultivo
de la tierra quéng propia subsistencia, esta no puede
estar en condiciones de consagrar parte de su tiempo a

su capacitacién laboral y cultural, salvo que se les
ofrezeca un prograna que esté Intimamente relacionado -
con sus necesidades e intereses.

5.,3. EXODO RURAL

En cuanto al éxodo rural, haremos una exposicidén de esta
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situacidn gque pueda darnos una idea, 1o méds completa po-
sible, para luego deducir su proyeccién social y cultu-
ral, especificamente refiriéndonos al anzlfabetismo.
"Desde el puntc de vista educativo, las migracicnes in-
ternas afectan principalmente a las &reas rurales.

La razén funcamental es la economia familiar; los mini-
fundistas, especialmente los del Altiplano Centro Occi-
dental, se ven obligados a buscar fuentes de ingreso -
complementaric, Esta situacién induce la migracidén tem-~
poral a la costa y a la bocacosta; que es en donde se ne-
cegita de mano de obra ocasional en la édpoca de cosecha.
Se puede afirmar que los minifundistas de los "Altos",

y en particular los del Altiplanc Centro Occidental, -
constituyen la reserva de trabajo de las grandes fincas.
Asimismo, numerosos minifundistas dependen del trabajo
estacional, en las grandes fincas, para obtener un in-
greso tal que les permita subsistir.

Se calcula que la masa migrante constituye un ndmero -
aproximado de 350 000 trabajadores, desde un minimo de
302 500 hasta un mdximo de 408 000, correspondiendo el
57% en promedio, de trabajadores en fincas cafetaleras,
el 37% de trabajadores en fincas algodoneras y el 7% a
trabajadores en fincas de cafia de azldcar.

Normalmente, los trabajadores migranté€s casados, traen

consigo a toda la familia, mujer y ninos, dejando el -

lugar de origen solo a los viejos que culdan de la pro-
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pledad, en el caso de los minifundistas.

Esta situacidn plantea el problema de que un grueso ni-
mero de nifios de edad escolar, abandeonan la escusla en
sus lugares de origen, situacidn que afecta a la escuew-
la en distintas formas, ya que el Calendario escolar

(2 de eneroc g 31 de octubre) no es compatible con el -
Calencaric laboral agricola, que es distinto en cada re-
gidn, por lo que seria recomendable, mientras subsista
esta situacidn, hacer un calendario escolar flexible,
adaptado a cada regidn.

La migracidén estacional afecta a la escuela, dando ori~-
gen a una desercidn temporal o definitiva, que, agrega-
da al absentizmo ¥y a la repitencia son la causa de que
se examinen, a fin de afio, un reducido numeroc de alum-
nos, creando con ello un déficit en el rendimiento esco-
lar que hace aumentar al analfabetismo. (26). *
Esta misma situacidn afecta a las actividades de alfabe-
tizacibn de adultos, ya que &stas no se desarrollan con
regularidad en las regiones en donde se produce la mi-
gracidn, y menos aln, en las fincas a donde tan conside-
rable nimero de personas va en busca de trabajo.

5elt, CINTURON&S DE MISERIA

En cuanto al fenbmeno de los cinturones de miseria de la
ciudad capital, cabe hacer notar que éstos se hacen cada

vez mids numerosos y de mayor densidad de poblacidn. A
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esto se debe gue la Capital haya tenido un crecimiento

de grandes propércioness dande lugar al macrocefalismo,.
Entre las razones para dejar el municipio de origeny =
emigrar a la Ciudad Capital y aumentar la cantidad de -
personas que constituyen los cinturones de miseria; es-

tdn las siguientes:

TCUADRCO No. 2
CAUSAS DE_ LA MIGRACION BN GUATLMALA

Falta de trabajo : 45, 4%
Bajos salarios 18.8% r
Matrimonio 7425
Cambio de lugar de trabajo 7« 0o

. Falta de oportunidades educacionales 5,5%

Falta de tierra 3.8%
Otras 12,3% (27).  *
L OLras

Otra caunsa es la venida al cuartel de 1os hombres

Por todo ello,y los cinturones de miseria de la ciudad, no
gon un problema sino un conjunto de problemas de orden =
social, econdémico y cultural, entre los que no puede de-
jar de tomarse en cuenta el analfabetismo.

Vamos a citar cifras que tienen referencia particular pa=~
ra la ciudad Capitaly; ya que son las dque nos interesan -~
para nuestro estudio.

La c¢iudad de Guatemala, actualmente tiene 700 538 habi-
tantes: 328 861 hombres y 371 677 mujeres.
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De esta poblacién son mejores de 7 afios, 1295 062 personas
vy mayores de 7 afios, 575 W76,

De esta ¥Yltima cantidad son alfabetas 484 389 personas, ¥
analfabetas: 91 087, o sea el 15.83% (28). .ok
Este sedtor de personas analfabetas generalmente se ubi-
.¢ca en los cinturones de miseria o sea.en las 4reas margi-
nales.

A esta situacidn se agregan las malas condiciones de vi-
vienda, higiene, alimentacién, etc. a las que también es-
t4n sujetas muchas personas alfabetas, con la diferencia
de que éstas tienen la capacidad de acercarse a las fuen-
tes de informacidén para mejorar su calidad de mano de -
obra y, en consecuencia, sus ingresos personales y faml-
liarecs.

Consideramos que deberfia elaborarse un proyecto de alfa-
betizacidn que tenga como destinatarias a estas personas
analfabstas que viven en los cinturones de miseria, pro-
yecto que, a la vez, esté orientado a la capacitacién la~
borale. ,

7. CAUSAS CULTURALES: &L MOROLINGUISMO Y LA ACULTURACLON.
Hemos indicado anteriormente que en Guatemala existe el
problema del monolinglismo en un amplio secter indigena,
o} sea; que Unicamente conocen y utilizan su ﬁfopia len- )
gua 0 dialecto para comunicarse con los demds.

Este hechoy; por demis evidente, tiene mucho que ver en la

existencia del analfabetismo en la raza indfgena.
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“"Las lenguas indigenas de Guatemala son de la familia ma-
ya~-gquiché, Sec dividen en seis grupos:

Grupo Quiché

Grupo Mam

Grupo Pocomam

Grupo Chol

Grupo Maya

Grupo Caribe

E1l grupo quiché comprende: Quiché, Cakchiquel, Tzutujil
vy Uspanteco.

Bl grupo mam comprende: Mam, Aguacateco, Jacalteco, Kan-
jobal, Chuj e Ixil.

El grupo pocomam comprende; Kt'ekch?, Pocomchf, Pocomam
Oriental y Pocomam Central.

El Grupo Chol comprende: Chortf y Lacandén Chol.

El grupo Maya comprende: Lacandén del Norte, Yucateco y
Mopdn., ELl grupo Caribe comprende: El Caribe Araguaco.
El término medio de monolingllismo existente en Guatemala
cs del 50%.

A nivel departamental, los grupos indigenas tienen un ma=-
yor o menor porcentaje de monolingiismo.

En seguida presentamos 1os datos que nos permitan formar-

nos una idea aproximada de este problema en nuestro pais.




CUADRO No. 3
PORCENTAJES Di MONOLINGUISMO i GUAT.SMALA,
POK DEPARTAMENTOS; SEGUN POBLACION, ~
DEPARTAMENTOS ! POBLACION INDIGENA ' PORCENTAJE
DE MONOLINw
GUISMO

Guatcmala 152 183 30%
Sacatepéguez 46 707 50%
Chimaltcnango 15% L06 60%
Escuintla 28 362 25%
Solold 120 250 85%
Totonicapdn 161 986 85%

. Quezaltcnango 196 425 50%
Suchitepéquez 113 492 25%

) Retalhuleu 41 658 25%
San Marcos 234 971 80%
Huchuetcnango 254 346 85%
Quiché 256 506 80%
Baja Verapaz 60 349 25%
Alta Verapaz 255 517 95%
Pcotén 17 036 70%
Izabal 31 714 L 0%
Zacapa 2 160 10%
Chiguimula 58 216 20%
Jalapa 48 550 206 (293 *

Bagsta una mirada sobrc los datos arriba presentados, -

para darnos cuenta de que hay departamentos en la Repi- -
blica donde ¢l monolingliismo es mds acentuado y, coin-
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cidcntemente, donde el analfabetismo cs mds fucrtc.

Es muy evidentc que cstas Areas merccen toda la ateneidn
posible en lo referente a una accidn alfabetizadora.

Si en términos gencrales tenemos, como lo sefialamos ante-
riormente, un 50% de monclinglismo en una poblacidén total
indfgena de 2 260 024, se advierte inmediatamente cudn -
serio es el problema que se plantez en la solucidén del -
analfabetismo.

La accidn de castellanizacidn en estas dreas, a nivel de-
partamental, tiene su importancia segin el porcentaje de
monolingllismo que en las mismas existe.

Esta accidn no debe consistir exclusivamente en "ensefiar
castellano', como serfia el hecho aislado de "enseflar a -
leer y a escribir"; sino que habrd que canaligzaria con la
filosoffa consistente en que el tesoro cultural de su -
lenguaje se mantenga_inalterable, y a la vez, haya acti-
vidades formales de desarrollo socio-econdmico a las que
esté‘integrada la accidn castellanizadora, asi como 1@ de
alfabetizacidn,

Si queremos la aculturacidn de nuestros indfgenas, es de-
cir, si queremos que ellos participen plenamente de la
cultura "ladina", "occidental', de aus ventajas, de sus
contenidos, es necesario que el menszje del alfabeto se
les entregue‘intimamente relacionado con sus tradiciones,

-

sus ritos, sus costumbres, sus intereses y sus necesida-

des, al mismo tiempo gue con aquellos otros contenidos -
.( -



T
propios de la civilizacidn de la cual es depositario el
"ladino",

Este punto de vista, a nuestrc parecer, debiera ser ana-
lizado por quienes ticnen la responsabilicad de planifi-
car acciones de "castellanizacidn" y de "alfabetizacidn

a nivel nacional, y especificamente, para las 4reas indf-

EClasS,
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CAPITULO IN
EDUCACION PRIMARIA; PCBLACION, INSCRIPCION. D=aFICIT.
RaNDIMIEJTO. DeSeRCICHN,
1. EDUCACION PRIMARIA.
La obligatoriedad de la educacion primaria en Guatemala
es un precepto constituciﬁnal. En el #rtfculo 94, Capi-
tulo II, T{tulo III, de la Constitucién de la Reptblica
se leet "La educacién primaria es obligatoria para to-
dos los habitantes del pafs dentro de los limites de =~
edad que fije la ley. La impartida por el Estado es -
gratuita"., Como podemos ver, ademds de ser obligatoria,
es gratuita la educacién primaria que el Estado imparte.
2., POBLACION
Lg educacién primaria en Guatemala, pese a su obligato-
riedad para la poblacidn de 7 a 1t afios de edad, asi co-
mo a su gratitud, en ningin momento ha llegado a prestar
atenciédn ni siguiera al 75% de la poblacidn en edad esco-
lar.
Los datos que presentamos a continuacidn, nos evidencian
la deficiencia de que nuestra educacién adolece, y parti-
cularmente, la educacidén primaria.
2,1. Poblacidn de 7 a 1k afios.
La poblacién estimada en 1972 es de 1 212 879. De esta
cantidad 407 241 (33.6%) corresponden al drca urbana ¥
805 638 (66.4%) a la rural.
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El marcado predominio de la poblacidn en el 4rea rural

es ficilmente apreciado, fendmeno que se presenta en to-
dos los grupos de cdades,.

Bn 1975, se estima que la poblacién de 7 a 14 afios alcan
zard la cifra de 1 328 84%1. La proporcién entre las dreas
urbana y rural continuari constantemente para los afios -
proyectados, o sea 450 795 para el 4rea urbana y 878 046
para la rural (33.9% y 66.1%) respectivamente.

En el afio 1980, la poblacidn en estas edades alcanzari la
cifra de 1 492 493, De ést;, 511 294 corresponden al ~
drea urbana y 981 199 al 4rea rural (34.3% y 65.7% res-
pectivamente ),

3. INSCRIPCION

En el afio 1972, la inscripeidn fue de 556 548 alumnos, lo
que constituye el 45.9% de la poblacién total en esta -
edad.

Del total de esta inscripcidn, 306 133 (79.2%) correspon-
de al drea urbana y 250 415 (31.1%}&1 4rea rural.

Se hace la aclaracién de gque en las cifras anteriores, no
se incluye la insecripcidn de castellmizacidn que en este
afio,-1972- fue de 27 00l nifics, ni de las escuelas prima-
rias ﬁocturnas que fue de 16 945, total del 4rea urbana.
En resumen, el nivel primario, incluyendo castellaniza-
cién y nocturnas, atiende un total de 600 494. En 1975
la inscripeidn serfa de 628 836, o sea el 43.3%, corres-

pondiendo 336 499 (7&.6%)&1 drea urbana y 292 337 (33.3%)
al 4rea rural.
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En 1980 1la inscripcidn serd de 749 316 (50.2%) siende -
387 109 (51%) para &l 4rea urbana y 362 207 (49%) para el
drea rural.

b, DEFICIT

La diferencia existente entre la poblacidn de 7 a 1k afics
y la inscripcidn es considerable.

En el afio 1972 el déficit fue de 656 331 nifios, © sea el
5%.1% de dicha poblacidn. Este déficit estd formado por
101 108 nifios del 4rea urbana (24.8%) y 559 223 (68.9%)
del drea rural,

En 1975 el déficit hubo de ser 700 005 (52.7%). Dicho
aéficit estuvo formado por 114 296 (25.4%) nifios del 4rea
urbana y 585 709 (66.7%) del area rural.

Para 1980 se estima que el déficit serd de 743 177 nifios
(45.84), siendo 124 185 (24.3%) para el 4rca urbana y -
618 992 (63.1%) para el 4rea rural. (30).

5, RENDIMIUNTO

Pero si es grave la situacidn deficitaria en el caso de
1a inscripcidn inicial en el nivel primario, &sta se ha-
ce peor aln al considerar el rendimiento que se produces
Veamos los siguientes datos: El aumento en las cifras
de inscripcidn ha dado lugar a un aumento no sdlo en la
inscripcidn por grado sino también en el nimero de egre=-
SaGOB.

El promedio de alumpnos que pasan de un grado a otro, si-

guiendo. la cohorte en los afios 1967-1972, se presenta a
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continuacidn:
De primaria diurna: el 56% pasa de lo. a 20.t el 42% de
20, a 30. el 29% de 30. a Yo, : el 23%, de Ho. a S0.: el
20f, de 50. a 60.
El porcentaje promedio de egresados, siguiendo la misma
cohorte, es de 1%,
Lo anterior nos dice que de cada 100 alumnos que ingresan
a primer grado, solamente 19 logran completar su escuela
primaria.
El porcentaje promedio de egresados de la escuela ncetur-
na es de 30%., (31) *
6., DESERCION &SCOLAR
El promedio de desercidn escolar en los aflos arriba cita-
dos -1967 a 1972- fue del 44% en segundo grado; 58% en
tercero; 71% en cuartos 77% en quintoy y el 80% en sexto.
Puede observarse que m4s de la mitad de los alumnos se =~
queda con el segundo gradd de escolaridad; gque los dos =
tercios sélo finaliza el tercer grado; los tres cuartos
terminan cuartoj; ¥y que cuatro quintas partes de los ins-
critos no llegan a sexto grado. "(32) *
Lo importante es notar que ese déficit mayor del 504 de
ia poblacidn de 7 a 1L afios de edad, desatendido por el
sistema escolar, es una lamentable fuente de incremento
del analfabetismo en Guatemala. Agréguese a ésto, los
porcentajes de desercidén de los grados primero y segundo

de primaria, de donde también se nutre el analfabetismo
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con los analfabetos por desuso.
Sin embargo, el sistema escolar podrifa contribuir a la
disminucidn del analfabetismo en el pafs, si a nivel
estatal se investigan a fondo y se dan solucliones adecua-
das a los problemas del alto indice de poblacidn desaten-
dida, de los elevados procentajes de desercidn, de los de
tipo técnico y metodolégico (docente y pedagbgico) status
Socioeconémico, etc.
CAPITULO ¥
ALTERNATIVAS PARA LA ERRADICACION GRADUAL Y PROGRESIVA
DEL ANALFAS:TISMO #N GUATEMALA.
Dentro de las alternativas debemos considerar las siguien-
tes: *
1., EDUCACION ASISTEMATICA: MODULO DE EDUCACION JXTRALS-.
T COLAR.

Al tratar este aspecto, antes que todo, debemos exponer
que entendemos por educacién asistemdtica o extraescolar,
cualquier tipo de actividad educacional organizada, que
se realice fuera del sistema escolar.
Las condiciones de gue dicha actividad educacional sea
organizada y fuera del sistema escolar, implica el con-
tar siempre con los siguientes factores:
- contenidos seleccionados y ordenados
- destinatarios (clientela) identificables, y
-~ objetivos de aprendizaje definidos y evaluables.
E1l Médulo de Bducacidn Bisica Extraescolar gue ;1 Gobier-
* NOTA: El Mddulo de educacidn Extraescolar es ﬁn Proyecto

de educacidn asistemitica que se pondré en practi-

ca en Guatemala al emitirse la Nueva Ley Orgénica
de Educacidén Nacional. ‘
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no de Guatemala se ha interesado en realizar, contiene -
los siguientes objetives:

-Appliar la cobertura de atencidn del sistema educacional
de Guatemala, en la Regidn del Altiplano Occidental, con
vista a su posterior extensidn al resto del pafs, ofre-
ciendo oportunidades educativas a un significativo sector
de la poblacidn que no ha sido atendida y que no podri
ser-lo dentro del sistema escolar,

-Hacer posible una adecuada coordinacién de los servicios
estatales que realizan en la actualidad diversos progra=-
mas de educacidén extraescolar en dicha Regidn, en la ela-
boracidn y comunicacién de un mensaje educativo con con-
tenidos integrados vinculados a proyectos de desarrollo
agrficola y centrado en 4reas bédsicas de conocimientos,
habilidades y actitudes, {ntimamente relacicnadas con los
tres roles fundamentales de la poblacidn: el rol familiar
el rol ciudadano y el de productor~consumidor.
~-Experimentar el uso de sistemas de entrega innovadores
(directos, indirectos y migtos) tales como radic, moni-
tores y material gridfico de apoyo. Area geogréfica, El
4drea que se ha contempladoe cubra el proyecto de Médulo -
B4sico de Educacidn Extraescolar comprende las 4reas ru-
rales de los siguientes departamentos del Altiplano Cen-
tro Occidental: San Marcos, Huehuetenango, Totonicapén,

Quiché, Chimaltenango y Soclold.




50
. -Para los hombres de 15 a 45 aflos de edad, conocimien-
tos, habilidades y actitudes asf como técnicas inno-
vadoras de trabajo, sea agropecuaric o artesanal.
~-Para las mujeres de 15 a 45 afios de edad, conoci-
mientos y técnicas funcionales para criar una fami-
iia y manejar un hogar. Mejoramiento de los recursos
familiares y su administracidén. Conocimientos y tée-
nicas funcionales para ganarse la vida. Orientacidn
familiare.

-Para los nifios de 10 a 14 afios; de ambos sexos: Es-
pecial acento en la capacitacidn en contenidos de =
cultura general que ofrece el Médulo, habilidando a
todas las categorfas atendidas en un nivel funcional
equivalente al de haber cursado un cuarto grado de
educacidn bdsica, dejdndoles abierta la posibilidad
de prosegulr estudios.

-Conocinientos y téenicas funcionales para ganarse la
vida.

-Orientacién para diversas formas de esparcimiento,
recreacidn y actividades soclales adecuadas a su -
edad.

Teniendo en cuenta la relacidn directa que hay entre las
tareas, los objetivos de aprendizaje y los contenidos del
Médulo con los sistemas de entrega, cabe anotar que se -

utilizard un sistema mixto de entrega, constituido por

docencia directa a través de monitores, radio y materia-
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les grédficos de apoyo.

Le radio deberd conferir éspecial atencidn a los conteni-
dos del Tronco Comin, en mensajesque lleguen a las tres
categorfas de poblacidn, integrades en la familia como
una unidad educativa, y habrd que prever una eficaz rela-
cidn con los contenidos y formas de educacidn didictica
que utilicen los monitores en la docencia directa.

Para una correcta interpretacidén y aplicacidn de este -
Proyecto, en relacidn, interesa tener muy en cuenta que
los contenidos anotados, sélo constituyen una indicacidn
de dreas de contenidos, y por tanto, no son un programa
de estudios,

La poblacién meta no va a recibir un programa prefabrica-
do que viene desde afuera, sino que, al contrario, éste
estard generado en ella misma, y en el medio en gue vive
referido a la problemdtica de su realidad.

Por ello, "el programa a la medida" serd ofrecido a la -
poblacidn meta como respuesta a sus problemas y nece A=-
des existen~iales inmediatas,

Permite, al mismo tiempo, gque el educando tenga una par-
ticipacidn activa e interesada en la empresa de su propia
educacién.

El proyecto de Médulo de Educacidn E. traesccolar tiene, en
cuanto a su organizacidn operativa una estructura, a la
cabeza de la cual estd una Junta Nacional de Educacidn -

Extraescolar, presicida por el Ministro de Educacidn e
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integrada por Representantes dc Alta categoria funciona-
ria de le: Ministerios, Organismeos e Instituciones par-
ticipantes.

De esta Junta Nacional depende toda una maguinaria opera-
tiva y administrativa prevista para la ejecucidn del Pro-
yecto.

Las dependencias establecidas dentro de la estructura men-
cionada tienen sus funciones especificas, tendientes al
logro de los objetivos del Proyecto en mencidn.

En primer lugar, hay una Secretaria Kjecutiva, la cual
tendrd entre sus funciones, la de ejecutar las decisiones
de la Junta Nacional. |

Hay, ademds, una Coordinacidn Regional, un Equipo Regio-
nal de Programacidn, un Equipo de Capacitacidn de Perso-
nal, una Comisidn Regional de Desarrollo cuyas funciones
serédn de asesoria,

fstos eguipos son interdisciplinarios, es decir, Integra-
dos por representanpes 0 delegados de los organismos par-
ticipantes en la ej;cucién del Proyecto.

También hay Coordinacidn Departamental y Zonal y Uficina
de Servicios Administrativos.

Finalmente, égtén los monitores, cuyas funciones podemos
sintetizarlas as{i:

~ Identificacidn, a nivel individual, de la clientela

- BPromocién del Proyecto entre la poblacidn y su motiva-

cién frente al mismo.
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~Organizacidén de los grupos ¢e estudio y trabajo, con-
forme a las categorfas de poblacidn que constituyen
la clientela.

~-Eleccidn y obtencidn de local y otros recursos de la
comunidad.

~Ejercicio de la accién docdnte en las &dreas gue con-
temple el Médulo.

-Promocidn cde las accicnes programadas en la comunidad
por las Agencias estatales especializadas (Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Salud, Ministerio de -
bducacidn, etc.)y, y la Coordinacién de las acciones
directas que realicen dichas Agencias con los miem-
bros de los grupos.

Accidn de la radio. El Equipo de especialistas y pervo-
nal de la radio, de acuerdo con Bquipo Regional de Fro-
gsramacidn, elaborardn:. los programas a ser transmitidos
por este sistema de entrega (contenidos correspondien-
tes al Tronco Comén y a las 4reas especificas). Ellos
son grabados en cintas magnetofénicas y se confeccionan
los materiales graficos de apoyo.

Las cintas magnetofénicas pasarén pd} la fadio que se es-
tablezca, ¥y serdn radiadas conforme a la programacién se-
manal que se acuerde, y €l horario que corresponda en =
funcidn de la disponibilidad de las familias y el funcio-

namiento de los grupos que reciben docencia directa.
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Los materiales grificos serén distribuidos a los educan-
dos per los monitores,

Para la puesta en marcha de este Proyecto se llevard a
cabo una kvaluacidn de Base o Investigacidn del medio,
que servird de arranque para ¢l mismo, segfin tenemos en-
tendido,. .

En cuanto al financiamiento, entendemos que éste proce-
derid del Presupuesto Nacional con apoyo de donativos y/c
préstamos de Organismos Internacionales. (33) *
2. LDUCACION FUNCIONAL DE ApULTOS,

Aunque ya en la Primera Conferencia Mundial de Educacidn
de Adultos realizada en 1949, en Elsinor, Dinamarca, se
hizo expresa referencia a la funcicnalidad en la educa-
cidn de adultos, fue en Teherdn, Irdn, en 1965, donde se
planted una estrategia de la alfabetizacidn ligada al de-
sarrollo, y se denomind al pro::so de enseflanza/aprendi-
zaje, asi considerado, con el término ALFABETIZACION -
FUNCIONAL.

Las céracteristicas de un proceso de este tipo pueden -
sintetizarse como un proceso global e integradc de forma-
cidn que contribuye a que el hombre conozca e interprete
su realidad, adquiera la capacitacidn necesaria para ac-
tual sobre ella, mediante el trabajoc y se incorpore de -~
manera consciente y creadora a la vida de su comunidad.

La 2ducacién funcional es tal en cuantc contribuye al -
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proceso regional y nacional de desarrollo; constituye un

esfuerzo, a partir de situaciones laborales o de desarro-

1lo concretas, hacia la formacidn integral del ser humano.

En tal sentido, la educacidn funcional d= adultos:

5 Contribuye a que el hombre sea agente dircscto en la
empresa de su propia educacidn,

6 Atiende al adulto en la situacidn concreta en gue se =
encuentra, comc miembro y factor actuwante de una comu-
nidad dada.

O Considera en su programacidn las motivaciones reales
de los adultos, provenientes de sus intereses econémi-
co-sociales y de sus relaciones dindmicas con el medioc.

C;Tiene efectcs multiplicadores, es decir, posibilita al
adulto aprender a seguir aprendiendo.

Ca Integra, metodoldgicamente, en forma simultédnea y no -
sucesiva, en situaciones especificas de aprendizaje,

ol despertar de la conciencia critica en el adulto, la

formacidn especial técnico-manual o técnico-profesional

¥ la adquisicidn de los mecanismos de la lectura, escri-
tura y cdlculo, camino a niveles cada vez mds altos de -
reflexidn,

El Seminario Latinoamericanc sobre Educacidn de Adultos,

realizado por el CRuFAL en la Eabana, en marzo de 1972,

caracterizé en forma precisa a la Educacidn Funcional de

Adultos en términocs que fueron posteriormente ratificados

por la Tercera Conferencia Mundial de Educacién de Adul~
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tos, ya citada.

W, . Educacidn Funcional de Adultos -se expresd- es aquella
que, basdndosc en la vinculacidén del hombre al trabajo -~
(en el sentido mds amplic de la palabra trabajo) y ligan-
do ¢l desarrollo general de la comunidad al desarrollo -
del que trabaja, integra los intereses del individuo y

de 1la sociedad.

Educacidn Funcional, es pues, aquella en la que se reall-
za el hombre en el marco de una sociedad cuya estructura
y cuyas relaciones superestructurales facilitan el pleno
desarrollo de la personalidad humana.

De este modo contribuye a formar un hombre, creador de -
bienes materiales y espirituales, a la vez gque le posibi-
lita el disfrute irrestricto de su obra creadora.

Se agregd, ademds, "El hombre adulto es un trabajador -
que encuentra en los conocimientos y habilidades que le
permiten cumplir con mayor facilidad y eficacia su tarea,
las satisfacciones legitimas que le llevan a incorporarse
a un siétema educativo.

A partir de este reconocimiento es evidente gue serd po-
sible arrancar de las situaciones reales y concretas para
avanzar en un proceso de conceptualizacidn" (34). *
3, LOS MeDIOS DE COMUNICACION MASIVA 5N LA ALFABETIZACION.
No puede dejar de tratarse la posibilidad que ofrecen los
medios de comunicacidn masiva en el tratamiento del pro-

biema del analfabetismo,
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"Cada dfa ha ido creciendo la utilizacidn de estos medios
en la educacidn., Entre ellos se destaca la radiodifusidn
la cual desempefia un importante papel en la educacidn -
escolarizaca y en diversas formas de educacidn no escola-
rizada.

Es un hecho innegable que la radio no tiene la atraccién
irresistible de la televisién (imagen y sonido), y, ade-
mds, que no ha sido utilizada adn como parte de un esfuer-
20 sistemdtico para llevar a cabo acciones de extensidn y
mejoramiento educativos. No obstante, la radio tiene im-
portantes ventajaé pricticass es mds econbmica y asequi-
ble, de uso mds sencillo, y, gracias al transistor y a -
sus métodos de menor costo de grabacibn, es mds flexible,
En la mayor parte de nuestros pafses, la televisidn se -
confina preferentemente a las ciudades importantes y sus
alrededores, 1o que no sucede en el caso de la radio con
la que se pueden alcangzar dreas rurales extensas y leja-
Nnas.,

La radio en manos de educadores puede transformarse en -
otro medio audiovisual, por ejemplo, en combinacidn con
pelfculas o filminas (radiovisién) puede ofrecer una ilus:
tracidn audiovisual por una fraccidn minima (10%) de lo
que cuesta la televisidn.

En nugstra regidn, si se adopta un medio de comunicacidn
masiva como la radio a la educacidn individual o colecti-

va, serfa conveniente utilizarla em combinacidén con otros
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medioss 1libros, monitores, crusos por correspondencia,
grupos de discusién o radioforos, etc."

Frente a las posibilidades ofrecidas por la radio,; tene-
mos la televisidén. Ukste "es, desde €l punto de vista de
la teorfa de la comunicacidn, un canal por el cual pasan
informaciénes desde un emisor hasta un alto nilmero de re-
ceptores.,

Las posiblidades del uso educativo de la televisidn estdn
a la vista. Al igual que la radio y el c¢ine, posee ftam-
bién una capacidad de multiplicacidn que se puede aprove-

_char en la esfera de la ensefianza.

\Gracias a ella, un nlmero considerable de educandos puede
tener acceso a c¢lases impartidas por maestros altamente
calificados, que trabgjan con un variado, completo y va-
lioso repertorio de equipos y materiales didécticos.
Mediante la utilizacidn de la televisidn educativa; en -
las clases, es posible ampliar la oferta de la ensefianza
v elevar notablemente su nivel.

Por medio de la televisidn los contenidos progrématicos
pueden presentarse de una manera rcalista e interesante,
si se complementan con reportajes, observaciones y entre-
vistas; ofrece, ademds facilidades para la escenifica-
cidn y dramatizacidbn.

El educando, en su aprendizaje, vive experiencias que no
le serfa posible obtener bajo las condiciones de un sis-

tema tradicional.
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Es muy importante hacer destacar que la televisidn permi-
te aplicar una variedad de medios audiovisuales, tales -
como: la cinta magnetofdnica, la pelicula, el proyector,
etco

Se puade hacer una utilizacién combinada con dichos me-
dios en tal forma que la comunicacidn llegue al educando
produciéndole nuevos impulsos que mantengan y aumenten su
capacidad de concentracidn.
Lsta concentracidn se puede beneficiar, ademds, con el he-
cho de que la cdmara presenta los porﬁenores esenciales
del objeto en un primer planc del campo visuwal, suprimien-
do detalles superfluos,
Con la aparicidn de las grabadoras "Video-Tape" y "Video-
Cassetes” mis baratos, y de sistemas nuevos de distribu~
cidn (satélites de comunicacidn, circuito cerrado, video-
discos y la utilizacidn de 1la frecuencia de 2500 megaher-
zios para propdsitos educativos)., La televisién estéd dan-
do prueba de que es una forma flexible de tecnologia para
miltiples usos en la educacidn.
Es por ello gque existe un interés creciente hacia este me-
dioy no sélo en cuanto que puede ser una solucidn a los -
graves problemas de salones de clase insuficientzs y/o
saturados de alumnos, sino tambidn como agente critico de
una reforma profunda en la educacidén” (35) *
Por lo expuesto, tanto la radio como la televisién como -

medios de comunicacidn masiva, pueden constituirse en va-
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1iosos auxiliares en la laber alfabetizadora del pais,
siempre y cuande su aplicacidn o utilizacidn se conciba y
recalice en forma tal que-responda a la scrie de requeri-
mientos que tanto los médios de comunicacién exigen desde
el punto de vista técnico, como los mismos proyectos de
alfabetizacién, en sus aspectos metodolégicos, asi como-
sus contenides integrados al desarrollio del hombre y de

su medio.

Y, ALFA-LTIZACION POR RADIO: UNA BXPERISNCIA EN GUATEMALA
£l Proyecto Experimental de Alfabetizacién por Radio '
se 1levd a cabo, inicialmente, el afic 1973, en el munici-
pio de Palencia Departamento de Guatemala.

f1 Departamento de Alfabetizacidn del Ministerio de £duca-
cidn acordé emplear un sistema de entrega mixto, o sea la
utilizacién de lecciones radiadas y el emplec de monitores
o gufas en cada uno de los grupos organizados.

El Departamento de Alfabetizacidn procedid a contratar -
los sérvicios de personas entendidas en la materia, para
gque escribieran y produjeran les programas bajo la aseso-
ria del personal encargado del Froyecto, acorddndose la
utilizacidén del sistema de radioteatro, el cual se¢ trans-
mitié por los canales de Eadio Nacicnal T.G.W,

Por intermedio de los Alcaldes Auxiliares y de las autori-

dades religiosas, se reclutaron personas voluntarias de -

las comunidades pars que sirvieran como monitores.
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A estas personas se les prestéd especial atencidn en cuan-
to a su adiestramiento para ejercer sus funciones. Ini-
cialment: se les reunid .qurante tres dias para informa-
¢idn y orientacidn, luego mensuaimente durante el curso -
de Alfabetizacién por Radio, y al finalizar éste, otros
tres dfas para una evaluacidn del curso.

En las diferentes comunidades se 1levd a cabo 1la promo-
cidn tendiente a lograr la inscripcién de las personas

en los centros de alfabetizacidn; los monitores procedie-
ron a la inscripcién de sus alumnos y a la ubicacidn de
locales para los centros; se les doté de los materiales
diddcticos y complementarios, dando inicio las clases el
11 de Junio de 1973. Es de hacer notar que gste afio fue-
ron los propics monitores guienes proporcionaron sus ra-
diorreceptores para la audicidn de las clases por radio.
La evaluacién final de los grupes tuvo lugar en el mes -
de noviembre de dicho afio asi como la del curso con 1los -
monitores, a que nos referimos arriba.

En una segunda etapa, y contando con un cuerpc de monito-
res entrenados, se realizd nuevamente esta modalidad de
alfabetizacidn el afio de 1974 utilizando el mismo set de
grabaciones y la misma radiodifusora, T.G.W. Uno de los
objetivos fue el reforzamiento y adgquisicidn de mayores
experiencias en este campo de la Alfabetizacidén por ra-~

dioc.
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En una tercera etapa el Proyecto siguid aplicdndose en

Palencia, y se extendid al municipio de Santiago Sacate-

péquez, departamento de Sacatepéquez, dénde se realizaron

las actividades de promocién, organizacién y orientacién

que el Proyecto requiere.

El principio fundamental del Proyecto ha sido la transmi-

sién organizada de mensajes educativos, mediante la uti-

lizacidén de uno de los medios de comunicacidn masiva que

ofrece la tecnologia moderna.

Bl Proyecto ha tenido la caracteristica de ser eminente-

mente cercana a la ciudad capital.

La metodologia utilizada se¢ deriva del sistema de entre-

ga mixto, en el que operan simulténeamente dos canales:

la radio y el nmonitor.

Han sido objetivos de este Proyscto:

- Definir un modelo metodoldgico de alfabetizacidn

- Guiar las actividades didacticas del alfabetizador

- Coadyuvar a la erradicacidn del analfabetismo

- Propugnar el mejoramiente cultural de los adultos y
proporcionarles informacién que les qyude a la conser-
vacidn de la salud, a su educacidn civica y en sus la-
bores de produccidn,

La estructura operacional del programa ﬁropiamente dicho,

tiene referencia a los diversos elementos metodoldgicos

del mismo, segfin se expone a continuacidén:
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Programas radiofénicos: se utilizan los que fueron pro-

ducidos y mentados en 1973, con la modalidad de radiotea-

Tro.

Los guiones radicfénicos contienen, en la primera parte,

aspectos espec{ficos de interés para los adultos desti-

natarios, tales como agricultura, salud, orientacidn fa-

miliar, civismo, etc.

En la segunda parte de los guiones, se contiene el aspec-

to diddetico de lectura y escritura, utilizando como gufa

1a Cartilla AMANACBER, la cual estd basada en el método de

l1a palabra generadorae

Como se indicé anteriormente, los monitores fueron perso-

nas de las mismas comunicades, que trabajaron ad honorem.

Tuvieron a su cargo las siguientes funcioness

- Organizar y atender los grupos

- Guiar el aprendizaje de la leccidn transmitida por ra-
dioc, ¥

- Orientar, inmediatamente despues, la discusidén y fija-
cién de los contenidos recibidose

A este efecto ocupan un tiempo minimo de 60 minutos, en

accidn directa con sus grupos, en forma acorde con el -

proceso metodoldgico disefiado en los guiones radiofdnicos.

Materiales: Este proceso se implementa con la utilizacidén

de diferentes materiales proporciocnados por el Departa-

mento de Alfabetizacién, los cuales- corresponden a 1os «
contenidos y a la metodologfa en que se fundamentd la =




emisidn del mensaje.

Un equipo téecnico del Departamento de Alfabetizacidn ha
tenido a su cargo las funciones de coordinacidn, orien-
tacidn, supervisién y evaluacién del Proyecto,

Los logros han sido positivos si se considera que el Pro-
yecto ha tenido un carécter puramente experimental y que
sus objetivos también han sido realizaf un proceso de en-
sefianza/aprendizaje de lectura, escritura y cdlculo a la
vez que proporcionar informacidn-scbre temas de interés
para los destinatarios que creaenellos nuevas actitqdes

frente a sus propios problemas. (36)

CAPITULO VI
CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS D& UN PROGRAMA Dg ALFABETIZA-
C10ON,
1. PROMCCION D& UN PROY .CTO D ALFABMTIZACION
La motivacidn o promocidn de la alfabetizacidn, dentro
de un concepto tal como el que hemos manejado, supone una
orientacién distinta a la tradicional.
Creemos que son principales destinatarics de una accidn
de Promccidn, las autoridades, las entidades de servicio
o agencias de desarrollo, alfabetizadores y alfabetizan-
dos, porgue serfan los que tendrfan que participar en una
1 otra forma, en las labores de alfabetizacidn.
En primer lugar, la promocidén o accidn motivadora debe -

ser planificada técnicamente, tomando en cuenta roles y
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caracteristicas de los destinatarios.

La promocidn en cuanto tal, la concebimos como una tarea
permanente, en la que se utilicen todos los medios de co-
municacién éisponibles.

Ello: suponey por otra parte, contar con un equipo espe-
cializado en comunicacidn que tenga a su cargo esta res-
ponsabilidad.

A la vez, hay que pensar en una serie de recursos materia-
;es de diverso tipo que significan un financiamiento ade-
cuado a la magnitud e importancia que a esta targea se le
conceda.

La promocién en su planificacidn debe establecer, de ma-
nera realista, sus objetivos de tal modo que cumpla a ca-
balidad con su cometidoe.

Lo anterior expresado en términos generales, puede especi-
ficarse al referirnos a aspectos concretos.

Si pensamos gue la promocién en primer nivel, tiene como
objetivo crear y/o profundizar la conciencia de que la
alfabetizacidn es un factor muy importante en el proceso
de desarrollo nacional, este aspecto tendri como destina-
tarios directos a las autoridadess y agencias de servicio
o de desarrcollo, involucradas en el Plan Nacional.

Si en segundo nivel, pensamos en la alfabetizacidn como -
una accidn a la que todo ciudadano que sabe leer y escri-

bir puede contribuir, &sta se enfocarfa a todas lags per-

sonas que tienenla capacidad de desarroliar tareas de al-
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fabetizacidn.

51 la promocidn se orienta a crear un ambiente favorable
para que las personas analfabetas sientan la necesidad de
alfabetizarse, ésta se proyectard al sector del analfabe-~
tismo.

En cada uno de los casos contemplados (hay otros sin duda
alguna) se necesita que la promocidn se estructure con -
mensajes objetivos de acuerdo con los requerimientos de
nuestra realidad.

Hay muchecs recursos a utilizar para una campafia de promo-
cién popular como la radio, la televisidn, el cine, la
prensa, etcétera, pero creemos que hay que pensar en ~
otros mecanismos que tengan la eficiencia de hacer llegar
el mensaje promotor a la conciencia de los destinatarios
y que puedan lograr una respuesta positiva e inmediata.
Entre estos mecanismos estarfan los de contacto directo.
Una promocidn téenicamente planificada es muy importante
si la tomamos como parte de todo el proceso de una accidn
de alfabetizacién. Entendemos que este tipo de promocidn
no debe confundirse con "publicidad" en el sentido de
que ésta se orienta al plblico en forma general para pro-
moverlo en un sentido determinado. Tomamos la "publici-
dad" como parte de la promocidn, pero ésta no se debe -
limitar a aquelia,

Dentro de un amplio concepto de promocidn pro alfabetiza-

cién, entre otras actividades habrfa que organizar comi-
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siones permanentes que mantengan contacto directo (segln
indicamos arriba) con las autoridades, =zntidades de ser-
vicio y/o agentes de desarrollc, alfaletizadores en po-
tencla, etc., con el fin de mantener fivo 2l interés por
la solucidn del problema del analfabetismo.

2, OHGANIZACILN DA CENTRCS D& ALFABRTIZACION

Supuesta una accidn de promocidn eficiente, se habrd de
proceder a la organizacidn de centros., Iista, a la vez,
supone gue ha habidc una organizacidn y/o seleccidn de -
alfabetizadores, pues seran éstos los gue tengan a su -~
cargo la organizacidn de los centros de alfabetizacidn, .
2,1, Reclutamiento de alumnos. FEn primer lugar se pro-
cederd al reclutamiento de alumnos, personas gque no saben
leer y escribir, de 10 a 14 afios de edad; de 15 y més =~
afios, segin este establecido en el Plan Nacional de Alfa-
betizacidn.

Este reclutamiento, naturalmente, se llevard a cabo en la
comunidad o sector de la misma, en que haya de funcicnar.
ecl centro de alfabetizacidn.

E1 reclutamiento, pricticamente consiste en la blsqueda

e inscripcién de las personas que hayan de integrar el -
centro de Alfabetizacidn,

Bl nimero medio de personas que conviene que integren um
centro de alfabetizacidn es de unas 20.

Una vez realizada la inscripcidn, el alfabetizador tendrid

una o varias reuniones previas con su grupo, con el fin de
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conocer todo lo relativo al local, horario y calendario
Ae actividades.

5,2. Local. El local podré ser una escuela, iglesia, al-
caldfa auxiliar u otro lugar de propiedad privada, slemn-
pre gque sea adecuadoO.

Para el uso de cualguicr local se contard con la debida
autorizacidén de los responsables o prbpietarios. Con el
uso de local se relaciona también ¢l mobiliario. BEste -
debe ser, por lo menos, adecuado para guardar cierta co-
modidad ¥ realizar las actividades propias de la clase,
2.3 Horario. El horario se fijara de acuerdo con las =
posibilidades de asistencia de los alumnos, quienes, en
general, tienen que dedicarse a sus trabajos cotidiamos.
Con el horario se realaciona el factor iluminacidne Es-
ta debe ser:o, la iluminacidn que proporciona la luz solar
o de una lampara de suficiente potencia o eléctrica. Lo
importante es que los miembros del centro de alfabetiza~
_cién tengan la iluminacidn que les permita desarrollar -
sus actividades sin problemas con este elemento indispen-
sable para ellos.

2.4, Calendario de actividades. Se tomard en cuenta el
calendaric de actividades. Si, conforme lo hemos expues-
to, la alPabetizacidn se integra a las acclones de desa-
rrollo, vgr. al desarrollo agricola especificamente, el

calendaric de las actividades del centro de alfabetizam

cidn se intewra al calendario de las actividades agrico-
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las, Bste calendario significa gue los contenidos del pre
grama de alfabetizacién estardn condicionados por los con
tenidos de las acciones de trabajos y mids gue condiciona-
dos, identificados. "

3. PLANIFICACION DE LAS ESTRATEGIAS. .
Al tratar este aspecto, queremos dejar claro el criterio
de que la alfabetizacidn es un primer pasc en el proceso
de la educacién del adulto, y, por consiguiente, un pri--
mer peldafio en su educacidn permanente.

Loz elementos gue vamos a exponer, son aquellos gque consi
deramos habrfa que tomar en cuenta al planificar las es--
trategias a seguir una accidn alfabetizadora.

3.1, Necesidad del desarrollo nacional y regional,

Se tomardn en cuanta las caracteristicas de las fuerzas -~
de trabajo del pals, ésto es, la suma de personas realmen -
te dedicadas a actividades econémicamente productivas, a
fin de determinar los requerimientos del sector primario
(agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca, indusg
trias extractivas); del sector secundario (4ndustrias ma-
nufactureras, construccién); y del sector terclario (co--
mercio, tramaportes, comunicaciones, y servicios de todas
clases inclusive educacidn e investigacidn cientifica).
3.2. Objetivos,.

Sus objetivos, en consecuencila, serdn tan diferenciados -

como las fuentes de produccién atendidas, o por atender,
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nacionales o regionales, generales o sectorialss, segin -
los casos.

Se trata, pues, de una educacién de adultos que implica -
integracién simultdnea de lo téenico-profesional y lo hu-
manistico, .a partir de situaciones laborales concretas, -
sin cardcter terminal, aunque sus proyecciones arranquen
de acuerdo con las prioridades del crecimiento econdmico
social del pais.

3.3+ Funcionalidad

Por cierto, una planificacidén de la educacién de adultos
y, consiguientemente, inciuyendo la alfabetizacién, concg
bida en estos términos, considerari la participacién efec
tiva, a nivel de consultas, de las organizaciones de tra-
bajadores, ¥y en su programacién de contenidos, los aspec~-
tos soclales, psicosociales, econdmicos y juridicos del -
trabajo.

3.4. Integracién.

Una cducacidn identificada con el trabajo del hombre no -
puede, desde luego, depender exclusivamente del Ministc--
rio de Educacidn. Parte fundamental tendrd el de Agricul-
tura, de Trabajo, de Salud, y Asistencia Social, etc. co-
ordinados o integrados adecuadamente, por ejemplo, a tra-
vés de oficinas generales de Capacitacidn de Recursos Hu-

mancs.
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3.5. Asesoria.

En cste tipo de educacidn los maestros pueden constituir
con ventaja un puente asesor entre los téecnicos y los tra
bajadores. Pero el contacte directo con el adulto educan-
do serd hecho por los instructores (monitores, alfabetiza
dores... ) escogidos, preparados y asesorados, a partir --
del propio medio laboral.,

3.6+ Calendarizacidn,

No es posible concebir los planes y programas de estudio,
desligados de los calendarios agricolas o industriales --
del trabajador, porque ellos sefialan precisamente, las ag
tividades que constituyen sus intereses inmedlatos y con-
cretos,.

Las secuencias de programa tienen gue partip de estos ca-
lendarios., |
3.7« Conciliacién cultural

Lia diversidad programitica que implica un enfoque de esta
naturaleza, puede conciliarse armoniosamente con el tras-
fondo cultural de una nacién, pues hay valores universa--
les que se van diferenciando segln los varios sectores lg
borales y de acuerdo con los lugares de trabajo.

3.8¢ E1 financiamiento.

Una educacidén de adultos de este tipo va a despertar nece
sariamente la colaboracidén financiera de los propios orga

nismos y empresas interesadas en 'la educacidn de adultos.
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La cuantfa de los aportes estard determinada por los beng
ficios que los trabajadores prevean de una educacidn de a
dultos realmente eficiente, realista y productiva.

3.9, Grupos homogéneos.

Dentro de esta concepcién, la atencidn a grupos de educap
dos adultos de cardcter heterogénec gue prevalece actual-
mente, cede el paso a la atencidén a grupos de cardcter 1la
boral homogéneo, de acuerdc a su linea de actividad, y --
con los cuales, por cierto, serfa imposible mantencr los
actuales sistemas de egvaluacidn, enfocados solamente ha--
cia la medicidn del rendimiento intelectuale.

3+10. Evaluacién.

En efecto, serd necesario aplicar procesos de evaluacién
que incluyen todo el fendmeno de la productividad del $ra
bajo y de los niveles de reflexidén alcanzados por el adul
to en relacidén con su trabajo y el contexto socio cultu--
ral.

3,11, Un nuevo concepto.

Resulta, asimismo, ilégico, dentro de esta concepcidn, se
guir pensando en la sala de clases o en la escuela como -
el Unico recinto destinado a la educacién de adultos. La
educacién debe manifestarse como actividad permanente y -
omnipresente.

3.12, Créditos.

Del mismo modo, estamos obligados a pensar en definitiva
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en una promocién del trabajador por niveles ¥y no por cur-
sosy con toda la valoracién juridica que sea necesario csg
tablecer al respecto.

3.13. Educacidn permanente.

Lo importante es que este enfoque de la educacidén de adul
tos, en que se incluye légicamente la alfabetizacidén, -~
tal como la hemos concebido en este trabajo, se enmarca -
en forma plena en la educacién permanemte; porque en él ~
la educacién, asi como el trabajo, se hacen una dimensién
de la vida misma.(37) *
L, MATODCLOGIA,

Los modernos métodos para ensefiar a escribir cumplen su -
cometido en un lapso de tiempo mis breve, porque después
de unos ejercicios preparatorics, de gran importancia, i-
nician simultdneamente la ensefianza con la lectura de pa-
labras y frases cortas, y el empleo de formas muy senci--
1las de escritura, como la mayGscula romana y el tipo —--
tscript".

Son métodos motivadores, porgue ademds de adaptarse a las
caracteristicas y necesidades de los alumnos, los estimu-
lan desde el primer momento, a expresar sus ideas por es-
crito y a ejercitarse tanto en la copia caligréfica como
en el dictado o la escritura libre y personal.

Por todo ellc, estos métodos exigen al maestro una mis --

cuidada preparacién y una mayor atencidén al procesc de --
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aprendizaje de sus alumnos. (38) *

4.1. Métodos sintéticos.

Desde antiguo han §ido éstos los métodos mds usados, pues
s¢ adaptan perfectamente a las caracterfisticas de la len-
gua castellana. El proceso de aprendizaje que se segula -~
con estos procedimientos era muy simple; la tarea comenza
ba con la ensefianza de las letras, después las silabas, o
sus sonidos, para llegar mds tarde, mediante la combina--
cibén de unas y otras, a las palabras y frases.-

Incluso cada tramo de este proceso se presentaba, desde -
el punto de vista metodoldgico, de una forma independien-
te.

Una préctica secular avalaba este sistema, & pesar de gue
se le habfan sefialado numerosos defectos, por ejemplos su
preocupacidén por el reconocimiento de las letras y sfla--
bas y la prdnunciacién correcta de las palabmas, en detri
mento del significado real de cada vocabloj gquedaba de eg
ta manera relegada a un segundo término la comprensién ~-
lectora.

Su ¢scasa motivacién, por consiguiente, era la causa de -~
un aprendizaje penoso y diffeil.

As1, pues, el abuso de la 1égica resumfia un procedimiento
apoyado escasamente en la psicologia.

Dentro de les procedimientos sintéticos, el método alfabg

tico se caracteriza progue comienza el aprendizaje por la
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forma y nombre de las letras hasta llegar al de las pala-
bras.

Bl método sildbico parte, como indica su nombre, de las -
s{labas, cuya combinacién permite llegar a las palabras y
frases.

Finalmente, &l método fénico, que inicia el aprendizaje -
con la ensefianga de los sonidos de las letras, utillzando
distintos recursos,; como la onomatopeya (39). *
%t.2. Métodos analiticos o globales.

En e¢llos el aprendizaje comienza con palabras y frases =--
cortas, que el alumno comprende desde el principioy por -
tanto, no puede negarse que estédn blen fundados psicologi
camente. Mediante el andlisis de tales palabras se llega
al conocimiento de sflabas y letras.

Pcro la tarea no es fécil, porque los métocdos globalcs reg
quicren una mayor preparacién por parte de los maestros.
Su ¥nico defecto reside en la dificultad para identificar
palabras nuevas, lo que exige el andlisis de sus elemen--
tos.

En una de sus variantes, el método de la palabra, el alum
no empieza reconociendo una serie de dibujos, al tiempo -
que aprende el significado de otros tantos vocablos, gque
descompone después en sus elementos.

El proceso continfia con la combinacién de estos elementos

en huevas palabras que van unidas a un dibujo, lo que fa-
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cilita el aprendizaje de su @ignificado. Con las palabras
se forman fraées lo mds pronto posible.

Bl método de la oracidn tiene una técnica especial, EL ~-
maastro, en.una conversaciédn inicial provoca la frase que
va a ser objeto de la leccidn, escribiéndola en el encera
do (pizarrén). El alumno también interviene en la conver-
sacibén usando las palabras y frases que encuentra en la -
leccién,

~ Estec método considera la frase M oracidn como una unidad

de pensamiento y no como una suma de palabras.

Una vez aprendida, la frase se descompone en palabras, si
 labas y letras, con las que se puede volver a formar nue-
vas palabras.,

La comprensién de palabras y frases, desde las etapas ini
ciales, despierta en los alumnos un profundo interés por

la lectura.

£l método dcl cuemto o narracidén corta sigue la misma tég
nica que el anterior, aunque el aprendizaje comienza con

un cuento corto ¢ historieta.

Es, sin duda, un método muy motiVaaor para los alumnos. -
Sin embargo, sucle objetarse que al leer se trata de adi-
vinar ¢l relato aprendido de wmemoria, lo que da lugar a -
errores e inexactitudes. (4+0) *
L,3, Palabras genéradoras y alfabetizacidn.

La téenica de las "palabras generadoras" pertenece al ti-




-89~

po de los procedimientos integrales o analitico-sintéti~-
COSe« |

Para su desarrollo se¢ toma una serie de vocablos, que son
como las generatrices de todo 1o que se ha de ensefiar. la
tarea se comienza asociando las palabras y las imdgehes -
que las representan exactamente; el primer ejercicio que
deben dominar los alumnos es la descomposicién de esos vo
cablos en sus elementos ¢ sonidos(andlisis). Un segundo -
paso consiste en combinar esos elementos para formar nue-
vas palabras y frases de un modo ordenado y sistemdtico.-
(&1) *
Este método es el que se ha venido aplicando por el Depar
tamento de Alfabetizacién, con la utilizacién de la Carti
lila AMANECER.

5. BEL METODO PSICOS0CIAL BN L4 ENSENANZA DE ADULTOS.

El método llamadc psicosocial logra, mediante la refle~—-
xién, que los adultos comprendan la realidad y se intew--
gren en eclla con aptitud para modificarla consientemente.
Presenta situaciones socialmente significativas, que pre-
viamente han sido codificadas, es decir, representadas --
por una imagen clara de la realidad.

El andlisis o descomposicién--descodificacidn- de estas -
situaciones hace posible su interpretacidn reflexiva.
Bsta tarea se efectla por medio del didlogo, y, por tan--

to, es un método activo.
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La discusidn se desarrolla en grupo, para que cada adulto
escuche diversas opiniones, exprese las suyas, seleccione
las ideas gque le parezcan mis adecuadas; en fin, reflexigo
ne.

Ellﬁéto psicosocial aborda simulténeamente el aprendizaje
de la lectura y de la escriturai

Parte de palabras socialmente significativas que utlliza
como generadoras y sigue un proceso analitico de descompo
sicidn de estas palabras en sflabas, Este proceso de and-
lisis se continda con otro de gintesis, en el que, con --
las silabas obtenidas, se generan nuevas palabras, las --
cuales deben tener contenido real para los alumnos.

Tiene lugar despuds un proceso de ejercitacidn, que se --
lleva a cabo con los vocablos formados por el grupo. La -
Escritura, como la lectura, parte de palabras y nunca de
signos aislados gue carecen de sentido.

Plantea la situacidn socioldgica para la discusién y pre-
senta el material de lectura en forma que pueda ser visua
lizade colectivamente por el grupo: "Strip~filmes, proyec
ciones episéépicas o carteles, No se utiliza libro o car-
tilla," (42 *
6. ALGUNAS NOTAS SOBRE PSICOLOGIA Dd&L ADULIO.

Puesto que la alfabetizacién es una accién que tiene como
destinatarias a personas adultas, no pueden dejar de con-

siderarse algunos aspectos relativos a la psiceclogia del
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adulto. Estas consideraciones habréd que tenerlas en cuen-
ta en dicha accidn.

En primer lugar, ¥y en términos genrales, en el adulto hay
factores que le ayudan a progresar en un proceso de apren
dizaje, asi{ como hay otros que le obstaculizan si es gue
llegan a sobrepasar en é£l.

El alfabetizador y todas las personas que Iintervengan en
una accién alfabetizadora tomardn (reiteramos) estos as--
pectos o caracteristicas de las personas adultas integran
tes de los centros de alfabetizacién -o de educacidén de a
dultos en general- para saber conducirlas efecazmente.
6.1, Factores positivos.

Hay en el adulto una mayor experiencia que contribuye an
gran manera a la comprengidén de los contenidos de aprendi
zaje.

En cuanto a su actitud éuele poner una mayor atencién en
su que hacer y ordenar su trabajo. Esta actitud obedece &
su madurez e interés personal en su aprovechamiento.
Ademds, demuestra voluntad de trabajo y responsabilidad -
de accidn.

Podria decirse que su misma calidad de adulto le exige ~=-
comportarse de esta manera.

Debido a su madurez mental tiene méds capacidad para el a-
ndlisis, lo que le permite un mejor rendimiento.

Posee un juicio prédctico, producto tanto de su madurez cg
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mo de su experiencia.

Esto miémo le hace propensc a las generalizaciones y aso-
ctaciones mentales. También hay que resordar que en el a-
dulto hay madurez emocional, 10 gue beneficia su aprendi-
zaje.

Otras caracteristicas psicolégicas que posee una persona
adulta, son: la relativa facilidad de expresidén, lo que-=-
equivale a decir que el poder de comunicarse es en 8l una
ventaja muy buena.

Posee hébitos adquiridos con el tiempo; estos hébitoé le
dan a su vida una orientacidn personal. |

Bl adulto-conoce problemas de diversa Indoles sociales, -
culturales, civicos, econdmicos, ocupacionales, etc., y un
juicio préctico sobre los mismos.

Su capacidad dé hacerse propésitos definidos se motiva --
por el deseo de superarse. -
Todas estas son caracterfsticas que contribuyen positiva-
mente a que el adulto pueda lograr, en un tiempo relativa
nente corto, los conocimientos bdsicos de lectura, escri- %
tura y cdlculo, que le permitan continuar la adquisicidn

de conocimientos vy habilidades tdtiles para si y su comuni
dady asi como la realizacién de un cambio positi%o de ac-
titudes o fijacidén de las que ya hay en &1, frente a los

diversos problemas que se le plantean en su existencia. -

Pero si estos factores influyen positivamente en su apren
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dizaje, también los hay que pueden influir negativamente.
6.2. Pactores negativosg

Entre estos tenemos la resistencia al aprendizaje, gque se
da generalmente cuando no ha habido la debida motivacidn
o ésta ha sido mal orientada.

También suele privar en muchas personas adultas el crite-
rio de que por su edad, ya es tarde para aprende. bsta mg
nera de pensar le sirve de excusa para no dedicarse al a-
prendizaje.

Ademds, por tener conceptos equivocados, se sienten aver-
gorizados v deprimidos. La verglenza ante los demés se de-
be a que considera que la asistencia a un centro de alfa-
betizacidm es como la del nific a la escuela; eso mismo --
les deprime al creer gue su situacidn de analfabetos les
coloca socialmente en un nivel inferior.

Un motivo real y, a la vez, una forma de excusa, es el -~
cansancio producide por el trabajo. No hay gque olvidar --
que son los campesinos y los obreros analfabetos, los que
asisten a los centros de alfabetizacidn.

Agreguemos a estas situaciones la preocupacidén que tienen
por sus problemas familiares, econdémicos, ocupacionales,
psicolégicos, etc. ]

Son muchas las personas analfabetas que han adquirido las
responsabilidades de un hogar, de una familia, por cuyo =

sostenimiento tienen que velar.
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Otros de los aspectos de tipo psicolégico que suelen obee
servarse en los adultos sons la impaciencia en el aprendi
zaje o la idea de que no son capaces de aprender. Quizéd -
Sea una reaccidn negativa ante la comprensién de la nece-
sidad de aprender.

El alfabetizador deber4 tener siempre presentes estas ca-
racter{sticas, tanto de tipo positive como negativo, para
lograr que el proceso de ensefianza/aprendizaje sea lo més
eficiente posible.(43) *
7. RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES.

Es obvio que en una accidn alfabetizadora, o sea en una -
planificacidn para tal fin, deberdn considerarse de mane-
ra especial lbs'recursos tanto humanos como materigles =~
=g ue supoﬁen los financieros~- destinados al logro de los
objetivos que dicho Plan se proponga.

7.1. Recursos Bumanos.

En cuanto a 1os recursos humanos, depende de los mecanis-
mos que 'se esfablezcan, Nosotros pensamos gue un Plan de
dlfabetizacién debe contar con un personal burocrdtico, -
de escritorio, reducido a los regqueriaientos que su ejecu-
cidn exige y que, en cambio, debe contar con el mdximo de
personal de campo que responda de su realizacién en los
diversos aspectos que lo conforman.

Este personal tanto burocrdtico como de campo, deberd con.
tar con los recursos materiales necesarios para el cumpli

miento de sus tareas.
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7.2, Recursos materiales.

Los recursos materiales estin conformados por todos ague~
1los elementos fisicos que son necesarios para la ejecu--~
cién de las labores, vgr. movilizacién, los de tipo didég
tice, y complementarios de éstos, etc.

Obviamenteypara la ejecucidn de un Plan de Alfabetizacidn,
va sea a nivel nacional o regional, deben establecerse --
fuentes de financiamiento que lo posibiliteny; o en el ca-
so de acciones alfabetizadoras establecidas por el Estado,
crearse el rubro presupuestario proporcicnado a sus dimen
siones y/o proyecciones.

Bn resﬁhen: los recursos tanto humanos como materiales y
financieros deben cuidadosamente contemplarse en un Plan
de Alfabetizacidn, en cuya estructura se establece este -
renglén de acuerdo con los objetivos gque se quiera lograr.
8. ADIESTRAMIENTCO SISTEMATIZADO DEL PZRSONAL ALFABETIZADOR.
L persoﬁal alfabetizador surge de una investigacidn rea-
lizada en el medio en que haya de llevarse a cabo las ac-
ciones de alfabetigacién, si éstas se han de ejecutar en
un marco conceptual como el que nosotros sustentamose
Este personal requiere de la orientacidén y adiestramiento
necesarios para la ejecucidn de sus funciones.

La orientacidén y adiemtramiento versarén sobre aspectos‘—
administrativos, vgr. reclutamiento e inscripcién de alum
nos, control de materiales, cuidado de locales y mobilia~

ric, etcétera; sobre aspectos técnicos, vgr. conduecién -
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de la discusién de gruposj sobre aspectos diddcticos, ---
vgr. uso y aplicacién de los materiales diddcticos propia
mente dichos, como cartillas, carteles, Tichas, etcétera,
v en genral, de todos aquellos rubros que atafien a un me-
jor desempefio de funciones.

En el caso de utilizacién de medios de comunicacién masi-
va, los alfabetizadores recibirdn informacién y adiestra-
miento sobre sus funciones durante la emisién de los men-
sajes tanto aquellos de interés para los miembros de 1los

grupos organizados como los de tipo diddctico: ensenianza

de lectura, escritura y‘célcuio.

Queremos enfatizar en un aspecto que consideramos impor--
tante: la orientacién sobre el manejo de las fichas téeni
cas vy gufas técnicas utilizadas para la trasmisidn direc-
ta de mensajes de interés para los alumnos.

Estas fichas se utilizardn y aplicarén con el fin de in--
formar y fijar conocimientos que estén dirigides a la ob-~
tencién de habilidades y cambio o mejoramiento de actitu-
des en los grupocs y, consiguimantemente, en los miembros -
de los mismos.

La forma de impartir orientacidn y adiestramiento puede -
ser en reuniones llevadas a cabo periddicamente, en las -
que se tratardn aspectos tales como los indicados arribag
o sobre aquellos aspectos que se hayan conocide después -
de haber visto la situacidn particular de los centros de

alfabetizacidén. De igual manera se puede impartir dicha -
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orientacidén en las visitas de supervisiéng; también utili-
zando la elaboracidn de documentos y la correspondencia,
Zn este dltimo caso, los documentos pueden servir de con-
sulta.

9. EVALUACION,

9.1. Para un programa de Alfabetizacidn tal como lo pensa
nos en esta tesisy es decir, integrado a acciones de desg
rrollc, se hace necesario llevar a cabo una evaluacidn de
base cowmo lo exige este tipo de actividad.

Naturalmente, partimos del concepto de gque la evaluacidn
en un proyecto de alfabetizacidn, 6onsiste en la constata
cidn y medicién de los diversos aspectos que integran el
proceso de realizacidn de dicho proyecto, con el fin de -
tomar decisiones en cuanto al mismo.;

Por consiguiente, la evaluacién asi conceptuada, es tam--
bién un proceso gque comienza con la iniciacidén del proyec
to ¥ que culmina con la finalizacidn del proyecto en cues
tidn.

G424 Evaluacién inicial.

A &sta también se le ha llamado evaluacién de base o in-~
vestigaciéh del medio. Significa que su realizaclién ha de
ser en el sector en donde ha de llevarse a cabo el proyec
to de alfabetizacién.

Por medio del estudio del medio se conccen las necesida--
des, intereses y motivaciones de los futuros beneficiz—m~-

rios del proyecto, a nivel comunal y familiar, detectando
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el grado de conocimientos, habilidades y actitudes, para

establecer el perfil carencial existente y 'llevar a cabo

una accidn aduéativa acorde a la realidad concreta del a-

dulto; a la vez sirve para establecer los medios y recur

sos con gue cuentan las comunidades para la realizacién -

del proyecto.

Para-la investigacién de base se siguen normaimente los «

siguientes pasos:

- Bstudio de documentos existentes, para conocer la zona
de trabajo en sus aspectos generales

~ Elaboracidn de cédulas de investigacidn

Aplicacién de los instrumentos de investigacidn

Tabulacidén y presentacién de datos recopilados

Interpretacién de datos

A fin de adecuar los materiales diddcticos y la éomunica—
cidn educativa a las caracteristicas de los educandos, se
realiza un estudio de percepcidén destinado a conocer cémo
perciben e interpretan el fondo y la forma de los materia
les que sirven de test,

Esta etapa de evaluacién (estudio del medioc)} es, a la vexz
. arranque de un proyecto de alfabetizacién integrado al de
sarrollo,

9,3. Evaluacidén permanente. '
Durante la realizacidn del proyecto se lleva a cabo la e-

valuacidn permanente. Esta se hace por medio de observa--

cidn directa, complementada con reuniones periddicas. Se
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lleva a cabo, ademds,; con ﬁiscusiones frecuentes y aplica
cidén de cuestionarios sobre las actividades docentes y --
los materiéles usados.

El alfabetizador evalGa por medio de la observacibn, fi=--
chas individuales y entrevistas.

Esta fase de la evaluacidén es importante para hacer, du--
rante la marcha del proyecto, aguellos reajustes que sean.
Necesarios para el logro de los objetivos y de las metas
propuestas. -

9.4, Evaluacidn intermedia.

Se procede, ademds, a una evaluacidén intermedia, en la --
gue participan educandos, alfabetizédores y‘Equipo encar-
gado O responsable de la Qjeéucién del proyecto. Esta eva
luacién es una accidn que se lleva a cabo por medio de ob
servacidén, entrevistas, cuestionarios; cuyo objetivo es -
conocer hasta qué punto ha avanzado el proyecto, cémo ha
funcionade el personal y cdémo han rendido hasta el momen-
to los beneficiarios, cudl ha sido la eficacia de los ma-
teriales utilizados, etc. etc.

915« Evaluacién final.

La evaluacidn final se ejecuta con la participacién de e-
ducandos, alfabetizadores, Equipo dmcargadc del proyecto,
representates de las instituciones de cooperacién, autori
dades locales y autoridades del proyecto.

De esta evaluacién depende la toma de decisiones en cuan-

to se refiere a continuidad, ampliacién, reforzamiento, -
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introduccidn de modificaciones, cesacidén, etc. del proyec
to de alfabetizacidn, & la luz de los resultados obteni--
dOS.

10, POST TERREMCTO,

A nadie escapa la situacién surgida en las poblaciocnes a-
fectadas por el berremoto del 4 de febrero de 1976; en =-
una extensién aproximada del 50% del territorio nacional
gu abarca once departamentos: Guatemala, Sacatepéquez, --
Chimaltenango, el Progreso, Zacapa, Jalapa, Chiquimula, -
Baja Verapaz, Quiché, Izabal,y Solold.

Son muchos 1los problemas que la poblacién afectada ha te-
nido.y tendrd que afrontar durante un perfodo considera--
ble de tiempo, sumados a 1los que ya pesaban sobre ella, -
entre los que podemos citar la falta de viviendas, las e-
pidemias, la alimentacidén, a los que van unidos muchos e-
tros aspectos que preocupan profundamente, como son los -
materiales de construccidn, las medicinas, los cultivos =
de millares de minifundistas, etec. etc.

Ahora bien: las acciones de alfabetizacién tiene un papel
muy importante que jugar en esta situacién.

En primer lugar, sonsideramos ﬁue deberdn establecerse 13i
neamientos de actividades orientados eomc apoyo a la re--
construccién nacional.

Naturalmente, es conveniente en este caso, elaborar un --
concepto de alfabetigacidn:para manejarlo de acuerdo a -~

las circunstancias concretas.
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Tal concepto, a nuestro parecer, consiste en planificar y
ejecutar acciones que estén enfocadas, especialmente, o -
la poblacidén no atendida, adulta, con los siguientes obje
tivos:

Contribuir a las labores de reconstruccidén nacional,
Promover la afectiva participacién de la poblacddn afecty
da en las labores de reconstruccidn.

Establecer coordinacidén con otras instituciones u organig
mos que también efectdan acciones de reconstruccidn.

Para el logro de estos objetivos se podria proceder g la
organizacidén de grupos afines, con representativos de las
instituciones que desarrollan actividades en las 4reas a
atender y de grupos integrados por miembros de las mismas
comunidades, cuyas acciones estén orientadas por ligeres
seleccionados.

Mediante los grupos interdisciplinarios organizados, se =
harfa una evaluacién de la situaeidn existente tanto a ni
vel regional como a nivel local, -.con el fin de conocer la
realidad concreta en cuanto a necesidades e intereses y =
seleccionar a lfderes que organicen y dirijan a los gru-~
pog de las comunidades. |

Se procederia, ademds, a planificar las acciones a ejecu~
tarse por los distintos grupos, de acuerdo con 1los resule
tados serfan los que habrfa que transformar en contenidos,

tanto para actividades con la comunidad comc educativos,

tal el casc de la alfabetizacidn,
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Hemos 1lamadc lf{deres a los organizadores y dirigentes de
grupos Integrados por miembros de las comunidades, porgue
en fealidad, 10 son: pero sus funciones de liderazgo se -
ampliarfan con las de monitores de alfabetizacidn.

El equipo integrado por representativos de instituciones
que estdn establecidas a nivel regional y/o local, entre
sus funciones tendria la de supervisar, origmtar y evaluar
las actividades planificadas y las de programacién docerte.
Ademds deberian tomarse muy en cuenta las actividades so-
cigles y deportivas, que sirven para inyectar a las comuni-
dades sentido y espiritu de comunicacién, solidaridad y -
comprensién. |

Estos lineamientos generales que ﬁueden Servir para una =
planificacidn de acciones fe alfabetizacidn, se calendari-
zarfan de tal manera que su realizacidn esté.comprendida
dentro del marco del tiempo y espacio determinados y/o -
definidos.

Este planteamiento que consideramos realizable, requiere
de recursos que permitan su realizacidén a plenitud . Ello
es posible, utilizando los que posee cada institucién par-
ticipante y los de la comunidad.

Por consiguiente, el Equipo interdisciplinario a que ya =
nos hemos referido, serfa el llamado a establecer, median-
te la evaluacidén inicial, los recursos disponibles: hu-

mancs, materiales y financieros.
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Bn tal sentido, vy desde un punto de vista prdctico, es
posible ejecutar acciones de alfabetizacién con un enfo-
que como el gque exige la situacidn post terrcmoto en las

4rcas afectadas del territorio nacional.

CAPITULO VII
CONCLUSIONS Y RiCOMENDACIONES

concLusIongs /

Después de haber presentado los contenidos que anteceden

pasamos a formular las conclusiones a que hemos llegado,

y son las éiguientes:

1. Las campafias de alfabetizacidn realizadas hasta la
fecha han fracasado debido a su caricter demma-
gbgico y escolarizante: ¥y porque ro han contribuido .
a propiciar un cambpio de las estructuras socioeconémi-
cas de la poblacidn.

2. Las campafias de alfabetizacidn, como paso inicial de
la educacién de adultos, han estado desubicadas de la
realidad socio-econdmica de los educandos.

?%;) El analfabetismo es causa y efecto del subdesarrollo
econdmico en que se encuentre el pafs y que se mani-
fiesta con mayor agudeza en el drea rural, debido al
sistema de tenencia de la tierra y de las relaciones
de produccidn imperantes.

(E} Las emigraciones en busca de trabajo para la subsis-

tencia dificultan las acciones de alfabetizacidn en
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10os sectores en donde mis se produce este fendmeno
eoiale.
La poblacidn indfgena en Guatemala presehta una pro-
porcibn considerable del total ée la poblacidn, 43%
de indfgenas puros, quienes debido a su situacién -
existencial no sienten la necesidad-de alfabetizarse
en una lengua extranjera y de poco uso para ellos, ¥y

también porque, ser analfabeto, no constituye un -

)k,problema bdsico para ellos y su comunidad.

e secto’
(Mﬁz) La poblacidn ﬁﬂnai,—é;—genepal, no ha tenido las -

7.

oportunidades educativas suficientes, ni ha sido -
promovida para utilizar las que se le han proporcio-
nado. |

La mujer analfabeta ha carecido, mds que el hcmbre,
de motivaciones para alfahetizarse, especialmente en

el &rea rural, deﬁido, mds que todo, a la estructura

‘de la familia campesina.

La carencia de suficientes y adecuadas vias de comu-
nicacidn entre la poblacién urbana y rural, limita
las acciones culturales en general, y de alfabetiza-
cidn, en particular,

La suficiente experiencia existenteen Guatemala, pa-
ra poner en marcha un plan de alfabetizacidn integra-
do al desarrollo econémico, con sentido téenico y =
permanente, permitirfa que el analfabetoc se incorpora-

r4 activamente, a ese desarrollo, siempre que el go-

bierno quisiera encarar el problema con valentfa ¥
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patriotismo.
E1l Sistema escolar, tal como funciona en la actuali-

dad no contribuye a la disminucién del analfabetis-

mo; por el contrario,-es una fuente de nutricidn para

el mismo, por el elevado porcentaje de pobiacién en
edad escolar, no atendidaj; por el alto fndice de de-
sercidén y de repitencia que afio con afio cosecha; ¥
también, ﬁor el absentismo que ha sembrado, especial~
mente en el 4rea rural.

El adiestramiento y la capacitacidn del personal al-
fabetizador es indispensable para garantizar el é&xito
de un programa de alfabetizacidn.

Los trabajadores de primera linea, en un programa de
alfapetizacidn, deben percibir una remuneracidn ade-
cuada a fin de garantizar su participacién efectiva
y responsable en la atencidn de los centros de alfa-

betizacidn y de los analfabetos.

RECOMER JACION £S

Las recomendaciones que a continuacidn se expresan, sig-

nifican una serie de requerimientos que, mediante una po-

1lftica de desarrollo integral, son necesarios para aspi=-

rar el éxite en un programa de alfabetizacidén a nivel na-

cional. En tal virtud se recomienda lo siguiente:

G-

Realizar campafias de alfabetizacidn que estén diri-
gidas tanto a la poblacidn analfabeta como a ague-

1llas entidades y/o personas que deben o pueden par-
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ticipar en las acciones de alfabetizacidn.

Dar lugar prominente a una politica educacional y de
adiestramiento intensivo, con el fin de preparar los
recursos humanos en forma adecuada y gque sSon necesa-
rios para participar activamente en el proceso de -
desarrollo del pais,

Utilizar racionalmente los recursos gue ofrece la -

tecnologfa educativa moderna, en los programas de al-

fabetizacidn incluyendo la promocidn.

Realizar una reforma agraria con sentido social, ¥ no

como simple paliativo econdmico y/o politico.

Prestar especial atemcidn a los programas de desarro-

1lc regional que involucren una redistribucién de las

fuentes de trabajo para frenar las emigraciones in-
ternas y alcanzar una distribucidn especial de la -
poblacidn que estéd mds de acuerdo con las metas mis~-
mas del desarrcllo nacional, en que se contempla el
desarrollo educativo.

Capacitar, en mayor némero a maestros rurales indi-
genas bilinglies para lograr mejores resultados en
las 4reas rurales y urbanas, dondé los grupos étni-
cos tienen su asentamientos tantc en la educacién
escolarigada como en la educacidn de adultos que se
inicia con la alfabetizacidn,

Dar prioridad al presupuestoc destinado a la educa-

cidn, y dentro de &ste, al rubro destinado a la edu-
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cacién permanente de adultos.
Tomar en cuenta a la mujer, en general, vy a la in-

dfgena en particular, de las 4reas rurales, en la

planificacién de las actividades de alfabetizacidn,

con el fin de hacerla participante activa de la vi-
da sociopolftica y econémica del pais.

Construir nuevas vias de comunicacidn y mejorar las
ya existentes; especialmente los caminos de penew
tracidn a las 4reas rurales.

Tomar a la alfabetizacidn como elemento indispensa-
ble, en la planificacidn de tod; actividad de desa-
rrollo o transformacidn socioecondmica del agro gua-
temalteco.

Investigar a fondo las causas de la repitencia, la
descrcidn y al absentismo escolares a fin de plani-
ficar una accidn formal para evitarlos.

Adiestrar y capacitar al personal iddneo que pueda
dedicarsey con eficiencia y verdaderoc sentidec pa-
tridtico, a realizar una educacidén de adultos, fun-
cional y auténtica, principalmente para las acciones
de alfabetizacidn.

Remunerary mediante un vidtico o dieta adecuada, a
los alfabetizadores que atiendan a grupos de anal-
fabetos o que premuevan la organizacidn y funciona-
miento de centros de alfabetizacidn, especialmente

en aquellos lugares alejados de los centros urbancg.




APENDICE

RnCURS05 LEGALES.

La alfabetizacién del pafs, ciertamente, ha tenido recur-
sos legales gue, aplicados de acuerde con sus contenidos,
podrén hacer més eficaz esta actividad. Pero tenemos que
distinguir dos situacioness la de hecho y la de derecho.
Desde el punto de vista "de derecho", es decir, legal, el
Programa Nacional de Alfabetizacidn, debidamente impleﬁen—
tado, podria realizar una labor de méds visibles proyeccio-
nes; sin embargo, la realidad, "la situacidn de hecho"
es la siguientes:s los recursos legales han resultado ino-
perantes,
Creemos que ello se debe a que nil ha existido una ley es-
pecifica de Alfabetizacidén que dé sentido a los recursos
legales ya establecidos, y como consecuencia de 1o antee
rior, ni las Dependencias que han tenido a su cargo esta
responsabilidad, han contado con los mecanismos y recur-
sos que la misma exige.
Los recursos legales a gue hemos aludido son los siguien-
tese
_CONSTITUCION DE LA R&PUBLICA.
Artfculo 96. '"Se declara de urgencia nacional la al-~
fabetizacidn del pafs, orientada hacia la educacidn -
fundamental del pueblo. Es obligacidn social contri-
buir a la alfabetizacidn. El Estado deberd organizar-

la y promoverla con todos los recurscs necesarios."(45)*
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LEY ORGANICA DE EDUCACION NACIONAL

Capftulo IV: Artfcule 72. La Dirsccidn de Alfabeti-

zacidn y Educacién de Adudtos, tiene a su cargo orga-

nizar, supervisar, evaluar y coordinar la alfabetiza-
cién nacional, y lo relacionado con la formacién inte-
gral del adulto,

Artfculo 73. Son objetivos Bspecificos de la Direc-

cidn de Alfabetizacidn y Educacidn de Adultos:

a) Proporcionar los instrumentos culturales de lectura,
escritura y cdiculo elemental, y desarrollar un pro-
grama minimo que permita al individuo la comprensidén
del medio cultural, econdmico y social del pais.

b) promover los conocimientos y destreza necesarios -
para mejorar la capacidad laboral -léase ocupacic-
nal- de hombres y mujeres que, por cualquier cir-
cunstancia no hubieren podido recibir los benefi-
cios de la educaciédn escolar, a fin de superar sus
condiciones socio-econdmicas y culturales.

Artfculo 7%: Es deber patridtico de los guatemalte-
cos colaborar con el Ministerio de Educacidn en las
campafias de alfabetizacidn nacional que se organicen.
Artfculo 75. Las entidades estatales descentraliza-
das auténomas y semiautdédnomas, las empresas privadas
y los centros laborales, de cualquier naturaleza, de-

berdn contribuir a la alfabetizacién, dando a sus -

trabajadores la oportunidad de asistir a los centros
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de alfabetizacién,.o creando sus propios centros ¥y
la necesidad de aprender por medio del estimulo.
Artfculo 76. Toda campafia de alfabetizacidn o de
educacidn de adultos debe ser autorizada, supervisa-
da, coordinada y evaluada por la Direccidn respectiva
del Ministerio de Educacién.

Capitulo X, Artfculo 103. En las fincas y empresas
comerciales es obligatorio fundar y sostener escue-
las primarias y centros de alfabetizacidn para la -
poblacién escolar y trabajadores de las mismas, en
forma gratuita.

Esta obligacidn es exigible a los propietarios o a
sus representantes, y su imcumplimientc se sanciona-
rd con una multa de 100 a 1000 quetzales por cada -
afio que el mismo subsista,

Artfculo 104, Para los efectos del articulo anterior
las municipalidades, procederin a elaborar un estudio
para determinar qué fincas o empresas estdn obligadas
a fundar una escuela, de acuerdo con su capacidad -
econémica y poblacidn escolar o a ascciarse para
ello con fincas o empresas vecinas.

Articulo 105. Los estudios elaborados por la munici-
palidades serdn sometidos inmediatamente a la consi-
deracidn de la Gobernacidn correspondiente para que
juntamente con la supervisidn técnica de educacidén -

respectiva, determine, a mds tardar al finalizar el -
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el ciclo escolar de 1965, la forma més conveniente
de poner en funcionamiento escuelas y centros de
alfabetizacidn en fincas y empresas particulares.
Artfculo 106: Los maestros que presten sus servi-
cios en las fincas y empresas particulares, deberdn
sep titulados o empiricos con Diploma de Capacitaw’
cidn.

Los propletarics de dichas fincas y empresas, que -
no observen lo estipulado en el pirrafo anterior, -
incurrirdn en una multa de 50 a 100 quetzales,
Articulo 107. Las fincas y empresas particulares -
que contraten trabajadores eventuales, estdn obliga-
dos a proporcionar educacidn a los educandos que =
acompafian a sﬁs padres o encargados y a sostener un
centro de alfabetizacidn, pudiendo solicitar para
esto dltimo la asesorfa de la Direccidén de Alfabeti-
zacidn y Educacién dé_Adultos.

Articulo 108, Las fincas y empresas partioculares que
a la fecha en que gntre en vigor la presénte ley ben
gan ya escuelas en funcionamiento, procederdnra ajus

tar:. totalmente sus'é¢entros . educativos a lb-éue.se?eg ,

" ..tableen .en_los -articulos anteriores.

ACUERDO MINISTERIAL 502,
Este Acuerdo establecia la obligacién de los estu~-- .
diantes de Magisterio de alfabetizar a seis personas.

Por su inoperancia, fue derogado a fines del ARO =
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1975.
ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 127,

Este Acuerdo norma la creacidn, organizacién y fun--

cionamiento de las Jjuntass Nacional, Departamental y -

Municipal de Alfabetizacién,

Reiteramos lo afirmado anteriormente; en el sentido
de que estos recursos legales aplicados con decisidn
podrian producir efectos positiéosg peros &] mismo «
tiempo, estamos convencidos de que una aceidn alfabe
tizadora a nivel nacional, regional, departamental,
municipal ¥ a cualquier nivel que se desee programay
lo que més requiere es la formacién de una concien--
cia clara sobre la importancia que dicha accidén tie~
ne para el progreso o mejoramiento del hombre y de -

su comunidad, como tantas veces lo hemos repetido.



CUADRO No. k&

POBLACION DEL PAIS

Total: 5,160,221
Urbana: 1,878,191
Rural: 3,282,030

Indfgena: 2,260,024
Urbanas 1483,133
Rural: 1,821,891

No Indige

nas 2,895,117
Urbana: 1,436,659
Rural: 1,458,458

Ignorados
Urbanos

Rural:

Datos elaborados de acuerdo con el Censo de Poblacidn de

marzo de 1973. Direccién General de Estadistica. Serie —-

III. Tomo Ia

Hombres

2,589,926
905,685

1,683,579

142,042
215,815
926,227

Ly 945
688,376
7564569

Mujeres

2,570,957
9724506

1,598,451

1,117,982
222,318
895,66k

1,450,172
748,283
701,889

5,080

3,399
1,681
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CUADRO No. § ‘
POBLACION DE 10 a 1% AHOS DE EDAD

Pais Hombres Mujeres
Total: 678 160 348 438 329 722
Urbana: 243 307 121 111 122 196
Rurals 43k 853 227 327 207 526
SECTOR DE ANALFABETISMO
Pais Hombres Mujeres
Totals 298 559 139 M3 158 616
Urbanas 46 050 19 308 26 742
Rural: 252 509 120 635 131 874

Datos elaborados de acuerdo con el Censo de Poblacidn del
26 de marzo de 1973. Direccidn General de Estadistica. Se
rie 111, Tomo I,
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CUADRO No, 6

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD

Pais ' Hombres Mujeres

Total: 2 833 949 1 406 189 1 427 760
Urbanas 1106 890 518 588 588 302
Rural: 1 727 059 887 601 839 458

SECTOR DE ANALFABETISMO

Pails Hombres Mujeres

Total: 1 528 732 651 915 876 817
Urbana: 303 L3 100 272 203 131
Rural ¢ 1 225 329 551 643 673 686

Datos elaborados de acuerdo con el Censo de Poblacién del
26 de marzo de 1973. Direcelon General de Estadistica. Se

rie II1II, Tomo I.
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CUADRO No. 7
POBLACION INDIGENA DE 10 a 14 ANOS DE EDAD
Pais Hombres Mujeres
Totals . 288 726 150 262 138 L6k
Urbana:s 55 826 28 079 27 747
Rural: 232 900 122 183 110 717
SECTOR DE ANALFABETISMO
Pafs i _ Hombres Mujeres
Total: 191 096 87 556 103 540
Urbanat 24 780 9 910 : ik 870
Rural: 166 316 77 646 88 670

Datos elaborados de acuerdo con el Censo de Poblacién del
26 de marzo de 1973. Direccidn General de Estadistica. Sg
rie III. Tomo I.



CUADRO No., 8

POBLACION INDIGENE DE 15 ANOS Y M&S

Pais

Total:s 1 223 293

Urbanas 250 860

Rural: 972 433
SECTOR

Pais

Total: 959 901

Urbanas 151 828

Rurals 808 073

Hombres
611 865
121 498

490 367

DE ANALFABETISMO

Hombres
- 1k 336
4 561
359 775

~117-
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|
|

E EDAD

Mujeres
611 428
129 362
L82 066

Mujeres
545 565

97 267
L8 298

Datos elaborados de acuerdo con el Censo de Poblacidn del

26 de marzo de 1973. Direccidn General de Estadistica. Se

rie I1I. Tomo I.



CUADRO No. 9
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POBLACION NO INDIGENA DE 10 4 14 ANOS DE EDAD

Pafs | Hombres

Total: 389 434 198 176
Urbanas 187 481, 93 032
Rural: 201 953 © 105 14k

SECTOR DE ANALFABETISMO

Pais. Hombres
Total: 107 463 52 387
Urbana: 21 270 9 398

Rurals 86 193 42 989

!

Mujeres

191 258
94 Lh9
26 8q9

Mujeres
55 076
11 872
43 204

Datos elaborados de acuerde con el Censo de Poblacidn del

26 de marzo de 1973, Direccidn General de Estadistica. Sg

rie I1¥, Tomo 1.



CULDRO No. 10

POBLACION NO INDIGINA DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD

Pais Hombres

Totals 1 610 656 794 32k
Urbana: 856 030 397 090
Rural: 754 626 397 234

SECTOR DE ANALFABETISMO

Pafs Hombres
Totals 568 831 237 579
Urbana 151 575 45 711

Rurals L17 256 191 868

Datos elaborados de acuerdo con el Censo de Poblacidn del

26 de marzo de 1973. Direccidén General de Estadistica. Sg

rie III, Tomo 1.

Mujeres
816 332
458 940
357 392

Mujeres
331252
105 86k
225 388



CUADRO Ro. 11

POBLACION DE 7 4 14 ANCS DE EDAD. DE 1962 4 1972

Fuente: Oficina de Planeamiento Integral de la Educacidn,

Total

789 71k
814 061
903 860
983 360
0L3 002
o4+3 628
075 279
107 984
141 796
176 745
212 879

URBANA

258 449
266 520
295 20
322 367
333 220
3uk 466

356 179
366 218

300 757

393 756
407 241

RURAL

531 165
547 541
607 840
660 993
679 782
699 162
719 100
739 766

761 039

782 989
8095 638
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CUADRO No. 12

POBLACION DE 7 4 14 ANOS DE EDiD, DB 1962 4 1972.

INSCRIPCION BSCOLAR INICIAL

o

Afio TOTAL URBANA RURAL
1962 388 908 208 455 130 453
1963 360 898 219 803 141 095
© 1964 385 627 230 374 155 253
1965 Lok 882 237 716 167 166
1966 429 679 249 736 179 736
. 1967 457 129 261 990 195 139
1968 493 2h1 273 299 219 942
1969 518 039 279 585 238 458
1970 531 020 287 920 243 100
1971 558 397 296 210 262 187
1972 577 274 309 §19 267 455

Fuente: Oficina de Plancamiento Integral de la Educacién.
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CUADRO No. 13
POBLLCION DE 7 4 14 4NOS DE EDAD, DEFICIT ESCOLAR.
1962--1972
AfO TOTAL URBANL RURA L
1962 L50 806 50 09k 400 712
1963 453 163 . 46 717 %06 446
1964 518 233 65 846 L52 587
1965 578 478 84 B5% 493 827
1966 583 323 83 h8h 499 839
1967 . 546 L99 82 476 50+ 23
1968 582 038 82 830 499 158
1969 589 945 88 637 501 308
1970 610 776 92 837 517 939
1971 618 348 97 546 520 802
1972 635 605 97 L22 538 183

Fuentes Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién.
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CUADRO No. 1k

NIVEL PRIMARIO
PORCENTAJE DE DESERCION SEGUN COHORTES. 1962-1980.

ANO TOLAL To.  20. 30. Lo. 50. 60. GRS
, " DUA
DOS}

1963 339 559 100 42 e=  m= ee am -
1964 362 731 100 47 58 = e —- -
1965 383 810" 100 L7 63 69 -
1966 407 507 100 46 61 73 76 e~ -
1967 L3k 167 100 47 - 60 72 78 79 80
1968 466 80+ 100 45 59 7, 78 8L 82
1969 489 565 100 43 58 72 77 81 82
1970 505 691 100 43 57 72 77 80 81
1971 531 122 100 43 57 70 76 80 81
1972 549 326 100 L5 55 68 7 80 81
1973 580 644+ 100 —— - - —— e -
197% . 604 740 100  —=  —= == == == =
1975 628 836 100 -~ == em == o= e
1976 652 932 100 .= == mm me e= e
1977 677 028 100  e= == == == me e
1978 701 12% 100 == e=  em em me =
1979 725 220 100  —= == == == e =

1980 749 316 100 —— - - _— o= =

___________Eﬁ2%Tff_2g3Efff____;4L41____4zz;z_____2n‘2___26;5_59‘9_51‘3______1
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(5)
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(10)
(1)
(12)
(13)
(1)
(15)
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CLPITULO I: GENERALIDADES

1. El Analfabetismo es un Problema Social aﬁtes

gue un Problema ESc0laTs o s o o o ¢ s o @

2. La Alfabetizacidén es un Medio y no un Fin ~=

del Des&rTOll0. ¢ « o o v o 2 o « o a o @

Pdgina

CAPITULO II: DIAGNOSTICO DEL PROBIBMA EN GUATEMALA
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