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INTRODUCLC 20N

La presente tesis, expone criterios fundamentadoas en
la investigacion realizada sobre la influenciz que ha
ojercido la Reqionalizacion Educativa en relacion a la
gestion que realizan los Centros Educativos de los
departamentos de Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa, los cuales
conforman lz Region IV de buatemala.

Con la creacion de las Direcciones Téecnicas Regionales
a principios del anro 1,987, se presentaron nuevas
expaectativas para el mejoramiento cualitativo vy cuantitativo
del Sistema kEducativo a Nivel Nacional, considerando gque su
nrinciplio fundamental esta basado en orientar la Educacian
atendiendo las necesidades locales, tomando en cuenta
factores sociales, econemicos, culturales y prioritariamente
lz ubicacion geografica de las comunidades. Ante esta
modalidad y despues de haber transcurrido mads de un
quinguenio de funcionamiento del sistema, se hizo la presente
investigacion con el proposito de determinar la realidad
educativa en nuestro medio y verificar lo siguiente:

lo. Los niveles de descentralizacion y desconcentracion
son etectivos.

20. La agilizacion de los tramites administrativos de los
centros educativos se realizan con eficiencia vy
eficacila.

30 . La capacidad Técnico—administrativa de los directores
de los centros educativos son efectivos, en cuanto al
uso vy disponibilidad de recursos en la toma de

decisiones.
4o. La Direccion Tecnica Educativa de 1la Regional 1V,
dispone de recursos lecnicos y Filnancieras adecuados

para un efectivo funcionamiento.

Se tome como fuente de consulta a Dirigentes o sea
personas que efectiaan su labor Tecnico—-administrativa dentro
de la organizacien Administrativa Regional., Ademas un
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porcentaje de Directores del &area urbana y rural de los
sectores publicos y privados de los treinta y ocho municipios
de los departamentos que forman la regian.

Se considera que esta poblacian investigada ubicada en
los lugares mas reconditos del area rural y del area urbana

constituyen una fuente de 1nformacion fidedigna logrando una
adecuada cobertura para confiabilidad de los resultados.

Estos resultados se espera sean tomados con criterio positivo
y que contribuya a2 consolidar el mejoramiento de la Educacion

en nuestra region,




'I. MARCO CONCEPTUAL

R. Antecedentes de la Investiqacion del Problema

Antes de 1a creaciaon de las Direcciones Técnicas
Regionales por Decreto No. 70-B6 emitido en diciembre de
1,986, toda gestion administrativa en el ramo de Educacién,
se dirigia a i1nstancias del Supervisor del Distrito o bien
al Supervisor Tecnico de Educaciéen Departamental, gquienes
analizaban el o los casos y resolvian segin las facultades
8 su disposicien. En caso contrario, providenciaban a
instancias superiores del Ministerio de Educacion con sede
en la Ciudad Capital. L3 mayoria de “"casos especiales” no se
gestionaban 2 nivel local, debido a2 la tardanza del proceso,
sino que se hacia directamente en las dependencias del
Ministerio, buscando los interesados los mecanismos apropia-
dos ya sea por compadrasgos o Partidos Politicos de turno.
Este procedimiento favorecia a determinado grupo afectando
los intereses de la mayoria. Es preciso mencionar que las
funciones administrativas de los Supervisores, a mediados de
la decada de los ochenta iba en decadencia, puesto que sus
funciones consistian dnicamente en fiscalizar las actividades
docentes y las funciones administrativas de los directores.
Para esa epoca, las necesidades de los Centros de Estudio
eran basicamente de recursos humanos y materiales, ademas,
de una adecuada atencion a las gestiones administrativas.

Es comprensible que la funcién administrativa
centralizada de esa época no respondia a las necesidades que
demanda una administracion efectiva vy eficiente acorde a las
necesidades del sistema.

Los problemas poli{ticos-sociales agudizados en los afios
1,978 a 1,983 1imposibilitaron avances en materia de 1la
descentralizacion, sin embargo, tanto en esos amos como en
los dos siguientes, el problema de la descentralizacién se
mantenia latente y no faltaron voces y demandas sobre la
necesidad de llevar a cabo la regionalizacién del pais. Es




4

asi como en el aro 1,983, cuando se discutia en el seno de
lz2 Asamblea Nacional Constituyente, los principales problemas
de la Nacien, no podia dejarse por la borda ésta situacian.
Como resultado de ello es que 1a nueva Constitucion Palitica
de la Repiblica, consigna como una de las obligaciones
primordiales del Estado: "Promover en forma sistematica 1la
descentralizacion econoemica y administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo reqional del pais". (2.37).

En base a este precepto constitucional, fueron creadas
las Direcciones Tecnico Regionales del pais, sin embargo las
Supervisiones Educativas antes mencionadas, contindan sus
funciones bajo 13 jerarquia del sistema administrativo
regional en formacion, ocasionandose en muchas oportunidades,
incompatibilidad entre ambas i1instancias. Las Supervisiones
Educativas fueran suprimidas en noviembre de 1,989.

La Direccion Técnica Reqional Sur-Oriente IV, con sede
en Jutiapa y con Jurisdiccion 2n los Departamentos de Jalapa,
Jutiapa y 5Santa Rosa, 1nicie sus funciones en el zano de
1,787, desconociendose por mucho tiempo cudles eran los
propesitos de su creaclon, Y3 que prevalecilo el criterio vy
funcionamiento de las Supervisiones bEducativas tradicionales.
A l1a supresion de esta, el Ministerio de Educacion fue
implementando paulatinamente el sistema de Regionalizacion,
tanto en sus recursos humanos como materiales y financieros,
ocasionando con ello una notable lentitud en el proceso
Administrativo de descentralizacion y desconcentracion. De
aqul nace la 1nquietud de investigar cudl ha sido la
influenciza de este proceso en relacien a8 1la gestion
Administrativa de los Centros Educativos.

B. Importancia del Estudio del problema

La 1mportancia del presente estudio consistira en
verificar los niveles de concentracion y descentralizacion
de los recursos materiales y. humanos en el GSistema
Administrativo de 1a Region Suroriente IV. Referente 3 este
planteamiento se puede mencionar que los problemas
tradicionales de la educacioen, ha consistido en no contar con
los recursos humanas y materiales necesarios, siendo esto,
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uno de los principales obstaculos para el tuncionamiento
administrativo adecuado de la educacion.

Ademas, se investigara si la gestion administrativa es
factible, mediante 13 capacidad que tienen los directores de
disponer de recursos necesarios para el funcionamiento
adecuado de los centros de estudio, '

Searan los Dirigentes educativos (personal administra-
tivo Regional) y los Directores de los centros de estudio,
quienes aportaran su criterio a traves del instrumento de
investigacion. Se tomo como elementos de juicic 3l personal
en mencien, ya que son ellos quienes ejecutan 1as
disposiciones Tecnico-Administrativas del Ministerio de
Fducacien, por consiguiente, al participar en este proceso
de investigacion, podran manifestar cudl es la situaclon real
del Sistema Educativo Regional.

Al concluir 1la investigacion, se determinara que
aspectos de la descentralizacien vy desconcentracien
administrativa se han realizado vy cudles necesitan un proceso
de reforzamiento o implementacion.

C. Planteamiento del Problema de Investigacion

El problema educativo que motive el presente estudio
se exponge en la siguiente pregunta:

Como influye 1a Regionalizacion Educativa en la gestion
administrativa en los Centros Educativos en lia Region Sur-
Oriente IV de Guatemala”?

D. Alcances v Limites del Estudio

los alcances de la presente investigacion se establecen
en los siguientes rubros:

1. De evaluacion: Los resultados obtenidos, serviran de
parametro para determinar los logros alcanzados
respecto 2 las metas propuestas en las planificaciones
respectivas durante 1,995,
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2. De cobertura: Al comparar 13 eficacia del sistema en
los tres departamentos que comprenden la Region, &
través de sus centros educativos.

R De retroalimentacien: Por la naturaleza de la
investigacién, sus resultados pueden ser tomados como
informacion de base por las autoridades educativas,
para implementar y consolidar los aspectos que sean
requerlidos.




II. MARCO TEORICO

A El proceso de Regionalizacion Educativa
Cbncepto de Regionalizacions:

- Se entliende por regionalizacién a la organizacileon de
las instituciones en los diferentes ambitos del territorio
nacional.

Regionalizar es establecer una  estructura
administrativa descentralizada y desconcentrada para asumir
funciones de administracien de recursos fisicos, servicios
de apoyo, de supervision y de soporte a las acciones
derivadas de la parftficipacioen comunal; asi como una
estructura técnica capacitada para asumir funciones de
investigacion  educativa curricular, planteamiento vy
avaluacien educativa y habilitada para la asesoriz y re-
orientacien del proceso en su renglen, manteniendo la

IDENTIDAD NACIONAL.
Son criterios para la organizacilon:

Configuracién regionaly; expresada en tamafdo de

1.
poblacién, crecimiento, estructura, migracien Yy
densidad. |

2 Economia. a

o« Situacion educativa prevaleciente. -

4, Vias de transporte y medios de comunicacion.

J. Socio-cultural.

6. Desarrollo equilibrado del pais.

Son  criterios = sobre Desconcentracion \
Descentralizacion:

i. Desconcentracion:

Raymundo Amaro considera la desconcentracion como el

. "
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traspaso de determinados servicios de la administracian
central a 4rganos o funcionarios de la misma, con sede 2n los
departamentos, provincias o regiones.

2 . Descentralizacion:

Consiste en 1a transferencia a 1a administracion
piiblica local de facultades y con ella programas y recursaos,
que son ejercidos bajo tutela del organismo que los traspasa.
El 4rgano local o departamental que recibe las facultades
posee personalidad juridica y patrimonial propia, asi como
autonomi{a politica vy no se halla bajo el control jerarquico
del transmisor.

la descentralizacien 2administrativa, supone la
existencia de organismos descentralizados, para que respondan
a una direccion centralizada. Concretamente, se refiere a la
manera de realizar los servicios mediante la delegacion de
autoridad y responsabilidad dentro de un marco geografico,
sujeta a sistemas de informacion que permitan al delegante
a la conducta censurable de éestos. (13.4)

Bases Juridicas de la Regionalizacian.

Las bases juridico—legales que amparan la creacion y
funcionamiento de la Regionalizacion del pais; aplicadas a
educacion son las siguientes:

~ Arto. 76, seccion IV de la Constitucion Politica de la
Repiblica: "La administracion del Sistema Educativo debera
ser descentralizada y regionalizada®. (Z.36)

Arto. 224, de 1a Division Administrativa: "El
territorio de la Repiblica se divide para su
administracien en departamentos y estos en municipios; la
administracion sera descentralizada y se establecen reqiones
de desarrollo con criterios economicos sociales y culfurales
que podran estar constituidas por uno o mas departamentos
para dar 1impulso racionalizado al desarrollo del pais.

(2.36,135)
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L. os mandatos constitucionales fueron implementados en
l1a Ley Preliminar de Regionalizaciaon contenidas en el Decreto
Legislativo No. 70-B6. (4.2

El Congreso de 1z Repiblica, emitie en diciembre de
1,986 el Decreto No. 70-B6 que contiene la Ley Preliminar de
Regionalizacion, por medio de la cual se establecen ocho
reglones con una delimitacion geografica para el
funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo. En
el Articulo lo. de dicha ley se consigna como objetivo de la
reglonalizacion "Descentralizar la Administraciaen puablica y
lograr que las acciones de gobierno se lleven 38 cabo conforme
a8 las necesidades de la poblacion". (4.3)

Las regiones estan integqradas geograficamente por
departamentos, en la forma siguiente:

REGION DEPARTAMENTOS
I. Metropolitana Guatemala -
II. Norte Alta y Bal)a Verapa:z |
III. Nor-0Oriente Izabal, Chiquimula, Zacapa y El
Progreso
Iv. Sur-0Oriente Jutiapa, Jalapa y &anifa Rosa
- V. Central Chimaltenango, Escuintla Yy
Sacatepéquez
VI. Sur-Occidente San Marcos, Quet:zaltenango, Solol4,
- Retalhuleu y Suchitepequez
VII. Nor-Occidente Huehuetenango y GQuiche
VIII. Petén f Pateén

Niveles de Ejecucion:

La estructura de 1la Regionalizacién Educativa se
conforma en cuatro niveles de ejecucion, siendo los
siqulentes:

i. - Nivel Nacional

La direccion de Regiones Educativas es una dependencia
del Ministerio de Educacion. Esta unidad coordina alqunas




10

funciones de nivel reqional con 1la Direccien General de
Fducacion Extraescolar y estd bajo la responsabilidad de un
Director, que es miembro de oficio del Consejo Consultivo y
ejecutor de las politicas que le asignan a3 la unidad. Este
tendrd bajo su Jjurisdiccion las regiones educativas que se
crean para dar  cumplimiento 2l funcionamiento e
implementacion de la Regionalizacion.

Entre las funciones principales de 1a Direccion Tecnica
Regional, estan:

a . Servir de enlace entre las autoridades de la Direccion
Superior del Ministerio de Educaciaon y las Direcciones
Departamentales - a3 efecto de proporcionar  una
comunicacion fluida y eficaz.

h. Coordinar porque la planificacion a nivel regional se
vincule y articule la accion educativa can los planes
y estrategias de desarrollo nacional, regional vy

local.

Ce Supervisar y revisar la ejecuclon apropiada de los
lineamientos de politicas presupuestarias establecidas
por el Consejo Consultivo y presentar 13 programacion
presupuestaria de las regiones.

d. Registrar los informes de las regiones educativas a
efecto de prayectar hacia el Consejo Consultivo
criterios de politica educativa que contribuyan a la
toma de decisiones en el .Consejo Consultivo.

2. Nivel Regional.

Las direcciones Regionales son unidades teécnicas
administrativas que se ubicaran en 1a cabecera del
departamento que se designe como sede de cada regian.

La Unidad estard a cargo de un Director Regional con
una Unidad Administrativa y una Tecnico-Pedagagica.

Para la implementacion vy ejecucion de sus actividades
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egtard en constante comunicacien con la Direccion de Regilones
Fducativas a fin de dar respuesta 2 nivel regional, dentro
de los lineamientos de la2 politica nacional. Coordinaran la
acclion educativa 3 nivel regional con el Consejo Regional de
Desarrollo Urbano vy Rural y con lz Junta Regional de
Educacien.

Funciones de la Direccion Regional Educativa.

2« Orientar, ejecutar, implementar y evaluar la politica
educativa nacional y regional en su respectivo ambito
educativo.

b. Definir lineamientos de trabajo vy orientacien en las

unidades que 1integran la coordinacion de Reglones
Educativas, las Direcciones  Departamentales vy
Supervisiones estableciendo mecanismos de comunicacion
y estrategias de apoyo a las acciones de las escuelas.

C. Elaborar los planes de desarrollo educativo regional
en coordinacion con el Lonsejo Regional de Desarreollo
Urbano y Rural, Junta Regional de Educacion y Junta
Nacional de kducacion Extraescolar.

d. Elaborar el anteprovecto de presupuesto vinculando las
necesidades y expectativas regionales con los
lineamientos de politica presupuestaria del Ministerio
de kEducacion, ej)ecutarlio, controlarlo y evaluarlo.

e. Coordinar y administrar los recursos humanos, fisicos
y tecnico—-pedageogicos (investigacion, planeamiento,
evaluacion, materiales educztivos, horarios ¥y
calendarios escolares, adecuacion curricular? de su
jurisdicciaon educativa.

T . Generar y controlar proyectos educatwcm (nuevos o
vigentes) propios de la region.

o Mantener actualizado el archivo de registro escolar
(matricula, docentes, escuelas, expedientes, activo
fijo) y elaborar y expeditar informes respectivos.
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Definir el cuadro de indicadores propios de cada reqgisn,
Ja Nivel Departamental.

Las direcciones técnicas de Educacian Departamental son
unidades técnico-administrativas que funcionaran en cada uno
de los departamentos del pals.

A nivel departamental, coordinardan sus actividades
educativas con el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano
y Rural y la Junta Departamental de Educaciin. Fara el
cump limiento de sus Ffunciones estarda integrada por el
Director Departamental, una Unidad Administrativa, un Luerpo
Fedagaqgico de apoyo a proyectos y programas especificos y los
Supervisores Distritales. |

- Para la ejecucisn e implementaciin de sus funciones y
actividades, estarda en constante coordinaciéin con la
Direccisn de la Region Educativa respectiva.

Funciones de la Direccién Técnica de Educacicon Departamental.
Este plan se encuentra en tramite, sus funciones son:

a. Orientar, ejecutar, implementar y evaluar la Folitica
Educativa Nacional en su respectivo ambito educativo.

b. Definir lineamientos de trabajo y orientacicn para los

| supervisores distritales, estableciendo mecanismos de
comunicacidn y estrateqias de apoyo a las acciones de
la escuela {(en base a los criterios de la Direcciam
Regional respectiva)l. |

C. Elaborar los planes operativos anuales de la educacianm
departamental, en coordinacicen con el Consejo
DPepartamental de Desarrollo Urbanoc y Rural y la Junta
Departamental de Educacidn.

d. Farticipar activamente en la elaboracicn el
anteproyecto del Flan de Desarrollo Educativo

Regional.
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2. Coordinar y administrar los recursos humanos, tisicos
y tecnico-pedagsgicos de su jurisdiccian.

t. Orientar y supervisar la ejecuciin de Proyectos vy
Frogramas especificos que hubieren en su regidn.

q. Mantener actualizado el archivo de registros escolares
(matricula, docentes, escuelas, expedientes, activos
fijos) y elaborar-expeditar los informes a nivel
departamental.

g . Mivel Distrital.

En el sistema Educativo nacional, las Supervisiones de
Distrito constituyen la unidad del micro-sistema de la
Supervisiin total, mediante las cuales se administra vy
controla la educacicon del pais. Indistintamente puede abarcar
Uuno o0 mas municiplos de un mismo departamento y su sede
debera estar ubicada en aquel que facilite la comunicaciém
y el transporte inter-sede distrital. Esta coordinara sus
funciones y actividades con el Consejo HMunicipal de
Desarrollo Urbano-Rural y las Juntas HNMunicipales de
Educacicn. Estardn bajo su Jurisdiccicon la Secretaria de 1la
Supervisisn, Supervisores de FProqramas y Froyectos
especificos; cuando éstos por razones de trabajo, actien
dentro de su jurisdiccil<n.

Funciones de la Supervisiin Distraital:

R Orientar y supervisar 1las acciones educativas que
desarrollen en el distrito.

b. Detinir lineamientos de trabajo y orientacicon para los
directores y maestros; estableciendo mecanismos de
comunicacion y estrateqias de apoyo a las acciones de
la escuela en base a los criterios de las Direcciones

Departamentales.

C. Elaborar la Programacisn-ano de trabajo  en
coordinacisn con el Consejo TMunicipal de Desarrollo
Urbano-Rural ¥y la Junta flunicipal de Educacianm.
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Coordinar y administrar los recursos humanos y tisicos
de su jurisdicciazn.

Supervisar y coordinar las actividades de los
orientadores y supervisores de proyectos y programas
especificos que se ejecuten en su jurisdiccian.

Mantener actualizado el archivo de registros escolares
{matriculas, docentes, ,expedientes, activos +110s
entre otros) y elaborar—expeditar los inftormes a nivel

distrital.

Instrumento de apoyo a diferentes niveles de la
gestisn educativa.

Ob jetivos, Estrategias y Foliticas de la Regionalizaciim.

Seqgin el plan de Regionalizacién del Sistema Educativo

del ano 1,987, los objietivos que se pretendian alcanzar
fueron los siquientes:

Objetivos Generales.

Mejorar la eficiencia y eficacia de la educacian.
Contribuir al incremento de la oferta de servicios vy
recursos educativos a +in de responder a las demandas
propias de cada reqicon.

Desarrollar mediante reordenamiento de la supervisian
los principios de equidad en la distribucian de
recursos e igualdad en oportunidades de acceso al
sistema educativo.

Crear, desarrollar y consolidar estrateqias vy
mecanlismos que taciliten la mds amplia participacian
activa horizontal y vertical de los miembros de la
comunidad en el proceso educativo a nivel municipal,
departamental, regional y nacional.

UbJjetivos Especificos.

Fstablecer una estructura administrativa
descentralizada, capacitada para asumir funciones de
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administracicn de recursos tisicos,servicios de apoyo,
de supervisison y soporte a las acciones derivadas de
la participaciaen comunal.

2 Establecer una estructura teécnica descentralizada
capacitada para asumir funciones de ivivestigqaciaon,
adecuacisn curricular, planeamiento, evaluacieon
educativa vy habilitada para asumir AJunciones de
asesoria y reorientacicn del proceso educativo en su

respectiva reqion.

3. Consolidar la Regionalizacisn Educativa mediante el
reordenamiento de las jurisdicciones escolares en los
niveles, nacional,  regional, departamental Y
distrital.

4 o Implementar las bases filossaficas y legales de la
educacian, operacionalizidndose en obJjetivos,

. funciones, responsabilidades y autoridad a niveles

. regionales, departamentales y distritales.

D Crear mecanismos legqales y financieros que viabilicen
la equitatividad en la distribucisn de recursos que
garanticen a la poblacicn su acceso al sistema
educative, en atencian a los requerimientos reqionales
y distritales.

6. Desarrollar estrateqias y crear dispositivos legales
que 9garanticen a los ciudadanos, su participacisen
activa en el proceso educativo (11:8).

Estrateqias del Flan Quinquenal 1,987-1,991.

En el contexto del Flan Macional de Desarrollo (1987-
?1) se manitiesta que, dadas las condiciones de la educacion
en el pals, el contenido global del plan se orienta en
funcison de la realizacisn de una qran Retorma Educaciaonal que
inteqre la participacicn de la poblacién y el estuerzo
prioritario del estado en base al contexto politico del pails.
(16.3) .

lLas grandes lineas de accicn de la reforma senalada,
se constituyen en estrateqias especificas, las cuales en
conjunto permitiran lograr los objetivos +inales del Flan
Educativo del Gobierno. Al referirse a las Retormas
Administrativa y Regionalizaciin del Sistema Educativo,
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establece que la descentralizacison de la planificacian y la
Administracisén del Sistema Educativo se ejecutard vy
fortalecerd incrementandose la oterta educativa de las
comunidades locales, particularmente las rurales y urbano-
marginales. La Regionalizacidn permitird ladescentralizacicn
de las politicas,; la desconcentracisn administrativa y una
mayor coordinacisn a traves de diterentes instancias entre
la Educacizn Formal v la No Formal. Fermitira el mejoramiento
de la capacidad de direcciin y ejecucien para atender las
necesidades regionales y/o0 locales del pais; asi como
organizar y adecuar en mejor forma los elementos que
intervienen en el proceso educativo.

Al inicio del marco tesrico se analiza el concepto de
lo gque es la Regionalizacicn, los criterios para la
organizacicn y los criteriaos de desconcentiracion vy
descentralizacicn, sus bases juridicas, su integracion
geoqrafica, los niveles de ejecucisn, sus objetivos, SuUs
estrateqias, sus politicas y metas, lo que permite tener
bases fundamentales en lo concerniente al proceso en mencian
fundamentando el tema de investigacicon.

For- otra parte, en el inciso B, se hace un andalisis de
la Administracicn propiamente dicha, asl como de la
Administiracion Educativa, fundamentada en citas de auvlores
con reconocida experiencia en la materia. Se plantea ademas,

una breve exposicion de la Teoria Administrativa. En 1la

concepciin moderna de la Administracicn Educativa, se hace
referencia del sistemza Administrativo Escolar, las fases del
Froceso Administrativo, las Funciones del Director de
Escuelas en el sistema tradicional y actual. |

B. la Gestion Administrativa Escolar

Seqgun la base de apoyo del Sistema de Investigaciin vy
Mejoramiento de la Adecuacicn Curricular (SINMACY. "La
administraciin es el conjunto de tecnicas, reglas vy
procedimientos aplicados a un sistema social (Se entiende por
sistema, al congunto de elementos o componentes,
armenicamente inter-relacionados para cumplir una funcian
determinada), a +in de lograr un <optimo rendimiento en

T A G O e, M T L] W gt M T
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beneficio a la sociedad a la cual sirven.

El conjunto de técnicas, reglas e instrumentos que son
la esencia de la administracién, contr lbuyen a lagrar que los
sistemas funcionen iptimamente y obtengan en el menor tiempo
posible y en rorma mds econcmica los mejores resultados"

(18.3). o

fAlgunos autores sostienen que una de las 4reas de la
actividad humana mas importanie es la Administracicon.

- La tarea fundamental de la Hdministraéidn consiste en
hacer 'las ‘cosas mediante las personas, 'ya sea en la
industria, en el comercio, en las organizaciones de servicio
piblico, en los hospitales, en las escuelas, en las
universidades, en las instituciones militares, 0 en cualquier
otra actividad humana.

- * ahad
PRI,
.

"

Henry H. Albers, manifiesta que los conocimientos y la
capacidad requerida para administrar ‘tiene propiedades
universales aplicables a distintos tipos de ordanizacidn, en
las diferentes dreas funcionales (produccién, +inanzas,
mercadotecnia, educacién personal) y a cualquier nivel
jerdrquico (presidente, jefe de departamento, capataz,
director,”etc;k(l.Ti ' o B -

Al analizar la teoria general de la ﬁdm1n1&trac1nn, es
1mp0rtante conocer su definician’ et1m01n91ca. -

Reyes Fonce, Auqustin, define el termino ﬁdmmstramnn
asiz del prefijo "Ad" hacia y de "ministratio". Esta ultlma
palabra viene a su vez de "minister", vocablo compuesto de
"minus", comparativo de inferioridad y del sufijo "ter" que
sirve como térming de comparacisn.  "Minister” Kpresa
subordinacisn u obediencia. La etimologia de Administracion,
da la idea de que gésta se refiera a una funcicn que se
desarrolla bajo el mando de otroj; de un servicio que se
presta. "Servicio y subordinacioen” son pues, los elementos
principales obtenidos. (19:15-16).

Reyes Fonce, en su obra, C1ta. a .algunoa de los
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principales autores referentes a la Administracisén, para
conocer sus criterios respecto a esta disciplinas

E.F.L. Brech, manifiesta que: "Administracién es un
procesa social que lleva consigo la responsabilidad de
planear y reqular en forma eficiente las operaciones de una

empresa, para lograr un propasito dado®.

J.D. Mooney, manifiesta que: "Administraciin, es el
arte o teécnica de dirigir e inspirar a los demds con base en
un profundeo y claro conocimiento de la naturaleza humana vy
contrapone esta definiciin con la que da sobre la
organizacisn Comos -

La técnica de relacionar los deberes 0 +funciones
especificas en un todo coordinado.

Feterson y FPlowman, se refieren a la administracién
como: “"Una técnica por medio de la cual se determinan,
clarifican y realizan los propdisitos y objetivos de un qrupo
humano particular”.

ocontz y 0'donnell, consideran la Administracién como:
"la direccisn de un organismo social, y su efectividad en
alcanzar sus objetivos fundado en la habilidad de conducir

a sus integrantes”.

G.F. Terry se refiere asi: "Consiste en lograr un
objetivo predeterminado, mediante el esfuerzo ajeno".

Fo Tannembaum dice que: "La Administraciin es el empleo
de la autoridad para organizar, dirigir y contreolar a sus
subordinados responsables y consiquientemente a los grupos
que ellos comandan, con el fin de que todos los servicios que
se prestan sean debidamente coordinados en el logro del fin
de la empresa”.

Henry Fayol, (considerado por muchos como el verdadero
padre de la moderna Administracién) dice que: "Administrar
€85 proveer, organizdar, mandar, coordinar y controlar".
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El autor, Reyes Fonce, dice al respecto que: "La
Administracion es la funcisn de lograr que las cosas se
realicen por medio de otros u obtener resultados a traveés . de

otros”.

Lemus Luis Arturo, refiriéndose al - término
Administiracicon -qeneral i1ndica: "kEs el conjunto de
conocimiento vy acciones encaminadas hacia el control de
determinados +actores para la consecuciin de un objetivo
determinado. La administraciin puede referirse a la cosa
publ:.ca.., prwada 0o mixta; es "publica" cuando se encarga
fundamentalmente de llevar a cabo las tareas gubernamentales
del Estado; es "prlvada", cuando se encarga de los negocios
de particulares y es "minxta", cuando participan las dos, se
refiere al control de los blene& y servicios de aquellos
organismos e instituciones pertenec1entes al sector ptiblico

4 prlvada (? ) | ;

El estudio de la Administracién, es sumamente amp lm
y exhaustiva, el cual varia de acuerdo con la teoria o la
escuela que se tome an consideracion. Normalmente, cada autor
0 estudioso tiende a desarrollar las variables v los asuntos
tipicos de la orientacién tedrica de su escuela.

El proceso reterencial de la Teoria Administrativa de
este estudio, se hara circunscribiendo zspectos mds
elementales, concretos y simplificados-para tener una idea

global sobre esta disciplina.

La persona encargada de la Administracién Escolar,

tiene necesaria .y ob llgadamente pensar "lue hacer y camo

hacerlo'.

Esto requiere aplicaciaon del proceso administrativo.
Las fases de este proceso se interrelacionan mutuamente hasta
el punto en que fusionan una con otras. En resumen, el
proceso administrativo consiste en un conjunto de fases o
etapas esenciales que adn cuando se -expresan independiente-
mente se complementan y se integran entre si para garantizar
la marcha y los resultados del &mbito o sector donde se

aplique.
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Las fases del proceso administrativo son:
i. Flanificacidn

Reyes Fonce, refiriéndose a este aspecto, dice:
"Consiste en fi1jar 21 curso concreto de acciones que han de

sequirse estableciendo los principios que habrdn de
orientarlo, la secuencia de las operaciones para realizarlo

y las determinaciones de tiempos y de numeros necesarios para
s realizacion”. (19:169)

Sequn Guadamuz Sandoval, la Flanificacion es la fase
primordial que el supervisor o administrador, siempre debera
considerar al dirigqir los destinos de su distrito, nlGcleoc o
sector educativo. Un plan, no puede ser complelo ni
definitivo sino orientado, sujeto a las modificaciones que
demanda la situacien (7.40).

Fara etectuarlo se pueden sequlr los siquientes pasos:

i Diagnistico de las situaciones existente a fin de
determinar las necesidades y problemas de la escuela.
2. Enunciar objetivos claros y concretos derivados del

punto anterior.

Técnicas por utilizar.
Instrumentos para su evaluacidin.
Tiempo para emplear.
Conocimiento del plan.

o~ O A W

Es convenliente destacar que el 'p lan debera ser conocido
por la totalidad del personal, siendo ideal que este Gltimo
hublera colaborado en su elaboracisan.

Fara efectuar el plan es necesario tener el calendario
escolar a la vista, es decir, el ndmero real de dias de clase
previstos, descontando aproximadamente un 104 del total para

compensar imprevistos.

El plan puede ser mensual, bimensual, trimestral,
semestral, anual, etc. de acuerdo con lo que el director
considere mds efectivo.
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2. Organizacian.

Consiste esta fase, en el ordenamiento ligico de todos
los componentes que intervienen en el proceso de 1a
produccidn. Se determinan roles y funciones de la produccisén
y dependencias y de cada uno de los elementos humanos que
intervendran en la ejecucisin. De iqual manera se procede con
los recursos naturales, recursos de capital y tecnoligicos.

Je Direccisn.

Es la tase donde comienza la dindmica del proceso
administrativo. Es aquil donde el administrador pone en jueqo
toda su capacidad, habilidad y conocimientos para sacar
adelante con exito las responsabilidades que le han sido
asignadas.

La divisicn de Desarrollo Administrativo, de USIFE
maniftiesta que: "La direcciin es el proceso que influye en
el personal para alcanzar los objetivos, metas, planes vy
programas, proyecto y actividades, previamente establecidos”.
(6.10)

Dicho de oira manera, para dirilqgir ha que:

- Asignar trabajo a los subordinados y gquliarles si lo
necesitan en las dificultades que puedan encontrar.
~ Comunicar qué es lo que hay que hacer, cimo hacerlo y

cuando. |
- Dar <rdenes e  i1nstirucciones oportunamente si1  es

NeCesario.

4. Control.

El control, se desarrolla en cualquier actividad que
se esté realicando o vaya a realizarse en el Distrito, Ndacleo
0 Sector Educativo.

El control consiste en desarrollar mecanismos que
posibililiten veriticar el avance y problemas de las
actividades para tomar las medidas correctivas que sean




Necesarias.

El control, se establece por necesidades administra-
tivas, por ejJemplo, un director necesita conocer si estd
realizando los proyectos satisfactoriamente y si conviene

hacer mejoras. (7:40).

La Administracisn Educativa tiene su naturaleza,
ti1losofia y caracteristicas especificas, que la diferencia
de cualquier otra clase de administiraciin. Esto requiere de
la aplicacioen de tecnicas, métodos y procedimientos en
correspondencia a las caracteristicas y necesidades del

sistema.

1. Obgjetivos de la Administracisn Educativa.

Guadamuz  Sandoval Lorenzo, manifiesta que 1la
Administracian Educativa tiene los siquientes objetivos:

a. Contribuir & la formulacian, inteqracian,
coordinacisn, instrumentalizacién y ejecucisn de las
politicas del sector educativo referidas a los
subsectores de educaci<in formal, no formal, e
informal.

b. Facilitar la racionalizacién de los recursos humanos
y fisicos permitiendo 1la disminuciin de costos
unitarios sin menoscabo de la iniciativa y creatividad
profesionales y del Zptimo rendimiento educativo.

C. Organizar y prever los servicios educativos requeridos
por el pais, coordinando los diversos esfuerzos que
realizan todos los que de una u otra forma tiene que
hacer educacidin.

d. Fromover  la  investigacién y el planeamiento
administrativo para dar eficiencia y visién de futuro
a la mas grande empresa nacional: La Educacidén.

O . Fomentar la interacciin de los participantes en el
proceso educativo, a +in de facilitar el andlisis
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conjunto y basqueda de soluciones de indole
socioeconsmico en los niveles central, regional e

institucional.

t o Fropictiar la igualdad de oportunidades educativas
mediante el logro de alqunas de las sigquientes

- ACClOnes:

- Complementaciaon de ciclos en escuela y coleqgios.

- Incorporacian al sistema de la  poblacian
dispersa.

- Requerimiento de espacios adecuados.

-~ Adquisicizn de mobiliario, equipos, talleres,
laboratorios.

= Expansion ¥y meJjoramliento de 1los servicios

educativos.
-~ Capacitacisn y perfeccionamiento del personal
' docente. |
- Financiamiento adecuado para gastos de
operaciana

- Funcionamiento adecuado para los servicios
personales, docentes, docente-administrativo vy
administrativo.

g . Favorecer la participacisn de las fuerzas vivas de la
comunidad para que respondan a los requerimientos de
una educacisn del pueblo y para el pueblo, permitiendo
para el1lo una congestién de la Administraciin de la
educacian.

h. Orientar a los participantes del proceso educativo en
13 consecucion de los objetivos cognitivos
- (cognoscitivos) y no cognitivos (psicomotrices) por
medio de la coordinacisn, asesoramiento, sequimiento
y control. (7.3%9)

Los directores de 1los Centros Educativos, son 1los
responsables de la organizacién de su establecimiento pero
para lograr el mejor desarrolle de sus actividades, es
importante delegar funciones a SIS subalternos,
organizdndolos en comités con otros maestros, alumnos o
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padres de familia, sequn las funciones que se le acrediten.
Fara que las acciones administrativas se desarrollen con
efectividad, s necesario reconocer un orden jerdrquico entre
las personas que participan en ella; los alumnos deberdn ser
responsables de sus actuaciones ante sus profesores, 2stos
deben ser responsables ante el director y el director sera
responsable ante la autoridad inmediata superior. (2.3%9)

Guadamuz Sandoval Lorenzo, refiriéndose al tema de la
Administracisn Escolar dice: "Consiste en todas aquellas
actividades diriqidas hdbilmente hacia un +in, un propasito
0 una meta de la escuela 0 establecimiento educativo, sea
este nivel pre-primario, primario o medio.

La Administracisn Escolar, como proceso, es el camine
para alcanzar en forma Zptima los objetivos de la escuela,
a través de la acertada aplicaciin de técnicas, métodos vy
procedimientos”. (7.39)

El papel del Director de los Centros Educativos en este
estudio, es muy importante, ya que es el agente Administra-
tivo que articula las funciones de instancias regionales
hacia los elementos del proceso Ensenanza-fprendizaje vy
viceversd.

Esta delicada funcian demanda una adecuada preparacicn
u orientacison de cada director ya que de ello dependeria el
exito o fracaso en sus gestiones administrativas.

Tradicionalmente las funciones de los directores, se
circunscribfan en inscribir alumnos, cuidar los bienes de la
escuela, manejar las finanzas del plantel, llevar los
registros necesarios en los libros respectivos, reunirse con
los maestros para tratar asuntos relevantes, enviar informes
a instancias superiores y otras mas.

Actualmente, se desempenan estas funciones y muchas
otras mas para lograr la eficiencia y eficacia en el proceso
de descentralizacion ¥y a las demandas de las necesidades
comunitarias.
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En relacicn a las funciones del direcltor escolar,

Sperb, Dalilla cita a Frenchy Hull y Dodds, quienes plantean
las siquientes funciones de los directores.

Organizar vy dirigir.,

Crear un ambiente favorable v contribuir personalmente
al perfeccionamiento constante del plan de estudios.
Merecer la contianza y la colaboracicn del cuerpo
docente y demas personal subalierno.

Merecer el respeto y la confianza de los alumnos.
Merecer el respeto y la colaboracisn de la comunidad.
Delegar autoridad y responsabilidad.

Desarrollar y perfeccionar su propila capacidad.

Tomar decisiones y +fijar normas de trabajo.

Tomar parte en los asuntos de interés para 1la
comunidad.

Suministrar informes a las autoridades superiores y

colaborar con ellas.
Ejecutar lo que se ha decidido organizar.




I1I1X. MARCO METODROLOGICOD

A. Objetivos de la Investigacisén
i. Ob jetivo Gener-alm

Determinar el nivel de efecltividad del procesg de
Regionalizacian educativa en la Regisn Suroriente IV y su
relacisn con la gestion adminlstrativa de los directores de
los centros educativos. '

2. Objetivos Especificos.

A. Analizar los niveles de desconcentracisn vy
descentralizacion de los recursos y administracisan de
la educacion en la regicon.

b. Analizar la capacidad técnica-administrativa de los
directores, en funcicon del uso vy cl15pcm1b111dad de
recursos y toma de decisiones.

C. Establecer la relaciin que iste entre  la
Regionalizacian educativa 14 la  "gestiin”
administrativa de los directores.

B. Hipotesis de Investigacisn

Hipztesis de Investigaciin.

Existe diferencia estadistica en un nivel del 0.05 de
contianza entre la opinisn de los directores de los centros
escolares y los dirigentes del sistema educativo Regional,
respecto a la efectividad de la gestiéin administrativa
escolar, en funciéin del proceso de Reg mnall....ac 120 educativa,
en la Regizn IV.
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Hipatesis Nula.

No existe diferencia estadistica en un nivel del 0.035
de confianza entre la opinion de los directores de los
centros escolares y los dirigentes del sistema educativo
Regional, respecto a la efectividad de la gesticon
administrativa escolar, en funcian del proceso de
Regionalizacien educativo, en la Regi<in 1V.

L Definicion y Operacionalizacion de Variables

V1 (Independiente).
Regionalizacien Educativa.

Detinicicn Conceptual.

Un sistema de coordinacidon multisectorial e
interinstitucional.

Un sistema de coordinacien entre la educacisn Jormal
y no formal.

Institucionalizar servicios educativos a los sectores
poblacionales mas pobres.

Adaptar la legislaci:on educativa a la realidad local.

Fortalecer la calidad técnica de los recursos humanos
del sistema.

La existencia y disponibilidad de los recursos humanos,
materiales y +inancieros que requiere el Sistema a nivel
local.

lLa adecuacicon curricular a la realidad local.
La elaboracian de presupuestos locales.

Sistema de sequimiento y control del proceso de
Regionalizaclam.




V2 (Dependiente)
Gestisin Administrativa

Detinicicon Conceptual.

Se entiende por Bestién Administrativa =1 desempeRfo
sistemdtico, de las actividades administrativas de direccién,
adquisicisn, adecuacisn, optimizacisin y mantenimiento de
recursos e informacian que conforman el aspecto dindmico del
proceso administrativo. |

Indicador
Actividades Administrativas.

- Clases de la VYariable

Clase A: Gestisn Administrativa Efectiva
Clase B: Gestisn Administrativa Inefectiva.

- Criterios de Clasificacian.
Clase A: Lestisn Administrativa Efectiva.

La Gestisn Administrativa Efectiva, e cuando el
director del Sistema Educativo realiza en base a un nivel de
libertad de toma de decisiones y disponibilidad de recursos:

- Flan de desarrollo institucional |

~ Fresupuesto general de ingresos y egresos
~ Estructura organizacional del centro
- Eiecucisn de programas y proyectos de estudios
- Definiciin de orientaciones |

- Relaciones interndas y externas

- Rdquisicion de recursos |

- Adecuacién y optimizaciin de recursos

- Mantenimiento de recursos

- Elaboracien de informes

~ Transmisicn de informes.

Se entiende por Regionalizacién Educativa, el proceso
técnico administrativo que garantiza la descentralizacion del
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proceso de toma de decisiones y la desconcentracisin del uso
y manejo de los recursos necesarios para lograr la mayor
eficiencia y efectividad del sistema educativo a nivel

regional, departamental, municipal y local.

Indicadof.

Descentralizacien y Desconcentraciin del Sistema
Educativo.

~ Clases de la VYariable

Clase A: Regionalizacian Educativa'Efectivar
Clase B: Regionalizacicon BEducativa Inetectiva

- Criterios de Clasificacian
Clase A: Regionalizacisn BEducativa Efectiva

La Regionalizacisn Educativa es Efectiva cuando
permite en su totalidad:

= Orientar la Flanificacisn y Administracisan del Sistema
Educativo en funcicn de las necesidades locales.

—~ El mejoramiento de la eficiencia interna y externa del
sistema educativo local.

- Creacién de instancias de participacién de 1la
comunidad a nivel local {(consejos).

- Un sistema de coordinaciocn v direccian escolar.

- L sistema de coordinacisn multisectorial e
interinstitucional.

- Un sistema de coordinacién entre la educacisn formal
y la no formal. |

- Institucionalizar servicios educativos a los sectores
poblacionales mas pobres. '

- Adaptar la legislaci:<n educativa a la realidad local.

-~ Fortalecer la supervisicon y administracién educativa.

- Mejorar la calidad técnica de los recursos humanos del
sistema.

- La Mistencia y disponibilidad de los recursos
humanos, materiales y financieros que requiere el




sistema a nivel local.

La adecuacion curricular a la realidad local.

La delegacicn de funciones necesarias.

La elaboracion de presupuestos locales.

Sistema de sequimiento Y contral del proceso de
Regionalizacison.

Clase B: Regionalizacisn Educativa Inefectiva.

La reqionalizaciasn educativa inefectiva es cuando

permite parcialmente o no permite del todo:

Clase

Orientar la planificaciin y administracidm del sistema
educativo en funcion de las necesidades locales,
El mejoramiento de la eficiencia interna y externa del

sistema educativeo local.
Creacisn de instancias de participacicon de la

comunidad a nivel local.
Un sistema de coordinacidén y direccisn escolar.

B: Gesticn Adminlstrativa Ineficiente.

La bGestisn Administrativa Ineficiente es cuando el

director del Sistema Educativo realiza con base2 a un nivel
de toma de decisiones parcial y disponibilidad de recursos
limitados 0o se ve 1imposibilitado de decidir y administrar
los recursos necesarios para elaborar:

Flan de desarrollo institucional
Fresupuesto general de ingresos y egresos
Estructura organizacional del centro
Ejecucisin de progqgramas y proyectos educativos
Deftinicicon de orientaciones

Relaciones internas y externas
Adquisician de recursos

Adecuaciin y optimizacisn de recursos
Mantenimiento de recursos

Elaboracisn de informes

Transmisién de informes.

PROPIECAD OF 1A HAVERSHIAD BF 858 CARIQS BE lJUMFMAM
1 Blbllotecc Centrcl 1
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D. Los Sujetos

1. Foblaci:im.

La poblacicn de estudio de la presente investigaciaon
estuvo constituida por 1,283 dirigentes del sistema educativo
en la Reqiin IV, .en el cual existen cargos de Director
Regional, Directores Departamentales, Fersonal Técnico, Jefes
Administrativos, Auxiliares Administrativos y Directores de
centros educativos.

Esta poblacicn se desenvuelve en areas urbanas vy
rurales de la Reqiin, en centros educativos oficiales vy
privados, los cuales cuentan con los diversos niveles de
estudios establecidos en el sistema escolar.

Las condiciongs soclo-econsmicas de la poblacisn en
menciin osclilan entre el nivel medio y bajo en su mayoria,
quienes en distintos niveles de esfuerzos y oportunidades han
realizado estudios en diferentes niveles académicos, que
varian desde educacicn media diversifticada a niveles de

educacien superior.

La edad de ellos, aoscila entre los 20 y 60 anos, lo que
indica una edad promedic de 42 anos, <ptima para un estado
profesional y de ¥periencia que garantice el buen
funcionamiento del sistema.

Esta poblacicn esta conformada por personas de los
5108 masculino y femenino, ladinos en su gran mayoria,
originarios de la misma regiaon.

El universo total de la poblacion esta contformado, de
acuerdo a los carqos: |
Director Regional ceeeececancnacaenaessanseas 0Ol
Director Departamental ...enceevessncncereans 03
Jete Administrativo Departamental ...ceveeen.. 03
Auxiliares Administrativos Municipales .s..ae. 39
Secretarfas .s.ecsensavaruvsnsssvanassunccanann 1%
Fersonal TeCNico asuesnsssnnssnensasaenennanes 11

Directores de Centros .secevenivecnnanuennsa 1216
TOTAL iisiicenccacanaannnannnnasionnnnnannas 1283




52

Las unidades de analisis de la presente investigacianm
estan conformadas con dos poblaciones:

1. Dirigentes Regionales, Director Regqional, Directores
Departamentales, Jetes Administrativos, Auxiliares
Administrativos Municipales y Fersonal Tecnico.

2 Directores de Centros Educativos, Directores y Sub-
Directores de coleqios, Escuelas, Institutos, ete. del
drea urbana y rural de los sectores publico y privado.

Cuantitativamente quedan calificados en:

Foblacidin 1 (Dirigentes) cecwseeseessnassases OF
F'Ob].a-‘:i:frﬁ 2 (DiT'ECtDT'E'S) TR E Y EN IR EREEEEEEEN. 1216
TOT“L "3 8 % AN X ENNNSENSEREEAENEEBE G AEENSE AR 1281

Fsta poblacidén estd distribuida en la Regién IV de la
siquiente manera:

Fuente: Sec. Estadistica Direcciin Técnica Regional
Suroriente IV, 19%1.

2. Muestra.
El presente estudio fue exhaustivo o total p.ar-a 1a

poblaciin 1 (Dirigentes Regqgionales) al estar compuesta por
67 elementos, considerandose su tamavo relativamente pequeno.
?

Fara la poblacien 2 (Directores de Lentros) se calculs
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una muestra del 30% que de 1,216 directores de la Regqisn IV
constituyen 365 directores, cantidad que dividida entre los
38 municipios de 1los tres departamentos de la regian,
permitird encuestar un promedio de 10 directores por

munNiciplo.

Es de considerar las circunstancias de tiempo, espacio
y recursos financieros y humanos que se manejaron en la
investigaciaon.

DEFARTAMNENTO DIRIGENTES DIRECTORES

JALAFA

11 | 7

JUTIAFA 35 . o170

- TOTALES 65 ; 365

| La selecciin- de los directores se hizo de +forma
aleatoria (sorteo simple) en base al porcentaje establecido
y especifico a cada departamento.

E. H.Iﬁ%tqumentondé1Investigacién.

La técnica de investigacién que se utilizd es 1’
encuesta de opinidn, a través de un formulario previamente
preparado ¥ normalizado a través de una lista de preguntas
establecidas con anterioridad. En la boleta se anotan las
respuestas en forma codificada.

Se utilizd una boleta para dirigentes y directores,
conformada de 4 secciones, que obtendran:

1. Datos Generales

2. Datos sobre la Regionalizacidin Educativa
3. Datos sobre la Gestién Administrativa™
4. Observaciones




a

b)

C)

d)

sS4

La primera seccion: Consiste en recabar datos del

encuestado, ubicaci<n  geoqriafica, laborales vy
personales.

La sequnda seccicn: Se retiere al proceso de
regionalizacisn y su gestisn administrativa. Consta de
15 prequntas de seleccison wmaltiple, en base al

indicador de la variable.

La tercera seccisn: Se refiere a la gesticon
administrativa de 1los directores de 1los centros
educativos. Lonsta de 11 prequntas de seleccien
mitltiple, en base al indicador de la variable.

La cuarta seccidn: Consiste en una preqgqunta directa
cuya respuesta debera ser razonada por el encuestado.




IV. MARCO OPERAT IVO

A Estudio Piloto

£l estudio se efectus en el municipio de Jutiapa,
principalmente 2n la cabecera departamental y sn el area
rural circunvecina. Se encuesto 3 cien maesiros con cargo de
Directfores y dirigentes, cincuenta por ciento del area rural
y cincuenta por ciento del area urbana.

El objeftivo de =253 encuesta, Tue determinar si el
instrumento que se aplicaria en la i1nvestigaclan de la tesis
era de facil interpretacion en sus cuestionamientos y se
estaba enfocando adecuadamente el propesito fundamental de
12 investigacion, |

Fl resultado qgue se obtuvo del estudio Tue detectar gue
algunas preguntas eran dificiles en su interpretacian,
redactandolas nuevamente, para su mejor comprensioen. Ademas,
@] 93% de los encuestados conteste adecuadamente el
cuestionario, determinandose con ello, la funcionalidad del

M1Smo.
B. Recopilacion y Procesamiento de Datos

EFl proceso de  investigacion abarce los tres
departamentos con sus municipios, aldeas y caserios, de la
region. Iniciandose a3 mediados del ciclo de 1992, en el
departamento de Jutiapa, posteriormente en el departamento
de Jalapa y por altimo en el departamento de S5anta Rosa.

Fl universo de 1a investigacien 30%, preste la
colaboracien adecuada y necesaria para resolver los
cuestionarios que se les entrego, ademas opinaban verbalmente
que la investigacion era oportuna, para conocer el cansenso
de los Directores y Dirigentes en relacloen con la gestion
administrativa, en el proceso de regionalizacion,
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En el procesamiento de datos, se clasiticaron 1los
cuestionarios por departamentos, municipios y caserios, se
determin: el area de los encuestados, asi como el tiempo de
servicio, edad, sexo, edad cronoliagica, tipos de los
planteles (oficiales y privados, mixtos o especiticos).

Se procedis a la tabulacien y posteriormente a las
cuadros estadisticos, para registrar los resultados obtenidos
tanto en numeros reales como en porcentales. Tal como se
presentan en los cuadros respectivos.




(A
J

V. PRESENTACICN DE DATOS
a. Luadros Estadisticos

Cuzdro No. 1. Numera de Directores y Dirigenties encuestado
sequn anos de serviclo en el cargo por anos de
e perlenc1a tlgqgé)

EXPERIENCIA/ - DIRIENTES  _
III

0 - ::__ 35
3?
46
b4
10 - 17 48
41
13
372

TOTALES 303 4?
ﬁﬁ 47

Fuente: Iden.

——

Cuadrp No. 2. Mamero de Directores y Dirigentes, sequn Edad
y Sexo (I-7).

DIRECTORES
‘
-
DIRIGENTES
I KR S A CR N
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Cuadra No. 3. Namero de Directores vy Dirigentes seqgdn
tipo v area del Centro Educativo y cargo gue

dirigen.
(I-B.9).
DIHEETDRES DIRIBEHTE“
| nfuauc:a PRIVADD PUBLIFDS

RURRL URBRND RURnL TDTAL UHEQND RURﬁL TﬂTﬁL
Cuadro Na. 4. Namero de Directores segin niveles de estudio

que cuentan los Centros kbEducativos que dirigen
(I-1013,

;
PREPRI- (PRIMARIA ﬁMBOS CIELD LIELD TDDDS | TUTQL
HARIA BASICO [DIVERSIF,
--

Fuente: [dem

Cuadro No. 3. Nimero de Directores y Dirigentes segin
orientacian de la planifticacien y administracien
del sistema esducativo en funcien de 1as
necesidades locales (I1,1).

- A gy i ooy e e e e s

DIRECTORES DIRIGENTES

1. MINIMOjZ. PARCIAL }J3. TOTAL { TOTAL 1. MINIMOD{Z. PﬁRCIﬁL 3 TDTﬁL TDTQL
--- j

Fuente: Idem




A
Cuadro No. &. Namero de Directores vy Dirigentes segin
mejoramiento de la eficiencia interna v sxterna

del sistema educativo local (II-2).

DIRECTORES DIRIBENTES

. e — ——
1. MINIMD{Z. PARCIAL 3. TOTAL | TOTAL |l. HINIHB 2. PﬁRCIﬁLIJ T07AL | TOTAL

3O DR D
-J

Cuadro No. 7. Nimerp de Directores y Dirigentes segun
creaciaon de participacion de la comunidad a

nivel local (II-3).

Fuente: Idem

DIRECTORES DIRIGENTES

{. RINIMDIZ. PARCIAL |3, TOTAL | TOTAL 1. HINIHO Ze PﬁﬁDIﬁi{-— T0TAL i TOTAL l
-- - o

135 4180 % 305 100} 10 24

Fuente: Idem

Cuadro No. B. Nimero de Directores y Dirigentes segin
sistema de coordinaclen y direcclon escolan
(11-4).

DIRECTUORES DIRIGENTES

1. MINIMDI2. PARCIAL 3. TOTAL TDTﬁL i, HINIﬁU 2. PﬁRCIﬂL
No. % A No. % A

Fuente: Idem
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Cuadro No. 9. Nimero de Directores v Dirigentes seqin
sistems de coordinacion multisectorial 2
intersectiorial 3 nivel local (11—,

DIRECTORES DIRIGENTES
1 HINIHU 2. PARCIAL |3. TOTAL TDTQL . HINIHD PﬁRCIﬁL TUTﬁL TDTQL ‘
0, !I i i ' NB * Nﬂ *

Fuente: Idem

Cuadro No.10. Nimero de Directores y Dirigentes segin
sistema de coordinacion entre la educaciaen
formal v no formal 2 nivel local (11-4).

DIRECTORES DIRIGENTES

I, MINIMO{Z2, PARCIAL 13, TOTAL | TOTAL 11. MINIMO|2. PARCIAL}3. TOTAL | TOTAL

Fuente: Idem

Cuadro No.11. Ndmero de Directores y Dirigentes segun
1institucionalizacion de servicios educativos a

los sectores poblacionales mas pobres a nivel
local. (II-7)

DIRECTORES DIRIGENTES

1. MINIMO}12, PARLIAL |3. TOTAL | TOTAL ]1. MINIMOj2. PARCIAL}3. TOTAL | TOTAL
----m
o sls w78

Fuente: Idem
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Cuadra No.12. HNamero de Directores vy Dirigentes sequn

adaptacisn de la Legislacisin educativa a 1la
realidad local (II-8).

DIRECTORES DIRIGENTES

1 HINIHD 2, PﬁﬂEIﬁL 3 TDTﬁL TOTAL 1 MINIMD| 2. PAREIQL

Fuente. Idem

Cuadro Np.13. HNamero de Directores y Dirlgentes sequn
fortalecimiento de la Supervisiam Y
Administracicn Educativa a nivel local (I1I-9).

DIRECTORES DIRIGENTES

. MINIMDi2. PARCIAL {3. TOTAL | TOTAL 1. MINIMD}Z. FAHCIQL 3. TOTAL

I S S EN

Fuentes: Idem

Cuadro No.14. Nuamero de Directores y Dirigentes sequn
mejoramiento de la calidad tecnica de los
recursos humanos del Sistema a nivel local.
(I1I-10).

DIRECTORES DIRIGENTES

L O 9 93 S N

Fuente: Idem
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Cuadro No.15. Namero de Directores y Dirigqgentes seqgin
exxistencia y disponibilidad de recursos humanas,
materiales ¥ financieros que requiere el sistema
a nivel local (II-11).

DIRECTORES DIRIGENTES

. NINIMO:i2. PARCIAL {3. TOTAL 1. HINIHO 2, PﬁﬂEIﬁL 3, TOTAL | TOTAL
ES S N0 3 O N

Fuente: Idem

Cuadro No.146. HNumero de Directores y Dirigentes seqan
situacien al curriculum a la realidad local

(II-12).

DIRECTORES DIRIGENTES

m 2. PARCIAL 3. TOTAL | TOTAL m 2. PARCIAL}S. TOTAL | TOTAL
MI %‘ No'l *-f‘ HOI

Fuente: Idem

Cuadra No.17. Ndamero de Direcltores y Dirigentes seqgin
delegacion de funciones necesarias.

(11-13).

DIRECTORES DIRIGENTES

1, MINIMD{Z2. PARCIAL 3, TOTAL | TOTAL 1. MINIMD{2. PARCIAL}S. TOTAL | TOTAL
o O L o o e e

Fuente: Tdem

A W 1 SN LA AR TS

o S i A VL g R
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Cuadro No.18. Namero de Directores vy Dirigentes segin
elaboracion de presupuesto a nivel local
(I1-14).

DIRECTORES DIRIGENTES

{1 HINIHO 2. PﬁRCIﬁL 3 TDTRL TDTQL 1 HINIHD 2 PﬁRCIﬁL BE
---

Fusnte: Idem

14? 48

Cuadro NMNo.19. Nimero de Directores y Dirigentes segin
sistema de seguimiento y control del proceso de
regionalizacien (II-10).

DIRECTORES DIRIGENTES

|1, MINIMD|2. PARCIAL 3. T07AL | TOTAL {1, MINIMD!Z. PARCIAL)S. TOTAL
I N0 L DN

Fuente: [dem

Cuadro No.20. Nimero de Directores y Dirigentes segtn
afectividad del proceso de regionalizacilon
educativa (X}.

DIRECTORES DIRIGENTES
tFECTIVA INEFECTIVA TO0TAL EFECTIVA INEFECTTVA
b - 30 0 - 23 26 - 30 0 -2

B EXO RN

Fuente: Idem
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Cuadro No.21. Namero de Directores y Dirigentes seqdn
elaboracisn del Flan de Desarrollo Institucional

(I1I-1).

DIRECTORES DIRIGENTES

1. MINIMO[2. PARCIAL {3. TOTAL | TOTAL 1. MINIMD{2. PARCIAL|3. TOTAL | TOTAL
[ O [N o LS D

Fuente: Idem

Cuadro No.22. HNdmero de Directores y Dirigentes segun
la elaboraciéin del FPresupuesto general de

Ingresos y Egresos & nivel local
(II1I-2).

DIRECTORES DIRIGENTES

1. MINIMDIZ. PARCIAL 13. TOTAL | TOTAL 1. MINIMD)Z. PARCIAL}3. TOTAL | TOTAL

Fuente: Idem

Cuadro No.23. Noamero de Directores y Dirigentes sequn
elaboracién de Estructura Organizacional del

Centro Educativo. (11I-3).

DIRECTORES DIRIGBENTES

1. MINIMO{Z. PARCIAL |3. TOTAL | TOTAL }1. MINIMD}2. PARCIAL{3. TOTAL | TOTAL

Fuente: Idem
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Cuadro No.Z24. HNuimero de Directores y Dirigentes sequn
ejecucion de Frogramas y Froyectos Educativos
(I1I-4).

DIRECTORES DIRIGENTES

-

Fuente" Idem

LCuadro Np.Z293. Mimero de Directores Dirigentes seqiin
] n g
orientaciones.

(I1I-3).

DIRECTORES DIRIGENTES

-mm--

Fuente: Idem

Cuadro No.26. Nimero de Directores y Dirigentes seqin
establecimientno de relaciones internas vy

i externas.

(I11-4).

DIRECTORES DIRIGENTES

1. MINIMO)Z2. PPE(CIﬁL 3 TUTﬁL TOTAL }i. MINIMO}2. PARCIAL]3. TOTAL
8 o O o o

Fuente: Idem

TOTAL
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Cuadro No.27. HNiamero de Directores y Dirigentes seqin

proceso de adgquisician de recursos.
(III-7}.

DIRECTORES DIRIBENTES

... PARCIAL |3, TOTAL TUTﬁL i HIMIHD 2 PﬁF{CIﬂL 3 TDTF\L DTQL
CSI O 0 W N N

Fuente: Idem

Cuadro No.28. Ndmero de Directores y Dirigentes segin
el proceso de adecuacian y optimizacicn de
recursos.

(I111-8).

DIRECTORES DIRIGENTES

1. MINIMO}2. PARCIAL {3. TOTAL TDTAL i. HINIHO 2 PﬁREIﬁL 3. TDTﬁL THTAL
C e o N e B

Fuente: Idem

Cuadro No.29. Nimero de Directores y Dirigentes sequn

proceso de mantenimiento de recursos.
(I111-9.

DIRECTORES DIRIGENTES

{. MINIMO}2. PARCIAL |3, TOTAL { TOTAL (1. MINIMO{Z. PARCIAL|S. TOTAL } TOTAL
(] Y o o o O N

Fuente: Idem
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"Cuadro No.30. Namero de Dirnctbrres y Dirigentes segqun
alaboracion de 1nfarme
(I11-103.

DIRECTORES DIRIBENTES

1. mnivo|2. pecial [3. ToreL | ToaL |1, minawol2. PAHCIAL‘

Fﬁente: Idem

Cuadro No.31. Namero de Directores vy Dirigentes -segun
2]l proceso de transmision de informes.
(IT1-11).

DIRECTORES DIRIGENTES

1. MINIMD1Z2. PARCIAL 2. TOTAL TDTﬁL 1. HIHIHD 2 ?ﬁRCIﬁL ¥. TOTAL
30 LN DN 0 N W O

Fuente: Idem

Cuadro No.Z2. Namero de Directores y Dirigentes segin
efectividad de la Gestion Administrativa.
(V).

DIRECTORES DIRIGENTES

EFECTIVA INEFEETIUQ TOTAL | EFECTIVA
2% - 30 0 - 25 % - 30
---

Fuente: Idem
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Cuadro No.33. Numero de Directores y Dirigentes sequn
el mejoramiento de la Gestion Administrativa en

los Centros a Causa del proceso  de
Regionalizacisn Educativa.
(IV).

DIRECTORES DIRIGENTES

IS DR w

Fuente. Idem
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VII. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

La presente investigacién sobre "La Regionalizacién
Educativa y su relacian en la gesticon Administrativa en los
Centros Escolares", fue realizada en la Regiin IV de la
Repiblica de OGuatemala. Fueron encuestados Directores vy
Diriqgentes del Sistema Escolar de la Regizn. (Cuadro No. D).

Los directores son las personas que se encargan de
coordinar las qestiones administrativas en cada uno de los
Centros Educativos y los Dirigentes son todas las personas
profesionales y técnicos que funcionan a nivel de dirigentes
del sistema "de regionalizacisn dentro de 1o que es la
contormacian del Sistema Educativo Macional.

Una de las primeras cosas que se logréd determinar en
este estudio, fue el ndmero de directores y dirigentes
encuestados sequn anos de servicio en el cargo y anos de
experiencia como docentes o dirigentes.

‘Los anos de servicio se retieren a todo el tiempo que
el director o dirigente ha permanecido trabajando
oficialmente dentro del sistema escolar vy los anos de

“periencia se refieren al namero de anos que tienen tanto
los directores como los diriqgentes como profesionales de la
educaclon, |

l.a relacicn entre los ndmeros de anos de tiempo de
servicio y los anos de experiencia, tienen un significado muy
importante dentro de lo que es la gestisn administrativa
dentro del sistema escolar. Esto se refiere mids que todo al
desarrollo de capacidades y +teécnicas para ejercer la
administiracicn del sistema. Asi como, la consolidaciin de las
bases tearicas que implica la administracién del mismo, asi
como también la planificacian. Se logra determinar en este
caso que los directores, tienen 13 o mds athos de servicio con
72 de ellos con 135 0 mds anas de experiencia. Esto significa
que. un alto porcentaje de los directores tienen suficiente
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capacidad de servicio y experiencia para poder desempeRarse
como directores de los centros educativos. Iqualmente se
logrs determinar que 29 dirigentes, tienen mids de 13 aifos de
serviclo dentro del sistema educativo ¥ s<lo uno de ellos
tiene mas de 13 anos de eMperiencia como dirigente del

sistema educativo. (Cuadro NMo. 2).

Otro aspecto que se logrs determinar fue el nimero de
directores y dirigentes, sequn edad y sexo. Se logra
determinar en cuanto a los directores que son mayores de 20
anos de edad que la mayor concentracicon de éstos estd entre
los 26 y 41 anos de edad; eésto indica que dentro de los
directores se cuenta con gente madura y con experiencia para
poder ejercer el cargo en este aspecto.

En cuanto a los dirigentes también se logr< determinar
que la mayoria de ellos tienen entre 36 y 44 anos de edad,
esto significa tambien que los dirigentes cuentan con una
edad apropiada para poder desempenarse como tales.

Iqualmente se determins entre los dirigentes que, 37
son de sexo masculino, que representan el 724 y 10 de 2llos
son del sexo femenino lo que representa el 214 de los mismos.
Se puede considerar en este aspecto que predomina el sex
masculino entre directores y diriqgentes, no obstante, existe
un parcentaje representativo del sexo femenino dentro de este
personal en la Regieon (Cuadro No. 3).

Tambi1én se logrs determinar en el estudio el ndmero de
directores y dirigentes, seqin el tipo vy érea del CLentro
Educativo en el que se desempenan.

Tal como se puede apreciar de acuerdo a estos datos,
el proceso de reqgionalizacisn educativo que se analiza en
este estudio, esta orientado tanto al sector ptblico vy
privado, como a las areas urbanas y rurales; dado qua el
proceso de regqgionalizacidén, s un proceso general que se
desempena a nivel de toda la regiin de la Repdblica de
Guatemala. Esto se debe a que, la planitficacidn vy
administracisn del sistema educativo estd a cargo del
Ministerio de Educacisn, que es un ente publica, el cual

LS PR T

WYy gy
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tiene la responsabilidad de coordinar el desarrollo de la
Educaciin como ung de los medios para lograr alcanza el
PrOCeso econamico y social del pals en general y de la regian
en particular (Luadro No. 4).

Se logri determinar el ntdmero de Directores sequn
niveles de estudio con que cuentan los Centros Educativos que

ellos dirigen.

Todo esto indica que el proceso de Reqgionalizacisn
'Educatlva dentro de todo 2] sistema sscolar de la Reqizn, se
aplica en todos los niveles de estudio que han sido
establecidos en el sistema escolar en torma oficial en el
pais. Significa entonces que, la aplicaciin de las politicas,
los programas y los provectos educativos, tienen un nivel de
aplicacian universal dentro de la Reqian IV, (Cuadro Mo. 3.

El proceso de retorma administrativa y regionalizada
que estd siendo implementada desde 1986, por el Ministerio
de Educacisn Fablica, parte del principio de que 1la
fidministracian es un instrumento de tundamental importancia
dentro del propdsito gqubernamental, al wmodificar las
tendencias del aparato administrativo para lograr una mejor
distribuciin de las oportunidades educativas, el uso adecuado
y eficiente de los recursos, la participacion de la comunidad
en la orientacisn, planiticacisn y supervision del proceso
educativo, el control y realimentacicn de dicho proceso
dentro del 4mbito escolar y extra escolar.

Considerando esto se determinéd el ndmero de directores
y dirigentes, seqin orientacisn de la planiticaciin vy
administracisn del sistema educativo, en funcisn de las
necesidades locales. La etectividad de un proceso de
planiticacion y administracicn se mide, en la proporcisn en
que este responde con soluciones concretas a mediano y corto
plaro para los principales problemas que se viven en la
comunidads; para eso se supone, que el proceso de Regionali-
zacian debe permitir que los directores, tomen decisiones.
locales y dispongan de los recursos humanos, materiales vy
financieros necesarios para garantizar la eficiencia vy
eficacia del sistema educativo que ellos dirigen.
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Se logra percibir, en estos datos, que un alto
rorcentaje de directores y dirigentes, afirman de que el
proceso de regionalizacisin en relaciszn a este aspecto
especifico de la planificaciin y administracisn en funcian
de las necesidades locales, danicamente permiten tomar
decisiones de forma parcial, esto indica desde el principio,
que el proceso de Regionalizacisn, esta limitado dentro de
la Regidén IV, para efectos de desarrollo educativo. (Cuadro

No. 4).

El mejoramiento de la eficiencia interna y externa del
sistema educativo, es otro aspectc importante del proceso de
Regionalizacicon Educativa. Esto se refiere a que, tanto los
directores como los dirigentes, en el contexto de la regqian,
tienen la obligacicon de lograr la eficientizacicon del sistema
en este contexto geogritico. Esta eficiencia 1interna se
refiere a la planificacion de las actividades educativas
dentro de 1los sistemas escolares especiticos, con el
propasito de promover a los alummos de una forma sistematica
y continua, tratando de reducir al maximo la repitencia
escolar, Yy la deserci:sn escolar y otra serie de aspectos que
atectan la efectividad de la educacisin a nivel escolar. Y a
nivel externo se retiere a que, el sistema escolar, debe
funcionar de forma coordinada y sincronizada a nivel de toda

la reqgidn.

Ce puede observar en estos datos de que un alto
porcentaje de directores y dirigentes, atirman que el proceso
de reqionalizaciin solamente de forma parcial permite tomar
decisiones y ejecutar acciones al respecto. Esto
definitivamente limita el proceso de desarrollo de 1la
regionalizacian educativa dentro de este contexto (Cuadro No.

7).

Uno de los aspecltos relevantes e importantes dentro del
procesoc de KRegionalizacicn educativa, lo constituyen la
creacicsn de instancias de participacisn de la comunidad
educativa a nivel local, es obvio que la participaciin de la
comunidad educativa dentro del proceso de planificacién vy
administracicn de las actividades escolares tiene una
trascendencia determinante: esto significa que a través de

o S

L
-
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estas formas se puede aunar esfuerzos y Tecursos para poder
trabajar en-pro del desarrollo de la educacicn a nivel de una
comunidad. | S

Se percibe en este dato, que también es alto” el
noreentaje de los directores y diriqentes que afirman la
parcialidad del proceso de regionalizacisn, lo que viene a3
“presar que los dirigentes y directores del sistema
educativo de esta regisn, estan limitados parcialmente para
poder llevar a cabo sus acciones concretas. (Cuadro No. 8).

Es reconeocido el hecho de que la  coordinacidin vy
direcciin escolar es una actividad eminentemente técnica que
determina la efectividad de los procesgs administrativos.
Esto significd que a nivel de sistema educativo en la Reqgicon,
la coordinaciin debe darse desde un punto de vista vertical
y horizontal, y también que el proceso de reqionalizacion
educativa, es5 uneo de los aspectos gque mds estimula para
lograr la efectividad de las actividades -educativas vy
escolares: dentro de una Regidn especifica. |

Se observa también aquil y ya casi como una constante
(considerando los datos anteriormente planteados), respecto
que el proceso de Regionalizacidn Educativa, limita todas las
actividades a nivel de Regiin, departamento, municipio y a
nivel local en cada centro educativo. Es decir, la
Regionalizacisn gque se caracteriza por un proceso de
descentralizacicon y desconcentracisan, realmente no se lleva
a cabo como tal, dentro del contexto de esta regidn. (Cuadro
No. 9.

Se ha considerado que el proceso de reqgionalizacian &
nivel macro econamico ¥y a nivel micro econsmico tiene un
efecto importantisimo para acelerar el desarrollo. A traves
de este proceso, cada regisn estara en condiciones de
elaborar sus propios planes de desarrollo en todos sus
aspectos.

Esto significa que a nivel regional, se pueden detectar
las principales demandas y necesidades socio-econimicas que
implique impulsar todo un proceso de desarrollo en el cual
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la educacisn Juega un papel importantisimo. Es conocida
también, que esto tiene que darse en base a un sistema de
coordinacisn multisectorial e interinstitucional a nivel
locals signitica esto, la racionalizacisn y optimizacicon de
los recursos institucionales, materiales, fisicos, econamicos
y humanos necesarios que. puedan impulsar los programas vy
proyectos de desarrollo a nivel local.

Se puede percibir en esto que, hay una coincidencia en
namero y porcentale de directores y dirigentes que afirman
que el proceso de reqionalizaciqn educativa solamente permite
en forma minima y parcial llevar a cabo este tipo de
coordinaciaen de hecho, no se lleva a cabo dentro del concepto
de la racionalizacicn y optimizacison de recursos para poder
sacar adelante los progqramas en todos sus aspectos vy
dimensiones. {(Cuadro No. 10).

Otro aspecto i1mportante que contempla el proceso de
Regionalizacisn Ekducativa, es la coordinacisn enitre la
educacian formal y no formal a nivel local; entendiendose la.
primera como el servicio educativo que se presta dentro del
sistema escolar en forma sistematica y continua y la no
formal como aquel proceso educativo que no s lleva a cabo
como el anterior, es decir una educacion mas eventual, mds
circunstancial, pero que si tiene etectos dentro de la
poblacizn. Fara esto, es 1importante, que exista una
coordinacisn entre la escuela y la comunidad, supuestamente
el proceso de regionalizacicn facilita agiliza y consolida
esta coordinacian,

Contintan las coincidencias de opinlones tanto de
directores y dirigentes en la evidenciacian del caricter
limitado que tiene el proceso de reqgionalizacion educativa
para llevar a cabo estas actividades a nivel local de la
region. (Cuadro No.l1l).

La institucionalizacian de servicios educativos a los
sectores poblacionales mds pobres a nivel local, es
precisamente uno de los pilares fundamentales de la
regionalizacisn educativa, esto signitica un proceso de
democratizacion de la ensenanza y al mismo tiempo, una
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coadyuvante para impulsar los procesos de desarrollo a nivel

local.

En este cuadra se puede observar, concretamente, gque
la mayoria de los directores. .y los dirigentes afirman la
limitacidn o parcializacién del proceso de reqionalizacisn
educativa para llevar a etfecto este precepto tecnico del
proceso de reqionalizacian. Se considera desde este momento
del andlisis que, el proceso de reqionalizacién educativa en
el logro de esta funcion en 2sta regisn IV o tiene el nivel
de etectividad necesario para poder considerarse como un
verdadero medio o estrategia de desarrollo a nivel nacional
ni a nivel local. (Cuadro No. 12).

El carédcter juridico legal de la Educaciin se
man1+1esta a traves de la Leglslac1un Educativa, tanto por
decretos qubernativos, legislativos o ministeriales. La

legislacian  Educativa debe ser considerada como un
instrumento que ayuda a la realizaciéin y ejecucisin.de los

programas y los proyectos educativos.

Fl proceso de regionalizacién educativa tiene entre sus
principales +unciones la adaptacisn de la Legislacian
Fducativa a la realidad local, esto signitica, que la
asducacisn daria respuestas concretas a las necesidades =

nivel de cada comunidad.

Continta didndose un alto porcentaje de directores y
dirigentes que afirman la inefectividad del proceso de
regionalizacisn  educativa, para lograr estie propasito.
(Cuadro Mo. 13).

lUno de los logros mas relevantes que se podria obtener
con la regionalizacicon educativa, es preclisamente el
tortalecimiento de la supervisicon y administracion educativa
a nivel local. Esto signitica que dentro de un proceso de
descentralizacicon y desconcentracisin que es la esencia de un
proceso de regqionalizaciin, la gqestisn administrativa tanto
en los directores como en los dirigentes, se debia consolidar
y desarrollary signiticaria esto entonces que la supervisiam
y administracisn educativa, se convertirian en la herramienta
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fundamental para no solamente hacer una realidad 1la
regionalizaciin educativa, sino tambien lograr que el sistema
2scolar se consolide como tal a nivel local.

De acuerdo a los datos sobre este aspecto, el
fortalecimiento del sistema  Técnico—-administirativo de 1la
educacisn a nivel regional, departamental vy local est4i
gseriamente limitado, dado que el proceso de descentralizaciaon
y desconcentracian de ‘1la reqionalizaciin no se lleva a cabo
en la forma eficiente que deberia hacerse para logqrar el
desarrollo de la educacien a nivel de esta regisn. (Cuadro

No. 14).

Fara un proceso de regionalizacisn educativa eficiente
as necesario contar con los recursos humanos en cantidad y

calidad adecuada.

Considerando este aspecto, se le prequnts a los
directores v a los dirigentes sobre el impacto del proceso
de reqionalizacicon educativa para 1 mejoramiento de la
calidad técnica de los recursos humanos del sistema a nivel

local.

Se pone en evidencia que desde el punto de vista de
capacidad de ejecuciin con recursos humanos capacitados vy
formados dentro de lo que es un proceso de regionalizacizn

Misten grandes limitantes en el proceso para poder hacaer del
mismo una de las politicas que se logren alcanzar con éxito.
(Cuadro No. 13).

Un proceso administrativo o la ejecucicn de un provecto
o un plan en terminos mas generales, no solamente debe contar
con una base tedrica-tecnica que lo respalde. En lo que se
retiere al proceso de regionalizacisin educativa, ésta tiene
que llevarse a cabo con recursos humanos del sistema, debe
contar ademds con la existencia y disponibilidad de recursos
humanos, materiales y +inancieros que requiere el sistema
escolar a nivel local, esto significa que los recursos
necesarios para poder llevar a cabo la reqionalizacién no
solamente deben existir sino estar disponibles y accesibles
para ser utilizados dentro del proceso de adecuacisn vy
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optimizacian de lo mismo.

be le prequnts a los directores y dirigentes sobre la
aristencia -y disponibilidad de los recursos humanos,
materiales ¥ financieros que se requieren a nivel local para

poder llevar a cabo o ejecutar todas las actividades o
acciones educativas.

Al respecto la opinién undnime tanto de dirigentes vy
directores atirma categiricamente, que el proceso de
regionalizacisn educativa es una contradiccisn en si misma,

puesto que, la descentralizacicon y desconcentracian para el

desarrollo de la educacicn a nivel regional es totalmente
limitado. Esto significa entonces que la reqionalizacidm

educativa no es exactamente un proceso que se realiza en base

3 los preceptos que lo fundamentan. (Cuadro No. 14).

El proceso de Adecuacién del Curriculum & la realidad
local ademds de sar un praoyecto a nivel nacional que esti
s1endo llevado por SIMAC(®Y es uno de los grandes objetivos
0 propasitos tambien de la regqionalizacisn educativas esto
siqniftica que.el curriculum debe ser aplicado & la realidad

local en cuanto a las demandas y necesidades, intereses vy

problemas especificos que se viven a nivel de la comunidad.
Los contenidos imteqradores  del curriculum, deben
constituirse en verdaderos instrumentos de formaciin en los
alummos como futuros ciudadanos para que puedan de alguna
manera coadyuvar al proceco de desarrollo de sus respectivas
comunidades y consecuentemente a nivel de la Reqidn. Sin
embarqo, el proceso de adecuacisn curricular a esta realidad
implica un conocimiento especifico por parte del docente,
quien en base a una Ffundamentacisn tedrica y téconica-
pedagsgica, debe ser capaz de responder a la realidad
istencial del alumnmo y de la comunidad en base a los
contenidos inteqradores de las unidades temdticas.

Se puede observar también, que este gran propdsito con
los datos obtenidos al respecto de 1la regqionalizacidn

(™, Sistema de Mejoramiento y Adecuacisn Curricular.,
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adycativa se ve seriamente limitado, puesto que es
coincidente el hecho que tanto directores como dirigentes
atirmen que la adecuacison del curriculum es todavia una
imtencisn para poder llevar &8 cabo a nivel reqional vy
especitficamente en comunidades reconditas del pais. (Cuadro
No. 17). |

A nivel macro-sistemdtico el Proceso de
regilanalizacisn, en teéerminos generales, implica un proceso
de descentralizacicon y de desconcentracisn, tal como se ha
senalado anteriormente. [qualmente estos  postulados
administrativos son Fundamentos dentro de lo que es 1la
administraciaon a nivel microsistémico, es decir a nivel de
unidades organizacionaless; esto significa que el proceso de
regionalizaciin educativa debe permitir la delegaciin de
funciones necesarias a todos los recursos humanos con que se
pueda contar dentro del sistema regqional.

La deleqacion de Ffunciones consiste ademds, en un
proceso logico de optimizaciin de recursos como tambign en
una necesidad técnica imperante para poder llevar a efecto
las actividades que estdn programadas en un plan operativo,
sin embargo, 1las funciones tienen que ser delegadas
especi{ticamente en base a una estructura institucional y a
personas que realmente rednan los requisitos necesarios desde
un punto de wvista profesional y personal, para que estas
puedan llevarse a cabo perfectamente.

e acuerdo & la opinicn de los directores y dirigentes,
la delegaciin de +unciones es minima en la mayoria de los
casos, es decir, son limitadas las posibilidades de delegar
en personas y cargos la ejecucion de las distintas acciones
que implica un proceso de regionalizacisn y especificamente
el proceso administrative dentro de un sistema. Se debe
contar con los recursos adecuados, sin embargo, desde este
punto de vista, la regionalizaci<n educaltiva en esta parte
del pais estia seriamente limitada. No se puede garantizar
bajo ningin punto de vista, que la ejecucicn de tareas
especificas con caricter concreto de desarrollo educativo se
puedan llevar a cabo con feliz término, dado que no se cuenta
con un proceso de delegaciin de funciones que lo respalde




o9
adecuadamente (Cuadro Mo. 18).

Tecnicamente es reconocido que el proceso de
regionalizacison educativa, 1mplica la imperante necesidad de
elaboracicn de un diagnastico regional que de como resultado
un informe que posibilite la elaboraciin de un plan reqional
de desarrollo a corto, mediano y largo plazo; también es
reconocldo el hecho que todo plan de desarrollo necesite la
elaboracien de un presupuesto a nivel regional. E1
presupuesto es el instrumento administrativo que garantiza
la ejecuciin de un plan en sus distintos programas vy
proyectos.

El presupuesto representa la organizacién vy
programaciin, uso y control de los recursos financieros
necesarios para poder llevar a cabo todas las actividades que
representan los proyectos educativos a nivel de esta regiin.

Fuede wverse en este caso la coincidencia tanto de
directores como de dirigentes que la posibilidad de
elaboracidn de presupuestos a nivel local es casi imposible.
Se manifiesta en este caso, la tradicional concentracidin y
centralizacian de la administracion escolar a nivel nacional.
El proceso de regionalizacidn educativa, es actualmente una
seria limitante para la planificacién y programacién
financiera de todas las actividades educativas del sistema.
Definitivamente, los recursos financieros son importantisimos
para la ejecucison de los planes, programas y proyectos, sin
embargo, el hecho de que existan los recursos humanos en
cantidad y calidad suficientes (en el hipotético casao), no
1mplica bajo ningdn punto de vista, que la posibilidad de
ejecucisn de las acciones, se puedan llevar a cabo sin los
respectlivos recursos financieros. Se puede indicar en este
caso entonces, que el proceso de regionalizacion educativa
estd lejos de alcancarse en esta regicn (Cuadro No. 19).

Todo el proceso de desarrollo, plan de eJecucian y todo
programa de regionalizacion, técnicamente debe contar con un
slstema de sequimiento y control para controlar y veriticar
S ejecuciaon,
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Fn este caso, se le prequntd a los directores y a los
dirigentes el hecho de que si el proceso de reqionalizacian
educativa permitia 1la elaboracicon de un sistema de
sequimiento y control del proceso de regionalizaciin en si
misma, esto significa que de algquna manera se estarian
conociendo en calidad y cantidad la ejecucicn de todas las
actividades de la  regionalizacien que estuviesen
posibilitando su desarrollo de consolidacion, como al mismo
tiempo 1mpidiendo o parcializando el logro de los resultados
esperados, para que en determinado momento se pudiese contar
con  la herramlienta técnica necesaria de poder tomar
decisiones concretas a nivel regqional, departamental,
municipal y local para poder rectitficar el proceso de 1ia
reglionalizacian,

En este caso es altisimo el porcentale de dirigentes
y directores que aftirman la parcialidad o minimizaclon de
posibilidades de elaboracion de sistemas de sequimiento vy
control a2 nivel regional. Esto indica que la posibilidad de
rectificacicon durante la marcha y al +inal de la ejecucion
de les programas y proyectos en periodos determinados, estan
altamente limitados de poder ser controlados tecnica,
cientifica v politicamente. (Cuadro No. 20).

En términos qenerales y desde el punto de vista
tecnico-administirativos la efectividad de un proceso se mide
en funci<n del logro de los objetivos propuestos. En este
caso la etftectividad de la regionalizacisn educativa seria
media en el logro de sus grandes objetivos, que son la
descentralizacisn y  la  desconcentracicn  del proceso
administrativo a nivel de una region.

La descentralizacisn se refiere, desde un punto de
vista regional, a la capacidad que tiene el dirigente y el
director de poder tomar decisiones que estén orientadas a la
soluciin de los problemas tanto adminicetrativos como técnico-
pedagoglicos y lia desconcentracisn en este caso, se refiere
a la existencia y disponibilidad de los recursos wecesarios
que puedan coadyuvar a la ejecucidén de todas las actividades
propuestas. | |
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La opinicn de los directores y dirigentes respecto a
esto viene a posibilitar la aftirmacion de que el proceso de
regionalizacisn educativa 2s 1netectivo en esta reqgiocn. No
se@ puede esperar bajo ningdn punto de vista que el sistema
educativo en esta regiin, este siendo planificadeo y ejecutado
de tal manera que pueda servir como un factor de desarrollo

regional. (Cuadro No. 21).

Sequidamente se midic la variable que corresponde al
aspecto de la gestion administrativa a nivel de cada centro
educativo. La gesticon administrativa estd en forma general
indicada y orientada por el proceso de Regionalizacidn
Educativa, que a través del Ministerio de Educaciin se
responsabiliza de la ejlecucion de todas las actlvldades
escolares que puedan llevar.a cabo a nivel comunal.

En primer lugar en esta variable, se consults a los
directores y dirigentes sobre la elaboracicn del plan de
desarrollo institucional. Este plan se refiere
especificamente a 1la elaboracicn de un diagnastico de 1la
Escuela dentro de su contexto comunal, que permitird la
elaboracion de politicas, objetivos y fines, asi como metas
que se tengan que llevar a cabo y cumplir dentro de la
comunidad v la escuela,

Se puede apreciar en este caso de que la planificacidn
institucional, e¢ decir a nivel de cada centro educativo, se
lleva a cabo en forma minima. No se puede garantizar entonces
que pueda existir deniro de lo que es la planificacisnm
institucional; hecho que es determinante en el desarrollo
educativo a nivel de la reqison. (Cuadro Noo 22).

Tambieén se preguntcs sobre  la  elaboracien del
Fresupuesto General de Ingresos y Eqresos a nivel de Centros
Educativos, esto significaria tecnicamente que los recursos
+inancieros estarian siendo distribuidos en forma racional
y prioritaria a los centros educativos de la regidn.

Los resultados obtenidos indican que al no existir la
rosibilidad de la elaboracisn de un plan de desarrollo
institucional, la elaboracion del presupues.tn_.ﬂg.e.nan-anl de
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INGreses ¥y o eqresos como instrumento, la ejecucion del plaen
no se lleva a cabo. Es obvio pensar entonces desde este punta
de vista, que la Administiracisn del Sistema BEducativo a nivel
Macional, se& caracteriza por un alto sentido de
Centraiizacian vy veriticalismo, no se puede esperar
concretamente que a nivel autsnomo cada  centro educativo
pueda ser capaz de impulsar su propio desarrollo. (Cuadro No.
23) . |

Otro aspecto importante es la elaboracian  de
estructuras organizacionales del centro, de acuerdo a las

técnicas-pedagigicas que existen. Estas variaran de acuerad
al tamaho del centro educativo y de acuerdo a la oferta
educativa que este centro proporciona a la comunidad. La
estructura organirzacional es importantisima para poder
racionalizar la distribucicn y  asignacisn  de  recursos
principalmente humanos para ejecucicon de las tareas.

A1 analizar estos datos se puede inferir que esto
signiftica que a nivel de ceniros educativos se continua
trabajando en el marco itradicional; no se puede egperar que
una escuela a nivel local pueda responder de forma objJjetiva
y concreta a las demandas y necesidades educativas del
centro; esto indica que el sistema escolar en la region
continud manejdndose dentro de pardmetros tradicionales que
estdn acorde al cardcter centralizado y vertical de
administracidin del Sistema Educativo a nivel nacional.
(Cuadro No. 24).

La planificacidn institucional implica la formulacicon
de programas Yy proyectos educativos que estén acorde a 1las
demandas y necegidades locales. Esto significa que cada
centro educativo debe estar en capacidad de poder formular
sus propios proyeclos y ejecutarlos con la respectiva
asignacion de recursos por parte del Estado en este caso, ©
por parte de 1la comunidad educativa en un caso mas
gspecitico.

El resultado de esta situacisin se retleja el cardcler
tradicional de la Administracisn Educativa que se lleva a2
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cabo en la Regisn. Continda manifestandose en este aspecto,
el caracter centralizado del sistema en lo que se retfiere a
la administracion del mismo. (Cuadro No. 23).

Una de las actividades importantes dentro de lo que es
el proceso administrativo, lo constituye la direccicn del
sistema, ya sea a nivel "macro-sistémico o micro sistemico"
y dentro del proceso de Direccisin de cualquier sistema se
caracteriza 1la actividad por dar orientaciones sobre 1la
planificacisn de las actividades y la ejecucicn de las
mLSmas. Estas orientacliones deben de tfundamentarse
técnicamente en el instrumento del plan y administrativamente
dentro de lo que son los objetivos y metas que se pretenden
lograr a nivel de centro escolar asi como la capacidad vy
responsabilidad de las personas que ocupen los carqos clave.

Esta ineficiencia o deficiencia de las orientaciones
demostrada con estos datos, es producto del caricter
centralizado del sistema escolar; esto es consecuencid
también del limitado poder de decisian que se tiene a nivel
reqional como también a nivel de centros educativos. Es obvio
pensar en este caso, que la conduccisn o direccisn de los
centros escolares se continua dando en la medida de las
posibilidades que este se pueda realizar y en forma
especifica para cada comunidad. (Cuadro No. 26).

Las relaciones internas y externas dentro del proceso
administrativo de la Organizacicn Escolar en cada
establecimiento es importantisima en la medida en que el
Centro Educativo sea partie ejecutora de las grandes politicas
y objetivos del sistema escolar a nivel regional.

Se puede observar en este caso que el sistema de
coordinacisn a nivel interno de los centros educativos y a
nivel externo entre departamentos y a nivel de la reqian, es
una actividad que se realiza en una forma poco significativa.
(Cuadro No. 27).

La adquisicién de los recursos, fue otro indicador que
se midid sobre la gestisn administrativa a nivel de centros
escolares. La adquisicisn de recursos se puede dar en
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distintos niveles, en primer lugar con la asignacisn que el
Estado a través del sistema regional provee a los centros
aducativos, como también a traves de las propias comunidades
aducativas o instituciones u organizaciones privadas que de
alguna manera podrian coadyuvar a la ejecuciin de los
proyectos educativos a nivel local.

Se eyvidencia que la adquisicién de recursos a nivel de
centros es minima. Esto esta intimamente relacionado con la
falta de slaboracicen de un plan institucional y slaboracisn
de un presupuesto de ingresos y eqresos por parte de cada
centro educativo. De hecho, la imposibilidad de obtenerlos
limita la ejecucisan de cualquier proyecto que esteé tuera de
la tradicional ejecucion del proceso ensenanza-aprendizaje
dentro de los centros escolares. (Cuadro No. 28).

Otro de los aspectos importantes dentro de lo que es
la Gestiin Administrativa a nivel de una organizacion, lo
constituye el proceso de adecuacisin y optimizacisin de
recursos. Esto consiste mas que todo en adecuar los recursos
a las necesidades y areas especiticas y optimizarlos, es
decir, lograr el maximo provecho de los mismos en funcicn de
las actividades y los objelivos que se pretenden alcanzar.
Esto implica que dentro del sistema escolar los directores
vy los dirigentes deben ser capaces de poder racionalizar los
recursos tanto materiales, financieros, ftisicos como humanos
a las necesidades especificas para la elJecucisn de los
proyectos educativos, asi como también del proceso ensehanza

aprendlzaje.

Se puede percibir que los dirigentes en su mayoria
astan conscientes de las limitaciones especificas que tienen
los centros educativos para poder llevar a cabo la gestisn
administrativa en una forma adecuada, igualmente lo expresan
todos los directores que afirman que en forma parcial o
minima la posibilidad de la gesticin administrativa se puede
llevar a cabo. (Cuadro No. 29).

La  Gestion Administrativa, no  solamente estd
determinada por la existencia y la disponibilidad de 1los
recursos, sean estos de la naturaleza que sean. También
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dentro de la gestion administrativa.

Con los resuliados obtenidos se evidencia que el
mantenimiento de los recursos a nivel de centros escolares
es una actividad administrativa que esta lejos de llegar a
cump lirse a cabalidad dentro de los mismos. En primer lugar,
por la inexistencia adecuada o total de estos recursos.
(Cuadro No. 30).

Todo proceso administrativo i1implica también, 1la
actividad de elaboracién de informes. Estos informes estén
dentro de lo que es la funcicon de mantener los registros
necesarios que posibiliten el manejo de estadisticas, el
logro de objetivos, logro de metas y logqro de ejecucicn de
planes y proyectos dentro de la comunidad.

El resultado neqativo en este aspecto 1mplica decir que
el proceso de administracisn o gestiin administrativa dentro
de los centros escolares en la reqizn se caracteriza por 1la
+alta de una +fundamentacicm cientifica-técnica-pedagagica,
adecuada con programas de orientacidn Funcionales que
permitan un proceso de micro-planificacidin a nivel local vy
de planiticacisn & nivel regional. No se puede contar en este
caso con la fidegnidad de datos en forma sistemdticamente
elaborados, que posibiliten la toma de decisiones de una
manera correcta, cientifica y téecnica. (Cuadro No. 31).

lLa 2laboracion de intormes, 1mplica ademds un proceso
de tLransmision de esos intormes. Esto significa de que debe
existir todo un sistema de intormacizn funcional tal como se
atirm: anteriormente. bEste sistema de informacidin funcional
2s aquel que posibilita el manejo de datos en forma ordenada
y organizada que a través de un proceso de andlisis e
interpretacilan puedan proporcionar datos concretos sobre 1la
situacisn  actual de 1a Gestisn Administrativa de  los
distintos centros escolares.

Al comprobarse que esta actividad no se hace
reqularmente, se infiere que medios de transmisidin de
informes 25 la causa de la +alta de posibilidades de slaborar
planes de desarrollo a nivel comunal, por consiguiente a
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nivel reqgional. No se puede manejar una informacisn como
verdadera, 51 realmente los informes no se elaboran en base
a la gestiin administrativa y técnica-pedaqegica en los
centros, ¥ mucho menos s1 2stos no se transmiten a traves de
los canales correspondientes ¥ los medios adecuados para que
lleqguen a las instancias de planiticacicon del csistema
educativo que posibilite la toma de decisiones acertadas para
lograr impulsar el desarrollo educativo a nivel comunal.
(Cuadro No. 32).

l.a gestisin administrativa en cualquier contewto se
caracteriza por la aplicacisn cientifica y tecnica del
proceso administrativo, que a su vez implica la ejecucisn de
distintas fases como son: la planificacisn, la organizacidn,
la eJecucicn Yy el control, de todas las actividades que
implica el funcionamiento de una organizacion. Como todo
proceso, también la gesticon administrativa puede evaluarse
en +uncisn del grado de efectividad que esta tenga. La
efectividad de la gestizn administrativa entonces serd
determinada en bass al nivel de logqro de sus objetivos.

Env la medida en que estas dltimas funciones se ejecutan
etectivamenie, se puede decir, que la gesticon administrativa
cump le con sus preceptos cientiticos y Lécnicos. Sin embargo
esta gestiin  administrativa estda determinada por  la
existencia de politicas que realmente posibiliten 1la
ajecucisn de la mismay, asi como, la existencia de los
recursos: humanos, materidles, financieros y +fisicos que
puedan hacer la Gestion Administrativa una realidad a nivel
de la regicon de los departamentos, de los municipios y de los
centros escolares especiticos en cada comunidad educativa.

Considerando lo anterior finalmente se le pregqunt:s a
los directores vy dirigentes sobre la efectividad de 1la
gesl,isn administrativa que ellos llevan a cabo dentro del
sistema educative de 1la regicn y dentro de cada ceniro
educativo. Al respecto se obtuvo que el BZ dijeron que la
hestiin Administrativa que e2llos realizan es efectiva y el
P24 expresaron que la Gestidn Administrativa que =21los
realizan es inefectiva. Esta opinian de los Directores es
contundentemente, retorzada tambien, por los dirigentes del
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sistema educativo regionaly =2llos expresaron, también que o]
proceso de la Gesticon Administrativa estd seriamente
limitadas el 1% afirms que la Destion Administrativa dentro
de los Lentros escolares es efectiva vy el 9974 atirmaron que
al proceso de la bGestion Administrativa de los centros
escolares es inefectiva.

Esto 5  normal que suceda dentro del contexto
administrativo real, que caracteriza el sistema escolar en
esta reqiin. Se  logras  determinar que la Gestidn
Administrativa que se lleva a cabo en todos los centros
escolares, se caracteriza por la limitaciin especitica de
capacidad de ejecucicn en sus actividades. El1 sistema
administrativo escolar a nivel nacional y regional, continda
siendo centralizado, la formulacian de las politicas, de los
planes de las estructuras, de la ejecuciin de los proyectos
y de la evaluacicn y control de los mismos. Esto impide que
los directores de los centros educativos,sean capaces de
elaborar sus propios programas y proyectos y quae al mismo
tiempo fenga la capacidad de toma de decisiones y 1la
capacidad de ejecucisn de  los  mismos, hecho que
definitivamente, neutraliza cualquier gestian que se pueda
realizar a nivel de cada centro escolar. (Cuadro No. 33).

Al final, se les prequnts a los directores y a los
dirigentes, su opinicn sobre si el proceso de reqionalizacian
educativa, de algquna manera ha wmejorado la gestiaon
administrativa en los centros escolares. Esto refleja a nivel
general la conceptualizacion de los directores y dirigentes
en cuanto a la relacian que se establece entre el proceso de
regionalizacisn educativa y la gestisn administirativa en los
centros educativos.

De hechn ellos son los uUnicos que pueden afirmar
categaricamente s1 estos procesos realmente estan {ntimamente
relacionados y que se pueden llevar a cabo en una +forma
téecnica cienti{fica vy politica.

Rl respecto se logra determinar que entre los
directores el 324 afirms que s1 ha mejorado la gestiam
administrativa de los centros escolares en funcian al proceso
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de regionalizacisn educativa, sin embargo, el 424 indicaron
que la gestiin. administrativa, no ha mejorado y =1 8% no
opinaron al respecto. En relacidn a los dirigentes, el 43%
indicaron que si ha mejorado la gestisn administrativa en los
centros educativos y el 53% expresaron que no ha mejorado la
gestiin administrativa en los centros educativos, 2 de =llos
no opinaron al respecto. ~

Fsto es una evidencia mas consistente, que tanto
directores como dirigentes, en su mayoria, negaron que el
proceso de reqionalizacion educativa sed etectiva.
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

De acuerdo al andlisis estadistico etectuado, que
consistis en la comparacisn entre muestras de distintos
tamanos (directores y dirigentes): en el cual, para rechazar
l1a hipatesis nula al nivel de confianza de 0.05 con 347
grados de libertad, la razin "t" obtenida tendria que ser
1,960 o mds y considerando que se calculd una razsn "t" de
salo 1,136 se debe aceptar la hipatesis nula y rechazar la

hipatesis de investigacian,

Esto significa que el resultado no respalda el concepto
de que 2] proceso de reqionalizacisn educativa que se aplica
en la Regicn IV del pais, ejerce una influencia positiva en
la Gestisn fAdministrativa de los directores de los Centros
Educativos de la misma.

Directores y dirigentes del sistema escolar de 1la
regiin IV coinciden casil en su totalidad que el proceso de
regionalizaciin es 1nefectivo y no ha mejorado la gestiaon
administrativa en los centros escolares.

Se logra determinar en términos qenerales que el
rroceso de reglonalizacion educativa en la regian suroriente
IV, no es efectivo, puesto que, =21 244 de los directores vy
el ?9X de los dirigentes asi lo confirman, como también
asequran el 924 de los directores que la gestian
administrativa en los centros educativos es inefectiva y el
Q0% de los dirigentes indican lo mismo.

Otro indicador que retfuerza esta conclusion, es el
hecho de que el proceso de descentralizaciin vy
desconcentracion de los recursos y administraciin de la
aducacizn en la Regicn, no cuenta con la autonomia relativa
necesaria. Tfanto en dirigentes como en direclores, 1las
decisiones dependen del flinisterio de Educacisn para la
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ejecucion de las actividades educativas en la reglon; las
cuales se concentran principalmente en 13 labor docente con
la ejecucion del proceso de ensenanza-aprendizaje.

Tambien, se logro deferminar gque la capacidad ftecnica
administrativa de lps directores de las escuelas en 1=z

reglon, 2n tTuncion del uso y disponibllidad de Recursas

(humanos, materiliales y financieros) y toma de decisiones,
estd practicamente neutralizada. Ellos ademds de gque no
realizan tecnicamente esa gestion administrativa (noelaboran
planes 1nstituclionales, presupuestos, nombramientos, etc) no
tienen capacidad de decidir sobre el destino de la labor
educativa 2n la comunidad, mucho menos 2 nivel departam=ntal
y regional.

Esta situacion conlleva serias consecuencias economicas
si se considera el hecho de que el Sistema Educativo Regional
no esta en capacidad de responder adecuadamente a las
demandas soclo—economicas locales, n1 2 las demandas
educativas 1ndividuales de 1a poblacion; puesto que se carece
concretamente de un Plan de desarrollo educativo regional,
que en coordinacion multisectorial e i1nterinstitucionalg
nueda hacer de la educacion un medic efectivo que coadyuve
al desarrollo integral de la region a2 traves de la formacion
de recursaos humanos calificados que se puedan integrar al
proceso, ni1 tampoco a elevar el nivel socio-educativo-—

cultural de la poblacian.

Desde el punto de vista social, también significa
serias 1mperfecciones; puesto gque la finalidad: de
democratizar la educacion para los sectores poblacionales mas
necesitados es limitada, considerando el hecho de que el
accesg 2 - la educacien no se mide udnicamente en forma
cuantitativa, es decir ampliando la cobertura poblacional
(raso que tampoco se da significativamente) sino que implica
una amplizcien y diversificacion de la oferfta educativa, en
la cual el i1ndividuo encuentra mas y mejores opciones para
rezlizarse social-educativa y culturalmente; as{ como también
la adecuacion efectiva de los contenidos curriculares la
rezlidad hisftorica social de l1a region en sus distintos
niveles administrativos—politicos.

1
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Desde un punto de vista macro-sistemico esta situacisin
tiene también implicaciones politicas, la inefectividad del
proceso de regqionalizacion resta credibilidad zl Ministerio
de Educaciin vy al Estado, en cuanto a su capacidad de
formulacien y ejecucian de politicas y planes,; que arientan
y posibilitan el desarrollo inteqral en todos los nmiveles. |

2. Recomendaciones

Tomando como fundamento la conclusisin planteada, se
recomiendas

&« A1 Gobierno Regional de la Regqgizn IV, hacer efectivo
2] mandate constitucional vy los  tundamentos
cientificos técnicos del proceso de regionalizacian;
en el cual se implemente una verdadera politica de
descentralizaciin y desconcentracicon para impulsar el
desarrollo reqional en base a un sistema de
coordinacisn intersectorial e interinstitucional.

D . A la Direccisn Técnica Regional de EBEducacian de l1a
Regicn IV:

- Adecuar politicas, objetivos y metas para el Gistema
Fducativo Regional en base a un diagnastico.

- Flaborar el Plan de Desarrollo RKeqgional de la
Fducacisn a largo plazo en base a: _

-~ La participacién efectiva de toda la comunidad
educativa 2n sus distintos niveles y contextos.

- En  las mismas condiciones del Flan. kElaborar el
Fresupuesto Regional de la Educaciin, y ademias en base
# criterios de priorizacicn y programas y pProyecuos
aspeciticos. |

- Fgtructurar y definir funcionalmente el Sistema
Fducativo Regional desceniralizado y desconcentrado a
nivel departamental y éstos a su ves internamentes
- La toma de decisiones.
= El presupuesto general
- La gestion de recursos
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- Fstablecer 18} pProgqrama de capacitacian 4
rerfeccionamiento  de recursos humanos para  1a
implementacion del Flan y el sistema administrativo.

- R los directores y dirigentes del sistema educativo
regional se recomiendas

- Integrar comisiones de {frabajo que permitan
agilizar el proceso de regqionalizacisn, de
acuerdo a los objeltivos especiticos del mismo.

- Organizar y dinamizar la comunidad educativa a
nivel local estableciendo una estructura
representativa de la misma a nivel departamental
¥ reqional. '

- La representacisn de la comunidad educativa
debera lograr un espacio dentro de los Consejos
de Desarrollo Urbano Rural de cada municipio v
departamento para reinvindicar y trabajar para
el desarrollo educativo local, departamental vy
Regional.

Es reconocido el hecho de que la viabilidad de
sjecucisin de estas recomendaciones requieren mias que todo de
la voluntad politica a nivel de gobierno central como también
a nivel de gobierno regional y departamental; sin embargo es
inevitable su proposicicing dado al caracter indicativo vy
normativo que tiene o debes tener el proceso de planiticacian
qlobal o nacional. |

Mis que recursps humanos, materiales y financieros, se
requiere, para efectos de eficientizacicn del procesog de
raqgionalizacisin en general y de reqgionalizacion educativa en
particular, de la "voluntad politica" de hacerlo; caso
crontrario, la condena hacia el subdesarrollo cada vez mas
critico y el obsoletismo pedagigico 25 inminente.
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. IX. ANEXOS
~ A. MAPAS DE LA REGION IV e
. DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
DEPARTAMENTO | UBICACION Y CANTIDAD DE
DE JUTIAPA - |
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Extesidn tarritoria) do! departaments: 2956 Kmsd,

- Pabhcibin: 248,733 dubitantes.

Grupoy fthicos sayoriterios: Lading.
Principoies cultims: café, cale de aricer, meil,
Cimi pradominemts. dido,

$ituacién acoligica: nermol ~agtchle, deficada,
A tivo: v imporiantes Las Lizes,
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- —— e p— - — .

78

ANALISIS ESTADISTICO

DIRECTORES (N = 307 DIRIGENTES (N = 47)
i g2 12 3,2
ny = (077 ne® = 1976478 iz = 10004 na? = 25300

ey el A il el S il Syl e L B e S o e —-

Ce encuentra la media de cada muestra:

g ¥
ey 1 XY

#
H

= =
N; Mz

vo= T0TT 42 = 1004
302 47
W, = 23 | Wy = 21

Se encuentra la desviacion estandar de cada muestra:

S; - }’{12 - }'{12 S: = }'{22 - }':22
N1 NR

S, = 197478 - 529 85 = 25300 - 441
302 47

S, = 654.56 - 529 S, = 538.29 - 441

Sy = 125.562 S = 27.297

G, = 11.20 5, = 9.864

Se encuentra el error estandar de la diferencias

Dif = N, 532 + N 8552 1 o+ 1
Nj, + Nz - 2 N:L N:.z
pif = 302 11.20% + 47 9,842 1 4 1

302 + 47 - 2 302 47
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Dif = 37882.88  +  4569.32 0.0033 + 0.02172
347
Dif = 122.34 = 0.0245
Dif = 2.99733 ,
Dif = 1,73 4

Ce ronvierte la diferencia entre medias muestrales a ;
unidades de error estiandar de la diferencia. '

t = Uy = Ha
o= 23 - 2

1.73 ;
t = 1.154

Se busca el ntmero de grados de libertad.

‘g]. - N]_ + Nz - i
gl = 302 + 47 - 2
gl = 347

Ce compara la razen t obtenida con la razcn t tedrica.

Razén + obtenida = 1.156
Razzn t teirica = 1,960

Al ser la raz:n t obitenida iggal a 1.156, menor que la
razsn b otedrica 1.92605 se acepta la Hipitesis Nula y
e rechaza la Hipatesis de Investigaciin. |




e Cuestionario

CUESTIONARID SOBRE EL FROCESO DE REGIONARLIZACION EDUCATIVA
EN LA REGION IV Y LA GESTION ADRINMISTRATIVA DEL SISTEMA
EDUCATIVO,

I.  DATODS GEMERALES

Nombre del Departamento:
Nombre del Municipio:

Mombre de la Comunidad:
Mombre del Centro Educativos:
Anos de Servicio en el Cargo:
Anos de Experiencia en el Cargo:

Edad: Sexo: Masculino Femenino
Tipo de Centro: 0Oficial Frivado

firea del Centro: Urbano Rural
Miveles de Estudio con que cuenta el Lentro.
Fre-primaria Frimaria Educaciin Media Basica
cducacion Media Diversiticada Todos

‘njmeleniinlelnltdeioliel i eSS

b g 0 ~3 O N B (3 D e
[ a

(:;. -

I1. Sobre la Regionalizacien BEducativa. (O - 30 puntos)

INSTRUCCIONES: A continuacicn encontrarid usted una serie de
planteamientos sobre al PI-OCeso de
Regionalizacion Educativa, que el Ministerio de
Educaciin esta implementando actualmente, cada
uno con 3 alternativas, de los cuales debera
encerrar en un circulo una de ellas, de acuerdo
a los siguientes criterios:

LE FERMITE TOTALMEMTE: Cuando el proceso de Reqionalizacisn
permite que usted Lome decisiones locales y disponga
de los recursos humanos, materiales y +inancieros
necesarios para garantizar la eticiencis y eficacia
del Sistema Educativo que dirige. J

L Y

LE FERMITE FARCIALMENTE: Cuando el mismo proceso le permite
dnicaments tomar decisiones internas y dispone de
recursos limitados que dependen de un suministro a
nivel central. Z

PR T W ey P el el -l ey i
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LE FERMITE ®INIMAMENTE: Cuando el mismo proceso le baja
orientaciones que debe cumplir y dispone aventualmente
de recursos que depende de un suministro central._ 3

ie LFlanifica vy administra 21 sistema que dirlge en base
a las demandas y necesidades locales, proporcionando
respuestas concretas a las mismas? }m
1 2 3
| v
2. .tL.os logros gque se obtienen mediante la dirigencia del

sistema estdan acordes 3 los Insumos o Tecyrsos que
necesita para obtenerlos: |
1 Z 2
3. (Lla  participacicn de . la comunidad local en  las
actividades educativas se logra de t+orma organizada ¥

permanente’
1 2 3

4. ta  coordinacisn de la red escolar para las
actividades educativas se logra de forma organizada y

- permanente’
i o 3

D (la coordinacidn con organizaciones e instituciones
pttblicas y privadas, nacionales y extranjeras se logra
de forma organizada y permanente, para la ejecucian de
programas de desarrollo?
i 2 3 .

& . tla coordinacidsn entre la educaciaen formal y la no
formal s logra de forma organizada y permanente para
superar la problemdtica educativa de la comunidad?

1 2 o

[ LEL sistema educativo que dirige ha institucionalizado
servicios educativos para los secltores poblacionales
mas pobres de forma organizada y permanente?

i 2 3
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10.

11.

13.

14,

parmanente?

8.2

tha ley vy reqlamento de la educacisn nacional estd

adaptada a la realidad local, de acuerdo a iniciativa
y icapacidad de organizacion del servicio educativo a

la comunidad? |
i R 3

cLa supervisicsn y administracion educativa se realiza
en base a los lineamientos teécnico-pedagaglcos vy

técnico administrativos adecuados?
1 2 g

iSe ejecutan programas de perfeccionamiento vy

capacitacian técnica-pedagagica ¥ técnica-

administrativa para los recursos humanos del sistema

que dirige en forma permanente y sistematica?
| 1 | 2 3

¢Se dispone de recursos humanos, materiales vy
financieros adecuados, que se requieren para @l buen
funcionamiento del sistema educativo a nivel local?

1 2 3

(E1 proceso de adecuacisan curricular a la realidad

local, se realiza en forma sistematica, con la

participacisn sistemidtica de la comunidad educativa?
1 2 3

(La estructura organizacional del sistema educativo se
realiza en base a las necesidades de las tunciones que

hay que realizar y los recursos humanos que se

necesitan?
1 2 3

tLa  asignacian  presupuestaria  para el sistema
educativo que dirige corresponde a las necesidades de

funcilonamiento e inversiones?
1 2 3

¢El proceso de Regionalizacidm Educativa que se lleva
a cabo permite un sequimiento y control sistematica y

1 FIE




III. GSobre la DGestisn Administrativa. (O - 27 puntos}

INSTRUCCIONES: A continuwacién encontrarid una serie de
planteamientos sobre la Gestiin ARdministrativa
que realiza en su sistema educativo, cada uno
con 3 alternativas de las cuales debera encerrar
en un circulo una de ellas, de acuerdo a los
siguientes criterios: '

L0 REALIZA TOTALMENTE: Cuando lo realiza en base a un nivel
de libertad de toma de decisiones y con disponibilidad
d2 recursos. . d
L0 REALIZA FPARCIALMENTE: Cuando lo realiza dnicamente bajo
la orientacisn superior ¥ con limitada disponibilidad
de recursos. 4

I igiranlind

L0 REALIZA PMINIMAMENTE: Cuwando lo realiza por normas
establecidas o rutina administrativa con escasez o
ausencia de recursos adecuados. 1

1. .Se elabora el FPlan de Desarrollo del Sistema
educativo que dirige en base a una perspectiva de
desarrollo local?

1 2 3

e

a .5e elabora 2] Fresupuesio bLeneral de 1Ingresos vy
Egresos del Sistema Educativo en base a neceslidades
concretas fundamentado en  una perspectiva  de
desarrollo local?

1 2 3

3. ¢oe elabora una Esiructura Organizacional de acuerdo
a las +unciones que hay que realizar, en base a la
asignacliaon presupuestaria necesaria?

1 2 3
4. (Se elecutan programas y proyectos educativos a nivel

local en base a 1la existencia v disponibilidad de los

4

recursos nNecesarios? |
1 2 3

r SR o i’ A, LI S T
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Loe  definen oarientaciones técnico-pedagsgicas vy
tecnico-administrativa en 21 sistema educativo de

acuerdo a 1as necesidades circunstanciales del

momento?
) 2 .

tbe establecen relaciones 1internas y externas al
sistema educativo que procuren su buen funcionamiento,
de acuerdo a las necesidades circunstanciales del

momento’?
1 2 3

¢La adquisicisin de recursos humanos, materiales vy
financieros, se realiza de acuerdo a las necesidades

circunstanciales del momento?
1 2 3

¢la adecuacion y optimizacicen de los recursos humanos,
materiales y financieros, se realiza de acuerdo a las

necesidades circunstanciales del momento?
i 2 3

LEL mantenimiento de los recursos humanos, materiales
y financierns, se realiza de acuerdo & las necesidades

circunstanciales del momento?
H 2 3

tlos informes oficiales sobre el funcionamiento del
si:stema educativo se elaboran en base a datos
+iuncionales vy necesarios para el proceso  de
pianiticacisin vy administracicon del sistema local?

1 2 3

LE1l proceso de divulgacicn de los intormes oficiales
sobre 21 funclionamiento del sistema educativo facilita
un proceso de retroalimentacian adecuado para su buena
implementacian?

| Z 3




IV.

85

OBSERVACTONES.

tConsidera Ud. que 21 proceso de Regionalizaciaon
Educativa que actualmente realiza el Ministerio de
Educacicon ha mejorado la Gestisn Administirativa de los
dirigentes del sistema an la Reqiin?

51 NO

For que?
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Muchas Gracias por su Colaboracian.
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