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El contenido del presente informe est organizado en 9 partes, y son: PRI-
MERA PARTE: Refiere el marco conceptual y metodolégico de la investigacién
que contiene planteamiento del problema, importancia, alcances y limites de la
investigaci6n, objetivos generales y especificos y técnicas utilizadas en la investi-
gaci6n bibliogrifica y de campo. SEGUNDA PARTE: En Ia que se desarrollan
algunos conceptos relacionados a la centralizacion y la concentracién, asi también
se conceptualiza que es descentralizar y desconcentrar, sus 4reas, niveles y facto-
res que ]a condicionan. En a TERCERA PARTE: Se hace una breve descripcién
histérica de Ia centralizaci6én y concentracion en la USAC desde su surgimicnto
hasta la actualidad, resaltando algunos indicadores de cada uno de los momentos
de andlisis, ademas establece el origen del Centro Universitario de Occidente yel
marco normativo y reglamentario que le dio origen. La CUARTA PARTE: Descri-
be los principales indicadores de concentracién y centralizacién en 1a Universidad
de San Carlos, asi, también indicadores del grado de desconcentracién del Centro
Universitario de Occidente, indicadores, que se resaltan en torno a coberturas es-
tudiantiles, egresados, investigaciones entre otras. QUINTA PARTE: En esta par-
te se describe la percepeién de las autoridades de fa USAC y del CUNOC respecto
al grado de centralismo y concentracion en la primera de ellas, y el grado de
desconcentracién aicanzado por el CUNOC. En esta parte también se dan a) gunos
indicadores cuantificables. La SEXTA PARTE, describe, pero sobre todo, analiza
las diferentes 4reas descentralizadas y desconcentradas del Centro Universitario
de Occidente, las 4reas en menci6n se refieren a la politica, administrativa, finan-
ciera, técnica, geografica y el marco juridico-legal. En la SEPTIMA PARTE: Se
hace una analogia y se establece una relacién entre la 16gica centralista y concen-
trada del Estado guatemialteco y el de [a Universidad de San Carlos de Guatemala.
Asf mismo se plantean las implicaciones de este fenémeno para el Centro Univer-
sitario de Occidente, especificamente en cuanto al cumplimiento de sus objetivos
y funciones asignadas como un centro piloto y parte de la USAC. La OCTAVA
PARTE: Establece un parangén critico entre la centralizacion en el Estado, la Uni-
versidad de San Carlos y su reflejo dinmico en el Centro{Universitario de Occi-
dente. En la NOVENA PARTE: Se hace un esfuerzo por plantear lineamientos
basicos para la reflexi6n y el debate sobre una propuesta para alcanzar mayores

niveles de descentralizacion y desconcentracién del Centro Universitario de Occi-
dente. : -

Se finaliza el trabajo con las conclusiones ¥ recomendaciones que eviden-
cian su importancia y la bibliografia respectiva.

EL.AUTOR



I PARTE

MARCO CONCEPTUALY METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
1. MARCO CONCEPTUAL |

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

;Cual es el grado y tipo de descentralizacion del Centro Universitario de
Occidente, dentro del marco de la Universidad de San Carlos de Guatemala?

Segiin la actual Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Guatemala, la
educacién superior a nivel nacional es responsabilidad directa de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, y el Centro Universitario de Occidente es un esfuer-
zo de descentralizacién'y quizad mis de desconcentracién, por atender esas de-
mandas de educacién superior en el occidente del pafs, sin embargo, las cobertu-
ras y calidad educativa proporcionada hasta ahora han sido limitadas, porque el
proceso de desconcentracién no ha sido en sus niveles reales e integral, es decir,
técnico, financiero, administrativo, geogrifico y sobre todo politico.

1.2. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Fl presente estudio esté orientado a profundizar el analisis y conocimiento
respecto al grado de descentralizacién y desconcentracién del Centro Universita-
rio de Occidente dentro de la actual estructara de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. El grado de descentralizacién y desconcentracién es un factor que
condiciona el camplimiento de los fines del CUNOC como parte de la USAC, y
también de los objetivos que como centro “piloto” se le tienen asignados al CUNOC.

Los conocimientos generados a través del presente estudio son: indicadores
sobre la centralizacién y concentracién en la USAC, pero también algunos
indicadores de la descentralizacién y desconcentracién del CUNOC.

;Para qué esos conocimientos, esos indicadores y esa informacién? Por
dos razones fundamentales: a) Para iniciar la discusién seria de un problema de
administracién educativa, que obviamente repercute en la calidad académica, y b)
Para constituirse en una fuente de informacion y anélisis en la cual pueda basarse
las decisiones de las autoridades de la USAC y del CUNQC, y asi emprenderse un
mejor proceso de descentralizacién y desconcentracién.

3
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13. ELALCANCE Y LOS LIMITES DE LA INVESTIGACION

El presente estudio es el primero en su género que se refiere al grado. de
descentralizacién y desconcentracién del CUNOC, por o tanto es una primera
aproximacién por vincular lo juridico-administrativo con 1a calidad académica y

cumplimiento de fines de la Universidad. Por otro lado, ofrece basta informacién
- empirica (datos) respecto a la universidad en su totalidad y el CUNOC como parte
de ella, que ayuda a tomar decisiones. Finalmente, se obtuvo informacién directa
de informantes claves, como lo son los miembros del Consejo Superior Universi-
tario y del Consejo Directivo del CUNOC.

Por ser el primer de esta naturaleza, refleja una caracterizacién general,
pero, deja de profundizar en los diferentes tipos de descentralizacién y
desconcentracién, lo cual consideramos requeriria de estudios especificos, Un se-
gundo limite se refiere a que el énfasis se hace de 1a USAC en relacién al CUNOC,
mas no, en los 9 centros regionales existentes.

2. MARCO METODOLOGICO
2.1. OBJETIVOS
General

Establecer el grado de descentralizacion y desconcentracién politico, téc-
nico, administrativo y financiero del Centro Universitario de Occidente dentro de
la actual estructura de la Universidad de San Carlos.

Especificos

a} Identificar en los antecedentes histéricos del CUNOC sus etapas de des-
centralizacidn alcanzada.

b) Demostrar el grado de centralizacién politica, administrativa, financiera
y técnica en la USAC a través de indicadores, como marco donde se de-
sarrolla el CUNOC.

¢) Evidenciar los indicadores de descentralizacién politica, administrativa,
financiera y técnica del CUNOC.

4



d) Identificar los resultados y consecuencias generadas por el grado de des- -
‘centralizacién del CUNOC; coberturas estudiantiles, egresados, produc-

ci6n investigativa.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS, VARIABLES E INDICADORES

OBJETIVO ESPECIFICO

VARIABLES

INDICADORES

Identificar en los antece-
dentes histéricos del
CUNOC en sus diferentes
etapas de su descentraliza-
cidn alcanzada.

Demostrar el grado de cen-
tralizacion, politica, admi-
nistrativa y técnica en la
USAC, a través de
indicadores como marco
donde se desarrolla el
CUNOC.

Indicadores de educa-
cién superior en €] Oc-
cidente.

Origen del CUNOC

Tendencias

Centraliza politica

Centralizacion

Causa de su surgimiento
Actores para su inicio
Cobertura

Suspensiones temporales

Delegacion de funciones -
Presupuesto

Atencién al interior
Ubicacién

Concentracion de recursos
Actores para su fundacién

Crecimiento CUNOC
Tendencias de distribucion del pres.
Tendencias de cobertura

;Quién toma decisiones?

$Cdmo se toman?

i Quién elige autoridades?

;Cudl es la participacién del
CUNOC?

Asignacién presupuestaria general
financiera Asig. doc. inv. ext. y adm. USAC
Asignacién USAC, CUNOC
Asignacidn doc. inv. est. y ad.
CUNOC
5
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Evidenciar los indicadores
de descentralizacién politi-
ca, administracion, finan-
ciera y iécnica del
CUNOC.

Identificar los resultados y
consecuencias generadas
por el grado de descentra-
lizacién del CUNQC, co-
berturas estudiantiles, pro-
duccidn investigativa.

Centralizacién admi-
nistrativa

Centralizacién técnica

Marco juridico de Cen-
tralizacién

Coberturas

Cumplimiento

de funciones

Administrativos

Investigacion, docencia
y servicio

i Quién administra Ja USAC?
iQuién administra el CUNOC?

{Qué administra la USAC y el
CUNOC? '
Delegacién de funciones
CUNOC?

£ Qué drganos téenicos existen?
{Dénde se ubican?
Su presupuesto

Constitucién
Estatutos USAC
Estatutos CUNOC

Estudiantes inscritos
Egresados

Tendencias de crecimiento
USACy CUNOC

Produccidn investigativa
Acciones de extension
Profesionales por afio.

Dificultades
Funciones innecesariamente
centralizados

Asignacidn financiera CUNOC
Recursos humanos CUNOC
Resuitados obtenidos CUNOQC.




2.3. LA POBLACION DE ESTUDIO

Dada la naturaleza de la investigacién, la recopilacién de material se realt-
z6 en el entorno de la Universidad de San Carlos, utilizando procedimientos de
investigacién documental y de campo.

Para la investigacién documental se utilizaron técnicas bibliograficas,
hemerogrificas, escritas e iconograficas aplicadas a fuentes relacionadas con bi-
bliografia especializada en el objeto de estudio, leyes y reglamentos, catilogos de
estudios y memorias generales de labores de 1a USAC y del CUNOC, avances
estadisticos anuales del Departamento de Registro y Estadistica de la USAC y el
CUNOC, periédicos, revistas y boletines de la USAC, datos obtenidos en los cen-
tros de documentacién de la USAC y del Departamento de Investigaciones Eco-
némicas y Sociales del CUNOC, archivos administrativos e historicos del Campus
Central y del CUNOC, documentos de las Comisiones de Reforma Universitaria
del Campus Central y del CUNOC, asi como fichas iconogrificas referidas a ele-
mentos de tipo material como edificios, centros culturales, material y equipo para
1a administtacién y €l apoyo logistico de la docencia, la investigacion y la extension.

Para la investigacién de campo se utilizé la modalidad de muestreo
probabilistico estratificado por area geografica, seleccionando al azar informantes
calificados del irea del Campus Central y del 4rea del CUNOC tomando en cuenta la
estructura politico administrativa de la USACy el lugar de trabajo en donde se en-
contraran en el momento de la investigacion, de esta forma se realizaron entrevistas
semiestructuradas a: Decanos, representantes de Colegios Profesionales y represen-
tantes estudiantiles del Consejo Superior Universitario; directores de los principales
departamentos existentes en el Campus Central, entre ellos Planificacién, Adminis-
trativo, Financiero, Juridico, Personal, Direccién de Centros Regionales, etc.

En el CUNOC se entrevisté a Representantes de Docentes y Estudiantes
del Consejo Directivo, Directores de Divisién, Direccion Académica, Departa-
mento de Investigaciones Econémicas y Sociales, Secretario Administrativo, Agen-
te de Tesoreria, etc.

Tanto para la investigacién documental como para la de campo se utiliza-
ron los procedimientos de investigacion mis adecuados para garantizar la
confiabilidad del estudio.

De esta forma, se logré obtener informacion de primera mano la cual fue
procesada utilizando procedimientos estadisticos y de inferencia rigurosa que per-
mitieron arribar a las interpretaciones, conclusiones y propuestas que se presenian
en este trabajo y que evidencian su confiabilidad y calidad cientifica.

A T T R s T



il PARTE
MARCO TEORICO
1. CENTRALIZACION: ALGUNOS CONCEPTOS Y SUS IMPLICACIONES

Al hablar de centralizacién, ripido se piensa €n el lugar donde estan ubica-
das las oficinas centrales de una institucién del sector piblico, o donde se encuen-
tran los recursos financieros y humanos institucionales para la prestacion de algn
servicio. Estos elementos por supuesto que son indicadores de la centralizacién o
quiza consecuencia de ello, pero no lo son todo.

Hablar de centralizacién también, nos hace pensar generalmente que es
s6lo un concepto eminentemente administrativo, y aunque si tiene que ver con lo
administrativo, no se reduce a ello. Estas simplificaciones del fenémeno del cen-
tralismo son superficiales y corresponden a una impresién comin que s¢ forma
cualquier ciudadano que tiene que recurrir al aparato estatal para obtener algin
servicio.

La centralizacién es un fenémeno complejo y no estatico, es méis ain los
grandes estudiosos de] tema continan con grandes desacuerdos, asf también con
elementos comunes. Por ello, ahora nos proponemos citar una serie de conceptos
acerca de la centralizacién bajo diferentes puntos de vista, mismo que nos permi-

tiran estructurar un concepto que hemos de utilizar para el desarrollo de este estu-.
dio. '

“La centralizacién es la forma en la cual fas unidades de la administracion
pliblica se ordenan y acomodan articulados bajo un orden jerdrquico a partir del
Presidente de Ia Repiblica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la
accién v la ejecucién™. Los aspectos medulares de la centralizacion es el tomar
decisiones (poder politico) mismo que estd garantizado por un marce juridico,
ademas una estructura jerdrquica que garantiza la unidad estructural, control y
cumplimiento de las decisiones centrales. Implica también la facultad de mando y
autoridad para centralizar la direccién y los cambios necesarios en pro del cumpli-
miento de las decisiones centrales.

Algunas de las ventajas teéricas de la centralizacién y que sirvieran de
justificacién para la exagerada centralizacién de los estados de paises en vias de
desarrollo, consistieron en que se deseaba profesionalizar'y especializar el cum-

1. Direccidn de Investigacién Administrativa, INAF "Desconcentracion y Descentralizacion”, Pég. 218.
1988.

¥ PHOPIEDAD ¢ U?UHWERSIEAB OF SAY CARLOS B GUATEMALA

. Biolrtoteca Lentral

Mrme

e 1 4 Y




plimiento de funciones estatales y garantizar un alto grado de control de estas
funciones, junto a ello garantizar unidad de concepto, politicas y estrategias de lo
que se realiza, y posibilitar la integracién nacional. No obstante de ser estas las
ventajas y justificaciones en favor de la ceniralizacién, sus consecuencias en la
actualidad resultaron ser: la dispersién, el descontrol, la ineficiencia, el burocratismo
y la descoordinacidn a diferentes niveles,

Enrique Cabrero Mendoza al respecto manifiesta que “Es sabido que histo-
ricamente los pueblos, han vivido una etapa de alta concentracién de recursos y
poder en su fase de fortalecimiento de un Estado-Nacién. En la lucha por ocupar
un lugar propio en el escenario mundial, una identidad nacional y un orden social
interno, se ha centralizado enormemente el poder de orientacién de cada proyecto,
lo que ha desencadenado al mismo tiempo desequilibrios regionales, estructuras
estatales verticales y cerradas, y han inhibido las identidades regionales y locales;
procesos que finalmente, crean obstaculos al desarrollo al agotar la funcionalidad
de las estructuras estatales y obligar al inicio de una fase de redistribucién de los

recursos y del poder tanto de manera espacial, como entre los diversos organis-
mos™2. '

En conclusién, existe centralizacién cuando el poder de decisién se con-
centra en los drganos centrales de la organizacién, formandose a partir de ese
nicleo basico una estructura piramidal y jerarquica, de arriba a abajo, en la cual
los escalones inferiores son instancias, por lo general, inicamente ejecutivas,

2. LA DESCENTRALIZACION: CONCEPTUALIZACIONES

El concepto de descentralizacién tedricamente se ha tratado de deslindar
del concepto de centralizacién, pero aun, se les ha visto como polos opuestos,
como si fueran dos estados completamente diferentes y en consecuencia mutua-
mente excluyentes. Esta visién, ha contribuido no solo a simplificar la compren-
sion de ambos fenémenos, sino que también a graves errores pricticos. Sigue
siendo evidente que aunque como préctica, la descentralizacién tiene muchas ven-
tajas y la centralizacion desventajas, en la realidad es necesaria la centralizacidn
de algunos componentes para garantizar la unidad, asi como también, que como

comsecuencias practicas de descentralizacion ilimitadas nos han conducido a la
anarquia. ' '

Respecto a la descentralizacién Furniss manifiesta que “puede significar la
transferencia de la autoridad sobre empresas piiblicas desde funcionarios politi-
2. Cabrero Mendoza, Enrique. “Las Puliticas Descentralizadoras en el Ambito Internacional”. Documen-

1o Coleccion del Centro de Investigacion y Dacencia Econémica. 1993
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cos a una junta relativamente auténoma; fomento de las aportaciones econémicas
regionales a los esfuerzos nacionales de planificacién; transferencia de funciones
administrativas ya sea en direccién descendente en la jerarquia, espacialmente o
por problemas; el establecimiento de unidades legislativas de menor tamafio; 0 1a
transferencia de responsabilidad a 6rganos legislativos subnacionales, la asuncion
del control por més gente dentro de una empresa econémicamente productiva, la
esperanza de conseguir un mundo mejor mediante una participacién individual ™.

Anne Mills establece diferentes objetivos de la Descentralizacién: “Desde
¢l punto de vista conceptual e ideoldgico, la descentralizaci6n se ha considerado
un importante ideal politico que proporciona los medios para la participacién co-
munitaria y la autosuficiencia local, y garantiza la responsabilidad de los funcio-
narios piiblicos ante la poblacién. Desde el punto de vista pragmatico, la descen-
tralizacién se ha considerado una forma de salvar las limitaciones institucionales,
fisicas y administrativas al desarrollo. Por ejemplo, un mayor control local permi-
te: responder a las necesidades locales, mejorar la gestién de los suministros y la
logistica, y aumentar la motivaci6n de los funcionarios locales, lo que facilita y
acelera la aplicacién de proyectos de desarrollo. También, se considera una forma
de transferir parte de la responsabilidad del desarrolio desde el centro hasta la
periferia y, en consecuencia, una ferma de dispersar la responsabilidad en caso de
grupos diferentes y a veces antagonistas, la descentralizaci6n se ha considerado
como la forma de otorgar a esos grupos una mayor autonomia, reteniéndoles a la
vez dentro de una sola nacién™.

Para el INAP la descentralizaci6n en sentido estri cto consiste en la transfe-
rencia a la administracién péblica Jocal de facultades y con ella programas y re-
cursos, que son ejercidos bajo la tutela del organismo que las traspasa. El érgano
local o departamental que recibe las facultades posee personalidad juridica y pa-
trimonio propio, asi como autonomia politica y no se halla bajo el control jerar-
quico del transmisor.

Como puede inferirse, la descentralizacion es un fenémeno contrario a la
centralizaci6n, pues, evidencia que una organizacion es descentralizada cuando el
poder de decisién es compartido por uno o varios niveles de la organizacion; des-
de esta perspectiva la descentralizacin implica un acto deliberado y voluntario de
cesion, iransferencia o delegacién de atribuciones, autoridad o poder desde un
nivel a otro que estd dotado de cierta autonomia, por lo tanto puede considerarse
como un acto fundamentalmente politico. :

3. Mills, Anne. “"Conceptos y Problemas de la Descentralizacion, Examen General. Parte |. Pagina 2.
Mimeografiado. SfF.
4 Mills, Anne. “Conceptosy Problemas de ka Descentralizacién, Examen General”. Parte . Pagina 3. Documento
Mimeografiado. SfF.
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1. NIVELES DE LA DESCENTRALIZACION®

La descentralizaci6n no es un estado esttico, ni puro, es algo dindmico y
que se da como uit procesc que conlleva una serie de niveles mas o menos
identificables, estos son: la delegacidn, desconcentracién, devolucién, descentra-
lizacién y autonomia.

Delegacion

La delegacién se da cuando se trasladan, transfieren o delegan a drganos
inferiores algunas competencias, funciones o autoridad, mas no responsabilidad
real. La delegacién no significa que la entidad y €l 6rgano superior pierdan la
responsabilidad de lo que se ha encomendado, pues este 6rgano puede interferir y
ejercer sus facultades por sobre el drgano inferior cuando lo considere convenien-
te. Es para un tiempo determinado y para algunas 4reas especificas sobre todo de-
caracter operativo.

Por ser un 6rgano inferior a quien se le delega, este funciona y esti normado
de acuerdo a la normatividad general: Leyes, reglamentos o estatutos de Ia organi-
zacién. ' R

Desconcentracion

La desconcentraci6n al igual que la delegacion se refiere a la transferencia
o traslado de cierto grado de autoridad administrativa a 6rganos locales-inferiores
por parte del central. Esta atribucién de autoridad debe estar prevista por la ley y
a diferencia de 12 delegacién, ésta se da en forma exclusiva a 6rganos inferiores
completos de manera permanente y claramente definidos y con cierto grado de
independencia, de manera que permita a los 6rganos locales, trabajar sin recurrir
constantemente al drgano central.

El érgano inferior no constituye un nuevo 6rgano con personalidad juridi-
ca, sino se ubica dentro del marco juridico global del Estado o entidad ¥ por lo
tanto persiste el principio de jerarquia y mando. Significa transferencia de autori-
dad administrativa y técnica, més que politica o de autoridad real.

La desconcentracién tiene como parte de sus propésitos dar: agilidad, rapi-

dez y eficiencia administrativa al servicio que presta el Estado o entidad cualquie-
ra.

5. Direccion de investigacién Administrativa. INAP. “Breve Conceplualizacion sobre: Modernizacion,

Descertralizacion y Consejos de Desarrofio Urbano y Rural”. {Resumen). P4ginas 7y 8. 1995. Docy-
mento mimeografiado,
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Descentralizacion

La descentralizacién se da cuando, un 6rgano superior delega, transfiere
una serie de competencias polfticas, técnicas y administrativas a una unidad
organizativa inferior, a que generalmente adquiere personalidad juridica propia,
es decir, puede o no, ser constitutiva de rganos nacionales, y aunque se encuentre
dentro del marco juridico general, dentro de ello tiene la capacidad de tomar deci-
siones y reglamentar su funcionamiento, en consecuencia, la relacién jerarquica
es casi nula.

Segin las caracteristicas especificas de un Estado u organizacin, los rit-
mos, grados y profundidad de la descentralizacitn sera diferente, y en consecuen-
cia, asf serd la redistribuci6n de recursos, espacios de decisién y responsabilidad
que s€ comparian.

La descentralizacién puede ser funcional o geogréfica; la primera es cuan-
do las competencias transferidas se hacen a un érgano inferior, que aln se mantie-
ne dentro de una misma estructura y respetando jerarquias; sus ventajas son que se
mantiene la unidad de direcci6n y control. La segunda es cuando las competencias
son trasladadas totalmente a un 6rgano que tiene su propia personalidad juridica,
fronteras geogrificas reconocidas y autoridad estatutaria para conseguir fondos e
incurrir en gastos, su ventaja es que toma decisiones independientemente y su
desventaja es no estar bajo una misma direccién y corre el riesgo de duplicar
esfuerzos o accionar adversamente a Grganos especializados en determinadas areas.
Por ejemplo: un médico contratado por las auteridades de un municipio, no nece-
sariamente responderan a las politicas generales del Ministerio de Salud.

Autonomia

Los érganos auténomos son aquellos que necesariamente tienen un marco
juridico propio, sus leyes, normas y reglamentos y la capacidad de elegir a sus
propias autoridades y definir su vision, naturaleza y mision; esto no significa que
no estén regidos por leyes y normas generales dentro de un estado en el que se
encueniren; en jerarquia no tiene dependencia alguna y tiene tendencia o busca
ser autosuficiente desde el punto.de vista de sus recursos.

Este grado de desceniralizacion supone una capacidad politica total, su pro-
pio y completo espacio de toma de decisiones administrativas, técnicas y su
normatividad propia y capaz de cambiarla ella misma.

Los niveles de jerarquia y mando frente a otros érganos superiores son
minimos o nulos.

13
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2.2, COMPONENTES DE LA DESCENTRALIZACION

Cuando hablamos de descentralizacién nos estamos refiriendo a un con-
cepto politico-administrativo, pero también nos estamos refiriendo a elementos
de carécter, econémico, cultural, técnico, geogrifico y demogréfico. Y, cuando
hablamos de varios elementos, todos estdn relacionados, lo cual no indica que se
den simultdnea, paralela o en forma mecéinica; por ejemplo muchas veces existe
una descentralizacién geografica, pero, no necesariamente una descentralizacién
politica, o a la inversa.

La descentralizacién administrativa busca resolver uno de los problemas
medulares de un 6rgano centralizado, el cual consiste en acercar los servicios
hacia el usuario o al que lo necesita y junto a ello simplificarlo y ofrecerlo a menor
costo. En tal sentido, significa ser més eficientes y eficaces para el cumplimiento
de sus objetivos.

Lo politico o sea la capacidad para tomar decisiones si es un elemento
esencial, puesto que es desde alli donde se define centralizar o por el contrario
impulsar un proceso de descentralizacién. La descentralizacién politica se mate-
rializa cuando una estructura (Estado o Institucién) que dependiendo directamen-
te de una persona u drgano, ahora se distribuye o dispersa la capacidad de toma de
decisiones en 6rganos inferiores.

La descentralizacién técnica por su lado, consiste en la capacidad de gene-
rar recurso humano, capaz de tomar decisiones técnicas y asumir responsabilida-
des tambi€n técnicas. Generalmente el componente politico se antepone a lo téc-
nico, sea este, en un proceso de centralizacién o descentralizacién. Cuando habla-
mos de capacidades y estructura técnicas nos referimos a las diferentes ireas;
también las administrativas, entre otras.

También en gran parte, como consecuencia de lo politico, dependen las
cuestiones econémicas-financieras, si el proceso es centralizado seguramente las
inversiones y los beneficios seran en consecuencia, centralizados, pero si por el
contrario el proceso y la toma de decisiones esta dispersa o redistribuida los bene-
ficios serdn de la misma manera. Con esto tampoco queremos afirmar que lo poli-
tico es causa lineal de los otros componentes, no se quiere simplificar de esa ma-
nera, ya que la interrelacion es mutua. Unicamente se quiere enfatizar que lo poli-
tico generalmente tiene un mayor peso para definir el resto de componentes.
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Existen muchos casos de Estados, especialmente de paises en vias de desa~
rollo que demuestran lo anterior, la existencia de un estado politicamente centra-
izado tiene como consecuencia, si no automatica, si bajo una relacion de causa y
fecto una centralizacién geo-demografica, y también cultural, y en el mismo or-
len de caricter econémico y administrativo.

1.3. FACTORES QUE-CONDICIONAN UN PROCESO DE DESCENTRA-
LIZACION

Abora se habla de proceso de descentralizacién, porque se entiende que no
se puede pensar en un simplismo “DE LO CENTRALIZADO A LO DESCEN-
TRALIZADO” como si fuera lo bueno y lo malo, y ademas porgue no es una
transicién mecanica donde estén exactamente diferenciados los momentos.

. Un proceso de descentralizacién se puede dar por dos razones: 1) Porque e}
Estado u Organizacion se ha dado cuenta de su ineficiencia e ineficacia y tiene la
voluntad politica de querer mejorar la prestacion de servicios mediante fa descen-
tralizacién, o 2) Porque la sociedad civil a través de sus diferentes formas de orga-
nizacién y expresién se constituyen en un ¢lemento de presién, que obligan a un
proceso de descentralizacién para obtener mejores atenciones y servicios. Cual-
quiera de las dos razones que provoquen la descentralizacién, en su implementacién
siempre van a intervenir una serie de factores.

La profundidad de la descentralizacién que alcance.un érgano “inferior”
depende de ;qué se ha descentralizado? y ;qué funciones tiene el nuevo 6rganc
descentralizado?, pero ademis del tamafio de la organizacion, la estructura del
érgano descentralizado, los mecanismos de participacién comunitaria, las fuentes
de financiacién, las pricticas de asignaci6n y ejecucién presupuestaria, los méto-
dos de control y supervision ejercidos, los criterios de planificacién, los métodos
de colaboraci6n interorganica y la actitud y cultura politica que incluye experien-
cias de los érganos descentralizados y expectativas del personal. '

Tamaiio del Estado u organizacién

El tamaiio de la organizacién o Estado influye mucho en las areas y profun-
didad de la descentralizacion, pues, es sabido que es mucho mas dificil realizar
una gestién desde el centro hacia la periferia en la medida en que sea méas grande
es la organizacién. Por el contrario, en una organizaci6n méas pequefia probable-
mente no se requiera de establecer una serie de niveles (subnacionales, regionales,
departamentales, etc.), sino Gnicamente el nivel central y los 6rganos locales que
dependen en forma directa.
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Definicién de los niveles de descentralizacion

La descentralizacién tiene como fin, acercar los servicios del estado a la
poblacion y propiciar la participacién comunitaria en los mismos, ¥ para ello
tiene que definir niveles geograficos desde donde hacerlo, entre estos tenemos:
subnacionales, regionales, zonales, estatales, provinciales hasta los de aldea o ca-
setio, i '

Si el nivel de descentralizaci6n es muy alto (subnacional o regional por
ejemplo) se corre el riesgo de que a estos 6rganos de nuevo centralicen ¥y yano
descentralizar hacia sus niveles inferiores.

Por el contratio si Ia descentralizacion es a niveles mas bajos (aldea, case-
1i0), estd presente el riesgo de: dispersién, e incapacidad de control ¥ 1o se asegu-
ra la implementacién de politicas generales.

Otro de los casos, puede ser, establecer todos los niveles necesarios, cuyo
riesgo es la creacién de una burocratizacién dentro del propio proceso de descen-
tralizacion. ' :

Capacidad en los érganos descentralizados

Descentralizar también depende de las capacidades organizativas, admi-
nistrativas y técnicas que existen a nivel de los 61ganos en proceso de descentrali-
zaci6n. De ello depende cual es su capacidad para asumir responsabilidades reales
¥ para ello que funciones pueden efectuar. En términos de organizacidn, la exis-
tencia de Juntas Directivas, Consejos Técnicos, Consejos de Evaluacion, staf de
asesores que aseguren la formulacién, gestién y control de sus acciones.

Participacién comunitaria

Una herramienta siempre considerada como medio para impulsar la parti-
cipacién comunitaria es la descentralizacién. La participacién comunitaria puede
lograrse, si los niveles de descentralizacién llegan a niveles més bajos (aldeas y
caserios), de no ser asf, a nivel provincial o regional los mecanismos para asegurar
esta participacién son menos efectivos.

Esta participacién comunitaria dentro de la descentralizacién también tie-
ne sus ventajas y limitaciones. Ventajas cuando existen Organos locales con la
capacidad otganizativa, técnica y administrativa para la toma de decisiones y sa-
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ben orientar la gestién general de un 6rgano descentralizado. Limitaciones, cuan-
do grupos u organizaciones comunitarias asumen el poder'e inician acciones para
encontrar una via para satisfacer necesidades individuales o conveniencias grupales,
hechos que no estdn orientados para fortalecer los servicios. '

Fuentes de financiamiento y/o mecanismos de asignacion y cjecucion presu-
puestaria ’

Un proceso descentralizador, siempre seré influenciado por las fuentes de
recursos (especialmente financieros) del 6rgano descentralizado o del mecanismo
y las condiciones en las cuales el Estado (cuando proviene de €1) para asignar los
recursos y controlar su ejecucion.

Generalmenie en los paises del tercer mundo, la recaudacién de ingresos
nacionales se realiza a través de, impuestos indirectos y es el Estado el que los
recauda, de este modo los gobiernos regionales y los 6rganos locales del Estado
no tienen la funcién de obtener y gastar este tipo de ingresos. De esta manera, un
estado centralizado recauda y luego establece mecanismos y condiciones (gene-
ralmente porcentajes), para asignarlos a los gobiernos locales 'u Srganos descen-
tralizados. De estos mecanismos y condiciones depende la descentralizacion de
un érgano.

Las fuentes propias de financiacion, entonces, son limitadas, salvo cuando
provienen de apoyo externo directo.

Disponibilidad financiera y control de gastos

La capacidad de disponer de recursos financieros nos indica, en gran parte
lo descentralizado de un 61gano, los 6rganos centralizados por lo general, definen
la asignacién presupuestaria, sus partidas correspondientes, establecen gastos fi-
jos (salarios entre otros) y mantienen un alto grado de control, hasta, en asuntos de
detalle. La capacidad de los 6rganos inferiores en estos casos para, decidir sobre
la ejecucion del presupuesto son casi nulas, no pueden intercambiar partidas entre
programas, ni siquiera pueden hacer cambios dentro de una misma partida.

En la medida en que los érganos descentralizados participan més, en la
definici6n del presupuesto, ejercen eflos mismos el contro] y toman las decisiones
para la ejecuci6n presupuestaria, e incluso para hacer cambios en ¢él, logran forta-
lecer su capacidad politico administrativa. Esto sin embargo, depende también del
marco juridico establecido en materia de presupuestos.
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Métodos de control y supervision

Cuando un Estado u organizacién es altamente concentrado, generalmente
su tarea de control y supervisién Io limita a observar el cumplimiento de 6rdenes
y reglas establecidas, se enfoca mucho a la parte financiera y también a la obser-
vancia de los detalles administrativos. Por el contrario cuando se orienta a descen-
tralizar el control lo ejerce enfocado a los resultados y su calidad.

Algunos de los elementos que contribuyen grandemente a una mayor des-
centralizacién (funcional) son: la promulgacién de leyes y funciones de los orga-
nos descentralizados, definicion de politicas y estrategias generales de trabajo,
definicién de procedimientos de planificaci6n, asignacién de recursos en corres-
pondencia a acciones especificas, exigir informes periddicos, vigilar algunos
indicadores de rendimiento entre otras. Ademas debe quedar claro que, cuando se
habla de procesos descentralizados, no excluyen compatibilizar esfuerzos centra-
lizados, estos garantizan la unidad de una organizacién o pais.

Los procesos de planificacién

Los altos grados de centralizacién obligan a una planificacién cupulat, en
donde, los 6rganos inferiores tinicamente crean las condiciones o insumos parala
Planificacién, o en otros casos, aunque realizan una planificacion, ésta no es nece-

- sariamente aceptada por el é1gano central. Es también contraproducente pensar en
que, cada 6rgano inferior o de los niveles locales minimos puedan, planificar por
separado; y en el caso que puedan realizar un cierto grado de planificacién en su
nivel, deben hacerlo en las lineas y normativos establecidos en el nivel superior.

Ahora es posible implementar un proceso de planificacién, donde los brga-
nos locales participen, pero, que a la vez garantice la gestién de un 61gano central.
La planificacién para ello, puede ser de arriba hacia abajo y a lainversa. El 6rgano
central debe proponer las politicas, objetivos y un marco de recursos con que

.cuenta y su posible asignacién a 6rganos inferiores, y en este marco también, los
drganos inferiores poder proponer su planificacién hasta compatibilizarlas.

La planificacién y la asignacién de presupuesto generalmente, son elemen-
- tos que siempre coinciden en su nivel de descentralizacién y cuando no es asi
surge un conflicto.
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Cultura y actitudes de la administracién piiblica

Los procesos de descentralizacién han tenido varios obsticulos y factores
que rotundamente la limitan, uno de ellos es la cultura y la actitud del personal y
de sus organizaciones -connotada por algunos como cultura de confrontacién, de
sectarismo e intolerancia- que les obliga a cuestionar un proceso de esta naturale-
za, temen perder el poder, la capacidad de tomar decisiones y los recursos. En esto
predomina la fortaleza de quienes ejercen cargos directivos, afianzan el aparato
burocritico y su participacién en las decisiones y siempre dudan de la capacidad
de los 6rganos inferiores.

Por el otro lado se encueniran los érganos inferiores que buscan: mas po-
der, més recursos, pero, muchas veces tienen limitaciones a nivel de capacidades
técnicas y administrativas para tener responsabilidades mayores.

Evolucion histérica y el peso de la tradicion

I a centralizacién o descentralizacién de los sistemas educativos es el re-
sultado de una combinacién de tradiciones y cambios. Las diferencias en este
sentido, dependen de Ia profundidad y caracteristicas del cambio y de la coyuniu-
ra histérica en que se realicen. Por eso es imporiante analizar estos procesos desde
la perspectiva del tiempo, para distinguir la importancia y la magnitud de cada
uno de los momentos del proceso. Asi mismo se deben considerar, dentro de este
marco, aspectos sociodemograficos, culturales, geopoliticos, etc.™

Aunque existen ideas generalizadas respectoala descentralizacion, defini-
tivamente cada proceso es un caso particular con sus especificidades, no existe
atin una formula para descentralizar, es mas, aunque Ia descentralizacién tiene
sus ventajas, tales como: reforzar el sistema democrético, al acercar la decisién
de los asuntos a los 6rganos locales, elegidos democréticamente; al unir 1o que es
1a descentralizacién y la participacién; asi mismo, propiciar una distribucion mas
equitativa de los servicios a la comunidad, estimular las capacidades locales, po-
sibilitar la participacién comunitaria, acelerar la ejecucion, bajar costos, etc.

Desde el punto de vista de la eficiencia, la descentralizacion, descongestio-
na el poder central, permitiéndole ocuparsé en asuntos mds importantes. Por otra
parte la descentralizacién facilita la gestién de los asuntos y entregarlos a unos
érganos que por su proximidad pueden conocerlos mejor y resolverlos con méis
prontitud.

& Tifls, A, “Conoepids y Problemas de la DesPSRMERA:Eh. EbNMRSHAIAL SAN !:Aﬂ{ﬁ“,l{ bhﬁlt&’;
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También es cierto que, la descentralizacion no est4 libre de riesgos, siendo
mds serias las inconveniencias al pensar en la descentralizacién absoluta, incluso
puede generar injusticias, puede dificultar la promocién de politicas generales que
s orienten a la bisqueda de unidad, puéde ser menos eficiente por su dispersién,
puede no fomentar la especializacion, incluso, fomentar sentimientos particularistas,
en detrimento de la conciencia nacional y en perjuicio de intereses generales. La
descentralizacién puede estar condicionada por su propio entorno econdmico,
politico, social, cultural, ideolégico, etc., y las relaciones personales o las influen-
cias de los grupos de presién, pueden ser mas dificiles de obviar a 1a hora de tomar
decisiones, etc. En cambio la objetividad y la imparcialidad se presumen como
propias de 6rganos cenirales.

2.4. LADESCENTRALIZACION EDUCATIVA, UN PROBLEMA COM-
PLEJO

Sin pretender agotar el tema, se haran algunas reflexiones sobre el proble-
ma de la descentralizacién educativa, retomando elementos expuestos anterior-
mente, con la finalidad-de proporcionar insumos para los anélisis posteriores que
se harin en éste trabajo.

Como hemos visto, el tema de !a descentralizacién y sobre todo,
decentralizacién de Ja educacitn, es sumamente complejo y polémico; careciéndose
ademas de estudios sistematicos, diagnésticos consolidados, anilisis més precisos
0 propuestas bien fundamentadas, especialmente en lo que se refiere a la educa-
cion universitaria, en donde, de acuerdo a nuestra experiencia, no se puede actuar
sin un minimo de comprensi6n teérica, es decir, que debe establecerse una rela-
cién dialéctica entre la teorfa y la prictica para tener claridad sobre las
conceptualizaciones acerca de la educacién, sus relaciones con la sociedad yvde
las formas como debe organizarse y orientarse para dirigir las decisiones y opcio-
nes de manera coherente y en correspondencia con las condiciones objetivas y
subjetivas de la realidad del pafs y del sistema educativo, en general, y de la Uni-
versidad de San Carlos en particular, las cuales deben fundamentarse, en los desa-

rrollos tedricos logrados en materia de educacion y de administracién educativa,
entre otros. .

Cuestionar permanentemente los conceptos y estrategias de descentraliza-
¢ién y desconcentracién educativa, no solo es una necesidad, sino, una obligacién
para todos los que estamos dentro del sistema educativo, en nuestro caso, con
énfasis en la educacién superior.
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La complejidad de este problema, se demuestra con el argumento de que si
bien es cierto que se puede explicar con relativa claridad en el marco de las teorfas
actuales de 1a Administracién y de la Ciencia Politica, también es cierto que la
descentralizacién educativa, en este caso, rebasa los umbrales de la pura Adminis-
tracién para penetrar en campos tan variados como: el Derecho, la Educacidn, la
Antropologfa, la Planificacién Regional, la Psicologia, la Etnologia, etc., de ahi
sus diferentes enfoques y perspectivas y su caricter polémico.

La toma de decisiones en materia de educacién, depende, por lo tanto, del
concepto que tengamos de educacién y de la idea que prevalezca en relacion al
papel que cumple o que debe cumplir en el proceso de desarrollo de la sociedad.

E! pensamiento de Rafael Eduardo Torrado (1992) en relacién al proceso
administrativo de la educaci6n en general, bien puede aplicarse a nuestro proble-
ma de estudio, en la Universidad de San Carlos:

«Gji bien la educaci6n es un servicio que el Estado tiene que organizar, con-
trolar y planear, no puede manejarse totalmente con el mismo criterio con el que
se manejan otros servicios piiblicos, pues Ja educacion entendida como ¢l proceso
de socializacién, de relaci6n interpersonal y de desarrollo personal, no es solo un
conjunto de acciones y de recursos que administrarse, sino es el espacio donde se
generan y transmiten las actitudes y valores que a la larga van a incidir en el
proceso de la administracién social y en los criterios con que ello se haga”.

Tratando de captar los caracteres de los sistemas educativos desde la pers-
pectiva de la descentralizacién, se encuentra que la educaci6n centralizada consti-
tuye en la actualidad el modelo predominante en la mayoria de paises del mundo
en donde prevalece, no sélo el Estado Unitario, sino también un Estado fuerte-
mente centralizado.

“La orientaci6n politica de la constituci6n suele establecer una organiza-
ci6n de los poderes del Estado que apenas permite flexibilidad en la politica terti-
torial. El examen real de las instituciones suele sefialar que, de hecho, la centrali-
zaci6n es asfixiante y que, en general, centralizacién y democracia no se cores-
ponden.... obviamente cuando la estructura constitucional y real del Estado es
fuertemente centralizada, resulta dificil que en ese marco pueda darse no ya una
organizacién descentralizada de la educacibn, sino incluir tendencias descentrali-
zadoras auténticas™. Sin embargo en los sistemas educativos, generalmente no

7. Benilez, Puellez. “Esludio Tedrico sobre las Experiencias de Descentralizacion Educaliva”, 1992.
Mimeografiado. S/F.
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se encuentran modelos puros, pues, se pueden establecer dos grandes £rupos: paf-
Ses que mantienen una organizacion centralizada de la educacién y paises que
teniendo un sistema centralizado presentan ciertas tendencias hacia la descentrali-
zacién. '

Estas tendencias descentralizadoras, segiin nuestro estudio en Guatemala y
ent 1a Universidad de San Carlos, generalmente, se mantienen en un nivel tedrico,
pues, en realidad el sistema educativo nacional sigue siendo fundamentalmente
centralizado y caracterizado por la falta de distribucién territorial del poder poli-
tico o por una limitada desconcentracién del mismo. Lo anterior se evidencia a
establecerse que el poder real de decisién reside en el gobierno central, en los
organismos centrales, incluidos los de ia Universidad de San Carlos; de ahi que,
simplificando el problema, se mantiene el modelo centralizado, aunque se aspire a
un mayor o menor grado de descentralizacion.

Desde el punto de vista de la organizacién de la educacidn, todos los paises
tienen un Ministerio de Educaci6n, que forma parte del gobierno y que es el maxi-
mo responsable de la organizacién. Es frecuente también 1a existencia de organis-
mos consultivos de dmbito nacional, pero estos son meros apéndices del Ministe-
rio. La organizacion educativa suele articularse en diversos escalones territoriates
-Tegiones, departamentos, etc.- donde tienen su sede unidades organicas del Mi-
nisterio, pero tales unidades son pura y simplemente agentes del poder central del
Estado responsable, por lo tanto, de 1a ejecucién de las decisiones que setoman en
¢l centro de la organizacién. Normalmente todos los Ministerios de Educacién
disponen de servicios de control, inspecci6n o supervisién que garantizan el cum-
plimiento de las funciones emanadas del poder central. En conclusién todo se
decide desde el centro, todo se ejecuta por los 6rganos centrales del Estado y todo
se supervisa por los agentes del poder central... obviamente las comunidades terri-
toriales bisicas, carecen de competencias substantivas en educacién.. (Puellez
Benitez).

Salvando las diferencias, puede establecerse un parangén entre la descrip-
ci6n anterior y la organizacién de la educacién en la Universidad de San Carlos,
en donde la descentralizacién, generalmente, ha consistido en atribuir a sus orga-
nismos y especificamente a sus Centros Regionales y al Centro Universitario de
Occidente, una mayor intervencién en determinadas materias administrativas y
académicas, fundamentalmente en la construccién, equipamiento, conservaci6n y
funcionamiento de centros educativos. '
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Esta tendencia no nos ileva a una real descentralizacion, sino mas bien se
trata, aunque no en todos los casos, de establecer medidas para corregir defectos
excesivos de la centralizaci6n.

Como el poder de decisién sobre aspectos claves permanece en ¢l centro,
los demis organismos territoriales de la organizacidn sblo reciben una descentra-
lizacién de funciones, una transferencia de tareas, una transferencia de gestiones,
pero no facultades decisorias que siguen reservadas al poder central. Estamos pues
ante una desconcentracion, no ante una descentralizacion.

La descentralizacién es altamente problematica, pues desde el punto de
vista legal se tiene que alterar profundamente la orientacién ceatralizada de la
constitucién de la repiblica y aiin asf se puede dar la persistencia de una gestion
excesivamente centralizada y de la falta de autonomia financiera y pedagogica en
todos los escalones educativos del sistema.

Para concluir esta parte, se quiere dejar claro que, aunque se tienen con-
ciencia de la complejidad del problema de la descentralizacién educativa, partici-
pamos de la idea de que el pueblo y, en este caso, la comunidad universitaria de
San Carlos todos los sujetos involucrados en la tarea administrativa y académica
de la Universidad, pueden asumir determinadas opciones politicas y elegir la
forma de organizar la Universidad, siguiendo, aunque pueden haber otros, cinco
niveles de planteamiento y conceptualizacién teérico-practica del problema dela
descentralizacidn de la educacidn:

1. Considerando las modalidades y opciones de organizacién a adoptar y los
factores que inciden en este proceso.

2. Estudiando criticamente el modelo de organizacion social dominante que se
da en el pais en un momento histérico determinado.

3. Analizando como debe darse 12 organizacion del sistema educativo en el con-
texto de los factores que lo condicionan estructural y coyunturalmente.

4. Considerando el mejoramiento cualitativo y de la eficacia, no sélo de los or-
ganismos, estructuras y centros encargados de la educacién, sino sobre todo,
12 funcién del mejoramiento cualitativo de la misma educaci6n y de 1a res-
puesta que debe dar a la sociedad en el cumplimiento de sus fines, objetivos y
funciones.
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5. “Propiciando la participacion activa de todos los sectores involucrados en la
Institucion para incluir todas las ideas, sugerencias y propuestas en los proce-
sos de reforma y/o transformacién™.

8. Alonzo, Carlos Radl. “Reforma Universitaria Democratica” (Bases Minimas). Tesis de Gra-
duacién. Maestria en Docencia Universitaria, 1993,
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III PARTE

BREVE ANALISIS HISTORICO DE LA CENTRALIZACION
EN LA USAC Y LA DESCENTRALIZACION DEL CUNOC

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CENTRALIZACION EN LA
USAC :

1.I. ORIGEN DE LA USAC Y SU CARACTER CENTRALIZADO
EXCLUYENTE

La educaci6n en general y la educacién superior durante el periodo colo-
nial desde la creacién de la Universidad de San Carlos en 1676 se caracteriz6 por
ser un privilegio para peninsulares y criollos, posteriormente accedida a mestizos
y con exclusion casi total a los indigenas. :

Los primeros estudios superiores y posteriormente la Universidad de San
Carlos de Guatemala que fuera creada en 1676, fue gestada por los peninsulares.
La creacién de la USAC fue aprobada por la monarquia espafiola; Rey Don Carlos
11, Real Cédula Madrid 31 de enero de 1676. Lo cual significaba que el poderdela
corona espaiiola, junta a la clase dominante fueron las gestoras para Ia creacién de
los estudios a este nivel de acuerdo a sus intereses.

" La universidad adolecié de los vicios propios de la época, pues fue una
- institucién destinada para clases privilegiadas, ademés de no permitir el acceso a
los indigenas, también les fue negado a negros y mulatos y a los que tuvieran
padres o abuelos que hayan sido penitenciados por la inquisicién.

La universidad al ser promovida y gestada por la clase poderosa de ese
momento (feudos), se adecuaba, obviamente para responder a sus intereses y noa
los de Ia poblacién en general, en su mayoria indigenas.

Aunque el indigena fue aceptado, no siempre pudo asistir puesto que de
todas maneras se le habia negado la educacién primaria y secundaria y por lo tanto
- no podia acceder.

1.2. LAEDUCACION SUPERIOR A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA

_ Pese a lo centralizado de los estudios superiores, durante este periodo se
tuvieron avances significativos en relacion al periodo colonial antetior. El Doctor

Mariano Gélvez fue uno de los principales impulsores.

5 Gonzalkes Orellana, Carlos. “Historia de la Educacion en Guatemala”. Editorial Universitaria. {Resumen}.1989.
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En este momento, la Universidad de San Carlos queda como la finica res-
ponsable de la educacién superior en el pais, misma que dependia directamente
del organismo legislativo como lo sefialan las bases counstitucionales de 1823 y en
la constitucién politica de 1a repiblica federal de Centro América. Ms tarde la
educacién paso a ser responsabilidad del Ejecutivo, quien cred la Academia de
Estudios que era la encargada de dirigir la educacidn.

Dada la escasez de recursos y las limitaciones en recursos humanos, sélo
continud funcionando la Universidad de San Carlos como centro de educacién
superior y exclusivamente en la ciudad de Santiago, que en ese momento era la
capital y centro del pafs. Obviamente esto significaba que las oportunidades de
educacién superior se concentraban en determinados sectores de poblacién y en
una zona geogrifica limitada.

En 1841 se vuelve a poner en vigencia la constitucién de 1686, con el apo-
yo de terratenientes y el clero conservador, cerrando la academia de estudios, se
adjudica la direcci6n de la educaci6n directamente al legislativo, hasta hacer de la
educacion algo confesional y negando toda posibilidad de estudios a la poblacién
del interior, ademds de elevar las cuotas de ingreso a la’ Universidad con el prop6-
sito de que s6lo la clase dominante pudiera tener acceso a los estudios superiores.

1.3. LAEDUCACION SUPERIOR DURANTE LA “REFORMA LIBERAL”

Después del estancamiento que sufrieran los estudios superiores durante
los gobiernos de Carrera y Cerna, a partir de 1821 se tiene de nuevo un repunte; la
educacion en general queda a cargo del Ministerio de Instruccion Pfiblica, se crean
las escuelas facultativas, se hace el primer esfuerzo por descentralizar Ia educa-
cién superior creandose la Universidad de Occidente en la ciudad de Quetzalte-
nango, el 20 de noviembre de 1876, impartiéndose inicialmente las carreras de
Jurisprudencia y Ciencia Politica, Farmacia y Ciencias Naturales, Medicina y Cien-
cias Eclesiasticas. Ampliandose las coberturas hacia departamentos del Occiden-
te.

La educacién en general se hace laica y gratuita (deja de ser confesional y
excluyente), aunque esto es relativo, pues en la prictica los recursos asignados a
estos estudios en el occidente eran muy limitados. A ello complementaba la poca
afluencia estudiantil, ya que la poblacién habia tenido poco acceso a niveles pri-
mario y secundario y por lo tanto era limitado el némero de estudiantes que real-
mente querian, pero ademas, que pudieran optar.
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Después de un petiodo, en el que la educacién superior estaba calcada por
un prejuicio “colonial”, logra saltos cuantitativos y también cualitativos. Esto sin.
embargo, no significé un verdadero proyecto de descentralizacion de la educa-
cién, no se acompaii$ de los recursos necesarios para el interior, el centro conti-
nué siendo el principal punto de atraccién y de todas maneras era escasa la pobla-
ci6n con recursos para continuar estos estudios. Pese a ello si representé avances
respecto a los perfodos anteriores. ’

1.4. ESTANCAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR 1900-1944

Después que Justo Rufino Barrios cred las Escuelas Facultativas y la
propugnacién de su autonomfa y que ademas promulgara la ley especial de la
educacién superior, los gobiernos de Reyna Barrios y Cabrera truncaron de nuevo
las innovaciones que se realizaban a la Educacidn Superior, y redujeron las cober-
turas en un 50%. o

Posterior a ello Jorge Ubico, mediante un decreto ley en 1935 redujo mas,
1a cobertura estudiantil en general y de la educacion superior, se limit6 de nuevo a
atender a estudiantes hijos de terratenientes en la capital. Ademds de ello restrin-
gi6 la libertad de criterio docente, militarizando la educacién a fin de mantener
control sobre la intelectualidad y el desarrollo cientifico de aquella época.

De nuevo la Universidad llega a depender del Ejecutivo y se formulan le-
yes especiales para vedar su desarrollo, restringir el acceso y control de Ja misma.
Durante este periodo, la educacién superior fue limitada en lo legal, en cobertura,
en lo cientifico y también en cuanto a la participacién docente y estudiantil; estaba
practicamente bajo total direccién y control de Ubico.

1.5. LOS ESTUDIOS SUPERIORES DURANTE LA EPOCA REVOLU-
CIONARIA

El movimiento obrero, campesino, estudiantil, de profesionales y de la bur-
guesfa progresista Hlevo a la revolucién del 20 de octubre de 1944; dentro de este
marco la Junta Revolucionaria de Gobierno a través del decreto 17 declarada el 28

- de noviembre de} mismo afio, dio 2 los estudios superiores sus bases para lo que
fue LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS, posterior-
mente aprobada por la Asamblea Legislativa del 15 de noviembre y promulgada
en la constitucién politica del 11 de marzo de 1945. En consecuencia sus estatutos
establecen una vocacién més democritica que permitia mayor participacion do-
cente y estudiantil y el derecho a elegir sus autoridades y a gobernarse de acuerdo
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a su respectiva ley y estatutos. Asf también su vinculacion a las organizaciones
populares de ese momento. :

El Estado se responsabiliza de asignar una partida presupuestaria anual-
mente mucho mayor a los afios anteriores, a }a vez de mantener la universidad
independiente del ejecutivo, y la otorgacién de titulos es competencia de la Uni-
versidad de San Carlos.

La universidad deja de ser excluyente en cierto sentido y sus autoridades
que, en ese momento, estin constituidas por ¢l Consejo Superior Universitario,
son electas por un cuerpo electoral democritico que inclufa autoridades, docentes
y estudiantes. Una serie de acciones para mejorar el desarrollo de la propia univer-
sidad, mejor formacién profesional y mayor proyeccién hacia la sociedad se rea-
lizaron y para iniciar la descentralizacidn se reabri6 la facultad de Ciencias Juridi-

" cas de Occidente, se cre6 la escuela de Ciencias Econémicas y también la de
Humanidades, dependiendo todas de Jas facultades respectivas con sede en el
Campus Central, en Guatemala.

1.6. LA EDUCACION SUPERIOR DESPUES DE LA CONTRARREVO-
LUCION '

La autonomia de la Universidad de San Carlos, permanece y opera de acuer-
do a sus leyes y estatutos, se consolida la ley general de colegiacién, el Estado le
asigna el 2% de su presupuesto ordinario y contindan con su fin de organizar,
dirigir y desarrollar la ensefianza superior de la naci6n; y cooperar con el estudio
de los problemas nacionales.

La creacién de nuevas universidades queda libre, aunque siempre bajo la
aprobaci6n de la Universidad de San Carlos. Hasta en 1965 bajo la nueva consti-
tucion cambia la Universidad aunque no substancialmente.

2.  ORIGENYDESCENTRALIZACION DE LOS ESTUDIOS SUPERIO-
RES EN EL OCCIDENTE

2.1. ESTUDIOS SUPERIORES EN ELOCCIDENTE PREVIOA LACREA-
CION DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE 1876-1970

Aﬁnque existen ideas que durante el periodo de 1a “independencia” se otor-
garon becas a hijos de indigenas (caciques) entre ellos algunos del interior del

pais, no existe constancia de la participaci6n estudiantil de esta etnia del occidente
del pais. : '
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Los estudios superiores inician formalmente en el occidente del pais el 20
de noviembre de 1876 en Quetzaltenango, a través de la creacién de la Universi-
dad de Occidente, que comprendia las carreras de: a) Jurisprudencia y Ciencias
Politicas, b) Farmacia y Ciencias Naturales, ¢) Medicina y d) Ciencias Eclesiasti-
cas.

Estos estudios fueron suspendidos en varias oportunidades por razones na-
turales (terremoto) y cuestiones politicas; la suspension que hicieron Reyna Ba-
rrios, Chacon y también Ubico que las cancel6 en 1931. Hasta 1947 fue reabierta
ja escuela facultativa de Ciencias Juridicas y Sociales, dependiendo en lo acadé-
mico como en lo financiero de la respectiva facultad ubicada en la capital de Gua-
temala.

En 1952 fueron separadas e iniciaron a funcionar las carreras de Economia
y Contaduria Ptiblica, en 1958 se cre6 la escuela facultativa de Humanidades, en

1959 se cred la escuela de Trabajo Social y en 1965 se creé la carrera de Adminis-
tracion de Empresas.

2.2. CREACION DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE

“Se cred el Centro Universitario de Occidente -CUNOC- por acuerdo del
Consejo Superior Universitario el 5 de diciembre de 1970. Inicia sus labores en
1971 a través de cuatro divisiones: Ciencia y Tecnologia, Ciencias Econdmicas,
Ciencias Juridicas y Sociales y Humanidades™"°.

Es evidente que antes de que la USAC lograra su autonomia, a pesar del
intento descentralizador de crear la Universidad de Occidente, existia un alto gra-
do de centralizacién y concentracién que definian a la propia universidad como
excluyente, esta caracteristica, aunque en menor grado, se continéia manteniendo,
ya que la USAC no obstante ser un 6rgano auténomo frente al Estado, no dejade
concentrar su atencién en el centro; la capital del pais.

Sin embargo, no pueden dejar de mencionarse acciones que consideradas
como de desconcentracién las cuales se evidencian en la creacién misma del Cen-
tro Universitario de Occidente y posteriormente de los Centros Regionales Uni-
versitarios, los cuales se fundaron en las décadas del 70y del 80, en Cobén (1975),
Chiquimula (1977), Huehuetenango (1976), Escuintla (1977), Mazatenango (1977),
_ Jalapa (1977), San Marcos (1984), Petén (1987), etc. Asi mismo Extensiones

10. Castro Conde, Carlos. “Historia de la carrera de Medicina en el Centro Universitario de Occidente”.
Tesis Médico y Cirvjane. Pégina 13. CUNOG, USAC. 1982
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Universitarias principalmente dependientes de la Facultad de Humanidades; como

parte de la “politica de descentralizacion, desconcentracién, diversificacién y de-

mocratizacion de la ensefianza superior”; segiin opiniones de informantes califi-
cados ademas de las razones propiamente de politica de la Universidad, existieron
tres motivaciones fundamentales:

- El crecimiento de la matricula estudiantil en la capital;

- El aumento de Ia demanda en las regiones;

- El interés de las autoridades democraticas de ese periodo de llevar la educa-
ci6n superior al interior del pais, por sus repercusiones no solo en materia de
la formacién de recursos humanos, sino también por sus proyecciones socia-
les y politicas en sus correspondientes regiones. Es decir que en este periodo
det 75 al 88, a pesar de existir una confrontacion entre e! Estado y 1a Univer-

_ sidad de San Carlos, se lograron avances en la descentralizacion con el apoyo
-al Centro Universitario de Occidente y a los Centros Regionales.

La autoridad méxima de la USAC es el Consejo Superior Universitario, el
cual estd formado por el Rector, los Decanos de las diferentes facultades, un re-
presentante de cada Colegio Profesional que corresponda a cada facultad, un cate-
dratico titular de cada facultad Yy un representante estudiantil de cada facultad,
también forman parte del Consejo Superior Universitario el Secretario Adminis-
trativo y el Director Financiero, los cuales tienen voz pero no voto, todos estos
elementos se encuentran ubicados en la capital. Et CUNOC no tiene ninguna par-
ticipacién en los 61ganos politicos de 1a USAC, es miés ni siquiera en su eleccién.
Esta situacién estd calcada més atin por las leyes y estatutos universitarios donde
asi estan definidas.

La USAC segiin la constitucién politica de la repiblica es la encargada de
“dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior en el pais™! y aungue en su
interior ha surgido el CUNOC en principio como “Centro Piloto” su funciona-
miento se ha caracterizado por sus coberturas limitadas en comparacién a la USAC-
CENTRO, tenencia de minimo apoyo en recursos, carencia de patticipacién poli-
tica dentro de un marco juridico establecido y con un papel eminentemente
operativo. En sintesis, con algiin grado de descentralizacién a niveles simplemen-
te desconcentrantes, como lo veremos en los siguientes apartados.

Considerando que la descentralizacién también depende del ente que se
descentraliza, el Centro Universitario, no logré avanzar mucho en sus luchas por
conseguir mayores apoyos, pero si logré algo, en referencia al aumento en el ni-

1. Asamblea Nacional Constituyente. Constilucion Politica de la Reptblica de Guatemala, Pag. 14. 1985,
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mero de carreras, infraestructura, equipo, edificios y otros. En un contexto en el
que la Universidad pasaba por problemas econdmicos y ademas se encontraba en
confrontacién con el Estado, no hubo una politica explicita det CUNOC por lo-
grar mas recursos financieros; probablemente no convenia en ese momento hacer-
lo.

23. ELACTUAL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE

“E| Centro Universitario de Occidente tiene 25 afios de existencia, es la
segunda unidad académica en importancia dentro de la estructura de la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala, después de la USAC, campus central”"?, con un
area de influencia que abarca dos regiones de singulat importancia para el pais:

LA REGION SUR-OCCIDENTE
Que abarca tos departamentos de Quetzaltenango, Retalhuleu, San Mar-
cos, Solol4, Suchitepéquez y Totonicapén.

LA REGION NOR-OCCIDENTE
'Que abarca los departamentos de Huehuetenango y Quiché.

A manera de una brevisima ilustraci6n se presentan algunos datos, princi-
palmente cuantitativos, que evidencian la importancia mencionada:

La Regi6n del Sur-occidente tiene una extension territorial de 12,230 kms?,
equivalente al 11% del total del terriforio nacional. De estos, 1,951 Kms? pertene-
cen a Quetzaltenango; 1,856 kms? a Retalhuleu, 3,791 kms? a San Marcos; 1,061
Kms? a Totonicapan; 1,061 a Solol4, 2,510 Kms? a Suchitepéquez.

La Regi6n agrupa 139 municipios: 24 en Quetzaltenango; 9 en Retathuleu;
28 en San Marcos; 19 en Solol4; 20 en Suchitepéquez y 8 en Totonicapan.

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas, la poblaci6n estimada
para la region en 1992, ascendia a 2,470,424 habitantes, con una tasa de creci-
miento de 2.9%. El 74% de la poblacién es rural. La poblaci6n de los departamen-
tos de Quetzaltenango, Solol4 y Totonicapan es predominantemente indigena.

- Laregi6n del Nor-occidente tiene una extensién territorial de 15,781 kms?, -
equivalente al 14.49% del territorio nacional. Agrupa 52 municipios: 31 en el
departamento de Huehuetenango y 21 en Quiché. La poblaci6n para el afio de
1900 era de 1,250,813 habitantes, con una tasa de crecimiento de 3.09%.

12 Ariaga Jerez, Baldomero. "Diagnéstico del Nivel Académico del Gentro Universitario de Occidente”.
Pagina 23. Impreso en “El Estudiante”. 1989.
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RESUMIENDO

EL.AREA DE INFLUENCIA DEL CUNOC ABARCA 28,011 kms?, QUE
CONSTITUYEN EL 25.49% DEL TERRITORIO NACIONAL, Y EN MATE-
RIA DE POBLACION CUBRE APROXIMADAMENTE MAS DE 3,721,237
HABITANTES, DE LOS 10.5 QUE CONSTITUYEN LA POBLACION DEL
PAIS. |

Respecto a las regiones de influencia, vale aclarar que, no se puede deter-
minar una irea directa, pues, en algunas carreras es compartida con los Centros
Regionales de San Carlos ubicados en algunos departamentos, sin embargo los
niveles de poblacién estudiantil son més elevados que en los Centros Regionales,
asi mismo la diversificacién de las carreras que ofrece; de ahi su importancia
como polo de desarrollo-de la educaci6n superior en el pais.
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Cuadro No. 2

CARRERAS EXISTENTES EN EL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE, 1995

DIVISION CARRERA GRADO
HUMANIDADES Y Psicologia Licenciatura
CIENCIAS SOCIALES Pedagogia y Ciencias de la Edu-

cacion Licenciatura
Profesorado en Ensefianza Media ~ Técnico
Trabajo Social Licenciatura
Trabajo Social Técnico
CIENCIAS ECONOMICAS  Administracién de Empresas . Licenciatura
Contaduria Piblica y Auditoria Licenciatura
Economia Licenciatura .
CIENCIAY TECNOLOGIA  Ingeniero Agrénomo Produccion
Agricola Licenciatura
Ingeniero Agrénomo Licenciatura
Recursos Naturales Licenciatura
Ingeniero Civil Licenciatura
Ingeniero Mecénico Licenciatura
Ingeniero Eléctrico Licenciatura
Ingeniero Industrial Licenciatura
Ingeniero Quimico Licenciatura
CIENCIAS DELA SALUD  Medicina Licenciatura
CIENCIAS JURIDICAS Abogado y Notario
' Ciencias Juridicas y
Sociales Licenciatura

FUENTE: Avance Estadistico 1995. USAC.
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Los fines generales de la USAC", que también son validos para el CUNOC

son los siguientes:

Articulo 5. El fin fundamental de la Universidad es elevar el nivel espiritual de los
“habitantes” de la repiiblica, promoviendo, conservando, difundiendo y transmi-
tiendo la cultura en la forma que expresan los articulos siguientes:

Articulo 6. Como la institucién superior docente del Estado corresponde a la
Universidad:

a.

d.
e.

Impartir la ensefianza profesional en todos los ramos que correspondan a
sus facultades, institutos, laboratorios, centros y demas organizaciones
universitarias o conexas.

Organizar y dirigir estudios de cultura superior y ensefianza complemen-
tarias en €l orden profesional.

Resolver en materias de su competencia las consultas u obtencién de titu-
los superiores en el orden profesional o académico.

Organizar ensefianza para nuevas ramas profesionales, y

Promover la organizacién de la extensién universitaria.

Articulo 7. Como centro de investigacién corresponde:

a.

Promover la investigaci6n cientifica, filoséfica, técnica o de cualquier
otra naturaleza cultural, mediante los elementos mis adecuados y los pro-
cedimientos mas eficaces, procurando el avance de estas disciplinas.
Contribuir en forma especial al planteamiento, estudio y resolucidn de
los problemas nacionales, desde el punto de vista cultural, y con el més
amplio espiritu patridtico.

Resolver en materias de su competencia las consultas que se formulen
por los organismos del Estado,

Articulo 8. Como depositaria de la cultura, corresponde a la Universidad:

a.

Establecer bibliotecas, museos, exposiciones y todas aquellas organiza-
ciones que tiendan al desenvolvimiento cultural del pais, y ejercer su vi-
gilancia sobre las ya establecidas. ‘
Cooperar en la formaci6n de los catalogos y registros de la riqueza cultu-
ral de la repiiblica, y colaborar en la vigilancia del fesoro artistico y cien-
tifico del pais;

13, Universidad de San Carlos. “Leyes y Reglamentos”. Pagina 420. Editorial Universitaria. 1985,
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¢. Cultivar las relaciones con Universidades, asociaciones cientificas, insti-
tutos, laboratorios, observatorios, archivos, etc., tanto nacionales como
extranjeros.

d. Fomentar la difusién de la cultura fisica, ética y estética; y

e. Establecer publicaciones de orden cultural.

Desde la creacién del CUNOC se ie han establecido funciones especifi-
cas™, siendo las siguientes:

Articulo 1. Tl Centro Universitario de Occidente es un organismo académico de
educacion superior, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, conforme a lo
establecido en el articulo 6o. de la Ley Organica y d4o. de sus Estatutos, cuyos
fines son los siguientes:

a. Realizar las funciones de docencia, investigacion y extension universita-
ria en el ambito regional en donde desarrolle sus actividades, de acuerdo
con lo prescrito en la ley y estatutos de la Universidad, y conforme a las
disposiciones especificas de este reglamento.

b. Contribuir ala satisfaccion de las necesidades regionales de desarrollo de
la educacion superior, con proyeccion nacional.

c. Integrar los recursos de que dispone y proceder a la reestructuraciéon de
los servicios académicos-docentes que ha venido prestando la Universi-
dad en la cindad de Quetzaltenango y en la region occidental del pais.

d. Promover el establecimiento de nuevas carreras profesionales, de acuerdo
con la politica general de la Universidad y las necesidades propias de la
region.

c. Actuar como ceniro de coordinacién de los programas de Extensién Uni-

~ versitaria, en la region occidental del pais.

£, Constituir un Centro Piloto experimental para ensayar modalidades dife-
rentes en la integracién de recursos y en la reestructuracién académico-
docente y administrativa.

14 Unwersidad de San Carlos de Guatemala, "Leyesy Reglamentos de la USAC". Editorial Universitaria.
1985,
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IV PARTE

PRINCIPALES INDICADORES DE DESCONCENTRACION
DEL CUNOC RESPECTO A LAUSAC

1. COBERTURAS
1.1. ESTUDIANTILES

La poblacién estudiantil del Centro Universitario de Occidente hasta, el
afio 1994 ascendié a 6,553 estudiantes inscritos, representan el 9%, frente a 54,512
que estuvieron inscritos en el campus central de la USAC -81%-, estas cifras no
indican de ninguna manera, mayor acceso a la educaci6n superior en el interior
del pais puesto que a excepcién del CUNOC las demas extensiones y regionales
tienen pocas carreras (enire 2 y 6), generalmente a nivel intermedio y ademas su
cobertura en relaci6n al total es insignificante (observar grifica).
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Grifica No. 1
Coberturas estudiantiles de la USAC, CUNOC y centros reglonales
1994 -
70000 -
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Memoria 1994.
1.2. EGRESADOS

Para el afio 1994 en la totalidad de la Universidad de San Carlos de Guate-
mala egresaron 2,835 profesionales, de ellos en la USAC, campus central, 2,721
(91%), en el CUNOC 123 (6%) y en los 9 centros regionales el tres por ciento
restante, cabe mencionar que para estos Gltimos los egresados en su mayoria son
de nivel intermedio.

La tendencia en cuanto a egresados se refiere, es la misma de las coberturas
estudiantiles, para el caso del CUNOC, pero menor para los centros re gionales,en
este sentido, debido a que el CUNOC ofrece 15 carreras terminales, frente a 21
del total que existen en la Universidad de San Carlos de Guatemala. La estructura
general de graduados es como sigue.

38



. GrificaNo. 2
Ecrresados de fa USAC por unidad académica
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Fuente: Memoria USAC, 1994.

0

Aunqﬁe el CUNOC continda teniendo mayor cantidad de egresados res-
pecto a los centros regionales en relacién a la USAC central, su niimero sigue
siendo muy bajo, en relacién al nimero de egresados en el Campus Central.

1.3. TENDENCIA DE EGRESADOS EN EL ULTIMO QUINQUENIO

Alo largo.de la historia de la-educacién superior ha quedado evidenciado -
que el mayor nimero de egresados se concéntra en el Campus Central de la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala, y esta misma tendencia puede demostrarse
si tomamos también el Gltimo quinguenio que continiia con una misma logica en
cuanto al énfasis en el campus central de la USAC, las variaciones existentes son
insignificantes.
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Grafica No.3
Egresados de la USAC por unidad académica
Quinquenio 1990-94

Fuente: Boletin Avance, Graduados 90 al 94.

Si tomamos el niimero de egresados en 1950 afin persiste la misma tenden-
cia porcentual que en la actualidad, de ello se puede deducir que la légica de
desarrollo de la universidad y su caricter concentrado y centralizador, no es un
problema @nicamente de este momento y, por otto lado, tampoco puede pensarse
que esté totalmente desligado de la estructura social que caracteriza a nuestro pafs
y menos aiin de su desarrollo histérico.

Es entendible que las mejores y mayores oportunidades de empleo para
éstos egresados, se den en la capital, asi también, como sus condiciones de traba-
jo, hecho que responde en gran parte a que la economfa del pais, su sector pitblico,
el sector dominante y la clase politica del pafs impulsan un modelo de desarrollo
en torno a la capital del pafs, por lo tanto, la formacién de profesionales especial-
mente a nivel universitario se tenga que realizar en el campus central de la USAC,
sin embargo, esto no es una simplificada relacion de causa y efecto, ya que la
16gica que ha seguido la Universidad de San Carlos de Guatemala también forta-
lece esa estructura social y los modelos de desarrollo cemrahzados y concentradores
en el pais.

En tanto, la actividad econémica y politica y la poblacién se concentre ms
en la capital, la educaci6én superior también mantendra esa tendencia.
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2. PRESUPUESTO
2.1. Distribucién del presupuesto general

Constitucionalmente esté establecido que, el Estado debe asignar ala Uni-
versidad de San Carlos el 5% de su presupuesto anual, y se constituye en la prin-
cipal fuente de ingresos de la USAC. Para su asignacion interna ha existido un
extremo centralismo financiero a lo largo de la historia, pues, la USAC-campus
central-aglutina la mayor parte de estos recursos, por ejemplo el presupuesto de
funcionamiento en un 83.4 corresponde al Campus Central, el 5.4 es para el Cen-
tro Universitario de Occidente y la parte restante para 9 centros regionales y cen-
tros departamentales. De esa manera se mantiene la siguiente estructura presu-
puestaria. '

Grifica No. 4.
Presupuesto de Funcionamiento por
Unidades Académicas 1994.
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Fuente: Memoria USAC. 1994.
2.2. Distribucién del Presupuesto de Inversiones

Si observamos el presupuesto de inversion de 1994, el 76% corresponde a
1a USAC-Campus Ceniral, frente a un 2% que le fue asignado al Centro Universi-
tario de Occidente. Aunque de por si la inversion es baja, en niimeros absolutos el
2% apenas signific cuarenta y nueve mil seiscientos sesenta y cuatro quetzales
con 76 centavos (Q.49,664.76). Esto frente a mas de 10.8 millones que se asigna-
ron a la USAC-Campus Central.
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3.. PRODUCCION INVESTIGATIVA

Un aspecto relevante lo constituye el hecho de que, no existe una partida
especial en el presupuesto general asignado a la investigacion en el CUNOC, a
pesar de la importancia geografica, politica, cultural y econémica que juega el
area de influencia de este centro universitario.

“En consecuencia la investigacién que se realiza en este centro, es minima,
generalmente bibliografica, y, en sintesis, no aporta mayor contribucién a la inter-
pretacion y solucion de la problematica de la regién de influencia™®. Siendo criti-
Co én este aspecto, debe considerarse que esta situacién no obedece solo a asuntos
de presupuesto sino, también, a falta de iniciativas internas.

La mayor parte del trabajo investigativo en la totalidad de la USAC, esa
través de las tesis a nivel técnico, de licenciatura y maestria, al respecto podemos
observar que en 1994, en la USAC Campus Central se elaboraron 1209 tesis, en el
CUNOC 103 y el resto de centros regionales 6 tesis, aunque la elaboracién de
tesis no esta directamente li gada a la asignacion de presupuestos, se denota el bajo
grado de desarrollo en materia investigativa que tienen estas unidades ﬁ'ente ala
USAC-Campus Central. s

Respecto a investigaciones realizadas, podemos observar que en 1994 la
USAC-Campus Central tuvo una produccion de 269 estudios, frente a 28 del
CUNOC, ésto, sin tomar en cuenta la calidad de los estudios, pero atin asi, haber
producido 28 estudios que generalmente se refieren a ponencias y ensayos, es
halagador, si comparamos con el nivel de recursos con que se cuentan para reali-
zar investigacién en el CUNOC, pues, solamente existe un equipo de dos investi- -
gadores y una secretaria para hacer esta tarea y no cuentan con el financiamiento
necesario para trabajo de campo. El CUNOC sin embargo ha creado la partida
especial para investigacién, ejecutando para el afio 1994 la cantidad de ciento-
treinta y tres mil seiscientos treinta ¥ nueve quetzales con setenta y seis centavos.

15, Aniaga Jerez, Baldomero. “La Produccién Gientff ica y Tecnoldgica en la Universidad de San Carlos
Tesis Maeslria en Docencia Universitaria. CUNOG, USAG.
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Fl presupuesto del CUNOC se encuentra distribuido asi:

Docencia Q. 5,707,039.03 82%
Administracién Q. 1,056,249.03 15%
Investigacion Q. 133,328.76 2%
Extension Q. 43,022.57 ] 1%

Fuente: Memoria CUNOC 1994,

A pesar del limitado presupuesto del CUNOC, puede observarse que para
el que hacer investigativo apenas se cuenta con el dos por ciento (2%). Al compa-
rar estos recursos econdmicos con la produccion realizada, la misma es bastante
significativa, no asi si la comparamos con la produccion investigativa de la USAC
Campus Central. Tal como s presenta en la siguiente grafica en 1a cual se eviden-
cia que el 90% de la produccion investigativa se concentra en el Campus Central.

Grifica No. 5
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION INVESTIGATIVA
POR UNIDADES ACADEMICAS
USAC - 1994

Fuente: Memoria de Labores.
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V PARTE

PERCEPCION DE LAS AUTORIDADES DE LA USAC Y DEL CUNOC
ACERCA DE LA DESCENTRALIZACION DEL CUNOC

La informacién que presentamos estd basada en 20 entrevistas realizadas a
las autoridades de la USAC y del CUNOC; 10 de ellas a autoridades de la USAC:
5 miembros del Consejo Superior Universitario y directores de departamentos
Juridico, Financiero, Administracién y Planificacién. Las otras 10 a autoridades
del CUNOC: 5 miembros del Concejo Directivo det CUNOC, 3 Directores de
Divisién, Director del Departamento de Investigacién y Agente de Tesoreria.

1. PERCEPCION DE LAS AUTORIDADES DE LA USAC

La mayor parte de las autoridades afirman que: existe centralizacion y con-
centracién en la Universidad de San Carlos y una minoria niega que exista este
fenémeno, afirmando que existe un 6ptimo nivel de descentralizacién especial-
mente para el CUNOC, cuando se hizo la interrogante ;considera que existe cen-
tralizaci6n en la USAC respecto al CUNOC? ei 60% respondid que si prevalece
centralizado y concentrado en exceso, mientras que el 40% restante manifesté que
no. Quienes respondieron afirmativamente, justificaron que se debia a:

a) Marco Juridico-legal de Ja USAC,

b) Existencia de dependencia financiero- admuustranva _ :

c) Hay mecanismos de descentralizacién pero en el CUNOC "no quieren
asumir mayores responsabilidades”,

d) No existe representante ante el Consejo Superior Universitario,

e) No existe participacién det CUNOC en CSU y otros organos de poder y
decisién,

f) Uno de ellos respondi6 que es algo "NORMAL".

Quienes respondieron que no, argumentaron que; el CUNOC tiene cierta
independencia en el manejo de su fondo fijo de Q.50,000, el CUNOC "toma sus
decisiones y tiene libertad en todo sentido”, el CUNOC "elige sus autoridades y se -
organiza académicamente de acuverdo a su conveniencia", ademas, que existen
centros regionales y departamentales eso es muestra de descentralizacitn.

Indudablemente quienes estn de alguna manera conscientes del problema
de centralizacién, no necesariamente ven que las causas del mismo radican en la
concentraci6n politica (toma de decisiones generales) fortalecida por un marco

45

JRBHLL R L B IR 1



juridico y legal con caricter bastante vertical, donde no participa el CUNOC. Por
su lado, quienes manifiestan que no, tienen razén en decir que existe una serie de
funciones que realiza el CUNQC independientemente; sin embargo, éstas sola-
mexte son operatiifas minimas para el funcionamiento, més no de decisién; ade-
mis de ello, ven la desconcentracién geogréfica (existencia de centros regionales)
como el maximo indicador y aunque si es un indicador de ello, su maamtud no es
impactante en relacién a la totalidad de la USAC.

Las propias autoridades de la USAC estin conscientes del centralismo y
conceniracion que existe y al respecto expresan lo siguiente:

Cuadro No. 2

Funciones centralizadas en la USAC-Campus Central
que tienen relacion con el CUNOC
1995

= Decisiones, manejo y control financiero;

- Distribucién presupuestaria de todas las unidades;

- Manejo de personal, nombramientos, salarios, prestaciones;

- Formulacién y aplicacién de leyes y reglamentos;

- Representacidn legal y formai de 1a USAC;

- Relaci6n con Estado, instituciones y organismos internacionales;
- - Responsabilidad en el cumplimiento de la ley;

- Toma de decisicnes de alto nivel;

- Definicién de techos presupuestarios;

- Transferencias;

- Planificacién general;

- Elaboracién y formulacion de proyectos para Centros Regionales y CUNOC;
- Autorizacién de érdenes de compra mayores.

Fuente: Entrevista a autoridades USAC.

Las autoridades entrevistadas identifican también funcmnes y tareas que se
han delegado al CUNOCYy que, en su mayoria, se refieren a cuestiones operativas,
miés no de decisién. Es importante anotar que las autoridades conocen del CUNQC
pero, en términos muy superficiales, ademas los entrevistados, generalmente, ven
al CUNOC como uno més de los nueve Centros Regionales que existen.
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A nuestro juicio esta percepcion limita la ubicacion del CUNOC como la
universidad de occidente y sus perspectivas de desarrolto integral en las esferas de
la administracién, la docencia, la investigacién y la extension.

Cuadro No. 3

Funciones que se le han delegado a las autoridades del CUNOC
1995

a- Propone sus planes y presupuestos, pero no decide, ni aprueba;
b- Eleccién de su personal docente y administrativo;

c- Manejo de su fondo fijo de cincuenta mil quetzales (Q.50,000);
d- Ejecutar el presupuesto que se le asigna;

e- Aprobacion de hcenmas cuestiones disciplinarias y resolucion de con-
flictos;

f- Autorizacién de vehiculos y pago de viaticos;

g- Cumplir planes de acuerdo a politicas generales de la USAC;

k- Funcionar de acuerdo a normas y leyes establecidas;

i- Compra directa con su fondo fijo;

j- Planificar e implementar investigacion y extension de acuerdo a sus ne-
cesidades;. :

h- Tiene autoridades que demden sus politicas internas y normatividad.

Fuente: Entrevista a autoridades dela USAC.

El CUNOC funciona de esia manera, puesto gue es una unidad que forma
parte de la USAC en su totalidad, seguramente fue eficiente y eficaz en su funcio-
namiento en su origen (1970), sin embargo, en estos momentos, dado su tamaiio y
su distancia geografica de la capital (200 kms.), es dificil su funcionamiento con
las tareas y funciones que se le han delegado. '

En este sentido, las autoridades de la USAC consideran que deben
desconcentrarse algunas tareas y funciones, las cuales deberian pasar a ser atribu-
ciones del CUNOC, entre ellas: a) Programar sus presupuestos, b) Proponer pro-
yectos autofinanciables, ¢) Administracion de personal, d) Auditoria interna, y €)
Asuntos juridicos propios. '

Como conclusién. se evidencia que el funcionamiento del CUNOC se da
dentro de un marco centralizado y lo mas que puede visualizarse a nivel de sus
autoridades es algiin grado de desconcentracién financiero, juridico y administra-
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tivo, asi como también que se le continfia viendo como centro piloto y en su trato
como una unidad académica mdés, ni siquiera al nivel de los 9 centros regionales
existentes las que tienen una representacién a nivel de 1z Coordinacién de los
Centros Regionales.

Las autoridades de la USAC tienen conciencia de algunas limitaciones que
tienen para el CUNOC, su bajo grado de desconcentracién y descentralizacién.
Entre estas limitaciones se mencionan las siguientes:

Informacién de una via y de segunda mano,

Recorte de programas y actividades por falta de presupuesto,

Lentitud en sus acciones por atrasos en obtencién de fondos,

No se cuenta con suficiente infraestructura, ni recursos materiales.
Desmofivacién para plantear proyectos, ya que no se encuentra respuesta, )
Pocas propuestas e iniciativas de docentes,

No se cuentan con docentes por tardanza de nombramientos,

No hay una intencionalidad de fortalecer la capacidad del CUNOC,

En CUNOC no se quiere asumir responsabilidades, hay acomodamlento
No hay un trabajo fuerie de extension,

Pocos recursos para realizar investigacién de alto nivel,

Dependencia de 1a USAC y traslado de todos sus problemas.
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Las autoridades de la USAC también, manifiestan que existe algiin grado
de descentralizacién del CUNOC porque tiene la capacidad de elegir sus propias
autoridades y proponer planes y proyectos y atender sus asuntos internos. Hacien-
do una inferencia rigurosa establecemos que esa descentralizacién no es del todo
suficiente puesto que las autoridades del CUNOC sélo tienen que ver en asuntos
internos, sin tener participacion en las decisiones de alto nivel que se dan en la
USAC. Ademis la mayoria de sus gestiones se ven inmersas en el ritmo de la
burocracia existente en la USAC, situacién que influye en la agilidad y eficiencia
del trabajo administrativo y docente, limitando en la mayoria de los casos, la
ejecucion de los planes de trabajo en lo que respecta al alcance de objetivos y
metas en cantidad, calidad, tiempo y espacio.

El problema se agrava si reflexionamos prospectivamente en el crecimien-
to y desarrollo acelerado que esté teniendo el CUNOC, en este sentido la gestién
de las autoridades del CUNOC involucra un volumen grande de tareas y funcio-
nes en los 6rdenes administrativo, juridico, financiero, de personal, académico,
eic., las cuales requieren procesos muy lentos para efectuar consultas y requerir la
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aprobaci6n de las mismas a nivel del campus central de la USAC. Es concomitan-
1e a esta problemitica la distancia (200 kms.) entre el CUN OC'y el campus central
de la USAC, lo cual hace mas dificil hacer todos los trimites necesarios.

2. PERCEPCION DE LAS AUTORIDADES DEL CUNOC

A nivel de las autoridades actuales del CUNOC puede observarse que si
existe en todos sus miembros conciencia de que se da un exagerado centralismo
en 12 USAC campus central, y que esto ha implicado un bajo grado de
desconcentracién de]l CUNOC. '

Las causas de este fendmeno se resumen de la siguiente manera: "No existe
representacién det CUNOC en el Consejo Superior Universitario y en consecuen-
cia no participa en la toma de decisiones fundamentales, ni en otros érganos de
decision central, este fenémeno se ve fortalecido por un Marce Juridico-tegal ya
establecido y una visién politica de las autoridades de la USAC que no alcanza ver
el contexto, necesidades e importancia del CUNOC". Pero ademis, también se
est consciente que a nivel det CUNOC "existe una cultura de acomodamiento y
no se quieren asumir mayores responsabilidades y por ello no se han aprovechado
los espacios legales y administrativos existentes". '

Si se acepta que existe algiin grado de desconcentracién (no el 6ptimo} y de
delegacion, lo cual puede apreciarse en que: a) Define sus politicas y proyectos de
‘investigacién, b) Algunas carreras manejan su propio curriculurn, c) Elige su per-
sonal docente y administrativo, d) Cuenta con un fondo de Q.50,000.00 para sus
compras directas, e) Define, organiza e implementa sus acciones de extension, f)
Cuenta con capacidad administrativa y técnica de acuerdo a sus necesidades, g)
Define su crecimiento y desarrollo académico, y i) Ha aumentado el nimero de
carreras. :

Respecto a funciones y tareas que concenira la USAC campus central, po-
demos observarlas que son casi todas a niveles decisivos, y delega al CUNOC
generalmente tareas y funciones de menor importancia. -

FUNCIONES QUE CONCENTRA

Distribuci6n financiero-presupuestaria;
Analisis de personal y auditoria;
Asesoria juridico-legal;

Autorizacién de transferencias;

a0 o
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¢. Aprobaci6n de pensa y curricula;
f. Evaluacion y promocién docente;
g. Nombramientos y salarios.

FUNCIONES DELEGADAS AL CUNOC

Registro y documentacién contable administrativa; :
Informa y traslada asuntos juridicos a USAC-Campus Central;
Propone presupuesto;

Solicita transferencias;

Implementa pensa y curricula;

Elige su personal;

Controla ejecucién presupuestaria;

Libertad de docencia;

Investigacién de acuerdo a prioridades.

MEGe M AD F

DIFICULTADES ENCONTRADAS

Lentitud y desatencién por burocracia ineficiente;
Traslados de tramites a USAC-centro;
Dependencia y costos altos de tramites;

Solicitar autorizacién para asuntos de detalles;
Presupuesto insuficiente;

Generalizado conformismo y acomodamiento;
Rigidez y tardanza en gestiones;

Incumplimiento en obligaciones;

Poca investigacion y extensién,

M E@me AL o

Las dificultades encontradas entorpecen, ocasionan tardanza o minimizan
las actividades académicas (investigacién, docencia y servicio). La administra-
cién educativa superior entonces, es mas ineficiente.
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VI PARTE

AREAS DESCENTRALIZADAS DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE

1. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
1.1. EL PERSONALADMINISTRATIVO

El personal administrativo funciona en correspondencia con la 16gica de la
estructura, organizacién y funcionamiento del Ceniro Universitario de Occidente.
El aparato administrativo esta altamente concentrado y centralizado en el campus
central de la USAC, consecuencia de ello ha sido el alto grado de burocratismo
que sé ha generado. ’

La distribucién del personal administrativo puede observarse en la siguien-
te grafica:

Grifica No. 6
Distribucién del personal administrativo

por unidad académica, USAC.
1954.
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Fuente: Memoria USAC. 1994.
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1.2. BUROCRATISMO

Como consecuencia de la centralizaci6n y el alto grado de concentracién
en la Universidad de San Carlos, en sus diferentes unidades Y, entre ellas, el Cen-
tro Universitario de Occidente se ha visto envuelto en un alto grado de
burocratizaci6n en los trimites administrativos, asi como en Ja gestion educativa
en general.

Algunos de los testimonios que se pueden elaborar en base a entrevistas a
diferentes docentes del CUNOC son los siguientes:

"...Todas las autorizaciones al final se realizan en Guatemala, alla estin los analistas
de personal, la asesoria juridica, auditoria, presupuesto, y alli es donde se tramitan
todos los asuntos del CUNOC"... "Este tipo d¢ gestiones nos lleva a pérdida de
recursos”... “duplicidad en cada viaje, hay que pagar gastos, desgaste de vehicu-
los, etc.". (Secretario Administrativo, CUNOC, sept/95).

"...Algunos cuando han iniciado a laborar en el Centro Universitario de Occiden-
te, han tenido que esperar un afio o mis para poder recibir su primer cheque de
salario...". (Representante de Divisién de Humanidades ante el Consejo Directi-
vo, CUNOC. Sept/95).

“...Solicitar un vehiculo para realizar actividades de EPS, o por lo menos el com-
bustible para usar el propio se tienen que hacer tantos trimites, que es preferible

pagarlo uno porque seguramente es mas barato...”. (Coordinador Carrera Medici-
na, CUNOC, sept/95).

"Demora en tramites administrativos, demora en cambios curriculares, que se au-
torizan después de 8 6 10 afios y cuando vienen autorizados estin desactualizados
y hay que hacerles modificaciones". (Directora Académica, CUNOC, sept/95).

Lo anterior evidencia el burocratismo, pero también la concentraci6n de la
gestion que tiene que hacerse en |a capital, para asuntos incluso de detalle, en este
sentido, entonces, puede observarse que no hay suficiente y adecuada
desconcentracion de estos servicios, tal parece que el nivel de descentralizacién
€n su mayoria es simplemente a nivel de delegacion. '
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Cuadro No. 4

Funciones de tesoreria CUNOC vrs. funciones de tesoresfa CUNQC

Funciones USAC-Central CUNOC
Manejo de Presupuesto USAC X ' -
Manejo de Presupuesto CUNOC X solo conoce
Transferencias al CUNOC X solicita
Operaciones contables CUNOC X X
Manejo de Caja Chica CUNOC —nmn X
Elabora y asigna presupuestos X " propone
Aauditoria de fondos X -=-n
Realiza pagos para operacién

y mantenimiento X solo'menores
Maneja ingresos matricula y otros - X
Flabora planilla de salarios y cheques X e
Entrega cheques de pago - X
Control de la ejecucidn presupuestal X o X
Maneja cuentas bancarias CUNOC X solo caja chica

Fuente: Entrevistas a personal de tesoreria.

Las funciones principales y especialmente relacionadas a la toma de deci-
siones, como se observa, estin concentradas en la USAC campus central, espe-
cialmente respecto a fa gestiéon, manejo y control del presupuesto. Por otro lado,
se encuentra la tesoreria del CUNOC que cumple solamente con funciones a nivel
de "delegacion" y que en su mayorfa se refiere a realizar operaciones contables y
atencién al piiblico que requiera de sus servicios.

Es importante destacar que, el CUNOC asume algunas funciones a nivel de
decisién pero siempre de poca trascendencia.

La centralizacién administraiiva se encuentra, entonces, en 6rganos esta-
blecidos en 1a USAC campus central; tales como el Consejo Superior Universita-
rio, las decanaturas, los departamentos financiero, juridico, de planificacion y de
auditoria entre otros. Todos ellos ubicados y dependientes directamente de Ja
Rectoria a diferencia del CUNOC cuya dependencia es hacia las diferentes facul-
tades y hacia los 6rganos antes mencionados, no asi una relacién ni participacion
directa en el Consejo Superior Universitario.
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1.2. LA ORGANIZACION

La estructura organizativa de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
puede definirse como "altamente centralizada”, con una légica fuertemente
"piramidal”, lo cual limita que el CUNOC logre mayores niveles de
desconcentracion en el aspecto organizativo.

En primer lugar, el CUNOC no tiene relacién directa alguna, ni participa-
cién a nivel del Consejo Superior Universitario y por lo tanto no participa en las -
diferentes comisiones del Consejo y en consecuencia tampoco tiene poder de de-
cisién a nivel de la USAC. Estas facultades dependen a determinadas ireas y estas
4reas dependen de los diferentes érganos que, a la vez dependen de la Rectoria
(Direccién General Financiera, de administracién, de investigacién y asuntos ju-
ridicos, asf como del consejo de planificacion, secretarias, divisiones y departa-
mentos); esto significa que toda relacién que se desee establecer con las maximas
autoridades de la USAC tiene que realizarlas a través de otros organismos o de-
pendencias. Sin embargo, esto es contraproducente puesto que, en nuestro caso, el
CUNGCC comeo unidad académica es, la segunda en importancia en el pais, como
universidad nacional, la segunda en cobertura, atendiendo necesidades de una de
las regiones mas importantes del pafs y ademas atendiendo en la actualidad 15 de
las 21 carreras que ofrece la USAC en su conjunto. '

Es también evidente que a nivel de organizacion, el CUNOC tiene diferen-
te estructura administrativa-académica que los Centros Regionales, sin embargo,
es considerado y tratado al mismo nivel que los 9 centros regionales existentes,
sin considerar su magnitud en coberturas, presupuestos, carreras que atiende y
regi6n de influencia, esto ha inducido y contribuido a que el funcionamienio del
CUNGC se vea limitado por la alta dependencia organizativa y administrativa
hacia la USAC campus central, veamos la organizacion.
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2. DESCONCENTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

El CUNOC, como unidad académica, es la segunda en importancia en el

pais y ha logrado hacerse acreedora también de la segunda posicién en materia -

financiera; pues el presupuesto general de 1a Universidad de San Carlos para 1994
fue de aproximadamente 167 millones de quetzales, de los cuales 9 fueron asigna-
dos para el CUNOC. '

Cuadro No. 5
Presupuesto de funcionamiento por unidades académicas
1994
UNIDAD QUETZALES - %
) {millones)
USAC 139,542 834
CUNOC 9,038 54
- CUNOR - 2,514 1.6
CUNORI 2,419 1.4
CUNOROC 2,015 1.2
CUNSUR 1,933 1.2
CUNSUROC 2,893 1.7
CUNSUROR! - 1,697 1.0
CEMA 1,395 0.8
CUMSAM 1,941 1.2
CUDEP 1,892 1.1

Fuente: Memoria USAC, 1994,

La situacién es mucho mas desventajosa para el CUNOC si analizamos el
presupuesio general de inversiones, de la cual el presupuesto global de la USAC
es de un poco mas de 14 millones de quetzales de los cuales el CUNOC se acredi-
16 apenas en 49 mil quetzales. Esto explica el por qué? de la poca inversién que se
realiza en la’infraestructura del CUNOC que es insuficiente desde hace varios
* ailos, si pensamos en {a cobertura estudiantil y las carreras que atiende.
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Es importante destacar que en materia de inversiones el CUNOC fue una
- de las unidades con menor financiamiento (49 mil) pues inicamente la escuela de
comunicacién y la facultad de odontologia fueron las Gnicas con presupuesto si-
milar con 46 y 29 mil respectivamente. Respecto a los 9 centros regionales el mis
bajo obtuvo 127 mil quetzales y el ms alto hasta 629 mil.

Gréfica No. 7

Presupuesto de Inversiones
USAC. 1994

7% W,

Fﬁente: Memoria USAC. 1994.

Esta estructura presupuestaria muy desigual y con mayores consecuencias
para el CUNOC, se da debido a dos razones bésicas: a) La nica fuente de finan-
ciacién de lIa USAC es la proveniente del Estado, 5% del presupuesto anual, el
cual tiene que distribuirse entre toda Ja USAC y existe una exacerbada dependen-
cia de ello, y b) Esta distribucién de los presupuestos, aunque existe una direccién
financiera que las estructura y realiza sus proyecciones, es el Consejo Superior
Universitario, quien las aprueba, y dentro del mismo no existe participacion o
alguna forma de representacién del CUNOC.

"La distribucién del presupuesto general de la USAC no esta determinada
por politicas conjuntas de planificacién educativa, sino es el resultado del acuerdo
entre los diez decanos, en donde no se toman en cuenta a las otras dieciséis unida-
des académicas". (Precongreso reforma universitaria: 1995:38).
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. DESCONCENTRACION GEOGRAFICA

Geograficamente el pais estd organizado en siete regiones, su poblacién
»tal asciende a 10.5 millones de habitantes, la regién I que corresponde al area
netropolitana concentra 2.5 millones y las otras 6 regiones aglutinan 8 millones,
le ellas la regién VI y VII de influencia del CUNQC, tiene una poblacién aproxi-
nada de mas de tres millones setecientos veintiun mil habitantes, -3,721,237-
Momento, ASIES No. 11-1993 y No. 2-1994) incluyendo los departamentos de
jolola, Totonicapan, Mazatenango, Retalhuleu, San Marcos, Huchuetenango vy
Juetzaltenango.

Se ha alcanzado algin grado de desconcentraci6n geografica con la crea-
;i6n de centros regionales en Mazatenango, San Marcos y Huehuetenango, pero
sstos aGn estin limitadas en las carreras que ofrecen y en asignaciones presupues-
larias. A ello se debe que el 4rea de influencia real del CUNOC continde siendo en
los departamentos mencionados. S :

El nivel de concentracion geografica, de esta manera, continda siendo bas-
tante elevado a pesar de la existencia de los centros regionales y extensiones de-
partamentales que, en su conjunto, no atienden més de 5 carreras y sobre todo a
nivel intermedio universitario. '

Esta desconcentracién geogrifica, a nuestro juicio, no ha sido la més ade-
cuada porque, se est4 ubicando un Centro Universitario por departamento, siiva-
cién que se convierte en una limitante para el desarrollo y crecimiento del CUNOC.
Esto quizi sea uno de los elementos que estén contribuyendo al incremento de
sedes regionales de universidades privadas, tal el caso de la Universidad Rafael
Landivar que ofrece doce carreras terminales a nivel de licenciatura.

4. DESCONCENTRACION TECNICA

En esta area, el CUNOC ha alcanzado uno de sus mayores niveles de des-
centralizacién frente a la USAC campus central. De los 4,680 docentes en general
de Ja USAC, el CUNOC tiene 371 que representan el 7.5%.

Aunque esta distribucion es ventajosa respecto a los centros regionales, en

relacion al campus central contintia siendo desigual, pues, ainicamente representa
el 7.5% del total.
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Grafica No. 8

‘Distribucion del personal docente por unidad académica
USAC, 1994.

W

N

Z

2
N A A s

L sEEBUBESE

Fuente: Memoria USAC. 1994,

En el plano pedagégico, aunque el CUNOC se basa en los curricula esta-
blecidos en las diferentes facultades ubicadas en la capital, es también cierto que
existen carreras que han desarrollado un curriculum propio, como el caso de la
carrera de Trabajo Social, asi mismo pudo establecerse que todas las carreras han
realizado constantes readecuaciones curriculares. '

Sus principales problemas se concentran por la exagerada concentracién
de los 6rganos técnicos en la USAC campus central, como en los si guientes casos:
a) La escuela de trabajo social para hacer una readecuacién curricular le ha lleva-
do cerca de 5 aiios 1978-82; debido a los tramites y niveles de anilisis técnicos
que se tienen que realizar parte de Jos 6rganos centrales tales como: el [IME (Ins-
tituto de Investigaciones y Mejoramiento Educativo), planificacién, presupuesto
entre otros y b) En el caso de la Auditoria Interna que tinicamente tiene su sede en
la USAC campus central, ninguna unidad estrictamente ubicada y encargada del
CUNOC, lo cual retrasa cualquier gestion al respecto.

Esta ubicacién de todos estos 6rganos técnicos en la USAC, campus cen-
tral y Ia carencia de ellos (unidades, departamentos o secciones) én el CUNOC, a
pesar de la capacidad técnica de la cual dispone, tiene como consecuencias
ineficiencia e ineficacia en la prestacién del servicio educativo a la poblacién
estudiantil.
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A pesar de ello, han existido esfuerzos de desconcentracién geografica, por
ejemplo, en cuanto 2 Bienestar Estudiantil, CALUSAC y Deportes quienes a tra-

vés de determinadas unidades han logrado implementar sus planes de trabajo en el
CUNOC. ‘

Un indicador de la capacidad técnica instalada en e] CUNOC es, su capaci-
dad administrativa demostrada durante 25 afios de existencia y el hecho de haber
atendido hasta ahora 15 carreras a nivel de licenciatura, 2 maestrias y 1 diplomado
con una planta de profesores casi en su totalidad egresados de este centro.

5. DESCENTRALIZACION POLITICA DEL CUNOC

La descentralizacién en el 4rea politica, junto al marco juridico-legal son
los elementos claves para los diferentes niveles, hasta ahora de desconcentracidn
que se han alcanzado y que se podrian alcanzar en la USAC y especialmente de -
cara al crecimiento y desarrollo logrado por el CUNOC,

. Lo politico lo enfocamos en el grado o capacidad que se tiene para partici-
par en la orientacidn general de la USAC y Ia toma de decisiones, A este nivel es
evidente que la participacion politica del CUNOC ha sido limitada, pues, enfrenta
dos problemas fundamentales: a) No tiene una relacién directa con las autoridades
méximas (Rectoria y Consejo Supérior Universitario), sino su relacién es siempre
via facultades o de los diferentes d1ganos que componen el aparato administrativo
de la USAC, y todos ubicados en la USAC campus central, y b) por otro lado, no
tiene ninguna participacién ni ingerencia para elegir estas autoridades y/o ser par-
te de ellas.

En tal sentido, el CUNOC es visto como centro operativo, de alguna mane-
1a, desconcentrado, delegédndosele una serie de tareas y funciones, pero muy de-
pendiente de la USAC, campus central, a pesar de tener algunos logros con una
orientacién desconcentrante como las siguientes:

a) Elige sus propias autoridades, la inica hasta el afio 1993,
.b) Eslasegunda unidad académica de educacién superior en el pafs, a nivel

de entidades del Estado. ‘

¢} Tener como érea de influencia dos regiones, donde se aglutina una terce-
ra parte de la poblacion del pafs.

d) Estar orientada a resolver las necesidades de formacién profesional de la
region a través de, 15 carreras a nivel de licenciatura que ofrece, 1
postgrado y 2 maestrias.
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e) Contar con capacidad administrativa y técnica para impulsar la docencia,
investigaci6n y servicioa la poblaci6n en la que se ubica, hasta ahorano
realizada debido a las limitaciones que presenta la excesiva-concentra-
cién y centralismo que prevalecen en la USAC.

f) Geograficamente estar ubicada en el centro de confluencia de laregion.

g) Contar con la anuencia de las autoridades actuales, sus claustros de pro-
fesores y organizaciones estudiantiles, para adquirir mayores grados de -
descentralizacién., .

h) Tniciar la formulacién de proyectos para fortalecer la descentralizacion,
como resultado del proceso de reforma universitaria que se estd impul-
sando actualmente. '

i) Cuenta con potencialidades y capacidades humanas para impulsar mayo-
res esfuerzos de descentralizacién, '

6. MARCO JURIDICO LEGAL

El centralismo en el manejo de los asuntos juridicos de la USAC, esta
sutentado en las leyes de la Universidad -acuerdo de Rectoria de fecha 24 de enero
de 1984- en donde se establece que 1a Direccién de Asuntos Juridicos "es el 61ga-
no técnico administrativo que tiene a su cargo proporcionar asesoria juridica,
procuracién judicial y administrativa, informacidn juridica y estudios técnicos
juridicos a la Rectorfa, de la cual depende, al Consejo Superior Universitario y
dependencias de Ia Universidad que la soliciten, en casos concretos por interme-
dio de 1a Rectoria” de esta manera queda establecido que todas las dependencias
de Ia USAC, no tienen facultad de tomar decisiones sobre aspectos legales sin
consultar con la Direccién de Asuntos Juridicos, la cual entre otros objetivos:
conirola el desarrollo de las actividades de las diversas unidades y dependencias
de la USAC, realizando sus funciones de "asesorfa juridica, procuracién judicial y
administrativa, informacién juridica y estudios técnico juridicos""s.

16. Universidad de San Carlos. “Caialogo de Estudios Universidad de San Carlos de Guatemala®. 1982,
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VII PARTE

DEL MODELO CENTRALIZANTE Y CONCENTRADOR DEL ESTADO
COMO MARCO DE LA CENTRALIZACION EN LA USAC

1. ESTRUCTURA POBLACIONAL EN EL PAIS Y EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR '

Nuestro pais se ha desarrollado sobre la base de un modelo centralizador,
concentrador y excluyente, donde los sectores de poder econdmico y politico y
culturalmente dominantes se ubican geogrificamente en el centro donde tienen
sus intereses y los que a la vez buscan satisfacer. Por otro lado, se encuentran las
grandes mayorias poblacionales marginadas, excluidas y dominadas culturalmente
y que desde el punto de vista geografico estin ubicadas en el comiinmente deno-
minado "interior” del pais y especialmente el area rural.

Este modelo de desarrollo es el que ha sido impulsado por el Estado y los
diferentes gobiernos constituidos desde la época colonial hasta nuestros dias. Y
son también estas caracteristicas de desarrollo las que se imprimen en el desarro-
lto de 1a Educaci6n Superior en nuestro pais, especialmente en la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

La USAC, a pesar de tener un papel muy importante en el analisis y
cuestionamiento de las estructuras injustas en el pafs y el accionar del Estado,
también ha caido en los mismos vicios, limitaciones y enfoque de desarrollo.

La concentracion de los grupos de poder econémico y politico en la capital
han obligado a invertir en ella y a generar toda una infraestructura de acuerdo a
sus intereses, asi también como las mayores oportunidades de empleo, dadas las
grandes inversiones que alli se tienen, como también las prevendas fiscales a la
industria en torno a la capital. Esta situacién ha atraido a una gran masa poblacional
hacia la capital y también generado sus propias consecuencias.

El pafs cuenta con 22 departamentos, de los cuales la poblacién se concen-
tra en gran parte en la capital debido a las atracciones ya mencionadas.
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Cuadro No. 5
Estructura poblacional por departamento
Guatemala 1994

Guatemala Densidad de poblacién clasificada
por region y departamento, en 1993 y 2000

REGION Y SUPERFICIE POBLACION ESTIMADA DENSIDAD
DEPARTAMENTO (Km? 1993 2600 1993 2000
TOTAL DEL PAIS 108,889 10029414 12221,706 4,0415 4,777.90

1. METROPOLFANA 2,126 2,131,254 2.236.039 1002.5 1,193.80
1.Guatemala 2126 2,131,254 2,538,030 10025 1.193.80

IL. NORYE 11,810 824,805 1.018,614 224.1 165.40
2. Alta Verapoz 3124 430,109 234,794 2.7 75.16
3.Bdja Verapaz ) 8,686 194.696 783820 224 90.24

1. NOR-ORIENTE 16,026 891.616 1,050,963 2703 315.60
4. 1zabck 9,038 347,863 432,282 385 47.83

5. Chiquimula 2,690 167,907 191,935 62.4 71.35
sZacopas . 2,376 262,799 304,600 1106 128.20

7.l Progresa 1.922 113,047 131,146 58.8 68,23

IV. SUR ORIENTE 8,237 850,474 998,202 3070 361.10
8.Juilopa 3219 370,033 432,639 115.0 134.40
9.Jalopa 2,063 201,024 241,400 $7.4 1701
10.5anig Rosa 2,955 279,417 324,253 94.6 109.73

V. CENTRAL 6,826 1,130,551 1,362,301 7259 885,80
11. Chimaltenango 1.973 304,239 445,052 184.1 224 89
12.Sacatepéquer 445 190,950 232,570 4107 500,146

13. Escuintia 4,384 575,362 704,675 131.2 160.74

VI, SUR-OCCIDENTE 12,230 2,542,855 3,110,875 1,327.4 1,624.50
14.5an Mercos 3,791 744,618 918,023 196.4 24216

15. Quetzalienango 1,951 589,906 714,225 024 366.08
16.Totenicapan 1,061 315,061 584,321 2670 362.23
17.50l0i& 1,061 257,705 320,402 242.9 3piee
18.Refalhuley 1,856 253,494 311,508 1466 167.84
19.5uchitepéquez 2,510 382,071 462,399 152.2 164.22
VILNOR-QCCIDENTE 15,278 1,377,043 1,722,184 1764 22070
20, Huehuetenango 7.400 764,864 959,945 103.4 129.72
21.Quiché 8,378 612,169 762,239 73 90.98
Vill. PETEN 35,854 280,726 391,435 7.8 © 0%
22.Petén 35,854 280,726 391,435 7.8 10.92

Fuente; Instituto Naciondl de Esiadistica. 1991,
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De por si la educacién superior es bastante limitada para la pobla-
cién del pais, pues, s6lo aproximadamente el 0.5% tienen acceso a ella, a pesar de
esta alarmante situacién quienes tienen acceso constituyen todavia un sector bas-
tante reducido. Las mayores coberturas de educacion universitaria estan concen-
tradas en determinadas 4reas geograficas y sectores poblacionales con capacidad
econdmica ubicados en la capital, por lo tanto no corresponden estrictamente a la
estructura poblacional del pas, esto pues, reafirma la concentracién del servicio
de educacién universitaria y por lo tanto de oportunidades y acceso a la poblacién
de la capital.

De ahf que, gran cantidad de estudiantes de los diferentes departamentos,
tengan que trasladarse a la capital, para poder tener acceso a estudios superiores,
en carreras que los Centros Regionales no imparten. En este sentido, si el CUNOC
ha logrado buen grado de desconcentracién puesto que cubre 15 carreras a fivel
de licenciatura de las 21 en toial que tiene la USAC.

2. LOGICA CENTRALIZANTE Y CONCENTRADA DE LA INVER-
~ SION DEL ESTADO Y LAS INVERSIONES EN LA EDUCACION
SUPERIOR '

El presupuesto del gobierno para la inversién piblica en 1994 se distribuy6
geograficamente asi: 47% en la capital de Guatemala, el resto del presupuesto se
asigné a los 21 departamentos restantes, los departamentos del suroccidente tu-
vieron entre el 1 y el 5%, porcentaje al que histéricamente s¢ han hecho acreedo-
res. La distribucién de Ia inversién piblica podemos observarla a continuacién.
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Cuadro No. 6
nversién piiblica por departamento

Guatemala, 1994

REGION Y
[+) JOTAL S CENTRAL % LOCAL %,

TOTAL DEL PAS 507,239.1 1000 367,239.1 724 140,000.0° 276

L METROPOLIANA 288,508.4 56.9 2751730 54.2 13,435.4 2.6
1. Guatemaia 286,608.4 56.9 2751130 - 54.2 13,4354 2.6

. NORTE 18,043.3 6 74438 1.5 10,599.5 - 21
2. Alla Velopaz 12,3500 24 51196 10 72304 1.4

3. Baja Veropaz 5,693.3 1.1 23242 0.5 3,349.1 a7

lll. NOR-CRIENTE 31,260.1 4.2 14,1192 28 17,1409 34
4, lzabal 7.645.1 15 3.461.2 0.7 4,183.9 0.8

5. Chiquimula 7.5265 15 2,627.1 0.5 4,899.4 214
6.Zacapa 11,0117 22 6,537.8 13 4,4739 Q.9

7.El Progieso 50768 1.0 1,493.1 03 3,583.7 Q.7

V. SUR ORIENTE 2657110 5.2 12,3349 24 14,236.1 28
8.Jutiapa 2.637.6 1.9 3,113.7 D4 $,523.9 1.3
9.Jalapa 52219 1.0 22478 0.4 29741 0.6
10.5anta Rosa 11.711.6 2.3 6,973.4 14 4,738.2 a9

V. CENTRAL 33,4203 6.4 16,2161 32 17.204.2 34
11.Chimaitenango 9.084.6 18 3,433 o7 5,651.% 1.1
12.Sacotepéquer 12,6398 .25 7,334.8 1.4 53050 10
13.Escuintla 11,4959 23 5,448.2 1.1 &,247.7 1.2

W, SUR-OCCIDENTE 61,9399 12.2 21,996.7 4.3 39,943.2 79
14.5an Marcos 14,8745 29 32234 o] 11,6515 23
15.Quetzattenango 16,5224 33 6,945.2 1.4 9,587.2 19
16.Totonlcapdan 5,3159 14 1.824.6 G4 34913 0.7
17.5olcia 7.448.1 1.5 21225 04 5,325.6 1.0
18.Retalhuleu 5,773.1 1.1 2,359.0 05 3,454 0.7
19.5uchitepéquez 11,9959 24 5,522.0 1.1 6,4739 13
VIENOR-OCCIDENTE 33,7579 6.7 11.118.9 22 22,6390 45
20.Huehyatenango 21,1406 4.2 8,537.4 1.7 12,603.2 25
21.Quiché 12,617.3 25 2,581.5 05 10,035.8 20
WVill. PETEN 13.638.2 27 8,836.5 17 4,801.7 o9
22.Petén 13,638.2 27 8.836.5 1.7 4,801.7 a9

Fuente: Haboracion de SEGEPLAN/GTZ 1994,

Esta estructura de distribucion de la inversién piblica del Estado se carac-

estudios superiores,
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teriza por su concentracién en un espacio geografico y a un sector poblacional
reducido, corresponde exactamente a la légica en que la USAC distribuye sus
gastos de funcionamiento para sus diferentes unidades académicas, a pesar de
percibir dnicamente el 5% del presupuesto del Estado y de por si, ser limitados sus
recursos financieros; en esta distribucién el Campus Central es privilegiado con
respecto a las demés Unidades de la Universidad. A pesar de la existencia de los 9
centros regionales, en términos financieros éstos no representan mayor cuantia en
relaci6n al presupuesto total de la USAC. Estos esfuerzos de desconcentracién no
resuelven a profundidad el problema del acceso de la poblacién del "interior” a los




En sintesis, las inversiones de funcionamiento, inversidn, etc., que realiza
Universidad de San Carlos, no son utilizados como un elemento dinamizador
1 desarrollo de 1a Universidad, ademés, de que ésta parece no tener un plan de
:sarrollo congruente con las necesidades del pais, sino més bien, parece contar
»n un plan de desarrollo de la USAC Campus Central, en tormo al cual giran
squefias unidades académicas de poca trascendencia para la formaci6n de recur-
»s humanos en el pafs, a pesar de ser esta (la formaci6n de recursos humanos)
na variable estratégica para el desarrollo del pais.

De esta forma nuestro pais tiene grandes dificultades en la formaci6n de
scursos humanos, a nivel nacional las coberturas a nivel primario, medio y uni-
ersitario son el 62, 11 y 5% respectivamente. Si comparamos lo urbano con lo
ural encontramos atin mis dramética la situacién puesto que, los servicios educa-
'vos estan aiin més concentrados en la capital, quien cuenta con coberfuras del
'9% para el nivel primario, 40% nivel medio y el 80% del nivel universitario;
iecho que evidencia el cardcter concentrante de Ia educacién superior en la capi-
al y lo excluyente que es hacia la poblaci6n del "interior", especialmente rural.

En el nivel primario, en el 4rea rural el 70% de escuelas no abarcan hasta
sexto grado. La educacion media, "252,400 estudiantes tienen acceso a este nivel
v de ellos 11,400 son del 4rea rural"?? es decir el 5% de poblacién rural tienen
acceso a este nivel. En el nivel superior la situacién es peot, pues, las coberturas
lienden a cero, lo anterior expuesto significa que Guatemala, en general, pero
especialmente los departamentos y el Area rural tienen serias dificultades en lo
referente a recursos humanos para el desarrollo nacional.

3. LA ADMINISTRACION Y LA BUROCRACIA PUBLICA

La centralizacién y concentracién administrativa que excluye, margina y
es injusta para gran parte de la poblacion, es otra de las variables, aungue no
determinantes, si influyentes negativamente en el desarrollo del pais; pues la vi-
sién estatal continta siendo corta respecto a la extension territorial del pafs, al
respecto "se piensa en consecuencia que siendo Guatemala un pais de apenas
108,889 kms. cuadrados, la centralizacion es obligada en, tanto que la descentra-
lizacién es innecesaria. Sin embargo, en términos de desarrollo es necesario com-
prender que la necesidad de la descentralizacién es mas imperiosa que cualquier
tipo de desconcentracién por buena que esta sea", :

17, Quemé Chay, Rigoberto. "La Educacion en Guatemala'. El Estudiante. 1989. .
18. Awiaga Jerez, Baldomero. 'La Descentralizacién Administrativa del Estado y el Desarrollo Social’. El
Estudiante. Pagina 1. 1890
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Para 1992 la burocracia piiblica en el pais tenia una distribucién

concentrante; en la capital de Guatemala (54%), le sigue el departamento de
Retalhuleu con un 4.5% y el resto de departamentos entre un 4 al 2%. Es mis
injusto y concentrante si observamos que el 75% del presupuesto de la burocracia
piblica es en la ciudad capital; obviamente este es un elemento que genera em-
pleos y mayores oportunidades de inversién, pero a la vez exige un exceso de
dependencia de los servicios de los departamentos hacia el centro.

Esta 16gica concentrante de la administracién y de la burocracia piiblica no

es ajena a las estructuras administrativas en la USAC y encontramos similitud en
lo siguiente:

1.

Los méximos drganos de decisién politica en el pais se encuentran centraliza-

- dos y concentrados en el departamento de Guatemala y especificamente en la

capital. La estructura de 1a USAC en cuanto a sus autoridades, unidades de
presupuesto, planificacion y finanzas es casi un reflejo mecanico, pues estas
se centralizan y concentran en la USAC, campus central.

Al referimnos al Consejo Superior Universitario ¥ Rectoria que se centraliza
en la USAC, campus central, donde ademis se encuentra la poblacién con
acceso a elegir las autoridades., :

La burocracia ptiblica del pais en un 54% se encuentra en la capital, mientras
que la USAC concentra en el campus central €l 89% de su personal adminis-
trativo y solo el 11% en oficinas de centros regionales o centros universita-
rios, précticamente para operacionalizar tinicamente tareas ¥ se caracterizan,
en la mayorfa de los casos, por un alto grado de ineficiencia e ineficacia para
el servicio a la poblacién que le corresponde atender.

Una alta dependencia de los érganos administrativos depariamentales hacia
las oficinas centrales ubicadas en la capital de Guatemala. En la USAC una
alta dependencia de los 61ganos administrativos de los centros regionales y
especialmente del Centro Universitario de Occidente, este iiltimo casi impo-
sible de administrar por el exceso de concentracién debido a su tamafio y
cobertura regional.
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VIII PARTE

CENTRALIZACION DEL ESTADO, DE LA USAC Y
LA DESCONCENTRACION DEL CUNOC

“Guatemala es un pais subdesarrollado y dependiente especialmente por
razones historico estructurales, pero a ello se auna que su proceso de desarrollo no
se da sobre la base de un proyecto de nacidn y las escasas orientaciones del mismo
estan susteniadas en un modelo centralista, que margina y que excluye a la mayo-
ria de 1a poblacidn del pais™®.

Estas mismas caracteristicas de centralizacion, marginacién y exclusion se
reproducen y evidencian en la Universidad de San Carlos de Guatemala; en la
cual existe una centralizaci6n politica en cuanto a la eleccién de sus autoridades y
toma de decisiones, pues, “existe el voto directo para la eleccién de las autorida-
des, tanto centrales, como de unidades académicas, propiciandose que los electo-
res sean manipulados por grupos politicos que pretenden intereses particulares, {o
cual provoca un profundo divorcio entre, los intereses de grupos politicos y los
intereses de la generalidad, en los distintos sectores” (Resultades de precongreso
de reforma universitaria:1995:6).

Junto a ello, la participacién politica en general no es quitativa pues “No
existe democratizacién en los diferentes Ambitos del quehacer univessitario, por
cuanto que en el gobierno y la administracién de la universidad no existe
representatividad de todos los sectores que [a conforman” entre otros el CUNOC
{(Resultados del precongreso de reforma universitaria:1995:6).

Indudablemente, este modelo centralizado de desarrollo de la USAC, tie-
nen incidencias directas en el casi ausente grado de descentralizacién del CUNOC
y su bajo grado de desconcentracién dentro de [a estructura global de la USAC. A
pesar de ello afin se encuentra con ventajas considerables respecto a los 9 centros

regionales existentes, pero si con una abismal diferencia respecto ala USAC campus
central.

Adema4s una concentracion de sus funciones administrativas, de sus recur-
sos financieros, materiales y humanos, como también una concentracién geogra-
fica. Centralizacién y concentracién que se da en tomo al desarrollo de la USAC
campus central, geograficamente ubicada en la capital de Guatemala, lo cual de-
muestra una visioén geografica muy corta de sus autoridades.

1¢ RacancojAlozo, Victor Manuel. “Algunes Elementos para la Discusion del Marco de Referencia parala
Planeacion Estratégica del Desarrollo del Pais a través de las ONG'S. Documento Mimeografiado.

1992,
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Con el minimo de descentralizacién y desconcentracion alcanzado, a lo-
grado ser un centro formador de recursos humanos en la regién que abarca 7 de-
partamentos a iravés de las 15 carreras que ofrece, con sus propias autoridades y
prestado servicios de extensién en su rea de influencia. Esto por supuesto no
indica que se encuentran superadas sus limitaciones de cobertura qué hasta ahora
inicamente representa el 7% del total, su calidad educativa, su reducido presu-
puesto de funcionamiento (5.4%), y su asignacién para la investigacién que ape-
nas sobrepasa los cien mil quetzales para un afio.

1 EL MODELO CENTRALIZADO DE ESTADO Y LA EDUCACION
SUPERIOR.

El Pais se desarrolla sobre {a base de un modelo de desarrollo centralizado,
marginador y excluyente que impulsa el Estado. A nivel politico podemos obser-
var que, la participacion a niveles de decision del pais esté estrictamente ligada y
centralizada en tomo a los grupos de poder econémico y para ellos, y las normas
estén exactamente establecidas para que accedan al poder, no asf para los sectores
poblacionales mayoritarios. Luego este poder politico es ejercido desde el punto
de vista geografico en una forma concentrada.

Concentracion que es evidente también en las siguientes areas;

a) Administrativa, puesto que la burocracia pblica aproximadamente 80%,
- se concenira en la capital, en su mayoria conformada por pobiacion ladi-
nay urbana, con caracteristicas especialmente de ineficacia e ineficiencia
para la prestacién de servicios, el burocratismo generado, que finalmente
se traduce en desatencién hacia la poblacién. A ello se agrega, que ¢l
escaso grado de desconcentracién que se impulsa en los diferentes depar-
tamentos y regiones, solamente se da a nivel geografico y no estrictamen-
te administrativo ni politico, puesto que, de todos es sabido que las ofici-
nas departamentales solamente son operativas y cumplen tareas, pero no
toman decisiones; ademas, que los érganos centrales ejercen un exagera-
do control sobre ellas hasta en asuntos de detalle, ésto también tiene como
consecuencia una “macrocefalia” administrativa.

Todo ello, a cambio de acercar y facilitar los servicios piiblicos a la po-
blacién, como es el propésito de cualquier proyecto de desconcentracion,
hace mas dificil ia obtencidn de los servicios y la insatisfaccifn socijal se
hace notar de inmediato.
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Este fenémeno es también facil de advettir en la propia USAC, donde el
84% del personal administrativo se encuentra en el campus central y don-
de las exlensiones departamentales, los 9 centros regionales y el Centro
Universitario de Occidente son unidades académicas operativas que rea-
lizan tareas, pero de ninguna manera toman decisiones trascéndentales,
las pocas decisiones que se toman se refieren a: compras pequefias y pa-
gos de menor magnitud. De alli que sean frecuerites los grandes tramites
burocraticos que docentes, trabajadores de la administracién y estudian-
tes tienen que realizar en las oficinas centrales, para efectuar tramites
administrativos que con mucha facilidad podrian realizarse en cualquier
otra unidad académica, si realmente se encontrara desconcenirada.

En el 4rea financiera, la concentracién del presupuesto de inversién del
Estado alcanza hasta un 48%. Y para la USAC campus central el presu-
puesto de funcionamiento es de 83 % y el de inversién del 74%. Esta
concentracion del presupuesto y de las finanzas es debido a que los 6rga-
nos de poder y decisién se centralizan en el campus central y son ellos los
que: norman, estructuran, asignan, ejecutan, y controjan el presupuesto
desde el centro. Es més, también, en esta irea existen dificultades
operativas en el caso de auditoria interna, pues esta solo se ubica en el
Campus Central, sin que exista una delegaci6n de la misma en el Centro
Universitario de Occidente a pesar de tener un presupuesio de funciona-
miento que sobrepasa los 9 millones de quetzales por zfio.

Ademis encontramos que la estructura presupuestaria del CUNOC que
de por si es limitada, se encuentra distribuida asf: 5.7 millones de quetzales
para la docencia, 1.5 para la administracion y solamente 133 mil quetzales
para la investigacién y 43 mil para acciones de extension universitaria.
Las asignaciones especialmente para los Gltimos dos rubros marcan de
hecho serias limitaciones. Esto también es producto y consecuencia de
procedimientos autoritarios y verticales que se utilizan para la asignacion
presupuestaria.

En cuanto a la formacién del recurso humano, que se considera como un
elemento estratégico para impulsar el desarrollo del pais, podemos obser-
var que, las coberturas estudiantiles -a pesar de ser limitadas en el pais,-
se encuentran concentrados en la capital en los niveles de primaria, me-
dia y universitaria. A nivel de la Educacién superior, los porcentajes de
concentracién son aun mas alarmantes, pues mientras la USAC, campus
central, tiene una cobertura del 80%, las extensiones departamentales tie-
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nen-un 8%, el CUNOC un 7% vy 9 centros regionales un 5% restante.
Obviamente esta concentracion de coberturas, recurso humano, adminis-
tracién, asi como la centralizacion del poder, demuestran que la universi-
dad, también, impulsa un proyecto de pais en y para la capital, en torno a
ella o en el mejor de los casos desde ella. Encontrando esta concepcién
de impulsar el desarrollo serias limitaciones y contradicciones, al restarle
importancia a la problematica del interior del pafs.

A diferencia de otros paises en el mundo, incluidos muchos latinoameri-
canos, Guatemala tiene una sola universidad nacional estatal que conti-
nfia teniendo la mayor cobertura estudiantil hasta 1994, 74.5% y cuatro
universidades privadas, siendo ellas: Rafael Landivar, Mariano Gilvez,
Del Valle y Francisco Marroquin que en conjunto atienden al 25.5% de la
poblacién que realiza estudios superiores en el pais. La Magnitud de
cobertura de la USAC, como la iinica universidad nacional estatal, es la
que acrecienta las preocupaciones en torno a la centralizacién y los es-
fuerzos de desconcentracion geografica que se hacen a través de los cen-
tros regionales, pues, como ya se vio, aunque en cantidad son varios y en
términos de: coberturas, presupuestos y resultados, tienen impactos poco
significativos para la USAC en su totalidad. Pese a ello, en el caso del
CUNOC, bajo esfuerzos incluso propios (movilizacién de su personal
docente y estudiantil) ahora atiende 15 carreras terminales y 2 de las nue-
ve maestrias que sirve la USAC.

2. LADESCENTRALIZACION YDESCONCENTRACION DEL CUNOC.

2.1. LANO DESCENTRALIZACION DE LOS ESTUDIOS SUPERIORES Y
LAPROBLEMATICA DELDESARROLLO ACADEMICO DEL CUNOC

Los fen6menos histéricos y coyunturales que hemos estudiado en el desa-
rrollo de este informe y que inciden en que el CUNOC no esté descentralizado,
constituyen obsticulos objetivos y subjetivos para su desarrolio académico, pues,
se ve limitado a mantener algunos de los estudios superiores que se imparten en el
campus central de la USAC, sin contar con la opcién real y dinimica de abrir
nuevas areas de formacion en los diversos campos del conocimiento, creando ca-
ITeras que estén en mayor correspondencia con las necesidades y la realidad con-
creta de laregién, que constituye su 4rea de influencia. En conclusién el CUNOC,
en su proceso de desarrollo académico docente, tiene dificultades para concretar
sus objetivos de fortalecer los estudios superiores en el occidente del pais median-
te la reestructuracién académica y de implementar nuevas carreras por la inciden-
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cia que éstas tengan en su estructura actual. De esta manera, se [imitan también,
los campos de la investigacién cientifica, la docencia y la extensién afectando
concomitantemente el desarrollo administrativo que no puede ponerse al servicio
de la docencia, que es su razén de ser. En las lineas siguientes se amplian estos
conceptos a nivel de limitantes, logros y cumplimiento de funciones.

2.2 LIMITACIONES

Las principales limitaciones del CUNOC son histricas por las mismas
condiciones en que surgid, pues, desde su fundacién en 1970, qued6 establecido
juridicamente de la siguienie manera: Articulo 1, de las leyes generales de la
USAC “Constituir un Centro Piloto experimental para ensayar modalidades dife-
rentes en la integracion de recursos y en la reestructuracion académico-docente y
administrativa”. Sin embargo, han pasado 25 anos de funcionamiento, ha crecido
considerablemente, con alcances dificiles de comparar con los centros regionales
surgidos hace pocos afios, y aun asi para las autoridades de la USAC, el trato
legal, administrativo y politico es exactamenie €l mismo con el cual surgié.

E1 CUNOC continfia siendo unidad académica de 1a USAC, sin autonomia,
escasamente descentralizada, y con minimo grado de desconcentracién, que aho-
1a, se hace tan insuficiente si pensamos en ¢l crecimiento que ha tenido en la
ultima década.

Legal, organizativa y administrativamente esta ubicado dentro de la estruc-
tura global de la USAC, y se le ha delegado funciones y desconcentrado desde el
punto de vista geogrifico y técnico, pero, en términos financieros y administrati-
vos la descentralizacién ha sido minima.

Su dependencia de las facultades ubicadas en la USAC, campus central,
come lo establece su organizacién y sus leyes, y su supuesta participacién en la
toma de decisiones a través de ellas nunca se ha dado, pues estas facultades estén
pensando en sus propias necesidades y no en las del CUNOC o de los otros 9
centros regionales.

Incluso la dependencia de éstas facultades, ha resultado ser mas un obsta-
culo a la hora de tramitar cuestiones estrictamente técnico-pedagégicas; reformas
curriculares, Etc.

Administrativamente depende del campus central, en donde se concentra
la administracién y es objeto del burocratismo y de la ineficiencia para la presta-
cién de esie servicio. Docentes, estudianfes y Administrativos, no ignoran de
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todos los pasos, las oficinas y los tramites que tienen que realizar para cualquier
gestién (un nuevo cheque, tramitacién de un tituio o una nueva propuesta curricular)
siendo esto mucho mas complicado para los docentes, estudiantes y administrati-
vos del CUNOC pueésto que geograficamente se encuentran a 200 Kilémetros de
distancia. '

En o financiero, en funcionamiento e inversi6n sélo cuenta con 5.4%y 2%
respectivamente, esto debido fundamentalmente a que, los 6rganos de planifica-
ci6n y presupuesto se encuentran en la capital, ademés se depende del criterio de
las autoridades que son las que, finalmente deciden al respecto. De ahi gran parte
de la explicacién de porqué este centro no cumple con éxito sus funciones de
investigacién y servicio a la poblaci6n de su region de influencia.

Su limitacién fundamental radica en no tener autonomia ni una descentra-
lizaci6n real, puesto que no tiene participaci6n directa en los 6rganos decisivos, y
aunque se han creado una serie de mecanismos indirectos para su participacién,
éstos no han sido eficaces para alcanzar lo que se proponen. Los alcances que se
han logrado han sido gracias a la movilizacion de estudiantes, docentes y autori-
dades del CUNOC, mis que responder a una politica de desarrollo de la USAC,
como un ejemplo, podemos citar el caso de la ampliaci6n de las carreras de inge-
nieria. :

Los procesos de desconcentracién promovidos han sido, entonces, mas res-
puesta a reivindicaciones planteadas por la comunidad educativa del CUNOC,
incluso las maestrias que se han implementado, no son resultado o preducto de
una politica real de descentralizacién o desconcentracion, quizi por ello, es que
en algunas 4reas, 1o que més se ha dado al CUNOC es una delegacién de funcio-
nes y tareas. '

Para poder crear su propia infraestructura la escuela de econémicas gestio-
16 hace cuatro décadas, el terreno donde se encuentran actualmente sus instala-
ciones, estas instalaciones se construyeron a mediados de la década del setenta y
de esa fecha para aci se ha cuadruplicado el mimero de estudiantes y su infraes-
tructura es casi la misma.

23 LOGROS EN MATERIA DE DESCONCENTRACION

7 Hist6ricamente la regién occidental, constituye una de las primeras 4reas
geogrificas, en donde desde 1986 se realizan esfuerzos por desconcentrar los ser-
vicios educativos de nivel superior. Estudios que se mantienen alternativamente
hasta 1944, autorizindondose de nuevo el funcionamiento de las escuelas faculta-
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tivas, y en 1970 se constituye el CUNOC. En parte por ello, el CUNOC, es la
unidad académica con mayor capacidad de gestion al interior de la USAC después
del campus central,

Pese a sus limitaciones financieras y en materia de toma de decisiones des-
de su origen su area de influencia fue el Occidente del pais, que inclufan los depar-
tamentos de San Marcos, Huehuetenango, Solold, Totonicapan, Retalhuleu,
Suchitepéquez, y Queizaltenango; por lo tanto, se constituye hasta la actualidad
como el principal ente formador de recursos humanos a nivel de educacién supe-
rior en esta regi6n, pues aunque existen otros tres centros regionales; Centro Uni-
versitario de Noroccidente CUNOROC, Centro Universitario de San Marcos
CUNSAM y el Centro Universitario de Suroccidente, estos tienen coberturas es-
tudjantiles del 0.4, 0.7 y 1.2% del total de estudiantes de 1a USAC.

El CUNOC ofrece un total de 15 carreras terminales a nivel de licenciatura
¢ ingenierfa, mientras que los otros 3 centros regionales, ubicados en el area de
influencia s6lo ofrecen a nivel de licenciatura ¢ ingenierfa entre 2 y 4 carreras.
Ademas ha desarrollado la implementacion permanente de estudios de maestria
en Educacion Superior y en Administracién Piblica, asi como una promocion de
diplomado en metodologia de la investigacién en ciencias sociales.

En materia financiera tiene asignado un presupuesto de funcionamiento
que se aproxima a los 9 millones de quetzales, una planta de profesores titulares
y no titulares de 371, casi en su totalidad, egresados de esta misma unidad acadé-
mica y en su mayoria con estudios a nivel de diplomado y maestria.

Internamente tiene sus normas y reglamentos y aunque no tiene la capaci-
dad de tomar decisiones a nivel de 1a USAC, si puede elegir sus propias autorida-
des y establecer sus propios convenios de cooperacién con instituciones, universi-
dades, organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales de co-
operacién, sin aislarse, en ningdn momento de los aspectos legales y administrati-
vos que ya tiene establecidos 1a Universidad.

Desde su origen, fue creado como centro piloto en 1970, en este momento.
es una entidad con capacidad instalada en lo: técnico, administrativo y académico
para dirigir los estudjos superiores, la investigaci6n y la extension, los problemas
y limitaciones encontradas, ademéas de las ocasionadas por la reducida
desconcentracion, obedecen, principalmente, a limitaciones financieras y de re-
cursos materiales e infraestructura.
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Estos logros, como ya se indico en lineas anteriores, han stdo obtenidos, en
su mayor parte, por la movilizacioén y gestién de estudiantes, docentes, profesio-
nales e instituciones del occidente del pais, y en menor escala comeo parie de una
politica intencionada de desconcentracién de la USAC, menos atin dentro de un
esfuerzo descentralizador que provenga de las maximas autoridades. Un ejemplo
reciente lo constituye las carreras de ingenieria que fueron completadas gracias a
una presion realizada por autoridades, estudiantes, docentes del CUNOC e insti-
tuciones también del occidente.

2.3 CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES SOBRE UN MINIMO DE DES-
CENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

El CUNGC, indudablemente es el centro de formacién de recursos huma-
nos més importante en el occidente y forma profesionales para el pais, lo cual no
indica que tenga resuelto problemas de cobertura y calidad educativa, fenémenos
que tienen que ver también con otres factores internos de 1a USAC y coyunturas
socio-politicas del pafs. Sus funciones al igual que las de la USAC se refieren a
las de investigacion, docencia y servicios. Asf mismo su fin principal es “elevar el
nivel espiritual de los habitantes de la repiblica, promoviendo, conservando, di-
fundiendo y transmitiendo la cultura™®.

Estos fines y funciones las cumplen en parte, pues de la poblacion que tiene
acceso a los estudios superiores, el 74.5% son egresados de las diferentes unida-
des de la USAC y el 25% de universidades privadas. Las coberturas alcanzadas
son minimas y no son las coberturas realmente relevantes para la regién y el pafs,
pues, Gnicamente el 0.5% de la poblaci6n tiene acceso a estudios de este nivel,
ademads, con serios problemas de calidad educativa pues la formacién de profesio-
nales de alto nivel, con algunas excepciones, no se ha dado plenamente, fenémeno
que si bien es resultado de la concentracién que se da en la USAC, campus cen-
tral, también tienen como causa el conformismo interno y la situacién socio-poli-
tica entre otras.

En materia de investigacion en el reglamento general de la USAC, Articulo

7, incisos “a” y “b” se sefialan sus responsabilidades investigativas con respecto a

los problemas nacionales. Al CUNOC también le corresponde esta funcién a

' nivel de su regi6n de influencia, como o sefiala el articulo 1 del reglamento gene-

ral de la USAC, asi como el articulo 2 del reglamento general.del Centro Univer-

sitario de Occidente, aqui, claramente se especifica que compete el CUNOC, ser-

vir de Centro de Investigacién para el estudio de los problemas sociales y econé-
micos de la regién occidental del pafs.

20. Asamblea Nacional Constiuyente. Constitucion Poliica de la Replibica de Guatemala, Ubreria Juridica, 1985.
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Como resultado tenemos que, la practica investigativa que actualmente se
realiza en el CUNOC esta ausente de aportes cientificos propios, con excepcidn
de algunos irabajos de las ciencias sociales especialmente previo a la represién
estatal, (década del 80). Por otro lado, tampoco existen politicas, planes, ni recur-
sos suficientemente orientados a la formaci6n de investigadores. “Esto se explica
en gran parte a partir de nuestro subdesarroilo y dependencia estructural en todos
los campos incluyendo lo cientifico, tecnoldgico y cultural, pero también por.una
estructura universitaria que no esiimula la produccién del conocimiento cientifi-
co” (Direccién General de Investigacién USAC. 1982: 18), situacién alin mis
agravada por el centralismo y concentracién de la gestién general de la USAC,
desde donde ni se definen politicas claras en materia investigativa, ni se estructuran
planes serios y donde los recursos que se asignan no llegan por lo menos a la
categoria de “lo minimo”.

Alo largo de la historia de los estudios superiores en el occidente, se ha
realizado investigacion en periodos que hemos dividido en tres momentos: EL
PRIMERO en 1947 cuandeo se cred la carrera de economia y realizaron investiga-
ciones aisladas; UN SEGUNDO momento lo constituye la creacion del Instituto
de Investigaciones Econdmicas y Sociales —IIESO— su produccién investigativa
fuertemente orientada at estudic de los problemas econdémico-sociales- del occi-
dente, mucha de esta produceién incluso es bibliografia de consulta en la actuali-
dad, este momento termind con el cierre del IIESQO, en 1980, por razones de repre-
sién politica, luego EL TERCER momento que se refiere a la Creacién del Depar-
tamento de Investigaciones Econémico-soctales —DIES— en 1986, con escasos
recursos de toda indole que obligaron a realizar investigaciones sobre todo de
caricter bibliografico.

La contribucién del DIES en materia investigativa es limitada, los estudios
realizados, hasta ahora se refieren a cuestiones estrictamente bibliogrificas, y que
realmente poco coniribuyen a la comprensién y solucién de la problematica regio-
nal, menos aiin de la nacional. Es muy dificil esperar que sea de otra manera sj
analizamos que del total del presupuesio del CUNOC (nicamente aproximada-
mente 13 mil quetzales son destinados a la investigacion; el departamento de in-
vestigaciones lo conforma un investigador y dos analistas a tiempo parcial, con
poco apoyo logistico y sin financiamiento para actividades de campo. Cabe sefia-
lar que aqui ¢l estanciamiento no se debe solo a las limitaciones presupuestarias,
sino a un conformisme que prevalece internamentie en parte como producto de la

" represi6én del pasado. '

De alli, que la mayor parte de aporte investigativo se realice a través de la
elaboraci6n de tesis profesionaies que, €n su mayoria, requieren mas calidad aca-
démico-cientifica, pues estos trabajos generalmente se siguen viendo como un
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requisito para obtener el titulo, mas que verdaderas preocupaciones profesionales
por comprender los fenémenos sociales, econémicos, culturales y politicos, y en-
contrarles solucién.

‘En sintesis, la tarea investigativa no ha sido primordial para el CUNOC, se
han realizado esfuerzos aislados y generalmente “librescos” y en consecuencia la
parte “propositiva” de la investigacién es casi nula especialmente a partir del
surgimiento del DIES, situacion que no solo tiene que ver con la centralizacién y
concentracién en la USAC-campus central, sino también, con los efectos de un
periodo de represion politica.

En cuanto a la extension universitaria que es también una de las 3 principa-
Ies funciones de la USAC y particularmente del CUNOC en la regi6n occidental,
encontramos que un punto de partida para su anilisis lo constituye su partida pre-
supuestaria que es'de 43 mil queizales ejecutados en el afio 1994. Con este limi- -
tado presupuesio el CUNOC, realiza sus actividades de extensién tanto hacia den-
tro como hacia afuera. Hacia dentro, Ginicamente se conereta a impulsar pocas
actividades culturales y deportivas aisladas sin responder a una politica y plan
general, asi fambién a través de actividades formativas; hacia fuera, la extension
se da inicamente a través de 69 epesistas de las carreras de Medicina, Agronomia,
Psicologia y Trabajo Social durante 5 6 6 meses, la mayor parte de ellos con apoyo
de otras instituciones; ademd4s a través de practicantes de todas las carreras y de
organizacién de actividades educativas y de capacitacién entre ellas congresos,
cursos, talleres, seminarios y foros, para lo cual 12 mayor parte de recursos finan-
cieros, humanos y materiales se movilizan en otras instituciones.

La caracteristica principal de trabajo de extension es el “cortoplacismo”
con que se hace y a carencia de un plan global de extensién interno y externo.

La extensidn como una de las principales formas de vincular la teoria con
la préctica, es un eslabdn débil que ha diluido la vinculacién entre Universidad,
Estado y Sociedad en general y ha tenido como consecuencia, una escasa proyec-
cién de la Universidad y en este caso del CUNOC hacia [a poblacién de la regién
de influencia, pero también, se ha desperdiciado la posibilidad de obtener un ma-
yor aprendizaje de los problemas sociales, econémicos y politicos de la pobla-
cidn. : :

La extension es la actividad universitaria menos conceptualizada y apoya-
da en la préctica, y, por lo general, se han quedado en actividades puramente de
servicio y culturales inconexas y temporales, ademds de ser de poca trascendencia
en la realidad.
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IX PARTE

LINEAMIENTOS BASICOS PARA UNA PROPUESTA DE
DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DEL CUNOC

La descentralizacién no se considera como el tnico factor para superar la
crisis académica y cientifica que atraviesa la Universidad de San Carlos de Guate-
mala, pero si como una via para atacar el centralismo excesivo que se considera
uno de los problema internos mas criticos en la educacién superior.

Nuestra propuesta para la descentralizacién de ninguna manera niega las
bondades de a “centralizacién”, definitivamente reconoce que este fendmeno es
importante para lograr la unidad respetando la diversidad en una institucion bas-
tante heterogénea y en, algunos casos, polarizada, dividida y fraccionada. Asi mismo
no es partidaria de un descentralizacién desordenada, precipitada y sin limites,
que con facilidad puede llevarnos a la anarquia, realmente pensamos en una des-
centralizacién que propugne por la participacién de todos, donde se garantice la
direccion, el control y la calidad. '

1. DESCENTRALIZARY DESCONCENTRAR EL CUNOC ;PORQUE?
JPARA QUE?

Porque el Centro Universitario de Occidente es el centro regional més im-
portante en el pafs, ofrece la mayor parte de carreras de la USAC, su cobertura
actual alcanza casi los 6 mil estudiantes y su area de influencia representa el 33%
de 1a poblacién total del pafs, es el vecino inmediato del bloque econdmico més
grande del mundo (Canadé, Estados Unidos y México) y dentro del pafs se en-
cuentra al centro de una de las 4reas de pobreza en sus grados mas extremos de
precaridad.

La descentralizaci6n es un elemento para: “Hacer més eficaz y eficiente la
prestacion de los servicios educativos a nivel superior, accesando a mucha pobla-
cién estudiantil con altas potencialidades que se ven limitados por sus condicio-
nes econémicas, para que puedan constituirse en recurso humano de alta calidad
profesional y académica, con capacidad para comprender los problemas sociales,
econémicos, culturales y politicos, y sobre todo que tengan capacidad de propo-
ner soluciones viables en beneficio de la poblacién, especialmente la marginada y
excluida”.
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2.  FIN PRINCIPAL DE LA DESCENTRALIZACION DEL CUNOC

El fin principal de la descentralizacién del CUNOC es hacer mas eficiente
'y eficaz el servicio educativo a nivel superior, para lograr el egreso de profesiona-
les de alta calidad que tengan la capacidad de aportar al desarrollo econémico y
social del pafs y especialmente de la regién con una visién propia.

3. PROPUESTA DE COMPONENTES

Como expusimos al inicio de este trabajo, por su connotacién de significar
un esfuerzo de primera aproximacion al estudio sistematico del grado de descen-
tralizacién del Centro Universitario de Occidente, la modalidad de propuesta de
componentes comparativos sugiere la idea de expectativas a considerar en térmi-
nos de corto, mediano y largo plazo, y funcién de las posibilidades politicas, es-
tructural y coyuntural del proceso de desarrollo histérico del Centro Universitario
de Qccidente y de 1a Universidad de San Carles, logren convertirse en acciones
concretas.

3.1. DESCENTRALIZACION

SITUACION ACTUAL

PROPUESTA A CONSIDERAR

El CUNOC no tiene representante di-
recto en el Consejo Superior Universi-
tario de la USAC.

No existe una pasticipacién directa de
la comunidad universitaria en la elec-
cién de autoridades.

El marco operativo (leyes y reglamen-
tos de la USAC) dan condiciones para
el centralismo excesivo.

El marco juridico legal establecido fa-
vorece el centralismo de la educacion
superior; desde lo establecido en la
constitucién politica, hasta las leyes y
reglamentos internos de la USAC.

El CUNOC debe tener representante
(con voz y voto) en el Consejo Superior
Universitario de 1a USAC.

Estudiantes, docentes y administrativos
deben tener una participacién directa en
la elecci6n de autoridades de la USAC.

Tienen que formularse y proponerse un
nuevo 1marco normativo, leyes y regla-
mentos que en lo fundamental posibili-
tenlas propuestas anteriores.

Modificar las leyes y reglamentos de la
USAC, que puedan facilitar la descen-
tralizaci6én y desconcentracién funcional
real.
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3.2. REGIONALIZACION

SITUACION ACTUAL

EIL EMENTOS A CONSIDERAR

E1 CUNOC surge como un centro piloto 2
nivel regional con un 4rea de influencia en
el occidente. Pero en la actualidad no existe
estudio alguno donde se reconceptuatice su
area de influencia.

Posiblemente existieron criterios para defi-
nir como érea de influencia del CUNOC
“EL OCCIDENTE?, pero en la actualidad
no hay estudios, sobre las necesidades de
profesionales y espacios ocupacionales para
los egresados de la regitn.

AICUNOC en su origen se le asigné como
rea de influencia el “occidente”, sin em-
bargono se ha considerado ta divisién poli-
tica y administrativa del estado, ni la exis-
tencia de y ofros centros universitarios en
el occidente, CUNSAM, CUNSUROC y
CUNOROC.

Disponer de un estudio del 4rea de influen-
cia, que proporcione informacion para la
aplicacidndela estrategia regional y por con-
siguientela delimitacion del 4rea de influen-
cia, mediante la evaluacién del funciona-
miento de la estructura administrativa ac-
tual.

Dispener de un estudio sobre las necesida-
des profesionales y espacios ocupacionales
del drea deinfluencia. Para garantizar }a for-
macién de recursos orientados al desarrollo
delaregi6n y el pais, creando espacios ocu-
pacionales.

Redefinir criterios para la regionalizacién
especialmente en relacién a las diferentes
unidades académicas en el occidente. Por
otrolado, compatibilizar esta regionalizacién
con los criterios de la division poltica ad-
ministrativa del Fstado.

3.3. DESCONCENTRACION

SITUACION ACTUAL

ELEMENTOS A CONSIDERAR

Aunque la existencia del Ceniro Uni-
versitario de Occidente, es una muestra
de desconcentracién geogrifica. Este
centro atin no responde a las necesida-
des de la regidn ni esta proporcional a
1a poblacién de su regién de influencia.

Administrativamente el CUNOC tiene
una excesiva dependencia de la adminis-
traci6én de Ja USAC Central hasta en asun-
tos de detalle.

La desconcentracién geografica debe
de ser proporcional a Ia poblacién del
area de influencia.

Delegar capacidad de decisién al CU-
NOC en asuntos administrativos. Entre
los cuales estdn todos aquellos tramites
que innecesariamente tienen que ir a la
sede central.
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En asuntos juridicos y legales y de
auditoria el CUNOC tiene una dependen-
cia total de 1a USAC-campus central.

E! manejo financiero, la asignacién pre-
supuestaria, el control de la ejecucién
presupuestaria y las transferencias son
asuntos en los cuales solo las autorida-
des centrales de la USAC tienen compe-
tencia.

Es evidente que la capacidad técnica en
¢! CUNOC ha aumentado y desarrolla-
do, pero este proceso de desarrollo se ha
dado por iniciativas de las propias auto-
ridades del CUNOQC. No es producte de
una intencionalidad de las méximas au-
toridades.

Aunque el crecimiento y desarrollo del
CUNOQC, en gran parte, ha dependido de
lamovilizaci6n y presién docente, admi-
nistrativa y estudiantil, también es cierto
que la participacién de estos sectores ha
estado dividida y débil.

El CUNOC elige a su personal pero no
tiene la capacidad de nombrar, pagar sa-
larios y promover. Esto resta autoridad y
liderazgo a sus autoridades.

La USAC poco ha promovido y facilita-
do al CUNOC la relacién con institucio-
nes y organismos internacionales que po-
drian apoyar financieramente o a través
del intercambio académico. Aunque esta
iniciativa poco se ha dado a nivel del
CUNOC.

Crear unidades, departamentos o secciones
de asuntos juridicos en el CUNOC, asi tam-
bién en lo relacionado a auditoria interna.

Crearse un sistema en el cual €l CUNOC
maneje todo su presupuesto, tenga €l con-
trol sobre ello y tenga cierto margen para
hacer transferencias. Esto dentro de un
marco normativo general de la USAC, lo
cual requiere de los mecanismos e instru-
mentos Necesarios.

E1 CUNOC debe estructurar un plan de for-
macién y actualizacién permanente para su
personal académico-administrativo. La
USAC debe impulsar un plan y propotcio-
nar los recursos necesarios para fortalecer
la capacidad técnica y administrativa del
CUNQC, para tener bases sobre las cuales
impulsar cualquier proyecto de
desconcentracién y descentralizacion.

Fortalecer la capacidad organizativa de es-
tudiantes, decentes y administrativos, para
que sean sujetos de un proceso de descen-
tralizacién y no simplemente objetos de ella.

El CUNOC debe delegarse la capacidad de
elegir, nombrar, pagar y promover a sus
1aborantes.

Crear mecanismos legales y administrati-
vos para que el CUNOC pueda establecer
convenios de cooperacién con institucio-
nes y organismos internacionales que 1z for-
talezcan financieramente y que contribuyan
a capacitar sus cuadros y/o a facilitar el in-
tercambio académico.
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3.4. NIVELES DE COMPETENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL
USAC Y CUNOC '

La distribucién de las competencias a nivel general estard integrada a dos
niveles: '

a) LaUSAC central debe encargarse de los aspectos estratégicos de planifi-
cacion, captacion financiera y distribucién general, regulacion,
normatividad, evaluacién y supervisién general de las diferentes unida-
des, entre ellas el CUNQC.

b) Al CUNOC comresponde la agrupacién y unidad de todas las divisiones y
carreras establecidas, formular las pautas para el proyecto educativo de
las carreras, efectuar el seguimiento y evaluacién a las divisiones y ca-
rreras, promover actividades de formacién y mejoramiento profesional
de los docentes, prestar asesoramiento en materia administrativa, juridi-
ca, financiera. Pero también, le corresponde garantizar las unidades
operativas (ejecutar), con capacidad de definir y ejecutar sus propios pro-
yectos educafivos (carreras) y en cumplimiento de sus funciones de in-

" vestigaci6n, decencia y servicio, con capacidad para administrar y deci-
dir sobre su personal y sus recursos financieros y materiales.

Lo anterior permite que la USAC central garantice la direccion y rectoria
general de la educacién superior, y al CUNOC le corresponda implementar pero
con un gran margen para decidir al respecto.

4. VIABILIDAD DE PROPUESTA DE DESCENTRALIZACION

En relacidn a los lineamientos de propuesta, planteados anteriormente, han
surgido varias inquietudes de las autoridades de la USAC y del CUNOC y que
consisten en ;jcémo llevarlos a cabo?, jqué pasos seguir?, jen qué tiempo?, en
sintesis la pregunta central es: ?Cuél es su viabilidad?,

Seguramente pueden encontrarse muchas razones para justificar la
inviabilidad de esta propuesta. Viéndolo desde un punto de vista optimista dirfa-
mos que tiene muchos retos y enfrentard muchos valladares y se encontrara con
condiciones muy adversas, pero afortunadamente es un camino que tarde o tem-
prano se tiene que tomar, especialmente, en una realidad de “libre mercado” don-
de la eficiencia y eficacia de las instituciones le dan sostenibilidad.
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En primer lugar se esti consciente que esta propuesta no s posible a corto -
plazo, mas bien parece requerir de un mediano plazo (entre 5 y 10 afios) puesto
que plantea modificar (no hablamos de transformar) una estructura de la educa-
cién superior histéricamente mantenida, especialmente en la USAC. ‘

Algunos elementos que indican la viabilidad de las propuestas estriban en
que en las autoridades, de la USAC y del CUNOC, existe conciencia de la grave
crisis académica y cientifica de la USAC. Asi también, se reconoce que el excesi-
vo centralismo ha sido una de las causas que ha venido a agravar esta problemati-
ca. En este sentido el 1009 de lo entrevistados del Consejo Directivo del CUNOC
estan conscientes de alguna manera, del centralismo en la USAC campus central,
al igual que el 60% de entrevistados hoy exmiembros del Consejo Superior Uni-

versitarios, aunque cabe aclarar que cada quien interpreta con diferente nivel de
profundidad.

Nos encontramos en un momento histérico de la USAC, donde se abren
frenie a la realidad, las instituciones, las ideas, etc., momento también, en el que
se inicia a retomar su capacidad de critica y autocritica. Y dentro de sus preocupa-
ciones se ha hablado mucho del centralismo y la concentracién, a pesar de no
haber profundizado en ello.

Siguiendo lo anterior se puede sefialar que se atraviesa por un momento de
“Reforma Universitaria”, 1a que con una serie de dificultades y limitacicnes, ha
tenido sus frutos, que aunque no inmediatamente materializados, si cuah!atwamente
muy s:gmﬁcatlvos para nuestra maxima casa de estudio.

La realidad de nueslros paises y sus coyunturas, el contexto nacional, re-
gional y mundial tienen nuevas exigencias a la universidad, mismas que son
impostergables si no se desea estar ajeno a todo ello. Esto ha sido sentido por un
sector de profesionales, y algunos grupos de poder que también ven la necesidad
de cambiar.

Existe en la universidad y también fuera de ella, 1a capacidad profesional e
intelectual que no ha sido aprovechada para impulsar proyectos de cambio. Capa-
cidad especialmente que esta fuera de la universidad, asi como instituciones inte-
resadas en una mejor universidad.
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Pero también, podemos observar que hay cambios, de los que se sugieren
que dependen de la USAC y otros propiamente del CUNOC, los cuales pueden
comenzar a implementarse o por lo menos a iniciar la creacién de las condiciones

objetivas y subjetivas para llevarlos al plano de lo concreto real, en forma progre-
siva. '

El marco normativo de la USAC establece un espacio para implentar las
politicas relacionadas a 1a descentralizaci6n y a la desconcentracién: En LAS PO-
LITICAS DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS, en su parte de
LINEAMIENTOS ESTABLECE “Reorientar las funciones académicas y admi-
nistrativas, a efecto de optimizar las funciones académicas y administrativas, a
efecto de optimizar el trabajo en la institucion” y “Optimizar la eficiencia del
recurso humano en lo administrative, docente y estudiantil, con el propdsito de
hacerlo corresponder con las necesidades académica administrativas y la calidad
de la ensenanza-aprendizaje”. '

En la parte de POLITICAS GENERALES se indica “Propiciar el desarro-
1o de la institucion, en sus programas académicos, administrativos y financieros”.

En el apartado de POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR en unos de
sus objetivos sefiala que “Esta politica persigue reestructurar la administracién de
la Universidad de San Carlos, para lograr mayor eficacia en la Educacién Supe-
rior, aplicada tanto en la administracién de la docencia propiamente dicha, como
en su caricter de unidad de apoyo”.

En lo referente a POLITICAS ADMINISTRATIVAS PARA LA EDUCA-
CION SUPERIOR, en sus objetivos especificos se indica que “Con esta politica
se pretende replantear la estructura de la Universidad, para que favorezea el desa-
rrollo de sus funciones bésicas y auspicie un crecimiento ordenado de la misma,
proponiendo para ello una mejor organizacién”. Ademas, “adecuar y simplificar
la estructura organizacién y los procesos de toma de decisiones de la Universidad
de San Carlos para incrementar su eficiencia y eficacia”.

Aunque explicitamente no se sefiala 1o relacionado a la desconcentracion,
estas politicas se constituyen en un marco que posibilita un proceso de esta natu-
raleza. Por otro lado, en los distintos eventos que se han realizado en torno a la
reforma universitaria, uno de los ejes principales sobre los cuales se ha discutido
desde el inicio es “el centralismo excesivo” y generalmente también se han hecho
propuestas al respecto.
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CONCLUSIONES

Histéricamente los estudios superiores a través de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, se han desarrollado con una l6gica de centralismo
concentracion, antes y después de la autonomia universitaria, hasta la ac-
tualidad. Respondiendo en gran parte a intereses de los sectores de poder
econdmico y politico del pais y, en consecuencia, significando esto exclu-
si6n, marginacion e inaccesibilidad a grandes sectores de poblacion del
llamado “interior” del pais, especialmente urbana e indigena.

En la actualidad la USAC aunque no esta estrictamente ligado a sectores
de poder econdémico y politico, si continfia su crecimiento y desarrollo
sobre la base de una logica centralista y concentrante, premisa que a la vez
¢s la misma que sigue el funcionamiento del Estado y la cual parece repro-
ducir y fortalecer. De esta forma ia modalidad centralizada y concentrada
de la Universidad parece ser el reflejo, pero también la consecuencia del
mismo caracter del Estado; excluyente y marginador.

Existe un alto grado de centralizacidn politica y concentracion en las areas
administrativas, técnicas, geograficas y financieras al interior de a Univer-
sidad de San Carlos de Guatemala y en consecuencia ninguna participa-
cién del Centro Universitario de Occidente en el plano politico, de toma
de decisiones; ademas se da un bajo grado de desconcentracion que obsta-
culiza el buen funcionamiento del CUNOC, restandole eficiencia y efica-
cia.

Como producto del bajo grado de desconcentracién, el Centro Universita-
rio de Occidente, no ha cumplido plenamente con sus funciones funda-
mentales que le han sido asignadas; la docencia es la mas atendida, la
investigacion y la extensién son poco significativas, principalmente limi-
tadas por razones financieras.

La no descentralizacién del CUNOC es un fenémeno que obstaculiza, en
alto grado, el desarrollo académico de los estudios superiores a nivel del
occidente del pais y limita su correspondencia con las aspiraciones, nece-
sidades y problemas de la region que constituye en area de influencia.
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6. El Marco Juridico de la Universidad de San Carlos establecido desde Ia
constitucién politica de la repiblica, garantiza insoslayablemente el cen-
tralismo en la Educacién Superior, asi como también el marco normativo
y reglamentario de la Universidad. Sin embargo, si existe dentro de las
politicas y estrategias generales de la Universidad la intencion especial-
mente de desconcentrar, no asi, de descentralizar.

7. Lasautoridades del CUNOC, aunque siempre han levantado la bandera de
la descentralizacién, principalmente en los eventos politicos, no se han
interesado no han contado con las condiciones para promover, impulsar y
llevar al plano de la realidad un verdadero proyecto de descentralizacion.

8. Las informaciones, reflexiones, consideraciones, criticas positivas, etc.,
de este estudio deben considerarse como una primera aproximacion al
problema de la descentralizacion del CUNOC, por ello, aunque ofrecen
suficiente informacidn y analisis, no son exhaustivas ni profundas. Y al-
gunas de ellas merecen ser objeto de un tratamiento més concreto y pro-
fundo en estudios especificos y mas especializados.
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RECOMENDACIONES

1. Dado a que constitucionalmente la Universidad de San Carlos de Guate-
mala es la finica entidad reconocida para dirigir la educacién superior, el
Centro Universitario de Occidente deberia promover para constituirse en

_ 1a UNIVERSIDAD DE OCCIDENTE en forma descentralizada y auténo-
ma, para Jo cual las autoridades universitarias deben presentar un proyec-
to de ley para la creacién de dicha institucién. Conscientes de que éste es
un proyecto a largo plazo y que requiere de un trabajo politico que involucra
a otras instancias externas a la Universidad.

2. Las autoridades universitarias deben promover e impulsar un proyecto de
invesiigacién, que profundice mucho més el estudio y situacidn de la cen-
tralizacion y concentraci6n en la Universidad de San Carlos, asi como el
nivel de desconcentracion alcanzado por el Centro Universitario de Occi-
dente y los 9 centros regionales existentes en el pais.

3. A corioy mediano plazo el Centro Universitario de Occidente debe iniciar
un programa de descentralizacion y desconcentracion tomando en cuenta
la propuesta que hemos desarrollado en el presente estudio, enriquecida
por estudios posteriores. Para ello debe aprovechar dos elementos funda-
mentales: :

PRIMERO, que ¢l marco normativo y reglamentario (leyes y reglamen-
tos) de la USAC, establece espacios para emprender procesos de esta na-
turalezay

SEGUNDO, aprovechar el actual proceso de “Reforma Universitaria”, con-
tribuyendo al anélisis de la situaci6n de la Universidad de San Carlos y
especialmente a la del Centro Universitario de Occidente.

4. Utilizar el presente estudio, como un punto de partida para continuar la
discusién y el analisis del grado de desconcentracién del Centro Universi-
tario de Occidente y las implicaciones que ello tiene en el crecimiento y
desarrollo del mismo, pero sobre todo, en su proyeccion hacia la sociedad
guatemalteca.
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ANEXO No. 1

AREA DE INFLUENCIA DEL ,
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE

93




ANEXO No. 2

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES '
MAESTRIA EN DOCENCIA UNIVERSITARIA

INVESTIGACION: GRADO DE DESCENTRALIZACION DEL CENTRO UNI-
VERSITARIO DE OCCIDENTE

GUIA DE ENTREVISTA PARA INFORMANTES CALIFICADOS DEL CON-
SEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

1.

Cree usted que existe centralizacion en la USAC con respecto al CUNOC?
S1 NO Porqué?

En la escala de 1 a 100, qué porcentaje de descentralizacién estimaria usted
para el CUNOC?
25% 50% 75% 100% Razones

Con base en lo anterior, qué funciones y decisiones se centralizan en el CSU
con respecto al CUNOC? '

Qué funciones y decisiones estan delegadas al CUNOC?

La centralizacién en la USAC ha generado BUROCRACIA?
Si o No  Puede poner un ejemplo.

Qué grado de participacion tiene el CUNOC, en el Consejo Superior Univer-
sitario?

** En su eleccién de autoridades

** En la toma de decisiones

** En plantear reformas pertinentes a su descentralizacion

‘Cuales son las causas de que el CUNOC no tenga fepresentacién en el Conse-

jo Superior Universitario?

Y las consecuencias?
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9. En qué medida el bajo grado de descentralizacién del CUNOC viene a condi-
cionar: '
— Su actividad académica y cientifica
— Sus funciones de investigacion, docencia y extensién
— Su contribuci6n a 1a sofucién de los problemas de su 4rea de influencia.

10. Cuiles son las consecuencias del bajo grado de descentralizacién en cuanto a:
- La toma de decisiones -El mando - La accién

11. Cémo deberia ser la DESCENTRALIZACION DEL CUNOC. Es decir, que
deberia contemplar?

12. En tal caso, cdmo ve usted el problema de la descentralizacién det CUNOC,
desde el punto de vista POLITICO, ECONOMICO y FINANCIERO?

13. Cree que es posible para el CUNOC alcanzar un mayor grado de descentrali-
zacion? Si . No Cbémo? PUEDE PROPORCIONAR ALGUNAS.
SUGERENCIAS CONCRETAS PARA QUE ESTE PROCESO SE ACELE-
RE O SE DESARROLLE PLENAMENTE.
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ANEXO No. 3

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
MAESTRIA EN DOCENCIA UNIVERSITARIA
INVESTIGACION: GRADO DE DESCENTRALIZACION DEL CENTRO

UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE, USAC.

GUIA DE ENTREVISTA PARA INFORMANTES CALIFICADOS DEL CUNOC

1.

Cree usted que existe centralizacién en la USAC con respecto al Centro Uni-
versitario de Occidente. PORQUE?

En la escala de 1 a 100 qué porcentaje de descentrahzacxon estimaria Ud. para
el CUNOC?
25%  50% 75% 100%

Tienen los diferentes organismos del CUNOC aiguna participacion en la toma
de decisiones del Consejo Superior Universitario, cuando se tratan aspectos
relacionados con la descentralizacién del mismo.

Cuiles cree que son las funciones que estan innecesariamente centralizadas en
el campus central de la USAC?

Qué dificultades se encuentran por el alto grado de centralizacién de la USAC
en relacién al CUNOC.

Cuiles son las funciones principales que se le han delegado al CUNOC como
parte de la descentralizacién?

** En materia administrativa, presupuestaria, investigacion, docencia, exten-
sion, etc. (Enfasis de acuerdo al cargo del informante).

Qué ofras funciones podria cumplir el CUNOC, pero no lo hace por la centra-
lizacién? (Enfasis de acuerdo al cargo).

Cuiles son las razones por las cuales la transferencia y delegacién de compe-
tencias en la administracién, poder para tomar decisiones técnicas, adminis-
trativas, politicas, etc., es limitada y sobre todo e]erc1das bajo la tutela de los
organismos centrales"
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9. Cuiles cree que son las causas del bajo grado de descentralizacion del CUNQC?

10. En qué medida el bajo grado de dcscentrahzacmn del CUNOC condlcmna
(Enfasis de acuerdo al cargo)
- Su actividad académica y cientifica
- Sus funciones de investigacién, docencia y extensién
- Su contribuci6n en la solucién de fos problemas de su 4rea de influencia
- La actividad administrativa.

11. Cuiles cree que son las consecuencias del bajo grado de descentralizacidn en
cuanto a:
- En la toma de decisiones
- En el mando
- En la ejecucién

12. Cree que el CUNOC deberia estar més descentralizado, porqué?

13. Cuiles cree que son los aspectos BASICOS en la descentralizacién del .
CUNQC?

. 14. Cree usted Ciue ¢s posible para el CUNOC alcanzar un mayor grado de descen-
tralizacién?. Coémo? —7Puede proporcionar algunas sugeren-
cias concretas.

98



