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INTRODUCCION.

Se aspira acon este  Informe dJde an,  dotar de
Informacisn valrda v confiable, cara ue manera v
2n gue medida opuede rezponderse 3 v entuslastas
intereses de los esiudiantes universitarios de la Facultad de

Ciencias Juridicas v Secialfes, de Ia Universzidad de Zan Carioz de
Guatemala (UZSAC). oor conocer mas Jde  [a Gestisn Indiracta Combi-
nada: sabre Ia gue tienen un precario conocimiento.

Fn esta Investigacisn se dan Ioes pasos para oebtener los
oroductos DF3DUES 5. los que <consisten en Ia Fformulacisn del
problema. elabaracicén de obietives, desarrolle de temas; gue se
sustentan en bibliograria buscada v seleccionada.

Ze cree haber aplicade una metodolog:a Iidsnea; pues se
emplearon cuestionarios instrumentales respondidos por la pobla-
cisn delimitada para la investigacisn: nmuestra consistente de
treintioche estudiantes de la jornada vespertina de Ia mencionada
Unidad Académica.

Como fruto de la investigacién realizada se elaboran conclu-—
siones y recomendaciones. La sustentacisn de este estudio =e
expresa en el Iinforme final, estructurado de Ia siguiente manera:

En el Harco Conceptual se plantea el problema, se refieren
sus antecedentes, se define Ia Importancia de la investigacian,
se formula el problema v se fijan Ios alcances v Ios Iimites de
la iavestigacisn.

En el HMarco Tesrico, se describen: El1 rol universitario, Ia
¥uncisn de Ia Facultad de Derecho de Ia YSAC, Ia Educacisn
Universitaria. el dmbite de los Iintereses, la Educacisn v Pedago-
gia. los Factores de la EFducacién, las Teorias dei Aprendizaje,
£l proceso Ensefanza-Aprendiraie, fLa Calidad Educativa niverszi—
taria. Luego se entrelaran tales elementos con los Antecedentes %
el Contenido de la Gestisn Indirecta Combinada; la que se distin—
gue como Compafifa comercial; cuve capital debe Iintegrarse con
contribuciones del gobierno. es decir con patrimonio Estatal v
con Inversién privada o sea de particulares; debiendo orientarse.
tal ente al beneficio colectivo v desarrollar servicios pablicos,
actividades comerciales, agricolas e industriales ¥y programas de
fomento e inversién: mediante una administracién que sea conjunta
v paritaria, es decir de ambas clases de so0cios. En el Derecho
Internacicnal Comparado puede asimilarse a Ia Empresa HMixta v oa
la Socriedad de Economia del wmismo nombre; las gue en “estricto
derecho”, asimismo, se desconocen en Guatemala.

En el Harco Hetodoelsgico, sze describen los obifetivos de 1Ia
Investigacisn. [a definicién ¥ operacionalizacisn de las varia—
bles., la delimitacisn de la peblacisn involucrada, v se detalian
fos Instrumentos de investigacién utilirades.
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En otro apartade se desarrolla la Presentacidn, Interpreta—-
cidn y Andlisis de resultados, utilizdndose cuadros con porcenta—
Jjes con la opinién inferida; para que el lector y todo interesado
visualicen los datos relevantes de Ia investigacién.

2 Como produccién final de Ia investigacisn realizada, se
~presentan Conclusiones y Recomendaciones; luego se incluve la
bibliograrfia que se integra con 15 articulos de revistas, 47
Leves Guatemaltecas y 145 obras de autores nacionales y extranje—
ros, coen quienes se respaldan lIos doscientes pies de pdgina
inherentes a la investigacisny y algunas notas cuyas referencias
se Iintroducen en el texto informative. En el lugar correspon—
diente, o sea el final, se anexa el instrumente consistente en el
cuestionario presentado a Ia poblacisn encuestada 1.

Se amplia esta Introduccisn en los siguientes términos:

é Qué dificulta en Guatemwmala Ia no institucionalizacisn de
la Gestisn Indirecta Combinada en Ia administracisn de Ios bienes
del Estado 2.

Para responder se reconoce que en la Legislacisn Guate—
malteca y en la Curricula Universitaria, en general, adn no se
cuenta «con un ®marco uniftorme que estructure y organice a las

- disposiciones especitricas reguladoras de Ia Gestién Indirecta
Combinada.

Se advierte asimismo gque el adelanto en materia juridica,
requiere del esfuerzo incesante de Ios sectores pablico y priva—
do; pues de su arménica y ericiente articulacién depende un mejor
desarrollo econsmico.

Un andlisis superficial revela Iz vinculacién de Ios fensme—
nos pedagdégicos, econdémicos y juridicos; asi como la falta de una
institucién que responda a las inquietudes de los particulares
que deseen asociarse con el sector pablico del Estado; lo que
podria lograrse si se estructurara a un ente especial, regulador
de aquella articulacidn.

El problema trasciende cuando el gobierno del sector pablico
del Estade se ocupa de muchas actividades, especialmente cuando:
atiende servicios pablicos, realiza obras pdblicas, produce
bienes y recauda ahorro: lo que bien podria hacerlo en concurren—
cia con Ios particulares. Pero esa convergencia depende de

* En la sencillez introductoria se sigue 1a orientacién de: Juan José Palomo Salvatierra, Metodologia
de laJnvestigacién, Ediciones Superacidn, Buatesala, 199, Pdgs. 8y 14, Palacios Arriola, Oscar Eduardo,
Manual del Seminario de Investigacién Educativa, Edit. Superacién, Guatesala, 1997, Harco Antonio Sagastuse
Geamell, Derechos Husanos, Editorial Tipografia Nacional, Guatesala, 1991, Pdg. 79 v Visquez Remas, Reynerio de
Jests, Los Métodos en la Investigacidn Social y Juridica, Publicaciones de la Facultad de CCJJSS USAC,

Guatesala, 1997, pdg. 4.
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“directrices politicas¥, que vara afcanrarlas e necesita de una
correspondencia  egntre lo golitico v lo juridico: ne *tan facil Jde
Ingrar; pues con elias =5 pesible producir la herramienta apro-—
piada. 0o sea a una entidad especrial Jue oronueva e23a colaboracisn
Institucional entre los sectores pablico v privade del £z7ade.

Eze panorama obliga a estudiar, examinar, analizar, Investi-
gar v conocer la sustancia de ia Gestisn Indirecta Combinada; en
Ia misma forma que se declara en los Encuentros de Actualizacisn.
convocados en Mavo de 1997 por el Organismo Ejecutivo del Gobier-
no de Suatemala 2.

{ia necesidad de estudiar a la Gestisn Indirecta Combinada I=
rezpaldan sectores reopresentativos conveocados a Ies citados
Epcuentros, entre otros:z la Conferencia Episcopal, Aszamblea de Ia
Sociedad Civil. Expresiones frganiradas de MHujerss de Ia Sociedad
Civil, Aseclacisn por el Avance de las Cienrcias Sociales de
Guatemala. Union Guatemalteca de Trabajadores, iUnisn Sindical de
Trabaiadores de Guatemala., La Universidad de 3an Carlos de
Guatemala. v La Ceordinadora de Organiraciones del Pueblo Maya de
Guatemala.

En este trabaio se trata de definir los rasgos Iinherentes a
la Gesztisn Indirecta Combinada, para que con base a elles pueda
promoverse su conocimiento <ientifico en este pais, 2s5pecialmente
en los estudiantes de Derecho; pues al hacerlo se cree gue ze
dard un gran paso hacia Ia mejora de nuestro desarrollo sconémico
v furidice. Su cenocimiento v eventual instituciconaliracisn.
podria Fomentar la armonfa v la colaboracisn entre Ios sectores
oaplico y privado del Estade; y asimisme neutralizaria el enfren-
tamiento entre los estatizadores v los privatizadores. Pe Ia
misma manera se persigue gue esta obra tenga utilidad juridica;
pues se busca superar la falta de estructuras legales, adecuadas
v reguladoras de Ia gestién conjunta y de lIa coparticipacisn de
capitales.

Esta investigacisn permite el uso de los métodos histdrico,
sistemdtico, ecléctico, inductive y deductivo; pues con ellos se
resuelven algunas expectativas em torno a la Gestisn Indirecta
Combinada, conmo: Ia Fijacisn de sus caracteristicas, la defini-
ciép de zus elementos, sus conceptos v definiciones; y las dreas
&n gue puede operar.

Se encuentran dificultades, no fdcilmente subsanables, tales
como: el preiuicio sobre la naturalezra iuridica de la Gestién
Indirecta combinada; la falta de suricientes Tuentes documentales
locales, su poco estudio unriversitarie; v su desconocimiento en

= Encuentroscara {a Actualizacidn. Taller de Frivatizacidn v Pelitica Fiseal. Publizaciones de la
Secretaria Técnica de los Encuentros para la Actuslizacion. Suatemslz 8 ¢a Julig e 397, Pig.



los hombres de goblernc. En este aspecto v gara fortalecer e2sts
investigacisn., son alentadores los Resuitades de ia Encuesta
Panamericana. que arfirmanz:

“..En contraste, en lLatincamérica <inco de cada dier persenas prefieren
una combinacisn®. Se refieren a la Gestisn Indirecta Combinada 3.

Esta Investigacién asimisme es alentada por expresiones,
como las del “Premio Nacional de Literatura Higuel Angel Astu—
rias”, el Escriter, Abogade v Periodista. Mario HMonterorte
Toledo: gquien al referirse a la actividad creadora o investiga-
Jora en general., en torno a una polémica periodistica surgida por
la asignacisn del Premio de Literatura 1992 a Carles Paniacua:
expresa 2n 34 parte conducente:s

“..Come a2 todos los escritores, lIe falta oficie, temor al Idioma.
exactitud en la purtuacicn, audacia para ensayar palabras gque no  suelen
acompanar a otras. Fero Jcuande se adguiere tode eso?, JBué libro expresa la
perfeccicen y &n qué cConsiste la perfeccion?”. .

Para concretar su penzamiento relacionado con esa polémica,
Hontefaorte Toledo tituli: "E£1 Furioso Impertinente”, v reafirms:

“En nuestros tiempos nadie, absolutamente nadie sabe tode de tede., ni
siguigra todo de aigo.”

Tales citas se recogen de Sigle Veintiune de Guatemala,
pdginas 10 v 2 del treinta v treinta v uno de Diciembre de mil
novecientos noventa v das, respectivamente.

Este trabaje desentrafa premisas provisionales y dubita-—
tivas, como relaciona VYdsquer Ramos 4; pues en Ia faena se
recorren diferentes caminos, incluvenda el relacionado con Ia
encuesta estudiantil practicada; y todo eflo ayuda a descifrar
las expectativas; pero la tarea, asimismo, se nutre con estudios
e investigaciones paralelas vy tareas docentes continuadas en
19282, bajo el Alero Universitario.

E£sta Investigacion y tesis pueden perfeccionarse constante—
mente; tarea a la gue deben cansagrarse los estudiosos universi-—
tarios, especialamente los de Ia Tricenteraria USAC; y con tal
advertencia, s5e admiran, s5e respetan y se cree en las referencias
bibliogrdficas aportadas, las gque de Ia misma manera sustentan la
metodologza investigativa.

T Resultados de Encuesta Panamericana, Una Vision Continental. Sigle 21, Suatesala. 1998, Pig, §.

“ Visguez Fames, Revnerio de Jesus. Los Métodos en la Investigacidn Social v Juridica. Publicaciones
de la Facultad de CCJJ35 USAC, Ruateaala, 1997, Féa. 4.
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1. MARCO CONCEPTUAL.

1.1. Planteamientg del oroblema.

£l oproblema investigado consistid =n  "determinar" la
relacidn gue existe entre 21 grado de inter#s v =21 nivel de
cenocimiento de  la Gestidn  Indirecta Combinada., gue tienen los
2studiantss de la Facultad de Ciencias Juridicas v Socialess de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC).

1.2. Los antecedentes del problema.

El oroblema fue seleccionado debido a su originalidad:
tomando en cuenta gque no ha sido investigado: pues sélo existen
trabaios generales referentes a los elementos del perfil de 1Ia
Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala: 1los gque se vierten
superficialmente en los programas de Derecho Mercantil y Derecho
Administrativo, vigentas en 1998; y algunos de esos elementos son
validos para determinar la necesidad de reformar la Curricula,
las programas y el pénsum de los estudiantes de la citada Unidad
Académica, para incorporar a la Gestién Indirecta Combinada.

En =fecto, se considera gue los estudiantes de Derecho de la
USAC, deben ampliar sus conocimientos scbre la Gestidn Indirecta
Combinada, lo cual les puede permitir enfrentar los retos de la
Globalizacién y disponer de otra opcidn cientifica gue neutralice
los enfrentamientos entre la Privatizacidn y la Estatizacien.

1.3. Importancia de la investigacidn.

El impacto del problema investigado esta intimamente
relacionado al desconocimiento estudiantil de la Gestién Indirsc—
ta Combinada; de manera que si se raforman los programas estu-
diantiles mencionados, los estudiantes seran provistos de infor—
macion valiosa que les permitird estar mas capacitados en al
ejercicio de su profesion.

Al mismo tiempo. para los discentes, el estudio de 1la
Gestidn Indirecta Combinada les serd de mucho beneficio pues les
dara un soporte institucional, acorde a 1la realidad en gue se
desenvuelvan dentro del Estado Guatemalteco.

Trasciende la importancia de 1la investigacidn, porgue de la
evaluacidn de la muestra de la poblacién encuestada, se establece
una relacién negativa: porgue es tan precarioc 21 conocimiento gue
tienen los estudiantes sobre la Gestién Indirecta Combinada v
mucho el interés de ellos por conocerla. A ese interés la Unidad
Acadeémica ¥ la Universidad, Sancarlistas, tendrdn que responder.

1.4. Formulacién del Problema.




£1 problema de investigacidn se formuld, buscando
reasponder a la cuestidn sobre:

;, OU& RELACION EXISTE ENTRE EL GRADO DE INTERES Y EL  NIVEL
DE CONOCIMIENTO DE LA GESTION INDIRECTA COMBINADA, QuE TIENEN LOS
ESTUDIANTES DE LA FACULTAD DE CIEMCIAS JURIDICAS ¥ SCCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE SUATEMALA (USAC) 7.

El oroblema investigado consistid en establecer la corras-
pondencia existente entre 21 interés de los estudiantes en la
Gestion Indirecta Combinada v e2l1 nivel de conocimisntos gue
poseen sobre la misma.

1.5. Limites de la Investigacicn.

Para los efectos de la realiraciédn de esta investiga-—
cidn no se toman en cuenta a los discentes de la misma Facul tad
de las jornadas matutina v nocturna: v tampoco forman parte de 1la
investigacidn, los discentes de las otras jornadas, de las octras
Facultades o de las Extensiones de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos vy los estudiantes de otras
Universidades, ubicadas fuera del campus central de la zona doce
de la capital de Guatemala.

Los estudiantes encuestados son dnicamente los de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas vy Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala de la jornada vespertina; conforme al trabajo
de campo realizado durante 21 primer semestre del ciclo académico
de mil novecientos noventa y ocho.

Existid 1la limitante en cuanto a visitar en un tiempo
determinado a 1los estudiantes:; pero finalmente pudo realizarse
dentro del tiempo establecido v previamente planificado.

1.6. Alcances de la investigacidn.

Los resultados de esta investigacicdn sédlo tiene efectos
para los estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala de la
jornada vespertina, o sea la poblacidén encuestada. Sin embargo,
sus resultados, de la investigacidn, pueden generalizarse a la
poblacidn de discentes de la jornada matutina v nocturna de la
Facultad de Ciencias Juridicas vy Socciales del Campus Central de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, (USAC): inclusive a
aotros estudiantes de las Ciencias Juridicas v Sociales de otras
Facultades de otras Universidades Guatemaltecas: porgue poseen
caracteristicas vy perfiles similares.



2. MARCO TESRTEO.

X

1. El rol Universitario.

A 1a Universidad o San Carlod e Guatémald (UOAG), de

conformidad con la Normativa Constitucional 3. le incumbe:

"ooo con exclusividad dirigir, orqanizar desarrollar la educacién superior
del Estado y la aducacicon profesional universitaria sstatal, asi como la difu-
sidn de la cultura en todas sus manifestaciones. Promoverd por todos los

medios a su alcance la investigacidn en todas las esferas del saber humano v
cooperard al estudio y solucién de los problemas nacionales. Se rige por su
ley orgdnica ¥y por los estatutos y reglamentos gque e1la amita debiendo
sbservarse 2n  la conformacion de los drganos de direccidn. el principio de
representacidn de sus catedriticos titulares, sus graduados v sus estudian—
tes.”

Ese mandato constitucional sncarna firmes posibilidades para
proponer la solucitn a los problemas derivados de los hechos
donde se plasma la ignorancia, la pobreza, la insalubridad., la
desnutricidn, la mortalidad infantil y todos los demdas compo-—
nentes gue significan desajustes entre las maltiples necesidades
de nuestra poblacidn: con cuvos indicadorss. valuados, se sitda a
Buatemala en 21 lugar ciento once en desarrollo humano en =1
Mundo, segun 21 estudio del PNUD <.

La Tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala. en
su calidad de maxima entidad cultural del pais. par su condicién
de sntidad nacicnal y autdnoma, estd ineludiblemente obligada a
identificarse con la poblacidn de menos recursos 2condmicos vy a
oroyectar sus acciones en beneficic de ssa misma poblacién que
constituye mavoria vy que busca dencdadamente a los indicadores
gue la identifiguen con su origen, <con su tradicion cultural v
con la "notable «civilizacidn Maya" ancestral a la gque se refiers
Gonzdlez Orellana 7.

Fara que la USAC realice sus funciones docentes, de =xten-—
sidon cultural v de servicio; vy atienda en mejor forma a sus
discentes., necesita urgentemente fortalecer su capacidad de
investigacidn v mejorar substancialmente su calidad docente:; tal
como lo advierte el Frovecto Conjunto de la UNESCO vy de 1la

T Articula 82 de la Constitucidn Politica de 13 Reoublica de Guatemala.

* Siglo Vaintiuno, i2 de Seotiesira de 1999, Guatemala. 1998, oda. 4.

7 Sonzalez 0. Carlos, Historia de l3 Educacitn en Suatssaia £dit. J.P.Ibarra. Guatesala. pdg. !9



Confederacidén Mundial de la Organizacidén de la Ensefanza ©9:
especialments oara gue2 los estudiantes adguieran conocimisntos
gue los vincule con su entorno social.

Fara ootimizar al proceso de ensefanza—aprendizaie dsbhe
insistirse =2n la reforma educativa universitaria, invistiéndola
da creaatividad a la que se rafiere el FProvecto Conjunto de la
UNESCO *: para gue, de alguna manera. se conftraste la tesis de
"El otro analfabetismo" planteada por Rigoberto Juarez Paz.
Viceractor Universitario 1°:; vy cuva Reforma. aungue en forma
timida comienza a reimpulsarse en la USAC. como titula Grafico
del 10/10/98 pag. 11: "USAC: Excelencia académica en un marco de
libertad" segun Acta 20-98 del Consejo Superior Universitario. En
congruencia con este planteamiento, se cree gua es oportuno el
momento para determinar: JQué relacidn hay entre =1 grado de
interés vy 21 nivel de conocimientos de la Gestion Indirecta
Combinada. que tiemen los estudiantes de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
{USAC) ?: a fin de determinar si en la actuwalidad la Universidad
de San Carlos de Guatemala ofrece oportunidades de aventajar,. de
promover 1 mejoramiento gue permita elevar el rendimiento
astudiantil; v de aplicar 1los " principios cientificos educativos" a
los gue se refieren Bigge y Hunt *3*

No puede negarse gue en la USAC existen variados problemas.
especialmente los de cobertura ilimitada de estudiantes en las
aulas universitarias. ante la exagerada demanda da servicios vy a
la limitacion de recursos econdmicos; de manera gue para mejorar
la calidad =sducativa y resolver esa precaria cobertura; debe
aumentarse la eficiencia cualitativa de la Educacidn Universita—
ria, aungue parezca un contrasentido, para gue de =sa forma se
contribuya igualmente az solucionar los problemas cuantitativos de
la demanda =sstudiantil debidamente perfilada; dentro del concepto
de eficiencia a gue se refiere Morce *=,

= Proyecto Canjunte e la UNESCO v de 14 Confederacién Mundial de la Oroanizacion de la Ensedanza.
Diddctica Sabre cusstiones Universales de Hoy, Edit. Unasce. Francia, 1986, odeinas 212/213

* Losser, Gerald S.. Psicolegia en la Prictica Fducativa. £d. Trillas, México, 1981, pdgina 247,
+ ludrez P. Rigoberto, £l otrq Analfabetisao. En elferiddica del 22 Sept. 1998, Buatesala. pag. 11.
“4 Bigge, M.L,, v Hunt, M.P,. Bases Psicoldelcas de la Educacidn, Fdit. Trillas S.4.. Héxico. 1979,

pdg, 483,

b= Morca, Willism C.. Psicolooia Aolicada a ta Ensedsnza. £4it. Pax. Méxica, 1955/1942. sdqina 709,

L7}



Los sstudios de Licenciatura gque se programan v realizan 2n
las Facultades v Unidades Acad@micas,. tisnen d2 igual manera =1
gbietivo de ofr=cer a los discentes la gportunidad de apreshender.,
ctualizar 2 incrementar sus conocimisntos. también dentro del
ntexto de aprender. relatado por Sanchez Hidalgo *=. Los
tudios de Licenciatura =2stablecidos =2n los planes de sstudios
g conducen a la obtencidn de los grados academicos deben ser
ncionales hacia =21 desarrcllo de la capacidad investigativa
estudiantily para fortalecer 1a "Investigatio Docens" raferida
Dar Falomo Salvatisrra **®, En tal sentido, las estudios de

icenciatura, también deben enmarcarse dentro de los criterios v
las sstipulaciones contenidos en los Estatutos de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.

-

2. Funcion de la Facultad de Derecho.

Los ectudios de as Cisncias Juridicas y Sociales son
inherentes a 1la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) vy
su historia acompafia al desarrollo del Alma Mater, puss se han
mantenido en forma ininterrumpida. Desde 1,332, antes de la
fundacidn de la Universidad, puede verse la intencidn de insti-
tuir cAtedras de leyes., con aristas administrativas v mercanti-
les. Cuando el Obispo Marroguin gestiond ante 1la Comunidad
Dominica la fundacion del Colegio, gue mas tarde se l1lamd Santo
Tomas de Aguino, se proponian lecciones de Arte v Filosofia,
Teclogia v Gramatica.

En 1.620 vya existia una asignacidn para la catedra de
Derecho Candnico en 21 Colesgio de Santo Tomds. Los provectos de
fundacidn de una Universidad guatemalteca. en 1,546, incluian una
Cdtedra Prima de Leyes ¥y una Prima de Cénones: desde los planes
iniciales. previos a la fundacidn de la USAC. s observa la
intencidn de incorporar las leves como parte importante de su
estructura académica. El & de septiembr= de 1.4672, Fray FPavo
Enriguez defendid 32 problemas de Derecho Candnico 2n la mafana v
de Derecho Civil por la tarde.

For circunstancias ajenas a la intencidn, las catedras de
leyes no se impartieron desde 21 inicio de cursos en 1.&80;3 pero
se tratd de una postergacidn breve va gue =21 10 de febrero del
siguiente afio se incorpord la ensefanza de los Derechos Candnico
vy Civil a la plena funcionalidad de la Universidad:; en la que
zncuadran algunas previsiones de contenido Educativo a las gue se

17 Sinchez Hidalea, Sfrain, Psicolooia fduc. Edit. Universitaria, Puertc Rica. 1984, ndoina 456,

4 Palaan 5., Juan José, Mapual de Matodolooia de 13 Investisacidn, Zdit, Supsracisn, Juatsaala,
1996, odas, 27732,



refisrs Guilién Rezzano *=.

La Facultad de Derecho ha seaquido la trayectoria historico
univarsitaria v. oor 2nde. mantiene una gran tradicisn. La Facul-
tad de Jurisprudencia vy de Ciencias Foliticas vy Sociales fue
organizada mediante 21 articulo 22 de la ley Organica de Instruc—
cidn Superior. 21 1 de julio de 1,875. E1 2 de diciembre del
mismo anoc se emitid su reglamento.

Hovy. la Facultad de Derecho lleva el nombre de Facultad de
Ciencias Juridicas vy Sociales. como apunta Matta Gavidia **.

La Facultad de Derecho, ademads de su infraestructura. cuenta
con =1 Instituto de Investigaciones Juridicas vy Sociales v =2
Cantro de Informacién Juridica.

piy

Dentro de sus obietivos generales destaca gque dicha Facul-
tad: organiza v desarrolla la investigacidn juridica vy social
orientada hacia el examen y solucidn de las .problemas nacicnales.
contribuye a la informacidn v desarrollo de la conciencia nacio-—
nal gus se fundamenta =n la dignidad de la persona humana v en
los ideales de libertad, justicia social, democracia y paz: v
preve la aplicacidn integral de un " conjunto de habilidades especia-
lizadas" . como los referidos por Brown *7. Dentro de sus obje-
tivos =specificos, se apunta, debe formar profesionales capaces
para ejercer la Abogacia vy Notariado. asi como para desempenar
otras funcicnes pdblicas vy privadas.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales otorga el grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas Y Sociales y los
Titulos de Abogado vy Notario:; y a través de la Escuela de Cien—
cias Politicas otorga 1los titulos de Politicdlogo, Relaciones
Internacionales y Socidlogo en el arado academico de Licenciado.

Los ciclos de estudios se imparten =sn dos periodos o ciclos
semestrales. Los exédmenes técnico profesional y publico de tesis
se practican de fabrero a octubre de cada afo.

El pénsum contiene una parte introductoria gue se imparte an
los dos primeros semestres y a partir del tercer semestre se
imparte al drea profesional, en la gus se incluven las areas

=® Guillén Razzano. Clotilde. Diddctica Gemeral-Esoecial, faceluz. Aroentina. 193!, adoinas 29,

+® Mata Gavidia, José, Fundacisn de la Universidad de San Carlos. Edit. Universitaria. Guatesala.
1,954, pda. 23 v sigs.

7 Brown, DJW.F.. Pedacosia Modarna, Editarial Lisusa. Méxica. 1973, pdaina 3l.
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administrativa v mercantil.

Las re2laciones de la Facultad con sus dis
centes se rigen por los Estatutos de Universidad de San Carios.

La Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de l1la USAC,
impulsa v relaciona su atencién mediante su Ley Organica 19,

En =stz trabajo se persicue obtener v presentar resultados
ague aporten informacidn sobre la relacidn gue hava entre =1 arado
da interzss v 21 nivel de conocimientos de la Gestidn Indirecta
Combinada. cue tienen los estudiantes de la Facultad de Ciencias
Juridicas v Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(USACY: tomando en cuenta gue sus programas. el pénsum v la
curricula deabe respondar al procesc de Reforma Universitaria
1%, al maneio de la calidad =2ducativa vy a las expectativas de
los discentes.

Se pretende: sentar bases para dar mayor difusién vy recono-—
cimiento a &sa parte proaramdtica académica: para dar respuestas
obietivas v orientadoras en base a los intereses gue manifisstan
ios discentes de la USAC =2n la Facultad de Cisncias Juridicas v
Sociales: v fundamentalmente para ‘“saber gué es lo gue cambia y aué lo
cambiado ": cuve anhelo plantea abiertamente Hummel =2°,

For los cambios gue deben operarse 2n  las disciolinas
sconomicas., sociales. culturalies e industriales: se hace necesa-
rig divulgar ¥y promocionar 1os programas de la BGestidn Indirecta
Combinada. por considerar gue con ellos se ofrece a los discen-—
tes: la oportunidad de adauirir conocimientos. habilidades v
destrezas: v para responder a los “iniereses de los estudiantes™, a
los gue se refiere Woolfolk ®*; pues con ello se pretende la
meijora del oguehacer estudiantil:; 1o gue repercutird positiva v
directamente en la calidad de los egresados: vy por ende =n la
mejara del prestigio de la Universidad de San Carlos de Guatema-
la.

4 ® ey Organica de la USAC. articules 8. 10, 24, 32 v 53,

,.
i
)

COMREUSAT, inforse del Procesc de Reforea Univers. Edif. iEstudiantil Fénix, Suatasala, 1994,
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Hummsl. Charles, La Educacidn hey frente zl sundo de  sadana, £dit. Tallerss Srafico de  Ind.
Continental. Colesbia. 1378, cég. 2.

=% Wooifolk. 4nita £.. Psicolos:s Sducativa, 4Lt Frentice-Hall “ispancamericana. S.4.. Néwico.
1987, oag. 132G,



2.2.1. FProaramas de Derecho.

El analisis de alaunos proaramas de cursos de ia Facultad de
Ciencias Juridicas v Sociales de la USAC. especialment= los de
Derecho Mercantil v CDCerecho Administrativo. cuyos cursas se
imparten. oresentan alounos rasaos como los siguilentes:

A. Flexibilidad

Buscan acomodarse a los intereses v a las necesidades de los
actores del proceso de enseranza-aprendizaie. en cuanto al ritmo,
a la intensidad v a la continuidad en el aprendizaje: tal como
recomienda Lee F=. Es semestral la duraciodn de los ciclos aca—
démicos: vy de esa manera se materializa el planteamiento concep-
tual a que se refiere Alves de Matos 2. Los programas se im—
oparten en iornadas semanales: matutina, vesoertina v nocturna,
alterna de dos dias por semana: y la duracidn total de esos estu-—
dios especificos va desde un periodo minimo de un afo.

Los estudios son asimismo flexibles en cuanto a los conteni-—
dos. permitiendo gue sean dindmicos vy cambiantes: de manera oue
respondan a las demandas académicas universitarias y a la provec—
cién hacia las necesidades del pais, para cumplir el "compromiso
histdrico—-social" al que alude Villacorta =24,

B. Organizacidn

Se desarrolla la complementariedad entre las areas del olan
de estudios. para producir la formacion psicopedagdgica. social vy
didactica aque incluve conocimientos. habilidades v actitudes
favorables para optimizar el procesoc ensefanza-aprendizajes
expeditando la aplicacion de " todos los oposibles recursos didacti-
cos..": a los aue se refiere Rosales =22,

C. Funcionalidad

Se propicia la formacidn pedagdgica vy didactica de los
discentes universitarios. partiendo de las condiciones reales vy

Lee J., Cronbach, Psicaloois Educativa, Edit. Pax, México, 1934/1944. odaina 75.

A

Alves de Matos. Luis. Comgandio de Didactica Seneral, Kapeluz, Argentina, 1974, pdaina 237.

=% Villacorta 0.. Manuel R.. La Universidad v su cosorcaiso histdrica-sacial. en Siale Veintiuna,
12/9/1998, Guateaala. odo. l4.

== Rosales, Carlos. Diddctica de la Cosunicacion Verdal. £4. Marce. 3.A.. Esoana, 1987. cdaina 192,



de las necesidades sentidas en sus actividades habituales: gue de
alguna manmera deben re2lacichnarses con la naturaleza da los cursos:
para gque  sea facil  'definir =1 aprendizaje": como desclosa Stones

=&

D. Innovacidn

Se busca adaptar los temas para loarar auténticos discentes,
madiante =1 "sistema de recurszos oraanizados aradnicaments ". al gue se
refieran ¥ovalion v Buschlia 27. Se otoraa preponderancia a la
fundamentacion tsdrica v al trabajo prictico del discente univer—
sitario: permitiéndose una dosificada v razonable "“influencia® del
docent=: como la descrita oor Rodriguez Roias =29, Asimismo se
taman =2n  cuenta los conceotos de tiempo v espacio asicnados
dentro del olan de estudios: 1o mismo aue la tematica vinculada
con la actualidad v con los orablemas concretos gue afectan a la
Universidad de San Carlos. orincipalmente en cuanto a su funcidn
dentro del desarrollo nacional.

E. Financiamiento

Se genera con cargo al presupuessto general de la Universidad
¥ cuotas de discentes.

F. Excelencia académica

Se pretende fortalecer =1 criterio de buscar excslencia v
rigor académics, que debe  caracterizar a la Universidad Nacional
¥ Autdnoma de Buatemala., en cuanto a las calidades exigidas a los
discentes: para potenciar sus "condiciones o aptitudes.” & las
aue se refiere Luzurriaga =9,

2.3. La Educacisdn Universitaria.

La Educacién debe cumplir un papel de reproduccién socials
que na sdlo reflejs las condicicnes orevalecientes. sino gue lss
de atencidn v continuidad mediante la formacidn de nuevas genara—

D

tanes. E., Agrendizaje v fnsefanza, Edit. Lemisa-Wilav, 3.4.. México, 1972, pémina {l.

=7 Kovalies, A.K. v Buschlia, M.V, Kuzaipa. Cuestisnes Senersles ds Pedasosia, Edicisnes Suramérics
Ltda.. Coloabia, 1745, scda. 15,

=% Rodriguez Roias. José H.. Pedageaia v Metodolonia Sral., £dit. Sedont. Coloabia. 1952, pdaina L0

=

=% Lluzurriiga, Lorenzo. *Padagagia’. Editorial Losada Argsntina. 1384, sdgina 15,
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ciones. Histdricamente la Universidad, =n ceneral, ha buscado
contribuir de manera trascendental 3l desarrollo de las artes v
las ciencias. para transformar la sociedad. Detectado =1 detario-—
ro ¥ rigidez de la Educacidn Superior. es gravisible incoroorar
cambios: mismos a los gue se refisren Hutchinson v Young T
aque se& cConsideran necesarios oara responder & las demandas  del
contexto. El 2spacic de contribucién se ha ido reducisndo a la
provision de fuerza de trabaio calificada v aun en este asoecto
muestra rezago respecto a los avances de la ciencia, de la
tecnica v de las necesidades del mercads de trabaio.

La Universidad debe actuar ligada a las necesidades v a la
realidad del pais: tal come se demanda en las Conclusiones =
Informe final del andlisis situacional de la Educacidn Guatemal—
teca ¥*. Sin embarago la modernizacién no debe sdlo restrinagirse
a la actualizacidén discente - ni a la innovacidn de las equi-
Dos. N1 a la renovacidn de los elementos v métodos didacticos:
pues al reducirse a esa mera actualizacidn tecnoldaica se corre—
ria =21 riesgo de orofundizar 21 aislamiento de las universidades
respecto a su entorno  social, econdmico v  politico. For 1o
contrario. la modernizacién debe sar un conceoto global, ague
conduzca a mejorar el procesoc de ensefianza—aprendizaje sustenta-
ble en las mejores tecrias, tal como enfatiza Rodriguez “=:
oues debe buscarse 21 beneficio integral. especialmente =1 de los
estudiantes: como recomienda el VII Foro Interuniversitario S,

2.4. Los Intersses.

2.4.1 Generalidades

" Un buen modo de comorender cualauier tema es colocarla baio un cierto
orden ": de manera gue con la orientacién de Wavne se ilustran
estos planteamiantos =4,

S Hutchinson. ¥. v Vauna. Ch.. La Educacidn do los 4fos Idvenes [ntaligentss. Sdit, Pui Jai.
iralaterra, 1970, pdoina 118,

=L fnalisis sitwvacional de la Educacidn Guatesaltaca 1.948-2,910, Talleres de la Editgrial
Universitaria, Guatemala. 1995,

S= Rodrigusz A., ¥alibense. Direccidn del dgrendizais. Edit. Universa. 5.4.. Peru. 1980, 24, 142,

F= VIl Foro Interuniversitario, Madernizacidn de ia Universidad, 1[I Stapa. Edit. USAC.. Suatesals.

S Wayne C., 3ooth, La eds Valioso dal Saber. £4it, Limusa Wilev. 3.A.. México, 1971, odaina 131.
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£1 Diccionario de  la Lengua Esparnocla conceotualiiza al
intaras v 2xprasa: “"Interés:..conveniencia o necssidad de caracter colec-
tivo 2n 21 ordan acral o amaterial "F=.

Garcia Hiz define al interés como ".. la inclinacidén mas o acnos
veheaente del dnimo hacia 21 estudiante u obisto."™ e,

Ltos conceptas sscritos. en alguna medida. sustentan esta
investigacién. En efecto. los intereses humanos son tan numero-—
s0s. oue ni siguiera se  intenta considerar a todos: pero en
cambio se sele2cciona un grupo relacionado con nuestros plantea-
mientos. En ageneral, el interés se usa para connotar el senti-
miento del placer gque resulta de prestar atencion a8 un objisto o
accidn. segun describe Habermas 7. Ese objsto inherente al
intera#s lo oormencriza la Organizacidn de los Estados Americancs.
al enunciar que: ]

"El factor gue ais ha conspirado conira la incorporacién de la educacién
ambiental en 21 sistema escolarizado ha sido la falta de una seior orientacidn
local sobre 21 "obieto” de la EducaciénTB.

La palabra Interés asimismo  se emplea para determinar una
condicidén o causa de la atencidn derivada del instinto v de la
experiencia: de manera gue si 21 estudiante posee cierto conoci-
miento o familiaridad con una actividad. o posee aotitudes en
aspecial: entonces siente interés. Esa familiaridad la destaca
Sonzdlez Orellana al expresar:

"En términos aenerales opuede decirse que la sducacién entre los Hayas
Quichés tuvo un caracter asistemdtico. y que 1la transformacién de los usos ¥
costumbres se llevaba a cabo en la constelacidén familiar de amanera refleja y
espontdnea.”"=®. El subravado es nuestro.

== Diccionario de la Lesoua Zso, Real Academia Esoarola, Edit. Essasa-Calve. 5.4.. 1370, oda. 734,
=4 Garcia Hiz, Victor, Diccicnario de Pedagogia. Edit. Labor, 5.4.. Esoara. 1978, sdaina 522,

=7 Haberaas. J. Canactaientc 2 Interes, Taurus. Espada. 1,794, pda. 198.

=2 Oraganizacidn de £3tados Americanos. La Educacidn aabizntal se En-r.n:é en. al continents, E4it, La
Educacion. USA.. 1993, Pda. 17, i

=¥ Gonzilez Orelflana, Carlos. Historia de 1a Educacidn. Editorial Universitaria, Juatesais. 1980,
cdainas 38 v 557 :
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Los inter2ses basados =2n la experiencia son de la misma
manera de aran valor en 1la auia pedagdgica. pues avudan al
2studiante a e2ncontrar la ccupacidn oara la gue sea mas apta, en
la cue tenaa mds interés v en la gue sea mds feliz: por tanto el
interés fundamental de la @specie humana s =21 intarés por la
racionalidad: aue asimismo es ascciado al entusiasmo. o sea el
ilustrado por Alexander v Holtzer. cuando exprasan:

"Todo lo ogue un maestro necesita para estar en condiciones de ensedar
la a2ducacidn al aire libre es el interés. entusiasmo. deseo de ensayar nuevas
técnicas de aprendizaie y buena voluntad 40."

El interés depende muchas veces del grado de experiencia que
oosee cada estudiante 2n  las actividades ogue realiza: las que
oueden presentarse en ejemplos de aprendizaje como los ilustrados
por Hilgard guien exoresa:s

"Todo 21 mundo estard de acuerdo en gue muchas actividades se pueden
oresentar como eiemplos de aprendizaies Adguirir unm vocabulario, memorizar un
poema. ensefar a manejar una miguina de escribir” =2,

La madurez introduce alteraciones. alaounas de las cuales se
deben a 1la experiencia con los objetos o hechos especificos gue
aguella trae consigo.

Los intereses sirven algunas funciones importantes en el
desarrollo de la persona:

a) sirven como funcién de exploracién, pues inducen a la
actividad.

b) llevan a la experiencia. es decir, gue los intereses
determinan probar muchas actividades vy adauirir conocimientos
sobre ellas: con frecuencia en circunstancias favorables que
oermiten apreciarlas correctamenta.

c) tienden a asegurar la amplitud de la experiencia vy de la
perscnalidad; por lo gue conviene fomentar numerosos intereses vy
spreciaciones utiles: a pesar de gue en el plano educativo, los
estudiantes aplicardn sus especiales intereses: como los descri-
tos por Yeldn y Weinstein oguienes relatan:

"Un maestro de Historia descubrié que algunos de sus estudiantes

“ ilexander, M.. 3ela. Gabriel v Holtzer Charles, Educacién al Aire Libre, Edit. Traguei. 5.A..
argentina. i971. oda. 91,

@* Hilgard, Ernest. Teorias del Aorendizaie, E4it. Trillas. México 1988, pégina 13,
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2staban intersgsados 2n novelas histéricas. 42."

d} facilita la sustitucidén =n caso de obstaculos v consti-
tuve wna avuda para la  salud mental: si se considera gus los
obstaculos. los contratiempos v los conflictos pueden causar
desdrdenes mentalss. En =facto. la abundancia de interzses sanos
permite al estudiante. en oresencia del obsticulo. pasar con
rapidez. menor tensién v asfuerzo de una actividad a otra.

Los intereses permanentes e intensos sobre unas Dpocas
actividades son convenientes para darles aficacia. S6lo cuando el
e2studiante tiene una atencidén e interés permanentss en la tarea
aue lleva a cabo ouedes conseguir una realizacidn positiva., =
iluminar el campo de la conciencia: tal como destacan Verlang vy
Codizzi ==,

Como en aran medida los intereses dependen de la experiencia
gue - se tenga sobre. los obietos v actividades especificas, se
considera fundamental 2! contacto con las mismas. Es probable gue
la persona no tenga interdés por determinado asunto. parqﬁe nunca
ha tenido mavor relacidn con este; de manera gque la utilizacién
de un programa amplio ¥ compransivo de actividades aducativas. =s
atil para cultivar una variedad de intereses:; siempre gue sean
constantements evaluados: como aconseja Myers <<,

El tema de los intereses asimismo se debe relacionar con las
recompensas operantes explicitas a las gus se refieren Bower v
Hilgard, cuando expresan:

‘La. prequnta es impoortante. ya ague plantea la éusibilidad de efecios
secundarios indeseables de las recompensas operantes explicitas™ =°, E1
subravado es nuastro.

Bajo esa orientacidn. ténoase presente gue los intereses igual-—
mente dependen de la aotitud de las personas, porgue sus activi-
dades estarian de acuerdo con é#stas. En ese sentido. el sstudiante
ouede llegar a mostrar desinterés por las actividades gue exceden

= Yalon, Stechen L.. Weinstein, Srace W.. La Psicalogia an ol aula, Edit. Trillas. Méxica, 1395,
pdgina 532

@= Uerlana. Antany, Codizzi. Aaustin. Super Eaciclosedia Temitica [lustrada. Edit. Surpaoei, Espana,
1976, cdeina i,

= Mvers 3lan, Slenn, Psicolosia Educacional, Fondo de Cultura Econdmica, México. 1979, pdaina 214,

*S Gordon H,.Bower v Eenest R.Hilaard, Taorias del Aorendizaie, Trillas, Méuice. 1989, pdaima 259



sus capacidades. aungue desee vivamente participar en =2llas.
Justamente a esas capacidades. relacionadas a la Estética. las
expone Alvarado al expresar:

" .. debe hacerse lo posible por despertar v desenvolver en los aluamnos
sus intrinsecas capacidades para su creacién y expresiones estéticas."44.

A medida gue los métodos educativos sean mas precisos para
apreciar 1os diversos arados v clases de aptitud de los estu-
diantes: su clasificacidén seri mas eficaz. habra menos fracasos v
se onodran encauzar los esfuerzos en direccidn hacia la svitacidn
de conductas de inferioridad: oues

“ta ley del interés tiene una incidencia pedaadaica auy importante ":
como puntualiza Klausmeier 7.

A1 desarrollar 21 interés del estudiante. importa aque el
contactc gue tenaa con sus actividades sea satisfactorio v
adecuadoc a sus capacidades: va gue asi se sentird atraido por
ellas. Esos intereses pueden describirse de maltiples maneras,
especialmente por actividades de trabajo: al aire libre. mecani-
co. de calculo, persuasivo, artistico. plastico, literario.
musical. de servicio social. en oficina vy cientifico: solo para
citar algunas. Al desglosar 1los intereses estudiantiles se
recuerdan las historias que sobre los mismos narran Yelon vy
Weinstein, de guienes va se han transcrito sus comentarios *®:
pues la Historia, s6lo para dimensionar esa 4area del conoci—
miento. es la que mejor retrata al procesc ensefianza aprendizaje.
como recuerda Gonzalez *7.

Bajo las referencias precedentes. los intereses, en aeneral.
son orientaciones fundamentales de la especie humana: v los
intereses puros (sic) son fundamentalmente racionales. Esto no
significa que los seres humanos sdlo tengan una orientacién
fundamental hacia la raciocnalidad: sino ma&s bien hacia el interés
fundamental por la preservacion de la vida y gue se enraiza

“&  5lvarado Coranada. Manuei. La Sducacidn Estética., Ed. Piedra Santa. Guatesala. 1984, sacima I3,

@7 j{lausmeier, Goodwin. Psicolesia Educativa, Edit. Harser v Row Latincamericana, México. 1377,
pdsine 324,

a® :ajen, 3teghen L.. Weinstein. Grace .. La Psicologis an 2ula. Edit. Trillas. Méxica. 1593,
tioina 332,

@ zanzilez. Oreilena Carlos. £1 Procesc Ensedanza sorendizaie. Edit. TINE. U3AC,, Guatesals, 1992,
cdoina 1.



1

mediant= =21 conacimiesnto v la accidn: como asienta Habermas
£n ese sentido. los intzreses Tundamentales oor la oresarvacidn
no =dloc tienen implicacicnes coonitivas v oracticas: sino Jue
asimismo constituven =21 conocimiento diverso: de manera adus =21
"interés purao”, racional. = euprssa  mediante los interases
constitutivos dal caonocimienta. aque r2oresentan una orientacion
de la especie humana hacia 21 conocimisnto: vy son constitutivos
del conocimiento oorgue confiquran v detsrminan a los abjetos v a
los tipos de conocimiento: como describe Berstein =1, En =1
analisis na se desatienden a los intereses de los estudiantes
referidos por Woolfolk., cuien expresa:

=1}

"Parece ldaico pensar aue las experiencias del aprendizaje deben estar
relacionadas con los intereses de los estudiantes' ®=. El subrayado =s
nuestro.

Siquiendo con tales lineamientos se dice gue los intereses
constitutivos del conocimiento determinan las categorias de los
intereses coonocitivos basicos. o sean los: técnicos. prdacticos vy
emancipadores: a los aque se refiere Habermas =: v mediante los
cuales se organizan las Ciencias:

1. Empirico—analiticas. en las aue pueden aplicarse los
mé&todos empiricos referidos por Noah vy Echstein =4,

2. Las Ciencias Histérico—-Hermend&uticas: v

3. Las Ciencias Criticas. dentro de las cuales se ubica al
interés coagnocitivo 2smancipador.

A estas alturas importa recordar aue el solo conocimiento es
insuficiente para preservar Yy reproducir la especie: pues el
saber v la accidn. juntos constituven las estructuras vitales de
la especie: con 1o cual se explica que ni el conocimienta ni la

=92 Habermas, J.. Oo. cit., odo. 211

S2  sggrstain, Richard. Praxis and Acticn. £d. Juokworth. Ingiaterra. [.772 0. 132,

22 doolfolk., Anita E,. Psicolooia Educativa, Prentice-Hall Hispancasericana, 3.A., Mérica, 1337
casina I8

== ifabermas. J.. co0. cit.. pde. IlI,

29 Mgah #.l. v+ GEchstein M.A., La Ciencia de 2 Educacion (osparada £d. Faidos. Argentini, (370,
caoina 147,
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accién son autosuficisntes para asegurar la oreservacion.

Siguiendo a Habermas. autor citado. <e desalosan aguellos
interases:

A. E1 interés técnico.

Esta interses es fundamental pnara controlar el ambienta
madiante la accidn. de acusrdo con resglas v leves con fundamento
2mpirico.

B. El interés practico.

E1 interés oraActico spunta hacia la comprensidn: y asimismo
lo desaglosan Verlang vy Codazzi =%, Al inferir, se observa au=s
tratase de comprznder al mundo, de modao que el estudiante sea
capaz de interactuar en eil. El intergs practico se basa en 1a
necesidad fundamental de la especie humana da vivir en al mundo v
de formar parte de el: pero sin competir con el medio ambiente
para sobrevivir.

C. El interés emancipador.

El inter#s smancipador motiva la accidn auténoma vy responsa—
ble. basada =n prudentes decisiones informadas por cierto tiopo de
saber. Se agenera el saber mediante un interés emancipador gue se
manifiesta en los siguientes niveles:

a) 21 confirmado por cada estudiante o arupnoc.
n) 21 gue potencializa a las oersonasi vy

c) 21 gque genera teorias criticas

El1 interés emancipador tiene asimismo un fuerte componente
acompdaticio., como apunta Gauauelin:

"La adaotacién se realiza también mediante la asimilacidn y la_acomoda-
cién en el plano social.” 36. El subravado es nuestro.

Esa adaptacién a la vida la snfatiza Sachs cuando exXpresa:

= La educacitn para la "adaptacién a la vida", intenta satisfacer las

®8  uapling. Antany ¢ Codizzi. soustin, 3user faciclosedia Tamdbics [lustrada, 3uroscel. Zsuafa
1976, sasiras s

2e :ucuelin, francaise. "Agrender i Agrander”. Edit. Mensaiers Silbac. fsvada. 1378, sdoinz 197,



4sicas de toda iuventud." 37.

or

nacesidades

Agréguese: El Interés coognocitivo se manifiesta al inves-—
tigar la razodn de las cosas v de los hechos. v al descubrir las
Causas aua los oroducen v los orincipios v reglas ague los expli-
can.

Hay carreras académicas en las ogue 21 interés cientifico es
=21 punto fundamental v casi unico de la actividad: =2n tal situa-
cidn se encusntra al Fisico. al Astrondmo v al Arguedloqo: solo
oara citar algunos. En otras carreras. en cambio. =21 interés
cientifico. auncgue 235 importantz2. sSe egulipara a finalidades
priacticas vy perscnales: citando acd al interés por ser: Ingenie-—
ro. Médico. Docente v Farmacéutico. entre otrossi criterio avalado
por Berstein v gue s comparte =9,

2.5. Educacidn v FPedagogia.

Nerici ®%., al referirse a la Educacidn recuerda que es el
proceso por 21 cual el estudiante desarrolla sus capacidades. gue
le permitan snfrantarse positivamente al medio social para inte-—
orarse a £l. El criterio de Nerici es congruente con =21 postulado
dal Masstro Lemus ©°; pero en el enfooue del tema no debe per-—
darse de vista la crisis educativa referida por Mallart, cuando
exprasa:

" Los moralistas vy los socidloaos nos hablan de una crisis de 1la
Educacidédn en nuestro tiempo. Dicen gue cierta relajacién de costumbres gque han
notado en sstos anos. proviene al fin vy al cabo. de la educacidn desacertada
que recibieron las generaciones actuales. Los dos factores ads impertantes en
la 2ducacisdn han sido tratar a los idvenes seglin exijan las necesidades
morales y sociales” 41.

=7 3Sachs, Beniamin M.. Admdn. v Orsaniz. Zduc. Edit. Massachusebts, Argentina. (372, sdgina 239,
®8 Berstein, Richard, 2o, cit.. cda. (76,
3% erici, [aideo. Hacia una Digdctiza Zenaral Dinamica, Edit. Xaceiuz, Argentina. 1,973, 0. 178,

©2 Leaus, Luis Arturo. Pedagooia, Temas Fundasentales, £d. Kaceluz. Argentina, 1949, pdaina 20.

® Mallart, J., v Couto, £., La aducacién activa, Edit, Laber. sa.. Espana, 1980. odg. 12,



F=ro para meiorar la Educacién de las Ciencias Juridicas v
Sociales. a la que =2n 2sencia se dedica ests trabaio. debs
aplicarse de manera complementaria. la metodoloogia iddnea suaeri-
da por nuestro respetaple colega =1 Licenciado. Abogado v Notario
Contreras Fachecoc *=.

La Educacidén. gue primariamente =2¢ una actividad personal.
comoc llustra Luzurriaga *¥: conlleva la modificacién de la
conducta del estudiante: después de haber recibido cisrta in-
fluencia dentro del oroceso de ensefanza aorendizaje: cComo ressfa
Nerici <=<.

Locke v Rousseau. citados por Lemus #®, advierten aue la
Pedagogia se encarga del estudio del hecho a2ducativo. Es la
Ciencia ague estudia el oroceso de 2nsernanza—aprendizaje de los
suietos: criterio gue entr2laza Keofer. al afirmar en su exoosi-
cidn. gue:

"Mucho de lo aue, sabemos de la ensenranza-aorendizaie lo hemos adouirido
a través de la prdctica v mediante el uso de la intuicidén" 6é.

En este apartado del trabaio 25 razonable justificar la
trascendencia de la relacidén entre la Psicoloaia vy la Pedagoagia.
a la gue Osegueada se refiere en los siguientes términos:

"Destaco el valor de 1la Psicoloaia como ciencia del espiritu. Considero a la
Psicclogia de Spranaer como el ensayo mas fecundo oara la Pedagogia." &7.

©2 contreras Facheco. Mariano. Metodaologia en [a Zducacidn de Adultsos. Edit. José Pineda [harra,
fuateaala. 1974, gcdo.77.

© Luzurriaga. Lorenza, Pedagogia. £ditorial Losada, argentina, (991, cdoina I5.

@4 Nerici. .. ob. cit.. gda. 178.

“B b, cit. 09,33,

@& yepfer, Rodoifa. Aorender siendo ser ansedada. Edit. Instituto de [nvestigaciones v Mefaraatanto
tducative Sueerior [IINEY. Suateaala. 1991, sigina 79,

“7 Qsequeda P., Raul. Sducacidn. [ndividue v+ Zociadad. Sdit. USAC, Guatemala. !981. 2agina I7.
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Eaio esos lineamientos se apunta gue la accidn educativa se
supera v se unifica oor medic de 1a Pedagogia: la gue al tener su
ocbieto de =sstudio propio o sea la Educacidn v sus métodos oro-
pios. se elsva a la categoria de Ciencia: tal como detallan
Kavalion v Buschlia #®. La Pedacooia enriguece =21 caudal de =sus
conocimientos con los aportes de otras ciencias con las  aue se
relaciogna intimamente, camo: Psicologia, Socialogia, #£tica.
Bioloaia. =ntre otras: v con las contribucicnes de estas avudan a
perfeccionarla, a la Fedaagogia.

De lo ogue se viene anotando se infiere aue la Educacién,
(cuyo tema gusta cuestionar el Docente Lic.MA. Oscar Eduardo
Falacios Arricla., a sus discentes de Seminario de Investigacidn
Educativa vy de Laboratorio Didactico de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC)}: es una actividad pré&ctica., es una
realidad v 25 una experiencia. Y esa realidad debe tomarse =n
cuenta para promover la =ducacién eficiente ilustrada por

Aldana. cuando expresa:

" Los.. aspectos a diagnosticar son:.. La situacién concreta en la que
estdn inmersos los suietos y los arupos involucrados. .. las acciones.
{(espontdneas u organizadas) que realizan los suietos v arupos para transformar
las situaciones concretass y ..las interoretaciones e intenciones gue tienen
ios suietos y arupos frente a esa realidad.” &%. Los subravados son
nuestros.

La Pedagogia, igualmente. es una reflexidn metddica, es una
teogria., es una identidad: en tanto gue a la Didactica. cuvas
variaciones se deben refrescar para rejuvenscer a la Dacencia
Universitaria, vedmosla, como ilustra Alves de Matos:

"..como actividad inteligente. metddica y orientada por opropésitos
definidos. 70"

Emperoa, Educacién y Pedagogia guardan estrecha relacién vy se
complementan mutuamente, para ejercer influencia en =21 educando,

=9 fevalion, 8.0, Susehiia, A.K., v Kuzmina. N.Y., Cuestiones Bansrales da Padagogia. Fdicicnes
Suranerica Ltda,. Colombia. 1983, séaina 15,

©% Aldana N.. Carles, El Educador Pooular on Guateeals. Sarviprensa 5.A.. Suatesala. 1§91, nda. 27.

79 Alves de Matos. Luis. Compendio de Didactica Jeneral, €4, Vapeluz. Araentina, 1974, aagina 37.



tal como =2xopona Rodriguez Roias 7.

2.8, Factores de la Educacidn.

Aunaue la vida humana. a la que se dirige la educacidn. as
unidad indivisible: se perciben en 21la los sicuientes aspectos:

a) La vida orgaénica. gue es la capa mas profunda vy primitiva
de nuestra existencia v se constituye por nuestro cuerpo <con sSus
drganos v funcionas.

b) La vida animica. gue =stid compuesta por las diversas
funciones psiguicas: sensaciones. santimientos, apetitos. inteli-
gencia y memoria: ¥y

c} La vida espiritual, gue es la regulada por la razoén.

Esos asoectos los destaca Osegueda, cuando enfatiza al
obieto pedagogico: seralando como factor de la Educacion al estu-
diante 7=.

Conforme a la estratificacidn precedente e inherentes al
desarraollo del ser humano: se dice que 2n el nifo predomina la
vida oroanica, en el joven la wvida animica; y en 21 adulto la
vida espiritual. Con respecito al tema, esocs aspectos los destaca
Losser cuando analiza lo relativo a 1la diagnidad v a la libertad
humanas 7. Esas zonas vitales no gstan separadas. comoe si
fueran comportamientos estaticos; por 1o contraric, ellas se
relacionan 2 influven entra si y definen sus respectivas respon—
sabilidades: tal como enuncian Hutchinson v Young 7°.

A cada una de las citadas zonas corresponde un mundo oecu-—
liar gue eijerce influencia en la personalidad: tal como ilustra

7* Rodriguez Rotas, José M., Pedagogia v Metodolooia Gemaral. Edit. Bedent, Colosbia, 1942, oda. 0.

72  Oseousda Palala, Radl. fducacidn. I[ndividuo v Sociedad. Edit.Universitaria de Suabemala,
Suatasala, 1982, oda. 30,

F= \{psser. Serald 5., Psicologia en [z Practica Educativa. Ed. Trillas, México. !981. pdaina 274,

72 Hutzhinsan, M. v Youma, Ch., La Educacién de [os afos idvenes Intelizentes. Edit. Pui Iai.
Inglaterra, 1374, caotna 118,



n efecto. a la vida oraanica pertenece un mundo
al., circundante: 1la herencia a2 la animica, v a la
~aciognal: sequn puntualiza Luzurriaga 7=.

Dugas 7. E
fisico. natur
espiritual lo

2.7. Teorias del Aorendizaie.

La capacidad de aprender es una caracteristica orimaria de
la naturaleza racional del hombre: =25 la ocupacidn mas universal
e importante del ser humano: seaun descifra Alves 77.

El aprendizaie implica una actividad mental cor medio de la
gue se adauieren. retienen vy utilizan los conocimientos v la
habilidad. Implica asimismo. gue se ha producido wun cambio o
modificacidn en la respuesta, reaccidn. pensamiento, conducta o
actitud de la persona ague aorende: cuvyos aspectos remacha
Rodriauez 72,

Se define el aprendizaje como la actividad mental por medio
de la cual, el conocimiento. la habilidad. los habitos. las
actitudes v las ideas son adouiridos. retenidos vy utilizados:
originando progra2siva adaptacién y modificacidn de la conducta
del estudiante: tal como aclara Stones 79. Para explicar la
modalidad del aoprendizaje se desarrollan algunas teorias: cuvos
aspectos. también, los explican Bigge y Hunt ®°. Describanse
brevemente algunas teorias que se ocupan de la materia.

A. La Teoria del Conductismo.

Esta teoria apova a las Teorias Evolucionistas del conocci-
mientos: v sostiene aque la conducta humana, los estados vy los
orocesos mentales, poseen un origen puramente fisioldgico y una
funcidn oue consiste en respuestas nerviosas, glandulares v
somaticas en general, frente a estimulos sensibles; aque en

7= luaas. L.. La Educacidn del Caracter. [eoresata de Luis Faured, Esoada. 1975, pagina 14,

7 Lluzurriaca. Lorenzo. Pedaconia, Edit. Losada. Argeatina, 1,584, 2. 17,

77 Alves de Matos, Luis, Comgcendio de Diddctica General. Xaoelu:z. Argentina, 1983, cdgina 237,
7% Rodriouez A.. Walabonso. Direccién del Aorendizaje. Fd. Universa. 5.A.. Peru. 1980, négina 132.
7% Stones. E., Aorendizate v Ensefanza, Edit. Lemisa-Wilav. 3.A.. México. 1972, odaina 1.
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actuacidn adecuada opueden condicionarse _apropiadaments para
oroducir la reaccion deseada o opara manifestar el acrandizaie:
como atinadamente explica Lee ®*, La base de tal Teoria es el
reflsig condicionados: de manera que el aprendizajs se =uplica
como 21 oroceso gue supone un refleio del sistema nervioso.
consistente en una conexicén entre un estimulo v una ra2spuesta.

£l Conductismo sostiene aue la reaccidn condicionada con su
facultad de sustituir un estimulo por otro. &s la base de todo
aprendizaie: el gue asimismo ha de comportar un andlisis critico.
como se expone en el Provecto Conjunts de la UNESCD v de la
Confederacidén mundial de la Organizacidn de la Ensefanza ©2,

B. La Teoria del Conexionismo.

Esta teoria determina que el aprendizaje consiste en =1 re-
forzamiento de una conexidn entre un estimulo especifico v una
resouasta especifica. Por estimulo entiéndase cualguier estado de
cosas a hecho aque influva sobre el estudiante: v por respuesta
compreéndase cualguier reéplica o estado dentro del organismo. La
conexidn debe entenderse como 21 hecho de gue un estimulo orovo-
aque una respuesta determinada.

Los principios del conexionismo se sostienen conforme a las
siguientes Leyes:

a. La Ley de disposicidn. gue explica los aspectos motiva-—
dores del aprendizaje,

b. La Ley del ejercicio, gue ensena gue cuanto mas frecuente
se ejercite la conexidn, con mas seguridad esta se fiiarda. Su uso
refuerza el nexo; 21 desuso debilita el nexo: vy

c. La Ley del efecto. gue define 21 modo en aque se ha de
llevar a cabo el aprendizaje: cuvo enfoaue de alaguna manera se
relaciona con el contenido de la enseranza a aue se refiere
Guillén == lo que permite evaluar 1las caracteristicas inheren-
tes a la aplicacidn de las Leves descritas. o sean:

1. La respuesta multiple. aue se produce ante nuevos e=lemen-—
tos con una reaccidn modal determinada. Si la respuesta no es

®2 1ag .. Crenbach. Psicoloaia Educativa, £d4. Pax, México. !934, pdaina 73,
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satisfactoria. =21 sstudiants buscaria hasta conseguir la respoussta
aproplada.

2. La predisposicidén o actitud mental, aue significa aue =1
aprendizaje =25 guiado gor la actitud del esstudiante. determinando
su actitud en como ha de ra2accionar: si le oroducird disgusto o
satisfaccién, opraferencia o aversidn;: andlisis aque asimismo as
descrito por Sanchez Hidalgo =2,

I. La actitud parcial, gue se refiere al origen de una
respuasta ante una situacidn imoortante.

4. La analogia; par 1l cual se advierte que cuando wuna
situacidn supcne un estimulo frente al cual 21 estudiante no da
respuesta: £#1 puede responder mediante la interpretacién de la
situacidn a la luz de experiencias similares v adaptandole la
meior respuesta posible: vy

3. La derivacién asociativa. que se relaciona con 21 reflejo
condicionado.

C. La Teoria Totalista.

Esta teoria se emplea para explicar =1 proceco de aorendiza-
ie: considerando al estudiante gue aprende una toctalidad. En ese
contexto., 21 aprendizaje es un proceso gue incorpora tanto al ser
completo del =2studiante como a2 su situacidn total. Tal Teoria
explica que cada situacidn tiene su propio emplazamiento vy posee
ciertas relaciones dentro de un todo significativo.

La maduracidn es condicidn bdsica v essencial en el aprendi-
zaje. E1 té&rmino maduracidn se emplea para indicar que 21 desa-—
rrollo nervioso v mental es lo suficientemente avanzado y funcio=-
na para permitir comprender un estimulo; 0o s2a gque existe la
disposicion filosdfica y psicoldgica para aprender. La maduracion
implica también la busgueda de finalidades o motivacidn:; dado gue
25 una reaccidn propositiva e intencional de aquien aprende: v gue
asimismo toma en cuenta las llamadas curvas de aprendizaije
referidas por Morce =S,

Z2.8. El1 proceso Ensedfanza-Aorendizaje.

Para ampliar la explicacién del oroceso de la ensefanza
v del aprendizaje sigase a Gonzalez Orellana: guien sefala aque
para la ensefanza y el aprendizaie es fundamental la Didactica:

&4 Zinchez Hidalsa. Efrain, Psicalogis Educativa. £4. Universitar:a, Puerto Riza. (979, piming d8b.

®% Marce, Willisa C., Psicolcgie 3olicada s la Ensadanza. £4. Fax. Ndxice. 1935, naaina 709,
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cuvo vocablo visne del agriego Didaskein dque s traduce a snse—
Afanza. Mucha de 1la teoria de la 2nse”ranza supone al estudiante
gue aorende: como 2xplica Gonzé&lez Orzllana ®®: agregandose el
componeanta de re2compensa,. inherente a la ansefanza, referido por
Mackenzie. auisn afirma:

" 51 los administradores en la Universidad desean gue los profesores
presten zeria atencidn a la buena ensefanza, el sistema de recompensa dentro
de la Universidad debe refleiar este desec” 87. El subravado es nues—
tro:

La Didactica la refieren igualmente a la autogestidén y al
autoaorendizaie por cualquier medio. Se usa la expresidn enseran—
za-aprendizaje por el caracter inseparable de estos elementos:
pero la ensefanza debe motivarse v reforzarse, como se advierte
en =1 pensamiento de Fophan y Baker, quienes afirman:

"S51i el docente profesional desea adgquirir una capacitacién aun aavor,
debe contar con los medios para incrementar su penetracidn en las cuestiones
de la ensenanza" 88B.

A la ensefanza y al aprendizaje deben reconocérseles como un
proceso referido a las distintas fases del conocimiento. La
Didactica. modernamente concebida, es 1la teoria practica del
proceso ensesanza—aprendizaje. para usar. como expone Uthea ®©=%9:
"Libros de textos, bibliotecas. eduipo para la ensefanza audiovisual..": . v
otros provectores con  juegos de diapositivas: como aconseia

=€ Gonzaler Orallana, Carlos, El Procesa Znsedanza Aorendizare, I[IME-USAC, oraograma EDUSAC, 4rea
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®7  Mackenzie. fichards, analisis de la fasefanza en Sducacién Profesional de 1a Asociacidn
Latincasericana de la Facultad de Cdantclcana, Eéit. alafo, Traduccicn al Escafol de Ponce. Carlos ., Guatema-
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Menéndez %°.

La DidaActica desempefa. entre otras. las siguientes funcio-
nes: :

2} La formativa ous interviene en la formacién intearal del
sctudiante: oreviendo su aplicacién en el estudiante adolescente
al gue se refiere Sagastume., quien expresa:

"El adolascente va puede transcender lo inmediato del momento maneiando
cenceptos oroplos vy aiepos™. 91, @ v

b)Y La instruccional.

Asimismo deben contarse con indicadores aue permitan conocer
2l rendimiento de la enseranza: tal como aconseia Soto Blanco.
auien expane:

".. es indispensable contar con unos =lementos de base a fin de tener en
mano alaunos 1indicadores aue nos permitan conocer 21 rendimiento de la ense-
fanza impartida en nuestras instituciones escolares."?2.

Otra funcién gue desempena la DidActica, dentro del proceso
de la enseranza y del aprendizaje, es la informativa o sea la
referida a los conocimientos sistemdticos de un area especifica
del curriculum. Esta es la llamada funcidn tradicional a la gue
se refiere Estrada Sandoval. cuando al analizar a la Educacidén
Indigena. expresa:

" Como no disponian de un sistema educativo, su educacidn se reducia a
transmitir los conocimientos artisticos y cientificos a los descendientes: de
ahi su cardcter tradicional. 93" El subravado es nuestro.

Dentro de ese contexta. acéptese esa orientacién para
revisar. actualizar y perfeccionar el proceso de enseranza vy
aprendizaje: pues &l desarrollo constante de la ciencia v de la
técnica requiere aue la funcidn instruccional sea continuamente
revisada, para incorporar nu2vos conocimientos v actualizar los

T Mensndez, Otto R.. Alcance 3obre Aprandizaie v Curricula de Estudios Universitarios Cieatifica v
socialaente enfocades. Edit. USARC. Guatesala. 1993, odaina 47,

¥ Sagastuae. laelda. £l Aorendizaje Froceso Husano v el Disedo Curricular oara la Educacién

Escclarizada, Edit. Llerena, 3.4, Suateaala. 1997. caoina 104,

¥= 3Jato Blanca. Ovidio. (a Educacidn Centroasericana, Edit, ODECA. El 3alvador. 1988, p. 32.

F=  Estrada Sandoval. Enrioue. Historia de Ia Edscacién. E4it. Oscar de Ledn Palacics. Suatesala,
1997, cdaina il



obsoletos: oguses 1la =laboracion del conocimiento debe suponer la
participacién activa del educando v su  interpretacidén de la
realidad social v natural.

El proceso snsefnanza-aprendizaje también ha de sstructurarse
con la participacién del profesor vy del educando: puss en 1a
ordctica esa participacidn debe constituir una unidad definidora
del proccesc. oues scon: “factores cruciales en la evolucidén de un sistema
escolar™’: tal como serala Kauffman "%4.

De la misma manera debe ordenarse el proceso de ensefanza v
aprendizaije mediante la proposicidn de objetivos, la organizacidén
del curso v de la metodologia: para ser congaruentes con =21 postu-
lado de la Dra. Cifuentaes. guien enfatiza la necesidad de " la
metodoloaia en el procesc ensefanza-aprendizaie ..."235: oreviendo que
2sa ordenacidn participativa sea libre v espontanea: y tratando
de promover la cogestidn y la autogestidn., segun sea la natura-
leza del Area de estudio.

2.9. ta Calidad Educativa Universitaria.

Gonzalo Taboada Lopez <¢, define 1la calidad educativa;
relata aue 1la Educacidn es un sistema compleio v que 2n su
totalidad existe la diversidad; por lo gue la unidad o totalidad
es la sintesis de méltiples subsistemas conectados para loagrar
determinado fin: pero cuyocs subsistemas deben ser constantemente
supervisados (planes y programas educativos): tal como puntualiza
Mantovani *7.

Algunos sistemas proclaman la intencidn de mejorar la
calidad educativa universitaria: pero deben promover sus abjeti-
vos. para hacer su propia historia y facilitar el aprendizaje

=4 Xauffsan. Jaseon 7., Educacién, Unidn Tiosa, Edit. Hisoano America, México. L1367, o3g. 15.

F= lifueatss da Lesus, ¥4nica, Andragogia v Educ. 3uo. Edit. [[ME. USAC. Guatemaia. 1997, 2ag. 14,

& Taboada., Ljoez. Ganzaio, La Calidad de la Educ. Edit. Trillas. México, 1974, sag. d3l.

12

@7 Nantovani. Juan. La Educacidn s sus tres orobleaas. €dit. E Atenso. Argentina, !93L, zdg. 120,
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sianificativo. al ague se rzfiesrs Cifuentas 72, Esos sistemas
cromotores de la calidad sducativa existen corgue fuerzas contra-
ouestas determinan uwun eoguilibric estructural. Esas  fu2rzZas no

suisten simplemente. s=ino gue 2stan en  estado de contradiccidon,
hasa de todo conocimisnto. La transformacisdn de sista2mas debe ser
21 fruto de 1la contradiccidn de las fuerzas opuestas: 1o aue
asimismo debe promover ranovacidn v enriguacimisntc  cultural:
coma advierte Miller ®9: lo oue obliga a distinguir las estructu-
ras dentro de los sistemas vy apreciar esa transformacidn. como un
cambio sstructural.

fos elementos sostenedores de la estructura basica del
Sistema Educativo pusden distinguirse, a partir de diferantss
niveles de analisis: como un conjunto de orincipios vertebradores
v aestructurales gue rigen la organizacidn de sus distintas
instancias: para factibilizar !a oroductividad educativa a la que
z2 refiera Adams *°°; y a la que debes empefarse la Universidad
de San Carlos de Guatemala. para contribuir a optimizar sus
recursos.

Los ejies subyacentes de un sistema promotor de la meiora de
la calidad =sducativa universitaria. deben funcionar como organi-
radores de la estructura basica de la Educacidn vy determinar los
aspectos especificos de su  grganizacidn. como: nivel del sistema
educativo general, caracteristicas v duracidén de los niveles y
ciclos., tipos de contenidos curriculares: todo lo aue se refiera
a formas de organizacitn de los estamentos intermedios, supervi-
sidn. direccidn y las caracteristicas de las instituciones vy de
las diferentes servicios gue se oresten: oreviendoc siempre =21
loaro de una educacién especializada, tecnificada vy calificada:s
como apunta Hullchins *°*,

Debe cuestionarse constantemente la calidad educativa
universitaria para que hava congruencia y consistencia entre sus
eies fundamentales: los ideoldgicos., los politicos, los pedagdgi-
cos v la oraganizacion del aparato educativo:; tal como asimila
Andreu Giron, quien afirmas

=® rifuantes Cabrera. Martha. Las Teorias garsonalistas v zu [nfluencia en la educacidn. Editarial
Universitaria, Guatesala. 1984. pdaina 135,

9 diller, Frank W.. Jrisntadar Escciar. £d4it. Maaisterio Ssoadol. Escada, 1970, gagina 3L,

e

109  34ans, [en, Paoel de la Sducacian, ESditarial Faidos, Argentiea. (977, pdaina 37.

g

101 4yiichins, Sobert M.. Aorendizate v Zacizdad, Zditorizl Montz Avils. Venezuela, [7&8. sdatna 73,



" La calidad del oproceso educativo v de sus resultados tales como: a)

1 anido g2 la aducacidén: b) los orocedimientos sedaqdaicos empleados: ¢
as materiales 2 instrumentos did&cticos: d) la calidad ocerszonal. multural k4
ratesional de=l ogersonal docante: v 2) la organizacién del ambiente escolar,
u coniunto: son los asoectos cualitatives de Ia Educaciédn. v su considera-
idn cermite establecer en oué medida el Sistema Educativo responde a las
neczsidades v aspiraciones de una socisdad dada® 102.

A similares presupuastos inherentes a la calidad educativa
se refiere Ortiz. cuando expresa:

" .... Métodos vy técnicas, dentro de las posibilidades. empleados en el
oroceso educativa. deben ser los mds eficaces: o sean los gue conduzcan con
mavor eficisncia, por menor costc ¥y mencr tiempo, al fin que se pretende.”
103.

La pérdida de la calidad educativa universitaria se percibe
¥ se mide a través de hechos: pues la definiciédn de los orinci-
pios vertebradores ha variado en la sociedad, en las reprasenta-—
ciones sociales v  en el discurso académico. F£sa pérdida de la
calidad educativa es més visible v m&s medible, en la medida en
gus lo gu= se pierde es la significaciédn sccial del aparato
educativo: tal como analiza la Direccidn General de Investiga—
ciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala, cuando
afirmas:

" La Ley de educacién Hacional define la calidad de la educacién como
resultado de cinco atributos: democritica. participativo., dindmico, critico vy
cientifico: y establece gque., para lograrlos necesita de diversos Procesos.
entre ellos: 1. Planificacidn, 2. Evaluacidn, 3. Sequimientos y 4. Supervi-
sidn." 104,

Deben. pues. desarrollarse v estimularse aguellos princi-
pios vertebradorass fundantes de la meiora de la calidad educativa
universitaria: para gue de alguna manera se permitan definir
meigres posiciones para actualizar, readecuar y reestructurar
planes vy programas educativos: v cuva propuesta la apuntala

S ndreu Firdn, Marco Foberto, E1 Flaneasianta de is Educacidn ¢ los Problesas Socicsecnéaicos de

duatesala, Editerial Universitaria, Guatesals, 1972, céaina 245,

TS Ortiz Mava. Jorae, Educacite vara s} ARo 2000, Edit. Jer, Mundo. Colombia. 1982, odzina 144,

9% diracoiia Cengral de Investinacicnes. Analisis situacional de la Fducacidn Cuatemaliacay !944-

2310, Edit. Universitaria, Suatzaala 1995, odeira 40,

]
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Reves FPineda °°.

Dentro de loe oprincipios vertebradores afectables por esta
raflexi1dn se mencionan:

AY El1 nivel de definiciones exdagenas al oropio Sistema
Educativa. que exprasan reguerimientos aque hacen distintos
subsistemas de la sociedad a la Educacidn: situados en el nivel
de las definiciones politico-ideoldgicas Yy aue se expresan
normalmente como fuentes v obietivos de la educacidén: vy

) Una serie de oopciocnes técnicas pedagdgicas gue permiten
alcanzar o no las deseadas definiciones politico-ideoldgicas
inherantes a la melora en la calidad educativa universitaria,
enclaustradas dentro del llamado Sistema Educativo: el gue
conlleva 21 uso de todos los recursos. incluvendo a los didécti-
cos. a 1los gue se refiere Rosales 19,

¥ para ampliar 1la explicacion de la Calidad Educativa
Universitaria. deben elaborarse definiciones conducentes a su
meiora: ¥y a programar opciones promotoras de reformas de comple-
ias estructuras de niveles vy de orogramas educativos universita-
rios: tal como refiere Orozco *°7.

Y al hablar de 1la Calidad Educativa Universitaria., ague
conlleva relacionar a la funcidn Administrativa Universitariag
hdoase un enfoaue de la siguiente referencia: Bastantes preceden-—
tes investigativos descritos en el numeral 2.10 de este estudio,
se fortalecen con esta tesis; y ademds se sustentan en indagacio-
nes que sostenemos 2n nuestra obra inédita, tesis doctoral.
2laborada en el Proagrama de Doctoradoc en Derecho Privado cuva
carga académica inicliamos en 1982 v aprobamos en 1983: en 21
Fosgrado instituido baio la responsabilidad y el compromiso de la
Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales de la Universidad
Rafael Landivar: vy ague de sus autoridades se sigue esperando.
paciente vy perseverantemente. 1la fijacidn., reglamentaria no
discrecional. de la fecha para celebrar Examen Privado de Tesis.
Se estima necesario hacer essta breve relacidn del trabajo inves-—
ticativos: para reverenciar. distinguir. honrar y encomiar al
Alero Intelectual Universitario que abastece de consistentes
fundamentos y bases para enfocar los planteamientos sustentados:

199 Rayes fineda. FRafael. Criterios Fara la Elaboracidn de ocaliticas de Desarroilo sara la USAC.

Zditorial Universitaria. duatesala. 1987. pdoina 99, :

o4 Fesales. Carlos, Diddctica de la Comunicacién Verdal, Zd.Marca, S.A.. Espaa. 1997, adgina 192

iTds

197 Orazco Quaue. Francisca. Educacisn, Editarial [barra. Argentina. 1982, adeina !l.
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v gue. de alguna manera, define un ral sectorial de la Calidad
Educativa Universitaria.

2.10. Antecedentes de la Gestién.

La Doctrina v 21 Der=scho Positivo se consideran de gran
utilidad para desarrollar este trabajo sobre la Sestidn Indirecta
Combinada; pues ellas revelan gue tal entidad va tiene convenien-—
te aplicacidn =n algunas Areas como estas: combustible. metales,

minas. cuero. gas, navegacion. transporte, alimentos, salitre v
yodo. La Bestién Indirecta Combinada asimismo, dicen asac fuen-
tes., ha contribuido al crecimiento econdmico de paises como

Colombia. Argentina, Chile, México, Espafa. Italia, Alemania,
Francia. Marruecos vy Bélagica. Se desglosan algunos antecedentes:

2.10.1. Alemania.

En dicho pais, la Ley Fresupuestaria permite servirse de
organizaciones privadas para Sus emoresas estatales. 2n las gue
21 sector publico participa como socio en entidades mercantiles
suigéneris. Baip esa modalidad, el sector pablico del Estado se
presenta: como socio en  las llamadas "sociedades otiblicas de
capital", participa en sociedad con otros entes administrativos vy
se une también con socios particulares en las llamadas gestiones
indirectas combinadas o “"empresas mixtas". Las ventajas de estias
sntidades es aque aclaran a largo plazo la situacidn juridica de
la empresa e incrementan el crédito de 1la entidad frente a
tercerps. Mediante esa factibilidad. la Gestidn Indirecta Combi-
nada puede usarse con la forma de la sociedad de responsabilidad
limitada. porgus a diferencia de la sociedad andnima, e@xige menos
requisitos para su constitucion, como atinadamente explica vy
fundamenta Vogel *°%.

La citada Levy Fresupuestaria, de la misma manera regula la
actividad empresarial:; pues para participar en una la Gastidn
Indirecta Combinada., la Federacidn de los Estados debe afirmar la
influencia necesaria en la direccién de la sociedad. mediante una
representacién conveniente en el Consejo de Inspeccion v en los
érganos de control; tal como ratifica =1 citado Profesor Yogel,
auxiliante de esta presentacidn. E1 ordenamiento legal gue se
analiza también regula: la particisacién del Municipio cuando al
fin oublico lo justifigue, la aplicacidén de los preceptos genera—
laes de Derecho Mercantil y los de las sociedades en particular.
al procedimiento de su organizacién., el ejercicio del veto: vy la
previsidn de que la participacién del sector publico sea sfectiva
en la cogestién administrativa y en la inspeccidn.

198 yonai, K., Las Eaoresas Fiblicas =n ia Resddlica Federal Aleaana. Editoriai Cameta
S... E508Ra, 1970, pde, Tel.



La Lav Presupuastaria Alemana (Occidental) también norma la
relacién juridica entre las 2moresas v los usuarics,. imponiendo
la aplicacién de normas de Der=cho Privado v de Derecho Puablico,
excepcionales sstas Gltimas: como las relativas al cobro de sus
créditos frente a los administrados. por medio del proczdimiento
siecutivo administrativo referido por ‘Yogel 2°%.: o sea =i
orocedimientn  econdmico  coactivo regulado en la Legislacidn
Guatemal teca.

2.10.2. Argentina.

En Argentina se aplica E1 Decreto Ley 13349-4&6, =1 gus
concibe a la Gestidn Indirecta Combinada como suista. o sea una
parszona juridica, formado por personas estatales v no estatales.
gue participan conijuntaments en la administracién; independiente—
mente del monto de sus aportes. La empresa mixta debe consti-
tuirse mediante acuerdo entrs los socios. o a través de un acto
expreso del sector pablico al gue se adhieren los particulares.
Se encuentra en Argentina otro antecedente mas esoecifico. como
lo es la Ley 12161, gque regula la explotacidn del petrdlea e
hidrocarburos.

El reégimen juridico de la Gestidn Indirecta Combinada esta
orevisto en la Ley 19,5330 de Argentina. reguladora de las Socie-
dades Comerciales.

Las leves citadas Argentinas definen: la constitucidn de la
Gestidn Indirecta Combinada. su objeto. la explotacién de empre-—
sas satisfactoras de necesidades colectivas vy el desarrollo de
actividades escondmicas: tal como distingue Bascudan *1°,

Los ordenamientos legales citados establecen la previsidn de
gue la Bestion Indirecta Combinada pusda constituirla una persona
de Derecho Publico, siemore gue realice fines de "arden colecti-

vo" {no lucrativas). También preve ague la BGestidn Indirecta
Combinada pueda constituirla una "persona de Derescho Privado”.
siempre aque realice actividades econdmicas, con rentabilidad

razonable.
2.10.2.1. Decreto 19&62.

Esta contenida en el Decreto un mil novecientos sesenta v
dos, reguladora de estos indicadores:

29 gh. cit.. Pd0. 36

110 Bascundn, Anibal, Ciencis de la Adatnistracidn Fablica. Imoresiones 3an 3las, Res. (Il dal
Apengice, Argeatina. 1979, Pdes. 127 v ss.
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2.10.2.1.1., Resesfa.

Designa gestidn indirecta o sociedades de Gestidn Indirecta
Combinada a las ogue forma =21 sector oublico del Estado con los
particulares. para =xolotar emorssas cue satisfagan necesidades
d= orden colectivo v desarrcllien actividades econdmicas: reguldn-—
dose supletoriamente por 1las disposiciones de la sociedad
ANCNIMma.

2.10.2.1.2. Copropiedad.

Los aportes, acua integran la copropiedad, se regulan por la
Levy Mergantil, con la salvedad de aque los correspondientes al
sector publico también pueden consistir 2n: conc2sion de orivile-
Ji0s. comoansacian de riesgos,. garantias de interes al caoital
invertido. primas, subvenciones, tecnologia, anticipos financie-
ros v concesidn de bianes.

2.10.2.1.3. Participantes.

Se establece gue la Gestidn Indirecta Combinada se consti-
tuva con cualguier numero de socios ***, El1 presidente, el
sindico v un tercio de directores represantan al sector odblico vy
los restantes son designados por los particulares. El presidente
puede vetar resoluciones contrarias: a la Lay. a las disposicio-
nes de creacidn de la entidad. a los estatutos o las gue compro-—
metan los intereses del Estado.

2.10.2.1.4. Obligacidn & incumplimiento.

La responsabilidad patrimeonial de los socios se  limita al
aporte. La Gestidn indirecta Combinada no puede declararse en
guiebra. £s factible 2iercitar acciones de responsabilidad civil.,
oenal. laboral v administrativa, en contra de los socios. con la
misma normativa prevista =n las leyes generales y en el Cadigo de
Comercio.

2.10.2.1.5. Expiracidn.

Al liguidarse una Gestién Indirecta Combinada, los socios
particulares pueden rescatar sus acciones o promover la transfor-—
macién de la empresa **=; perp si se trata de entidades que
explotan servicios publicos, 21 socio estatal, al vencerse =21
plazo de duracidén,., expropia las acciones de los particulares v

a3 13 peraizibilidad sracniza con la norma contsnida en el articula 84 del Cédige de
Cosercic Guatesalteco.

aaz=z
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5230, 14§ r2quisdas oor l0s Cidizes de Comercic.



transforma a la spciedad =n un  ante descentralizado administra-
tive. para seguir atendiendo al servicio gue presta.

2.10.2.2. Finalidad.

La Gestion Indirecta Combinada Argentina contribuve al
desarrollo =scondémico. especialmente en 4reas como la  banca, =1
transporte colectiveo. la radiotelsgrafia. los oroductos ganade-
7o0s. la siderurgia v el cemento: como relata Rodriguez Arias

t1=, Se desglosan esas Areas:
2.10.2.2.1. Transportacidn.

El transporte se regula en la Ley 12.311. gue constituve v
oraaniza & la Corporacion del Transporte de Buenos Aires con las
smpresas colectivas de oasajercs: de cuvas caractaristicas se
distinouen las siguientes: 1) Boza de alguneos incentivos. 2) La
administracidn es repartida entrs el Gobisrno y los transportis-—
tas. I) El capital del sector plblico es amparado con accianes
equivalentes a la capitalizacidén de impuestos y contribuciones
que adeuden v deban recibirse de los transportistas; y 4) E1l
Estado recibe en acciones la suma eguivalente por deudas imposi-
tivas de los transportistas.

2.10.2.2.1.1. Aviacidén.

En este enfooue orientan Arceregui v Cosculluela, Isidro v
Luis **%; guienes refieren la constitucién de la Flota Aérea
Mercante con capital mixto, mediante Decreto del ocho de Febrero
de mil novecientos cuarenta v seis: con alogunas caracteristicas
como las siguientes: 1. Acciones nominativas, 2. El sector
oublico no se obliga a contribuir en aumentos posteriores. 3. El
directoric se integra por nueve miembros: tres del sector oublico
v otros seis de 103 accionistas particulares 13,

2.10.2.2.2. Produccidén ganadera.

Fara normar ese objstivo es instituida la Junta Macional de

* 3= Rodriguer Arias. Julio. La Sociedad de Ecomoaia Mixta, Editorial Resario. Argentina,
1940, Pda, 110.

+*% drceneaui v Coscullugla, Isidro v Luis. La Eaorssa Nacional Iheria, En la Eapresa

Fublica, Temc II. Publicaciones cel Real Colegio de Esoafa, EspaRa. 1570, Pdas. 1849 v ss. Las autores examinan
el sistl en Escada.

22 Dicho 'status® difiers del contenifn an 2l articulo 45 el Cidign de Camercio de
Guatenala, aus faculta a lss socios para adostar £sa resciucizn.




Carnas. aue en términos generalas regula:r la representacicén del
sector opublico. la participacién de los representantes de las
ampr=sas industrializadoras regionales constituidas por ganadsros
11e: i3 calidad de los acciconistas. las caracteristicas de las
acciones: nominativas. indivisibles v =zdlo transferibles mediants=
acuerdo del Directorio: 21 derecho del socio para eiercer un voto
{independizntemente de la cantidad de acciones gue pos2al: la
orohibicién de conceder ventaias o privilagios para los fundado-
res vy directores: y =1 sistema fiscalirzador.

2.10.2.2.7. Entidades financieras.

Es antacedente importante pues se destacan algunas cualida-—
des como las siguisntes: L} Capital divisible en accionas namina-—
les v transferibles. de las cuales 21 Gobisrno suscribe un tarcio
v los otros bancos (nacionales v axtranieros) suscriben 21 resto:
23} Ninguna persona puede ser accionista por un valor nominal de
la guinta parte del capital suscrito por los Bancos: ) El
Directorio se integra con seis representantes del Banco de la
Provincia de Buenos dires v de los Bancos provinciales o "mix-—
tos": con tres representantes de los bancos extranjeros v con
cuatro representantes =legidos por la Asamblea de los bancos
accionistas: y 4) Las utilidades son distribuibles asi: cuarenta
por ciento para la reserva general. cinco por ciento para los
accionistas: y 21 resto para =21 Gobierno Central.

2.10.2.2.4. Otros fines.

4. Se aplica la Gestién Indirecta Combinada en  1la siderdr-
gica Argentina, con fundamento en la Lay general ya citada.

B. Mediante la Ley del ocho de Julioc de mil novecientos
cuarenta v seis. se norma la produccién de cemento portland en la
Frovincia de San Juan: la gue aporta 21 veinticinco por ciento
del capital social. E1 resto del capital 1lo aporta el sactor
privado.

C. Tal como informa Orione 17; los Bancos de las provin-—
cias de: Buenos Aires, Cajamarca. Entre Rios, Juiuy v Mendoza.
son =iemplos de su uso en materia bancaria.

2.10.3. B&laica.

1ie  frojac, ontidad del zectar oublizo 49 Guatamala gue coardina el Ninisteriz de
Aoricultura, Ganaderia v Alizentacién: tieme estructura parecida: crivatizable ea 2l réaiaen de Alvara Arzd.

v

117 (pigne, Francisca. Eaoresa de Econcmia Mixta, Sditorial Ind, Srafica del Libre. Tomo 1.
Araentina. 1977, Pdo. IIl.



s cedisron 21 puestoc a la Gestisn

i nte =2n: slactricidad. gSas. tranvia

i 2 @antidades oublicas v leos oarti-

= zociales a la tutela ea2sistal. En

i denomina Asociacidn u organismo

oublico de Bestion Indirecta Combinada con  forma de sociedad
anonima o de asociacidn sin fines lucrativos. Sabena =n =1 4rea
de transoorte. las sociedades locales de vivisndas baratas v las

intermunicipales wmixtas: son alagunas entidades gue destacan Sajo
@sta organizacidn. Otras funcicnan en los campos de tran

oor tranvia v en la distribucién de gas v de elactricida
camo  refiere Flamme 112, £l citado autor confirma gue =21

tor oublico celabora: en la creacidn de la Gestidn Indirscta
Combinada. =n la constitucidn del capital, en la gestidn v en la
creacicn v modificacidn reglamentaria.

Esta entidad Belga, permite observar la aportacisn mavorita—
ria financiera del sector opublico. en relacidén a la de los
particulares: como en los casos de2  Sabena, en las inmobiliarias
de servicio pdblico vy en el transporte urbano. Srn otras entidades
los socios publicos vy privados estan  en igualdad de particioca-
cidn. como en Interlec, Intelsalm. Asverlec v Aidgen: igualdad
gue tambié&n se manifiesta en la representacién en =21 Concaio de
Administracién v en las Asambleas: =n las cuales se exige mavoria
de dos tercios para tomar decisiones imoortantes: sagun 21 citado
Maestro Flamme.

2.10.4. Colombia.

Los Decretos 1050 vy 3130 de Colombia establecen aus la
Gestidn Indirscta Combinada. desarrocllen funciones industriales Y
comerciales vinculadas con los ministerios del Organismo Ejecuti-
v, como 2n los siguientes casos: a) El  Banco Popular v el
Central Hipotecario con el de Hacienda, b) La Corporacién de la
Industria aerondutica con 21 de la Defensa; y c} E1 RBanco Ganade-—
ro. la Caja de Crédito Acrario Industrial y Minero, la Corpora-
cion financiera de focmento agropecuario v exportacicnes v la
Empresa Vecol S.A., con el de Agricultura **®., Tales instru-—
mentos v otros reguladores de la Gestidn Indirecta Combinada
ofrecen rasgos peculiares v trascendentes como los siguientes:

TS Flanme, Maurics. El réaisen de las actividades comerciales e industriaiss is ios

soderes ciplicos en 5éleica, Editorial Coseta. Zscasa. 1970, Féos. 816 v ss.

11w

fsag vinculaciones se orosentan e Guatemala. como Prolac con sl Hinisterig de
i

Aoricultura v Guatel con el de Coaunicacicnes. Transcortss v Obras Pubiicas,
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2.10.4.1. Orizntacidn.

El Cédico de Comercio Colombiano. Decreto Lev 310,571,
califica como Gestidn Indirecta Combinada a las sociesdades
comerciales constituidas con  aportes del sector publico v del
orivado: gus2 deben ser cre=adas v organizadas por una Levy especi-
fica: destinadas a desarrcllar actividades de naturaleza indus-
trial o comercial satisfactoras del interés colectivo. conforme a
las realas del Derecho Frivado: gue establezcan. excepcionalmen-—

ta. gue un  mismo drganc pueda funciocnar como Asambi=a v Junta
Birectiva. Eza astructura también es analizada oor Menegazzi
L2220

2.10.4,.2. Atributos

£l desglose de 1la normativa expuesta permite observar
algunas caracteristicas de la Bestién Indirecta Combinada.

2.10.4.2.1. FPatrimonio.

El articulo cuatrocientos sesenta vy uno del Cdédigo de
Comercio de Colcmnbia establece gue la Gestion Indirecta Combinada
int=zgre2 su “fondo social" o patrimonio societario, con aportes
estatsles v capital privado; v gus se constituva con cualguiera
de las formas de sociedades mercantiles: como las requladas en la
L egislacidén Guatemalteca. agrggusss 31,

2.10.4.2.2. Método.

La norma precedente también esstablece gque la Gestién Indi-
recta Combinada s2 sujete a las reglas del Derecho Frivado v a la
turisdiccidn ordinaria; reacla abonada por el articulo cuatro-
cientos sesenta v cinco de la misma Lev, cues tambidn regula como
nominativas y aportables en cuotas, a las acciones.

2.140.4.3. Ordenacison,

Los estatutos de la Gestidn Indirecta Combinada las aprueba
el Organismo Legislativo, segln se norma en el articulo setenta v
seis—diez de la Constitucion de Colombia, desarrollado por el
Decreto un Mil cincuenta de un mil novecientos sesenta v ocho,
oue también establece la necesidad de legalizar. mediante contra—

AT Menedazrl. Guido. Las caractaristicas fundesentaies del mercade v+ 4a la e oresa 2n

ung sconcaia alxta, En Eaoresa Fublica. Toso [. Publicacicnes del Real Colenis de Escana. £spada, (979, Pdgs.
16y s,

221 i35 sociadades: colactiva, 2soecisl de resoonsadilided limitada. andnisa v comandila:
las centeanla 21 articula 19 del Cédioo de Cosercis g Guatezala
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+to. 21 acuerdo con los oparticulares mediante =21 cual nace la
Gestidn Indirecta Combinada Zomo persona iuridica 1=2=,

Los Decretos 1.032 v 1.120 de la mizma manera resaulan la
naturaleza de los aopcrtes del sector pdblico v la oparticipacién
de2 este: v el Decreto 120 de un mil novecientos setenta v seis
iia los regulsitos de comoraventa de acciones. los mecanismos de
onversisn a emoresa sstatal *2= v la expropiaciédn del capital
articular a la gue se refisre Tafur: gulen también auxilia aste
desglose del antecedente Colombiano 124,

)

0on

2.10.4.4. Discipoliina.

A. El Presidente de la Republica nombra v remueve a los
reoresentantaes del sector publico.

B. El1 Gobernador. en su caso. coordina los servicios v las
actividades.

C. El arado de tutela v las condiciones de la participacién
del sector oublico se determinan en la ley v en el contrato so-
cial: criterio aque respalda Menegazzi *=3,

D. El obieto social debe coordinarse con la politica guber-
namental.

E. La entidad goza de incentivos fiscales cuando presta
servicios publicos.

F. Siempre se requiere 21 voto favorable de los representan—
tes del sector publico: v

G. En "El réaimen comin de tratamiento a los capitales
axtranijeros”". se establece que la participacidn del sector
publico puede ser inferior al cincuenta v uno por ciento del
capital. pero tendrd capacidad determinante en las decisiones.

222 La salesnidad 25 reculada oor el articulo 16 del C8dico de Comercis de Suatzaala
sediante escritura cublica.

+== (onversion incongruent2 con la transforaacion regulada oor 2l articula 257 dal Dta. 2-
70 de Guatesala.

224 Tafur, Alvare, Las Entidades Descentralizadas. Editorial Montova v &raujo Lida..
Coloabia. 1984, oda. 196,

1= Manegazzi, Cuido, Las caracteristicas fundamentales del mercado v de la sesresa an una
econoaia aixta. En Eaoresa Fublica. Toao I. Publicaciones del Feal Coleoao de Esoama. spasa. 19790. Pég. 25
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2.10.4.3. Interoretaciodn.

La omisidn regulatoria de alouna situacicon debe resolverss
mediante La Lev amparada en =21 R#&gimen de los Entes descentrali-
zados. Tafur. va citadeo. a2 oquien se sigue 2n =2stos comentarios.
axplica la ilncongruencia de ssts plant2amiento,. en virtud de las
siguientes razones:

2.10.4.3.1. Foroue efectivamente 2n ambozs sntes: los des-
centralizados v las gestionss indirectas combinadas tienen rasgos
COmuUNes como: patrimonio oropio vy autonomis administrativa: pero
no obstante. entre las entidades descentralizadas v las gestiones
indirectas combinadas existen diferencias 2n cuanto a su régimen
juridico. segun sea =21 rol gue jueguen dentro de la actividad del
Estado: actividad gue puede ser destacada, como =2nfatiza. auien
fusra Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales.
Frofesor de Derecho Administrativo v Recior de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (USACY)., 21 Recordado Maestro Cuevas Del
Bl ¥=%,

2.10.4.5.2. Poraue las empresas industriales v comerciales
en las gus participa 21 sector publico. o sean las gestiones
indirectas combinadas. seaun se infiere: no cumolen funciones
oropiamente administrativas: de manera aue 21 Legislador (Colom-—
biano) no las considera formalmente parte de la Administracisn
Piblica. pues las somete al Derecho Privado v a su Ley especifi-

ca: vy

2.10.4.5.5. Porgus las empresas estatales, o sean, los sntes
descentralizados, son 2ntes oficiales aque pertenecen al sector
gubernamental dentro del ague operan, ¥ en consacuencia. su
patrimonioc v capital =2stan constituidos totalmente con bienes vy
fondos publicos: sus funciones deben regirse por la Ley que las
cr2a: su  autonomia administrativa v financiera las determina la
tev: v estéan sometidas a la tutela del Estado gue autoriza sus
estatutos vy reformas 1=7,

2.10.4.6. Fines.

l.a Bestidn Indirecta Combinada se aplica, segun =1 antece-
dente Colombianc, 2n &4reas como las siguientas:

2.10.4.46.1. En fomento industrial.

12& [ypyas del Did, Rafaei. Concaoto de Jarecho Administrativo. Ea fevista de {a Facultad
de CCJJSS de la U3AC, Nos. 13 v 14. Enero/dunis, Guatemala, 1981, cde. I0.

L27 3 tutela la destaca Ludwik Bar, Las Eaoresas el €stado an [a Rapublica Pooular de
Pslonia. En Eapresa Plblica. Tomo II. Publicaciones del Real Coleaic ce Esoada, £spana. 1970, Pdos. 1707 v ss.



Esta fomentc =2 oromusve aediante 2@ Insti
Industrial oue coordina la explotacidn de calizas
NEsSca. fosfatos. metales. ingenios. ceiulosazy ¥ 2N orovectos
industriales =n zonas de inteagrzacidn fronteriza cen Ecuador.

2.10.34.6.2. Prestacicnes oficiales.

La Bestion Indirecta Combinada también puede prestar servi-
cios opublicos: cuva participacion la snfatiza Merussi 159,
2.10.4.5.3. Otros fines.

Con la Gestidn Indirecta Combinada icualmente se suolota a
la 2lactricidad. essoescialmentes 2n Marifo v Santander: en las aquse
al Comité Cepartamental de cafetaleros le corresponde la partici-—
pacidn oprivada.

Tambigén se atiende a la ganaderia mediante fondos exclu-
sivos.

La industria forestal es atendida mediante la participacidén
de: El Instituto Naciocnal de los Recursos Renovables vy del
Ambients (INDERENA), del Instituto Colombianc de la Reforma
Agraria (INCORA). las Corporaciones autdnomas regionales. las
departamentos. los municipios. otros entes descentralizados v el
sector privado: comoc 21 caso de la Corporacidn forestal de
Cundinamarca v la de Caldas, S5.A.

Lta Gestidn Indirecta Combinada tambi&n se aolica sn el
desarrollo turistico, especialmente en Antioguia, Cartagena v en
la Sociedad Refugio Turistico Mevado del Ruiz Ltda, tal como
documenta Tafur =7,

Las industrias de interés general estdn autorizadas por la
Ley cincusnta v cuatro de un mil novecientos treinta v nuaves
para funcionar como Gestidn Indirecta Combinada y el capital del
sector publico se aporta a travées del Instituto de Fomento
Industrial.

2.10.5. Espafa.
En Espana la Ley de Entidades Estatales establece gue la

Sestidn Indirecta Combinada es: de cardcter mercantil: gue asaocia
al capital pdblico con =21 de los particulares: gue dispone una

129 NarysiFadio. La sarticisacian 2 s eaoresa oublica en la elaboracion del alan, En
Capresa Piblica. Toaa II. Publicaciones del Real Colzono ¢e Lscana. Espafa, 1979, cdo. 159

2P b cit., 080, 35



FLICI0aC1lon capitalista mavoritaria del sector publico: aue la

aa
somet2 al r2oimen d2 las sociedades mercantiles v cue le fijia una
fiscalizacién del Tribunal de Cuentas: de similarss funciones a
la Contraloria General de Cuentas de Guatemala *3°,

La opromocion para la creacidn de la Gestion Indirecta
Combinada la hace 21 Instituto Macional de Industria: ague 25 un
ente descentralizado oue podria modslar para Guatemala.

2.10.5. Francia.

En Francia. el método de la Gestion Indirecta Combinada se
implanta después de ia Frimera Buerra Mundial. Su opunto de
partida 22 la Ley scbre utilizacidn de la energia hidroeléctrica.
Su peculiaridad se concreta 2n cermitir férmulas de participacidn
de capital publico v oprivado. En 21 campo doctrinal Francés se
2labora una teoria general para diferenciar a la Gestidn Indirec-
ta Combinada con las sociedades mercantiles.

En Francia. 1la Gestién Indirzcta Combinada surge para
aesticonar servicios publicos como la distribucidn de: agua, gas,
2lectricidad 2 inclusive de leche. La svolucicon de la entidad se
destaca en las siguientes etapas:

2.10.6.1. La primera gue va de 1920 a 1923: que es cuando el
Estado en su afan por avudar a los particulares. participa
minoritariament2 an gestiones indirectas combinadas creadas para
ejercer los derechos atribuidos por los Tratados de Paz suscritos
al finalizar la Primera Guerra Mundial.

Z2.10.6.2. La segunda etapa iniciada en 193Z% cuando se abre
paso la politica de actuar en entidades 2n las aque =21 Estado
tiene aportes mavoritarios v en las gue busca asumir su control.

2.10.56.3. La tercera stapa, de 1930 a 1984, cuando la
Gestion Indirecta Combinada adguiere una extensidn considerable
mediante la constitucidn de grupos industriales destinados a
ordenar y aprovechar el territorio, en relacién a 1la planifica-
cién urbana v a la construccidn.

2.10.6.4. La cuarta etapa iniciada en 1984 en adelante.
cuando se disefa la ampliacién de su uso, por determinacién del
Gobierno Central.

2.10.7. Italia.

En Italia. el antecedente se encuentra en la creacidn del
Instituto de Reconstruccién Industrial, en 1929. Pero se hizo en

LIS L4sio32 conteaola =n el articulo 72 de fa Lev de entidades eststales subdnesas.
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una forma irrecgular pues. para aplicarlas, se acudid a  una
"2xpropiacidn ilegal", tal como refisre Cottino **: guien au-—
#1lia 2n la refarsncia de 2ste antecedente. La acomodacidn de la
Gesticon Indirecta Combinada se concreta en los casps de la
fRefineria de aceitess minerales de Fiume v de la Ansoldo Cogna.

La regla oprevista 2n la Levy de Participaciones Estatales en
Italia. faculta al zector publico del Estado a tomar a su cargo a
antidsdes deficitarias. o estimular actividades poco_rentabless v
no 2morendidas par los particulares: de manera gue agusl Institu-
to comenzé a participar en una serie de emoresas: meciAnicas.
textiles, maritimas v eléctricas.

En Italia opera la "empresa publica con forma orivada”, ante
como Besticn Indirecta Combinada para hacer efectiva la parti-
cipacion del sector publico del Estado. en sociedades mercantiles

constituidas en forma andnima: tal como refiere Buonocore
132

La Ley gue crea al Ministerio de las Participaciones Estata-
le2s describe a las "emporesas sociales”, en  las que 2l sector
publico del Estado participa con capital accionado: v a =2llas se
refiere Giannini. citado por Cottino ASEDa cuando explica gue
2l "Accionariado del Estado" se emplea para diversas finalidades
como estas:

A. Para financiar a empresas ptblicas o privadas, con fines
de lucrao.

B. Para determinar directrices de gestidng ¥

C. Para definir una actuacién de la politica econdmica del
Estado.

La citada Lev también estipula gus se apliguen los princi-
pios de Derecho Privado a la Gestidn Indirecta Combinada. Esa Lay

asimismo regula otros aspectos trascendentes como los siguientes:

a) La funcidén prioritaria.

TS Cotbing, Gastane, Particinacién Publica en la Esoresa Privada @ [ntarés incial,
Editorial Cometa. Espana. 1970, cda. 317

*=2=  fuonocare. Vincenzg Las sociedades can

Farticipacidn del Estado. En Eamoresa Pablica,
Teac I, Publicaciznes del Real Coleaic de Zscadia. Escafa. 1970, Péas.

1367 ¥ 55,
TED 6. citespds AT
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iLa Bestidn Indirescta Combinaca debe ser instrumento &
politica econdmica estatal aue Transciendan a los  interessea
empresariales particulares: tal como comenta Casanova 5%,

a2
s

b) La copropisdad.

La participacién del sector publico del Estado se reagruos
de la siguiente forma:

a’ La participacién gue ingresa directamente en la orgsni-
zacién estatal, como en estos ejemplos: administraciones autdno-
mas. monopolios =statales. ferrocarriles del Estado. lineas de
navegacién =n los lagos Mayor. Barda v Como: la hacienda para las
carreteras. correos. telecomunicaciones, teléfonos y bosgues del
patrimonic nacicnal.

b’ La participacién oaue se canaliza en emoresas privadas
mediante "El Accionariado del Estado":; lo aue conlleva tener una

aportacidn mavoritaria o minoritaria en el capital social.

¢’ La participacidn gue se incorpora en entes apropiados gue
implicitamente utilizan la gestidn conjunta del sector publico =n
empresas  de naturaleza orivada: modelo gue con mucha claridad
comenta Lessona 152,

c) Adecuacidn.

Las autoridades del gobierno del Estado son facultadas para
crear a una entidad. orivada o publica; para gue gestione todo lo
relativo a las participaciones accionarias del Estado. Mediante
2sa licencia se constituye: =1 IRI v 21 EMI, 1las gue a su ve:
fundan a las Financieras: Finmare, Finsider v Finmeccanica.

En Italia es posible organizar a las socisdades de capital
con participacidn estatal a traveés del [Ministerio de FParticipa-
ciones Estatales,. creado al efecto. segun comenta el maestro
Giannini 15,

+34  rocanova. Mario, Svclucidn de la disciolina de las Zmoresas fublicas en [fails. In
Faoresa Pablica. Tomo If. Publicacicnes del Real Coleoio de £soana. Esoana. 1979, sda. 1399,

13D |nceona, Silvio. Lifeas senarales sobre la Emoresa Fiblica., Editcrial Coseta. Zzoada.
1970, oda, 177. :

13&  fiannini, Méssimo, Actividades Zcondmicas Fdblicas v Formas Juridicas Privagas.
Editorial Cometa, Espafa. 1370, cae. IVI.
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Z10L.8. Maxico.

En Méuico. =21 ideal de la colaboracidn 2statal 2n su vida
econdmica. o5 compatible con 21 sistema de  libre emoresa.  3Se
apova el desarrolleo econdmico con  la inversion orivada: pero =1
sactor odblico invierte. con mas orudencia, 2n los campos aque le

incumbe v en otros donde hay ausencia de inversionistas privados.
Esos v otros elementos orientan al oprofesar Brisedo *57. &
sostener gua 2n la Constitucidn Mexicana hay féarmulas juridicas
aue permiten la conversion de la administracidén odblica; y afirma
gue la Democracia, como forma de gobierno, se caracterice por la
participacisan del sector privado en las gesticnes econdmicas de
las entes publicaos. a través de la Gestién Indirecta Combinada.

Doz leves mexicanas orientan el hallazgo del antecedentz de
la Gestidn Indir=2cta Combinada:

A. La primera: llamada Ley para =21 control por parte del
gobisrno federal de los organismos dascentralizados v emoresas de
participacicén estatal, y reguladora de las empresas estatales.

B. Y la segunda: Lay de las participacicnes estatales en
emorasas privadas.

La primera rige a empresas con participacién estatals vy la
segunda a entidades semejantes a las empresas privadas en las gue
invierte 21 sector publico =9,

Ambas leyes pramoviercon: la creacidén de la Junta de Gobierno
de los organismos y emoresas del Estado. 1la divisidn de los
aorganismaos descentralizados de las empresas de participacidn
estatal:; v la delimitacidn de los campos en gue operan las
entidades por razones de rentabilidad, plazos de recuperacidn v
magnitud de las inversiones; y cuvas 4areas, en otro sector
investigativo, analiza Naharro *3%,

Las citadas leyes asimismo preceptdan: gue las emprasas con
participacidn estatal deben ser vigiladas por la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico., en su aspecto financiero: que su plan

137 grizefo, Husberta. La Smoresa Sstatal an Méwico, Zditorial 3tudia Alb, Esoada, 1971,
pag. 541,

1L=® 1, orisera prevé el control de entes descentralizados: la seaunda 2s fuente de creacicn
de ia destién [ndirscta Combinada.

1= Maharrg. José Maria. Consideracicnes 3n torne 3 13 olanificacidn =condaica ¢ la zmoresa
cublica. In taoresa Pdplica, Toma I. Publicacicnes cel Real foleais de Zsoada. Escana. 1370, pde. 135,



de inversionas 1o decida la Secrstaria de la Presidencia ¥ oaua su
integracidn patrimonial. control v  eficiencia ooperativas 1o
regsuelva la Sscrataria del Fatrimoniao.

Brisefio. va citado. comenta gue la Gestién Indirecta Combi-—
nada ha =ncontrado “demasiadas complicacicnes". oor falta de un
criterio bésico de control v de orocgramacidn; pero a pesar de los
inconveniantas, su intluencia 25 importante en el desarrollo del
pais. pues operan en forma dindmica. con flexibilidad prasu-—
puestaria v con agilidad en sus decisiones: v gue la participa-
cicn del sector oplblico del Estado debe orientarse hacia la
colabaoracidn del sector orivado. mediante la creacién de oBrsonas
turidicas iddneas por disposicidn legislativa o administrativas
misma orientacién que r=coge Samuelson 199,

3

.10.9. Centroamérica.

En Centroamérica no hav antecedentes scbhre 21 funciocnamiento
de la Gegtién Indirecta Combinada, perfectas en estricto Derecho.

2.10.10. Guatemala

En Guatemala se cuenta con organismos descentralizados que
atienden: vivienda, electrificacién., banca, transporte, puertos.
ferrocarril, agricultura y seguridad social, como apunta BGonza-
lez *#*, Sus juntas directivas son designadas, oprioritaria—
mente por el Organismo Ejecutivo: no hay carrera administrativa
para los nombramientos v en alogunos organismos existen unidades
de planificacion. presupuesto, estadistica y andlisis administra-—
tivo: v dentro de los citados organismos guadan comprendidas
algunas de las llamadas "empresas estatales".

En la indagacidén guatemalteca. se encuentra un antecedente
=n los Encuentros de Actualizacidn. va citados. convocados por el
Organismo Eiecutivo del Gobi=2rno de Guatemala: pues en el Taller
de Privatizacidn v Politica Fiscal se asienta, en su parte
conducants, gues:

"l. .. las empresas mixtas forman parte del andlisis de la smoderniza-
cidn del Estado " 212=,

4 Zaualsen, Faul, Ventaias de una zconomia mizta. En Revista Parscectivas Econéaicas,
trimestre a farzo, Washington. USA, 984, cde. 23,

FE alez del Valle, Jorse, Estancasiento econdmico v solidaridad internacisnal. Laccisn

o 1973 en URL. Cuatesala. Feprarg 1973, Péa. 3.

finta]

H
thaugural dal ciclo acadeaic

192 5h, city. Pa. L.



Cza oropussta de la necesidad de estudiar a la Gestidn Indi-
= Combinada =std& respaldada por La Universidad de San Carlos
= 3uatemala. La Confersncia Episcopal. Asamblea de la Sociedad
i Expresiones Oroanizadas de Muieres de la Sociedad Civil.
cién por =1 Avanca de  las Ciencias Sociales de Guatsmala.
nidgn Bustemalteca de Trabajadores. Uniédn Sindical de Trabajado-
25 de Guatemala v Coordinadora de Organizaciones del Fueblo Mava
= {(Buatemsla: tal como se asienta en el documento evaluado v
ichado. También subré&vese =21 interés de la Universidad de San
rlos de Guatemala para promover el estudioc de la Gestidn Indi-
cta Combinada.

18

Otro antecedente sugestivo acuatemalteco se encuentra en un
fallo de La Corta de Constitucienalidad. publicado en =21 Diario
de Centro América del 12 de Seotiembre de 1997, relacionado con

os Expedisntes Acumulados 342-97. I74-97. 441-97. 490-97 v 339~
: al declarar las inconstitucionalidades gue se indican a 1a
ev de Contrataciones del Estado. Decrsto 20-97 del Conareso de
ia Republica: dicha resolucidn va se refiere a:

"empresas...de economia mixta, a las que se ha delegado competencias
adainistrativas, particularmente orientadas a promover ¥y facilitar actividades
econdmicas de tipo comercial y/o industrial.”™

A proposito se subrava v se copia la parte conducente de =se
conocimiento cientifico aportado por la Corte de Constituciconali-
dad. porague representa un tremendo adelanto en 21 reconoccimiento
a imputacion: como se afirma sn dicho fallo., a una entidad,. gue
careciendo de fisonomia juridica iddnea, va forma parte del IV
Considerando de la citada resolucidn juridica: 1o gque motiva a
buscar su institucionalizacidn.

Isabel Ibarra de Calix 2*23; explica:
“De ahi aque se reflexione sobre la necesidad de armonizar los obietives
¥y acciones piiblicas vy privadas hacia el loaro del bienestar humano.”

(El subravado es nuestrol.

En ese mismo perfil doctrinario se encuentra a Cé&sar De La2én
Contreras 12,

El Instituto de Investigaciones Econdmicas v Sociales, de la

LA Ibarra de Cilix, lsabsl, Las Zeoresas v el Jesarrslls Sostenible. Editara Fro Noaents,

de la Asociacisn de Investicacisn v Zstudiss Sociaies. A3IE3. Ade (I No. 3. Suatesala, 1997, Pég, I,

L4<4  Daisdn Contreras, Lésar. Sorzvisacide 3l concaots del sercado fatal., En Ravista
feoaoaia Ho. 124, del Instituto ce Investicacicnes Zoondmicas v Sociales ce la USAC. Editorial Universitaris
Guatzmala, (395, Fag. 24,
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Universidad de San Carlos de Suatemala 143: 3] referirse
al tema orepara 21 ccocnocimisnto de la Indirecta Combina—
da. relacionandola con 21 proceso de gleobalizacien.

Fara asimilar caracteristicas de otras institucicnes ocaresci-
das a la Gestién Indirecta Combinada. Eenitez *2* apuntala su
ounto de vista relacionandola con las Coocperativas.

Se evidencia con otro tono 1a necesidad de conocer a la
Gestidn Indirscta Combinada: cuando el Escritor Flores 197 con
su  peculiar estilo se refiers a Guatel (transformada a Teloua,
S5.A. en 1998) v &n su parte cenducente esscribe:

"

"Esa parasstatal o3 una de las ads ineficaces de un Estado ..

Mcllwain **® 3] referirse a las normas gue pusden consti-
tuir la infraestructura de 1a Gestidn Indirecta Combinada: las
condimenta con las facultades discrecionales gue posee toda
persona juridica. .

El Doctor Girdn Mena *2%: advierte la necesidad de promover
la coocperacidn entre los sectores piblico v privado: v de forta-
lecer la armonia entre el capital v el trabajo: lo cual se plasma
en la adiudicacidn accionaria a los trabajadores, mediante la
resolucidn oromotora de la orivatizacién de la Empresa Eléctrica
de Buatemala, S5.A. ¥ de Telgua. 5.A. en =21 afc de 1998.

A sabiendas que la Gestion Indirecta Combinada puede desa-—
rrollarse baio =21 otorgamianto de ciertos incentivos; Schneider
i1®2, Ex Director del Fondo de Inversidn Social de Guatemala, los

1435 Instituto de Investioaciocnes Economicas ¢ 3
del orevecto ¢2 gesconcontracin v libre circulacidn de divizas
dnivarzitaria, E4ificia 3-8, Cuatemala. 1593, aag. (L.

Socialez. de la USAC. Consideracionss acerc:
. En Revista Zconoaia sl dia. 4 7. Edit

1494 Benitez, Dimitri Aatonlz, Educaciée Coooerativa e=n Graficas, Editora Sducativa.
cuateaala. 1397, Pag, 72,

147 Flores. Marco &, Fan 0a ai oatate, £4it. 2. Do Lesn Falacios. Suatesala. 1993, oda. (9.

+4® Hcilaaln, Meward Charies, Constitucionalisao Aatiguo v Moderng, Editorial Nova. Suenos
nires, aroenting, 1938, oda. 137,

149%™ Zirgn 8. Manuel A4, Husaniszaoc v Jociatria. £dit. Landivar, Sustemala. 1374, 2d0. 124,

99 Schaeider. Fablo. Disgnéstico del scontecer =conealco del sais: (363-1999, fditarial
van Caler, 3.A.. Guatemaia. (989, Pda. 9.



apuntala en su anToaua.

2.11. Contenido de la GBestidn *2*,

En =sta parte se 2xamina la esencia Jjuridica o
Indirecta Combinada v la relacidn gue cuardan la
Derscha Fublico v de Derecho FPrivado para astructurar

2 la Bestidn
s normas de
la.

Las variables e indicadorss con gus se& sustenta la mater:ia,
responden a la sistematizacidn prevista para cumplir las sxpecia-
tivas inherentes a su contenido.

2.11.1. Concaptos v definiciones.

Frevioc a definir a la Gestidn Indirecta Combinada, condzcase
l1a ubicacion disciplinaria gue algunos autores le dan:

B2 profusa fundamentacidn cientifica de 2sta oercidn del Marcs Tedrico se fortalecs con
las contribuciones de:Arecha, Saldamar, La Eaoresa comercial, Editorisl Driskill. 3.A.. Tomo X, Arseatina
1977, oda, 101, Ottaviane, Vittorio. Sosetisiento de 14 Emoresa Pdblica il Jerscho Privade, Fublicaciones dal
Real Coleals de Escada. Escafia. 1970, céa, 265, Ue Sold .. Felice, Tratacs de Deracho Comercial Cosgarada,
Tame [II, Editorial Mentaner v Simdn 5.A., Ssoana, 1383, oda. 331, Sordiilo. Aoustin, Eaoresas del Estade,
Ediforial Macchi. Arasntina, 1966, odo. 114, Marienhoff. Miauel. Tratadc de Derecho Adainistrativa, Editerial
nbeledo P.. Arcentina. 1983, 240, 471, Mantilla, Aoberta, Derscho Mercantil, Editorial Porrua, 3.8.. Hérico,
1948, cén, 191, Dislsa. Rafasl., Lass scciegaces 48 Econcmiad Mixta. log servicios odblices v las indusiria ge
iaterés gensral. En Anuarig del Iastituto de Derecho Fiblica, Aroentina. 1948, oag. 237, Jorgs Bekeraan,
Contrates de licencia v transferencia de tecnolooia, Tomo III. Editorial Driskill. S.A., Aroentina, 1979, céa.
251, Acabal. Manola, Inicid =1 orocesa de concesisn de Fequa, Pubiicacicnes de 3igio 21. Guatemala 27/19/93,
0a0. 5. aonzdlez Pérez, Jesus. Las sociedades de Econcmia Mixta v las Caoresas del Estade en fa Leasslacidn
Argentina. Editorial Rag, Sspada. 1930. odas. 497 ¢ 493, Caballero 3.. Gasoar, Entidades descentralizadas an
Derecno Adawnistrative. Edit. Tesis. Colombia. 1573, cdos, 90 v %1, Savaauss L, Enrigue, Tratsdo de Derecho
Administrative. Tomo [I. Editorial Madrid, Esoara, 1938, pao. 242. Pinzon, Gabine, Sociadades comerciales, Vol.
1. Editor:al Tamis. Colosbia. 1983, péa. 300, Sasot. Miovel. Los dividendss. Ediciones de Falaa, Arcentina.
1377, fda, 20, Argueta, [vdn, Las 3ocisdades de Capital Mixto =n la oromocidn del desarrolio econdamica v secial
cel cais. Editorial Fineda lbarra. Suatesala, i987. cde. 58. Luis M. Beifi, Oblioaciones. Tomo [ del Aoendice.
Editorial Driskill 35.A,. Argentina, 1979, oaas. 490 v 492, Fragalli, Michela, Concaoto v naturaiszza 4o ia
Sotiedad de Econcmia Mixta. En Revista Critica de ia Learslacign v Jurizorsdencia. Ado IV, % 8. Arcentina.
1987, 2493, 11 v ss, Fipert. George. Aspecics juridicos daof capitalisao sedernc, Editorial Aiea, Argentina,
1950, odo. 129, fArena. Andrea. contribucién a la sistematizacidn juridica de ios entes cublicos gue 2i8rcan wna
actividad acondmica, Editorial Cometa. Espada. (970, oda. (3%, Eduardo Faliarés, Uiccionario de Jerecho
Procesal Civil, tditerial Forria, S.A., México, 1940, oda, US1.  Zangeirz, Celso Antonic, FPrestacao de
servicios sublicos, Zditorial R.T. 3ao0 Fablo. Srasil, 1977, oda. 77, Zarcia Mdvnez, £duardo, Introduccidn sl
Estudio dei Derecho, cditorial Parrua. 3.A.. Méxica. 19s4. odo. 256, Rogriguez. Joaguin, Deracho Mercantil.
Editorial Porrda 5.A.. México, 1564, pda. %4, Villeaas 8.. Heniamin. Derecho Adeinistrative. Editorial Tea.
Argentina. 1951, ode. 20, Petit., CEucene, Derecho Roamanc. Editorial Nacional de México, 1983, ocdo. 143,
Montageerv, David. Tiemoo sara un caabio =n Chile, Revizta Vision, Editorial New fork. USA. dgosta (984, 240,
I4: v Antonio  Sdnchez: Derecho Adsinistrative. Editorial Cultura, Cuba. 1951, oda. 87, entre otros. Asizisa
3@ recangce. 2n aste anartade v en el 2,10 dsl irzbale de investigacidn, el valiose asort2 ge Carolina Cabrera.
sobre su investigacién inédita introducteria de la Eacresza Mizta an la cue @ retroalizenta sste trasaic,
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Gascén. Marin. Cavetano v FRolland *22. la analizan como a
una  Torma de gestidn de  servicios municicalss, segun describe
Jricne.

Hauriou *®»¥, la enfoca como 3 una forma de agestidn de  los
servicios otblicos.

Alvarez Bendin *24, la estudia como a un sistema de presta-—
cidn de servicios oublicos.

Bonnard *22, la presenta como a una empresa aue da servi-—
cios oublicos baio concesidn.

Fe2rnandez de Velasco *2®, la expone como una forma de cola—
boracidn 2n la gestidn 2special administrativa.

Fleiner 7, 1z exhibe como una forma de utilizacidn de las
normas de Derecho Privado en la organizacion de los servicios
oublicas v su gestisdn.

Kellreuter 32, dice aque es una forma de emoresa aue ex—
plota servicios publicos con  la participacién del sector privado
del Estado.

Otros autores la ubican en la zona de Derecho Mercantil v la
2studian rslaciondndola con: la capacidad de los entes ptiblicos v
analizdndola como a una modalidad de las sociedades de capitales.
El primer aspecto lo contemolan los tratados de Derscho Comercial

L92 0b. cit. odg. 107.

LS= Ihid. P, 02,

*34 Ibid, Fia. 102,

2% Ibid. Pda, 102,

13« Ihig, Fée, 100

37 Ibid, pde. 102.

198 (itados eor Jrione, b, £it.. Faz. 120,



: ¢+ 21 atro no se ha =2studiado seriamente.

iste otra corriente doctrinaria gue ubica a la Gestidn
Combinada denitro del Ambito de las Ciencias Econdmicas

cor  la  cual s@ =2stablec2 una alianza de las colectividades

sublicas « los  sart

orivada. Gide. a cuien o

G
d=l Estado. ob
1

=
Indirect
&
iculares. como varisdad de la emoresa
ita Oricne **°, la analiza como la unidn

brerocs v consumidores: dandole una amplitud sxtracr-
dinaria a ncsoto. baioc =21 terminc "regig interesésé’. gue seaun
do. no re2sponde a la naturaleza de la Gestion Indi-

La ubicacidn de la institucidn en 1los campos administrativo.
tmico v mercantil. conducen a Girén Tena *%*, a enunciar las
=25 consideracicnes:

2) Que como forma de gestidn de servicios municipales, no
orta ningun elemento diferenciador; pues la circunstancia de
2 =2 hava desarrollado 2n la esfera administrativa, nada dice
- R

sobra | institucion =n 3i mizma ni socbre la conveniencia v
iustificacidn de su empleo **%®, Se difiere de =2sa opinidn. pues
sala 21 acocmodamianto de la entidad dentro de un campo de accidn,
merace dar imporitancia al planteamiento.

b} Que 21 andlisis de la entidad, como forma de colaboracion
de los particulares en la ejecucién de servicios plblicos, supone
21 uso de normas ¥ procedimisntos de Derscho Privado, la evalua-
cion de la trascendencia del aporte patrimonial y 21 aprovecha-—
miento de laos ra=cursos tédcnico-iuridicos, gque las normas e
instituciones de Derecho Privado suponen: 1o gue implica colocar
a ia sociedad mercantil, incorcorada 2n la gestién. dentro del
material socioldoico d2 un servicio oublico ague debe oraoanizarse
sara hacarlo funcional: de donde trasciende la oresencia de la
colaboracidn. la zaportacidén coniunta, la coadministracidn, el
obieto social de beneficio colectivo v la "afectio societatis”.

3% 13 lo desarroila el artizula 13 del CAdiaa de Camercio e Suatemaia.

Gh. z1t.. Pda. 102 v ss,

e Ziran 7., José. Socisdades de economia sixta. Fditorial Madeid, Esoana. 1947, Pig. 33
&2 Fes srientacidn asin;saa i3 recoge J. Radriguez A.. en su Oh. Dit.. cag. 5.
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inher=ante a las socisdades mercantiles e,

c} Bue desde =21 punto de vista scondmico, segun afirma =1
autor ogue se glosa., la entidad se constituve con la unicén de
aportes orovenisnites del szctor pablico v de los oarticulares:
los cuales ageneran ingresocs para =1 Estado: de manera aue sélo la
coniuncion de cagitalss. =s un =2lemento aue 1o difersncia de la
gestion de los servicios publicos: pues, como s2  confirma ser
Tuentes de inarsscs. no la distingue de otras modalidadas

d) Las Leves mercantiles. asienta el autor citado., resuslven
Ig relativo a la capacidad de 1los @ntes publicos para r=alizar
actos de comercio. Yy disernan la construcciton sistemdtica de las
sociaedades de cacital: oparo sus normas deben modificarse v
flexibilirarse cuando se libera la participacién del sactor
stiblico en la vida de una sntidad privada. Esta consideracidn =s
razocnable. pues con ella puede justificarse a la GBestidn Indirec-
ta Combinada, como & una entidad de naturaleza juridica suigsé-
neris.

Traslademos criterios de tratadistas versados en la materia:

Hector Camara *%4, sefala aque la Gestiédn Indirscta Combi-
nada es la entidad comprendida dentro de las sociedades oor
acciones, en la gque participan accionistas vy administradores: al
constituirse se unen una o mas "personas juridicas pablicas" con
particulares:; v a la gue se considera como a un sujeto orivado

destinado a realizar fines scondmicos de interés general.

Gaxiola Liskens =3, las define como sociedades mercanti-
les constituidas por colectividades publicas v particulares
aportadoras de capital v administradoras "en comdn'; siempr2 2n
interés de la colectividad.

Hauriou *®¢, indica gue la "entidad" implica una colabo-—-
racién sntr2 21 sector pdblico del Estadoc v los particulares en
la gestidn de una smoresa de intsrés publico: factibilizantes del

&= L rafectis societatise comg sguivaisnte 3 colaberacida. {a describen: lszac Haigerin

en su Cursa de Derecho Coaercial, VYel, II. carte sscacial de sociedades. tdicionss g2 Palpa. Arcentina, 1978,

P43, 2231 v Carlos Varanaot. Derecho Mercaatil, Editarial Perrot, Araentina. 1955, Figs. 219-222.

L& Tigara, Héctor. 3ocs. da Econoa. Minta. Edit. Aray. Aroentina. 1954, paa. 44,

+&3 Gagiola Lizkens. Secisdades de economia aizta, Editorial Unam, México., [955. Pdg. 20.

tee Raferido oor F. Rasirez, Ob, Cit. Fia. 22,
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uso de normas de Dersche Frivado. como 1a rs=lativa al orocedi-
mienta suscriphtor de acciones.

Federice Ramirsz 1©7, gupresa  Jue 25 una 'c
-antil® formada por organismos  publicos v orivado
particina =an coman =1 capital ¥ el eijercicioc ad 1
dostinados a fines comprendidos en las atribucicnes asicnadas 3
un organismo puiblico.

fara Felipe de Socla *9®, ze trata de una "sociedad" cuvo
capital lo aportan particularss v entidades opublicas. v 1
administracion la ejercen particularss v representantes de las
"administraciones oGblicas imnterosadas™. De Ta definicidn ==
infiere. gus la =zsencia radica en gue su capital se forma con
hisnes aportadas oor =1 sector opublico del Estado v por personas
particulares: vy gue ambos administran coniuntamente.

W

Las definiciones expuestas ameritan algunos sefalamientos
come los advertidos por Cémara *o%: a) En efecto. Camara es cde
la opinidn gue las definiciones sxouastas omiten oracisar su
naturaleza juridica v su objeto social: pues la entidad, al igual
gue la andnima, también debe tenesr su denominacidn tomada de su
obieto. en que destacus su naturaleza impersonal y la ausencia de
responsabilidad solidaria = ilimitada de los s0cios *7°: vy b))
Cimara asimismo enfatiza de qus e1 sector piblico del Estado.
accionizsta. debe cozar de prerrogativas especiales 2 incorporarile
mormas de Derecho Publico a la entidad: para gue estas madifigusn
=1 r#nimen de las emporesas mercantiles y permitan al sector
publico eijercer influencia en su funcionamiento. Algunas de =sas
advertencias se comparten v se analizan en el desarrollo de la
abra.

La Dactrina Francesa, como refiere CAmara a guien se cita,
asume una posicién radical vy iustifica la influencia del sector
aublico accionista en la administracidon de la sociedad: gue se
traduce en el imperio de normas de orden piblico regidoras de la
gestion. '

Se eupresa nuestra definicidn de la Gestidn Indirecta

1e7 gh, cit.. pdos. 22 v ss.

14e 0h, cit., odos, 509 v s5.

142 b, cit.. sda. 105,

17O Cllg araoniza con Las articulos 86 » 87 del CAdino de Zomercia de Buatemala,
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Combinada.

Los autores comentados i1dentifican criterio al conceptuali-
zar a la =2ntidad v aportan sstos rasgos Comunes:

a) La 2ntidad =s constituida con forma mercantil ¥ suieta a
normas de Derzcho Fiblico v de Der=chao Privado.

b} Es administrada coniuntamente,
c) S2 confiere derecho ge veto al socio del sector oublico,

4) Se le excluve de la quiebra. si presta servicios piblicos
esenciales.

2) Su capital social se inteara con aportes del sector
oublico del Estado v de los particulares: vy

f) Las Aareas gue desarrolla son los servicios publicos. las
actividades comerciales, agricolas e industriales de_interés
general vy programas de fomento e inversion.

2.11.2. Caracteristicas.

Fara explicar 2sta Seccidn se desglosan las opiniones de
Tratadistas como los siguientes:

A. Tesis de Cémara *71,
El autor antedicho le asigna las siguientes caracteristicas:
a. Coparticioacicn 2n la integracidn de capital.

La constitucién e integracién del capital social justifica
su denominacidn vy su pertenencia al grupo de sociedades de
capitales: las cuales permiten medir las facultades en 1la admi-
nistracién de la entidad v el aprovechamiento de la flexibilidad
de las formas de sociedades mercantiles: las gue son canalizado-
ras de la participacidn del sector publico del Estado. Sobre el
tema de los aportes, Céamara considera injustificable asociar a
entes de Derecho Publico. cuando su aporte consista en exenciones
de impbuestos. pues estas pueden concederse por via de simple
estimulo o proteccidn: de manera gue Camara aconseija aoportar
“capital real" destinado a la prestacidn de servicios publicos v
al desarrollo de empresas comerciales e industriales de interés

172 5h. cit., odo. 3.
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general: criterio cua comparte Finzon *7=2.

b. Cogestion.

t a concurrencia de los socios =n la  integracién del aporte
para constituir a la smorssa. conduce a una gestisn compartida 2n
el oiro de los negccics. mediante un sistema adecuado de adminis-—
tracicn 2n 21 oue debe de hacerse abstraccidn de la calidad de
las personas asociadas. para tener solo en cuenta su idoneidad
gersncial. sin privilegics a2speciales; oues 2sa gestidn mancomu-—
nada constituve uno de los pilares esenciales de la emoresa
mercantil referidos 17,

Esta caracteristica es trascendental. pues seria improsic
violentar la cogestidan par intentar administrar unlilateralmente:
de manera gue al enfatizarlo. se fortalecen los principios 2n cue
descansa su institucionalizacidn.

c. Su aspecto.

Camara considera gue la opcidn del uso de cualauier forma
socistaria oue permita la participacion del sector publico,
constituye ogtra caracteristica: y bajo ssa orientacion afirma gue
la forma mercantil andnima es adecuada para estas sociedades. La
Legisiacién Colombiana la utiliza, puss permite: 1. Ejercer los
darechos de accionista, 2. Regular las cualidades de los aportes.
Z. Normar =21 veto =n las asambleas, 4, Disedar la participacion
=n juntas directivas., 5. Emitir acciones en varias clases con
destino a diverscs grupos de personas: y 2. Facilitar una mejor
requlacién de las relaciones de orden intsrne en la vida de la
entidad: tal como lo confirma Pinzon *7<.

c. Beneficio colectivo.

Esta caracteristica se sustenta en usar =1 capital social
para satisfacer necesidades de inter&s genaral: o sea. consti-
tuirlas para realizar actividades de beneficio colectivo vy
justificar asi la inversion de los caudales publicos: porague el
sector publico. al compartir bienes y gestidn con los particula-
ras. no debe abandonar o descuidar sus propios fines, o invertir
en objetivos gue no correspondan & los intereses generales o
sociales colocados bajo su  tutela y patrocinio. Ello no guiere

172 Pinzan. lazino. 3ocs. coserciales. Yel. [I. Edit, Temis, Colcabia. 1983, nda. 400,

17 por i naturaleza iuridica suigéneris de la entidad. a5 lmperativa la sarticipacicn de

aabas clases de socics.

174 Sb. cit.. Td. 401,
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o 2] obistao de =2stas

daciy gue sismore Sea un s2rvicl b s

entidades: pgorcue =i aszi fusra, =¢io se conseguiria  la vincula-
clon convancional de capital orivadc =n la gestion sstatal. 3Su
obieto social, agrega Camara. también ha de consistis 20 una
actividad industrial. agriccla o comercial de intsrads gensral.
sue contribuva a desarrocllar v a mejorar 1a sconomia nacional.

Ticho de otra manara,. la integracicen del caoital del ssctor
otblico con =21 capital del secter privado. debe dirigirsze &
realizar actividades gue regercutan dirscta v beneéficamente =n =1
orden ocublico econédmico,. scbra2 tode si se hrata de ampresas de
arrigsgada  inversidn, comoc atirma el masstro Sasct 72, Ze

cres gue =ste aspecic 2s de wvital imoortancia v @s una caracts-
ristica gue ha de trascender notoriamente. porcue ambos sectorss
{oublice v orivado} deberian concientizarse =n 2ktramo oara
viabilizar su cooperacidn. no sdlo oor la razonable rentabilidsad
gue ha de imponerse,. sino oor la arriesgada inversidn  inherante
al obisto sccisetarioc: de manera gu2 baio 2sa orientacién  debe de
cromoverse  1x formalizacidn de entidades canalizadoras de una
eficiente copsarticipacidn.

B. Criteric de Finzon

El autor consultado introduce su pensamiento. ubicando a la
Gastidn Indirecta Combinada dentro de las sntidades aue no farman
parte de la Administracidn Fublica. considerandolas come personas
capaces de adguirir derschos vy contraer obligaciones bajo el
régimen privado y como tales, también sujietas a normas de Derecho
Privado, conformadas con las siguientes peculiaridades:

a. Capital.

£n relacidn a la participacidn del Estado v de los particu-
lares =n la integracidn del capital social: se expre2sa  gue ambas
clases de socios deben concurrir a formarlo: advirtiendo aue si
2] Estado se confaorma con otorgar concesiones,., exenciones o
subvenciones: ello sdlo constituve una simple ayuda a la inicia-—
tiva porivada.

b. Administracidn.

El Maestro Pinzdn coincide con otros comentaristas. al
raferir gue 2n la Gestidn Indirecta Combinada desben de intarvenir
las dos clases de socios en su administracion: pues no basta gue
el Estado v los particulares aportan capital. sino gue es impres-—
cindible que también la dirijan y administren., para responder al
"status" de socio conferido oor la Ley: lo que implica el =jerci-
cio de un complejo de derechos corporativos v patrimoniales. Con

17D Zy50t. Miguel, Los dividendas. Sdiciones de Palma. Argentina, [977, Pdg. 0.
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-acteristica se reafirma el criferioc  lmoarative da la
sn . aun cuandc =21 aporiz de cada ung =83 desoroporcionado:
importante == gu2 la =2xplotacion dal objeto =social
a oroducto de 1a coadministracion  dus parmita aorove-—
agilided v dinamizmo del empresario particular y ls
1 sacio sstatal.

c. Su comercialidad.

Pinzon también opina aue  1a entidad debe funcionar mediants
una de las formas societarias  accionadas. de oreferencia ia
anénima, con capital acreditado en accicnes: llensndo 19S5 reoul-
zitoz inherentss a la constitucidn orevistos en las leves comer—
ciales para gu2 sa2a reputada como una modalidad o variante de
agusllas: criterio gue comparte Fenagos Ly

c. Fin de beneficio colectivo.

Pinzén. a guien s2 sigue comentando. afirma aque 21 cbisto
spcial de la Gestién Indirecta Combinada, debe de estar imoreg—
nado de un interés colesctivo. Esta opeculiaridad es. en lo gu=s a
asencia se refiere, la que acusa perfiles de mavor contenido,
pues e1 FEstado siempre debe orientar =su  actividaed hacia la
s=olucién de los oroblemas de la comunidad ¥ buscar 21 meiocrami=an-
to material y esspiritual de los ciudadanos.

C. Opinidn de Oricne *77.

£1 autor nombrado refiers como caracteristicas de la Gestion
Indirecta Combinada a las siguientes:

a. Aportes.

Esa caracteristica se manifiesta en la aportacidn de capaital
por entes estatales ¥y no estatales.

b. Gestidn.

Esta rualidad se evidencia en la administracicon conjunta gue
deba =isrcer =1 sector publico del Estado con los particulares.

174 3p, cit.. sdo. I9l.

177 fb. cit. vén. 101,



D. Araumento d2 Arausta r7e,

A la Gestidn Indir=2cta Combinada. =1 autor oradicho 1=
zefnala los sigulsntes caracteres:

a#. Capital intsgrado con aoortes del Estado v de los parti-
culares.

Esa caracteristica es nota distintiva v da lugar a denomi-
narla, pues 2] Estado particica como accionista v aporta capital
en proporcliones convenidas. conforme al objeto social a explotar.

b. Creacidn gubernamental.

Generalmente la entidad se promueve por 21 Estado. tomando
2n consideracion los estudios 2 investigaciones llevados a cabo
por la institucidn responsable. La cualidad =25 novedosa. desde el
punto de vista de su oromocidn, pero 2llo no Jjustifica prascindir
del sector privado.

c. Forma Andnima.

Con este rasgo se adapts mejor. pues su estructura y flexi-
bilidad gperativas, permiten la participacidn del Estado y de los
particulares. en su direccidn: factibilizando los llamamientos 2
invitacicnes publicas para la suscripcidn de acciones v permi-
tiendo la mas amplia coooeracidn de los particulares.

d. Funcionarios de Gobierno.

La integracion del sector publico del Estado como accionista
l2 da derecho a participar en la direccidn, sin importar la
proporcion de su aporte.

2. Mayores riesgos y ausencia de interés particular por
invertir.

Esta cualidad implica prever gue no deben crearse solamente
para todos los campos de la =2conecmia, sino para aguellos sectaores
donde hay ausencia de interés por invertir vy en areas aque deban
impulsarse para opromover el desarrgllo *7%. Esta caracteristi-
ca se considera fragil. puas representa una antitesis de la

*7® lraueta. i.4h, Las secizdades de cacital aisto an la prosscidn del desarrolle scanésice
v social del ocais. Zditorial Fineda Ibarra. Cuatemala. 1967, cdes. &3 v gs. El auter coatribuve 2 la aperiurs
de 1a brecha del conccistento cientifico quatesaltscs,

L7¥ Lza czomostencia or2vaca anfrentimlentss radicales. camg se analiza an Motas de Méuicz,
sengerdn 2aprazas sstatales, Promsa Libre. Zuatessla, S Febrers 1985, ode. 15,
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gromocisn de la esntidad: =in =mbaragpn =23 valioso considerarla
goraue imoone acricri un arado suoerlativo de concientizacidn de
l1a actividad smoresarial destinada al beneficio colective.

E. Tesis de Fsnagos *=°.

El autor acude al métpodo desalosador de textos l=gales, que
l=2 permite fiijar. oara la Gestidn Indiracta Combinada. las carac—
teristicas siouientes:

a. La entidad debe suistarse a una creacidn legal.
b. La emoresa debe tener personalidad juridica.

Fenagos refiere la supresidn  "personeria juridica”, y 2se
errar provoca confusidn.

c. autonomia administrativa.

+ Esta autonomia implica libertad para desarrollar sus funcic—
nes. Considera previsible =21 voto decisorioc del representante del
socio del sector publico del Estado. cuando la entidad oreste
servicios publicos o goce de ventaijas financieras o fiscales v 2n
razén de su naturaleza juridica suigeneris, Justificadora del
control v de la tutela que ha de elesrcerse sobre ella.

d. El patrimonioc de la emoresa se integra con capital de los
sectores oublico v privado.

2. La entidad desarrolla funciones industriales v comercia—
les de interés gensral =,

Se destaca 2sta caracteristica para gensrar una visién menos
restrictiva con relacidn a sus fines: pues al incorporarla surage
la preccupacidn por asociar a este cardcter con su gbisto social,
en =21 gue debe resaltar la satisfaccidn del bien comin. mediante
el impulso v fomento de actividades econdmicas: pues 2! Estado.
no obstante su posibilidad de asociarse, no debe de irrumpir en
el &mbito asignado a la iniciativa privada, excepto cuando surjan
razones de beneficic colectivo. De ahi gue Fragalli *®=2, al

189 {p. cit. pda, 567,

18 tsta obistivo 2s conarvente con ias cblicaciones da un ente aoral: coma refisre Luis M.
Boffi. dblicaciones. Toao [ del Acendice, £diterial Driskill 5.A.. Argentina. 1979, odas. 490-49Z.

LO2 Cragalli, Michaie. Canceoto v naturaiesza de la saciedad de ecanosia eixta. Ea Revista
Critica de la Leaislacicn v Jurissrudencia. J3o IV, 4 3, Arcentina, I967, Pdos. 27 v ss.
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rafzrirse a =ste ascecto, aboga por qua tales empresas  operan
camo servidoras del Estado para impulsar la 2conomia nacicnal.

F. Criterioc de Ramirez 19%,

Federico Ramirez afirma aue las caracteristicas de l1a
Sestidn indirsecta Combinada seon: a) Integra su  capital con
aportes del Estado v de los particulares: v b) £= administrada
coniuntament2 cor las dos clases de socios. o sean, los gue
representan al sector publico vy al =zector orivado.

Con respecto al criterio de Ramirez. s encuentran oocas
discrepancias con las otras caracteristicas evaluadas. For
supuesto gus se 2sta de acuerdo con Ramirez. cuando 21 atirma Jue
la integracion patrimonial sea conijunta. lo mismo gue su adminizs-—
tracicn: pues estas caracteristicas, ceculiarzss. opuaden comole-
tarse al estructurarla con una forma socistaria mercantil dedica-
da a satisfacer un interss gensral de beneficio colectivo: de tal
modo oue con esa integracidn. la tarea de identificar criterios
s2 consideran pnsi%iva.

G. Opinidn de Laudabere 1%,

Este autor enfoca las caracteristicas de la Bestidn Indirec—
ta Combinada 2n la forma siguiente:

a. Ubicédndola como & una persona juridica gue debe regirse
por 21 Derecho Privado.

La afirmacién entrada oue las actividades industriales vy
comerciales que desarrolle se sometan a los Derechos Civil v
Mercantil: normatividad gue apareja consecusncias importantes, al
grado de que donde no haya derogacidn exoresa. las reglas socia-
tarias comunes definan su "modus operandi”.

b. Su institucionalidad deroga parcialmente al Deracho
Comercial.

Respecto a esta caracteristica. Ripert 2%, opina aque =1
Estado, al entrar a formar parte de una Gestidn Indirecta Combi-

183 b, tit.. Pdo. 2.

184 pfoferida nor Pinzdn, b, cif.. Pda. 204,

195 Sigert, Seorge. 4sgectos fur:dicss del caoitalisso soderno, Editorial Ajes. Argentina.
1950, Pdas. II% v ss.
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zcho & wigilarla v a diri
rar sus beneficios: io gue Do
ia del Derescno Puablico, cus f
i 1 ector oublico del Estado: E

r d= capital., cuandoc su aporte constitutivo s minimo.
do  =us administradores representativos designados no guardan
acitn con 21 oorcentaie de sy participacion patrimonial: o
cuando goza del derscho a veto. Las caracteristicas descritas 1
analiza Ripert 219e, subravandoc el caracter derogatorioc d
Derscho Fublico. evidenciador de 1a naturaleza juridica sulgen
ris de la entidad.

2
o R

W
=t
i1

i 1
7 )

Wl e
™
CL
QM
e

3
e
29
|
1]

m
r
e @

-

2:il1l.5. Elementos.

Sa aborda a continuacitn 21 analisis de los elementos operso-
nal v material de la Sestidn Indirecta Combinada. Se enfoca al
sismento formal en ctra parte de la obra.

2.11.3.1. Base individual.

En la Gestisn Indirecta Combinada deben participar forcosa-—
mente,. personas del sector oublico del Estado v personas particu-
lares: va cean individuales o personas juridicas. Determinar al
Estado imolica incluirlc dentro del concepoto mas ampolio, para
comorender al Sobiernc central v a cualguiera de sus entes
descentralizados, institucicnes autdrguicas., auténaomas vy a las
llamadas empresas estatales.

En tuanto al namero de socios oue integren a  la Gestidn
Indirecta Combinada. Gordillo *®7, gpina que puede constituir—
se con cualguier pumerc: de mansra dgue no hay imoadimento oara
asociar a mdas de un sector del Estado: criterio coincidente con
otros planteamientos aceptados por la Doctrina vy el Derecho
Ppositivo. Es orevicible gue pueda resultar complicada una parti-
cipacién numerosa de representativos del sector publico: de tal
forma que lo recomendable sea integrar a la entidad con un sdlo
reoresentanta de aguel sector del Estado: o sea al mas iddneg.

Sobre los derechos v obligaciones de los socios: 25 oportuna
v itil  la referencia gus de =llos se 2ncuentran 2n las leves
mercantiles: de manera gqu2 aguellos deben integrarse al marco
iegal de la Gestién Indirecta Combinada. Bajo e2sa orientacidn.
los zocios deben pagar su aporte, para evitar gue su incumpli-
miento provogua hasta la misma inexistencia de la entidad. v
porague se =stima ociosa  la 2iecucion #trajudicial del sccio

1®e 34, cit.. Pde. I8,
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morocso. como la cravista 2n la Legislacidn Arcentina. distinta a
la accidn eiecutiva judicial normada 2n 21 articulo veintinueve
{29) del Cdodigo de Comercio de Guatemala.

2.11.2.2. Elemento Material.

Sobra 2ste 2lemento de la Gestidn Indiresecta Combinada,
2xiste consenso en identificarlo con el1 "aporte" definide en los
Cdédigos de Comercio *®°: previendo especialmente, aua para
esta entidad el aporte también pueda consistir esn: concesion de
orivilegios. garantias de intera2s al caoital invertido opor los
particulares. primas v subvenciones. aplicacidon tecnoldgica.
anticioos financieros. concesién de bienes en usufructo v titulas
pdblicos: enumeracidn aue Dromi  *®%, comenta en relacidén a la
contenida por la Lagislacidén Argentina. Esa opinidn no =35 del
todo compartida. =2specialmente por Gordillo *¥°, aguien exorasa
aue se desnaturaliza al apocrte. si éste llega a integrarse con
tecnologia. 2xoneracidn de impuestos y concesiones. Se comprende
la obiecidn de Gordillo pero se cree gue puede superarse mediante
la estimacidn valuativa iddnea gue se haca de los aportes. el
auxilio de un balance provectado y de un instrumento de origen y
aplicacidn de fondos: pero en ultima instancia son los particula-
res auiliesnes aceptardn y consentirdn la integracidn del aporte del
capital del sector publico estatal.

Con respecto al aporte de 1los particulares. son validos los
argumentos precedentes, 2n £l sentido de gue pusden integrarse
con toda clase de biesnes susceptibles de apreciarse y valorarse
en dinero.

En relacién al importe del porcentaje del capital social de
cada uno de los socios. no hay un criterio unificado ague identi-
figue la proporcidn aconsejable. Alcunos opinan gue el sector
oublico del Estado tenga mavoria. tal como sustenta F. Ramirez
1#1, La Legislacidn Francesa establece que el aporte de tal
sector puede ser maycr o menor: pero debiendo ser mayoritario,
cuando la entidad oreste servicios publicos. En  la Legislacidn
Mexicana sl sector publico del Estado se reserva un cincuenta y
uno por ciento:; ¥y en Argentina se prevé una participacidn minori-

108 .5 g astablece 2l articula 27 del (ddige de Camercio de Guatamaia.

1@% 3. cit.. Péa. J67.

+9S Gb, cit.. Pdg, 99 v ss.

L ah.orib.. PAe. 23,

&



taria o mavoritaria. opero siendo de =2ste dltimo tico. cuando =2n
la Zestién Indirscta Combinada 21 abiete social de interas
oGblico sea oredoninants. Federico Ramirez., & auia2n 32 comenta,
suora2sa  ague el sector plblico dal Estado sizrmpr2 debe taner
oragorcidn navoritaria en capital: no tan amplia oi desmotivanta,
pero por lo menos con J4n minimo sguivalente 2l cincuenta v uno

L8nTo. For su parite. la Lagislacidn Uruguava dispone gue a2l
2l capital de los particulares nunca debe zer suserior al
or oublico dal Estado *°2: en tanto gue en Brasil se
2 gu2 la participacidn estatal pusde ser mavoritaria o
ria. simplemente, segdn =21 comentario de Bandeirs 195,

DT C
£

re
W N

En re2lacidén al elsmento material,. =2s ocortunc subravar de
gue 2sts sea sometido al r&gimen orivado: salvo gue la entidad
Darticige en la concesion de un sa2rvicic oublico: va oue en tal
situacidn, los bienss han de scmeterse al Derscho Publico para
asegurar la prestacidn y para cue en caso de su transformacién.
=& asegure continuar el objetivo de la entidad; pesicidn gue
Dromi 194, la hace suya.

2.11.3.3%. Base formal.

El Derecho Positivo v la Doctrina admiten gue el capital
social de la Gestidn Indirecta Combinada puede acreditarse en
cuotas o acciones, segun la forma adoptada al constituirse. La
mavoria de legislacionss se inclinan por admitir la reoresenta-—
cién accionada: resaltando gue los titulos del sector pitblico del

stado. (acreditantes de capital) deben szer nominativos. indivi-

sibles. intransferibles y no negociables: para asegurar su
sarticipacidn permanente, duranta la wvigencia del contrato
social. segur lo apunta Finzdn 193,

Se justifican esas caracteristicas asignadas a las acciones
del sector publico: pero se considera gue no deben de aplicarse a
los titulos de los particulares para no desalentar la inversidn
orivada: de tal manera que por ello se estima gue los aportes de
los particulares pueden acreditarse en cuotas o acciones nomina-—

L= Articula 192 de la Canstifucidn vigente e 1977,

A= Bandeira. Lealiso Antonia, Prestacap de servicios cublicos. Editorial R.T, 3aa Fabic.
grasil, 1972, Pda. 97,

L2 Gb. cit.. Pda. 189,

199 0b, cit.. Pda. 328,

&5



tivas o al portador. transferibies v nsagociables.

i

=1l.494. Areas opgerativas.

1 obieto social d2 la Gestidn Indirecta Combinada pueds
cratarse a la siguiente aplicacidn: an servicios publicos. =n
actividades comerciales, agricolas 2 industriales de inter
general v =2n orcaramas de fomento 2 inversisn. Se desaglos
tales obietivos.

=
2

Ty
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ct c
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=1

2

2.11.4.1. Servicios pdblicos.

Sa recuarda aque =21 concescta de servicio oublico amoara v
asimila actividades, exige prestaciones v orienta la satisfaccion
de necssidades colectivas. Covunturalment=, =1 Estado Empresaric
ha de controlar algunos servicios publicos para asegurar  su
atencidn permanente: de tal guisa gues frente al reto. s=2 consi-
dera gue la Gestidn Indirecta Combinada puede atenderlos (alagu-—
nosi: pues =l hacerlo conlleva aplicar una ventaiosa transaccicn
entr2  la empresa  estatal v ia emoresa privada, vy més hacia el
fondo del asunto, constituye una transaccidn sntrea 1a posicidn
socializrantes del Estado v la zactitud individualista de! emorasa-—
rio oprivadco. Lamentablements sstz aspectc ha sido obieto de ococo
estudio en nuestro pais: olvidandose de gue en un snte. como la
Sestion Indirecta Combinada. puede acoplarse al sector publico
del Estado con los particularss para lograr agusllos objetivos:
de tal gquisa gue 351 esta entidad se institucicnalizara,., se
viabilizaria a esa aspciacidn  comercial para simplificar vy
dinamizar la atencidn v satisfaccidn de algunos servicios oubli-
cos como 21 agua. ia slectricidad, =1 teléfona. =21 transporie v
la limpieza oublica.

Con respecto a los servicios plblicos esenciales, téngase
oresente gque la Presidencia de la Republica del Organismo Eiecu-—
tivo de Buatemala (Diario de Centro América. 17 _de Fshrero de
1993. pag. 1B21)., emitid el Acuerdo Bubernativo 396-92. clasifi-
cador de los servicios pdblicos esenciales v ague en su articulo
lo. literalmente dice:

"Declarar comc servicios pblicos esenciales para los fines del Articulo 116
de la Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala. los siguientes:

a) Hosoitales. centros de salud v guestos de salud., tanic en lo que se
refiere a emergencias como consulta zxterna, encamamiento v servicios auxilia-
res, taleas como alimentacidn de pacientes, lavanderia, sala de operacianes.
limpieza ¥ =sterilizade de =quipos = instrumentos;

b) Escuzlas 2 institutos oficiales:

c) Reparacidn de vias de comunicacidn terrestre;

d) Serviciocs de agua y electricidad:

&6



) Servicies telefénicos. de seronavecacidn. teleardfico v de correo:
f) Folicia v seguridad:
q) Cementerios, bomberos y ambulancias;

h) Servicios de amigracion. de aduana ¥ de puestos fronterizos. ouertos v
aeroouertos:

i) Transporte plblico. urbanc v extraurbano. de carga y de pasajeros por
ferrocarril:

1) Receptoria y recaudacion de impuestos fiscales y municipales:

k} Registro Civil:

1) Presidios. centros de reclusién. servicios de alimentacion de reos: y
m) El Diario de Centro América (Diario Oficiall®.

Tal como se contempla en =1 Decreto citado. la lista. gue
puede aplicarse al cobi=to social de las sociedades de =2conamia
mixta. puede ampliarse o restringirse de acuerdo a las circuns—
tanclias: de manera gue ese Acuerdo =2s oarientador v clasificador
de servicios publicos. El Acuerdo se dercgd a los pocos dias por
la fuerte presidn del sector laboral del gobierno. pues se aducia
la negacion al der=scho de huelga Constitucional.

2.11.4.2. Actividades comerciales, industriales y agricolas.

Este es otro rengldén en gue pusde cbrar la Gestidn Indirecta
Combinadas: pues =21 desarrollo sconémico del pais necesita asociar
la gestidn privada con la gestion publica, para gue ambas mejoren
la eficienclia v rendimiento de nuestros recursos. Se enfatiza gue
pueden incluirse actividades agricolas. siempr2 de intarés
general, por la vocacidn agricola de los guatemaltecos vy de
nuestra tierra. También se encuentran a otras areas susceptibles
de aplicacidn. especialmente en salud. educacidn. vivienda.
sequridad. electricidad v alimentos.

2.11.4.3. Programas de fomento e inversion.

La Gestidn Indirecta Combipada. de igual manera. puede ser
util en atender orogramas de fomento e inversidn vy desarrollar
dotimamente a los recurcos del Estado: implementandaose para
lograr la =ficiencia institucional de algunas instituciones como
el Credito Hiootecario Nacicnal. Banco de los Trabajadores.
Corfina. Inguat. e Indeca. En el caso de la vivienda, su aplica-
cidn atenderia a ese grave trauma pablacional aue se padece.






Determinar 1 elacién ocue esxiste entre 2l grado de
intaréds v 21 nivel d anocimiento de la Gestidon Indirescta
Combinada., oug tienen los estud;antes de la Facultad de Ciencias
Juridicas v Sociales de la Universidad de Zan Carlos de Buatemala

1

FZ.1.2 Especificos.

Ay Identificar 21 grado de interés seobre la Gestion
Combinada, aue tienen los estudiantes de la Facultad de

Indir=acta
Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

B} Identificar el nivel de conocimientos sobre 1a
Sestion Indirecta Combinada, aque tienen los estudiantes de la
Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatasmala.

£ Identificar la relacién oue existe entre ambas
variables. o sean las precsdentss A v B.

3.2. Variables *77.

Las variables de =sstudic inherentes a essta investiga-
cién son:

A4) El grado de interés sobre la Gestion Indiracta
Combinada. gue tienen los sstudiantes de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatema-
la:

v B) El nivel de conocimientos sobre la Bestidn Indi-
recta Combinada, gue tienen los estudiantas de la Facultad de

1®e  Zar auesirs nivel de caneciaient tica, nes auriliames de :lounos
soecialistas: como: Ostle. Bernard. Estadistica Aolicada. Ed 1978, pagina . Masen v Lind,
stadxstzca Jars adainistradorss, Sdicicnes Alfa + Oeeze. 3.6, d8 DV, Réxigo. 2. cdoina 31 ¢ ¥oama Colt
hoaas H. v Ronald 5., Fundasents de estadistica cara Adsinistracidn v Zconeasa, Edlciones Lisaza, f.d..
dxico, i98!, pdaina Zl.
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197 fp este acartads auxiiian: 3arzs, F,, Zetadistica, Editora férez Diaz. §.A.. Esoana.
1988, cdotna 9 v 3allarz. #ilfrid, Infarsncia v+ 3ignifizade. £4it. Zeoarata de la Revista Universitaria de la
USAC. Guatesala. 1980, cdoina 159
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an Carliogs d=

Cisncias Juridicas v Sociales de la Universidad de
Guatemala.

3.7. CDefinicidn conceotual o tedrica 198,

Fara a2fectos de =2sta investigacién se zntiends:

? Al agrado de interdés. como: “la intencidn ouprecsada
sor  los =studiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas v
Zociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. por
conocer a la Gestidn Indirecta Combinada: v cuvo  intsres =5
medible mediante niveles cualitativos v cuantitativos®; v

B) Al nivel de conocimientos. como: 1
os a2studiantes de la Facultad de Ciencias Jurid iale
2 la Universidad de San Carlos de Suatemala. sabre 103 asoectos
conocidos por ellos sobre 1a Gestidn Indirscta  Combinada. -omo
consecusncia de sus estudics universitarios: v cuvo nivel gde
conocimiento es medible mediante factgres cualitativos v cuanti-
tativos.”

in

CL rs

J.4. Definicidn operacional de las wvariables.

Con respecto a la variable A)., o s=a =1 grado de interas de
los estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de 3an Carlos de Guatemala, por Cconacear mas a
la Gestidn Indirecta Combinada., se mide conforme a cuesticnarios
descritos en las siguient=zs tablas:

cinterssa a los estudiantes La Gestiodn Indirsctz Combinada?:

RESFUESTA |

TS Jqxilian 2] logre de una neicr concaotvaiizacién del tama iss siguisnfes
Zolt, Thagas, deana Colt. Aomald O, Introduccicn a la Estac:stica. fditorizl Lisusa. fdxizg. 155
Freeman F., fligv, Tstadistica Aelicada af Comercic v 3 la Zzznomia, T4t Marvmar, drgenting, 37



ne
ye

INTERZS

INDIRECTA

Bl
NADAT

ENE
MEI

E

-
(B S
co

s i MEDICI

COMGCER

i 7
‘Mucho Foco
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monio del Estado con la Bestion Indi-
recta Combinada.

Promover =sa gestidn emoresarial com—
hinada entre 21 Estado v los particu-
lares
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Y con respecto a la wvariable B). o sea 21 nivel de conoci-

mientos de los estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas v
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. socbre los
aspectos conocidos por ellos sobre la Gestién Indirecta Combina-—

da. como consecuencia de su actividad estudiantil: se mide
conforme al cuestionario descrito en la siguiente tabla:

SEES e oy

! |
gPr@quntas sobre la Gestiédn Indirec— }RESPUESTQS
i ta Combinada

! Indicadores cuestionados: Si No

1. Saben su definicidn?:

' 2. Saben el concepto de sus =lemen—
i tos 7

! Z. Saben el conceoto de sus carac—
| teristicas 7

[ 4. Saben las areas en aue puede
| operar 7




tros indicadores inherentes a las variables =2 avaldan
conforme a los cuestionarics cont@nidos 2n 1as siguisntes tablas:
199

a) Tantidad de informacién cue tienen los gstudiantes de la
iornada vescertina de la Facultad de Ciencias Juridicas v Socia-
lee de la Universidad de San Carlos de Guatemala en la Gestidn
Indirecta Combinada.

- Indicadares

| Completa

: Superficial

MNinguna

éTatales

B indnla de informacién gue tienen los estudiantes de la
Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de
San Carlos de Buatemala scobre la Gestion Indirecta Combinada.

¢
i Indicadores.

Ei, S8lo sé de su sxistencia

2. S8gla s# de su inclusidn en nuestro oro-—
grama de Derecho Mercantil

. S&lo sé& de su inclusidn 2n nuestro pro-—
rama de Derecho Administrativo.

(A

i bliografia de los citados cursos

{
!
4, sdlo sé de su inclusion en nuestra bi-
:
i

i 9. Otros

&. Ninguna

TOTALES i

AT n esta apartado tambien auxilia:Mills. Richard L.. Estadistica oara Economia ¢

Adainistracidn, Editorial Calisso S.A.. México. 1381, cécina 3L,

)
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2y Lugar dende obtuvo la informacidn scbre la Sestidn Indirecta
Combinada:

Iindicadarss

rt

n la Facultad donde =studia !

m
ul

'En otra Facultad

'En otros medios

Ninguna respuesta

3.5. Poblacidn.

ta poblacién encuestada la constituven los treintiocho
alumnos de Derecho Mercantil v de Derecho Administrativo de la
Jornada Vespertina de la Facultad de Ciencias Juridicas v Socia-
les de la Universidad de San Carlos de Guatemala: guienes Tueron
elegidos por algunas de las siguientes razones: a) Tienen un
perfil mejior definido aque los de las otras jornadas., bl Mantiznen
la mejor disciplina inherente al proceso de Ensefanza—aprendiza-—
ie. c} Su mavoria mezcla a su actividad estudiantil. algunas

tareas conexas a la carrera gue estudian. d} La jornada les
permite participar en todas las actividades 1inherentes a su

condicidn estudiantil: gremial, laboral e investigativa: =2) La
iornada les permite visitar en horarios iddéneos. a las dependen-
cias de los sectores puablico v privada del Estado: v ) La
iornada asimismo les permite elegir las secciones en gue desean
recibir los cursos.

La opoblacidn encuestada fue referida al Frograma. 21 21 de
Mavo de 19928 v 21 cuesticnarioc fue presentado a las lé.00 horas
del 7 de Mavo de 1998 en el Salén 203 de la Seccion H del 7o.
Semestra, con la autorizacidn del Director y Catedratice.

Z.6. Instrumento:

Se aplicd un instrumento a los treintiocho elementos de la
poblacidn. opara determinar el grado de interés v el nivel de
conocimientos de la Gestidn Indirecta Combinada, gue tienen los
estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala: v establecer la relacidn
antre e2s0s dos aspecios. El Cuestionario aparsce =n 1os Anexos.

|
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3. FRESENTACION. INTERFRETACION ¥ AMALISIE DE
RESULTADOS.

Informacién cue tienen lcs I8 sstudizntes de la Jornada
Yespertina de ia Facultad de Cizncias Juridicas v Sociales d2 la
Universidad de San Carlos de Guatemala en la Gestign Indiracta
Combinada.

INDICALDORES :
" Informacidn | # Estudiantes 'Porcantaje
Comolata i 3 i7.89

e
~J

Superficial

=
o

! Ninguna

 Totalas .28

Fuente: Trabaio de campo investigativo realizado a las 14.00 horas del 7

de Mavo de 1998 en el Saldén 203 de la Seccidén H del 7o. Semestre de los
Cursantes de Derecho Mercantil y Derecho Administrativo de la Jornada Vesoper-
tina de la Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

De la informacidn descrita se desorende aue mas del 90% de
estudiantes encuestados tienen informacidén bprecaria sobre la
Gestidn Indirecta Combinada



CUADRQO # 2.

Tipo de informacidn gue tiesnen los 28 estudiantes de la
Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de
Ean Carlos de Guatemala sabre la Gestidn Indirecta Combinada.

i i . '
indicadores ! # ESTU- !PORCEN-
| DIANTES | TAJE

- Sclo s& de su existencia 1S

. 86lo s& de su inclusidn en nuastro programa ! 10
. de Deracho Mercantil i

;Sdia & de su inclusidn 2n nuestro orograma 3 3

{ de Derecho Administrativo. i

RS e - e 5 : f i
| S6lo sé de su inclusidn en nuestra biblio- | & 16 |
igrafia de los citados cursos i i i
: ] i 1
' Dtros Yo o |
;Ninguna ! 8 (11 ?
T [ ] i
(TovaLes : L 38 1100 j

Fuente: Trabaio de campo investigativo realizado a las 15.00 horas del 7
de lavo de 1998 en el Saldn 203 de la Seccidn H del 7o. Semestre de los
Cursantes de Derecho Mercantil v Derecho Administrativo de la Jornada Vesper-
tina de la Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales de 1la Universidad de San
Carlos de Suatemala.

Pe 1la informacidn relacionada con la materia v descrita se
desorende gue en la forma oresentada en tales orogramas de
Ceracho Mercantil v Administrativo no 2s suficiente clara ni
efectiva para definir la importancia de la materia.

~
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UADRD # 2

SAR DOMDE OBTUVO LA INFOR- g % ESTUDIANTES | FORCENTAJE
CI0N SOBRE LA GESTION INDI- . ;
Ta COMBIMADA:

'
B s

t

' En la Facultad donde astudia f 25 :&6

LE cEPN Fasulbad 10 0

. En otros medios E = ;1&

iNinauna rasoussta % 7 ElB :
;Tptal % B8 é;DO !

Fuente: Trabaio de campo investigative realizado a las i&.oo horas del 7
de Mavo de 1998 en el Salédn 203 de la Seccién H del 7o. Semestre de los
Cursantas de Derscho Mercantil v Derecho Administrativo de la Jornada Vesper-
tina de la Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

De la informacidn relacicnada con  la materia y descrita  se
desorende gue en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala han obtenido las
referencias sobre la materia, aungue deberia mejaorarse 253 area
informativa para obtener mejores resultados en el dominio de la
misma



CUACRO # 4.

L INTERESA A LOS ESTUDIANTES LA GESTION INDIRECTA COMBINADAT:

RESPUESTA

1

é j # ESTUDIANTES !PORCENTAJE |
351 35 iqz !
%Nc i3 a

iTotales % B8 7*3100 E

Fuenta: Trabaio de campo investigativo realizado a las lé.00 horas del 7
de Mavo de 1998 en el Salédn 203 de la Seccidén H del 70. Semestre de 1los
Cursantes de Derecho Mercantil v Derecho Administrativo de la Jornada Yesper-
tina de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

De la informacidn relacionada con la materia vy descrita. I
determina aque el 2% de los estudiantes encuestados tienen
interés en gue se de a conocer 21 tema.

~
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GRADO CE INTERZS DE LOS ESTUDIANTES

dicadoress i MEDICION

‘Mucho | Paco Mada

P

‘Meiorar mi calidad de 2studianta 132 i i)

] i
' Obtener mis conocimisntos de la ma- 128 it i)
‘teria i i

Superarse en relacidn a dicha mate- (25
ria i

Promover eficiencia de la funcidn 124 !
del Estado en relacidn a dicha ma-— i i
teria J

1
Promaover colaboracidén entre sectores %
piblico v orivado del Estado en re— 1
i lacidén a dicha materia. ; i

}
: :
Desarraollar eficientemente al patri- (18 112 8
monic del Estado con la Gestion In— | j !
. directa Combinada. i ¢

| Promover esa gestidn emoresarial 20 j
: combinada entre el Estado v las par-— | i
!ticulares ] ;

Y

Fuente: Trabaio de campo investigativo realizado a las 16.00 horas del 7
de Mavo de 1998 en el Saldn 203 de la Seccidén H del 7o0. Semestre de los
Cursantes de Derecho Mercantil y Derecho Administrativo de la Jornada Yesper-
tina de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

De la informacién relacionada con la materia v descrita. se
determina que los estudiantes encuestados tienen un alto agradoc de
interés para mejorar su calidad de estudio v que debe promoverse
la eficiencia de la funcidn del Estado: asi como la colaboracicn
entre los sectores pdiblico v privado del Estado con respecto a la
materia.



CUADRD # &.

FREGUNTAS ¥ RESPUESTAS DE I8 ESTUDIANTES DE CIENCIAS JURIDICAS Y
S0CIALES DE LA USAC SOBRE LA GESTION INDIRECTA COMEBIMADA
RESPUESTAS
N = . =i . oo !
‘Preaguntas { SI NO HTGTAL [
| | |
Factores cuestionados: # Lo & | . A % !
1 i i ! 1
''1. Saben su definicidn?: 19 | so l1s ! s0!38 | 100!
t 1 i ' i Il
! 2. Saben =21 conceoto de sus elemen— |12 z2 26 leg ! 38 | 100!
H - ! 1 H t 1
i tos = i | | i |
1 | i i |
' 3. Sapen =21 conceoto de sus carac— 14 7 ;24 I &3 ;38 ¢ 100
i teristicas 7 | | i } !
| 1
! 4, Sapben las Areas en acue ouede 14 37 |24 | &3 | 38 100 |
| operar 7 i
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ICACION DE LOS CUADRGS 1/6. 2°°

Destiguensa alouncs argumentos aque s consideran validos
inhasrsntes a esta presentacidn. En sfecto., puede estarse seguro
gue opara loograr el proposito fundamental vy los obistivos de la
Gestisn Indirecta Combinada. es necesario darlaos a conocer a los
astudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de
la Universidad de San Carlos de Suatemalas: poraue los encusstados
manifisstan tener poca informacidn de la materia. Asimismo hay un
corcentaje considerable gue s6lo coneoce su existencias 1o cual
indica la calidad orecaria gue se posea de la informacidn vy gus
la ensefdanza v  divulgacién., es asimismo insuficiente; pues la
matsria s&lo la conocs un baio porcentais de  la muesitra sstu-
diantil encuestada: de manera gue si se entrelaza io planteado en
=1 Marco tecrico acerca de gua si el sstudiante posee ciertic
conocimisnto o familiaridad con una actividad., en este caso saobre
la Bestién Indirecta Combinada: entonces =s orobable gue sienta
alatn interés sobre la misma: y en tal sentido habra de oromovar—
z2 la reforma o reestructura curricular programatica en la
Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la USAC. a los
afectos de gua la citada materia sea conocible por guiesnes ya
anfrentan a2l reto de la modernizacién, de la sstatizacion, de la
orivatizacién v de la globalizacidn de los Estados.

209 3 ,algra an zsta carke sl aunilio de Faiceo  3abvatierra, va citade, ¢ de Chapstén
Méndez.Guillerac A.. Estadistica Descristiva, fdatorial Fiesra Santa, Suatzasia, 1985, céoina 4.
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S.: CONELUSIONED.

Los estudiantes de la Facultad de Ciencias Jurid:cas
la dniverszidad de San Cariocs de Guatemala +*isnen.

stion Indirecta Combinada:

o
Ja

oy

1.1. Un intaras: iusto. legitimo. inteligenta.
lécico. convanientz, moderado. suficiente v razonable: v

3.1.2. Un nivel de conocimiento: exiguo, insuficisnte.
restrinaido. reducido. limitado. escaso v orecaric.

S5.2. El grado de interes vy =21 nivel de conocimientos de
Sestidn Indirecta Combinada. gque tienen los estudiantes de
Facultad de Ciencias Juridicas v Scciales de la Universidad
San Carlos de Guatemala, se relacicnan NEGATIVAMENTE.

O b
0w ow

5. RECOMENDACIONES.

6.1. Promocionar.: motivar v estimular 21 conocimiento de la
Gestidn Indirecta Combinada en los estudiantes universitarios des
la Facultad de Ciencias Juridicas y Socciales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

&.2. Reformar v reestructurar el Feénsum de estudics de la
Facultad de Ciencias Juridicas vy Scciales de la Universidad des
San Carlos de Guatemala: para adecuarlo a los intereses de sus
discentes v amolliar su conoccimiento sobre la Gestidn Indirecta
Coambinadas: lo gue podri permitirles enfrentar con mavores conoci-
mientos el reto impuesto por la modernizacidn v la globalizacian
de los Estados.

&.3. Revisar periddicamente 1los proaramas vy el pénsum des
estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala: a fin de actualizar los
contenidos sobre la Gestidn Indirecta Combinada; vy de esa maners
satisfacer los intereses de los estudiantes

6.4. Para dar consistencia a los contenidos, objetivas,
actividades v evaluacidn inherente a la reestructura curricular
sugerida: se recomienda también incorporar a la Gestion Indiracta
Combinada. a los indicadores. elementos. v factores que pueden
sosteanerla. alimentarla v sustentarla: detallados en =21 Marcc
Tedrico de esta investigacidn.

a1
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