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~ INTRODUCCION

Una de las funciones y obligaciones primordiales del actual gobierno, con base en
los Acuerdos de Paz es el cumplimiento de los mismos. velando, en este caso, que el
acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas sea una fuente activa
que contribuya con el ‘sistema educativo a la transformacién integral para una mejor
trascendencia futura en la educacién guatemalteca, de tal manera que el pueblo pueda tomar
conciencia de que este es un pais pluricultural y multilingfie. Es necesario que reconozcan
y respeten la identidad y derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los
pueblos maya, garifuna y xinca, desarraigando, de esta forma, la discriminacién de hechos,
la explotacién y la injusticia por su origen, cultura y lengua.

Para poder conocer la fimcién y el accionar de la supervisién educativa en base al
cumplimiento del Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas en
establecimientos del Ciclo Bésico de la Cabecera Departamental de Alta Verapaz, se ha
efectuado el presente proyecto de investigacién considerdndolo de vital importancia para la
formacién integral del educando en el proceso ensefianza aprendizaje.

Esta investigacién es de tipo descriptivo porque es una forma de observar la realidad
de lo que se busca. Es evidente que la (imica manera de resolver las desigualdades
econémicas y sociales, es impulsando la transmisién y desarrollo de los valores y
conocimientos culturales establecidos en las reformas educativas contenidas en este
acuerdo. Asimismo, la readecuacién del curriculum a la realidad nacionpal, adaptindolas a
las necesidades linghisticas y culturales, tomando en cuenta que las comunidades
desempefian un papel protagbénico en las condiciones paritarias, para la innovacién y
fortalecimiento del sistema educativo, facilitando de tal manera el acceso de los indigenas a
la educacién, en la medida de que todos los sectores de la sociedad participemos, logrando
al maximo el cumplimento de este acuerdo.




i

Esta investigacion tiene una ‘serie espééiﬁca de invesﬁgaciém por lo que es realizada

Gnicamente en establecimientos de educacién bésica, supervisores, directores vy docentes de
la cabecera departamental de Alta Verapsz El propésito de estd’ investigacion, es
determinar que acciones han ejecutado los supervisores de nivel medio en el cumplimiento

~ del Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derecho de los Pueblos InHifenéé.

Este estudio es una evidencia de la necesidad que existe en darle mayor apoyo a la
lucha contra la discriminacién iridigena vy la realidad social que se vive en nuestro pafs,
promoviendo a todos los medios de comunmicacién a mvel nacional para que hagan llegar
este acuerdo, que en la actualidad constituye uno de los factores més importantes para el
progreso individual y colectivo de los ciudadanos guatemaltecos para el desarrollo de sus

potencialidades.




MARCO CONCEPTUAL

1.1

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Actualmente no existe informacién respecto de investigaciones sistematicas,
talleres u otro tipo de documentacién que evidencie la preocwaclén, el interés o la
intciativa por parte de autoridades gubernamentales del sector educacién, a nivel
nacional, regional, departamental o municipal, interesadas en conocer y divulgar las
acciones ejecutadas por la Supervisién Educativa en la cabecera departamental de
Alta Verapaz en cumplimiento del Acuerdo de Paz Sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigensas, teniendo presente el compfoﬁso de gobierno, de respetar y
promover los derechos humanos conforme al mandato constitucional.

Uno de los principales factores que evidencia la despreocupacién para el
desarrollo de este proyecto es la falta de Eﬁi"imnic"aéién, directamente por parte de
las comisiones especificas a las instituciones adﬁcﬁtivaﬁ para el desamrollo,
transmisién y conocimiento de los valores culturales, enmarcéndolos en las
reformas educativas establecidas en los Acuerdos de Paz Lo  emitido en este
Acuerdo no garantiza que las antondades hagan llegar este compromiso
constitucional a donde corresponde, proyecténdolo desde la realidad histérica que
ha afectado a nuestra poblacién en general, la signe afectando proﬁmdamente
entorpeciendo la configuracién de ug ;mtencla.hdades econdémicas, politlcas,
sociales y culturales, vedéndoles el derecho y la oportunidad de desenvolverse en

toda su magnitud por su historia milenaria y la grandeza espintual de sus pueblos.

Segiin el Acuerdo “Identidad y Derechos de los Pueblos Indigét;a#’ existen
comisiones paritarias, las cuales estén conformadas por el gnbiemo y miembros de
la Asamblea de la Sociedad Civil, creando propuestas pam la Reforma Educativa,
siendo hasta la fecha un documento en reposo, porque no se ‘conocen estrategias

adoptadas dentro del mismo sistema que activen programas de capacitacién para
maestros y que ofrezcan cambios dentro de los programas educativos, que



1.2

promuevan el respé&é y la identidad de los pueblos indigenas y el pleno ejercicio
de sus derechos. o

IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
La importancia de esta investigacién radica en la verificacién del

-cumplimiento del Acuerdo de Paz Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas.  En un proceso de transicién, después de haber concluido el conflicto
mterno en el pais, en el campo, ol pesimismo se hace mas papable, han habitado

tantas experiencias de pactos y compromisos con el gobierno, que ahora se teme que

. suceda lo de siempre: que los Acuerdos suscritos se conviertan en letra muerta por
- la continuidad de las violaciones a los derechos humanos.

Se hace necesario conocer los alcances que se han logrado durante este
periodo, se tomé como base, el mencionado Acuerdo, porque es clave para la
reforma educativa, siendo. urgente y necesaria la - actualizacién del Sistema
Educativo para que fortalezca y de énfasis a la Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, fomentando comn ello bases que equilibren la realidad social en la
actualidad, asimismo, la construccién de politicas y estrategias que minimicen la
marginacién y el rechazo a ciertos grupos sociales. La faita de orgamzacién dentro
del mismo sistema, ha convertido este proceso enm imactivo, por la falta de un

- instrumento que contenga las reformas educativas que concreten y garanticen su

aplicacién, ademds de su divulgacién para la transmisién de sus valores y

conocimientos culturales.

El recto de este proyecto es el compromiso de fomentarlo y divulgarlo, en
los diferentes sectores de la sociedad por su exigencia y trascendencia para el
desarrollo y transformacién .de la educacién hacia la realidad, haciéndola
innovadora, que proponga formas de crecimiento, destinadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacién..




1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA
LQué acciones ha utilizado la Supervisiéon Educativa en Establecimientos del

Ciclo Basico de la Cabecera Departamental de Alta Verapaz, en el cumplimiento del
Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas?

1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA
1.4.1 Alcances
Esta investigacién pretende proyectar los avances estratégicos que el sistemsa
Educativo ha utilizado entre sus politicas de gobierno para reformar la educacién,
adecusindola a la realidad nacional de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.
Los resultados que se obtengan, pueden ser generalizados cualitativamente a

otros niveles educativos de la cabecera Departamental de Alta Verapaz

1.4.2 Limites
La presente investigacién es realizada (nicamente a establecimientos

oficiales y privados del ciclo basico, supervisores, directores y docentes. Otro
limitante para la veracidad de esta investigacién, es |a falta de sinceridad por parte
de los Supervisores, Directores y Docentes al responder los instrumentos.
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MARCO TRORICO

1.1

1.1.1

1.1.2

ACCIONES
Son las operaciones o actividades ejecutadas en el cumphmiento de un

objetivo formulado en base a las necesidades e interses emergentes en determinados

grupos sociales.

Actualmente, las acciones planteadas y ejecutadas por el MINEDUC,
corresponden al proceso de modernizacién y descentralizacién enmarcado dentro de
la Reforma Educativa, este proceso pretende transformar y fortalecer el servicio en
el proceso ensefianza-aprendizaje por medio de una reestructura que promueve la
participacién activa de los docentes, padres de familia y alumnos.

Concepto de Acciones
Segfin el Ministerio de Educaci6én (1,992:6) ”Son las tareas sustantivas que
han de llevarse a cabo para desarrollar; las estrategias de un plan”.

Formulacién y Seleccién de Acciones

Las acciones deben tener las siguientes caracteristicas

" - Ser congruentes con las estrategias, metas y objetivos planteados.

- Responder a los intereses y necesidades de los usuarios y de los servicios

 educativos.

- Abrir espacios de participacién a los diversos sectores.
- Ser irmovadoras, pero tomando en cuenta las experiencias pasadas.
- Considerar los recursos disponibles.
- Ser claras y precisas.
Dentro de los objetivos planteados por SEGEPLAN, se presentan los siguientes,

con sus respectivas lineas de Accion: -




Obyetivo Especlﬁco T
Mejorar la calidad de la educaclén, déindole un enfoqie integral con base en

los intereses, necesidades y caracteristicas de la poblacion y de su contexto de
vida, que responda a las demandas del desarrollo social, cultural y econémico

del Pais.

Lineas de Accién

Se fortalecera la ﬁmcmn de superwslén para mejorar la calidad de la
educacién.
- Se promoveré el compromiso de toda la comunidad guatemalteca para lograr
su participacién responsable en el pruceao educativo. En este sentido, se
impulsard y desarrollard la gestién pm'hclpatwa a nivel local, creando las juntas
escolares en cada uno de los embleclmwmoa educatwos y los consejos de
ecmcaclén en cada mumclpm y depm'tamento
Se fortalecers la formacién de docentes, por medio de las reestructuracién de las

escuelas normales oficiales.

‘Se mcorporard en los curriculos de pre;nmana, pnmana y secundana
| cuntemdos que demollen habllldades y destrezas para la vida y el trabsajo, para
el cmdado y aprovechamnento sostenible de los recursos naturales, la seglmdaﬂ
alimentaria, el autocuidado de la salud, desarrollo de la equivalencia social, y

educacién familiar mteg'al asi como ehmmar cualquier tipo de discriminacioén
mstente en los matenales y métodos de ensefianza, tomando las medidas

correctivas necesarias. |

 Se fortalecers e incrementaré la formaclén técmca de acuerdo a la demanda
Laboral y las necesidades de desmllo |

Ampliar la readecuacién mmcular al 100% de las escuelas de educacién
primaria, ¢ impulsaria en el nivel prepnmano y medio. ‘

Capacitar el 80% de maestrog de sector oficial que atienden los miveles de
educacién prepnmma, pnmma y medxa con técnicas mnovadoras

Se establecerdn perfiles, normas y parémetros para medir la cahdad de la

educacién en todos los niveles.




Objetivo Especitico e
Ampliar la atencién educativa en la lengua materna para las poblacmnes

indigenas, principalmente en 1a educacién preprimaria y primania, _Yel__,;ﬂgs_lﬁ por el
respeto y promocidn de la pluriculturalidad. o

Lineas de Accién

- Se promoverd la capacitacién permanpente y adecuada de los docentes en
servicio y la induccién a los docentes que se incorporan al sistema con énfasis
en educacidn bilingtie intercultural. |

- Se integrard la educacién intercultural en los diferentes mveles del sistema,
dando impulso a la creacién de Escuelas Mayas y a la consolidacién del
Programa Nacional de Educacién Bilingde Intercultural (PRONEBI)

- Desarrollar programas de becas, bolsas de estudio y otro tipor de incentivos que
posibiliten la continuidad en la formaci6n educativa de eshidiantes necesitados,

- - con prioridad a los estudiantes indigenas.

Metas
- Capacitar al 100% de los maestros de todos los niveles de educacién formal, con

énfasis en la formacién de los maestros bilingtes. -
- Ampliar la cobertura del Programa de Educacién bilingiie Intercultural a 16

idiomas.

Objetivos Especifico

Mejorar la eficiencia y la eﬁcacla de la admmwlraclén del Sistema
Educativo mediante una efectiva _deﬁgegqalmlén de procesos técnico

administrativos y técnico—pedagégicos, el fo:talecumento de la gest:lén p&rtlcipanva
en los niveles departamental y municipal y el 1mpulsa a las conmmdades educativas.
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. 6.-  Ampliacién de la cobertura de la educacién extraescolar.

Lineas de Accién

- Se simplificard el nivel central del Ministerio de Educacién asignﬁndole un rol

asesor, ﬁg@éﬁ% y generador de politicas, objetivos y estratégias para el sistema

éﬂdlljrcativﬁ.- o . . o

- Se descentralizara y mudenﬁzafﬁ la administracién del sector, fortaleciendo los “

niveles departamental y municipal especialmente en su capacidad de ejecucidn.
Metas | .

- Organizar al 100% de las direcciones departamentales.
- Orgamzm las juntas escolares en la totalidad de establecimientos educativos
oficiales. . - .
- Organizar los consejos de educacién en todos sus municipios y departamentos
. delpals ,.
- Reorganizar y fortalecer la Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional del
. Ministerio de Educacién.

Para el conocimiento de las politicas y acciones establecidas por el Despacho
Ministerial en base al diagnéstico del Sistema Educativo y los Acuerdos de Paz
Vigentes se presentan las siguientes.

Polfticas establecidas por el MINEDUC,
1.~ Ampliacién de cobertura.
2.-  Reforma Educativa
3.-  Participacién Comunitaria
4.-  Mejoramiento de la calidad de educacién L
5-  Modemizacién Institucional. L

- 7.- . Fortalecer los programas de alfabetizacién y post-altabetizacién.
. 8- Optimizar la cooperacién y coordinacién.
9.-  Contribuir a la consolidacién de la paz.




. Dentro de las principales acciones, que el MINEDUC ha formulado en base
4l cumplimiento de las politicas anteriores, estdn las siguientes: -

Para

1.- Ampliacién de cobertura.

- Realizar un estudio de necesidades de puestos docentes nuevos para ampliacién
de servicios seghn 1dioma.
Realizar un estudio de necesidades de creacién de servicios educativos a
poblacidn no atendida.

- Implementar el programa telesecundana

- Amphiar los servicios de mivel medio con educacién por cooperativa y otras
modalidades. |

- Ejecutar el proyecto de apoyo para la nivelacién y nomologacién para la
poblacién desarraigada

Para
2.- Reforma educativa . |

Establecer foros permanentes a Nivel Departamental para discusién, definicién y
sostenibilidad de la Reforma Educativa.

- Establecer comisiones de Reforma Educativa.

- Paritana

-  Consultiva. -

- Apovar las actividades de la Comisi6n Paritana.

Para
3. Participacién Comunitana

- Definir dreas de participacién comunitaria en el servicio educativo.

- Rewvisar y actualizar leyes que viabilicen la participacién de la comunidad.
- ._Promover ia emmsién de leyes de participacion comunitania.
_———_—’__—_'-_-—-—‘-‘ !

. |
M - . " m
AR AL r‘._c GU
LLANLW L Vs

PROPIETAD DF LA UNIVERSIDAD DE SAR LA

Biblioteca Cantral




.= Orgamzar juntas escolares, fortalecer asociaciones educativas y jurados de
oposicién municipales y departamentales, asociaciones de estudiantes.

- Acompafiar en el proceso de organizacién de 1a comunidad.

- Ejecutar programas de forma conjunta con diversos sectores.

- Ampliar el programa de autogestién comunitaria.

Para
4.- Mejoramiento de la cahidad de la Educacién.

- Formular indicadores decalidad.

- Reformular el curriculo de las escuelas normales.

- Realizar un estudio de demanda y formacién de recurso humano.

- Establecer un modelo innovador de Supervision, centrado en el aspecto técnico
més que en el administrativo.

- Descentralizar el curriculo.

- Partir de 128 necesidades de 1a localidad e intereses de los nifios, para la
adecuacién del curriculo. - -

- Revisar y modificar el modelo curmicular existente en fitncién de las politicas del
MINEDUC y elaborar nuevas guias curriculares.

- Articular el proceso de autogestién con el proceso de adecuaciéon curricular,
mtercuitural y biling@iismo.

- Incorporar los objetivos de los ejes formativos a las guias curriculares revisadas.

- Rewisar el enfoque de educacién bilingfie e incorporar mievos enfoques.

- Incorporar el desarrollo de destrezas para el trabajo productivo.

- Mejorar el proceso de ensefianza aprendizaje.

- Utilizar métodos de ensefianza innovadores.

- Aplicar técnicas en el aula, al desamrollo de destrezas de pensamiento y
resolucién creativa de problemas al proceso educativo.

- Desarrollar el programa de 100 escuelas para la excelencia

-  Capacitar docentes de todos los niveles en metodologia activa y participativa.




- Capacitar docentes en la utilizacién de textos escolares.

- Capacitar a promotores comuiitarios. =

- Orgamzar talleres docentes para fortalecer circulos de calidad educativa

- Elaborar matériales E‘Hili:ﬁﬁﬁ)'ﬁ de apoyo para la calidad de la capacitacién de
promotores y docentes. o A

- Elaborar médulog educativos para ‘incorporar obje'tir\roa qué “reflejen las
necesidades locales al currfculo minimo nacional. S

- Elaborar textos que respondan al enfoque curricular e ‘incorporen los ejes
formativos: interculturalidad v educacion para la paz, derechog humanos, salud,
nufrici6n, educacién fiscal, género y ofros.

- Realizar acciones de monitoreo y evaluacion formativa de programa y proyectos
de atencion escolar. - o

- Ampliar y fortalecer el programa de la mfia.

- Fortalecer y ampliar el programa de escuclas unitarias.

- Identificar, evaluar'y ampliar proyectos educativos innovadores.

- Fortalecer el programsa de franja de lengua y cultura maya.

- Ejecutar un programa de desarrollo de valores para jévenes de nivel medio.

- Incorporar las experiencias educativas mayas al sistema educativo.

Para
5.- Modermizacién Institiucional.

. Modificar las leyes que regular la administracién educativa para promover la
descentralizacién y modernizacién. | R

"« Crear y fortalecer las Direcciones Departamentales de Educacién

- Capacitar recursos humanos en #4rea administrativa del MINEDUC de los
diferentes niveles. T '
- Descentralizar los servicios educativos a través de Ia autogestién y participacién

comunitana

10




. ::» . Realizar cursos de capacitacién y orientacién para personal de ONG’s, OG’s.

Para

6.- Ampliacion de la Cobertizra de la Educacién Extraescolar.

- Imprimir y distribuir material educativo para el programa modular.
- Dotar de Mini-bibliotecas comunales. . .
-~ Redactar, grabar y difundir mensajes educativos radiofénicos en educacién no
formal.
- Acreditar programas educativos alternativos.
- .- Realizar programas de atencién integral a nifios y jovenes.

Para

7.- Fortalecer los programas de Alfabetizacién y post-alfabetizacion.

- Capacitar animadores y facilitadoras para el proceso de alfabetizacion.

- Elaborar y reproducir materiales educativos bilinglies.

- Reproducir y -adecuar los materiales educativos en castellano de acuerdo a la
demanda de servicio.

- Desarrollar y evaluar programas de alfabetizacién en espafiol. |

- Desarrollar y evaluar programas de alfabetizaci6n bilingQe.

- Amphar las acciones de supervisién del programa de acuerdo a necesidades
educativas.

-  Preparar maestros de PRONADE para alfabetizar comunidades rurales.

- Desarrollar programas de post-alfabetizacién para nifios en sobre edad y adultos.

- Coordinar con instituciones en desarrollo para la ejecucion de programas .
especificos de alfabetizacién y post-alfabetizacién con orientacién hacia
proyectos productivos.

- Realizar una investigacién diagnéstica para identificar caracteristicas vy
necesidades a los grupos de retornados y repatriados.




- Para

8.- Optimizar la Cooperacién y la Coordinacién.

- Definir un plan de desarrollo educativo, con el fin de optimizar la cooperacién.
- Identificar y priorizar las necesidades de cooperacién nacional e internacional
- Actualizar los registros y divulgacién de fuentes de cooperacién.
- Dar seguimiento a la cartera de proyectos de la paz y otros.

Dar seguimiento a las acciones y proyectos de diversas agencias.

- Formular y ejecutar proyectos bilaterales, con Universidades y otras entidades.

Para
9.- Contribuir a la Consolidaci6n de la Paz

- Atender con programas innovadores a los grupos de retornados, migrantes,
desarraidos y desmovilizados. )

- Disefiar y desarrollar programas de profesionalizacién para promotores
educativos.

-  Establecer procedimientos para reconocer los estudios realizados por alumnos y
promotores educativos. -

- Establecer mecanismos de divulgacién jqri_entacién de las politicas y acciones
del MINEDUC en el marco de los Acuerdos de Paz y dar cumplimtento al
cropograma establecido.

- Desarrollar una franja radiofénica con temas relacionados con la paz

- Fortalecer el Programa de Educaci6n Civil.

- Difundir los Acuerdos de Paz en el Sistema educativo.

Estas acciones han sido generadas por politicas planteadas para el proceso de
reestructuracién del Sistema Nacional de Educacién y asi hacerlo mas funcional.

Comparto el criterio de Koontz y Weihrich (1,995:169). Cuando se refiere a
que las politicas son:

12
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b)

a)

B P A R

b)

Aclaraciones o ideas generales que gufan el pensamiento de los
administradores en la toma de decisiones. |

Porque de ‘esta’toma “de-decisiones; “fiieron formuladas las acciones
anteriores, dé'thl' manera, que de ‘esta ‘fortia‘se ‘pusda concluir si estdn siendo
desarrolladas y cumplidas segfin To§ 6bjétivos trazados en'la‘Reforma Educativa
Tomando en cuenta que “El proceso edutativo es un proceso: imiversal y es
también un proceso constante y continfio”. (Mello Carvatho, '1,974:16).

2.1 Supervisién Educativa
Articulo 72. Definicién

La Supervisién Educativa es una funcién técmico-administrativa que realiza

“acciones de asesoria, de orientacién, seguimiento, coordinacién y evaluacién

del proceso ensefianza aprendizaje en el Sistema Educativo Nacional. (Legislacién
Educativa, 1,993:41). |

El articulo 73 de la Legislacién Educativa, se presentan las siguientes
finalidades de la Supervisién Educativa:

Mejorar la calidad educativa
Promover actitudes de compromiso con el desarrolle de una educacién cientifica y
democratica al servicio de la comunidad educativa

Articulo 74. ‘Objetivos. - Son objetivos de la Supervisién Educativa:

Promover la eficiencia v funcionalidad de los bienes y servicios que ofrece el

‘Ministerio de Educacién.

Propiciar una accién supervisora infegrada y coadyuvante del proceso docente y

“congruente con la dlgﬂ_[ﬁcaclé!l del educador.
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Promover una eficiente y cordlal relacién entm 103 miembros de comunidad
dactive | o

La Supervisién Escolar Segfin Lémus (1,973-330:332).
Supervision szgmﬁca “Coordinacién, estimulo y direccién del desenvolvimiento de

" los maestros en gervicio, paraque par medlo de ellos se estimule a cada individuo &
* través del ejercicio de su falento, hacia la més completa ¢ mtehgente participacion

en la sociedad a la cual pertenece. I}a ' supemmén tiene por objeto el
desenvolvimiento profesional de los maestros, para que libres de la rutina vy
educados para hacer use de su espiritu investigador, puedan afrontar cientificamente
los problemas que se les presentan en el terreno de la préctica. :"(‘?.;.)”

Etimologia de la palabra Supervisién
Etimolégicamente la palabra Supervisién viene de dos voces latinas: SUPER que
quiere decir “Sobre exceso o grado sumo y VISIO; accién y efecto de ver, acto de

la potencia visiva

La palabra supervisién ha sido sustituida en los tltimos afios por inspeccién. Este

término etimolégicamente quiere decir el que ve, el que observa atentamente la

marcha y el funcionamiento de algo, por ello la leglslaclén espafiola en el mglo de
las luces de dio el nombre de veedores. B

Por su natm'aleza v slgmﬁcado la Supems:én 5@ conmone de

Inspecclén

La inspeccién ya es arcaica e inapropiada en la terminologfa educativa de
hoy, en tiempos antertores se aplicé en una labor de sancién y reportaje, de
vigilancia, tratando de encontrar superficialmente, defectos pm'a “{lamar al orden,
rezando principios carentes dé aplncaclén que provocan sntuacwnes tirantes entre
jefesy subalternos. -

'\_'- _i - -":.'-"'-‘-'
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b).* o

Supervision . o

El término supervisién corresponde al grado de evolucién del sistema social
y educative. Es mds apropiade por su naturaleza cientifica al recurrr 3 la
investigacion de causas y situaciones de las cuales se deriva en lugar de imponerse
sobre ellas, propicia ma funcién en un estado de mutuo entendimiento, simpatia y
cooperacién, que significa amabilidad, coordinacién, Ayuda moral, cientifica y

profesional. Ademds de sus conocimientos, y propoésitos que estimulan y dirigen

¢l desenvolvimiento de los-profesores. -

La supervisién escolar debe tepmer upa funcién eminentemente técnica,
administrativa y social, corresponde a los supervisores orientar al petsonﬂ de las
escuelas en la interpretacién y realizacién de los objetivos de las leyes, reglamento,
planes y programas educativos. En tal sentido el personal debe estar debidamente
capacitados e integrados en el espiritu y materia de tales documentos a efecto de

realizar una misién satistactoria

Concepto de Supervision

La supervisién es una funcién del sistema y del proceso educativo, que

realiza acciones de asesor{a, seguimiento, coordinacién, control y evaluacidon de

- educadores, educandos, padres de familia, autoridades, curriculum, procesos,

infraestructuras y recursos financieros.

Se considera una funcién compleja con el propésito de mejorar el sistema

para el proceso educativo y obtener los mejores resultados congruentes con las

" necesidades de 1a poblacién.

Fines de la Supervisi6n

a)

Contribuir a elevar la calidad de la educacién, para que responda a las necesidades y
expectativas de los diversos grupos de la poblacién y a los requerimientos del

desarrollo econémico y social, tanto regional como nacional.
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b) Coadyuvar, en la aplicacién de la filosoffa de la educacién nacional y en la

ejecucién de 1as politicas, planes y programas del sector de educacién.
¢)  Hacer efectiva la democratizacién proporcionando la igualdad de oportunidades

regionales, locales y étnicas para una educacién permanente y promoviendo la

interaccién y particip'aciéii de individuos y grupos en el proceso educativo.
d) Facilitar la interrelacién y correlacién interna del sector educativo escolar,

extraecscolar en sus aspectos sociales y culturales.

¢)  Promover actitudes de compromisc con el desarrollo de una educacién cientifica y

democritica al servicio de todos los grupos de la poblaclén y que pammpe como

factor de desarrollo social y econémico del pais.

Objetivo General de la Supervision

Coadyuvar a elevar la eficienicia interna y extema del sistema y del proceso

educativo, con calidad y equidad.

Objetivos Especificos de la Supervision

2)

" Expansién y administracion de la Educacién
Propiciar la expansién cuantitativa de los servicios educativos; tales como:
crecimiento vertical y horizontal de ia matricula.

Creacién y/o ampliacién de centros y servicios educativos escolares,

" extraescolares y culturales. =~

Cobertura de la poblacién dispersa y marginada de los servicios. -
Atencién & los grupos indigenas monolingilies.

" Promover la creacién de modalidades alternativas no tradicionales, destinadas a
" satisfacer necesidadeés de formac:én, cobertura de’ poblamén y d:ngamén del

contenido.

Impulsar la realizacién cooperativa, infegrada y coordinada de las acciones de
investigacion, - ejecucién y evaluacién educativas de los aspectos técnicos-
pedagégicos en los 4mbitos nacional, regional y local. '
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2.1.1

- Realizar el trabajo técnico - administrativo de manera desconcentrada a efecto
de propiciar: | |

- Autonomia para adecuar e! trabsjo docente v administrativo a los requerimientos
especificos del medio.

- Delegaci6n de funciones, atribuciones y responsabilidades.

- Corresponsabilidad en el cumplimiento de los objetivos educativos.

- Propiciar la permanente vinculacién de la oferta educativa con el mercado de
trabajo en los émbitos nacional, regional y local.

- Promover la utilizacién racional de los recursos humanos, fisicos y econémicos
en cada dmbito v nivel. (Manual de Supervision Educativa, 1,996).

Naturaleza y Significado de Supervisién

La supervisién educativa se inicié en el pafs el 2 de enero de 1,875, por
medio del Decreto No. 130 se enmtié la primera ley Orgénica de Instruccién Piblica
Primaria, con la finalidad de lograr la organizacién, direccién e inspeccién de la

ensefianza prnimaria pablica.

La Supervisién Educativa nacié ejerciendo una accién eminentemente
fiscalizadora, de.inspeccién a la escuels, y primordialmente a los maestros de las
escuelas primarias oficiales. | 3

Mids tarde, la funcién fiscalizadora dié un giro conmiderable, el 23 de
septiembre de 1,881 se acordé realizar durante los meses de noviembre y diciembre,
actividades de capacitacién con el objeto de la superacién y el mejoramiento de los
maestros.

El inspector Técnico imcamente visitaba las escuelas pnimanas urbanas
locales, no asf las rurales, como consecuencia del bajo suelo que devengaba, por no
contar con vidticos, y por falta de medio de locomocién.

Las actividades de capacitacién significaron un avance positivo en la

- Supervisién Educativa; pero en el lapso de 1,930 a 1,944 nuevamente se practicé la

funcién de inspeccién, ya que las tareas de superyisién se circumscribian a vigilar,
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ordenar, exagir, localizar fa]tas y errnrea a ‘mnoneatar reportm al:emonzar a los
maestroa

En esté periodo muchas cabeceras mnmc:pales se cnnaldemban rurales y por
ello se le encargaba la vngllmcla de los maestros al Regldor Mummpal y en las
aldeas al alcalde auxiliar, que generalmente era una perauna analfabeta.

En 1,948 se creé la Direccién de Niicleos Escularm Campeamos
constderando algunas experiencias exitosas en Bolivia afios antes.

La direccién de Nicleos Eacolarea Campeamna hizo funcionar 20 niicleos
localizados en 13 departamentos de la Repﬁbhca, se ejerci6 una funcién
supervisora, orientadora y de dotacién de materiales auxiliares para mejorar el
proceso, ensefianza aprendizaje en 437 eacuelaa de educamdn pnmaﬂa ;'i:uanarm’al

Esta organizacién no atendlé 9 depmtamentas que se quedamn en el
abandono.  En enero de 1,965 en lugar de los Niicleos Escolares Cam;)eamos se
crearon las Supervisiones de Distintos Eacalma sistema que abarcé toda la
repiblica mejorando tanto cualitativa como cuantitativamente la Supenrmén
Educativa Nacional. | |

Con la experiencia de los Niicleos Escolares Campesindé, la Direccién de

Desarrollo Socio Educativo Rural creé en el afio de 1,974 los Niicleos Educativos
para el Desarollo NEPADE en los departamenfos el Quiché y Solola,
extendiéndose posteriormente a los departamentos de Alta Verapaz, Baja.Verapaz,
-~ Chimaltenango y los municipios del departamento de Guatemala

La facultad de Humanidades de la Universidad de San Carlo‘sl de éuatemala
con la finalidad de mejorar la educacién nacional, establecié una carrera para
Supervisores, y en el afio de 1,962 egres6 de dicha facultad la primera y Gnica
promocién que obtuvo el dlploma de Supervnaorea de Educacién Primaria. En

1,976 un grupo de m:pemsores en servicio realizé estudios en la Umvemdad Rafael
Landlvar con el propésito de obtener el titulo de auperwlor Educativo.

Conforme al convenio de canperamén entre el gobierno de la Repﬂbllca a

" través del Mimisterio de Educacién y la Universidad de San Carlos de Guatemala,
firmando el 14 de mayo de 1980 con el registro E. N8.31-201-0-0 Dag. 530 - A
acordaron impulsar programas que actualizarén a funcionarios del Ministerio de
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Educamén. En junio de 1,984 se hnzu feali&ﬁﬁ éste convenio a lﬁs cuafro afios de
haberse firmado el original, y después de constantes cambios en la comisién
gubemamental se inicia el programa de formaclén de Admlmslmdores y
Supemsores Educativos (PFASE) Este convenioc manifiesta, que tanto el
Mmlsteno de Educacién como la Universidad De San Carlos de GUATEMALA
estén conscientes de la necesidad, de facilitar la profesionalizacién de los Directores
y supemsorea en servicio.

El programa PFASE se fundamenta cn el convenio No. 31-210-0 y en lo que
establece el Decreto No. 325 del congreso de la Repiiblica, Articulo 6 inciso a, by ¢
del Estﬁuto de lﬁ Universidad de San Carlos de Guatemala Art. 73 acuerdo
Gubernativo No. 13- ‘7? reglamento de la ley de educacién Nacional y Articulos
20,22,23 del Decreto 1485 capitulo VL

El primer convenio tuvo una duracién de cuatro afios con seis meses del 14
Ide mayo de 1,980 al 31 de Diciembre de 1,984, vy serfa ampliado del acuerdo a las
necesidades educativas y seglin lo determinen las comisiones de ambas partes. El
programa PFASE dié inicio formalmente en julio de 1,984 con 200 directores del
area meh'opohtana y 50 supervisores de la capital y de Escumtla.

En 1,989 como consecuencia de un presente generallzado de maastros en la
que partlclparon los Supervisores Educativos, el goblemo medlante Acuerdo
gubernativo, suprimid todos los puestos de Supervisién Educativa del pais y por la
necesidad de éste servicio ante la carencia de estos puestos como medida de
emergencia y temporal se puso en funcionamiento las unmidades de coordinacién

Educativa que en alguna medida sustituian las funciones de la supervisién
Educativa

‘En 1,991 se hace un estudio para considerar la reinstalacién de la supervision
Educativa y en 1,992 se crearon los puestos de supervisores Educativos y con la
emisién de los nombramientos se pone en marcha nuevamente el ststema Nacional
de supervisiin Echjcanva, el cual estﬁ vngente ahora con nuevo nombre
“'_Coordmador Técnico Adrmmsh'atwu Este Be creé en 1,994 en base al proceso de
| Ireestmctm'amon, modernizacion y deacentrahz&mén enmarcado dentro de la
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* Reforma Educatwa, este cambio cobro wgencm en enero de 1,999, con la finalidad

de que el servxcm sea més eficiente, por las necesidades emergentes que presenta
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astableclmmntos que cnrrespunden a un solo Supervisor el cual no podfa cubnr en
sus visitas peri6dicas, ademds del calificativo que se le daba a los supervisores que
es el de fiscalizador y que se pretende cambiar por la aplicacién de sus funciones de
coordinacién, informacién, asesoria, oriemtacion, capacitacién, seguimiento y
evaluacién de los servicios educativos con el fin de mejorar la calidad y pertinencia

cultural y lingdistica de la comunidad educativa

Tomando en cuenta lo que firma Platén: “ El fin de la educacién es el

‘desarrollo completo y armontoso del cuerpo y del espiritt”. En el lenguaje
cantempnréneo diriamos, “Es el desarrollo integral y armomioso de la
personalidad™.] (Mello C., 1,974:18).

3.1 Ide'ntidad y Derechos de los Pueblos mdigenas

Dentro de la realidad nacional, no se oculta el nivel de pobreza que
abm'ca un 75% de la poblacién, y més ain en su mayoria indigena Dentro de
muchos fenémenoa sociales el que mas prevalece es la discriminacién y la
| explotacién los més af'ectados son hombres mujeres y nifios indigenas y

amlfabetas extremadamente pobres.

| ' En 1,944 empezb la revolucién democrdtica, en donde supuestamente se
terminé con las dictaduras, haciendo escuelas y brinddndole derechos a los
u'abajadnreé:ﬁa'o no asi fueron tomados en cuenta los derechos de los pueblos
indigenas, en donde forcivoluntariamente son llevados a fincas a trabajar,
traba_;anda hasta 15 horas dianas por un salarm de hambre y violacién dianamente a
sus derechos. | - o

Hasta la fecha se habla de cambios, cambios que han trascendido
politicamente, porque no se puede hablar de cambios en la educacién en donde se le

permite el ingreso a la escuela a un indigena si se obliga a usar un uniforme, de esta
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manera se estd destruyendo su propia identidad, esa identidad que se esconde en

 cada pueblo en cada fmmha, en cada guatemalteco -con: sicratrices de represién,

explotacién, margmamén y.muchas heridas mas que la sociedad les ha dado solo
| -~ por ser indigenas. Con la misma rgsistencia que han-manifestados nueéstros pueblos
I indigenas, a partir del 10 de diciembre de 1,992 tubo lugar la Conmemoracién del
afio Internacional de los Pueblos Indigenas, después de 500-afids de lucha y de una
esperanza ﬁrme hacia el futuro. Ahora.que el Sistema Educativo Nacional se
pronuncia, ddndole oportunidad de educacién con nuevas perspectivas de servicio,
con su madernizacibn, dejando afrds el tradicionalismo que evitaba un ejercicio
sistemético en la formacién integral de los ciudadanos educados.

Compartiendo el criterio de M. Calderén (1,997:56,57) al referirse a la
~ identidad y derechos de los pueblos indigenas en Guatemala, dice:

“En Guatemala con una riqueza cultural y lingnistica extraordinaria, se hace
necesario una nueva definicién de las identidades y el abandono de pensamientos
fusionistas ¢ integracioinistas dentro de nuestra sociedad multicultural. Demanda la
aceptacién del derecho que tiene cada identidad grupal a ser reconocida en sus
diferencias y derechos, a través de una nueva negociacidén conciliatornia que
conduzca a la realizacién de un nuevo pacto social”.

Si el sistema educativo cumpliera a cabalidad su funcién en el proceso de
" desarrollo social, ya no fuésemos un pais en vias de desarrollo, sino un pais
desarrollado, tomando en cuenta que la educacién es la base fundamental para el
desarrollo de una pacién y que todos sus ciudadanos deben ser protagonistas y
beneficiarios de su propio desarollo, el mismo que se ve lejano por el alto nimero
de analfsbetas que ignoran sus propios derechos, no solo por no saber leer m
escribir, swo porque no hablan el castellano, por el temor que dej6 el conflicto
armado, la violencia que afecté su convivencia social y su identidad cultural al

refugiarse en las montafias y en paises vecinos.
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“Un indicador que refleja con dramatistio el efecto del enfrentamiento sobre
la educacién fue la reduccién de la matricula en los cursos: de primaria en 1,982,
mas de 30,000 mfios perdieron al menos un afio de educacién, sin valorar qua ss
“""postergd con cardcter indefinido su mafriciila debido a qué ya noingresaron al
" primer afio cuando les coirespondfa”. (Tumuschat, lux y Balsells, 1;999:30).

Seghin el censo de 1,994 el pais cuenta con 8,322,051 habitantes distribuidos
en diferentes regiones. El 42% de la poblacién es indigena y un 57% ladina, segiin
su atoidentificacion la regién II pertenece a Alta Verapaz v cuenta con 15
municipios. La poblacién indigena se compone de diferentes grupos lingnisticos, 22
de origen maya 2 de origen no maya, el caribe, el garifuna y el Xinca. El déficit de
la educacion es el mas grande problema, siendo atendidos 7,796 del drea urbana y
481 del drearural con un total de 8,277.

En Alta Verapaz pertenece la cultura Q’eqchi y Poqomchi, parte de su
pablacién ha sido capacitada en actividades productivas, avicultura, cunicultura,
porcinocultura, hortalizas y el ciudadano’ dé bosques impulsando al desarrolio
comunitario, su éxito esencial ha sido en la labor de la mujer siendo esto parte del
proyecto de desarrolio rural integral de las aldeas. Lo que no se tiene claro es el por
qué se les capacita? para que sigan siendo campesinos y no profesionales de una
carrera que les abra campo en la vida con un mejor trabajo que les garantice su
futuro. “Los pueblos mayas ya no estdn dispuestos a ‘servir exclusivamente de
msumos para el turismo, sino que son, somos, personas con derecho a su propia
identidad étnico- cultural”. (Shetemul, 1,998:8).

De esta manera, ;Cémo pretendemos la consolidacién cultural si no se tiene

conciencia social?

La participacién colectiva de los afectados garantiza ¢l cumplimiento del
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de foe pueblos Indigenas, contrnibuyendo
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directamente 2 -Ia lucha contra la marginacién vy la discriminacién que son la
priondad de éste acuerdo.

En cuanto a programas educativos se conocen los de desayunos vy
refacciones escolares, capacitaciones de maestros de educacién basica a cargo del
Sistema Nacional de Mejoramiento del Recurso Humano y adecuacién Curmicular
SIMAC. "En noviembre de 1,997 cobré vigencia el Acuerdo Ministerial 513
Reglamento para aprobar y reconocer la personalidad juridica de ios COEDUCAS
(Comités de padres de familia cuya responsabilidad es la seleccion y confratacion de
maestros, eleccién de calendanio y horarios escolares y el control e informacién de
la administracién de la escuela) y el programa nacional de antogestion educativa
PRONADE. -

El 23 de marzo de 1,998 la Comisién de Oficializacién de los Idiomas

presentd su informe dando a conocer una propuesta que permite reconocer como
oficiales a los 1diomas indigenas en su propio territorio, esto es un paso positivo,

como lo es la celebraci6én de etmas y no de razas que se efectia el 12 de octubre.

ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Considerando:
“Que el tema de identidad y derechos de log pueblos indigenas constituye un

¢z .. punto fundamental y de trascendencia histérica para el presente y-en el futuro de

Guatemala”.

Que los pueblos indigenas incluyen el pueblo maya, garffina y Xinca, y que

el pueblo maya estd configurado por- diversas expresiones socioculturales de raiz
comiin.




Que a raiz de su historia, conquista, colomzacién, desplazamientos,
migraciones, Ia nacién guatemalteca tiene caracter multiétnico, pluricultural y
multilingfie.

Que las partes reconocen y respetan la idemtidad y derechos politicos,
econdémicos, sociales y culturales de los pueblos maya, garifuna v Xinca, dentro de
la unidad de la nacién y la indivisibilidad del terntorio del estado guatemalteco,

como componentes de dicha unidad.

Que los pueblos indigenas han sido sometidos a niveles de disciminacién de
hechos, explotacidén e injusticia por su origen, cultura y lengua, v que , como
muchos otros sectores de la colectividad nacional, padecen de fratos y condiciones

desiguales e injustas por su condicién econémica y social.

Que esta realidad histérica ha afectado y sigue afectando profundamente a
dichos pueblos, negdndoles el pleno’ ejercicio de sus derechos y participacidén
politica, y entorpeciendo la configuracién de unidad nacional que refleje en su justa
medida y son su plenitud de valores, la rica fisonomi{a plural de Guatemala

Que en tanto no se resuelva este problema de la sociedad guatemalteca sus
potenciales econdmicas, politicas, sociales y culturales jamds podrén desemvolverse
en toda su magnitud, y ocupar en el comoierto mundial el lugar que le corresponde

por su historia milenaria y la grandeza espintual de sus pueblos.

Que en Guatemala serd posible desmrraigar la opresién y la discriminacién
solo 51 se reconoce en todos sus aspectos la identidad y los derechos de los pueblos
que la han habitado y la habitan, componentes todos de su realidad actual y

protagonistas de su desarrollo en todo sentido.
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: p*fQﬁﬁe todos los asuntos de interés directo los p‘uebiés indigenas demanden ser
tratados por y como ellos, y que el presente acuerdo busca ampliar, crear y
fortalecer estructuras, condiciones, oportunidades y garantias de participacién de los
lpueblnu mdigenas en el pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus

dere chns |

' Qué la comunidad internacional por miedio de las Naciones Unidas y las
agencias y programas de sus sistemas, la Organizacién de Estados Americanos OEA
y otros organismos e mslrumentos internacionales, han reconocido las aspiraciones

“de los pueblos indigenas para lograr el control de sus propias instituciones y forma
de vida como pueblo; el goblemo de Guatemala y la Umdad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca (en adelante “las partes™) acuerden lo siguiente:
I IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

. 1.- El reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es fundamental para
constitucién de 1a unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos politicos,
culturales, econémicos y eap'iri;ﬁiﬂ'e_é; de todos los guatemaltecos.

2.- La identidad de los puebluﬂ es un conjunto de elementos que los definen, y a su

vez ltm hace reconocerse como tal. Tratdndose de la identidad maya, que ha demostrado
una capacidad de resistencia secular a la asimilacién, son elementos fundamentales:

1) La descendencia directa de antiguos mayas

1i) Idiomas que provienen de una raiz maya comin;

1i1) Una cosmovigién que se basa en la relacién arménica de todos los elementos
del universo, en el que el ser humano es solo un elemento m4s, la tierra es la
madre que da la vida, v el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta
cosmovisién se ha transmitido de generacién en generacién a través de la
produccién material y escrita y por medio de la tradicién oral, en la que la
mujer ha jugado un papel determinante.
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tv) .. Una cultura comin basada en los principios y estructuras del pensamiento
maya, una filosofia, un legado dq con;cimientqs_éie_ntiﬁcos y tecnoldgicos,
.. una concepcion artistica y estética prqpia_,rm‘a memoriﬁ hist@ﬁca colectiva
- propia, una organzacién comunitaria ﬁmdamentada en la sdlidaridad basada
en valores étnicos y morales. I -
V) La auto-identificacién.

3.-  Laplurnidad de las expresiones socioculturales del pueblo maya, que incluyen
los achi, akateko, Awakateko, Chortf, Chuj, Itza, Ixil, Jacalteco Qénjobél

Kaqchikel, K'iché, Mam, Mopan, Poqoman, Poqomchi, Q eqchj Sakapulteko,
Sipakapense, Tectiteco, Tz utujil, y Uspanteco, no han alterado la.cohesién de su
identidad. .

4.-  Se reconoce la identidad del p,ueﬁlu maya asi como la identidad de los
pueblos garffuna y xinca, dentro de la unmdad de la nacién gimtemalteca, y el

gobiemo se compromete en promover ante el Congreso de la Reptiblica una
Reforma de 1a Constitucién Politica de la Repfiblica en este sentido.

II LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION
A. Lucha contra la discrniminacién legal y de hecho

1.- Para superar la discriminacién histérica hacia los pueblos indigenas, se requiere
el concurso de todos los ciudadanos en la transformacién de meﬂtahdades actltudes

y comportamientos. Dicha transformacion comienza Por um. racnnaclmwnto claro

por todos los guatemaltecos de la reahdad de la dlsu'unmamén racxal asf como de la

imperiosa necesidad de superaria para lograr una verdadera convwencla pacifica.

2.-.. Por su parte con miras a herradicar la discriminacién en contra de 16s pueblos

indigenas, el gobierno tomara las siguientes medidas:
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-1y ©  Promover ante el:-Congreso de la Repiblica la tipificacién de la

discriminacion étnica como delito;

i} Promover la revisién ante el Congresc de la Repiblica de la legislacion
vigente para derogar toda ley y: disposicién que pueda tener implicacién
discnminatoria hacia los pueblos indigenas;

111)  Divulgar ampliamente los derechos de los pueblos indigenas por lavia de la

educacién, de los medios de comunicacién y otras instancias.
- Promover la defensa eficaz de dichos derechos, con ese fin de promover la

creacidn de las defensorias indigenas y 1a instalacién de bufetes populares de

asistencia juridica gratuita para personas de bajos recursos econémicos en la

=

- municipalidad donde predominan las comunidades indigenas. Asimismo se
insta a2 la Procuradoria de los derechos humanos y a las demds
organizaciones de defensa de los derechos a que presten una satencién
especial a la defensa de los derechos de los pueblos maya, garifuna y xinca.

B ' Derechos de la Mujer Indigena

1.- Se reconoce la particular vulnerabilidad e indefensién de la mujer indigensa
frente a doble discriminacién como mujer y como 1ndigena, con el agravante de una
situaciOn social de particular pobreza y explotacién. El gobierno se compromete a
tomar las siguientes medidas:.

1) Promover una legislacion que tipifique el acoso sexual como delito y
considere como un agravante en la definicién de la sancién de los delitos
. gexuales el que haya sido cometido contra mujer indigena
1) ° - Crear una defensa de la mujer indigena, con su participacién que incluya
servicios de asesoria y servicio gocial; y
111)  Promover la divulgacién y fiel cumplimiento de la Convencién sobre la

Eliminaci6n de todas las forinas de Discriminacién contra la mujer.
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2.-  Seinsta a los medios de comunicacién y organizaciones de promocién de los

derechos humanos a cooperar en el logro de los objetivos del presente literal.

C.- Instrumentos Intemacionales

| - C i Convencién Internaciopal para la elimmacién de toda Forma de
Digcriminacién Racial.
A 1. El gobierno se compromete a promover ante el Congreso de Ia Repiblica un

proyecto de ley que incorpore las disposiciones de la convencién al Céddigo

Penal.
2. Siendo Guatemala parte de la convencién, se compromete a agotar log tramutes

tendientes al reconocimiento del Comité para la eliminacién. de la

discriminacién racial tal como lo establece el aticulo 14 de dicha convencién.

Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales 1,989 (Convenio 169 de 1a OIT)

3. El Gobiemo ha sometido al Congreso de la Repiblica, paa su aprobacién, el

convenio 169 de la Organizacién Intermacional del Trabajo OIT, por lo tanto,

_impulsard su aprobacién por el mismo. Las partes instan a los partidos paliticos a
que agilicen la aprobacién del Convenio.

| Proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
| 4. El gobierno promoverd la aprobacién del proyecto de declaracién sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas en las instancias apropiadas de la Organizacién
de las Naciones Unidas, en consulta con los pueblos indigenas de Guatemala

IIL DERECHOS CULTURALES | )
1. la cultura maya constituye el sustento original de la cultura guatemalteca, y junto con

las demds culturas indigenas, constituye un factor activo y dindmico en el desarrollo y
progreso de la sociedad guatemalteca.
2. Por lo tanto es inconcebible el desamrollo de la cultura nacional sin el reconocimiento y

- fomento de 1a cultura de los pueblos indigenas. En este sentido a diferencia del pasado,
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la politica y cultura debe orientarse con un entfoque basado, en el reconocimiento,
respeto y fomento de los valores culturales indigenas. Con base a este reconocimiento
de 1as diferencias culturales, se debe promover los aportes e intercambios que propicien
iun enriquecimiento de la sociedad gnatemalteca

. Los pueblos maya, garifuna y xinca son los autores de su desarrollo cultural. El papel
del Estado es apoyar dicho desarrollo eliminando los obstdculos al ejercicio de este
derecho, tomando las medidas legslativas y administrativas necesarias para fortalecer
el desarrollo cultural indigens en todos los 4mbitos correspondientes al Estado y
asegurando la participacién de los indigenas en las decisiones relativas a la
planificacién y ejecucién de programas y proyectos culturales mediante sus organismos
e mstituciones propias.

IDIOMA

. El idioma es uno de los pilares donde se sostiene la cultura, siendo en particular el

vehiculo de la adquisicién v transmisién de la cosmovisién de sus conocimientos y

valores culturales, en este sentido todos los 1diomas que se hablan en Guatemala

“meérecen igual respeto. En este contexto, se deberd adoptar disposiciones para recuperar

y proteger los idiomas indigenas, y promover el desarrollo de la prictica de los mismos.

. Paraeste fin, el gobierno tomard las signientes medidas:

1) Promover una Reforma Constitucional Politica de la Repablica que liste el
conjunto de los idiomas existentes en Guatemala que el Estado estd
constitucionalmente comprometido, a reconocer, respetar y promover.

11) Promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo, a fin de
permiitir que los nifios puedan leer y escribir en su propio idioma o en el idioma
que mas cominmente se hable en la comunidad a la que pertenezcan,
promoviendo en particular la educacién bilingiie e intercultural e instancias tales
como las escuelas mayas y otras experiencias educativas indigenas.

i)  Promover lautilizacién de los idiomas de los pueblos indigenas en la prestacién
de los servicios sociales del Estado a nivel comumtario; -

tv)  Informar a las comumdades indigenas en sus idiomas, de manera acorde a las

tradiciones de los pueblos indigenas y por medios adecuados, sobre sus
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derechos, obligaciones y oportunidades en los distintos 4mbitos de la vida
pacional. Se recwrrird, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la
utilizacién de los medios de comunicacién masiva en los idiomas de dichos
pueblos. o :

V) Promover los programas de capacitacion de jueces bilingfies e intérpretes
judiciales de v para idiomas indigenas. | -

'vi)  Propiciar la valoracién positiva de los idiomas indigenas y abrirles nuevos
espacios en los medios sociales de comunicacién y transmisién cultural,
fortaleciendo organizaciones tales como la Academia de Lenguas Mayas y otras
semejantes; y

vii) Promover la oficializacién de idiomas indigenss, para ello, se creard una
comision de oficializacién con la participacién de representanmtes de las
comunidades linghisticas y Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, que
estudiard modalidades de oficializacién, teniendo en cuenta criterios lingdisticos
y territoriales. El gobierno promoverd ante el Congreso de la Repiblica una
forma del articulo 143 de 1a Constitucién Polftica de la Republica una forma del
articulo 143 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de acuerdo con los
resultados de la comisién de oficializacién.

B. NOMBRES, APELLIDOS Y TOPONIMIAS
El gobierno reafirma el pleno derecho al registro de nombres, apellidos y toponimias
indigenas. Se reafirmna asimismo el derecho a las comumdades de cambiar los nombres
delugares donde residen, cuando asf lo decida la mayoria de sus miembros. El gobierno
tomar4 las medidas previsivas en el Capitulo II literal A del presente acuerdo para
juchar contra toda discriminacién de hecho en el ejercicio de este derecho.

C. ESPIRITUALIDAD
1. Se reconoce la importancia y la especificidad de la espiritualidad maya como

" componente esencial de su cosmovision y 1a trdt

" demés pueblos indigenas.

30




-

2. " El gobiemo se compromete a hacer respetar élejercicio de esta espiritualidad en todas

sus manifestaciones, en particular el derecho a practicarla, tanto en pablico como en

privado, por medio de 1a ensefianza, ¢} culto y 13 observancia. Se reconoce asimismo ia
importancia del respeto debido a los guias espirituales indigenas as{ como a las

- céremonias y los lugares sagrados.

El gobierno promovers ante el Congreso de¢ 1a Reptblica una reforma al articulo 66 de
la Constitucién Politica de la Reptiblica, a fin de estipular que el Estado reconoce,

respeta y protege las distintas forinas de espiritnalidad practicadas en los pueblos maya,

garifuna y xinca.

D. TEMPLOS, CENTROS CEREMONIALES Y LUGARES SAGRADOS
1.
" ceremoniales como parte de herencia cultural, histérica y espintual maya y de los

Se reconoce el valor histérico y la proyeccién actual de los templos y centros

dem4s pueblos indigenas. Templos y centros ceremoniales situados en zonas protegidas

‘por el Estado como Arqueolégicas.

De conformidad con la Constitucidn Politica de la Rep@blica, forman parte del
patrimonio cultural nacional, los templos y centros ceremontales de valor arqueolégico.
Como tales, son bienes del Estado y deben ser protegidos. En este contexto, deberi
asegurarse que no se vulnere este precepto en el cago de templos y centros ceremomales

de valor arqueolégico que se encuentren o se descubran en propiedad privada

'Se reconoce el derecho de los pueblos maya, garifuna y xinca de participar en la
consServacién y administracién de estos lugares. Para garantizar este derecho, el

gobiemo se compromete a impulsar, con la participacién de los pueblos indigenas las
medidas legales que aseguren una redefinicién en las entidades del Estado encargadas
de esta functén que haga efectivo este derecho.

Se modificard la reglamentacién para la proteccién de los centros ceremomiales en
zonas arqueolégicas a efecto que dicha reglamentacién posibilite la préctica de
espiritualidad y no pueda constituirse n un impedimento para el ejercicio de la misma
E]l gobierno promoverd, conjuntamente con las organizaciones espirituales indigenas,
un reglamento de acceso a dichos cenfros ceremoniales que garantice la libre practica




L

de espintualidad indigena dentro de las condiciones de respe‘tn‘r'equeridas por los guias
espirituales. ' ' |

Se reconoce la existencia de otros lugares sagrados donde se ejerce tradicionalmente la
espiritualidad indigena, y en particular maya que deben ser preservados. Para ello, se
creari una comisién integrada por representantes del gobierno y de las organizaciones
indigenas, y de las guias espirituales indigenas para definir estos lugares asi como el

régimen de su preservacion

USO DEL TRAIJE

Debe ser respetado v garantizado el derecho constitucional al uso del traje indigena en
todos los dmbitos de la vida nacional. El gobierno tomard las medidas previstas en el
Capitulo I, literal A, del presente acuerdo para luchar contra toda discriminacién de
hecho en el uso del traje indigena '

Asimismo, ‘en el marco de una campafia de concentraciéon sobre culturas mayas,
garifuna y xinca en sus distintas manifestaciones se informard sobre el valor espintual y
cultural de los trajes indigenas y su debido respeto. S

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Se reconoce la existencia v el valor de los conocimientos cientificos y tecnolégicos
mayas, asf-como también los conocimientos de los dem#s pueblos indigenas. Este
legado debe ser recuperado, desarrollado y divulgado.

El gobierno se compromete a promover su estudio y difusién, y a facilitar la puesta en
practica de estos conocimientos. También se insta a las universidades, cemfros
académicos, medios de comunicacién, organismos no gubernamentales y de la
cooperacién internacional a reconocer y divulgm“los aportes cientificos y técnicos de

los piieblos indigenas.

3. Por otra parte el gobierno posibihtard el acceso a los conocimientos contemporaneos a

los pueblos indigenas impulsara los intercambids cientfficos y técnicos.
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G. REFORMA EDUCATIVA

1. E] sistema educativn es uno de los vehiculos més importantes para la transmision y
dﬂsmﬁuo 2 108 valores y ¥ cdﬁocimientus culturales. Debe responder a la diversidad
cultural y&mgﬂisttca de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo. s 1dent1dad cultural
indigena, os valores y sistemas educativos mayas y de los demas pueblos indigenas, el
acceso a la educacién formal v no formal, e incluyendo dentro de las curriculas
nacionales, las concepciones educativas indigenas.

2. Paraello, el gobierno se compromete a impulsar una reforma del sistema educativo con

las siguientes caracteristicas: .

1) Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las necesidades:y
especificidades lingdisticas y culturales; - '

1) Otorgar a las comunidades y a las familias, como fuente de la educacién, un
papel protagénico en la definicién de las curriculas y del calendario escolar, y la
cagacidad de proponer el nombramiento y remodelacién de sus maestros a fin de
responder a los intereses de las comunidades educativas y culturales;

ii1)  Integrar las concepciones educativas maya y de los demas pueblos indigenas, en
sus componentes filoséficos, cientificos, artisticos, pedagb6gicos, histéricos,
linguisticos y politico sociales, como una vertiente de la reforma educativa

iv)  Ampliar e impuim"_la'-educaciﬁiiﬁbilingﬂe intercultural y valorizar el estudio y
conocimiento de los idiomas indigenas a todos los niveles de la educacién;

v) Promover el mejoramiento de las condiciones socio econémicas de:la vida de las
comunidades, a través del desarollo de los valores, contenidos y métodos de la
cultura de 1z comumdad, la innovacién tecnolégica y el principio ético de
conservacién del medio ambiente.

vi)  Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad nacional
en el respeta de ia diversidad cultural.

vii) Contratar y capsacitar a maestros bilingles y a funcionarios técnicos
administrativos indigenas para desarrollar la educacién en sus comumdades e

instituctonalizar mecanismos de consulta y planificacién con los representantes

de comunidades y organizaciones indigenas en el proceso edncativo.
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3.

H

1.

viil)  Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la educacién
due corresponde a toda la poblacion, especialimente a las comunidades indigenas
donde se muestran los mas bajos niveles de atencion educativa;generalizando su

N _poberturay promoviendo modalidades que faciliten el logro de estos objetivos.
1x) h Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacién, a fin de que una parte

sustancial de este incremento se asigne a la 1mplementac16n de la Reforma
Educativa |

En el contexto de la reforma educativa, se tendrd plenamente en cuenta las distintas
experiencias educativas mayas, se seguu‘ﬁ impulsando las escuelas mayas y se
consolidard el Programa Nacional de Educacién Bilingjie intércultural (PRONEBI) para
los pueblos indigenas v la Franja de Lengua y Cultura Maya para toda la poblacién
escolar guatemalteca, asimismo, se promoverd la creacién de una Universidad Maya o
entidades del estudio superior indigena y el funcionamiento del Consejo Nacional de

Educacion Maya.
Para facilitar el acceso de los indigenas a la educacién formal y no formal, se

fortalecera el mstema de becas y bolsas de estudio. Asimismo, se comregirda aquel
material didéctico que exprese estereotlpos cultm'ales y de género.

. Pararealizar e] disefio de dicha reforma, se constitwird una comisi6n paritaria integrada

por representantes del gobierno y de las 0rgahizaéiones indigenas.

MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

Al igual que el sistema educativo, los medios de comunicacién tienen un papel
pnmordlal en la defensa, desarrolio y transmisién de los valores y conocimientos
cultm'ales correspﬁnde al gobierno, pero también a todos los que trabajan e intervienen
en el sector de la comunicacién, promover el respeto a la difusién de~las cultura
indigenas, la erradicacién de cualquier forma de discriminacién, y contribuir a la
apropiacién por todos los guatemaltecos de sh*bahimdnio pluricultural.

Por su parte, 4 fin de favarecer el mas amplio acceso a los medios de comunicacién por

parte de las comumdades ® mshtucmnes mayas y de los demés pueblos mdigenas vy la

aaaaaa
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particular maya, asf como el patrimonio cultural universal, el gobierno tomard.en

particular las siguientes medidas:

1) Abrir espacios en los medios de comunicacién oficiales para la divuigacién de
las expresiones culturales indigenas y propiciar similar apertura en los medios
privados.

ii) ~  Promover ante el Congreso de la Repiblica las reformas que sean necesarias en
la actual Ley de Radiocomunicaciones con el objetivo de facilitar frecuencias
para provectos indigenas y asegurar la observancia del principio de no
discnminacién en el uso de los medios de comunicacién. Promover la
derogacién de toda disposicién del ordenamiento juridico que obstaculice el
derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de comunicacién para el
desarrollo de su identidad; vy

i11)  Reglamentar y apoyar un sistema de programas informativos, cientificos,
artfsticos y educativos de las culturas indigenas en sus 1diomas, por medio de la

radio, latelevision y los medios escritos nacionales.

IV. DERECHOS CIVILES, POLITICOS SOCIALES Y ECONOMICOS
A. MARCO CONSTITUCIONAL

El Gobierno de la Repiiblica se compromete a promover una reforma de la Constitucién
Politica de la Repiiblica que defina y .caracterice a la Nacidén guatemalteca como de
unidad nacional multiétnica, plincultural y muitilingte.

B: COMUNIDADES Y AUTORIDADES INDIGENAS LOCALES
1. “Se reconoce la proyeccién que ha temdo y que sigue teniendo la comunidad maya
v las demds comunidades indigenas en lo politico, econémico, social, cultural y
espiritual. Su eohesién y dinamismo han permitido que los pueblos maya, garifuna

'y Xinca conserven y desarrollen su cultura y forma de vida no obstante la
discriminacion de 1a cual han sido victimas. - |
- 2. Temendo eni cuenta el compromiso constitucional del Estado de reconocer, respetar

y promover estas reformas de orgamzacién propias de las comunidades indigenas,
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ge reconoce el papel que corresponde a las autoridades de las comunidades,

constituidas de acuerdo a sus nnrtna's'consuetudiuarias en el maneja de sus asuntos.

. Reconociends ¢! pape! que comresponde a las comunidades, en el marco de la

autonomfa municipal, para el ejercicio del derecho de los puebles indigenas a decir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, y en pai‘ﬁculaf con
relacién a la educacién, la salud, la cultura vy la infrasstructura, el Gobiemo se
compromete & firmar la capacidad de dichas comunidades en esta materia.

Para ello, y para propiciar la participacién de las comunidades indigenas en el
proceso de toma de decisiones sobre todos los asuntos que les afecten, el Goblemc

promoverd una reforma al Cédigo Mumcxpal

‘Dicha reforma se promovera de acuerdo con las conclusiones que la comisién de

reforma y participacién, establecidas en el presente capftulo, literal D, numeral 4,
adoptar4 sobre los siguientes puntos, en el contexto de la autonomia municipal y de
las normas legales reconociendo a las comunmidades indigenas el manejo de sus

asuntos internos de acuerdo con sus normas consuetudinartas, mencionadas en el

‘presente capitulo, literal E, numeral 3.

i) Definicién del estatus y capacidades juridicas de las comunidades indigenas

y de sus antoridades constituidas de acuerdo a las normas fradicionales;

1) Definicién de formas para el respeto del derecho consuetudinario y todo lo

relactonado con el hébitat en el ejercicio de las fiunciones municipales,
teniendo en cuenta, cuando sea el caso la situacién de diversidad lingiistica,
étnica y cultural de los municipios; |

111)  Definicién para promover la equtativa distribucién del gasto pﬁbli:t:o,
incluyendo el porcentaje del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado trasladado amalmente a las municipalidades, entre las comunidades
indigenas y no indigenas, integrantes del municipio, fortaleciendo la
capacidad de dichas comunidades de manejar recursos y ser los agentes de
su propio desarrollo, y

tv)  Definicién de formas para la asociacién de comunidades en la defensa de sus

derechos e intereses y la celebracién de acuerdos para disefiar y ejecutar

proyectos de desarrollo comunal y regional.
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C. REGIONALIZACION -

Tomando e cuenta:que procede de una regionalizacién administrativa basada en una

profunda descentralizacién y desconcentracién, cuya configuracién refleje criterios

- econémicos, sociales, culturales, lingfisticos y ambientales, el gobierno se compromete
a regionalizar la administracién de los servicios educativos, de salud y de cultura de los

pueblos indigenas de conformidad con criterios lingtiisticos, asimismo se compromete a

facilitar la participacién efectiva de los representantes de lag comunidades en la gestién

educativa y cultural anivel local a fin de garantizar su eficiencia y pertinencia’.

D. PARTICIPACION A TODOS LOS NIVELES
1. Se reconoce que los pueblos indigenas han sido marginados en la toma de

decisiones en la vida politica del pais, haciéndose extremadamente dificil, si no
umposible, su participacién para la libre y completa expresion de sus demandas y la

<t L defensd de sus derechos.

2. En este contexto, se reitera que los pueblos maya, garifuna y xinca tienen:derecho a

3.

4.

la creaciom y direccién de sus propias instituciones, el control de su desarrollo v a la
oportunidad real de ejercer libremente sus derechos polfticos reconociendo y
reiterando asimismo que el libre ejercicio de estos derechos les da validez a sus
instituciones y fortalece la unidad de la nacién. '

En comsecuencia, es necesarto institucionalizar la representacién de los pueblos
indigenas en los niveles local, regional y nacional, y asegurar su libre participacién
en el proceso de toma de decisién en los distintos ambitos de la vida nacional.

El gobierno se compromete & promover las reformas legales e institucionales que
faciliten, normen y garanticen tal participaciébn. Asimismo se compromete a
elaborar dichas reformas con la participacion de representantes de las
organizaciones indigenas, mediante la creacién de una comisién paritaria de
reforma y participacién, integrada por representantes del gobierno y de las
organizaciones indigenas.
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5. Sin limitar el mandato, la comisién podrd contiderar reformas o medidas en los
siguientes ambitos.

1) Mecanismos obligatorios de consulta con los pueblos indigenas cada vez que
provean medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar los

~ pueblos maya, garifuna y xinca; '

ii) Formas institucionales de participacién individual y colectiva en el proceso de
toma de decisiones tales como 6rganos asesores, consultivos u- ofros que
aseguren la interlocucién permanente entre los 6rganos del Estade y los pueblos
indigenas;

ifi)  Instituciones de representdcién:indigena, que velen por los intereses de los
pueblos indigenas a nivel regional’y/o nacional, con estatutos que aseguren su
representatividad y atribuciones que garanticen la debida defensa y promocién
de dichos intereses, incluyendo su potestad propositiva ante los organismos,
ejecutivo y legislativo; y

iv)  Garantizar el libre acceso de los indigenas en las distintas ramas de la funcién
publica, promoviendo su nombramientoc en puestos dentro de las
administraciones locales, regionales y nacionales cuyo trabajo concierne mads
directamente a sus intereses o cuya actividad se crcunscribe a dreas

predominantes indigenas.

E. DERECHO CONSUETUDINARIO

1. La normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido y sigue siendo un
elemento esencial para la regulacién social de la vida de las comunidades y, por
consiguiente, para el mantenimiento de su:cohesién.

2. El gobierno reconoce que tanfo el desconmocimiento por parte de la Legislacion

- Nacional de las normas consuetudinarias que regulan la vida comunitaria indigena
como la falta de acceso que los indigenas tienen a los recursos del sistema juridico
nacional han dado lugar a la negacién de derechos, discriminacién y marginacién.

3. Para fortalecer la seguridad jurfidica de las comunidades indigenas, el gobierno se
compromete a promover ante el Orgamsmo Legislativo, con la participacién de las

organizaciones indigenas, el desarrollo de las normas legales que reconozcan a las
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% - comunidades indigenas el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus

- fnormas consuetudinarias siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema jurfdico nacional m con los derechos
humanos internacionales reconocidos.

. En aquellos casos donde se requiera la intervencién de los tribunales y en particular

en materia penal, las autoridades correspondientes .deberdn tener plenamente en

cuenta las normas tradicionales que. rigen-en las comunidades. Para ello el gobiermno
se compromete a tomar las siguientes medidas:

i) Proponer, con la participacidn de representantes de organizaciones
indigenas, disposiciones legales para incluir el peritaje cultural y desarrollar
mecanismos que otorguen afribuciones a las antoridades comunitarias para
que sefialen las costumbres que constituyen su normatividad interna; y

) Impulsar, en coordinacién con las umversidades de Guatemala, las
asociaciones profesionales y las organizaciones indigenas, un programa -
permanente para jueces y agentes del Ministerio Pablico sobre la cultura y
rasgos de identidad de los pueblos mdigenas, en especial en el conocimiento
de sus normas y mecanmismos que regulan su vida comunitaria
. Para agegurar el acceso de los indigenas a los recursos del sistema juridico nacional,
el 'gobiemo, se compromete 2 impulsar servicios de asesoria juridica gratuita para
personas de bajos recursos econdémicos y reitera su obligacién de poner
gratuitamente a disposicién de las comunidades indigenas intérpretes judiciales,
asegurando que se aplique rigurosamente el principio que nadie puede ser juzgado
sin haber contado con el auxilio de interpretacién en su idioma.

. El gobiemo propiciard en cooperacion con las organizaciones indigenas, las

universidades del pais ylas asociaciones profesionales correspondientes, el estudio

sistematico y detenido de los valores y procedimientos de la normatividad
tradicional.

._f—'
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V. COMISIONES PARITARIAS

Con respecto a la composicién y el funcionamiento de reforma educativa mencionada

%

P I
il =

1 Mandt T e } 3 . Y s en A £rovn wde e o A
i uﬁltnlﬂ gl fiteral G, numera: 3. 1.8 COmisién G& reidrma y participacion

mencionada en e] Capitulo IV, literal B, numeral 4 y la comisién sobre derechos

relativos a la tiemra de los pueblos indigenas mencionada en el Capitulo IV, literal F,

numeral 19, las partes acuerdan lo siguiente:

i) Las comisiones estaran integradas por igual mimero de representantes del
Gobiemno y de representantes de las organizaciones indigenas;

1) el mimero de miembros de las comunidades se fijard en consultas entre el
gobiermo vy los sectores mayas miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil;

iii)  los sectores mayas miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil convocarin a
las organizaciones mayas, garifunas y xincas interesadas a participar en dichas
comisiones para que designen los representantes ind{gonas en las comisiones.

iv)  las comisiones adoptarén sus conclusiones por congenso;

v) las comisiones determinardn su funcionamiento con base en los mandatos
definidos en el presente acuerdo; y

vi) las comisiones podrén solicitar la asesoria y cooperacién de organismos

nacionales e internacionales pertinentes para el cumplimiento de sus mandatos.
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CAPITULO III |

MARCO METODOLOGICO
3.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar las aéciones que los Superwsores de Educacién de Nwel Medio de la

Cabecera Departamental de Alta Verapdz, han ejecutado en cumplimiento del Acuerdo

de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Enumerar las acciones ejecutadas por los Supervisores de Nivel Medio de la
Cabecera Departamental de Alta Verapaz, en cumplimiento con el Acuerdo de Paz
" sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

. Especificar los aspectos contenidos en el Acuerdo de Paz sobre Identidad y

Derechos de los Pueblos Indigenas R
. Verificar el cumplimiento del Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los

Pueblos Indigenas en las acciones ejecutadas por los Supervisores Educativos de
Nivel Medio de 1a Cabecera Departamental de Alta Verapaz.

3.3 VARIABLE UNICA |

Acciones ejecutadas por la Supervisién Educativa, en Establecimientos c!e_l Ciclo
Résico de la Cabecera Departamental de Alta Verapaz, en cumplimiento con el
Acuerdo de Paz sobre Identiééﬁ yDereehos de los Pueblos Iudigenas.

(e P : .

3.3.1 Definicién COHCEptI.Plal. “B e

Se entiende como acciones ejecutadas por la Supervisiéon Educativa, a todas las
actividades, puestas en movimiento, para el ejercicio consciente de las politicas
educativas emanadas por el Ministerio de Educacién, por medio de canales de
comunicacién para lograr los objetivos de las fases de accién supervisora utilizando
procedimientos, tales como: wvisitas, reuniones, entrevistas, observaciones y
demostraciones para hacer mds efectivo el desarrollo educativo de la sociedad y
contnbuir al logro de las metas establecidas en base a los Acuerdos de Paz
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3.3.2 Defintcién Operacional

La variable en estudio, .se define operacionalmente de acuerdo a los siguientes
indicadores

3.3.3 INDICADORES No. De Preguntas Encuesta
Promover la participacién comunitaria ..

33.13

Promover ia gestiéon administrativa ---
o e | L s L
docente
sobre identidad y Dérechos de los
Pueblos Indigenas | |
s W N
“ funcién innovadora
Establecer un modelo innovador '
de supervision de acuerdo a las ...
en el Acuerdo de Paz sobre ldentidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas
Sl o N NP
las necesidades y al medio |
Ejecutar programas de desarrofio -
de valores para jévenes en nivel medio 5,1 1.11
Contenidos programaticos sobre ---
Pueblos indig
Promover la divulgacién del Acuerdo de
Paz sobre identidad y Derechos de los n--

it O ---
Reformas Educativas contempladas

Tiempo utiizado por ef docente en la

ensefianza de Jos Acuerdos de Paz

identidad vy Derechos de jos .

Pueblos Indigenas
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3.4 SUJETOS

3.4.1 Poblacién o Universo
Estd constitufda por supervisores, directores y docentes em servicic de
establecimientos del ciclo basico de la cabecera departamental de Alta Verapaz
Y para la verificacién de esta investigacién se realizardn encuestas con el 100% de
docentes y directores, tomédndose en cuenta establecimientos en donde hay mds
poblacién docente.

3.4.2 Muestra
La 1nvestigacién es efectuada, tomando como muestra dos supervisiones de nivel
medio, y 8 establecimientos del ciclo bésico de la cabecera departamental de Alta

Verapaz.
DIRECTORES Y DOCENTES
No. ESTABLECMIENTOS {UNIVERSO | % | MUESTRA| % |
— Instituto Nacional de Educacién Bésica INEB 1+21= 22 100%[1-11=12 | 55%!

nmm

Instituto de Educacion Bésica Canton “Las Casas” mm
“
nm

TOTALES

(507t 2 e (A INIVERSIDAD DF SAN CARLOS DE GUATEMAALA 4

|
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3.5 TECNICAS DE RECOPILACION DE DATOS
En la investigacién, se utilizan técnicas como recurso para concretar efectivamente
ol propésito de la misma, es de tipo descriptivo para poder concluir si el Acuerdo de
Paz sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas tiene cumplimiento,

demostrando el logro de los objetivos planteados en las reformas educativas.

3.5.1 Técnica de la encuesta y/o cuestionario
Consiste ¢n testimonios orales y escritos de personas, las cuales pueden ser de

opinidn o de datos, que nos sirvan de base para el desarrollo de esta investigacion.

- 3.5.2  Técnica de la entrevista |

Es la técnica por medio de la cual se recopilé imnformacién por medio del didlogo
con varias personas, individualmente interrogéndolas sobre aspectos de importancia
para la mvestigacién.

3.5.3 Técnica de andlisis y ccmprobamén |
La modalidad de esta investigacién es la que mds facilita el estudio y el analisis del
tema, porque refiere minuciosamente e interpreta lo que es y estd relacionado con
opiniones, actitudes, y procesos en marcha, dando la oportunidad de contrarrestar e
interpretar, asi como de observar, para luego analizar relaciones: con las demandas
futuras, haciendo innovaciones que garanticen acciones positivas. |

3.5.4 ‘Técmica de muestreo
Esta investigacion es efectuada tomando como muestra dos supervisiones del nivel
medio y ocho establecimientos del ciclo bésico de la cabecera departamental de Alta

Verapaz para demostrar si las reformas educativas estipuladas en el Acuerdo de Paz
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas han sido cumplidas,

poniéndose en prictica por medio de la Supervisién Educativa




3.5.5 Investigacién Bibliografica
Es utilizada en esta investigacién para proveerse, de toda la documentacién posible

que se considere de importancia para la argumentaci6n de la investigacion.

3.5.6 Instrumentos y/o actividades técnicas.

Con el proposito de que el proceso de investigacién tenga relacién directa con el
problemas, los imnstrumentos que van a permitir obtener datos serdn: encuestas, las
cuales estdn elaboradas en base al planteamiento del problema, la hipétesis, el
objetivo general y especificos, la vanable y los indicacdores.

Dichos mstrumentos son utilizados en Supervisores del Nivel Medio, Directores y
Docentes del Ciclo Bésico de la Cabecera Departamental de Alta Verapaz (modelo
de los instrumentos al final de la investigacién, anexos).

3.5.7 Anilisis Estadistico
Para que los resultados sean validos y confiables, los datos a recolectarse se
analizardn, se hard un resumen y se presentardn los resultados de la forma siguiente:
Recoleccién de datos
Tabulacién de datos
Presentacion de datos
Anglisis de datos
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CAPITULO 1V

MARCO OPERATIVO
4.1 LINEAMIENTOS

La recopilacién de la mnformacién toma como base este anteproyecto de tesis.
Después de haber determinado el 100% de} universo de estudio que equivale a 2
supervisores, 15 directores y 187 docentes de Nivel Medio, de conformidad a la
frecuencia de las respuestas segin diversas alternativas, se niﬁltiplicaré el nimero de
fiecuencia absoluta por 100 y se dividird entre el total de cusos o universo de estudio

con el fin de oblener el porcentaje o frecuencia relativa

4.2 PLLAN PILOTO

El estudio piloto es un ensayo de los insirumentos que se van a utilizar en 1la
investigacién, se tomaran muy pocos sujetos. Las bases del presente plan piloto son:
refinar los objetivos, probar los procedimientos estadisticos, encontrar y pof lo tanto
reductr errores de tratamiento de informacién. Asi como solicitar la opinién de los
sujetos con respecto a los instrumentos, probarlos y luego seleccionar los mds
adecuados.

El plan piloto de la presente investigacion se desarrolia con encuestas, tomando a 2
supervisores del nivel medio, 8 directores y 19 docentes de establecimientos del ciclo

basico, que a manera de validacién se realizaran en 8 establecimientos de la cabecera

departamental de Escuintla

ESTABLECMIENTOS Supervisores Dlreclures Docentes

.-
n—“m
|3 {instiuto Nacional do Educacion Basica y Dorito sn Mercadotecniay Publicidad | | 01 1 03
4 JuceoTecmeoBscuntoco ] | o1 ] 02
_ 5 |cowgioEscuntiecoBibnge 1 ] ot | 0
8 |mnotivto ge Sistomasenintormatcs 1 1 o1 | 03 |
7 |UceoAptcadoonComputacien ] 1 o1 | 02

“ Colagio Nuestra Sefiota de Concepcién —““
TOTALES
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4.3 RECURSOS

Humanos

) o

P
>

43.1

Y ¥V ¥V V V V ¥V ¥V VvV ¥ Y

4.3.2

Supervisores
Directores

Docentes

MATERIALES

Utiles de escritorio y oﬁmﬁ'a
Libros

Computadora

Midquina de escribir

Papel bond

Papel co_ntiﬂub

Revistas -_ .

Diarto pmédlcm

Folletos o

Fotocopiadora

Lapicero

Financieros L
Compra de biblmgraﬂa .................
Impresiénde encuestas . . ...............

Gastosdewviajes.......................
Impreslén informe final . . . .. e -

Q 400.00
Q 400.00
Q 900.00

Q

Levantada de texto ........... e Q

Compra:de matenales A

Q 200.00
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4.4 CRONOGRAMA DEL TIEMPO

MESES
— 1 |Selecomndsieme 1 X] 1 1 1 ¢+ 1+ 1 [ ¢ ¢ I t [ 1 ¢t ¢ 1
™3 |Antecedertes del proviema . ] X1 Al 1 1 1 1 L ¢ 1 4 (¢t v b | 1 1
T [Plameamiento del problema . | 1 1 *x1 1 1 1 1 1 | o | { { + | 1 1
™2 [imporiancia de 1 vestigacen 1 1 1 %1 1 1 1 1 1 L 4 1 ¢+ 1 I 1 1 1 _
5 [Alcances y imites delproblema | | | X1 %] 1 1 1 1 L 1 ¢ | { t | 1 1 _
— 6 [ometwvos 1 1 1 1 +XxL L ¢ (1 1+t 1 t 1 1

— 6 Jsweos 11 © 1t IX!X} 1 ( [ 1 1 1 1 1 1 {

Técnicas de recopliscion ...............l..
do delos X £.1 K.

T8 [rwestgacion bwwograrcs 1 111 1 1 1 1 LxIxl | |t [ [ 1 1
1T {Gesamoto dot marco teorico 41 1.1 L L L L L 1 IxI% 1 | | | 1
T3 {Ewvorecion de mwamermes 1 11 1 L L L 1 1 L 1 | IXIxX| [ [ 1
=13 oo 1 | 1 L 1 L L 1 L L IX 1 T
T4 besamono sermarcoapem 1 1 1 1L 1 L L L 1 1 L L I~ 1 | [ |
Recopacon g datos 1 1 1.1 1 1 1 1 1 L L 1l L XX L | |

15
Conamer AREEERENERERENNES
" e | .
b oo EEEREERAEEEEEREE
| Do | | .
vl EEEEEEREENREEENE
Bl v X
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -
FACULTAD DE HUMANIDADES

ESCALA VALORATIVA PARA SUPERVISORES
Este cuestionario se propone recabar infonnacién para la elaboracién de un trabajo de tésis.
Solicito su valiosa colaboracién para responderlo. Su opinién o8 muy importante, po es
necesario que escriba su nombre. Anticipa:ﬂafhénte, muchas gracias.

INFORMACION GENERAL
INSTRUCCIONES: A continuacién encontrard una serie de preguntas las cuales debe
responder de conformidad con las alternativas de propuesta que se e presemm |

1. ;Harealizado capacitaciones para el personal ducenie y administrativo, en relacién con
las reformas educativas?
SE . NO

2. ;Ha realizado actividades para la divulgacién del Acuerdo de Paz sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas?
SI NO

il L. ]

3. (Ha orgﬁimdn capacitaciones para ampliar el programa de 1a nifia?
SI NO

Ml -

4. (Ha defimdo las dreas de participacién. comunitaria en el servicio educativo?
SI NO

A e

5. (Elabora médulos educativos para incorporar objetivos que reflejen las necesidades

locales al carriculo?
SI NO

e b
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6. (Organiza talleres docentes para fortalecer circulos de calidad educativa?
SI NO

—f ey S e ————

7. (Trabaja en conjunto en las actividades efectuadas por la comisién paritaria?
SI - NO

8. (Promueve capacitaciones de readecuacién curricular en base a lo establecido en el

Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas?
SI NO

3 il P

9. ¢Ha recibido capacitacién técnica por parte del Ministerio de Educacién sobre
mecanismos y procedimientos utilizados por las fhentes de cooperacién externa
(formular gestion, negociacién y evaluacion)?

SI NO

ssplelileli el S ——— L

JR—)

10. Establece mecanismos de divulgacién y orientacién de las politicas y acciones del

MINEDUC en el marco de los Acuerdos de Paz para dar cumplimiento al cronograma
establecido?

SI NO

L] E bl
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES

ESCALA VALORATIVA PARA DIRRCTORES

Este cuestionario se propone recabar informacién para la elaboracién de un trabsjo de tesis.
Solicito su valiosa colaboracién para responderlo. Su opinién es muy importante, no es
necesario que escriba su nombre. Anticipadamente, muchas gracias. |

INFORMACION GENERAL
INSTRUCCIONES: A continuacién encontraré una serie de preguntas las cuales debe
responder de conformidad con las alternativas de propuestas que se le presentan

marcéndolas con una X

1. ¢(La Supervisién Educativa realiza actividades para la divulgacién del Acuerdo de Paz
sobre Identidad y Derechos de los Pusblos Indigenas? o
S NO

S —

2. )La Supervisién Educativa ha organizado capacitaciones para el personal docente y
administrativo en relacién con las Reformas Educativas estipuladas en el Acuerdo de
Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Itidigehas? '

SI NO .

3. ;La Supervisién Educativa ha definido las éreas de participacién comunitaria en el
gervicio educativo?
SI NO

4. ;La Supervisién Educativa ha promovido la geatién administrativa a nivel distrital?
SI NO

5. ¢La Supervisién Educativa ha apovyacio las actividades extra escolares?
SI NO
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6. (La Supervisién Educativa ha realizado actividades para ampliar el programa de la
nifia?
ST NO

7. (La Supervisién Educativa ha orientado la organizacién de las juntas escolares?
St . NO

Saninlie sl

8. ;Considera usted que las estrategias que utiliza el sistema educativo son flexibles en la
implementacién y divulgacion del Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los

- .. Pueblos Indigenas en los programas educativos?
SI NO

-y

9. ;Considera usted que ha aumentado el nivel de escolaridad indigena debido al
incremento del Acuerdo.de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en

el proceso ensefianza aprendizaje?
51 NO

10. ;La Supervisién Educativa ha reslizado actividades para difundir el proceso de la
reformulacién de los programas educativos de nivel medio en base al Acuerdo de Paz
sobre Identidad y Derechos de los Pucblos Indigenas?

SI NO

il e
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UNIVERSIDAD DE $AN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES

ESCALA VALORATIVA PARA DOCENTES
Este cuestionario se propone recabar inform;acién para la elaboracién de un trabajo de tesis.
Solicito su valiosa ¢olaboracién pm'a responderlo Su optmén es muy nnportante no es
necesario que escriba su nombre. Anticipadaments, muchss gracias. |

INFORMACION GENERAL
INSTRUCCIONES: A continuacién encontrard una serie de preguntas las cuales debe
responder de conformidad con las alternativas de propuestas que se le presentan

marcandolas con una X

1. ;Ha participado en capacitaciones sobre reformas educativas organizadas por la
Supervisién Educativa? :
S1 NO

i gel——

2. ;Harecibido capacitacién sobre 1a educacién intercultural, promovida por el director de
este establecimiento? -
SI NO

3. ;Considera que uno de los factores que influyen en la ensefianza del Acuerdo de Paz
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, es la falta de capacitacién
docente?

SI NO

el — F . ]

4. ;Tiene conocimiento del Acuerdo de Faz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas?
SI NO

L . ]




5. ¢(Considera usted que las estrategias que utiliza el sistema educativo son flexibles y
pricticas en la implementacién y divulgacion del Acuerdo de Paz sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas en el proceso ensefianza aprendizaje?

SI NO

—ry

6. ,Considera usted que ha aumentado el nivel de escolaridad indigena, debido al
incremento del Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en

ia readecuaci6n curricular?
S1 NO

7. ¢Ladireccién del establecimiento ha orientado la organizacién de las juntas escolares?
Sl NO

e —

8. ¢La direccién y personal docente trabaja en conjunto con la comunidad educativa para

el mejoramiento de la calidad del proceso ensefianza aprendizaje?
SI NO

b T

9. (La participacién comunitaria es constante, significativa y muy positiva en el servicio
educativo?
SI NO

10. ; Utiliza métodos de ensefianza innovadores, planteados en las reformas educativas?
SI NO

11. ;Ha ejecutado programas de desarollo de valores en el proceso ensefianza aprendizaje?
SI NO

S -
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=} - . ¢Ha realizado capacitaciones para el personal
"' docente y administrativo, en relacién con las
reformas educativas?

> ~ De los datos obtenidos se deduce que sdlo ef
50% de supervisores ha realizado capacitaciones
para su personal docente en relacion a (as
- reformas educativas y el otro 50% no ias ha
realizado.




cHa reahzado actlwades para Ia divulgacion del
Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de
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De acuerdo a los datos obtenidos en esta

investigacion el 50% de supervisores ha realizado
actividades para |a divuigacion del Acuerdo de
Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas, mientras que el otro 50% no le ha

dado la importancia necesaria para divulgario.
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¢ Ha organizado capacitaciones para ampliar el
orograma de la nifa?

100
90
80
70
60

L -
iiiiiiii

I
-

lllllllll

_____
iiiiiii

wale ela e e

iy ] —
S e
Wi e
_-':ﬂ":.:.': pH |
I.‘_:. lllllll
:% I:;l-i - - L]
o R
::&:: "‘.‘ [ [ | N
_-‘1.| L B B B -
40 Enin .
e -
i e e .
L |
g MO
S EE L
‘q.qiyan - -
-
ok
STt
f-'* '
P B i om
._I- -
2 =
L]
"
-

a
Im B &
- -
g N 4 B
a = -
- n * =
LI R
] - " . ™ ] [ - [ =g =R . - 3 [ ] L I o
a l.i'l-.i. T e - L ' l-*'lpll--__l.lli-‘-. I'-'-I-'.I. 'l-.l- I.‘ "l-.-l -, L] " I'.l'.l-' l.:.r'I‘-l_l"
» . L] e W I..i * Ll Al ] p'q D B . - i-ﬁ-'_- -Il._l ‘l"- =
AR L L i . Bl el i L W re= s XL N ]
mh i**.ll L - -l- LN '-_l-l L] - - - .‘+ 1-._-- L
AN N ¥ - Fa e r a Ll
MA LN ] =k o o i | . L :.:--
- ) T ] L] L]
"k = [ ] a - 2 - L] L L - L]

e yppryiprialil g ey, sep—h.. g gk

- [ J ‘I.I'l.l‘ r ‘l- ".!'I-F' "“"‘ ‘F.'-!-I‘I‘-Fl -"‘ -:F'--"" '.--'-:‘ I
I:l- '-rl
o d 4

. l.l-'-l-;-l u

-p L]
a i * + = . - . . _"-":“_‘- -

[ ] = & L] Ad B | LN N B ] il *hk | N )
o o R LR R A e T e ol Lot

En relacion a esta pregunta, se deduce que el
100% de supervisores, hasta ia fecha no ha
realizado czpacitaciones para ampiiar este

programa.
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<+ Ha definido las areas de participacion
comunitaria en el servicio-educativo?
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Dadas las respuestas, se deduce que el 100%
de supervisores ya defini6 las areas de
participacion comunitaria en el servicic educativo
del &rea urbana de la cabecera departamental de -

Alta Verapaz




¢ Elabora modulos educativos:-para incorporar
objetivos que reflejen las necesidades locales
al curriculo?
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En relacion a la pregunta se deduce que el 100%
de los supervisores ha elaborado médulos
educativos para incorporar objetivos gue refiejen

las necesidades locales al curricula.
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¢ Organiza talleres docentes para-fortalecer
. . circulos de calidad educativa?
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"De acuerdo. a los.datos obtenidos se deduce que
el 100% de supervisores 1 programado talleres

a7 o Ty

A

- docentes-parafortalecer circulos de calidad
‘docente.




dades

efectuadas por la comisidn paritaria?
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los datos aportados, un $0% de
es frabaja en conjunto en las

actividades efectuadas por ia comisién paritaria,

En relacion a

supervisol

ras que el otro 50% no lo hace.
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-i Promueve capacitaciones de readecuacion
curricular en base a lo establecido en el Acuerdo de
Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
indigenas?
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Segun los datos obtenidos s6lo ef 50% de
supervisores ha promovido capacitaciones de
readecuacion curricular con base en el Acuerdo
de Paz sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, mientras que el otro 50% no

lo ha hecho.




¢.Ha recibido capacitacion técnica por parte del
Ministerio de Educacién sobre.mecanismosy
procedimientos:utiizados por las fuentes de cooperacion
extema (formular gestion, negociacion y evaluacion)?
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NO

De acuerdo a los datos obtenidos el 50% de

supervisores han recibido capacitacion técnica

por parte del Ministerio de Educacitn sobre

mecanismos y procedimientas utilizados por las
fuentes de cooperacion extena, mientras que el
otro 50% no ha racibido capacitacién de este

tipo.




¢ Establece mecanismos de divulgacién y orientacion de

las politicas y acciones del Ministerio de Educacion en el

marco de los Acuerdos de Paz para dar cumplimiento al
cronograma establecido?
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Segun los datos obtenidos por los supervisores
se deduce que el 100% de ellos ha establecido
mecanismos de divulgacion y orientacion de las
politicas y acciones det Ministerio de Educacion
en el marco de los Acuerdos de Paz para dar
- cumplimiento at cronograma establecido.
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