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INTRODUCCION

La necesidad de capacitacidn educativa en el pais, en los Gltimos afios, se ha
hecho mis evidente. Sin embargo, para gque el sistema llegue a la commidad
local, debe resolver sus limitaciones internas. Una de ellas, es la practica
curricular inadecuada. El punto de partida para su mejoramiento es tomar
conciencia de sus fallas fundamentales. El predominio de los propSsitos
informativos sobre los formativos es una de sus carencias significativas.
Asimismo, la ausencia de aspectos axiolbgicos, la pasividad de los educandos, el
aprendizaje memoristico y las evaluaciones formuladas mis en producto que en el
proceso, son otras, no menos importantes.

La metodologia orientada por parte de la escuela tradicional, ha dade lugar a la
inutilidad de lo aprendido con relacién al mejoramiento de la vida diaria y-a la
incorporacién inexistente al mundo del trabajo. En ello, obviamente, el sistema
de capacitacién tradicional, tiene responsabilidad histérica.

La investigacién realizada responde a estas y a otras reflexiones. La
metodologia que el sistema de capacitacibén deberi orientar, serd para formar un
sujeto histdrico reflexivo y critico, dinémico, iniciador y creativo, consecuente
consigo mismo y con su comunidad, devolver con creces los conicimientos y

experiencias y ser commicativo, responsable en su pr&ctica social.

El informe que se presenta a consideracidn, corrobera que 1la capacitacién
educativa incide en la preparaci6n metodol8gica del magisterio, expresado esto,
en los antecedentes del problema, la importancia de la investigacién, el
planteamiento del problema, en el marco tebrico y, fundamentalmente, en los
resultados de la investigaci&n empirica.

El marco tefrico, desarrollado en el capitulo II, explica, en sintesis la
problemitica compleja del sistema educativo en el pafs y, dentro de &l la
capacitacién educativa. Se expresa, prioritariamente, la alta tasa de repitencia
y desercibn, la inadecuacifn del sistema a las necesidades de desarrollo personal
y social de los educandos. Asimismo, explica su falta de correspondencia entre
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las necesidades de desarrollo del pafs, la falta de oportunidades educativas para
grandes sectores de la poblacién. Estos comportamientos se enumeran y explican,
como los mis significativos y enémicos de la problem§tica educativa, en general.

El marco metodolSgico, presente en el capitulo III, alude a los objetivos que
guiaron la investigaci6n. Se alude también a las variables e indicadores, la
poblacién y las té&cnicas utilizadas en la investigacifn. Todo este componente
sirve para darle consistencia al proceso instrumental seguido para comprobar y -
alcanzar el objetivo central. El objetivo fundamental fue establecer 1la
incidencia del sistema de capacitacién educativa en la preparacién metodolSgica

del magisterio.

En el capftulo IV se muestran los resultados de la investigacién. Estos se
expresan en cuadros estadisticos y graficas de sectores. Le siguen las
interpretaciones pertinentes, de acuerdo con la muestra y proyeccibn del
universo. La investigacién empirica se fortalece con la verificacién respectiva,
las conclusiones, caracterizadas en generalizaciones védlidas del objeto

investigado. ~

Como consecuencia de esta labor de sintesis, se plantean recomendaciones
especificas, las cuales son de utilidad en la prospectiva capacitadora, no s6lo a 1
profescres y educandos, sino en la formacién de cuadros de la comunidad local.

Se espera que este esfuerzo intelectual despierte interés e inquietud pedagdgica,
para buscar una via que conduzca a trazar perfiles y planteamientos concretos
para la emergencia de nuevas modalidades y enfoques educativos. Las modalidades
y enfoques deben estar a tono con la complejidad del proceso educativo, con las
demandas sociocecondmicas y la expectativa educacicnal de 1la poblacién

guatemalteca.
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CAPITULOC I

MARCO CONCEPTUAL

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El Sistema Nacional de Capacitacién Educativa constituye la sintesis
histérica del proceso de capacitaci®n en el pais, iniciado en la década
de los afios cincuenta, con el -SCIDE- (Servicio Cooperativo
Interamericano de la Educacifn) y reanudado en la década de los
setenta, con el Programa Formacién Permanente de Maestros, adscrito al
Proyecto de Mejoramiento de la Educacidn Primaria -PEMEP- y al Proyecto
de Mejoramiento de la Educacitn Media ~PEMEM—-. Ambos proyectos nacen
a la vida "(...) como consecuencia l6gica de la inauguracién del modelo
industrial, «cuya propuesta latinocamericana y guatemalteca en
particular, se tradujo en la creacién de fuerza de trabajoc barata
industrial, la comsecuente formacién de la masa de trabajadores
urbanos, para insertarse al mercado de trabajo, en el marco del sistema
sustitutivo de importaciones (...)" (22:13).

En el contexto educativo, los programas mencionados, sobre todo el
PEMEP, basd su disefio de capacitacifn en una propuesta pragmdtica de la
educacibn, traducida esta en el disefio y ejecucibn de métodos
concéntricos, como el M8todo de Proyectos, a través de la ejecucién
didsctica de la fecnica integradora. Asi, el Mé&todo de Proyectos se
practict en 25 escuelas regionales, ubicadas en diferentes partes. Se
planted la ejecucifn dindmica de tres &reas eje: las Artes
Industriales, la Agricultura y la Educacidn para la vida familiar.

Como resultado de la ejecucibn de esta experiencia curricular, surge el
Proyecto PRODEPRIR (Proyecto de Desarrollo de la Educacién Primaria
Rural), con una propuesta de capacitacién, dirigida a la poblacidn
rural marginal del pais. Este proyecto, histéricamente, no sblo reccge
la experiencia de los proyectos PEMEP y PEMEM, sino que supera la forma
y el contenido, tanto en los aspectos cuantitativos, como en los
cualitativos. El disefio estaba orientado a la planificacibn, ejecucién
y evaluacidn de metodologias participativas de autogestifn comunitaria.




Este proyecto, a pesar de las mGltiples bondades que tenia, fracasd,
debido a razones financieras e infraestructurales.

Si el Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos y
Adecuacibn Curricular -SIMAC- nacié’ como producte de un mandato,
consignado en la Constitucién Politica de 1,985, su finalidad
fundamental fue "(...) contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacién, planificando y organizando la capacitacitn, mediante una
filosofia, politica y estrategias, para lograr objetivos educativos,
en funcién de las caracteristicas socioculturales de la poblacién y a
los recursos profesionales, té&cnices, econGmicos y financieros (...)
(21:9).

En 1,987, al iniciarse el Proyecto del SIMAC, el sistema escolar
guatemalteco se enfrentaba a graves problemas. Muchos de ellos
provenian de la organizacifn curricular del mismo y de la falta de
capacitacitn permanente de los maestros. Entre los problemas se
destacaban los siguientes:

"(...) = alta tasa de repeticibn y desercifn escolar;

- inadecuacifn del sistema para iniciar a la mayoria de los niilos en la
vida escolar y en las disciplinas de estudio. Esta inadecuacifn era
particularmente notoria en las &reas rurales en las gue los nifios
ingresan a la escuela sin dominio del espafiol;

-~ gran desvinculacién del sistema de las necesidades de desarrollo
personal y social de los educandos;

- notoria ausencia de aspectos formativos, morales, civicos y valdricos
en general, en la mayorfa de 1los contenidos y actividades del
curriculum; :

- inadecuacién del sistema, para responder a las necesidades del
desarrollo del pais:

~ pasividad de los educandos, poco campo deé iniciativa para los
maestros y nula participacién de la comnidad en los procesos




educat ivos formales;

- desconocimiento de la realidad pluricultural y mul'tilingiievdel pais;

- falta de metodologias participativas innovadoras para la mayorfa de
los aspectos del currfculum;

- general inadecuacién del curriculum para favorecer la participacisn
democritica, generada por la uniformidad, verticalidad y centralismo
del sistema: '

- falta de oportunidades educativas para grandes sectores de 1la
poblacién (migrantes, por cultivos ocasionales, por ejemplo).

- ausencia, o mal enfoque, de contenidos relacionados con la educacibn
para la salud y la nutricién, la conservacién ambiental, el incremento
de la produccién, 1la participacidn demcrétiéa y, en general, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pafs;

- ambivalencia frente a los problemas entre la unidad nacional y el
respeto a las diferencias existentes (...)" (8:13-14)

Para hacer efectiva la superacidn de estas dificultades cuantitativas y
cualitativas del sistema educativo, se disefi® un conjunto de estrategias
operacionales, considerado como uno de los aspectos esenciales del proceso

educativo, junto a la capacitacidn permanente del personal.

HistOricamente, los problemas institucicnales del Ministerio de Educacidn se
pueden clasificar en administrativos, organizativos y financieros. El Ministerio
de Bducacidn ha sido una unidad centralizadota, debido al enfoque g'eneral que ha
sellado a la gestitn pGblica. En 1,985 se establece la regionalizacidn
educativa, en la Constitucién Politica. Consecuentemente, con el objetivo de
aumentar la eficiencia del sistema educativo, en 1,987, se inicia el proceso de
desconcentracifn y descentralizacidn, a través de la creacidn de ocho Direcciones
Educativas, organizadas como unidades administrativas y técnico-pedagbgicas.




La evaluacién de la regionalizacién educativa, que se ha realizadoc hasta la
fecha, concluye que ha avanzado en aspectos como en diagnSstico, coordinacién de
proyectés Yy programas de desarrollo educativo, creacién y funcionamiento de
puestos técnicos de capacitacitn pedagbgica, estructurados en un sistema que
atiende la demanda de formacién de los recursos humanos.

La evaluaci6n refleja los obstéculos, como la administracién centralizada de
personal, la planificacién de presupuestos centralizados, la falta de normas
legales, para viabilizar la administracién.

La Ley de Educacién, que en principio rige la organizacién y funciones del
Ministerio de Educacifén, no ha sido reglamentada. Ello ha dado, como resultado,
que la estructura administrativa no tenga base totalmente organizada.

"(...) El &xito del sistema educativo depende de la calidad de perscnal, de la
agilidad de la administracién y de la coherencia de las politicas de desarrollo
personal. Actualmente, la administracién de personal estd centralizada. Las
leyes que la rigen, asi lo establecen. Dentro de las lineas de accifén de las
estrategias y los objetivos del sector educacifn, se han apoyado modalidades
educativas innovadoras. Pero estas no han alcanzado coberturas mayores que
reduzcan la inequidad. (...)"

La formacién de recursos docentes en el nivel primario, es necesaria e
inaplazable. El fortalecimiento de la identidad y la interculturalidad es una
gestibn indiscutible, previstc en los Acuerdos de Paz. Asi lo es, el proceso de
desarrollo metodolSgico y la formacién de los recursos docentes del Ministerio de
Educacién.

1.2 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La investigacién conlleva un margen significativo de importancia, en

virtud de las siguientes consideracicnes:

- permiti® la investigacidn técnico-pedagbgica en el proceso
administrativo-docente.
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- Permitid establecer si el sistema es de car&cter integral, integrado

y permanente.

- Permitid establecer si el sistema de capacitacidén es una estrategia
institucional para mejorar la calidad del proceso y del producto, de la
educacitn formal en el pais.

- Permitié identificar la proyeccién del proceso capacitador en la
comunidad educativa y las interrelaciones especificas.

- Se logrd determinar 1los alcances y limitaciones del sistema de
capacitacién en el sector geogr&fico investigado.

~ Se logro establecer la extensién del servicio a otras d&reas
geogréficas del pais.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como producto de los enunciados expuestos, se arribd al siguiente
planteamiento:

¢CUAL ES LA INCIDENCIA DEL SISTEMA DE CAPACITACION EDUCATIVA EN LA
PREPARACION METODOLOGICA DE LOS DOCENTES DEL NIVEL PRIMARIO, EN LA ZONA
12 DE LA CIUDAD CAPITAL?

ALCANCES Y LIMITES
ALCANCES

Ambito geogrdfico: municipio de Guatemala, zona 12, ciudad capital.
Ambito institucional: escuelas primarias oficiales del municipio de
Guatemala, zona 12.

Ambito sectorial: oficial.

Ambito escolarizado: leo. a 6o. grados del nivel primario.

Ambito temporal: 1lo. y 2o0. semestres de 1,998.

PRST——

PROPIEDAD DE LA UMIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUAIEMALA

Biblioteca Centrat
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£. Ambito humano: alumnos, profesores y directores del nivel primario.
Autoridades educativas.

1.4.2 LIMITES

En la investigacién no se tomd en cuenta:

a. nivel preprimario,

b. nivel medio,

c. el &rea rural,

d. equipo de capacitadores del sector privado,
e. 7 equipo de capacitadores de las ONG.

El estudio se circunscribié a la zona 12 de la ciudad capital, por lo que los
resultados obtenidos sblo son aplicables a la poblacién de esta zona.

El problema de acceso a la informacifn oficial, por razones diversas, se
evidencid a lo largo de la investigacién.

Los instrumentos de encuesta fueron aplicados a profesores de los ciclos
Educacidn fundamental y Educacién complementaria. Sin embargo, fue en el ciclo
de Educacifén fundamental donde fue mds accesible la informacitn.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

LA SELECCION DE UN MODELO DE ESTRUCTURACICN CURRICULAR EN EL SISTEMA DE
CAPACITACION EDUCATIVA

ANTECEDENTES

Una vez determinados los principios base, se procedif a seleccionar un

modelo de estructuracién curricular.

Se debfan considerar tres opciones:

~ mantener grupos de asignaturas independientes, integrando algunas de
ellas,
- estructurar el curriculum en tornc a un conjunto de Sreas integradas,

-~ proponer un curriculum centrado en procesos.

DepuBs de estudiar a fondo las posibilidades propuestas, debia optarse
por un currficulum centrado en procesos. Las razones de esta decisitn
se explican en los puntos siguientes:

a. rechazo de la conservacidén de un conjunto de asignaturas
independientes.

Al iniciarse el proyecto, existian diversas guias
curriculares que contemplaban siete asignaturas béasicas para
los primeros cursos de primaria. Estas asignaturas eran:
Idioma Espafiol, Matematica, Estudio de la Naturaleza,
Estudios Sociales, Educacidn para el hogar, Agricultura,
Artes Industriales. En los anexos de las guias curriculares
se sefialaban cuatro asignaturas mas: Educacién Estética,

Salud vy Seguridad, Educacién Fisica y Educacién Civica. La
Educacién Estética, de hecho, se traducia en cuatro
asignaturas: Artes Plasticas, Educacidn Musical, Teatro y
Danza. La necesidad de "(...) habia llevado a agregar dos
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unidades de estudio con caricter de pequefias asignaturas
independientes: Cooperativisimo y Educacidn Ambiental.

Sin considerar estas dos Gltimas, existfan, entonces, de
hecho, las siguientes 14 asignaturas: Idioma Espafiol,
Matemitica, Estudio de la Naturaleza, Estudios Sociales,
Educacién para el Hogar, Agricultura, Artes Industriales,
Artes Plasticas, Educacifn Musical, Teatro, Danza, Salud y
Seguridad, Educacidn Fisica y EBEducacibn Civieca. (...)".
(26:14)

En 1,976, los Prgramas de Estudio para Educacién Primaria,
publicados en la década de los 60, fueron cambiados por un
conjunto de Guias Curriculares para diversos grados. En
ambas modalidades figuraban las mismas asignaturas, con
excepcién de la Educacidn Civica que fue agregada en las
Guias Curriculares.

En log Programas de Estudio de la década de los 60 se
consignaban los objetivos, contenidos y actividades. Los
objetivos no estaban formulados en forma operacional. En
todas las asignaturas el nfimero de contenidos era muy alto.
En el tercer grado, por ejemplo, se consignaban 63 contenidos
para "Lenguaje escrito e introduccifn gramatical', una de las
tres divisiones del Programa de 1Idicma Espafiol. Las
actividades también eran muy numercsas y Se caracterizaban
por su especificidad. Unas cuantas notas orientaban al
maestro scbre alguna de 1las modalidades metodol&gicas
correspondientes a los programas.

Las Gufas Curriculares de 1,976, contenian: objetivos
(generales), objetivos instruccicnales o de aprendizaje
(operacionales), actividades sugeridas y evidencias del logro
de objetivos. No habfa lista de contenidos, ya que estos son
uno de los elementos gque aparecen en los objetivos
operacionales. El nGmero de cbjetivos instruccionales se
puede considerar moderado. En segundo grade, por ejemplo,
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para el contenido "Bscritura e iniciacién gramatical"
figuran 15 objetivos instruccionales con sus
correspondientes actividades sugeridas y sus evidencias de
logro.

La opcién de mantener un conjunto de asignaturas
independientes se rechazd de plano porque se considerd que el
"asignaturismo” era una de las principales deficiencias del
curriculum vigente, ya que se traducfa en:

énfasis en la informacibn y sobrecarge de la misma:

por ser temiticas, las asignaturas tienden al desarrollo
18gico y completo de temas; al producirse nuevos hechos
hist6ricos, nuevos descubrimiento cientificos, nuevos
enfogques en los problemas, el nfmerc de los contenidos
aumenta, con la consiguiente sobrecarga para el alumno. Se
analiz® lo siguiente:

descontextualizacifn: esta se produce al considerar las
disciplinas como &mbitos aislados, con fronteras casi
infrangueables hacia otros &mbitos del conocimiento y la
existencia;

desvinculacitn cultural; una larga tradicién ha marcado a la
mayoria de las asignaturas con una falsa universalidad: se
hacfa necesario cambiar esta tradicién por un enfogue gque le
diera pertinencia cultural al curriculum;

ausencia de los ejes transversales: ya que estos no son
propios de ninguna asignatura.

rigida uniformidad de los saberes, con desconocimiento de la
variedad de los mismos, generada por la consideracién de

otros factores en juego;

fragmentacifn del saber, por abuso de clasificacidn meramente
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légica y reduccionista;
dependencia de los maestros de los textos de estudio;

programas impuestos por los niveles centrales con
desconocimiento de las caracteristicas sicolégicas y
cultirales de los educandos:

evaluaciones cuantitativas, sin mayor consideracién por los
aspectos formativos. (...)" {26:16)

Se consider® que el mero hecho de integrar algunas de las asignaturas,
para asi reducir su nfmero, no significaba superar las deficiencias

indicadas.

c. La proporcitn de crear un conjunto de &reas integradas
Como segunda opcibn, los miembros del eguipo central de ese
entonces (octubre de 1,987) discutieron la posible creacidn
de un conjunto de &reas integradas. Esta proposicidn
contemplaba la creacibn de cuatro &reas: Lenguaje,
Matemitica, Mundo Natural y Social y Expresifn artistica y

dindmica.
d. La creacibén de &reas del lenguaje y de la wmatemitica

La proposicién partia por la creacidn de dos &reas b&sicas:
lenguaje y matemdtica, que deberfan estar presentes en todos
los aspectos del curriculum.

Esstas dos &reas tendrian el caracter de ejes curriculares
formativos. Esto significaba integrarlas a todos los
aprendizajes con una doble funcién:

hacerlos pbsibles y potenciarlos, por una parte, y
lograr su propio desarrollo como &rea, por otra.
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Asf, a través de la verbalizacién constante y del uso
frecuente de la lectura y escritura en todas las actividades
del aprendizaje, se lograba  la presencia del &rea del
lenguaje; a su vez, en cada actividad se contribufa a un
mejor dominio y conocimiento de la lengua.

Por otra parte, a través del razonamiento l&gico, las
cuantificacicnes necesarias Yy del planteamiento,
enfrrentamiento y resolucifn de problemas se lograba una
presencia y desarrcllo del &rea de matemStica en todas las

actividades del aprendizaije.

A pesar de la integracién permanente de estos dos ejes a todo
el curriculum, se pensaba gue cada uno de ellos debia
mantener un espacio propic. El &rea de lenguaje tenfa un
espacio muy especifico en el momento del aprendizaje de la
lectura y la escritura y luego segufa manteniendo algunos
espacios relacionados con la literatura y el conocimiento de
la lengua. El &rea de matemitica, en cambio, requeria de un
espacio propio permanente para desarrollar numerosos aspectos
especificos y secuenciales de esta disciplina.

El Srea del mundo natural y social

La proposicifn contemplaba la creacién del area del mundo
natural y social. Esta &rea serfa la mis importante fuente
de contenidos para todo el curriculum. A ella estarian
vinculados todos los aspectos persocnales, familiares y
sociales del educando. De esta 8rea también procedian todos
los contenidos relacionados con el conocimiento de la
sociedad y su historia, y del mundo natural en sus diversas

manifestaciones.

Se estimaba que la natural y lo social debian integrarse por
las estrechas relaciones que se pueden establecer entre ambos

Bibliocteca Ceaentral
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mundos . Una muestra de esta interrelacibn se da, por
ejemplo, en todos los problemas ecolégicos. La estrecha
relacién entre 1la geograffa fisica y humana puede
considerarse como otra de las muestras de esta integracién.

Como fuente basica de contenidos, esta &rea del mundo natural
y social, junto con la integracifn ya sefialada con lenguaje y
matemitica, se consideraba ficilmente vinculable al &rea de
expresisn artistica y din@imica, de la que se hablard en el
punto siguiente.

:(...) En esta &rea se concentrarfan los objetivos y
contenidos asignados tradicicnalmente a Ciencias Naturales,
Historia, Ciencias Sociales, Educacifn Civica, Geograffa. Al
incorporar a esta 8rea todo lo relacionado con la vida del
trabajo, se integraban a ella numercsos contenidos
considerados propios de asignaturas tales como: Agricultura,
Técnicas Industriales, Carpinteria y otras. Al mismo tiempo,
se consideraba que esta 8rea, al contener todo lo relacionado
con la vida familiar y comunitaria, era una de las que mis
contribufa a determinar el perfil del egresado de la
educacién primaria como persona y como miembro armbnicamente
integrado a una sociedad democritica. (...)" (26:17)

El 8rea de expresidn artistica y dinSmica

Al &rea de expresion artistica y din&mica, estechamente
vinculada a las tres antericres, se incorporaban todos los
contenidos y actividades relacionados con el desarrollo del
propio cuerpo y sus desplazamientos (andar, correr, saltar,
trepar) los lenguajes y expresiones (sonoro-verbal, danza,
misica, teatro, expresién grafico-pl&stica y otros), 1las

" artes plisticas, el conocimiento de las tradiciones

artisticas de su comunidad y del pais, junto a eventuales
practicas de las mismas.
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Significado de la proposicitn

Al agrupar el conjunto de objetivos y contenidos en sdlo
cuatro &reas, se introducian, ademis, otros cambios muy
significativos:

las &reas propuestas no sblo agrupaban contenidos, sino que
los integraban en su interior a través de objetivos mas
amplios que los de las asignaturas y de actividades mas
camplejas con gran variedad de aspectos. La integracisn,
ademis, no se buscaba s6lo en el interior de cada &rea, sino
tambign en su vinculacién con las otras. Por este motivo
podria decirse que las Sreas eran integradas e integradoras.

El &rea del lenguaje significaba el virtual desaparecimiento
de la asignatura de Idioma Espafiol, al ser transformada en un
eje formativo. Esta naturalmente no significaba el
degaparecimiento del idioma espafiol del curriculum, ahora
éste, como primera o segunda lengua, pasaba a considerarse
comc un instrumento de comunicacién al servicio de la
totalidad del curriculum. El lenguaje, al ser considerado
formativamente, dejaba de ser una materia de estudio para
tansformarse en una facultad del educando que debia ser
permanente desarrollada. Esta significaba dejar en gran
parte de lado el estudio de la lengua espafiocla como sistema
(gramstica) para preocuparse fundamentalmente dJel uso
progresivamente m8s rice y adecuado de la lengua del educando
y la eventual adquisicifn, en caso de necesidad, del espaficl
como segunda lengua. Al mismo tiempo, al ampliar el &rea
hacia el lenguaje en general, desligdndolo del idioma
espafiol, se abrfa paso hacia un curriculum intercultural
bilingie. Al dejar de ser una asignatura centrada en los
contenidos, tambi&én cambiaba la importancia dada a 1la
descripcitn de los actos y tipos de comunicacifn, para
preocuparse de ayudar a los educandos a comunicarse cada vez
mejor.
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"(...) El afea del mundo natural, social tambi&n implicaba un
gran cambio al transformarse en la fuente de contenidos
foramtivos del curriculum. Pasaba asi a estar en la base de
la vida social del educando y de su relacién con la
naturaleza. En dicha &rea recaja la principal
responsabilidad de dar a la educacidn la funcidn que
efectivamente le corresponde en la formacién necesaria para
una adecuada convivencia dentro de un régimen democrético.
Al desligar el mundo histérico-social y el mundo natural de
las descripciones conolBgicas y taxon@micas, el curriculum se
abria hacia la insercién del educando en los diversos ambitos
de su existencia: personal, familiar comunitario, regional,
nacional americano, planetario y universal. Por otro lado al
integrar estos &mbitos, el area hacia posible que cada
educando se entendiera a si mismo como parte de la rigueza
cultural e histérica de Guatemala, ya que la historia dejaba
de considerarse como el recuento de hechos del pasado, para
transformarse en una ampliacidn de la experiencia personal
enriguecida por experiencias pasada.

El &rea de expresibn artistica y dinamica tambi&n implicaba
numerosos cambios. Asi, al desligar las artes pl&sticas de
sus contenidos formales, estas se abrifan hacia el
conocimiento y apreciacién de las obras artisticas del
entorno, a las artesanias tradicionales y fundamentalmente
hacia la creacién.

Este conjunto de caracteristicas propias de las &reas
integradas se considerd tan importante que nunca fue dejado
de lado, a pesar del rechazo de que fue objeto 1la

proposicibn, por las razones que se indican en el punto
siguiente. (...) (27:19)
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El rechazo de la proposicifn

La proposicién de crear un conjunto de &reas integradas fue
estudiada cuidadosamente por todos los miembros del equipo
central del SIMAC (SINCAE) y comparada con la proposicién de
un curriculum organizado en torno a procesos. Tal come se
verd en los puntos siguientes, el equipo central considerd
esta Gltima proposicién como mis adecuada para establecerla
como base de la adecuacifn curricular. que se buscaba.

Entre las razones especificas gue se adujeron para rechazar
las &reas integradas, se encuentran las siguientes:

. La posibilidad de un asignaturismo encubierto. Se pensd
que a partir de los nombres de las &reas se podia volver
facilmente a las asignaturas de Idioma Espafiol (Lenguaje),
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales (Mundo Natural y
Social), Matemitica y asignaturas artisticas (Expresién
Artistica) y Educacién Fisica (Din&mica).

. La excesiva especializacitn de los dos ejes formativos
propuestos. Se estimd que los aspectos formativos eran mis
amplios que los abarcados por las &reas del lenguaje y la
matemdtica.

. Una posible rigidez y scbrecarga del curriculum al verse
enmarcado por el conjunto de exigencias de todas las dreas
sin poderse librar de ninguna de ellas.

Propogicitn de un currfculum organizado en tornc a procesos

Como se dijo anteriormente, después de un estudio, el equipo
central del SIMAC (SINCAE), en octubre de 1,987, se inclind
por un currfculum centrado en procescs como el modo de
organizacién mis conveniente para lograr el mejoramiento y la
adecuacidn curricular gue se buscaban.

[SROPIEDAD DF LA UNIVTRSIDAD DE SAW wAKLCS bt LREAA
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Se entendid por curriculum centrado en procesos, una
organizacibn curricular caracterizada por:

. Organizar todos los elementos del curriculum en torno a un
conjunto de conductas cognoscitivas, efectivas y sicomotoras
b&sicas, requeridas para los diversos aprendizajes;

.- tender hacia acciones secuenciales y permanentes que
faciliten la integracién del ser humano a su medio social y
natural;

. asociarse a los grandes cbjetivos educativos gue sirven de
hilos conductores para darle articulaci&n vertical vy
horizontal al curriculum.

Entre otras, las razones aducidas para inclinarse a favor de
este tipo de curriculum, fueron las siguientes:

"{.,.) un currfculum centrado en torno a procescs permite el
total é&nfasis en los aspectos formativos, superando la
principal critica que se le hacfa al curriculum tradicional.

. Un curriculum centrado en procesos permite una maxima
flexibilidad curricular al dar sdlo grandes marcos

conductuales permitiendo una gran variedad de contenidos.

. La necesidad de centrar el curriculum en el educando. Se
pensé que la estructuracién por &reas apuntaba hacia lo
temitico y dejaba de lado los comportamientos implicados en
el desarrollo de las personas, los que ciertamente eran

enfatizados por un curriculum organizado en torno a procesos.

. La necesidad de abrir las posibilidades de la formacién con

una gran variedad de medios no ncesariamente predeterminados.
Las &reas integradas parecian apuntar hacia medios claramente
predeterminados al poderse describir temSticamente.
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. Un currfculum organizado en torno a procesos adquiere las
caracteristicas dindmicas propias de estos.

. Al centrarse en comportamientos, el curriculum organizado

en torno a procesos permite la planificacifn por etapas

perfectamente adecuadas al desarrollo  cognoscitivo,
&tico-afectivo y sicomotor del educando. (...)" (27:21)

La situvaci6n de las &reas en un curriculum organizado en
torno a procesos

Las razones que llevaron a rechazar la organizacién del
currfculum en torno a un conjunto de &reas integradas
determinaron su total desaparecimiento. Afin mas, se
determin® su necesidad en el momento de la formulacidn
curricular como elementos ordenadores y facilitadores de la

presentacidn del curriculum.

Por este motivo, en la gufa curricular del CEF, aungue no se
mencionan, las &reas estSn presentes en los objetivos
instrumentales que permiten desarrollar los procesos. De
este modo, en la formulacién del curriculum, las &reas no son
consideradas al enumerar y describir los procesos que deben
desarroilarse; tampoco aparecen en los contenidos integrados,
pero se utilizaron para lograr un conjuntc de objetivos
instrumentales que pudieran servir de gufa al maestro para

examinar y agrupar dichos objetivos.

En el Ciclo de Educacidn Complementaria -CEC~, las &reas no
son consideradas en la lista y descripcién de los procesos
que deben desarrollarse, que constituyen el nficleo

organizador del curriculum.

En cambio aparecen en forma explicita en objetivos generales
que se formulan para cada una de ellas y en los cbjetivos
instrumentales gue se proponen para desarrollar los procesos.

‘PROPIEDAD DF (A UNIVERSIDAD BE SAN “ARLCS Gt GuAIEMALA
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Uno de los elementos de cada uno de los objetivos
instrumentales es un contenido m&s o menos especifico, no se
incluyd esta vez una lista de contenidos integrados. Se
entiende, eso sf, que cada unc de los contenidos que aparece
mencionado en un objetivo instrumental debe ser considerado
en forma integrada a la luz de los procesos que deben
desarrollarse durante el CEC.

Las dreas en este ciclo son unv' principio ordenador de 1la
presentacifn de los diversos aspectog del curriculum, se
acord® una divisifn levemente distinta a la que se habia
propuesto en forma inicial. En definitiva, las &reas que
aparecen en la guia curricular del CEC son:

~ Area de Lenguaje

- Area de Matematica

- Area de Ciencias Sociales

- Area de Ciencias Naturales

-~ Area de Expresi6én Dindmico-~creativa

£l mayor cambio con relacifén a la proposicisn inicial es la
presentacién separada del munde natural y social. Se
considerd oportuna esta divisién por razones de agrupacidn
i:em&tica, pero sin perder de vista la necesidad de enfocar
integradamente cada uno de los temas propuestos.

Cuatro estrategias de adecuacibn curricular

Una vez tomada la decisién de organizar el curriculum en
torno a procesos, se debtexrminaron cuatro estrategias para
adecuar efectivamente el curriculum al modelo seleccionado.

Estas cuatro fueron:

Reestructuracibn curricular

]

Reformulacién curricular

- Descentralizacién del currficulum
- Estrategias de evaluaci®n formativa
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La estrategia de reestructuracién curricular
Esta estrategia consisti6 en:

"(...) una modificaci®n de 1las estructuras legales del
sistema educativo para hacerlo flexible, coherente, continuo,
con integracidén de las diferentes modalidades curriculares y
tipos de educacién;

un conjunto de medidas que, sin necesidad de mayores cambios
legales, permitiera también flexibilidad, coherencia,
continuidad e integracién dentro del curriculum. (...)"
(27:22)

Como base general, se establecieron dos grandes modalidades u
opciones curriculares:

- la formacifn basica general (desde la educacibén preescolar
hasta el noveno afio de escolaridad);

- la ensefianza diversificada (a partir del décimo afio de
escolaridad) .

La formacidn basica, a su vez, se dividid en:

educacién inicial (de 0 a 5 afics);
educacidn primaria fundamental (de 6 a 9 afios);

- educacién primaria complementaria (10 a 12 aflos);
educacién b&sica de nivel medio (13 a 15 afics).

El proyecto se centrd en la educacién primaria fundamental y
complementaria.

... Para hacer frente a 1los graves problemas de los nifios

- guatemaltecos en los primeros afios de escolaridad, se decidid

crear el Ciclo de Educacisn Fundamental —CEF-. La finalidad
de este ciclo era la formacién b&sica suficiente para todo
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nifio que ingresara al sistema. Por formacién bésica se
entendfia:

"(...) desarrollo adecuado de la lengua materna;

- dominio elemental del espafiol como segunda lengua, en caso
de no ser la lengua materna;

~ capacidad para comprender textos escritos sencillos,
especialmente agquellos necesarios para desenvolverse en la
vida diaria y para adquirir informacién:

- capacidad de expresarse por escrito en forma elemental y de
utilizar la escritura en los requerimientos de la vida
diaria;

- dominio de los procesos 1l6gico-matem&ticos elementales y de
la operatoria y escritura artimética b&sicas:

-~ preparacién para continuar estudios en el CEC o para
ingresar a la vida del trabajo;

- formacidn valdérica y actitudinal que sentard las bases de
una existencia personal desarrollada y de una adecuada
insercién en un medio social caracterizado por la democracia;
- mixima potenciacidén de todas las capacidades con que el
educando ingresaba al sistema. (...)" (27:23)

‘Como se puede observar, en ningGn caso se trata de una
educacién winima, sino de una educacién inicial completa
llevada hasta las miximas posibilidades de desarrollo para
cada educando.

El Ciclo de Educacifn Fundamental ~CEF- abarca los cuatro
primeros afios de escolaridad.

Su estructura muestra tres grandes diferencias con 1la

estructura tradicional del curriculum:

- Se trata de educacibn continua; no hay promocidén por
grados, sblo hay promocién hacia el ciclo siguiente cuando se

han logrado los objetivos minimos del ciclo;
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- incluye la pre-primaria, se enfrenta el hecho que, en el
momento de iniciarse el proyecto, s6lo el 10% de los nifios
urbanos habia tenido acceso a la educacién pre-primaria y que
en las 8reas rurales, esta no existia; aunque la meta era
superar la deficiencia indicada, se tenia conciencia de que
era necesario proponer una solucidn inmediata al problema, si
se querfa evitar la alta de repitencia y desercién que
origina.

- No estd organizado sobre la base de asignaturas, sino sobre
actividades globales.

AdemSs de estas grandes diferencias (sobre las que se volverad
a hablar m&s adelante en el punto 3.1.5) el CEF implicaba los
siguientes cambios:

“(...) carScter terminal: se lo piensa como un ciclo con una
doble salida: hacia la continuacifn de estudios en el CEC
(salida deseable) y hacia la vida familiar y del trabajo
(salida obligada y previsible de un educando mis que
abandonard el sistema); este car&cter terminal implica
reducir algunos objetivos tradicionales y ampliar otros:

- evaluacion formativa a lo largo del todo el siglo (ver
3.4);

- flexibilidad del curriculum, gue permite grandes cambios en
relacién con los horarios y calendarios tradicionales;

- plan especial para alumos que ingresan al sistema sin
saber castellano: durante el primer afio, la ensefianza de
éste es puramente oral: para estos nifios el procesc de
lectura y escritura se inicia sdlo len el segundo afio si no
hay posibilidades de iniciar actividades en su 1lengua
materna. (...)" (27:24)

Dada la brevedad del ciclo, se estimd necesario
complementarlo con una serie de medidas que permitieran a

—————y
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quienes ingresaban a la vida familiar y del trabajo,
continuar con su formacién tanto en lo gue se refiere a los
aspectos laborales como al incremento de la cultura general.
Se destacd la necesidad de atencidén especial a todo lo
relacionado con la lectura y la escritura a fin de que estos
egresados no se transformaran en personas analfabetas por

desuso.

Ciclo de Educacién Primaria Complementaria (CEC)

Este ciclo, que abarca los grados 4o., 5c0. y 6c., se

diferencia de la estructuracién tradiciocnal en:

"{...) La consideracidén cuidadosa de los principios de
continuidad y secuencia para establecer adecuados vinculos
curriculares con el cicleo anterior, el ciclo, de hecho,
continGa la formacién bésica integral del educando,
reforzando 1los procesos que se iniciaron en el CEF,
introduciendo nuevos procesos y ampliando los &reas en que
deben aplicarse; -

- una organizacidn curricular globalizada, aunque en menor
grado que el ciclo anterior, en torno a problemas, &reas de
interés y <centros de actividad; las organizaciones
curriculares tipicas son las unidades de aprendizaje

integrado UAIS, los proyectos, los blogues y, eventualmente,

‘algunos contenidos especificos;

- la inclusién de la preparacidn para ciertos trabajos
productivos, con &8reas programdticas relacionadas con la
iniciacién de ciertos oficios y actividades précticas: dada
la flexibilidad del currfculum, esta orientacidn podrd varias
segfin las circunstancias: "

- un caricter terminal; se lo piensa comc un cicle con una
doble salida: hacia la educacién b&sica de nivel medio
(salida deseable) y hacia la vida familiar y del trabajo
(salida obligada y previsible de una masa de educandos que
abandonan el sistema); este caricter terminal es mis marcado

que en el ciclo anterior, por este motivo se debe

caracterizar por una formacifén completa (...)" (25:25)
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Este conjunto de caracteristicas ests pensado para llevar al educando a
actividades que impliguen planeamiento, desarrolio y obtencidn de
productos tangibles, aptitudes para satisfacer necesidades percibidas
en el &mbito familiar, escolar o comunitario y aprender a trabajar en
forma organizada y responsable.

Educacidn bisica a nivel medio

A este ciclo se asignaron el séptimo, octavo y noveno afios de
escolaridad. Tiene un marcado carfcter terminal, pues se
considera que con &l termina la ensefianza b&sica general.

Sin embargo., al igual que los ciclos anteriores, bajo todos
sus aspectos contempla también la continuacidn de estudios.
Se piensa que en este nivel deben seguir déndose las
caracteristicas de integracifn que se han sefialado para los
ciclos anteriores, pero que cabe el enfrentamiento de temas
especificos debidamente contextualizados y seleccionados en
virtud de su significatividad para el educandc y para las
necesidades de desarrollo y de fortalecimiento de la vida
democratica del peis.

La ensefianza diversificada

Se la concibe como un vinculo entre los cilos anteriores y la
educacién superior, por una parte, y como una &rea de
formacidn especifica para la vida laboral, por otra. Se
enfatiza la necesidad de redefinir y racionalizar las &reas
comercial, industrial, té&cnica y égricola. Para este ciclo
se ve como necesaria una activa participacidn del sector
productivo privado. '

Observaciones en relacién con la egstrategia de

reestructuracidn curricular

De todas las medidas relacionadas con la reestructuracién
curricular, la creacién del CEF es, sin duda, la mas
significativa.
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El establecimiento del principio de la evaluacitn formativa,
que se traduce en una educacidn continua permite el énfasis
en los aspectos formativos. No se trata de despreocuparsedel
eventual fracaso de los estudiantes y de promoverlos
irresponsablemente. Se trata de centrar el trabajc educativo
en el logro gradual de ciertos cbjetivos minimos, evaluando
no sblo el desempefio del educando, sino también el desarrollo
del proceso para adecuar asi y optimizar las situaciones de
aprendizaje, sin volverlas inmanejables, como cuando se
procede con una rigida evaluaciébn sumativa de tipo
cuantitativo. Al enfatizar la evaluacién formativa, se hace
posible la atmdsfera de vinculo humano positivo en el aula,
con las consiguientes consecuencias de respeto, cooperacidn y
motivacién para el aprendizaije.

La inclusién de un afio de un afio de pre-primaria en el CEF
debe ser también considerada como una de las medidas mas

gignificativas.

Por de pronto es una medida que contribuye a la mayor eguidad
del sistema: compensa a aguellos gue no han tenido educacién
preescolar o que han ingresado al sistema con desventajas en
relacién con su dominio de la lengua espaficla. Por otra
parte, al incluir la evaluacién formativa como uno de sus
principios ms importantes, no perjudica a quienes han tenido
educacibn preescolar o ingresan al sistema con buen dominio
del espafiol. Para estos educandos existe la posibilidad de
ir muche més alld de los objetivos minimos y formarse del
mejor modo posible. Tambi&én conviene tener en cuenta, que
esta inclusién del grado de pre-primaria en el CEF, en ninglin
modo significa desvirtuar la funcién del maestro de primaria,
ni eliminar la necesidad de la educacidn preescolar, con el
siguiente perjuicic para las maestras de educacidn parvularia
y para los maestros de educacifn pre-primaria bilinglie. Se
trata simplemente de dar tiempo a un conjunto de objetivos,
contenidos y actividades que siempre han estado presentes en
la primaria. pero que no se podian desarrollar adecuadamente
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durante el primer grado, al tener gue dar paso al proceso de
la lectura y escritura iniciales y al aprendizaje de la
matemidtica. Resultaba, en realidad, de absoluta necesidad
prolongar el perfodo de preparacidn para adecuarse a la vida
escolar, a la lectura, a la escritura y a la matemitica.
Conviene recordar que tando los programas de estudios de la
década de los 60 y las guias curriculares de 1,976, incluian
claramente actividades de aprestamiento. Es cierto que los
textos de aprestamiento se consideraban propios del ciclo
anterior, pero este hecho no disminufa la gran necesidad de
contar con textos y orientacidn especificas para realizar
este proceso durante la primaria.

La superacifn del asignaturismo en el CEF le da a este ciclo
la necesaria flexibilidad para poner a cada educando en
actividades adecuadas a su grado de desarrollo intelectual,
sicoldgico y corporal. Asi, por ejemplo, un nifio de 9 afios
que tiene problemas con el aprendizaje de la lectura y la
escritura, puede participar en proyectos productivos y
actividades deportivas con compafieros de su mismo edad,
mientras sigue adscrito al nivel de los que ingresan al
sistema en lo que se refiere a la lectura y escritura.

La estrategia de reformulacidn curricular

Con esta estrategia se pretendid dar pertinencia vy
funcionalidad a las guias curriculares y materiales
complementarios, como textos, guias metodoldgicas, guias del
maestro, en las que se implicaron los principios curriculares
ya sefialados. Dentro de esto, se dio especial importancia a
las exigencias del desarrollo humano integral de las
personas, al desarrolloc  socio-econdmico, cientifico,
tecnoldgico y cultural del pais y a las necesidades de las
comunidades locales. Por sobre todo, la reformulacién a
punto a la formwacién de un hombre guatemalteco conforme al

marce axioldgico propio de una sociedad democratica.
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Esta estrategia se tradujo en:

"(...) elaboracién de 18 documentos generales sobre temas
curriculares.

~ Formulacién de los fines de la educacidn nacional.

- Formulacién de los objetivos generales del nivel primario.

- Definicidn del perfil del egresado del nivel primario.

- Formulaci6n de los objetivos generales del Ciclo de
Educacién Camplementaria -CEC-.

~ Definicidén del perfil del egresado del Ciclec de Educacidn
Fundamental -CEF~ y del Ciclo de Educacifn Complementaria
-CEC-.

Formulacién de objetivos generales para cada uno de los
grados del CEF y del CEC.

Caracterizacidn de cada uno de los grados del CEF.

i

—~ Elaboracifn de gufias curriculares para el CEF y el CEC.

—- Elaboracién de gufas metodol&gicas para el CEF y el CEC.

- Elaboracién de textos b8sicos para Lenguaje y Matemitica
para primero, segundo y tercer grados en el CEF (6 textos).

- Elaboracién de un texto de aprestamiento integradc para el
grado de pre-primaria en el CEF.

- 'Elaboracién de 4 libros de lecturas fAciles para
pre-primaria y primer grado del CEF.

- Elaboracién de textos integrados para los cuatro grados del
CEF (22 textos).

. Elaboracidn de dos gufas para maestros para los textos
"‘integrados. ‘

- Elaboracién de 28 fasciculos con sugerencias metodolégicas
para la ensefianza de:

el lenguaje,

la matemStica,

la ciencia integrada,

la educacidn para el trabajo,

las ciencias naturales,

las ciencias sociales.
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- Elaboracidn de 12 fasciculos para la ensefianza del

. castellano como segunda lengua.

_. = Elaberacién de 29 materiales de apoyb técnico para:
. .. . educacitn ambiental
- | educacién para la salud

alimentacién y nutricién
educacibén para el trabajo
sociedad y poblacién
geografia
estudios sociales
educacidn civica
evaluacién de los aprendizajes
derechosg humanos
&reas del CEC
tecnologias apropiadas
socio~demografia
vida familiar y sexualidad humana
escuelas unitarias
- ejes formativos
ensefianza de la lectura y escritura inicial
aprestamiento
- Elaboracién de un paguete de B textos de educacidn
intercultural.
Elaboracién de 15 mddulos de capacitacién a distancia.
Publicacidn de 5 niimeros de ié Revista de educacidn.

R - Publicacién de 6 nGmeros del boletin de adecuacidn.
- Publicacién de 13 nOmeros del boletin informativo de
educacién.

- - Publicacién del Suplemento educative EL Tucadn. (...)"
(27:29)

En resumen, én_més'de 70 titulos y 200 documentos se procedid a una
completa formuiaéién de los textos de todo orden que pueden orientar y

- normar el desarrollé.édrticular. En esta formulacién de aplicaron
todos los principios de un curriculum entrado en proceso con todas las
caracteristicas deseables que se habian determinado.

PROZIES *) [F LA UNIVERSIDAD D SAr{ZR{eE}stEMAﬂ
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Descentralizacidn del curriculum

La estrategia de descentralizacién del curriculum se tradujo
fundamentalmente en la flexibilidad de 1las orientaciones
provenientes de los niveles centrales para permitir real
adecuacién en el aula, en el establecimiento, en la
localidad. En ese sentido se puede decir que la
descentralizacién es lo gue hace efectiva la adecuaci6n.

Una Jde 1las mayores muestras de la descentralizacidn
curricular se tradujo en seflalar que las guias curriculares
emanadas del nivel central debfan ser consideradas como Guias
Curriculares Nacionales, que, para su aplicacién, debian ser
transformadas en Guias Curriculares Adecuadas a nivel local.
Ambos tipcs de guias coinciden totalmente en los procesos en
que deben ser desarrollados, difieren en sus formulaciones
concretas. Mientras las de las guifas nacionales son
necesariamente generales y muy numercsas, las de las gquias
adecuadas a nivel 1local deben ser necesariamente mAs
especificas, menos numerocsas y emanadas de las necesidades
educativas de un grupo determinado de las comunidades o de

una sola comunidad.

La descentralizacidn postulada apunta a una profunda
transformacién del maestro y de su funcién. De simple
pasante de materias sobre la base de un texto escolar, se lo
redefine como:

- un planificador:;

— un organizador del medio educativo o de situaciones de
aprendizaje;

- un constante motivador de los alumnos;

- el responsable de un auténtico y dinémico proceso formativo
en el que a &l le cabe el rol de mediador, situando al alumno
en el centro de dicho proceso.

Se estimd que la realizacién de Talleres Docentes de
Adecuacidn Curricular era el modo mis recomendable para hacer
efectiva la descentralizacibn postulada, pudiendo igualmente
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pasar por instancias de adecuacifn regional. Al darse a los
maestros la posibilidad de intercambiar experiencias y tomar
decisiones scbre ellas, se abre la posibilidad de adecuar el
curriculum confcrme a necesidades educativas basicas
concretas y conocidas.

Las estrategias de evaluacién formativa

La cuarta estrategia para adecuar el curriculum fue la
evaluacitn formativa.

Se tuvo en ‘cuenta que las formas y criterios de evaluacién
influyen scobre todo el proceso educativo. Esto se hace muy
evidente cuando existen evaluacicnes "Objetivas" de tipo
nacicnal o regional. En ese caso, cada maestro y cada
establecimiento ajusta sus procesos de ensefianza-aprendizaje
en funcién de las pruebas que van a ser aplicadas. Por otra
parte, dada la posibilidad de que un alumno se cambie de
establecimiento educacional, lleva a poner gran &nfasis sobre
la uniformidad de contenidos y a establecer sistemas de

promocifn muy rigidos.

Esta blsqueda de objetividad limita la evaluacifn de una
calificacién cuantitativa de los educandos, dejando de lado
todos los otros aspectos de la evaluacifn.

Estas y otras consideraciones determinaron gque de algGn medo
todos los logros del proyecto se supeditaran a pricticas de
evaluacisn formativa. Tal como se dijo al iniciar este
documento, la principal critica que se hacia al curriculum
tradicional era su evaluacién formativa en todas las

instancias de la adecuacibn.

Hubo algunas caracteristicas de la evaluacidn formativa que

se destacaron:
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"(...) La evaluacién tiene por fin facilitar el desarrollo y
la realizacién perscnal. Siempre se hace en funcidn de
objetivos y procesos formativos.

~ Se evalGa el proceso no el producto. Se va examinando el
progreso del educando en el dominio de determinados procescs;
no se van cotejando los productos del educando con resultados
gue no dicen nada acerca de la evolucién de su aprendizaje
por este motivo, la evaluacién formativa diagnostica, crienta
Y apoya, no sanciona.

- Se evalfia en la calidad, no la cantidad. No se coteja el
saber del educande con una larga lista de contenidos, se
examina la profundidad de su dominio ,de sus procesos y su
capacidad de aplicarlcs a otras situaciones de aprendizaje y
de la vida diaria.

~ Es continua. No se limita al momento de pruebas y examenes,
si no que estd presente en cada situacién de aprendizaje como
un medio de hacerla efectiva. (...)" (27:31)

En el desarrollo del proyecto, estas caracteristicas de la
evalvacibén se tradujeron en:

- modificaciones reglamentarias que permitieran evaluar por
objetivos logrados y en forma conceptual. Desgraciadamente,
por razones de uniformidad, se obligd a tansformar estas
evaluaciones en calificaciones cuantitativas relacionadas con
las asignaturas. lo que signific6 un arduo trabajo para los

maestros y produjo serias resistencias al procedimiento.

~ Cambios en el sistema de promocibn, especialmente dentro de
CEF, en el gue se recomendd que la promocién se hiciera al
final del ciclo y no por grados.

- Flexibilidad al sistema a través del establecimiento de un
curriculum minimo exigible come requisito para aprobar el
ciclo, pero complementado con objetivos mucho m8s amplios
para todos aguellos gque estaban en condicicnes de

alcanzarlos.
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La evaluacidén de programas y proyectos

bPado que la evaluacidn curricular implica numerosos programas

. y proyectos de diverso tipo, se insistid en la importancia de
. la evaluacién antes, durante y despu€s de la aplicacidn.

La evaluacidn institucional

Se hizo ver la necesidad de evaluar constantemente la marcha
de establecimientos organismos, comisiones y otras formas de
institucionalizacibn en vista a mejorar el cumplimiento de

sus funciones.

La evaluacién del sistema

Siempre se tuvo presente que el mismo SIMAC, para cumplir los
objetivos que se propone, debe evaluar constantemente, todos
sus aspectos y proceder a todos los cambios necesarios para

- su mejor funcionamiento.

Observaciones scbre las estrategias de adecuacidn curricular

Como se puede observar por la descripcidn de las distintas
estrategias, el proyecto abordd la adecuacidn curricular en
forma integral. Partiendo de marcos tebricos muy claros,
despuds de determinar una estructura que la tradujo en
numerosos instrumentos orientadores, en elementos de trabajo,
en normativas coherentes, en -medidas de centralizacidn

s efectivas.

Las cuatro estrategias descritas pueden considerarse como la
cabal complementacién de todos los principios curriculares

considerados ideales.
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EL SISTEMA DE CAPACITACION EDUCATIVA Y LA CRITICA A OONCEPCIONES Y
PRACTICAS CURRICULARES INADECUADAS

El punto de partida para el mejoramiento del Sistema de Capacitacién

Educativa es tomar conciencia de las principales criticas que se pueden

hacer

a algunas concepciones y précticas curriculares inadecuadas

Gentro del sistema educativo de Guatemala.

Las principales criticas han sido:

a.

énfasis en la informaci&n sobre la formacidn

El predominic de 1los propdsitos informativos sobre Ilos
formativos, funciocnales e instrumentales se traduce en un
curriculum centrado en los contenidos, de lo que se deriva
una serie de consecuencias:

"(...) ausencia de los aspectos de valor en la mayoria de las
asignaturas;

- pasividad de los educandos, considerados fundamentalmente
como receptores de la informacibn;

~ tendencia hacia el aprendizaje memoristico;

- evaluaciones fundadas en el producto (la informacidn) y no
en el proceso (la obtencién y el manejo de la informacidn);

- predominio de la interaccién maestro-alumno, con detrimento
de la interaccidn alumno-maestro y alumno-alumno;

- la inutilidad de lo aprendido en relacién con el
mejoramiento de la vida diaria y a una posible incorporacién
a la vida del trabajo, en lo futuro. (...)" (21:5)

De estas consecuencias, sin duda, la mis grave es la ausencia
de aspectos de valor en la mayoria de asignaturas y la poca
importancia que se le da a contenidos transversales, dentro
de la totalidad del curriculum, como el logro de 1la
autoestima, la solidaridad, 1los derechos humanos, la
preservacidn del ambiente, el cuidado de la salud, el
espiritu de servicio, etc.
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Si bien es cierto que la informacién que se va acumulando
puede ser Gtil para la continvacién de estudios, esta
utilidad, en la mayoria de los casos, no se hace palpable ni
efectiva.

Falta de pertinencia cultural

El desconocimiento de las caracteristicas personales y
culturales de los educandos y de la historia cultural del
pals se traduce en curcriculo dotados de wuna falta
universalidad y, en gran parte, destinados al fracaso.

Este desconccimiento es particularmente importante en un pais
como Guatemala, donde las caracteristicas culturales son

extremadamente marcadas.

Cuando un curriculum ignora los modos de ser y pensar, la
historia real, las tradicicnes, los trabajos, las costumbres,
y otros aspectos importantes de las personas y las
comunidades a las que va dirigiendo, se transforma en algo
sin sentido.

Durante mucho tiempo "(...) los educandos y la educacidn
guatemalteca consider® que su objetivoe fundamental era
"castellanizar” a la poblacién. Dichas castellanizacidn se
entendi® no sBlo ligada al aprendizaje, a la lengua
castellana, sino al conjunto de la cultura. La enorme
riqueza cultural de las sociedades prehispSnicas y su
extraordinario arraigo dentro de la poblacién, hicieron que
una escuela castellanizadora entrara en conflicto con la vida
cultural del pais. De ahi la necesidad urgente de dar

pertinencia cultural al curriculum. {(...)" (21:6)

Por otra parte, la variedad de situacicnes de ingreso al
gsistema y las mGltiples continencias que se producen dentro
del mismo, hacen necesaria la pertinencia del curriculum para
cada uno de los educandos. Los curricula uniformes vy
desvinculados de las personas, se transforman,
automdticamente, en impertinentes. De ahi la necesidad
urgente de dar pertinencia personal al curriculum.




- 36 -

Descontextualizacidn de los contenidos y las actividades

Un curriculum centrado en contenidos tiende hacia una falsa
objetividad y hacia la proliferacidn de un conjunto de
asignaturas desvinculadas entre si (asignaturismo). Se
vulneran asi varios aspectos importantes del principic de

integracidn curricular.

Cada contenido es considerado como algo vé&lido por si mismo,
sin vinculacidn con la realidad de los educandos, al contexto
donde se ensefia y a otros contenidos estrechamente vinculados

con &l.

Esta descontextualizacién tambi&n “(...) se transforma o
traduce en unas pocas actividades de gran especificidad, cue
s6lo tienen en cuenta la captacién y el recuerdo de la
informacién entregada y no los procesos del pensamiento, la
observacidn de ‘la realidad, la manipulacidn de materiales y
otras posibilidades de las actividades bien planteadas. (...)
(12:9)

Los contenidos, al estar. descontextualizados, no se integran
en ningGn momento al grado de desarrclle, necesidades,
intereses y problemas de los educandos. Tampoco tienen en
cuenta la realidad del pals, sus necesidades y posibilidades
de desarrollo.

Los contenidos descontetualizados no tienen en consideracidn
los cambios histdricos a los que estamos asistiendo, en
cuanto a:

-~ los progresos cientificos;

- los cambios politices;

- la progresiva conciencia de la necesidad de proteger el
ambiente;

~ los problemas surgidos de la masificacidn de los medios de
comunicacidn, asi como de los aportes de los mismos (...)
dentro de una dindmica social (...)" (21:7)

]
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formacifn, perfeccionamiento y mejoramiento del proceso global. Su
concepcidn estd ligada al desarrollo del proceso cualitativo (...)"
(22:1)

La capacitacidn como proceso se presenta en dos aspectos: la
capacitacién permanente y la capacitacidn integral.

La capacitaci®n permanente es el proceso continuo de formacién durante
la vida de un individuo. La capacitacidn debe constituir dentro de un
marco de educacién permanente, que permita al docente y al
administrador de la educacidn, ser parte de la dinamica del cambio,
para enfrentar el adelanto cientifico-tecnolégico y los cambios
surgidos por el desarrollo econdmico., social y politico.

La capacitacidn integral debe partir de una fundamentacidén filosbfica,
econdinica y politica, unida a un conjunto de metodologias y estrategias
educativas, para comprender procescs complejos y la ejecucidn de la

capacitacién curricular.

Para orientar estos dos aspectos, el sistema de capacitacidn debe
superar la critica y revertirla en los siguientes criterios:

a. &nfasis en la formacién sobre la informacién

Lo ideal de un curriculum es desplazar su centro desde un
conjunto de contenidos, hacia la realidad de los educandos.
Esto le da un cardcter predominantemente formativo, es decir,
guiando el crecimiento de los educandos, en todos sus

aspectos, tanto personales, como sociales.

A través de un curriculum centrado en procesos formativos, el
educando va adquiriendo una "(...) imagen positiva de si
mismo, gque le permite enfrentar adecuadamente su existencia
presente y futura y se eleva signicativamente su autoestima
(...)" (22:11)

El énfasis en la formacifén se traduce en la incorporacidn al

curriculum de ejes transversales los cuales “(...)




"(...) constituyen una serie de contenidos, vinculados a muy
‘diversas situaciones de aprendizaje. Asi, aparecen temas
como derechos humanos, respeto a la vida, a la naturaleza, el
respeto a ser diferente, la superacidn del machismo, y ctros
(.o (21:9)

Precisamente estos contenidos transversales son los que dan
el sentido Gltimo al curriculum, ya que son ellos los gue se
fundan una educacién propia de una sociedad democr&tica. Se
superan, asi, pr8cticas como el estudio de las ciencias
naturales descvinculado d&el amor por una experiencia
aleccionadora y orientadora, vinculada a la comprensidn de
la realidad gue se vive; el estudio de la lengua, sin
preocuparse por la incomunicacifn existente entre los
distintos grupos sociales; ni por la importancia del estudio
de la matemS8tica dentro de la vida diaria y como gran medio
para enfrentar la resolucidn de problemas.

Cuando el curriculum deja de centrarse en contenidos y se
orienta hacia lo formativo, el aprendizaje deja de ser algo
-'pbntﬁal, desvinculade de toda otra actividad y pasa a
constituirse en un proceso permanente que se transfiere a los

' diversos smbitos de la existencia.

Cuando el curticulum se centra en aspectos formativos,
empiezan a cobrar importancia las diversas interacciones
posibles dentro del sistema educativo. El curriculum
centrado en contenide se contesta con la interaccién
maestro—alumno. Se privilegia el proceso de ensefianza y se
1o desvincula del aprendizaje. El curriculum centrado en lo
formativo da gran importancia a la interaccién alumno-alumno
y alumno-maestro. También da importancia a la interaccién
entre la comunicad escolar y la comunidad local. Los padres
y otros miembros de la comunidad se incorporan al proceso
educativo con todos los aportes que estin a su alcance.
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Por otra parte, tanto los contenidos como las actividades
descontextualizadas se presentan como todos cerrados. Esto
se traduce en que, précticamente todo el saber necesario es
el gque aparece en los textos de estudio. Por este motivo, el
maestro se vuelve un esclavo del texto, que debe pasar en
forma ordenada con preguntaé preestablecidas. Esta
dependencia del texto, a su vez, lleva al maestro a actuar en

forma rutinaria, despersonalizada y poco creativa.

La descontextualizacifn se traduce también en ausencia de
actividades Vde investigacibn y observacién relacionadas con
el medio que rodea al educando. Este fendmeno impone que
cada conjunto de contenidos adguiera gran autcnomia y tienda
a transformarse en una asignatura. Esto se traduce en una
proliferacién de asignaturas que recargan el curriculum y
aumentan las probabilidades de fracaso escolar.

Rigidez de los planes de estudio y de los programas de
asignatura

Las caracteristicas anteriores se refuerzan cuando existen
planes de estudio y programas de asignatura completamente
rigidos. Esta rigidez, unida a sistemas de evaluacién muy
drasticos, se traduce necesariamente en un alta tasa de

repitencia.

""(...) Uno de los puntos en :§ue la rigides de planes y

programas es m3s notoria se refiere a la incorporacién de los
nifios al sistema escolar. Se suele aplicar un mismo programa
a todos los ingresados, sin tomar en cuenta las enormes
diferencias existentes. Se asigna un idéntico periodo de
aprestamiento a nifios con uno o dos afios de educacién
preescolar y a los que ingresan airectamente a la escuela
primaria. Se pretende que en materia de lectura y escritura
en castellano tengan el mismo rendimiento los nifios

'hispanoparlantes y los que ingresan al sistema sin ningln

conocimiento del espafiol. (...) (13:18)
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"(...) La falta de flexibilidad es especialmente notoria en
los casos de poblaciones con migraciones laborales de tipo
estacional o con caracteristicas climgticas muy diferentes a
otros lugares del pais. En estos casos, los calendariocs
fijos y 1los horarios rigidos pueden hacer imposible el
cumplimiento de las exigencias curriculares para un gran
nGmero de educandos. (...) (13:4)

e. Centralizacitn y verticalidad

De la centralizacidén y verticalidad del proceso curricular se
derivan numerosos problemas que lo afectan en su totalidad.
Un curriculum proveniente en forma completa y cerrada de un
organismo central suele ser inadecuado para muchas
comunidades y dejar de lado muchos aspectos importantes de la
vida comunitaria y personal de los educando De ahi la
necesidad de reducir los documentos impuestos y las teorias y
las estrategias, las cuales deben ser orientadas a nivel
local. “{...) la verticalidad del curriculum se traduce en
la no incorporacibn de sus actores directos a cualquier tipo
de planificacitn. Esto, ademSs de generar en educadores y
educandos un alto grado de dependencia y pasividad., deja de
lado numeroscs elementos f&8cil y significativamente
incorporables al curriculum (...)" (20:14)

La capacitacifn educativa y la caracterizacifn de un curriculum
deseable y viable

(...) La capacitacién educativa debe ser un proceso cientifico que debe
responder, fundamentalmente, a la adecuvacién curricular. Debido a su
cardcter permanente, debe responder a la conciencia de su misidn
educativa, al compromiso de servicio y a la sensibilizacién sobre la
problemitica de la educacién en el pais. (...)" (23:16)

La capacitacidn, en su forma mSs general, quiere decir hacer apto para,
habilitar para. Pero, actualmente el concepto se inscribe “(...} en la
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“{...) Un curriculum orientado hacia la formacidén termina con
la pasividad y los aprendizajes memoristicos, propios de un
curriculum centrado en contenidos y da amplias oprtunidades a
los educandos para desarrollar actividades significativas en
las que tendrén ocasifn ‘de tomar decisiones y desarrollar su
capacidad de iniciativa. (...)" (12:00)

Se considera también que un curriculum centrado en aspectos
formativos se caracteriza, como se especificard en todo el
proceso, por ser integrado e integrador. No se organiza en
torno a disciplinas de estudio, sino que interrelaciona las
dreas del conocimiento y la actividag. No apunta al
dominio de destrezas aisladas, sino al crecimiento del
educando. No se desvincula de la realidad social y cultural,
sino que las integra, haciendo participar armbénicamente a

todos los que tienen alguna funcibn en el proceso educativo.

En resumen, la bfisqueda-de un curriculum orientadc hacia la
formacién y no hacia la mera instruccifn, implica un camino
casi total en la concepcidn y en las préacticas curriculares

vigentes en Guatemala.

Pertinencia perscnal y cultural

Como punto de partida, se vio que una de las caracteristicas
més importantes para la renovacién del curriculum en el pais
era darle la pertinencia personal y cultural correspondiente.
Se ‘pensd, en ese aspecto, ligarse a un curriculum

personalizado, bilinglie intercultural, caracterizado por:

"(...) considerar la variedad personal, linglifstica vy
cultural como una riqueza y un patrimonio que debe ser
conservado y cultivado:

- considerar gue el multilingiismo y la plurietnicidad no
constituyen un problema o una limitante, sino una situacidn

de aprendizaje particular:

L ey

Bibiicteca Central
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- valorar y respetar los conocimientos de la cultura materna
y la forma en que son transmitidos:

- permitir al educando que reflexione y se exprese en torno a
su ambito cultural y ecolégico;

- valorar la lengua y cultura materna de los educandos con
conocimientos y aprecio de las otras culturas del pais, con
el fin de superar las barreras de la incomunicacién que
impiden una relacién democr&tica, fluida entre las etnias,

pueblos y culturas de Guatemala (...)" (21:11)

Contextualizacibn e integracién

En la blsqueda de un curriculum ideal, se parte de la base de
que el educando adolescente aprende mejor cuando el
aprendizaje se produce en contextos significativos para

ellos. Contextualizar significa vincular el curriculum:

a los intereses, necesidades y problemas del educando,

al lugar donde se ensefia,

i

al momento histérico que se vive,

al desarrollo del pais.

Al estar contextualizadas, las actividades del curriculum
tienden hacia la investigacién y la observacidn. Se acaba
asi la dependencia de textos de estudio, con un saber
recordado y cerrado y el curriculum se abre hacia el medio y
hacia textos reales.

Flexibilidad de planes de estudic y programas

Otra de las caracteristicas que se le asignaron a un
curriculum deseable fue la flexibilidad de sus planes de
estudio y programas. Un curriculum flexible favorece la
diversidad por scbre la homogeneidad, lo que es de
extraordinaria importancia en un pais como el nuestro, donde

es notoria la diversidad de lenguas y culturas.

La flexibilidad del curriculum wmanifiesta, junto a otras

caracteristicas, cuando:
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“(...) permite planes diferenciados, segin las situaciones de
ingreso: presencia o ausencia de educacién preescolar,
conocimiento de lenguas pertenencia o no pertenencia a un
mundo letrado;

- en caso da necesidad se adapta a las caracterfisticas
climdticas, a las épocas de los trabajos agricclas en las
comunidades rurales, a los acontecimientos propios de la vida
de una comunidad;

- no impone un orden rigido en el tratamientc de materias;

-~ sus criterios y procedimientos de evaluacidn se centran en
los progresos de los educandos:

- el avance dentro del proceso educativo no se ve entorpecido
por las reglas rigidas de promocibn;

~ las actividades se pueden programar con cierta libertad en
lo que se refiere a horarios y calendarios:;

- reconoce y respeta el caricter pluralista de una sociedad;
~ el curriculum adquiere un alto grado de funcicnalidad, esto
es, se pone al servicio de las necesidades educativas de los
nifios y del pais (...)" (21:12)

Descentralizacitn Y apertura

La capacitacidn educativa debe tener conciencia de gue los
organismos de planificacién curricular deben limitarse a
ciertas orientaciones generales y a proporcionar toda clase
de ayudas al trabajo que se realiza en los niveles locales.
De esa manera se hace posible la adecuada adaptacidn de estas

orientaciones a nivel local e institucional.

Cuando se supera el total verticalismo de las planificaciones
centrales cerradas, necesariamente uniforme el profesor
recupera su capacidad y su obligacién de tomar decisiones
curriculares de acuerdo con su propio criterio, pero en
funcién de wuna concepcidn integral e integradora del
curriculum. Asi, la capacitacién se convierte en un procesc
permanente de formacibn dJde los agentes educativos que
participan en la implementacidn de un programa, como un
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equipo, cada uno de ellos desempefia una funcién determinada,
pero no aislada de los demas. Esto significa gque todos los
sujetos se capacitan en el manejo integral del programa, a
partir de la fundamentacidn filos6fica, tedrica y de las
estrategias pedagdégicas, a efectoc de adecuarlas a las

caracteristicas locales.

El manejo integrador e integral del proceso de capacitacidn
exige seleccionar, dentro de los modelos de capacitacién, el
m8s evolucionado. Se debe superar el modelo multiplicador,
el cual, se fundamenta en la premisa de la virtual
multiplicacidn de los mensajes, partiendo de la premisa
centralizadora. El modelo que sSe debe proponer es el
descentralizador, el cual reguiere una estructura
organizativa. La capacitaciébn gque se ofrece es flexible,
pero estd ligada, {Intimamente, con la reforma y 1la
introduccién de estrategias educativas rencvadoras y el
esfuerzo compartido de todos los actores. La capacitacidn
educativa, sin embargo, debera& enfocarse ern torno a procescs

educativos.

Una capacitacidn enfocada en procesos educativos esta

caracterizado por:

"{...)} organizar todos los elementos del curriculum en torno
a un conjunto de estrategias cognoscitivas, requeridas para
los diversos aprendizaies:

~ orientar acciones secuenciales y permanentes que faciliten
la mayor integracién de los grupos sociales a su medio social
y natural;

~ asociarse a los grandes objetivos educacionales que sirven
de hilos conductores, para darle articulacién vertical y

horizontal al curriculum. (...)" (22:9)

Las razones para inclinar la capacitacién en funcién de un

curriculum de procesos fueron las siguientes:
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"(...) un curriculum centrado en torno a procesos permite el
total énfasis en los aspectos formativos;

- permite una mSxima flexibilidad curricular en la
organizacifén del proceso, evitando la rigidez y la formalidad
interna;

~ permite la integracién del aprendizaje, superando la
funcién asignaturezca;

- un curriculum centrado en procesos permite la planificacidn
del desarrollo cognoscitivo, 8tico~afectivo y psicomotor del
educando. (...)" (21:17)

Una vez tomada la decisidn de organizar el curriculum en
torno a procesos, se determinaron cuatro estrategias por
adecuar efectivamente el curriculum al modelo seleccionado.
Estas cuatro estrategias, dentro del marco de la

capacitacidn, deberdn ser:

t

la reestructuracidn curricular

i

reformulacién curricular

descentralizacibn curricular
-~ estrategias de evaluacién formativa.

Ademas, el proceso de capacitacifn no debe sustraerse de las

estrategias de adecuacidn curricular.
Esta estrategia deberad consistir en:

"(...) una modificacién de las estructuras legales del
sistema educativo para hacerlo flexible, coherente, continuo,
con iﬁtegracién de las diferentes modaliddes curriculares y
tipos de educacién;

- un conjunto de medidas, que, sin necesidades de mayores
cambios legales, permita tambi&n flexibilidad, coherencia,
continuidad e integracién dentro del curriculum. S&lo asi el
sistema de capacitacién tendrd fiabilidad y concrecisn
histérica. (...)" (22:11)
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Importancia de la capacitacitn educativa

El propSsito fundamental del tema investigado fue dar a conocer 1la
importancia de la capacitacidn educativa dentro del proceso educativo.

La capacitacitn docente, reiteramos, debe ser un proceso de tipo
continuo, que ademis de responder a la adecuacibn curricular, busque
apoyar a los educadores en la actualizacién del conocimiento
cientifico-tecnoldgico, que responda a las necesidades sociales.
Debidc a su caricter permanente, no s8lo se restringe a las &reas
conocidas, sino a la conciencia de formar, al compromiso permanente de
servicio para atender y enfrentar la problemftica educativa del pais.

El Sistema de Capacitacitn Educativa en el pafs

En su forma mis general, capacitar quiere decir: "hacer apto para,
habilitar para". “(...) Actualmente el concepto se inscribe en el de
formacién y se asocia a los de perfeccicnamiento y mejoramiento
docente, es decir, que estd Intimamente ligado al concepto de calidad
de la labor que el docente desarrolla en el proceso educativo. (...)"
(22:1)

Por razones did&cticas y para mayor comprensifn se presenta a
continuacién las dos formas m&s generales en gue se puede desarrollar
la capacitacién docente.

a. Capacitacitn docente

La capacitacidn docente es el proceso continuo de formacién
durante la vida de un individuo. Por lo tanto, 1la
capacitacion debe constituir una modalidad de educacién
permanente, que permita al docente y al administrador de la
educacidn, formar parte de la din&mica del cambio, tanto en
la orientacitn como en el proceso educativo, para poder
enfrentar los problemas planteados por el adelanto
cientifico-tecnolégico y las demandas socioeconSmicas vy
educativas del pafis. En este contexto, cabe hablar de
capacitacién integral. ’
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La capacitacién integral es un proceso permanente dJe
formacidn de los agentes educativos que participan en la
implementacifn de un programa, como un equipo cada uno de
ellos desempefia una funcién determinada pero no aislada de
los dem&s. Docentes, directores y técnicos se capacitan en
el maneijo integral el programa a partir de su fundamentacifn
filos6fica, tebrica y de sus estrategias pedagfgicas para
facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje en los procesos
administrativos de evaluacisn, de supervisién, de relaciones
con la commnidad y en estrategias a efecto de reformar el
mismo programa para adecuarlo a las caracteristicas locales y
comunitarias.

Modelos de capacitacitn

Para poder implementar un buen programa de capacitacidn
docente, se hace necesario que quienes lo van a dirigir
puedan considerar los modelos de capacitacién que a
continuacién se presentan:

Modelo multiplicador

"{...) Es uno de los modelos mis comunes en nuestro medio.
Se fundamenta en la premisa de que si se entrena un grupo a
nivel central, Este podrd entrenar a grupos de
multiplicadores en los niveles regionales, y estos a otrcs en
los niveles departamentales, quienes a su vez entrenarsn a
los capacitadores de los niveles distritales y/o municipales.
(...)" (22:6)

Modelo descentralizador

Este modeloc requiere una estructura organizativa permanente
de capacitacién. La capacitacién que se ofrece es mis
permanente y estd ligada intimamente con las reformas
curriculares o la introduccidn de nuevos programas. En este
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caso (...) la produccitn de los materiales de capacitacién se
hace a nivel regional, siguiendo los lineamientos del nivel
central, haciendo la adecuacién requerida a nivel regional.
(22:7) '

Capacitacitn coordinada por el nivel central y ejecutada a
nivel local

Este modelo de capacitacifn estd generalmente relacionado con
programas educativos especificos. Se disefla en el nivel
central, pero su ejecucidn también puede acomodarse a las
caracteristicas regionales y locales y se realiza por los
otros niveles de gestidn.

El control de todo el programa puede centralizarse, pero deja
la posibilidad de adecuarlo al programa.

Capacitacitn a nivel local

Este tipo de capacitacitn es impartida a los docentes y
administradores permanentemente en el nivel local, a partir
de la identificacifn de sus propias necesidades y con la
utilizacién de los recursos disponibles en el medic y en el
sistema educativo a ese nivel. Esta alternativa se
caracteriza b&sicamente por su actividad continua,
permanente y cotidiana, en estar ligada a la labor misma que
desempefia el educador.

En ella, conjuntamente se analiza la realidad y se proponen
estrategias de solucifn a problemas especIficos; asimismo, se
capacita para la introduccifn de cambios, se implementan, se

evalfian, se expanden y se comienza nuevamente el ciclo.
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Principios de la capacitacitn

Para el desarrollo de 1la capacitacién docente, dJdeben
considerarse algunos principios fundamentales, entre los que
se pueden mencionar los siguientes:

Capacitacitn como proceso participative

La capacitacién debe reconocer gue los participantes son
personas, agentes de su propia transformacién. Es decir, los
sujetos de la capacitacitn deben intervenir en la tarea de
decisiones a diferentes niveles, scbre 1la organizacidn,
ejecucidn y evaluacién de la capacitacién.

La capacitacitn exige una definicitn precisa de objetivos y
contenidos

"(...) La capacitacién no debe estar inspirada por
entusiasmos fugaces © por buenas :intenciones esponténeas,
sino que requiere la definicién concreta de contenidos que
buscan acortar distancias entre lo que sabe hacer y lo que
hace falta hacer. (...)" (22:14)

Capacitacifn como proceso permanente. . -

La formacién y preparacifn del docente, no culmina en un
periodo de la vida, sino prosigue como una necesidad personal
y social, por 1lo tanto, la capacitacifn debe darse
continuamente. No se trata de percibir el servicio de
capacitacién s6lo como permanente, sino la permanencia de la
participacién continua de los docentes en eventos de
capacitacidn.

Los responsables de los programas de capacitacifn deben
ejecutarla como accién din8mica de aprendizaje permanente
antes y después de los eventos formales.
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Capacitacifn orientada a la prictica

La capacitacifén debe brindarse para facilitar la solucidn
practica de los problemas de la labor docente.

Capacitacitn como proceso de formacifn integral

Los programas de capacitacién deben enfocarse integralmente y
desarrollar los contenidos en forma interdisciplinada. Deben
orientarse para que los educadores adgquieran nuevos
conocimientos, actitudes y destrezas.

Capacitacifn como proceso sistemftico

Luego de concretar 1la capacitacién en 1los principios
detallados anteriormente, se debe organizarla en forma
sistemitica, pues es una necesidad funcional.

Cuando se realiza capacitacifn se debe tener sumo cuidado con
la vigencia y presencia de valores, usos y costumbres de
naturaleza diversa y que forman parte de la cultura en donde
se da la capacitacién.

Importancia de la naturaleza del proceso de capacitacitn

La capacitacifn como proceso té&cnico debe ser vista como
aplicacién de conocimientos generados por la ciencia y/o la
experiencia. Es decir, el desarrollo de la capacitacifn es
una cuestifén de la temologia educativa.

"(...) Las acciones de capacitacibn en cuanto a eventos de
enseflanza-aprendizaje, refinen las caracteristicas de todo
procesc de esta naturaleza. Por tal razén deben ser

disefladas, ejecutadas y evaluadas, recogiendo los aportes de
la pedagogfa, psicologia del aprendizaje, de la commnicacién
y de otras ciencias humanas. (...)" (22:5)
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La capacitacifn es un procesc que incluye las diferentes
fases interdependientes siguientes:

diagnéstico, inventario y prioridad de necesidades;
planeacibn de la capacitacién;

ejecucitn de la capacitacidn;

seguimiento y

evaluacién de los resultados.

Deteccifn de las necesidades de capacitacion

Para realizar la identificacién de necesidades de
capacitacién, se deben atender las siguientes

recomendaciones:

"(...) La identificacién de necesidades de capacitacién no
puede hacerse en forma aislada de un marco conceptual que la
oriente.

La identificacifén de necesidades de capacitacifén requiere de
la construccién de los parémetros que permitan sefialar las
discrepancias entre lo que se desea o se deberfa tener y lo
que se tiene.

La identificacién dJde necesidades de capacitacién puede
hacerse a partir de informacién b&sica existente (datos
secundarios) o de la utilizacisn de fuentes primarias.

Se pueden identificar necesidades de capacitacifn por medio
de instrumentos como los cuestionarios, entrevistas, la
observacitn, los circulos de reflexibn, los circulos de
calidad docente y la participaci®n en el marco educativo de
una investigacién participativa. (...)" (18:11)

De la comparaci&én entre lo que se quiere, lo gue se aspira o
se desea y la realidad, surgen las necesidades y a partir de
criterios referidos a la urgencia de resolver problemas, se
pueden identificar con base en dichas prioridades de
capacitacifn las disponibilidades de recursos econfmicos y
té&cnicos.
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Construir el perfil de capacitacién a partir de 1la
determinacién de necesidades de capacitacién identificadas
"(...) perfil formulado en términos concretos de 'lo que el
capacitador dJdeberia estar en capacidad de hacer. (...)"
(22:10)

Modalidades de capacitacifn

Para que el docente forme parte de una teoria educativa mas
actualizada, se han implementado diversas modalidades de
capacitacién entre las cuales podemos mencionar las
siguientes:

Capacitacitn a distancia

En esta modalidad de capacitacitn la comunicacién y la
relacién entre el capacitador y el capacitando es indirecta,
por medio de textos escritos, medios orales o audiovisuales;
ocasionalmente se hace de manera presencial a través de
tutores o personas que guian y refuerzan los contenidos de
los textos o medios utilizados.

Capacitacidn presencial

La capacitacifn presencial es en la que el capacitador y
capacitandos est&n frente a frente en una relacisn variada
que depender& del nivel de interaccifn entre ambos. La
anterior relacién variada da lugar a la clasificacién
presencial siguiente:

-~ Capacitacitn masiva
Este tipo de capacitacitn es una de las mis practicadas en

Guatemala. El capacitador retine a los capacitandos en grupos
con variacién entre 8 y 60 participantes. En esta

capacitacidén predomina la forma expositiva, el expositor es
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es un experto o especialista en el tema a desarrollar. Los
beneficiarios se organizan en grupos numercsos con el fin de
economizar esfuerzos tBmics y econdmicos.

- Capacitacifn in situ (en su sitio o en su lugar)

Es la capacitacifn recibida por el capacitando en el propio
lugar o sitio en donde trabaja “(...) ES necesario que el
capacitador haga un diagnbéstico previo por medio de la
observacisn al capacitando, empleando escalas de apreciacién
o listas de cotejo. (...) (21:5)

En la mayoria de los casos este tipo de capacitacidn se
realiza a través de la clase de demostracifn o clase modelo,
o en forma directa sobre aspectos relevantes que se detectan
o manifiestan en el momento mismo en que el maestro esta
laborando.

- Capacitacién presencial por interaprendizaje

En este tipo de capacitacifn se vefinen capacitandos y
capacitador en grupos no muy numerosos, aplicando la t&cnica
de circulo de reflexidn, circulo de estudic o de taller
docente, por medio de la cual se determinan las necesidades
de capacitacidn y se satisfacen con el aporte de cada uno de
los participantes.

“(...) La realizacién de estos talleres educativos, implica
elevada participacién de la que se espera un producto
colectivo, formado con el aporte individual y basado en
experiencias' e inquietudes directas de quienes participan en
ellos. (...)" (15:7)

En sintesis se puede decir que la capacitacién docente es de
suma importancia dentro del proceso educativo, por cuanto gue
los cambios que se geheran en éste, repercuten dentro de la
accibn educativa.

PROPIE. AD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Biblioteca Central




2.6

~5q -

Calidad de la educacifn y la capacitacitn docente

a.

Calidad de la educacifn

Para analizar 1o que es la calidad educativa, haremcs mencidn

de los siguientes aspectos:

~ Distintas concepciones de calidad educativa

"(...) Hablar de calidad implica hablar del hombre, supone
una filosoffa o unos valores. Por ello, las distintas
concepciones de educacidn llevar&n a distintas concepciones
de calidad de la educacién. Si detr&s de cada perspectiva
para tratar la calidad hay una opcién valorativa y una
posicidn respecto de la educacién, debemos determinar muy
bien en funcién de qué intereses se plantea el mejorar de la
educacidn. (...)" (8:11)

“{...) La permanencia en el sistema escolar estd vinculada a
los niveles de rendimiento, 10 que implica en una primera
instancia, lograr que la mayorfa de los nifios aprendan al
menos lo que necesitan aprender, y la escuela debe
enseffarles. (...)" (17:8)

Para que una educacifn sea de calidad, debe ser:

Econfmicamente eficiente: que utilice adecuadamente 1los
recursos econfmicos y no los derroche en otras cOsas, entonces
la educacisn serd m&s eficiente en las escuelas, porque con
igual o inclusc menores recurscs econSmicos logra resultados

semejantes o mayores.

Pedagbgicamente eficaz: que cumpla los objetivos propios de
la escuela, o sea gue, tratSndose de la educacibn bésica,
ensefle 1o que supuestamente toda persona deberia saber.
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Socialmente efectiva: "(...) demuestre una alta capacidad a
las necesidades reales de la comunidad.

Culturalmente relevante: gque se oriente al fin Gltimo de
toda auténtica educacién, que es el desarrollo pleno e
integral de la persona. (...)" (16:5)

Presupuesto para una educacidn de calidad

“(...) El presupuesto b&sico puesto a cualquier planteamiento
sobre calidad, es que el sistema educative funcione... en
medio de paros continucs y suspensidn de clases a cada rato,
es imposible calidad. (...)" (8:15)

El apropiado funciocnamiento del sistema educativo requiere
que los docentes trabajen con responsabilidad, puntualidad y
que los alumos participen activamente en el proceso de
aprendizaje, para que esto sea posible, ambos deben tener sus
necesidades primariasresueltas y contar con los medice minimos
para cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

Los alumos deben tener la decisifn y la posibilidad de
estudiar, esto es imposible si no se alimentan adecuadamente,
si no cuentan con materiales y espacios adecuados, si sus
centros educativos carecen de las condiciones minimas, si los
objetivos educativos le son completamente extrafios, si su
educador no parte de su propia realidad para propiciar el

aprendizaje.
Dimensiones de una educaci®n de calidad
Para formarnos la idea fundamental de una educacién de

calidad, visualizaremos sus dimensiones de 1la siguiente

manera:
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~ BEducacitn que tenga relevancia para la vida: una educacién
para la vida s6lo puede hacerse si la escuela, los objetivos,
los programas y 1los contenidos estln de acuerdo con la
realidad y vida cotidiana del alumno.

— Educacibn en el trabajo productivo: 1los centros educativos
deben ser lugares donde se trabaja en serios, se fomenta el
espiritu de trabajo y se considera incongruente cualquier
pérdida de tiempo.

- Educacitn que estimula la creatividad: una educaci&n de
calidad debe estimular la creatividad, la curiosidad, el
descubrimiento y el desarrollo de las posibilidades y
habilidades de cada uno.

- Educacitn para ser persona y convivir en familia: una
educacién integral dJe calidad, si quiere contribuir a
dignificar a las personas y a la sociedad, tiene que proponer
valores como trabajo, respeto, justicia, etc.

Calidad docente

“(...) Los cambios sociales que actualmente vive el pais,
exigen calidad en el docente. Se habla de calidad en el
mundo de la competencia y de la propaganda en que vivimos,
todos ofrecen lo mejor; interesa tener una idea clara de
calidad que multiplique y genere las ofertas de cursos de
calidad total para los docentes. {...)" (B8:16)

Calidad de la educacidn

La educacidn es un procesc de transmisidn cultural, lo que

nos permite sostener que la desigualdad en la escuela se

produce por la irrelevancia de los contenidos instruccionales
para los grupos mds pobres y por la distancia.
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El concepto tradicional de calidad de la educacidn se vincula
fundamentalmente a una educacidn de caricter eminentemente
funcionalista; que mide la calidad por afios de escolaridad,
notas, niveles de permanencia y prosecucifn en el sistema
educativo, es decir, en términos de rendimiento académico.

De ahi que los esfuerzos fundameniales para procurar una
mejor calidad educativa, se han centrado fundamentalmente en
mejorar la capac_:itacian de los recursos humanos, los
contenidos de los programas, los planes de estudio, los
libros de texto, etc. .

Capacitacifn docente

Después de haber analizado lo que significa la calidad
educativa, hablaremos de la capacitacién docente.

La capacitacifn docente con la modalidad a distancia

Este tipo de capacitacifn surgid como una necesidad de apoyar
la ejecucidn de los talleres de adecuacién curricular para la

contribucidén de la reforma educativa.

Este subsistema ha permitido hacer que 1la capacitacidn
del docente apoye a los educadores en la actualizacién del
conocimiento cientifico y tecnolégico.

El subsistema de capacitacibn a distahcia no s8lo se ubica en
el contexto nacicnal, sino gue toma en cuenta al contexto
especifico del educando adulto y de sus caracteristicas
persconales... Las caracteristicas de la educacidn a distancia
permiten su adaptacién a los lineamientos de la capacitacidn
del docente, ya que &sta debe ser permanente.

Los objetivos del subsistema se desprenden de las finalidades
que para la educacidén a distancia establece la ley de
Educacién Nacional (Decreto 12-91). Estos son:
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~ Brindar oportunidades de estudio a los distintos niveles
educativos y de formaci&n, capacitacibn y profesionalizacibn
de los recursos humancs en Sreas especificas de trabajo.

- Pacilitar los medios de enseflanza para la educacién y
contribuir al perfeccionamiento de los docentes del nivel de
educacién primaria, de tal manera que influya favorablemente
en el proceso educativo.

- Atender con la capacitacidén al mayor porcentaje posible de
maestros, que por diversas circunstancias, no han tenido
posibilidades de capacitacitn.

Actualizacifn y perfeccionamiento del docente

"(«..) En nuestra &poca, m4&S que en cualquier otra, el
maestro debe estar al dfa; estar al tanto no sSlo de leos
avances de la ciencia y la técnica, sino de las innovaciones
gue sSe presentan en su hacer cotidiano como docente.
(o) (19:3)

La actualizaci®n no se refiere s6lo al reordenamiento del
saber y la ampliacifn de los conocimientos, sino también al
cambio de actitudes a la vista de los nuevos conocimientos y
nuevas aplicaciones del acervo cultural y cientifico.

El maestrc debe tener una mente &gil, capaz de captar lo mis
importante de un hecho o fenfmeno e incorporarleo a su saber
acumulado, debe tener una erudicién critica, es decir, un
dominio de los conocimientos que trata de enseflar, destacando
lo m8s importante, lo mis valioso y lo mis actual.

En consecuencia, tenemos gue, como una manera de dar
respuesta a la problemitica educativa que soporta Guatemala,
ha surgido la capacitacién docente para cumplir con el
compromigo del mejoramiento de la calidad de la educacisn.




Alcances y limitaciones de la capacitacitn docente

Al referirse a la capacitacién de los docentes en nuestro
medio, se hace necesario conocer sus alcances y limitaciones,
debido a que es conveniente que el docente del ciclo basico
tenga una capacitacién adecuada para ensefiar de mejor manera
en el aula.

Al hablar de la capacitacidn docente podemos decir que se han
tratado diversos aspectos scbre la calidad del docente, sobre
lo que debe ser y sobre lo gue no es necesario que sea; 8in
embargo y teniende en cuenta todo esto, hay que precisar y
definir cudles deben ser los requisitos y procescs para la
capacitacién del mismo. Es decir, que haya cierta seguridad
de gque ensefla aceptablemente y asi observar los logros
cbtenidos a través de una capacitacién adecuada.

"(...) En efecto, resulta evidente que nadie puede ensefiar lo
que no sabe. Y que para enseflar una materia hay que conocer
eso y algo mds. Y dirfamos mucho mis teniendo en cuenta la
calidad de problemas que surgen alrededor de cualquier punto
o cuestifén y especialmente en una clase en donde existen
alumnos preguntones. {...)" (3:9)

"{...) Por esos motivos, "el docente" debe tener un amplio
conocimiento sobre la materia a ensefiar". Por lo tanto, debe
adquirir una capacitacién dentro del proceso educativo, para
mejorar la calidad de educacibn. (...) (13:6)

Alcances

Actualmente la educacidn se enfrenta a mfiltiples problemas,
esta sitvacién plantea la necesidad de la capacitacidn del
docente, la cual ha tenido alcances, entre los que se
mencionan los siguientes:

[PROVIEDAD DF 1 Ui ERSIDAD DF SAN L2308 BE CUA!EMALA!
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- 'Crear una correspondencia entre el sistema educacional y
las necesidades del desarrollo de la educacifn: lo cual
significa que el Ministerio de Educacifn brinde mas
capab'itacién técnico-pedagogica a todos los docentes del
ciclo b8sico, para mejorar la calidad de la educacidn.

- Lograr un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, es decir que para lograr un mejor alcance en la
- capacitacidén del docente es necesario aprovechar todo tipo de
recursos gque estén a nuestro alrededor, tales como:
capacitadores, transporte, material didéctico, etc.

- Detectar necesidades de capacitacitn de los docentes del
ciclo bésico, es decir, que las autoridades educativas
correspondientes deben ubicar todos los establecimientos en
los cuales se necesite de una capacitacién para brindar ayuda
los docentes, pero no esporidicamente.

- La educacidn mejora la calidad del educando y la sociedad
reconoce gque los maestros son agentes de su propia
transformacidén, es decir que tienen entre sus manos la
superacidn de sus alumnos, por lo tanto, la capacitacién a
los docentes se hace necesaria. '

'~ Que el docente del ciclo bisico, mediante una capacitacién
técnico-pedagbgica, tenga la ventaja de proyectarse a la
socciedad en ‘diversos aspectos, tales como culturales,
sociceconémicos, etc., los cuales conlleven al desarrollo de
los pueblos.

- Que la capacitacidn sea frecuente para mantenerse al dia de
las modificaciones que surgen en la educacién del ciclo
bisico, logrando asi la actvalizacifn del proceso
ensefianza—-aprendizaje.

- Se logra mantener al personal actualizado en metodologias
modernas.
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-~ La capacitacitn da la oportunidad de compartir experiencias
pera solucionar problemas que se presentan en la labor
docente.

- Mediante la capacitacifn se toma en cuenta la realidad en
que se desarrollan los educandos.

~ La capacitacifn técnico-pedagdgica facilita la labor del
docente y crea un ambiente activo en las aulas; asimismo,
contribuye al mejoramiento de la educacisn.

Limitaciones

Al hablar de limitaciones en cuanto a la capacitacidn
docente, nos referimos a todos 1los obsticulos que se
presentan, los cuales hacen diffcil lograr los objetivos que
se han propuesto las autoridades educativas. Entre las
principales limitaciones que afectan la capacitacién del
docente del ciclo b8aico estan:

-~ Bajo presupuesto dentro del Ministerio de Educacibn,
destinado a la capacitacidn del docente.

El mismo gobierno, a través de las politicas educativas, no
le da importancia a las capacitaciones del docente del ciclo
basico. ) -

- Inexistencia de un departamento especifico de capacitacién
técnico-pedagdgica para docentes del ciclo basico.

- Insuficiencia de recursos didacticos, lo cual hace que la
capacitacidn del docente no cubra las necesidades, problemas
e intereses de la educacidn.

- Insuficiencia de personal para cubrir las plazas creadas
para capacitadores té&cnico-pedagdgicos.
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~ Existen bajas coberturas en los servicios educativos del

ciclo bésico.

~ Las metodologias de ensefianza-aprendizaje son pasivas y no
hay adecuaci®n ni relacién de los contenidos, de acuerdo con
las necesidades e intereses del alumno.

- El cuadro de educacibn en nuestro medio, se complementa con
los altos indices de desercitn, repitencia, ausentismo,
abstencitn y sobreedad,; los cuales representan obst&culos
adicionales para lograr capacitacién del docente y para
ampliar la cobertura educacional.

- En lo que respecta al sistema de educacidén basica, la
accidén pfiblica ha sido sumamente deficiente al no existir un
concepto claro de lo que debe ser el proceso de formacién y
capacitacion para el trabajo, la vida y la convivencia
social.

- Falta de coordinacién entre las diferentes instituciones

involucradas en la capacitacién.

En sintesis, al hablar de capacitacién "(...) es necesario
tratar diversos aspectos; tales como la problem&tica
existente en la educaciSn. Tomando en cuenta que dentro del
proceso enseflanza aprendizaje se presentan limitaciones, las
cuales no permiten en algunos casos mejorar la calidad del
docente y asimismo la calidad educativa, se hace necesaria la
capacitacidn constante para lograr la actualizacién en
metodologias modernas. (...)" (1:5)

Aspectos legales scbre la capacitaciSn docente

En la Constitucién Politica de la Repfiblica de Guatemala, se encuentra
una seccibn educativa que garantiza la libertad de ensefianza y criterio

Establece la obligacifn que sus habitantes tienen, sin

discriminacidén alguna, de lograr el desarrollo integral de la persona
humana. La educacitn se basa en el artfculo 72, que textualmente dice:
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"Fines de la Educaci6tn. La Educacién tiene como fin primordial el
desarrollo integral de la perscna humana, el conocimiento de la
realidad y cultura nacional y universal. Se declara de interés
nacional la educacifn, la instruccifn, formacibn social y la ensefianza
sistemitica de la Constitucién de la RepGblica y de los derechos
humanos. "

Guatemala es un pafs plurilinglie y multicultural, con necesidad de
superacién. Por ello, se ha hecho énfasis para que la educacién se
lleve a cabo en aquellas regiones en donde existe mucha poblacién
indigena y por lo cual se hace necesario, que para su aplicacidn, &sta
se dé en forma bilinglie. A continuacién se cita el articulo 76 de la
Constitucién de 1la RepGiblica de Guatemala, que literalmente dice:
"Sistema Educativo y Ensefianza Bilingiile. La administracidn del sistema
educativo deberd ser descentralizada y regionalizada. En las escuelas
establecidas en zonas de predominante poblacifén indigena, la ensefianza
debera permitirse preferentemente en forma bilingiie."

En la Ley de Educacifn Naciocnal, se encuentran enmarcados algunos
articulos que rigen la capacitacifn docente, los cuales se mencionarén
con el fin de conocer sus fundamentos legales.

Con el propSsito de llevar la educacibén a cada regidn del pais, se ha
hecho necesaria la creacién de dependencias té&cnico-administrativas
para delegarles funciones, las cuales deben ejecutar con el fin de
adaptarlas a los intereses y necesidades de dichas zonas. Esto se
enuncia en el articulo 14 de la Ley de Educacifn Nacicnal, que dice:
"Direcciones Regionales de Educacifn. Las Direcciones Regionales de
Educacifn, son dependencias Técnico-Administrativas creadas para
desconcentrar y descentralizar las politicas y acciones educativas,
adapténdolas a las necesidades y caracteristicas regionales. (...)"
(6:11)

Todo maestro debe estar actualizado en temas de su competencia para
gue su ensefianza sea mis eficiente. Las actividades de capacitacién
contribuyen a mejorar la calidad de la educaciSn. En tal sentido, el
artfculo 36, en los incisos "d" y “"g" de la Ley de Educacidn Nacional,
incluida en la Legislaci6n Educativa del Ministerio de Educacién, Pp
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“"'28, se refieren a las obligaciones de los educadores, los cuales

"textualmente dicen: "d) Actualizar los contenidos de la materia que
ensefia la metodologfa educativa que utiliza...". "g) Participar en
actividades de actualizacién y capacitacibn pedagdgica. (...)" (5:6)

Los educandos tienen el derecho de recibir educacién, que los forme de
“una manera integral, para que puedan ser personas Gtiles a la sociedad
en que se desenvuelven. En cuanto a lo anterior, el articulo 39, en el
inciso "d", de la Ley de Educacién Nacional, sobre el derecho de los
educandos, dice: "Recibir y adquirir conocimientos cientificos,
técnicos y humanisticos a través de una metodologia adecuada."

"Es importante que los padres de familia se preocupen porque sus hijos
reciban una buena educacifn, pues &sta es capaz de cambiar su conducta.
Al respecto, la Ley de Educacidn Naciocnal en el articulo 40, inciso
"e", seflala entre derechos de los padres de familia lo siguiente:
"Exigir y velar por una eficiente educacifn para sus hijos."

Es necesario que los maestros participen de manera directa, en
proyectos educativos, para poder realizar su labor docente
eficientemente. Por lo tanto, esto constituye un derecho de los
educadores, segln el artficulo 41, inciso "j", de la Ley de Educacibn
Nacional, que textualmente dice: "Participar activamente por medio de
organizaciones, en el estudio, discusitn y aprobacidn de planes,
programas y proyectos educativos."

El Ministerio de Educacibn, en coordinacién con el Consejo Nacional de
Educacién, serd el encargado de ejecutar las politicas de investigacién
pedagbgica, para el desarrocllo curricular y capacitacién de
‘'su personal. Al respecto, citaremos el articulo 67 de la Ley de
Educacién Nacional sobre Investigacifn Pedagbgica; desarrollo
curricular y capacitacién de su Pperscnal, en coordinacidn con el
Consejo Nacional de Educacién, de conformidad con el Reglamento de esta

P

Ley.

El Ministerio de Educacidn tiene la responsabilidad de garantizar la
calidad de la educacidn que se imparte en todos los centros educativos,
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es decir que se dé una educacifn que forme integralmente al educando.

- Con relacién a lo anterior, el artfculo 66 de la Ley ge
Educacién Nacional, literalmente dice: "es responsabilidad del
« Ministerio de Educacién garantizar la calidad de educacién que se

imparte en todos los centros educativos del pais, tanto pGblicos,
privadog y por cooperativas. La calidad de la educacidén radica en que
la misma es cientifica, critica, participativa, democr&tica y dindmica.
Para ello seré necesario viabilizar y regular el desarrollo de procescs
esenciales tales como la planificacén, evaluacidn, el seguimiento y
supervisién de los programas educativos."

"(.es) Déntto de las finalidades de la supervisifn educativa estén, la

calidad del procesc esneflanza-apendizaje del sistema’ educativo,

promover actividades que sirvan para el desarrollo t&cnico y cientifico

de una educacifn participativa al servicio de la commnidad misma. E1
. articulo 73 de la Ley de Educacién Nacional se refiere a las
finalidades de la Supervisifn Educativa, las cuales dicen: a. Mejorar
la calidad educativa. b, Promover actitudes de compromiso con el
desarrollo de una educacibén cientifica y democritica al servicio de la
comunidad educativa. (...) (2:17)

El Ministerio de Educacifn es el encargado de elaborar 16s reglamentos
relacionadoé con la capacitacifn y nivelacién de los docentes, toda vez
que el Estado tenga en funcicnamiento los centros de nivelacifn, pues
es importante gue el docente pueda adquirir nuevos conocimientos, que
" le sirvan para el mejoramientc del proceso ensefianza-aprendizaje.
Dentro del contenido del Decreto Legislativo 1,485, en el capituloc VI,
se encuentra lo relacionado con la capacitacién 'y nivelacién, los
cuales se detallan en los siguientes artfculos: "ARTICULO 20. Quedan
cbligados a tomar los programas de capacitaci®n y nivelacidn, los
. docentes que no tengan la categorfa titular, de acuerdo con el
reglamento respectivo.

ARTICULO 21. Se exceptGan de las ocbligaciones de capacitacién,
nivelacién o perfeccionamiento, preceptuados en el articulo anterior,
los docentes cuyo tfitulo no corresponde al nivel de educacidn en que
sirvan, o a las subdivisiones de &stos y, a quienes tengan certificado
de aptitud, si se encuentran en servicio a la fecha de la promulgacifn
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de la presente Ley, y comprueben un servicio no menor de 20 afios.
ARTICULO 22. Para la nivelacién y superacifn del personal docente en
servicio, en los niveles de educacifn preprimaria o de primaria, se
establece exclusivamente para estos docentes, la categoria de
estudiantes de «cursos libres en las escuelas nacicnales de
postprimaria, el sistema de correlacifn de materias afines en forma
optativa, y la gratuidad de la profesionalizacifn. ARTICULO 23. El
Ministerio de Educacibén PGblica elaborar8 y pondr en vigor, los
reglamentos en los cuales se consignen plazos de capacitacién vy
nivelacién, para cada uno de los docentes obligados a efectuarlas, a
partir del momento en que el Estado tenga en funcifn los centros, en
los cuales debe hacerse dicha nivelacibn. Se considerari separadamente
cada grupo que asi lo amerite y deberd tomarse especial cuidado en la
disponibilidad de tiempo, por parte del personal docente.”

Para que la calidad de la educacidn mejore, es de suma importancia que
existan instituciones y dependencias qgue se preocupen en la elaboracidn
de nuevos programas y proyectos educativos, que sean de beneficio para
el progreso de nuestra educacifn, por esta razén se ha creado el
Sistema Nacional del Mejoramiento de los Recursos Humanos y Adecuacién
Curricular -SIMAC-, el cual tiene su fundamento legal en el Acuerdo
Gubernativo 470-89, del que citaremos algunos articulos que tratan
sobre la creacifn, organizacidn y funciones: "ARTICULO lo. Crear, en
el Ministerio de Educacifn, el Sistema Nacional de Mejoramiento de los
Recursos Humanos y Adecuacidn Curricular, el cual se conocer& como
-SIMAC~ y asi se denominar8 en el cuerpo del presente acuerdo.
ARTICULO 20. Con el objeto de poner en marcha el sistema referido en
el articulo anterior, se crea el Centro Superior de Capacitacifn de los
Recursos Humanos y Adecuacién Curricular, que funcionard como Unidad
Central -SIMAC-. ARTICULO 3o. El -SIMAC- organizari y dirigird con
exclusividad los programas y dependencias que tengan funciones de
investigacién y evaluacién pedagfgica, disefio y desarrolle curricular.
tecnologia educativa, capacitacién y perfeccionamiento de personal
directivo, té&cnico y docente, dentro del Ministerio de Educacién.
ARTICULO 40. El1 -SIMAC- se concibe con el conjunto de interrelaciones
entre las diferentes instancias que tienen funciones de investigacién y

evaluacién pedagbgica, disefio y desarrollo curricular, capacitacifn de
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personal y tecnclogia educativa, a efecto de una mejor coordinacifn
entre las dependencias e instituciones que estructuran el sistema
educativo nacional."

Esta institucién para que funcione de una buena forma, se formula metas
a alcanzar es asfi como -SIMAC- se ha propuesto sus propios objetivos,
los cuales se detallan en el articulo 50.; incisos "a" y "e" del
Acuerdo Gubernativo 470-89: "a. Ejecutar por delegacién expresa y
directa del Ministerio de Educacifén, la politica de capacitacién
permanente de perscnal directivo, técnico y docente de dicho
Ministerio." Ye. Viabilizar la adecuacién permanente de los programas
de capacitacidn y los curriculares a las necesidades y expectativas de
la poblacitn al avance cientifico y tecnolégice y a los valores e
ideales de la sociedad guatemalteca. (...)" (20:6)

El -SIMAC- es una institucidn creada con el fin de proporcicnar mejores
sistemas y proyectos para el eficaz desarrollo del sistema educativo;
dicha institucidn tambi&n tiene sus propias dependencias, las cuales
funcicnan conforme a las obligaciones que le son delegadas. También en
el Acuerdo Gubernativc No. 470-89, se detallan las unidades que lo
conforman: "ARTICULO 7o. El -SIMAC- estard constituido por las
siguientes unidades: Unidad Central, que funcionar8 como Centro
Superior de Capacitacién de los Recursos Humanos del sector educacidn y
adecuacidn curricular; unidades regionales, a través de los equipos
técnico-pedagbgicos de las direcciones regicnales y unidades locales
que funcionardn como talleres de adecuacibn curricular y capacitacién
permanente en servicio.” ARTICULO 8o. Las diferentes unidades indicadas
en el articulo anterior deberin incluir los siguientes componentes:
...c. Capacitacifn y perfeccionamientc de personal directivo, técnico y
docente en servicio."

"(...) El Sistema Nacional de Capacitacifn Educativa, -SINCAE-, es una
dependencia que conforma la estructura del Ministerio de Educacidn, a
nivel nacicnal, regional, departamental y local, con el fin de
promover, organizar, ejecutar y evaluar acciones de capacitacién que
conlleven el mejoramiento del personal directivo, té&cnico y docente en
servicio, partiendo de las necesidades del Sistema Educativo. Esta
dependencia se fundamenta legalmente en lo antes descrito. En resumen
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diremos: "El' Sistema Nacional de Capacitacién Educativa, SINCAE, se
fundamenta en-los articulos 14, 36 (incisos 4 y g), 39 (inciso d), 40
(inciso e), 41 (inciso j), 66, 67 y 73 de la Ley de Educacién Nacional,
De creto 12-91, articulo 5 (inciso a y e), 7 y 8 (inciso ¢} del Acuerdo
Gubernativo Ne. 470-89 {...)" (7:9)

Para apoyar y fortalecer: el trabajo de las unidades de capacitacién, el

" Ministerio ‘de Educacifn ha establecido lo siguiente: "BASE LEGAL DE

LOS PUESTOS DE COORDINADOR DEPARTAMENTAL DE CAPACITACION Y CAPACITADOR
TECNICO PEDAGOGICO, Acuerdec Gubernativo No. 62-94 del Ministerio de
Finanzas PGblicas. 18 de abril de 1,994. Creacifn de puestos de
Coordinadores Departamentales de Capacitacién de Recursos Humanos y
Adecuacibn Curricular, Departamento de Capacitacidén y Perfeccionamiento
de Personal del Ministerio de EducaciSn para fortalecimiento vy
consolidacidn de la descentralizacifn técnico-pedagbgica a nivel local
y mejoramiento de la calidad educativa."

"{...) Los aspectos legales de la Capacitaci6bn Docente, estén
reglamentados en: la Constitucidn Politica de la Repfiblica de
Guatemala, la Ley de Educacitn Nacional, el Decreto Legislativo 1,485,
el Acuerdo Gubernativo 470-89 y en los Acuerdos Ministeriales del
Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos y Adecuacifn
Curricular -SIMAC- (...)" (4:6)

Estas bases legales se han elaborado con el propSsito de sistematizar
el proceso de capacitacifén, asf como mejorar la calidad de la educacibn
y perfeccionamiento de los docentes en servicio.

Instituciones y/o dependencias relacionadas con la capacitacién del
docente

Un educador debe ser un facilitador de experiencias y aprendizajes

significatives, lo cual se logra a través de la variedad de situaciones

Yy estrategias metodolfgicas que pone en practica para estimular la
actividad del educando. Es por ello, que el Ministerio de Educacién ha
estructurado las unidades de capacitacién al docente, que cuenta con la
colaboracién de algunas instituciones para desarrollar en bien comin la
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actividad educativa.

Entre estas instituciones tenemos:

El Sistema Nacional de Mejoramiento de 1los Recursos Humanos y
Adecuacifn Curricular ~SIMAC- '

El -SIMAC- contribuye al mejoramiento de la calidad de la adecuacién,

planificande y organizando la capacitacifn mediante estrategias y

politicas filosSficas para lograr objetivos educativos, encaminados a

las caracterfisticas de la poblacitn y a los recursos profesionales,

técnicos,

1.

"(...) a)

b)

c)

a)

e)

econémicos y financieros de que disponga.
Elementos del sistema de capacitacibdn

La institucidn, el SIMAC, juntamente con los representantes
de las Direcciones Técnico-Regionales, son: el ente de
organizaciones que determina, acoge y canaliza las politicas,
filosoffa y objetivos educativos, gestidn, recursos vy
procesos. '

El maestro-participante es la poblacidn sujeto y meta y por
ello es el elemento mds importante del sistema.

Los programas o paquetes didScticos -cursos- para la
capacitacifn se refieren en sf{ a la estructura curricular y a
los medids que se utilizan para realizar la labor docente.

Los capacitadores T&cnico-Pedagdgicos que reciben diferentes
nombres en los paises, tales como” asesores, facilitadores,

tutores, etc.

La comisién o comité interdivisional estd integrada
interdepartamentalmente, segin dependencias organizacionales
del SIMAC, el jefe del Departamento Técnico-Pedagbgico de las

“Direcciones Regionales e interdisciplinariamente.

f)

En la tecnclogfa de la educacidén o capacitacién descansa la
concepcidn unificada que debe tener el SIMAC sobre la
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filosofia, principios, objetivos, procesos, recursos, etc. de
la capacitacidn. (...)" (7:15)

Ubicacitn del sistema

El Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos y
Adecuacibn Curricular ~SIMAC~ es la dependencia
técnico-cientifica del Ministerio de Educacién que funciona
como un sistema de caricter académico, cientifico y
participativo, responsable de determinar las politicas de
mejoramiento y adecuacidn curricular Y perfeccionamiento del
personal docente, formular estrategias de ejecucibn,
coordinar los diferentes programas y orientar los niveles
regionales y locales en la cgperacionalizacién de 108 procescs
b&sicos del sistema y de sus proyectos aprobades en todo el
pais.

A nivel Regional, se encuentran en cada Direccidn Educativa
las Unidades Regionales Técnico-Pedagbgicas, cuya
responsabilidad es el funcicnamiento del sistema en su
jurisdiccidn, asf como llevar a la practica las politicas de
mejoramiento y adecuacién curricular.

Estructura

Estd formada principalmente por la comisi6n de Educacién a
Distancia, integrada por representantes dJde los cuatro
departamentos de SIMAC.

La unidad responsable de la educacién a distancia esti
formada por los miembros del Departamento de Tecnologia
Educativa. A nivel regional, apoyan al subsistema los
Departamentos T8cnico-Pedagbgicos y Coordinadores
Departamentales. A nivel departamental, el Director Técnico
Departamental y los capacitadores Técnico-Pedagbgicos: a
nivel local, el Capacitador Técnico-Pedagbgico, el Director
de la escuela sede y un maestro de la misma, electo por el
personal.
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4, Punciones
Nivel Central (Comisién de Educacitn a Distancia)

"(eod) Su funcitn principal es detectar necesiades de
capacitacién de 1los docentes en servicio, realizar 1la
capacitacién y orientacién en metodologias actuales de la
docencia y supervisar 1las acciones gque implementen el
subsistema, asf como evaluar y validar cambios educativos y
brindar apoyo té&cnico a la revisién de los mbdulos de
estudio. (...)" (20:11)

Unidad responsable de Bducacibn a Distancia

"(...) Est3 integrada por un grupc de Técnicos que se
encargan del desarrcllo y seguimiento en su fase operativa y
ejecutiva. Entre sus funciones estin: planificar, asesorar,
diseflar, coordinar y supervisar el desarrollo de 1la
capacitacién de los docentes. (...)" (20:12)

El Sistema Nacional de Capacitacidn Educativa (SINCAE)

Pefinicitn

Es el conjunto de interrelaciones entre las instancias que conforman la
estructura del Ministerioc de Educacifn, a nivel nacional, regiocnal,
departamental, distrital, municipal y local, orientado a promover,
organizar, ejecutar y evaluar acciones de capacitacién, que conllevan
el mejoramiento d&el recurso humano, partiendo de las necesidades
propias de las instancias del sistema educativo.

Objetivos

a) General

Mejorar la calidad del recurso humanc del Ministerio de
Educacidn, para favorecer la eficiencia en los servicios.
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b) Especificos
- Identificar las necesidades de capacitacidn del recurso
humano.
- Responder a las necesidades de capacitacidén del recurso
humano.
~ Desarrollar habilidades y destrezas que le permitan generar
cambios positivos en su accidn.

Caracteristicas

"(...) a) Permanente. Proceso continuc de mejoramiento del recurso

humano del Ministerio de Educacién, mediante la capacitacibn.

b) Pariticipativo. - Compromete al Ministerio de Educacibn y a
todos los miembros de la comunidad educativa en el trabajo
cooperativo y la toma de decisiones, mediante procesos
democrsticos, reflexivos y funcionales.

c) Funcional. Responde oportuna y eficientemente a las
necesidades de capacitacidn del recurso humano. (...)"
(20:14)

Organizacitn

El SINCAE se organiza en funcifn de procesos educativos en las

instancias nacional, regicnal, departamental, distrital y/o local. Se

integra con la siquiente estructura:

a)

Nacional
Consejo Directivo

Ministerio de Educacién




b)

c)

- 73 -

Viceministro Técnico de Educacidn

Director General de Educacién Escolar
Directores de Dependencias Técnicas del Ministerio de
Educacién

Unidad Central de Capacitacifn

Director del Centro Superior de Capacitacidn

Subdirector del Centro Superior de Capacitacidn

Jefes de Departamentc del Centro Superior de Capacitacién
Consejo Académico del Centro Superior de Capacitacitn

Jefes de los Departamentos Té&cnico-Pedagégicos de las
Regiones Educativas

Regional
Unidad Regional de Capacitacifn

Jefes de los Departamentos de la Direccifn Regional
Profesionales del Departamento T&cnico-Pedagégico
Coordinadores Regicnales de Programas y Proyectos Educativos
Coordinadores Departamentales de Capacitacidn

Departamental
Unidad Departamental de Capacitacién

Director Técnico Departamental de Educacidn

Coordinador Departamental de Capacitacidn

Representante del Consejo o.Asociacibén de Supervisores
Coordinadores Departamentales de Programas vy proyectos

Educativos

-Representantes del Consejo de Capacitadores
. Técnico-Pedagdgicos
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Funciones de la unidad de capacitacifn

La importancia de la labor docente en el servicio en las diferentes
&reasen el nivel primario es compleja, por 10 que necesita una adecuada
planificacibn, ejecucidén eficiente y funcional y evaluacibn escolar.
Debido a lo anterior, se genera la necesidad de asistir al catedritico
en servicio y el desarrollo del trabajo did&ctico, con la finalidad de
que el producto esperadc sea de una superior calidad para alcanzar el
mejoramiento de la calidad educativa.

En el presente trabajo se dan a conocer las funcicnes de la Unidad'de
Capacitacidn.

La Unidad de Capacitacién del Ministerio de Educacibn, trabaja en
conjunto con SIMAC, SINCAE y otros, detallando sus funciones en la

forma siguiente:
1. SIMAC

El Reglamento del SIMAC contempla en el articulo 2o0. que esta
institucién tiene por objeto, entre otras acciones, la
"...capacitacidn y perfecCionamiento del perscnal directivo,
técnico y docente en servicio, y de tecnologia educativa que
integre el Sistema Educativo Nacional."

Asimismo, el Reglamento en wencidn establece en el articulo
150. las siguientes funciones y atribuciocnes del Departamento
de Capacitacién y Perfeccionamientc del Personal Directivo,
Técnico y Docente en Servicio.

- Capacitar al personal docente, directivo y té&cnico del
Ministerio de Educacifn en forma permanente y participativa
con el fin de dignificar la funcién docente y mejorar la
calidad de la educacidn.

-~ Formular objetivos, metodologias, procedimientos y
estrategias para la organizacifn y desarrollo de programas de
capacitacidn, de perfeccionamiento del personal directivo,
técnico y docente en servicio.
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- Participar en la identificacidn de necesidades de
capacitaci6n con las demSs unidades té&cnicas que integran el
SIMAC.

- Pormular alternativas de politicas y estrategias
especificas en materia de capacitacién y perfeccionamiento
del personal en servicio.

- Elaborar y ejecutar el programa anual de las actividades de
capacitacidn y perfeccionamiento del personal directivo,
técnico, administrativo y docente.

~ Elaborar documentos tedricos conceptuales relacionados con
la capacitacidén y perfeccicnamiento del perscnal directivo,
técnico y docente en servicio.

- Proponer &reas de investigacién para mejorar los
documentos, cobertura, contenidos y procedimientos de 1la
capacitacién permanente en el servicio directivo, té&cnico y
docente en servicio.

- Participar en la evaluacibn, seguimiento vy
retroalimentacién de los programas de formacibn, capacitacidn
y perfeccionamiento del personal directivo, t&cnico y docente
en servicio a . nivel nacicmal, regicnal, departamental y local.

-~ Apoyar las actividades de capacitacién y perfeccionamiento
a nivel nacional, regicnal, departamental y local.

- Coordinar las actividades de capacitacién preservicio y en
servicio con las actividades de‘‘formacién inicial del

personal con las instancias correspondientes.

- Diseflar y elaborar materiales para los programas de

capacitacidn que ejecuta esta unidad té&cnica.
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- Elaborar y ejecutar los programas de capacitacifn
internacional del Centro Superior de Capacitacién de los

Recursos Humanos y Adecuacién Curricular.

- Intercambiar experiencias de capacitacitn ejecutadas por
diferentes proyectos y programas a nivel nacional,
intergubernamental e internacional.

- Ejecutar otras funciones y atribuciones propias de su

naturaleza.

2. SINCAE

"El SINCAE se organiza en funcidn de procesos educativos en
las instancias central, regional, dJdepartamental, distrital
y/o municipal y local". (15.5)

a. Unidad Central de Capacitacifn

Propone las politicas de mejoramiento del recurso humano,
procesos de investigacifn, evaluacitn pedagbgica, disefio
curricular y tecnologia educativa, en funcién de las
necesidades detectadas en las diferentes instancias dJel

sistema educativo.
b. Unidad Regional de Capacitacisn

Coordina y organiza los diferentes niveles e instituciones
del sistema educativo y otras organizaciones gubernamentales,
la planificacién y ejecucidn, verificacidn y ejecucién,

verificacién y evaluacifn de la capacitacién.

Propone estrategias operécionales para la operacicnalizaci6n
de las politicas de mejoramiento de los recursos humanos en
funcidn de las necesidades departamentales y locales.
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Aprueba y propone politicas de capacitacién del recurso
humano sugeridas por las instancias departamentales vy

locales.

Elabora, ejecuta y evalfia el plan regional de capacitacién

‘con base en las necesidades y expectativas de la instancia

departamental, distrital y/o municipal y local.

C. Unidad Departamental de Capacitaci&n

Cocrdina, organiza, ejecuta, verifica y evalfia los procesos
de capacitacifn permanente a nivel departamental.

Elabora planes de capacitacifn a nivel departamental, con
base en las necesidades y expectativas de las instancias
distrital y/o municipal y local.

Propone politicas y estrategias de capacitacién para el
mejoramiehto del recurso humano con base en las necesidades
de las instancias distrital y/o municipal y local.

d. Unidad Distrital de Capacitacitn

Identifican necesidades de capacitacién.

Promueve, coordina, organiza, ejecuta y evalGa Ila

capacitacién en su jurisdicci&n.

Elabora planes de capacitacifn a instancias distrital y/o
municipal, con base” en las necesidades y expectativas
locales.

Propone estrategias, mecanismos y procedimientos de
capacitacién, de acuerdo con las necesidades esenciativas.

(RFIEDAD DE LA UNVSDSIDAD DE SAK LALCS Dt GUNEMALA

i Biblicteca Central
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e. Unidad Local de Capacitacién

Identifica necesidades de capacitacién.

Organiza, planifica, ejecuta, verifica y evalGia los procesos
de capacitacifn permanente en la instancia local.

Gestiona ante las instancias, apoyo té&cnico y 1l&gico de
acuerdo con sus necesidades y expectativas.

f. Funciones de la Supervisifn Educativa en la capacitacitn
y perfeccianamiento del personal en servicio

"Participar en el desarrollo de los programas permanentes de
capacitacién y perfeccionamiento cientifico, té&cnico y
pedag&gico de los docentes en servicio.

Promover asistencia educativa permanente a los docentes en la
adecuacién e innovacitn de los procesos curriculares, asfi
como en la identificacifn y soluci6n de los problemas de
ensefianza-aprendizaije.

Promover las actividades de autoformacibén de los docentes,
asi como la realizacién de circulos de estudios,

Establecer mecanismos de comunicacifn para mantener a los
docentes: - actualizados sobre los adelantos de la ciencia,
la t&cnica y la educacifn.
- Abiertos a las nuevas ideas permeables al cambio
educacional.

Estimular la actividad del educador en el desarrolloc de los
procesos curriculares, en la elaboracin de modelos y
prototipos, asi como en la comunicacifn de sus experiencias y
conceptualizaciones.
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Promover el mejoramiento de la condicién social y profesional
de los maestros.

. Evaluar las condiciones del desarrollo de 1los procesos
. educativos, asf como los productos y niveles de logro
alcanzados con relacidn a los objetivos y metas establecidas.

Promover el desarrollo de las relaciones humanas entre los
maestros y padres de familia, los alumnos y distintos grupos
de la comunidad.

Propiciar la participacidn masiva de los maestros en las
actividades de desarrollo de la comunidad." (2:14)

Las funciones de capacitacién se organizan con base en el
Sistema Educativo y su instancia nacional, regional,
departamental, municipal y local.

Su importancia radica en la posibilidad de brindar al
personal educativo en servicio un mejoramiento de los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias, para que
realicen bien las tareas encomendadas a su responsabilidad.

Las funciones de la Unidad de Capacitacifn vinculan todos los
elementos e instancias del sistema educative con los
elementes humanos, mediante un conjunto de relaciones
formativas de apoyo mutuo, tantc de los niveles centrales,
regionales, departamentales, municipales y unidades escolares
© locales. Asimismo, promueven los procesos de auto y mutuo
perfeccionamiento que constituyen una de las razones
esenciales de la capacitacidn.

Por lo tanto, sea cual fuere el nivel de la Unidad de
Capacitacién, bisicamente tendr§ que realizar algunas de las
siguientes funciones:
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- evaluacién de las necesidades.

- Determinaci&n de los objetivos de la capacitacidn.

-~ Identificacién de los temas, asuntos y contenidos que
tratars la capacitaci6n.

- Seleccidn de la t&cnica y método did&ctico a utilizar.

- Evaluacién de la eficiencia y resultados del programa de

capacitacién.

De lo anterior, se puede indicar que las funciones de la
Unidad de Capacitacidn permiten la conformacién de un equipo
técnico de capacitacifén integrado con la participacién
central, regional, departamental, municipal y social.

Rol de las autoridades educativas con relacifn a 1la capacitaci&n
té&cnico-pedagtgica

Es muy importante el rol de las autoridades educativas en cuanto a la
capacitacién del docente, ya que son ellas las gue promeven las
acciones que van en funcién del mejoramiento y preparacidn de este

recurso humano.

Las autoridades educativas tienen la vesponsabilidad de planificar,
programar, ejecutar y evaluar el procesc de capacitacién, agenci&ndose
de todos los recursos y materiales gue para ello pueda emplear. El
hecho de que las autoridades educativas cumplan un papel dentro del
proceso de capacitacifn constituye un factor determinante para mejorar
las condiciones profesionales de los docentes y que estos puedan
realizar un proceso de ensefianza-aprendizaje integral, en donde se
responda a las necesidades e intereses de los educandos a través de la
aplicacién de m-&todos y técnicas. Seguidamente, se especifican los
diferentes papeles que dJdesempefian las autoridades educativas con
relacidn a la capacitacién.

1. Ministerio de Educacién
La Ley de Educacién Nacional sefiala en el articulo 10, que el
Ministro de Educacidn "... es la mSxima autoridad del ramo..-.
responsable de coordinar con otras dependencias e instancias
jer8rgicas las polfiticas educativas del pafs, garantizando la
operatividad de la misma y del sistema educativo en todos los
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niveles e instancias que lo conforman..." (4:7)

2. Viceministro T&cnico
SegGn la Ley de Educacién Nacional, en el articulo 11, el
Viceministro Técnico "... tiene a su cargo la Direccién

- T&cnica Pedagbgica de la Educacién Nécional..."

3. Director General de Educacifn
Promueve el desarrollo de programas tendientes al
perfeccionamiento de los supervisores en los diferentes
aspectos que concurren en su integracifn profesional.

4. Directores del Area y Niveles Educativos
Son los encargados de atender la ejecucidn y desarrolle

eficiente, de los programas de capacitacidn que la Direccibn
General planifica, dentro del Programa de Supervisifn.

5. Director Regional de Educacifn

Su papel est& basado en la coordinacién, con las dependencias
del Ministerio de Educacidn, en los programas que conllevan
al mejoramiento de la labor docente.

6. Director Departamental de Educaci&n
- Coordina y orienta a las autoridades inmediatas inferiores,
para que estos planifiquen, programen, ejecuten y evalGen
actividades de capacitacifn técnico-pedagbgica.
7. Coordinador Departamental de Capacitacifn
Para el desempeiioc eficiente y racional del puesto, el

Coordinador Departamental de Capacitaci®n ejecuta funciones
de investigacifn, planificacién, coordinacidén y evaluacién...
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estas funciones se realizan en apoyo a las acciones de
capacitacisn Té&cnico-Pedagbgicas, ayudando a la generacidn y
desarrollo del proceso de capacitacién permanente a docentes
en servicio y de innovaciones educativas a nivel local".
(20.12)

Al Coordinador Departamental de Capacitacidn, en cuanto a lo
técnico, la corresponden las siguientes atribucicnes: "l.
Responsabilizarse de la marcha de 1la capacitacién del
Departamento a su cargo... 3. Dirigir y coordinar la
elaboracién del plan anual de trabajo de reajustes
necesarios, coordinadamente con del Departamental... 6.
Dirigir la elaboracitn del informe anual de las labores de
capacitacidén realizadas en los niveles, con la participacidn
de los Capacitadores Técnico PedagBgicos y presentindoselo al
Director Departamental... 7. Asesorar y capacitar a los
Capacitadores Té&cnico PedagSgicos de su departamento... 8.
Aprobar los programas de trabajo de los Capacitadores Técnico
Pedag8gicos y darlos a conocer al Director Departamental y en
la evaluacién de los trabajos de los CTP... 10. Integrar el
plan departamental de capacitacidn, todas las actividades a
desarrollar por organismos gubernamentales de capacitacibn,
todas las actividades de capacitacifn de su departamento".
(20:13)

Superviscres de Distrito

En cuanto a lo técnico les corresponden las siguientes
atribuciones:... "Participar en el planeamiento de la
Supervision Técnica Escolar del Departamento, siendo
responsables del desarrollo de la misma en sSus respectivos
distritos... 5. Organizar cursillos con el fin de que
directores y maestros conozcan nuevos métodos de
ensefianza..." (20:13)

Seglin el folleto del Ministerio de Educacién, Perfil de la
Supervisién: pag. 10, las responsabilidades de Supervisién
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pueden ser clasificadas en seis tipos, de los cuales tomamos
tres relacionados <con nuestro tema y dicen asi:
"TECNICO-PEDAGOGICA: referidas a asesorias en aspectos de
interpretacibn, redisefio y adecuacién curricular, disefio de
instrucci6n, disefio y desarrollo de estrategias de
ensefianza—-aprendizaje de materiales y formas de evaluacifn...
DE CAPACITACION: en aspectos administrativos
Técnico~-Pedagdgicos de investigacién, de relaciones con la
comunidad y de evaluacién educativa... DE INVESTIGACION: en
relacién con la elaboracidn de diagnbsticos educativos y
comunitarios, el ensayo y experimentacién de programas,
metodologias, materiales y/o formas e instrumentos de

evaluacién.”
Capacitador Técnico PedagSgico

Este puesto, como su nombre lo dice, es de cardcter
t&cnico-pedagdgico, cuyas funciones est8n directamente
relacionadas con el proceso de enseflanza—aprendizaje que se
realiza en las aulas escolares, su lugar de trabajo en todas
las escuelas y dentro de los centros escolares que se
caracterizan como centros de experimentacifén pedagbgica y
capacitacién docente, asi como de desarrollo educativo local.

El rol de las autoridades educativas en funcién de la
capacitacifn, es muy importante, puesto que son las
autoridades las entidades encargadas de proporcionar y
coordinar la acciones de mejoramiento de la calidad del
docente en cuanto a preparacién profesional. El rol
primordial se distribuye en funciones de investigacién,
planificacién, coordinacitn y evaluacidn, en apoyo a las
acciones que generen y desarrollen procesos de capacitacidn
permanente a docentes en servicio, promoviendo innovaciones
educativas, directamente relacionadas con el proceso integral
de ensefianza-aprendizaje. o
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El rol de las autoridades educativas, es un punto clave
dentro del proceso de capacitacifn; el hecho de que las
autoridades cumplan con sus responsabilidades, constituye
parte determinante para accionar todas las instancias
educativas organizadas jerdrquicamente, para gue en conjunto
cada entidad desarrclle sus funcidn.

Rol del Gocente con relacién a la capacitacién

i _'constantes talleres de capacitacién para ampliar su acervo cultural y
V poder ejecutar su papel de facilitador progresista y asi mejorar la

calidad de la educacidn.

El papel generador de cambio, qﬁe juega. el docente con relacibn a la
capacitaci®n, nos permite dentro de las actiyidades del proceso
ensefianza-aprendizaje, realizar innovaciones que beneficien a todos los
involucrados, para asi actuvalizar y tecnificar los conocimientos

conforme a las necesidades de nuestra realidad.

Se hace necesario enumerar algunas caracteristicas del papel que juega
el docente con relacién a la capacitacién.

1. aC&norecibeyanalizaeldocentelaspropuestasde
capacitacitn de acuerdo con el potencial motivador que posee el ser
hunano"

El potencial motivador de un ser humano es "la cantidad de
interés que una perscna tiene por estudiar algo..." (19:3)
"...El docente puede tomar la capacitacidn de muchas formas.
En base a un criterio generalizadd, el docente puede tomar la
capacitacién de acuerdo al interés que tenga por estudiar.
'Segin el folleto del Instituto Técnico de Capacitacién
Productiva ~INTECAP-. Técnicas de estudio, unidad nimerc 4,
pégs. 16-17 y 18, las personas se agrupan de acuerdo al
potencial motivador que tengan, de la siguiente manera:

Automotivadas: son personas que no necesitan que se les esté

despertando inter& por estudiar, wutilizando palabras,
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' objetos, figurés o ejemplos, porque siempre estén dispuestas

a aprender y hacer con entusiasmo todas las actividades que
se les pida que hagan.

Esforzadas: son las personas que poseen menos inter&s por
estudiar que las primeras, hacen esfuerzos fuertes y largos
por aprender, pero con la condicién de que sSe les esté
despertando constantemente el interés.

Dependientes: son las personas que necesitan mucha ayuda,
incentivos poderosos y constantes para mantener el interés y
esforzarse por aprender.

Inconstantes: son personas que se motivan con mucha
facilidad pero por pogquito tiempo.

Indiferentes: son personas que no se interesan por estudiar,
aunque se les ayude bastante; son perscnas de diffcil
motivacién.

Asistencia del docente a los talleres de capacitacitn

La misidn principal del docente, es la de promover y apoyar
la iniciacidn, extensidn y consolidacién de los procesos de
cuaiquier taller que facilite la ensefianza al alumo, ya que
solamente a través de la asistencia y el interés directo que
el docente manifieste sabr8 qué clase de actividades se
realizan con el propbsito de generar aprendizaje en torno a

una programacién y organizacién.

El objetivo de que asista el docente a los talleres, no es
86lo con la finalidad de cue sea un docente fnicamente a
mostrar, explicar y exponer, por eso es necesario asociar

instruccién con formacitn.
Participacifn del docente en el desarrollo de la capacitacitn

El docente debe tomar una actitud -positiva como elemento
fundamental del proceso de capacitacién, preguntando sobre
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dudas que puedan presentarse en el desarrollo de la

mencionada preparacifn.

En la capacitaci6n, el dJdocente debe ser optimista vy
participar activamente, logrando asimilar todo lo Gtil en los
talleres, encaminando hacia el educandc y la materia el
dinamismo y flexibilidad, logrando alcanzar con 8xito los
objetivos planteados sobre la personalidad del educando.
Para poder aprender tenemos que estar dispuestos a hacerlo,
aprendemos con facilidad cuando proponemos en la conduccidn
del ambiente educativo.

4. Resultado que cobtiene el docente con base en la capacitacifn
recibida

Dependiendo del enfoque al cual vaya dirigida la capacitacidn

que el docente reciba, podemos citar que gira en torno al -
mejora_\miehtov de la calidad de la educacidn en beneficio
directo del educando, ya que sin lugar a duda, la
capacitacibn surge directamente de un estudio realizado ©
enfocado hacia las necesidades a reforzar aquellas limitantes
determinadas por el mismo tecnicismo o modernizacidn cultural

del momento.

Podemos sintetizar que el docente contribuye con la formacién

para la vida, con énfasis en la postura que debe tomar el
individuo como ciudadano, estudiante, profesicnal y como padre "
de familia.

5. Mejoramiento profesional que adquiere el docente con base en
la capacitacitn

Mediante el proceso de la capacitacién se persigue
transformacién profesional que ayude al docente a mejorar sus
técnicas y métodos, para facilitar la ensefianza-aprendizaje.

Un docente capacitado, pedagbgicamente demuestra actitudes
positivas hacia el desarrollo del aprendizaje, mejora su
calidad de trabajo y es un ente sSeguro. Un docente




- 87 _

capacitado se revaloriza, se descubre para identificar como
un agente de cambio y se proyecta en forma prAictica y
dindmica a los alumnos.

La persona capacitada en forma profesional debe tener las
caracteristicas siguientes:

a) reflexivo y critico;
b) dindmico, iniciador y creativo:
¢) consecuente consigo mismo y con su comunidad;

d) devolver con creces los conocimientos y la experiencia que
ha adquirido;

e) al acciocnar, ser comunicativo y responsable.

Actitudes que debe asumir el docente despuds de recibir la
capacitacitn

Se refiere a la forma de ser o comportarse de los docentes y
que se manifiesta en actitudes, salvo en casos y momentos
excepcionales, no pueden abstraerse de la situacidn
condicionante para actuar de manera independiente afuera o
sobre ella, sino m8s bien, son la consecuencia de ella y
contribuyen a acrecentarlas; existen patrones de
comportamiento sccial en situaciones del docente, conforme a
las capacitaciones e instrucciones, en 1la transmisién o

adquisicidén de conocimientos para la formacién humana.

Las capacitaciones tratan de transformar al docente y de
formarle algunas caracterf{sticas personales como "(... gozar
de salud fisica y mental, reflejar sentido del humor y
equilibrio emocional, ser creativo, honesto, optimista,
perseverante, reflexivo y critico)" (1:9)

Todas estas caracteristicas son relacionadas con las
cualidades del docente, esto ha sido preocupacifn a través de
log afios y se observa una constante exigencia en su
preparacién.
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Por medio de la capacitacitn, la educacidn es por excelencia
un fenBmeno de relacidn, en todo caso necesita del estimulo y
por medio de las instrucciones educativas se logran los
cambios de conducta y postura para mejorar actitudes. Su
capacidad para trabajar, sflo es un indicio en su orientacitn
efectiva.

Aplicacitn de las capacitaciones en el desempeiic de la labor

. -docente

La facilitacifn del docente contribuye grandemente a la
actividad de los programas de capacitacién. De hecho, si
un programa estd basado en principios de educacitn para el
ciclo bisico y utiliza la metodologia adecuada, la manera
como se aplica se volverd una necesidad.

Existen algunos criterios que el docente deberia aplicar en
su labor.

‘a) Aclarar dudas que se plantean y contribuir con

observaciones y sugerencias.

b) Poner en pr&ctica las destrezas adquiridas y demostrar
para transmitir sus conocimientos.

Cc) Ser respetuoso, puntual y cumplir con sus obligaciones;
asimismo compartir con sus compafieros y alumos y ayudarlos.

Gardiner, Thomas y Garcfa, Jorge E. sefialan en el folleto
Experiment International Living, Proyectos de Seguimiento
CAP, Ciclo de Capacitacidn Participativa, psgs. 1 y 2, que,
"Antes de comenzar a diseflar una sesifn de capacitacién
debemos recordar los principios b@sicos del ciclo de
aprendizaje par'.t'ici;.:ativo:

Act ividad/experiencia: activa o se conduce en alguna forma:
ejecuta, cbserva, dice, etc.
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Reflexionar: explorar m8s las reacciones, sentimientos, etc.

Generalizar: desarrollar principios, deducir o extraer
generalizaciones.

Aplicar: usar y tratar lo aprendido, actuar en una nueva
forma, experimenta, hace. diferencia.

El rol del docente con relacifn a la capacitacibén significa
ser agente de cambio, mejorando en si la calidad de té&cnicas
y mstodos que servirdn para hacer f&cil la ensefianza a los
alumnos.

El docente recibe la capacitacién en forma distinta,
automotivada, esforzada, dependiente, inconstante e
indiferente.

El docente que es consciente del papel gue debe asumir ante
el aprendizaje de los alumnos, debe asistir y participar en
las capacitaciones que las autoridades educativas ofrezcan al
gremio magistral, con el objeto de encontrar solucién a la
problemitica de la educacién nacional, capacitaciones que
promieven instituciones o empresas particulares, asi como
autocapacitaciones.

El resultado que se espera de un docente capacitado, es el
mejoramiento de la calidad educativa en beneficio directo del
alumo, para cumplir con los objetivos y fines de 1la
educacién nacional.

“(A través de la capacitacifén pedag6gica se pretende lograr
un perfil en el docente para que facilite la educacidn y
alcance los cambios de conducta del alumo en forma
integral)". (12:16)






* III

3.1

- 90 -
CA P'I‘”T ULO III

MARCO METODOLOGICO

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos propuestos en la investigacién realizada fueron, en su

orden:

a. Cbjetivo general
Investigar la incidencia del Sistema de Capacitacién
Educativa en la preparacién metodoldgica de los docentes del
nivel primario, en la zona 12, de la ciudad capital.

b. Objetivos especificos

Determinar la incidencia del Sistema dJde Capacitacién
Educativa, en la preparacifn metodolégica de los docentes del
nivel primario, en la zona 12, de la ciudad capital.

Determinar los alcances y limitaciones del proceso de
capacitacidén local, en la preparacidn metodoldgica de los
docentes.

Establecer la responsabilidad institucional del Ministerio de
Educacién en la capacitacidn de los recursos humanos del

sector oficial.

Identificar las funciones y atribuciones especificas de la
unidad de capacitacién té&cnico- metodoldgica,en el nivel
primario de la zona 12, de la ciudad capital.

Determinar 1la periodicidad del proceso de capacitacién
ofrecido a docentes y directores del nivel primario, a nivel
local.
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Establecer la predisposicifn afectiva de los docentes vy
directores en el proceso de capacitacifn educativa.

Variable independiente

El Sistema de Capacitacifn Educativa y su incidencia (...)

Variable dependiente

{...) preparacifn metodoldgica de los docentes del nivel
primario (...)

Definicidn conceptual de la variable

Sistema de Capacitacién Educativa es el conjunto de
interacciones, orientado a promover, organizar, ejecutar y
evaluar acciones de capacitacitn, que conllevan al
mejoramiento del recursc humano.

Definicifn operativa de la variable

Se entiende por preparacifn metodol&gica, a la capacidad que
tiene el recurso humano en traducir el proceso capacitador en
acciones de aprendizaje de car&cter integral, que responda a
motivaciones fundamentales de los alumnos.




VARIABLE

INDICADOR

INDICES

UNIDAD DE MEDIDA

Sistema de capa-
citacién

Conocimiento

Metodologia

Organizacién
curricular

Actitudes

Formas de entrega

Proyeccidn

Teorias
Enfoques

Estructuras orga-
nizativas

Temas
Participativa
Tradicional

Asignaturezca
Integradora

Apertura
Resitencia
Indiferencia
Individual
Colectiva

De aula
Escolar
Comunitaria

Investigacién
Institucicnes

Instrumentos de
encuesta

Instrumento de
encuesta

Entrevista
Intrumento de .
encuesta
Entrevista

Instrumento de
encuesta

Entrevista
Instrumento de
encuesta
Entrevista
Instrumento de
encuesta
Entrevista
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POBLACION Y MUESTRA
3.3.1 Sujetos
Profescres de 12 escuelas oficiales primarias
Directores y Subdirectores de escuelas oficiales primarias
Autoridades educativas
3.3.2  Poblacitn-universo
600 profesores
18 directores-subdirectores
10 autoridades educativas
3.3.3 Muestra
180 profesores (30%)

10 directores-subdirectores (censo)
10 autoridades educativas (censo)

INSTRUMENTOS

Instrumentos de encuesta a profesores, directores-subdirectores.

Entrevistas a autoridades educativas.

ANALISIS ESTADISTICO

El an&lisis estd expresado a través de cuadros de doble entrada,
gréficas de sectores, con su respectivo andlisis e interpretacién.
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CAPITULO 1V

PRESENTACION DE RESULTADOS R S
INTERPRETACION DE RESULTADOS
El estudio se realizé mediante un instrumento de encuesta aplicado a
150 profesores y 18 directores del nivel primario, en 12 escuelas de la
zona 12, ciudad capital, sector oficial.  Las preguntas se enfocaron
especificamente en aspectos de capacitacién docente.
Las preguntas fueron como sigue.
INSTRUMENTOS DE ENCUESTA _
PREGUNTA No. 1
:Se recibe capacitacifn educativa en el establecimiento donde usted
labora?
PROFESCRES DIRECTORES

No. RESPUESTA F F

1 SI 138 16

2 NO 0 2

NULAS 2

TOTAL 180 18

Grafica pregunta No. 1 Grafica pregunta No. 1
Profesores Directores
3. 1.11% 2. 11.11.%
7 T —

l. 76.67%

INTERPRETACION

Seglin se observa, los dos sectores investigados son afectos al sistema
de capacitacién educativa. Se evidencia una atencidén de 76.67%, por
parte de profesores y un 88.89% por parte de los directores.
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PREGUNTA No. 2 -

;La capacitacifén recibida se ofrece en forma periddica?

PROFESORES DIRECTORES
L 4
No. RESPUESTA . F F
SI 148 16
NO 32 2
NULAS 0
TOTAL 180 18
Grafica pregunta No. 2 Gréfica pregunta No. 2
Profesores Directores
2. 11.11%

1. 82.22% ;1. 88.89%

INTERPRETACION

La periocidad del proceso de capacitacidn educativa es notable. Ambos -
sectores la reciben con una periocidad del 82.22% y del 88.89%,

respectivamente.
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PREGUNTA No. 3

¢Es importante la capacitacién docente en la preparacién metodoldgica
del personal?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
SI 162 17
NO 15
NULAS 3 0
TOTAL 180 18
Grafica pregunta No. 3 Gréfica pregunta No. 3
Profesores Directores

3. 1.87%

INTERPRETACION

Los porcentajes muestran que la capacitacifn educativa de los docentes
es importante. Los docentes contestaron que si en un 90%, los
directores, en un 94.44%.
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PREGUNTA No. 4

:Influye la capacitacifn educativa en el mejoramiento de la calidad del
proceso educativo?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
sI i 138 14
2 NO 38 3
NULAS 4 1
TOTAL 180 18 )
Grafica pregunta No. 4 Grafica pregunta No. 4 )
Profescres Directores
3. 2.22% 2. 16.56% 3. 5.56%

2. 21.22%

76.66% 77.78%

INTERPRETACION

Segin respuestas, la capacitacién influye notablemente en el
mejoramiento de la calidad del proceso educativo, tanto en los docentes
(76.66%), como en la administracién del servicio (77.78%).
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PREGUNTA No. 5

(Como es la incidencia del procesc de capacitacifn educativa en la
formacidn profesional del docente?

PROFESORES DIRECTORES

No. .- RESPUESTA F F

DETERMINANTE 141 12

PARCIALMENTE DETERMINANTE 33

NO DETERMINANTE 6 2
TOTAL 180 18

Grafica pregunta No. 5 Grafica pregunta No. 5
Profesores Directores
3. 3.33%
3. 11.11%

2..2.22%

1. 78.34% 66.67%

INTERPRETACION

La incidencia del proceso de capacitacién en la formacidn de los
docentes es determinante. Esto se comprueba en un 78. 34% en los
docentes. En los directores, en un 66.67%.

FROPEDAD OF Lh UMV 55020 °F 345 aneld 00 Mmﬂ

ll Biptioteca Central
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PREGUNTA No. 6

¢En qué aspectos se determina

la incidencia del proceso de

capacitacidn?
PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
DESARROLLO DE CONTENIDOS 45 3
PROCESO METODOLOGICO 117 13
PRCCESO ADMINISTRATIVO 18 2
TOTAL 180 18

Grafica pregunta No. 6
Profesores

INTERPRETACION

Gréfica pregunta No. 6
Directores

16.67%

72.22%

La incidencia cualitativa del sistema de capacitacisfn, se expresa,
fundamentalmente, en el proceso metodoldgico. Esto se puntualiza en

el porcentaje de 65%
respectivamente.

72.22% en docentes y directores,




PREGUNTA No. 7

¢Cudles han side los aportes

mds significativos del sistema de

capacitacién educativa?
PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
CAPACITACION PRESENCIAL 116 12
CAPACITACION A DISTANCIA 61
NO HAY APORTES 3 1
TOTAL 180 18

Grafica pregunta No. 7

Profesores

3. 1.67%

1.

INTERPRETACION

Los

64.44%

Gr&fica pregunta No. 7
Directores

aportes mas significativos del proceso de capacitacidén se
‘evidencian en la capacitacién presencial (64.44%). La capacitacién a
distancia aGn no tiene significaci®n en el proceso, en tanto gue acusa
un 33.89% y un 27.78%, respectivamente.
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PREGUNTA No. 8 ' -
;Cusles han sido las mayores limitacionés-del sistema de capacitacién v
educativa? :
PROFESORES DIRECTORES

No. RESPUESTA F F

1 PLANIFICACION CURRICULAR 121 10

2 DESARROLLO CURRICULAR 41

3 EVALUACION 18

TOTAL _ 180 18

Grafica pregunta No. 8 Gréfica pregunta No. 8
Profesores Directores
3. 10% ‘ 3. 16.66%
2. 12.78% 2.
I. 87.22% . 55.56%

INTERPRETACION

Las mayores limitaciones curriculares que evidencia el sistema de
capacitacidn educativa se localizan en la planificacién (87.22%). El
desarrollo curricular acusa una limitacidén del 12.78%. El dato de
directores acusa un 55.56% de limitacién en planificacién. .




PREGUNTA No. 9

. :Se ‘conocen  las obligaciones relacionadas con el sistema de
capacitacién educativa?
PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
1 sI 81
2 PARCIALMENTE 70
3 NO 29
TOTAL 180 18
Grafica pregunta No. 9 Grafica pregunta No. 9
. Profescres Directores
3. 16.11% 3. 11.11%
1. 45%
3. 50%
INTERPRETACION
Seglin se cbserva, no hay un dato significativo que confiabilice
obligacién . de docentes y directores respecto del sistema de
capacitacién. La diferencia entre el porcentaje del si (45%) vy
- parcialmente (38.89%) es cercana, en cuanto a las respuestas de los
docentes. Se da el mismo comportamiento con los directores.

!PROPIEDAD D LA UNIYCRSIDAD DE SAN CARLOS DF GUATEMALA

Biclicieca Central
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PREGUNTA No. 10

:Se conocen los derechos relacionados con el sistema de capacitacién

educativa?
PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F 13
1l SI 51 11
PARCIALMENTE 16
3 NO ' 113
TOTAL 180 18
Grafica pregunta No. 10 ] Grafica pregunta No. 10
Profesores Directores

3. 62.78%

61.11%

INTERPRETACION

SegBin respuestas, los docentes no conocen sus derechos en cuanto

a capacitacidn. Esto se comprueba con un porcentaje del 62.78%.

El dato, sin embargo, es contradictorio, en tanto que los directores
s{ conocen sus derechos (61.11%).




PREGUNTA No. 11

¢Se manifiesta predisposicién afectiva frente al

proceso de capacitacitn?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
1 SI 97 2
2 PARCIALMENTE 73 14
3 NO 10 2
TOTAL 180 i8

Profesores

3. 5.56%

2. 40.56%

INTERPRETACION

Gréfica pregunta No. 11

1.

Grafica pregunta No. 11
Directores

53.89%

11.11%

77.78%

- Seglin los valores expresados, los directores sefialan que la predisposicién
afectiva hacia el proceso de capacitacién es considerable (77.78%).

Las respuestas de los profesores no son significativas, contestaron

s{, en un 53.89% y parcialmente, en un 40%.
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PREGUNTA No. 12

;Se solicita por parte ge la ‘Direccién capacitacién técnico pedagégica
ante la unidad de capacitacién local u otra entidad que brinde este
servicio? .

PROFESORES DIRECTORES

No. RESPUESTA F F
1 SI 60 14
A VECES .. . 70 4

3 NO 50 0
TOTAL 180 18

Grafica pregunta No. 12 Grafica pregunta No. 12
Profesores Directores

77.78%

1. 33.33%

Se acusa poca gestién de la Administracitn en materia de capacitacién,
las respuestas de los sectores son contradictorias. Mientras que los
docentes contestaron que la gestifn es incidental en un 33.33%, los
directores contestaron que la gestifn es permanete (77.78%).
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PREGUNTA No. 13

A'aSolicitan los docentes ante la direccién que se gestione capacitacién
ante la unidad de capacitacifn local u otra entidad?

PROFESORES DIRECTORES

No. . |- RESPUESTA P F

SI ) 116 11

A VECES 64 7 3

NO 0
TOTAL 180 18

Grafica pregunta No. 13 Grafica pregunta No. 13
Profesores Directores

3. 35.56% L=

1. 61.11%
3. 22.22% ¢

INTERPRETACION

Las respuestas otorgadas reflejan gue hay inter&s, por parte de los
docentes, en solicitar capacitacion. Esto lo prueba un 64.44% en
docentes, un 61.11%, en directores. )
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PREGUNTA No. 14 -

:Son responsables los miembros del sistema de capacitacidn en
desarrollar procescs, independientemente de las sclicitudes?

3. 22.22%

25.56%

PROFESCRES DIRECTORES

No. RESPUESTA F F
S1 94 9
PARCIALMENTE 46 6

3 NO 40 3
TOTAL 180 18

Gréfica pregunta No. 14 Grafica pregunta No. 14
Profescores Directores

-

INTERPRETACION

Las respuestas de profesores y directores, reflejan responsabilidad por
parte de los integrantes del Sistema de Capacitacifn. Ambos
respondigtm' afirmativamente con un 94% y un 50%, respectivamente.
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PREGUNTA No. 15

. Se ajusta el sistema de capacitacién a las necesidades e intereses
administrativos y docentes del establecimiento?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
SI 37 4
PARCIALMENTE 92 8
NO 51 6
TOTAL 180 18
Grafica pregunta No. 15 Grafica pregunta No. 15
Profesores Directores
3. 33.33%

3. 28.33%

2. 51.11%

INTERPRETACION

El grado de ajuste del sistema de capacitacién a los intereses y
necesidades del usuario es parcial. Esto lo prueban los resultados
ofrecidos por los profesores (51.11%) y directores (44.44%). Se acusa
un desajuste del 28.33% y un 33.33%, respectivamente.



PREGUNTA No. 16

;Se participa en el disefio, discusitn y aprobacién de programacién y
proyectos de capacitacidn?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
1 S1 16 2
PARCIALMENTE 47
NC ' 117 10
TOTAL 180 i8
Gré&fica pregunta No. Gr&fica pregunta No. 16
Profesores Directores
65%
INTERPRETACION

Segin se cobserva,

no hay participacién en el diseflo,

aprobacitn de los programas de capacitacibn.

propuesta sigue siendo verticalmente impuesta.

discusién y
Los profesores (65%) y
directores (55.56%) est&n marginados en la toma de decisiones.
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PREGUNTA No. 17

¢A qué nivel educativo del nivel primario se le ha brindadoc mayor
atencifén en materia de capacitacifn educativa?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
PREPRIMARIO 16 3
PRIMARIO 158 13
MEDIO 6 2
TOTAL 180 18
Grafica pregunta No. 17 Grafica pregunta No. 17
Profesores Directores

3. 11 'll§; P X stas)

n 1. 18.67%

2. 87.78% 2. 72.22%

INTERPRETACION

El nivel educativo del nivel primarioc..mayor atendido, por parte del
sistema de capacitacién es el nivel primario. Esto se testifica a
través de las respuestas ofrecidas por los profesores (87.78%) vy
directores (72.22%). El1 nivel menos atendidec es el medio (3.33% y
11.11%).
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PREGUNTA No. 18 .

¢A qué ciclo educativo del nivel primario se la ha brindado mayor ~
atencién en materia de capacitacidn educativa?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
1 CICLO EDUCACION FUND. 141 13
2 CICLO EDUCACION COMPL. 21 3
3 A NINGUNO 18 2
TOTAL 180 18

Grafica pregunta No. 18 Grafica pregunta No. 18
Profesores Directores
2. 11.11%

72.22%

INTERPRETACION

El ciclo educativo mayor atendido por parte del sistema de capacitacisn

es, a las luces de usvarios, el ciclo de Educacién Fundamental. Los
profesores (78.33%) y los directores (72.22%) argumentan que el proceso

de lectura y Yescritura y la metodologfa, es preocupacitn -
fundamental del sistema.
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PREGUNTA No. 19

(A qué aspectos se les ha brindado mayor atencidn en el sistema de
capacitacifn educativa?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
1 ADMINISTRACION 12 3
CONTENIDOS 46 '
3 METODOLOGIA 122 12
TOTAL 180 18

Grafica pregunta No. 19
Directores

Grafica pregunta No. 19
Profesores

. 1l. 6.67%

e,

25.56%

3. 86.67%

INTERPRETACION

El sistema de capacitacién local ha centradc su preocupacifn en
aspectos metodoldgicos, segin se observa a partir del dato empirico
observado. Los profesores respondieron lo anterior, con un 67.78% y
los directores con un 86.66%.
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PREGUNTA No. 20

;Qué enfoque metodoldgico orienta el sistema de capacitacidn local?

PROFESORES DIRECTORES
No. : RESPUESTA F F
1 INTEGRADORES 37 3
2 ASTGNATUREZCOS 116 11
3 NO HAY ENFOQUES 27 4
TOTAL 180 18
Gr&fica pregunta No. 20 Gr&fica pregunta No. 20
Profesores ' Directores
3.

2. 64.44%

INTERPRETACION

Aungue el inter&s permanente del sistema ha sido el enfoque integrader,
en la prictica el enfoque orientado es el asignaturezco. Esto se
verifica a travds de las respuestas. Los profesores, con 64.44% y los
directores con un 61.11%. :

&
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" PREGUNTA No. 21

@ orientacidn tienen las estrategias de capacitacién en el sistema
de capacitacibén educativa?

PROFESORES DIRECTORES
No. RESPUESTA F F
CRITICA 113 14
TRADICIONAL 50
NO HAY ESTRATEGIA 17
TOTAL 180 18

Gréfica pregunta No. 21
Profescres

INTERPRETACION

Grafica pregunta No. 21

Directores

2. 11.11%

Las .estrétegias de aprendizaje en el proceso de capacitacidén son
orientadas a la critica, segGn respuestas. Se
caso de los maestros, y un 77.78%, en los directores.

observa un 62.78%, en el
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ANALISIS DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Las entrevistas realizadas a las autoridades educativas permitieron
hacer andlisis pertinentes sobre el proceso de capacitacién
investigado. El anslisis en mencidn se expresd en aspectos

descriptivos, de car&cter cualitativo y se integraron los siguientes

criterios:
a. enfoque metodolégico,
b. predisposicibn afectiva,
c. niveles de responsabilidad,
4. niveles de proyeccidn,
e. ajuste a necesidades e intereses,
f. estrategias de aprendizaje.
a. Enfoque metodoldgico
No. ASPECTOS DESCRIPCION
1 ASIGNATUREZCO El enfoque metodolégico,
seglin se observa, es asig-
2 INTEGRADOR naturezco.. El carécter
integrador del procesc es
incidental.
b. Predisposicitn afectiva de profesores y directores
No. ASPECTOS DESCRIPCION
DE PARTICIPACION La predisposicibn es de
resistencia. No hay aper-
DE RESISTENCIA tura al cambio, por parte
INDIFERENTE de los profesores y direc-
tores. :
c. Niveles de responsabilidad de profesores y directores
No. ASPECTOS DESCRIPCION
ARRIBA DE LA MEDIA Segin la reiteracién, ]la
responsabilidad de profeso~
2 MEDIA res y directores est8 por
3 DEBAJO DE LA MEDIA debajo de la media. Bsto
incide en calidagd.




o

| - 116 -
d. Niveles de proyeccin del proceso, a la commicacidn
educativa
N No. ASPECTOS DESCRIPCION
N ARRIBA DE LA MEDIA La omniddd edxativa ha
’ 2 MEDIA recibid® poca influencia del
) procese de caoacitacitn. Salo =e
3 DEBAJO DE LA MEDIA ha redxcido a nivel e aula.
e. Ajuste del disefio a las necesidades e intereses de la
poblacifn
No. ASPECTOS DESCRIPCICN
PERTINENTE El ajuste es pearcialmente
pertinente. Se argurenta que la
. 2 PARCIALMENTE PERTIENENTE reside e el bl ae
NO PERTINENTE f%x: SE%P ée AdeoRcifn axricn-
T £. Estrategias de aprendizaje
No. ASPECTOS DESCRIPCION
CRITICA Las estrategias de axendizaje
estin orientadas a la critica y
TRADICIONAL Gesarrallo de creatividad, segfn
NO HAY ESTRATEGIA las entrevistas realizadas.
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CAPITULO v
COMPROBACION EMPIRICA DE LA INVESTIGACION
El planteamiento del problema y el objetivo general se comprueban y
demuestran en las preguntas Nos. 1, 2, 4, 6, 7, 15, 16 y 18.

Fundamentalmente, en las preguntas Nos. 5 y 19.

Los objetivos especificos se comprueban en las preguntas del
instrumento asfi:

- Incidencia cualitativa, preguntas Neos. 4, 5, 7, 15, 20, 21 y
entrevista realizada.

- Alcances y limitaciones, en las preguntas Nos. 6, 7, 14, 15, 17, 18 y

'19. Fundamentalmente en la pregunta No. 8.

- Responsabilidad institucional, preguntas Nos. 9, 10, 12, 13 y 14.

~ Periodicidad del proceso de capacitacifn, preguntas Nos. 2, 12, 13,
17 y 18.

- Predisposicién afectiva, preguntas Nos. 3, 11, 12, 13 ¥ 18.

CONCLUSIONES _

La incidencia cualitativa y cuantitativa del sistema de capacitacién
educativa es notoria y determinante en la preparacisn metodolégica del
magisterio en servicio.

La metodologfa orientada se enfoca sobre aspectos asignaturezcos,
perdiendo el control y manejo de la totalidad.

La predisposicitn afectiva de los cuadros administrativos y docentes
ante el proceso de capacitacifn, es aceptable. .Sin embargo, hay
gruesos sectores que lo adversan, por considerarlo descontextualizado e
intranscendente.
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Las mayores limitaciones evidenciadas del sistema de capacitacibén se
encontraron en el proceso de planificacién. No se percibe una cultura
planificadora por parte del mégisterio. en la zona investigada.

El aporte mis significativo del sistema de capacitacifn ha sido la
capacitacién presencial. La capacitacién a distancia ha sido

irrelevante.

El ajuste del sistema a las necesidades y problemas locales, es

parcialmente pertinente. Sus causas son variadas. Una de ellas es el

caricter centralizador del curriculum.

Las estrategias de aprendizaje impulsadas por el sistema estédn
orientadas a la critica y al desarrollo de la creatividad. Sin
embargo, el proceso de reproddccién se ve obstaculizado por el caricter
cerrado de la escuela y de gruesos sectores del magisterio.

El proceso de capacitacidn sSlo cubre la instancia escolar. Subestima
la importancia de trascender su accifn a la comunidad local y

organizacifn comunitaria.

RECOMENDACIONES

La metodologfa orientada por el sistema de capacitacidén debe tener un
caricter mis flexible, con una propuesta interdisciplinaria y 1a
utilizacion de métodos integradores.

La promocién del sistema debe hacerse a nivel local, debe integrarse
todos los niveles de autoridad para su comprensifn y aplicacién

simulténea.

La tarea fundamental del sistema de capacitacién local debe incidir en

el pr‘oéesd ‘de planificacibn, sin descubrir el desarrollo y 1la
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El sistema, para la ampliacién de su cobertura, debera disefiar,
ejecutar y evaluar, modalidades de educacidn a distancia, para superar

el problema de eficiencia y centralizacién curricular.

El sistema deberd abrirse a la comunidad local y disefiar estrategias
educativas de organizacifn, en el marco de la educacién no formal.




11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

BIBLIOGRAFIA

ARMENDARIZ, Josué. Educando, educadory curriculum. Editorial Grijalbo.
México, 1,989.

CHAVARRIA, Perdo. Supervisidn Educativa. Editorial El1 M&caro. Venezuela,
1,991.

CENALTEX. Decreto Legislativo 1,485. 1,991.

CENALTEX. Legislacién Educativa. 1,992.

CENALTEX. Acuerdo Gubernativo No. 470-89. 1,990.

CENALTEX. Ley de Educacifn Nacional. Decreto No. 12-91. 1,993.

CENALTEX. Acuerdo Ministerial sobre Reglamento del SIMAC. Junio 1,990.

COMISION FE Y ALEGRIA. Calidad de la Educacidn. Caracas, Venezuela. 1,996.

EDITORIAL OCEANO. Diccionario Enciclopédico. Barcelona. 1,986.

EDITORIAL SOPENA. Diccionario Enciclopédico Ilustrade. Bogotd, Colambia.
1,992.

GARCIA HOZ, Victor. Diccionarico de Pedagogfa. Barcelona. Editorial Labor
S.A. 1,974,

INTECAP. Técnicas de Estudio. Unidad No. 4. 1,987.

KOSAMIR P. Hacia la integracién educacional mundial. Universidades
Municipales Unidas. 1,990.

LAROUSSE. Diccionario de la Lengua Espafiola. México. 1,995,

ORELLANA, M. Magisterio y Familia. Revista No. 14. 1,991.

ORELLANA, M. Magisterio y Familia. Revista No. 43. 1,992.

ORELLANA, M. Magisterio y Familia. Revista No. 45. 1,993.

PROYECTO BEST. Perfil de Supervisidn. Modulos de formacién Docente. 1,994.

SIMAC. Circulos de Calidad Docente. M6dulos. 1,987.

SIMAC. Manual de Fundamentos, organizacién y funcionamiento del Sistema de
Capacitacién de docentes a distancia. 1,995.

SIMAC. Sistematizacién de experiencias educativas. Folleto. Ministerio de
Educacibén~UNESCO. 1,995.




22.

23.

24.
25.

26.
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SIMAC. Hacia la capacitacién docente, de cardcter permanente. Folleto.

Ministerio de Educacifn-UNESCO. 1,995.

USIPE. Proyectos Educativos a Nivel Rural. Programa Formacifn Permanente de
Maestros. Folleto. 1,983.

UNESCO-SIMAC. Socializaci®n de una experiencia curricular. Folleto. 1,996.

UNESCO-PNUD. Sistematizacién de experiencias curriculares. Folleto. 1,997.

UNESCO-PNUD. El disefio curricular y su prospectivas educativas, en materia
de capacitacifn. Folleto. 1,995.
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INSTRUMENTO DE ENCUESTA

DIRIGIDO A: Profesores y Directores de establecimientos oficiales del nivel

primario, zona 12, ciudad capital.

INSTRUCCIONES. A continuacién se le presenta una serie de preguntas. Le
agradeceremos su respuesta a cada una de ellas, marcando con una "X", la opcibn
que m&s concuerde con sSu criterio y/o experiencia.

1.

:Se recibe capacitacién educativa en el establecimiento donde usted labora?

Ss1 NO

¢La capacitacién recibida se ofrece en forma periddica?

st___ Mo

¢Es importante la capacitacién docente en la preparacifn metodoldgica del
personal?

‘s1 ¢ NO

:Influye la capacitacién educativa en el mejoramiento de la calidad del
proceso educativo?

ST . NO

(Como es la incidencia del proceso de capacitacifn educativa en la
formacién profesicnal del personal?

DETERMINANTE PARCIALMENTE DETERMINANTE

NO DETERMINANTE

¢En qué aspectos se determina la incidencia del proceso de capacitacién?

DESARROLLO DE QONTENIDOS PROCESO METODOLOGICO
PROCESO ADMINISTRATIVO

¢Cudles han sido los aportes mas éignifi_cativos del Sistema de Capacitacidn
Educativa? T

CAPACITACION PRESENCIAL CAPACITACION A DISTANCIA
NO HAY APORTES

iCusles han sido las mayores limitaciones del Sistema de Capacitacién
Educativa?

PLANIFICACION DESARROLLO CURRICULAR

EVALUACION




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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¢Se conocen las obligaciones relacionadas con el Sistema de Capacitacién
Educativa?

SI NO

¢Se conocen 1los derechos relacionados con el Sistema de Capacitacién
Educativa?

SI PARCIALMENTE NO

¢Se manifiesta predisposicién afectiva frente al proceso de capacitacién?

51 PARCIALMENTE NO

iSe solicita por parte de la Direccidn, capacitacién té&cnico-pedagdgica
ante la unidad de capacitacién u otra entidad que brinde este servicio?

s1 A VECES NO

sSolicitan los docentes ante la Direccibn, gue se dgestione capacitacifn,
ante la unidad local u otra entidad?

81 A VECES NO

iSon responsables los miembros del Sistema de Capacitacién de desarrollar
procesos de capacitacifn, independientemente de las gestiones realizadas?

SI PARCIALMENTE NO

¢Se ajusta el Sistema de Capacftaciﬁn a los problemas y necesidades
administrativo docentes del establecimiento?

SI PARCIALMENTE NO

¢Se participa en el disefio, discusifn y aprobacién de programas y proyectos
de capacitacién?

SI PARCIALMENTE NO

¢A qué nivel educativo del nivel primario se le ha brindado mayor atencién

. en materia de capacitacidn educativa?

PREPRIMARIO PRIMARIO MEDIO

A qué ciclo educativo del nivel primario se le ha brindado mayor atencién
en materia de capacitacién educativa?

CICLO EDUCACION FUNDAMENTAL CICLO EDUCACION COMPLEMENTARIA __

A NINGUNO




(A qué aspectos se les ha brindado mayor atencidn en el Sistema de
Capacitacién Educativa?

ADMINISTRACION CONTENIDOS METODOLOGIA
(oué enfoque metodoldgico orienta el Sistema de Capacitacién Educativa?
ENFOQUE INTEGRADOR ENFOQUE ASIGNATUREZCO

NO HAY ENFOQUES

;Qué orientacitn tienen las estrategias de capacitacidn en el Sistema de
Capacitacidn Educativa?

CRITICA TRADICIONAL NO HAY ESTRATEGIA




