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INTRODUCCION

Los municipios como forma de organizacion social, tienen como fin primordial la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion y el logro de una mejor calidad de
vida, lo cual implica que las municipalidades deben ser fortalecidas, tanto en su
capacidad de identificar y analizar los problemas como para proponer vy
operacionalizar soluciones.

En este sentido, se requiere que tanto el personal municipal como funcionarios
edilicios, adquieran los conocimientos, las capacidades y las habilidades necesarias
para visualizar mejor el desarrolio municipal, para organizarse y para actuar de

manera conjunta con otras instituciones en la solucién de los problemas que deben
afrontar. '

LLas Unidades Técnicas de Planificacion Municipal, han sido identificadas como claves
para respaldar técnicamente a los gobiernos locales, que permita afianzar los
procesos de planificacion municipal y gestion del desarrollo.

£l presente estudio hace un analisis de la situacion actual de las seis Unidades
Técnicas de Planificacion Municipal, de nueve municipios que fueron objeto de estudio
y que conforman la boca costa del departamento de San Marcos, iniciando en el
marco tedrico una breve descripcidn del entorno de dicho departamento para definir
finalmente la caracterizacion de cada uno de los nueve municipios, que comprende
aspectos tales como extension, altitud, clima, poblacion, distribucion politico
administrativa y la produccion agropecuaria. También se define la importancia de las
Unidades Tecnicas y el proceso de planificacion participativa, como un nuevo modelo
de abrir los espacios de participacion de la sociedad civil, en la identificacion de sus
necesidades genuinas y la solucion de las mismas. En este mismo apartado, se hace
un analisis de los aspectos legales que dan base a la creacion de las unidades
técnicas, partiendo concretamente en lo dispuesto por la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

En el marco metodologico se plantea entre otros aspectos, los objetivos de la
investigacion, [a hipotesis, los procedimientos e instrumentos para realizar la misma.
En la parte que se refiere a los resultados, se presentan los principales hallazgos de la
investigacion, tomando en cuenta, tanto las opiniones vertidas por los Alcaldes
Municipales de los nueve municCipios sujetos de la investigacion, como por el personal
municipal que [abora directamente en las Unidades Tecnicas de Planificacion
Municipal; dicha informacion fue obtenida a traves de los instrumentos utilizados para
recopilar la informacion.

Finaimente, como un aporte a la investigacion, se propone un plan de capacitacion
que se plantea en el segmento de los aportes, el cual contiene los objetivos, grupo
meta, resultados deseados, el perfil esperado de los participantes, la metodologia que




se utilizara al implementar dicho plan, asi como el periodo de ejecucion del mismo.
Dicho plan contiene basicamente once médulos, priorizados por el personal municipal
que labora directamente en las unidades técnicas; cada uno de los médulos presenta
su contenido basico y las horas que se requieren para desarrollarios.

El plan orienta a los tecnicos de las unidades de planificacion municipal a impulsar el
desarrollo local, sobre la base de procesos de planificacion participativa vy
consecuentemente la ejecucion de planes, programas y proyectos, permitiendo de
esta forma, mejorar la gestion de las autoridades municipales y permitir un mejor
acercamiento con la poblacion e involucrarios en la determinacion de sus necesidades

y solucion de las mismas; incorporando de esta manera a la sociedad civil en la toma
de decisiones.




MARCO CONCEPTUAL
A. Antecedentes del Problema

Los municipios, como una forma de organizacion de la poblacion, constituyen Ia
unidad administrativa basica para propiciar el desarrollo econémico y social de
las comunidades del pais, lo cual les otorga una importancia especial para la
definicion de las estrategias de desarrollo en el &mbito nacional.

Guajardo Cantu (1999:14) indica en su obra que desafortunadamente, por
diversas razones, a los municipios no se les ha prestado la atencion que
merecen y actuaimente requieren de un apoyo especial, adoptando una serie
de medidas que los institucionalicen y los fortalezcan en su capacidad de
impulsar la solucion de los problemas que aquejan a la poblacion.

En este sentido, Guajardo Cantu (1999:14) seflala que es necesario que las
municipalidades asuman nuevos roles y sean capaces de articular los distintos
esfuerzos de la poblacion y de las instituciones para ampliar y mejorar los
servicios, hacer efectiva la descentralizacién, fortalecer la autonomia municipal,
aumentar sus ingresos, discutir y decidir localmente la asignacién de los
recursos para el fortalecimiento del poder local.

Por otro lado, en el Manual de Planificacién Participativa de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia ~-SCEP- (1999:3) sefiala que debido
a la ausencia de una planificacion de programas de capacitacion orientada a
las Unidades Técnicas, éstas son deébiles en la capacidad de respuesta a las
autondades municipales, en los procesos de planificaciébn participativa que
permite identificar y priorizar las necesidades del municipio, asi como, la
formulacion de proyectos.

La autonomia municipal establecida en el articulo 253 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, necesita de funcionarios publicos que
sepan afrontar la gestion de la administracion local dentro de los nuevos
parametros democraticos emprendidos en 1985 y reforzados por los Acuerdos
de Paz de 1996. A las tradicionales funciones de mantenimiento y mejora de
los servicios municipales se aftaden capacidades en promocionar el desarrollo
local que obligan a los funcionarios locales a estar constantemente preparados
para afrontar las demandas y necesidades ciudadanas en las municipalidades.

Acuerdos de Paz (1997.62)

Siempre se ha considerado la necesidad de capacitar a las autondades
municipales (Alcaldes y miembros de las Corporaciones Municipales) en una
serie de temas que obviamente estad incluido el eje de planificacion,
pemitiendo asi elevar la capacidad de los mismos en la toma de decisiones y
tener una mejor vision sobre el desarrollo del municipio.

Existen cerca de 9,000 funcionarios municipales en toda la republica y los
esfuerzos de capacitacion han venido realizéndose en tres momentos

considerando la estrategia empleada. En un primer momento, las iniciativas de




capacitacion se proporcionaron por Organizaciones no Gubernamentales -
ONG’s-, con el apoyo directo de organismos intemacionales. El modo de
actuar fue bastante disperso, cada organizacién realizaba acuerdos con las
municipalidades de manera aislada. Entre los esfuerzos destacaron los que se
dingian a capacitacion de personal local de cara a fortalecer las Unidades
Tecnicas Municipales, sin las cuales el municipio dificilmente puede elaborar un
programa de inversiones y presentarlo a nivel departamental o central. En
segundo momento, aparecié en el plano oficial y por mandato de los Acuerdos
de Paz la propuesta liderada por la Asociacién Nacional de Municipalidades
ANAM, al crearse el programa de Estrategia Nacional de Capacitacion para el
Fortalecimiento Municipal creado en 1996 y que a raiz de la firma de los
Acuerdos de Paz, dicha estrategia sirve de insumo, constituyéndose en la base
para conformar el Plan Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica
Municipal ejecutado por la Red Nacional de Instituciones de Capacitacion para
el Fortalecimiento Municipal.

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural son entes colegiados legalmente
instituidos para:
- Organizar y coordinar la administraciéon Publica y
- Promover la organizacién y participacién de la poblacion en el desarrollo
integral del pais.
“‘Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se instituyen para organizar y
coordinar la administracion publlca mediante la formulacion de las politicas de
desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial, y promover
la orgamzacnon y participacion de la poblacién en el desarrollo integral del
pais, conformando un Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano vy
Rural”. ( Articulo 1°. Decreto No. 52-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural)
Para su funcionamiento el Sistema Nacional de Consejos se integra de la
manera siguiente:
a) Consejo Nacional
b) Consejos Regionales
c) Consejos Departamentales
d) Consejos Municipales
e) Consejos Locales (Articulo 12. Del Decreto No. 52-87) . Estos
fueron abolidos por el ex presidente de la Republica Jorge  Serrano
Elias, por considerarse inconstitucionales.
Dicho Consejo esta integrados por:
a) El Presidente de la Republica de Guatemala, quien lo coordina
b} El Vicepresidente de la Republica
c) Elfuncionario de mayor jerarquia del Organo de Planificacion de]
Estado, quien actua como secretario,
d) Los coordinadores regionales,
e) Un Alcalde representante por cada una de las regiones,
f) Un representante de las organizaciones cooperativas del pais,
g Un representante por las asociaciones industnales,

agropecuarias, comerciales y financieras del pais,
h)  Un representante por las organizaciones de trabajadores del pais,




1)  Un representante por las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo que operen en el pais,

J) Unrepresentante de la Universidad de San Carios de Guatemala,
Un representante de las universidades privadas del pais.(Articulo 3°.
Integracion del Consejo Nacional. Decreto No. 52-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural)

Por designacion o ausencia del Presidente de la Republica, el Vicepresidente

asumira la coordinacion.

Por otro lado, es necesario indicar las funciones que le corresponde desarroilar al

Consejo Nacional de Desarrolio Urbano y Rural.

Segun Articulo  4°. De la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto

No. 52-87 del Congreso de la Republica; son funciones del Consejo, entre otras las

siguientes:

a) Organizar y coordinar la Admmlstracubn Publica |

b) Formular las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como las de
ordenamiento territorial. Cuando se afecten limites territoriales, serd competencia
del Congreso de la Republica

c) Promover y coordinar el sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

d) Promover la descentralizacion y desconcentracion de la Administraciéon Publica.

Lo anotado anteriormente describe de alguna manera como estan integrados el
Sistema y el Consejo Nacional de Desarrolio Urbano y Rural, asi como sus principales
funciones;, como una relacion de contexto. Sin embargo, por el nivel de la
investigacion que se pretende plantear en el presente trabajo y sobre la base de la
formulacion de la hipotesis, mas interesa conocer y analizar el funcionamiento y
organizacion de este sistema en el ambito municipal, el cual esta representado por el
Consejo Municipal de Desarrolio Urbano y Rural y que en su seno contempla
precisamente la conformacion de una Unidad Técnica Municipal u Oficina Municipal de
Planificacion, y en ese sentido interesa conocer 10 que para ello sefala la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto nimero 52-87 y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo 1041-87.

Al respecto, los articulos 50 y 51 del Reglamento de dicha Ley, define al Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y Rural, como el ente colegiado y representativo,
encargado de promover y dirigir el proceso de desarrollo del municipio, dentro del
marco de las demandas de la poblacidon, en coordinacién con la politica de desarrolio
del Estado. Su propdsito es de lograr el desarrollo del municipio mediante la ejecucion
de planes, programas y proyectos, con la participacion permanente y organizada de |a
poblacion y de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales. El Articulo
52 del mismo reglamento, define las actividades del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano y Rural, entre otras las siguientes:
a) Conocer y aprobar el plan municipal de desarrollo urbano y rural,
compatibilizario con las demandas y prioridades del nivel local y elevarlo at
Consejo Departamental para su aprobacion
b) Propiciar la coordinacion interinstitucional, para apoyar las decisiones Yy
acciones emanadas del Consejo




c) Promovery apoyar la conservacion del medio ambiente

d) Informar al Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, sobre el
grado de avance de las acciones, programas y proyectos de desarrollo, asi
como de los problemas de ejecucion encontrados que no pueden ser
soluctonados a su nivel.

Es oportuno detenerse en esta parte, sobre todo por la responsabilidad que
asume el Consejo Municipal de Desarrolic Urbano y Rural, que no es lo
mismo que el Concejo Municipal que equivale a la Corporacion Municipal.
El Consejo Municipal de Desarrolio Urbano y Rural conocido con las sigias -
COMUDUR- Ia ley le asignia entre otras funciones, la de “conocer y aprobar
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Rural”, lo cual indica que las
autoridades municipales (Alcalde y su Corporacién Municipal), asumen y
dejan en el COMUDUR, la responsabilidad de elaborar el plan de desarrollo
municipal, sobre |la base de un proceso de planificacion participativa en el
ambito comunitario, incorporando la variable de género. Esta
responsabilidad, hace que el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano vy
Rural, tenga dentro del seno una Unidad Técnica, encargada de brindarie un
sopoite tecnico, en vista que el COMUDUR, estd integrado en su mayoria
por los miembros de la Corporacibn Municipai y vecinos honorabies,
requiriendo por io tanto, del recurso humano con la experiencia vy
preparacion técnica suficiente para poder formular un plan municipal de
desarrollo.

En este sentido, el Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo 1041-87, seiiala lo siguiente:
“Articulo 59. Unidad Técnica. Los Consejos Municipales de Desarrolio
Urbano y Rural contaran con una Unidad Técnica encargada de
proporcionar al Consejo el soporte técnico necesario para el adecuado
cumplimiento de sus funciones. La Unidad Técnica se integrard con el
Tesorero Municipal y el personal técnico del Sector Pablico con capacidad
instalada en el municipio que sea seleccionado por el Consejo Municipal *.
Las funciones de la Unidad Técnica Municipal, son definidas en el
Reglamento en referencia, de la manera siguiente:
"Articulo 60. Funciones. Son funciones de la Unidad Técnica, las siguientes.
a) Propiciar y realizar investigacidon participativa para la identificacién vy
priorizacion de necesidades del municipio, a fin de proponer soluciones;
b) Recopilar, clasificar y ordenar informaciéon a fin de conformar y mantener

actualizado un banco de datos del municipio;
c) Coordinar la formulacion y evaluacion del plan de desarrollo urbano y rural

municipal y someterlo a la consideracion y aprobacion del Consejo por
medio de la presidencia;

d) Proporcionar la informacion suficiente al Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano y rural, para que se tomen decisiones en la atencion de las
solicitudes de los Consejos Locales de Desarrolio;

e) Apoyar técnicamente la elaboracion del anteproyecto de presupuesto del
Sector Publico en el ambito municipal; y

f) Realizar otros estudios técnicos que sean solicitados por el Consejo .




Es evidente que las funciones delegadas para las UTM’s son la clave para
que los gobiernos locales tengan los suficientes insumos criticos y técnicos
que les permita tomar decisiones acertadas y apegadas a las necesidades
reales planteadas por las diferentes comunidades que conforman el
municipio, sobre la base de una planificacion comunitaria y participativa.

Lo anteriormente expuesto también pone de manifiesto que no solo basta en
conformar y estructurar una Unidad Tecnica Municipal, sino que la misma
requiere que las personas que la integran, sean sometidos a un proceso de
induccion, capacitacion y seguimiento, sobre todo en los temas relacionados
a la planificacion participativa, formulacion de perfiles de proyectos vy
proyectos bancables para su gestion financiera, etc.

Este proceso es el que debe implementarse al interior de las Unidades
Técnicas, con énfasis en una capacitacion sistematica, que permite
fortalecer y enriquecer permanentemente los conocimientos y aplicacion de
los mismos, en las funciones que la Ley de Consejos le asigna.

Finaimente vale la pena hacer referencia a los Acuerdos de Paz,
especialmente al Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agrana (1997:. 60.), en donde el gobierno se compromete a tomar un
conjunto de medidas encaminadas a incrementar la participacion de la
poblacion en los distintos aspectos de la gestidbn publica, incluyendo las
politicas de desarrollo social y rural, tanto a nivel municipal como
comunitario, abriendo un espacio al fortalecimiento de la democracia, como
proceso dinamico para que haya mayor participacién de los distintos grupos
sociales, en la definicion de las opciones politicas, sociales y econdmicas.

Lo expresado en el Acuerdo referido anteriormente, indica también que las
municipalidades deben estar en condiciones para apoyar dicho proceso,

ademas de contar con el recurso humano iddéneo para cumplir con lo
establecido.

Por otro lado, los Acuerdos de Paz seflalan que el Gobierno de Guatemala
debe establecer y ejecutar un programa de capacitacidn municipal que sirva
de marco para los esfuerzos nacionales y la cooperacién internacional en la
materia. Este programa enfatizara la formacion de un personal municipal
especializado en la ejecucidn de las nuevas tareas que correspondan al
municipio como resultado del proceso de descentralizacidn, con énfasis en
las tareas de ordenamiento territorial, planificacion municipal, administracién
financiera, gestion de proyectos y capacitacion de las organizaciones locales
para que puedan participar efectivamente en la resolucidn de sus
necesidades, Acuerdos de Paz (1997.60)

En este sentido, se considera que el grupo técnico indicado para realizar y
facilitar este proceso de participacion comunitaria, planificacion municipal,
gestion de proyectos y la capacitacidon a las organizaciones locales, es a
través de las Unidades Técnicas Municipales, obviamente con el apoyo de
personal técnico municipal, si en caso los hubiere, para que puedan aportar
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con su experiencia, elementos importantes para garantizar el proceso en
referencia.

Importancia de la Investigacion

La capacitacion de los funcionanos municipales ha sido una de las
preocupaciones mas recurrentes entre los responsables del apoyo a las
municipalidades, de los propios funcionarios iocales e incluso de la
cooperacion internacional. Desde 1985, momento en que arranca la reforma
del Estado guatemaiteco teniendo como eje principal la descentralizacién de
la gestion administrativa y de la promocion del desarrollo, se ha producido
una preocupacion constante por la falta de preparacién de los gobiernos
locales para afrontar los retos novedosos que debijan asumir. El incremento
subito de los ingresos de capital a través del situado constitucional, segin
Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica, en donde establece
que “El Organismo Ejecutivo incluira anuaimente en el Presupuesto General
de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento de los mismos para las
municipalidades del pais.”, la presion social para que sean atendidos los
servicios basicos; la ausencia de canales de participacion y la exigencia de
transparencia en el ejercicio del poder local, han venido resaltando Ia
necesidad de preparacion técnica, poiitica y administrativa de los
funcionarios que se encargan de la administracion local.

A pesar de la experiencia mantenida, la demanda de preparacion vy
capacitacion en este sentido no ha disminuido, mas bien se ha vuelto mas
exigente y necesana. NoO es suficiente reunir durante unas horas o semanas
a docentes, voluntarios, autoridades locales y comunales para recibir
informacion del avance de los Acuerdos de Paz y animar a la creacion de
canales de participacion local para que la gestion local mejore. La técnica
administrativa necesita de una constante mejora y puesta al dia de los
principales protagonistas de su éxito, el funcionario local. La voluntad
politica ha de ir acompanada de dotacion de recursos técnicos adecuados a
la realidad cambiante nacional.

En este sentido, las Unidades Técnicas Municipales -UTM’s-, de los
municipios que conforman el departamento de San Marcos, inicialmente han
tenido de alguna manera asistencia técnica por parte de la Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacion Econémica -SEGEPLAN-
(ahora conocida con el nombre de Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia de la Republica, segun Articulo 14 de la
nueva Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97, del Congreso
de la Republica de Guatemala); a través del Delegado Regional o
Departamental de dicha Secretaria, consistiendo dicha asesoria en apoyar
desde su creacion hasta su consolidaciéon; tomando en cuenta que las
diversas instituciones del Estado con presencia en la region o0 en la
cabecera municipal, por mandato del Presidente de la Republica, tienen la
obligacién de integrarse a las Unidades Técnicas Munigipalgs,
‘proporcionando y aportando sus conocimientos tecnicos y expernencias
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C.

adquiridas en pro del desarrolio de los municipios y de las comunidades que
integran el mismo. El trabajo que deben realizar en las Unidades Técnicas
Municipales debe ser programado de tal manera que no interrumpa u
obstaculice la buena marcha de las instituciones estatales que representan.

Por otro iado, el Proyecto de Reactivacién Socioeconémica -PREAPAZ-
creado con el apoyo del Gobiemo de Canada a través del Centro
Canadiense de Estudios y Cooperacidn Internacional -CECI- y el Gobierno
de Guatemala, por medio de SEGEPLAN, ambos con sede en la cabecera
departamental de San Marcos, han venido elaborando un proyecto que
permita proporcionar apoyo técnico, materiales y equipo, a las referidas
Unidades Técnicas.

En la parte técnica se han apoyado en aspectos de capacitacion y
acompanamiento en temas, entre otros:

e Elaboracién de perfiles de proyectos
e Leyde Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

e Manual para operativizar los Fondos de Solidaridad para el Desarrolio
Comunitario -FSDC-.

En apoyo logistico, se tiene programado proporcionar un equipo minimo de
mobiliario y utiles de oficina tales como:

o 2 Escritorios

e 2 Sillas

» 1 Computadora por municipio

e Papeleria

e 12 cajas de Marcadores permanentes y de formica, etc.

Todo esto se hara con el propdsito de resolver el problema financiero que
afrontan algunas municipalidades de la localidad y que les dificulta la
adquisicion de algunos materiales para la buena marcha y funcionamiento
de las Unidades Técnicas Municipales u Oficinas Municipales de
Planificacion.

Sin embargo, esto no ha sido suficiente, en .vista que dichas unidades
continuan con problemas desde su conformacion, hasta la ausencia de una
programacion de trabajo que les permita reunirse permanentemente, aungue
esto no es en la mayoria de las unidades, si es evidente que por ia falta de
una programacion, el trabajo en equipo cada vez es mas débil con la
consecuente falta de consolidacion de las mismas, falta de capacidad de
convocatoria del Coordinador de la UTM, etc.

Planteamiento del Problema

El problema ha sido planteado considerando principalmente la debilidad
tecnica de las municipalidades, en relacion con la capacidad de las
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municipalidades en administracion, gestion y planificacion municipal; asi
como en la ejecucion de planes, programas y proyectos.

Esto provoca que algunas municipalidades estén siendo dirigidas por los
secretarios y/o tesoreros municipales que son las personas que tienen un
conocimiento mas apropiado, sumado a la experiencia de los mismos, en
gestion municipal.

Hay una ausencia de cuerpos técnicos y asesores que suplan estas
debilidades, las Unidades Teécnicas de Planificacion Municipales, como el
soporte técnico a las municipalidades se ha debilitado como resultado de la
Modernizacion del Estado que se tradujo en el cierre de muchas
instituciones que tienen presencia en las cabeceras municipales;
quedando unicamente los dos sectores tradicionales: Salud y Educacion,
representados a traves de los respectivos Ministerios, Salud Publica y
Asistencia Social y, Educacién Publica.

Esta debilidad afecta la ausencia de una planificacion municipal que
responda a las necesidades planteadas por la comunidad, debilitando la
participacion comunitaria y la ausencia de insumos suficientes que permita
formular los diferentes proyectos a nivel municipal y comunitario.

Derivado del analisis realizado anteriormente, es preciso plantear el
siguiente problema:

“Existe poca capacidad técnica y administrativa en las Unidad Técnicas
de Planificacion Municipal”.

D. Alcances y Limites de la Investigacion.

La presente investigacion se circunscribe a las Unidades Técnicas de
Planificacion Municipal en lo que respecta a la existencia, funcionamiento, {a
relacion de dichas unidades con los alcaldes municipales, su composicion en
cuanto al recurso humano y el perfil del mismo. Asi también, se investigo sobre
las limitaciones de las unidades técnicas, con relacion al personal y, mobiliario

y equipo.

En cuanto a los limites de la investigacion, el presente trabajo investigo
unicamente, nueve municipalidades de la boca costa, de un total de 29
municipios que conforman el departamento de San Marcos. La razon obedece
a que la mayoria de los nueve municipios cuentan con Unidades Técnicas de
Planificacidn Municipal, ademas de existir un programa de cooperacion
internacional, que esta orientado a fortalecer el nivel de apoyo técnico de las
municipalidades, a través de dichas unidades técnicas; el cual fue identificado
en la presente investigacion y que corresponde al Programa de Reactivacion
Econémica para la paz -PREAPAZ-, coauspiciado por el Gobierno de Canada
a traves del Centro Canadiense de Estudios y Cooperacion internacional

-CECI-.
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Finalmente se hizo una deteccién de necesidades de capacitacién, la cual
estuvo incluida en la boleta que se utilizé para recolectar la informacion.

Il. MARCO TEORICO

En este sentido, se considera oportuno presentar una caracterizacién de los 9

municipios de la boca costa del departamento de San Marcos, que seran objeto
de estudio.

A. Entorno del departamento de San Marcos y de los nueve municipios.

Sobre una superficie de 108,889 kms. cuadrados que comprende la
Republica de Guatemala, el departamento de San Marcos posee una area de
3,791 Kms. cuadrados, con un total de 29 municipios.

Guatemala tiene una densidad de poblacidn de mas de 100 habitantes por Km.
cuadrado, su poblacion total es de 11,385,337 millones de habitantes, Instituto
Nacional de Estadistica (1999. Proyecciones de poblacién departamental y
municipal. 2000). El departamento de San Marcos, representa el 7.4% de esta
poblacion, es decir 844,487 habitantes, con 200 habitantes por Km. cuadrado y
un indice de crecimiento de la poblacion del 2.9%; ocurren unos 23,000
nacimientos de ninos al aflo en el departamento, lo cual equivale a 63 nifios
diarios. El 87 % de la poblacion marquense es rural y el 52% es indigena, es
decir mas de la mitad de la poblacién es indigena de la etnia Mam.

( Instituto Nacional de Estadistica [INE] 1999. Guatemala, Proyecciones de
poblacion departamental y municipal. 2000).

De los 29 municipios que conforman el departamento de San Marcos, 9 seran
los atendidos en la propuesta de consolidacion y capacitacion de los Equipos
Municipales de Planificacién, dichos municipios conforman el area denominada
como boca costa; los cuales se detallan a continuacidn: (Instituto de Estudios y
Capacitacion Civica. Guatemala. Diccionario Municipal de Guatemala 1996:
180-190)

San Rafael Pie de la Cuesta.

. Extension: 60 kilbmetros cuadrados
Altura: 1,038 metros sobre el nivel del mar

Clima: Templado | |
) Distribucion Politico Administrativa: Esta constituido por un pueblo, cinco

aldeas y cuatro caserios |
Poblacién: total 13,735 hombres: 6,988; mujeres: 6,747

Idioma Indigena Predominante: Mam | |
Produccién Agricola: Hule, cacao, algedén, trigo, tabaco, cana de azucar,

maiz y frijol. o
Produccién Artesanal: Ceramica, jarcia, mascaras y muebles de madera,

hojalata y candelas. . |
Servicios Pablicos: esta poblacién cuenta con energia electrica, agua potabie,

mercado municipal, escuelas, puesto de salud del Ministerio de Salud vy
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Asistencia Social y un puesto de salud del Instituto Guatemalteco de Seguridad
social.

Transferencias del gobierno central: Q. 287,854.14 quetzales
trimestralmente, total anual Q. 1,151,416.50. (Situado Constitucional,
Establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo
257. Asignacion para las Municipalidades)

' El Rodeo
Extension: El Municipio de El Rodeo tiene una extensién de 81 kildmetros
cuadrados
Altura: 700 metros sobre el nivel del mar
Clima: Templado
Poblacion: total 15,005. hombres 7,532; mujeres 7.473
idioma indigena predominante: Mam
Produccidon Agropecuaria: Café, maiz y frijol.
Produccion Artesanal: Por ser un municipio agricola, no hay artesanias
populares
Servicios Publicos Puesto de Salud, agua potable, energia eléctrica,
escuelas, Iglesia Parroquial, teléfonos.
Trasferencias del Gobierno Central: Q. 298,264.24 quetzales cada trimestre.
total al ano Q. 1,193,056.90

El Tumbador

Extension: 84 kilbmetros cuadrados

Altura: 920 metros sobre el nivel del mar

Clima: Templado

Distribucion Politico Administrativa: 1pueblo, 9 aldeas y 12 caserios
Poblaciéon: Total 38,373. hombres 19,719; mujeres 18,654.

idioma Indigena Predominante: Mam

Produccion agropecuaria: café, maiz, cafa de azlcar, citronela, frutas vy
tuberculos de la regién.

Produccidn artesanal. dos fabricas de helados, ceramica, instrumentos
musicales, mascaras y muebles de madera, hojalateria y joyeria. Candelas,
cuero, teja y ladrillo de barro.

Servicios publicos: Agua potable, energia eléctrica, escuelas, puesto de
salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, un hospital del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, teléfonos, iglesia parroquial,

servicio de buses extra urbanos.
Transferencias Gobierno Central: por timestre Q. 419,672.00 quetzales;

total al afto: Q. 1,678,688.00

San Pablo

Extension: 124 kildmetros cuadrados

Altura: 610 metros cuadrados sobre el nivel del mar

Clima: Calido

Distribucién Politico- Administrativa: un pueblo, dos aldeas y 3 caserios
Poblacién: Total 34,799; : hombres 18,031. mujeres 16,768.

Idioma Indigena predominante: Mam
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Produccion Agropecuaria: su principal produccion lo constituye el café,
tambien se cultiva el maiz, frijol, arroz, cafia de azlcar, quina y banano.
Produccién artesanal: Fabrica de aceite de citronela, té de limén, cesteria,
muebles de madera, candelas y cuero. Servicios Publicos: Energia eléctrica,
escuela, agua potable, centro de salud y teléfonos.

Transferencias Gobierno Central: por trimestre Q. 401,652.75 quetzales,
total al ano Q. 1,606,611.00

Catarina

Extension: 76 kilometros cuadrados

Altura: 233 metros sobre el nivel del mar

Clima: calido

Distribuciéon Politico Administrativa: un pueblo, ocho aldeas y veinte
caserios

Poblacién: Total 22,257. hombres 11,476. mujeres 10,801

Idioma Indigena predominante: Mam

Produccion Agropecuaria: Cafeé, maiz, arroz, frijol, cafla de aztcar, banano,
cacao, platano, pifta y mani.

Servicios publicos: energia eléctrica, escuelas, puestos de salud, mercado
municipal, agua potable, Iglesia parroquial y servicios de buses.
Transferencias Gobierno Central: trimestraimente Q. 568,334.66 quetzales;
que equivale a un monto total anual de Q. 2,273,338.60

Pajapita
Extension: 84 kilOmetros cuadrados

Altura: 87 metros sobre el nivel del mar

Clima: Calido

Distribucién Politico Administrativa: un pueblo, seis aldeas y ocho caserios
Poblacion: Total 15,557. hombres 7,971. mujeres 7,586.

Idioma Indigena predominante: Mam

Produccion artesanal. Derivados de la leche, fabrica de hielo. Servicios
publicos: teléfonos, escuelas, energia eléectrica, puesto de salud, agua potable,
iglesia parroquial, servicios de buses extraurbanos.

Transferencia Gobierno Central: por trimestre Q. 287,721.70 quetzaies, que
equivale a un monto total anual de Q. 1,150,886.80

Malacatan

Extension: 204 kilometros cuadrados

Altura: 390 metros sobre el nivel del mar

Clima: Calido

Distribucién Politico Administrativa: una ciudad, ocho aldeas y 20 caserios
Poblacién: Total 66,593. hombres 34,042. mujeres 32,551

|dioma Indigena Predominante: Mam

Produccioén agropecuaria: Café, maiz, frijol y chile.

Produccién artesanal: Capas de hule y pelotas.

Servicios publicos: Agua potable, energia eléctrica, un centro de salud y
maternidad, Hospital del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, escuelas,
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instituto de educacion basica, radiodifusora, mercado municipal, iglesia
parroquial.

Transferencia Gobierno Central: por trimestre Q. 588,473.23 quetzales;
equivalente a un monto total anual de Q. 2,353.892.90

Ocos

Extensidn: 205 kilbmetros cuadrados

Altura: 3 metros sobre el nivel del mar

Clima: Calido

Distribucién Politico Administrativa: un pueblo, dos aldeas y veinte caserios
Poblacion: Total: 28,620 hombres 14,7687. mujeres 13,753

Idioma Indigena predominante: no hay

Produccidon Agropecuaria: maiz, frijol, cana de azucar, platano, piia, salinas.
Transferencia Gobierno Central: por trimestre Q. 353,990.21 quetzales,
equivalente a un monto total anual de Q. 1,415.960.80

Tecun Uman

Extension: 204 kilometros cuadrados

Altura: 24 metros sobre el nivel del mar

Clima: Calido

Distribucion Politico Administrativa: una ciudad, cinco aldeas y diez
caserios

Poblacion: total 32,014. hombres 16,281. mujeres 15,733

ldioma predominante: no hay

Producciéon agropecuaria: Maiz, frijol, cafta de azucar, banano, platano, pifia
y mani.

Servicios Publicos: energia eléctrica, escuelas, puestos de salud, mercado
municipal, agua potable, iglesia parroquial y buses extraurbanos.
Transferencia Gobierno Central: por trimestre Q. 357,306.23 quetzales,
equivalente a un monto total anual de Q. 1,429,224.92

- El Municipio y sus limitaciones de desarrolio.

Segun el Codigo Municipal, (Decreto 58-88 articulo 1°) define que “El municipio
es el conjunto de personas individuales que, caracterizadas primordiaimente
por sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas en un determinado
territorio, estan organizadas en instituciones de derecho publico, para realizar

el bien comtin de todos los habitantes de un distrito”.

Por su naturaleza, el municipio es una entidad descentralizada del Estado con
personeria y capacidad juridica, que para efectos de su gobierno vy
administracion tiene un caracter autonomo en la toma de decisiones y en la
adquisicion de derechos y compromisos.

En otra acepcion, el municipio es la forma en que se organiza un conjunto de
pobladores, que por vivir en un mismo territorio, enfrentan problemas similares,
tanto desde el punto de vista economico como social, y en consecuencia
buscan en forma conjunta como resolverlos.
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El municipio es por lo tanto, una forma de organizacion social, reconocida por
el Estado, mediante la cual [a poblacion asentada en un determinado territorio,
en forma autogestionaria y aprovechando los recursos que tiene disponibles
espera resolver los problemas que le son comunes y que limitan su desarrollo.
El municipio es por lo tanto, una forma de organizacién de la poblacién para
alcanzar su bienestar.

- Propuesta para establecer Oficinas Municipales de Planificacion

La FAO y GTZ, (2000:32), proponen la conformacidn y un programa de
Capacitacion para las Oficinas Municipales de Planificacion, en virtud que el
gobierno de la Republica de Guatemala esta iniciando un proceso de
desconcentracion y descentralizacion de 1la administracidbn publica,
involucrando obviamente a las diferentes instituciones del sector privado,
organizaciones no gubernamentales y otras instituciones interesadas en
fortalecer a los gobiernos locales. En el pais se han desarrollado experiencias
para el establecimiento de las Oficinas de Planificacion Municipal, encargadas
de la formulacion y en algunos casos de la ejecucion de planes y programas de
desarrollo a nivel comunitario y de las cabeceras municipales. Estas oficinas
vienen a contribuir en la generacion de nuevos proyectos que satisfagan las
necesidades basicas de la poblacion. Naturaimente, que dentro del proceso de
conformacion y/o consolidacion de estas oficinas, estd contemplado un
programa de capacitacion con temas orientadas a la planeacion estratégica y la
formulacion de bancos de proyectos.

De acuerdo a un estudio realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales ~FLACSO- (1996: 88), en 34 municipalidades; los datos sobre
escolaridad, capacitacion y remuneracion son indicadores importantes de la
situacion de los aproximadamente 9,000 empleados/as municipales.

- Escolaridad.

FLACSO (1996: 88), define que el 9% de los funcionarios que trabajan en las
municipalidades carece de educacion formal. El 61% ha cursado estudios
primarios, el 20.1% secundarios y el 0.9 universitarios. Los trabajadores con
estudios universitarios, estan concentrados en los municipios grandes, tales
como Mixco, Escuintla, Quetzaltenango, etc.

- Capacitacion.

FLACSO (1996: 88), define que el 17.8% de quienes trabajan en ]as
municipalidades, ha participado en alguna capacitacion. Esta mgdlda
disminuye en los de bajo y alto estrato. Al cruzar estos datos con la ya_nable
tiempo de servicio, se concluye que la capacitacion en el servicio es
practicamente inexistente. A un bajo nivel educativo se anade un escaso

interés por la superacion personal.
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- La Concepcion de Capacitacion como Instrumento del Desarrolio

La Red Nacional de Instituciones de Capacitacion para el Fortalecimiento
Municipal RENICAM (1998: 8). En el marco de la educacién no formal. Ia
capacitacion es una estrategia que promueve la formacion de recurso humano
con caracteristicas propias que, le hacen particularmente apto para dar
respuesta a las necesidades del desarrollo municipal, en el contexto de los
desafios que plantea la modernizacion de la vida econémica social del pais.

Conceptualmente la capacitacion es el proceso de apoyo sistematico, integrado
por un conjunto de acciones intencionales, organizadas, continuas vy
progresivas, mediante las cuales se espera aumentar los conocimientos vy
provocar cambios en las habilidades, destrezas y actitudes de las personas en
funcion de los requernimientos de un proceso o una funcion especifica del que
hacer laboral que se desea alcanzar. La capacitacién como estrategia del
desarrolio, debe ser capaz de producir resultados efectivos en plazos
claramente definidos, de tal manera que las personas que han sido capacitadas
puedan desempeniar con el mayor nivel de eficiencia y eficacia su funcién en el
trabajo, sin embargo, debe quedar claro que capacitar ante necesidades
concretas no significa de ninguna manera despojar a la capacitacion de
contenidos formativos que se relacionan con el desarrollo del se humano. La
capacitacion, ademas de conocimientos, habilidades y destrezas, debe estar
orientada a modificar actitudes que tiendan a favorecer el cambio de la
realidad, en términos de una mayor participacion de la busqueda de una mejor
calidad de vida para el que se capacita y para los demés.

- Red Nacional de Instituciones de Capacitaciéon para el Fortalecimiento
Municipal. RENICAM.

RENICAM (1997 2), es la instancia de coordinacion interinstitucional en el area
de capacitacion municipal, que se reactivd en 1996 como un esfuerzo
colectivo de las propias entidades que realizan capacitacidon. Surgio con el
deseo de unir esfuerzos e iniciativas para realizar acciones conjuntas que
permitan elevar los niveles de eficiencia y eficacia de los gobiernos locales,
para que estén en la capacidad de responder a las necesidades y demandas
de la poblacidn. RENICAM, esta integrada por una Comision Coordinadora,
cuya presidencia recae en la Asociacion Nacional de Municipalidades y ia
Secretaria Técnica en el Instituto de Fomento Municipal, con tres vocalias
conformadas por un representante de la Secretaria General de Planiﬁcaciép Y
Programacion SEGEPLAN, el Instituto Nacional de Administracion Publica
INAP y un representante de ONG’s. ANAM, tiene el papel de promotor,
motivador y concientizador, como representante de los sujetos a capamtar,
para que la capacitacion responda a las demandas de ias mumclpa!udades,
como a las necesidades propias del desarrolio municipal. INFOM, actua en el
marco de la RENICAM como Secretaria Técnica, a través de la cual se
implementa y ejecuta las decisiones, politicas y estrategias de la capacitacion
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municipal, coordinando la ejecucién del Plan Nacional de Capacitacion y
velando porque se logren los resultados. -

Objetivos.

¢ Capacitar al personal de los Gobiernos Municipales para que estos sean
mas eficientes y eficaces en la prestacion de los servicios requeridos por los
habitantes.

¢ JSer la instancia de coordinacion en los diferentes procesos de capacitacion
brindada por las diferentes instituciones gubemamentales y no
gubernamentales, asi como con la cooperacidn internacional.

- Plan Nacional de Formacion, Capacitacion y Asistencia Técnica
Municipal.

RENICAM (1997. 21). El Plan Nacional es el instrumento base que da
lineamientos y estrategias para que los esfuerzos nacionales y la cooperacion
internacional que se dedica al fortalecimiento municipal, a través de la
capacitacion tenga un marco de referencia para las acciones en la formacién
de un personal municipal especializado en el nuevo rol del municipio. Dicho

plan ha sido presentado y validado ante los Alcaldes Municipales y aprobado
por las Juntas Directivas de ANAM e INFOM.

La Capacitacion del Personal Municipal, una modalidad exitosa

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1997 58),
seflala que el fortalecimiento y la capacitaciéon del personal técnico municipal
constituye una de las preocupaciones prioritarias, por lo que resulta
particularmente importante la definicion de una metodologia de capacitacion
para el personal en referencia para que puedan ejercitar mejor y mas
eficazmente sus atribuciones, en beneficio de la calidad de vida de las
comunidades locales. Se pretende aumentar la capacidad del personal técnico
municipal para orientar los procesos de desarrollo comunitario y el combate a la
pobreza - local, procurando una mayor claridad en la definicibn de las

prioridades.

- Modalidades de Descentralizacion en el nivel municipal

El Foro Nacional de Descentralizacion (1995: 218-219) expresa que la
transferencia desde el gobiemo central a los gobiernos locales de funciones y
responsabilidades que por sus caracteristicas pueden ser ejercidas a una

escala minima en el ambito local, asi como, consecuentemente, el
fortalecimiento de los mismos para capacitarlos a absorber eficientemente las
funciones descentralizadas, es un elemento estratégico de pnmer orden en un
proceso de descentralizaciéon. La municipalidad es la instancia estatal mas
cercana a la comunidad y, por lo tanto, esta en mejores condiciones para
captar la informacidn sobre las necesidades sentidas de la poblacion, o que le
permite decidir con mayor propiedad sobre ei tipo de programas y las
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modalidades de ejecucion que desea la comunidad.. El fortalecimiento de los
gobiernos locales, debe abarcar los siguientes aspectos:

Fortalecimiento de su capacidad gerencial, técnica y administrativa: los
gobiernos locales requieren una mayor capacidad para administrar la
prestacion de los servicios sociales bajo su responsabilidad y mejorar su
capacidad; para planificar el desarrolio municipal, identificar, planificar, ejecutar
mediante la contratacion de estudios y obras, y supervisar proyectos, para
coordinar programas intermunicipales y para intermediar programas y servicios
desde el gobierno central e instancias intermedias hacia la comunidad.

Fortalecimiento de su capacidad para promover, facilitar y organizar la
participacion de la comunidad: una condicion basica para asegurar la
sostenibilidad de los programas y proyectos en el ambito local es la
participacion de los beneficiarios en la identificacion de sus propios problemas,
asi como en la busqueda e implementacién de soluciones a los mismos. El
alcalde, en su calidad de lider local, debe jugar en estos aspectos un papel
central, por io que se deben crear las condiciones institucionales para que
puedan ejercer eficientemente esta funcion. Foro Nacional de
Descentralizacion (1995: 218-219).

El fortalecimiento de las municipalidades debe contemplar la ejecucién de
programas de capacitacion para las autoridades y empleados municipales en
las areas de elaboracion y evaluacidn de proyectos, Planificacién Participativa
a nivel municipal y comunitario, la planificacion del desarrollo municipal y el
control y seguimiento de proyectos. Foro Nacional de Descentralizacion. (1995:
218-219).

- La Administracién y Gestion Municipal, Instrumentos para la
Planificacién Comunitaria y municipal.

GTZ. (Revista 2000:13) manifiesta que se ha contribuido a la modernizacion de
la administracion municipal, apoyando en la integracién y capacitacion de los
equipos tecnicos municipales, mediante los instrumentos y eventos de
capacitacion:

- La Comunidad y sus proyectos

- Planificacion Participativa

- Agendas de Desarrollo Municipal

- Banco de Proyectos y

- Ciclo de Proyectos

- Modelos de Gobierno Municipal

Caldero Cabre (1999: 225) indica que hoy en dia cada vez se pone mas énfasis
en la necesidad de mejorar la administracion municipal. Los ciudadanos
reclaman instituciones que funcionen mejor, que presten mejores servicios y
de forma mas eficiente, que sean mas amables y sensibles a los ciudadanos,
que, en definitiva, se adecuen mas a sus necesidades y utilicen de la mejor
forma posible el dinero que se dedica a ello. Los politicos también han
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resaltado esta necesidad y actualmente uno de los principales objetivos de
cualquier programa politico es modernizar las administraciones. Cuando se
hable de modernizarlas se esta pensando en disponer de administraciones
mas eficientes, mas agiles, mas adecuadas a las necesidades de los
ciudadanos. También se esta pensando en administraciones en las que el
personal técnico municipal, sea capacitado constantemente para que trabaje en
forma creativa y pueda dar soluciones a los problemas. En este sentido, se
tiene que realizar una politica de recursos humanos que tenga en cuenta las
necesidades y potencialidades del personal edil. Es necesario pensar y actuar
en las administraciones publicas municipales, para adecuar la estructura de la
organizacion, insertando en la misma la unidad de Planificacién Municipal, en
aquellos casos en que no exista.

- Modemizacién de la gestién publica local en la posguerra

Cardona Recinos (1998: 321) El proceso de modernizaciébn municipal se
pretende impulsar con base en los recursos humanos, econdémicos, politicos y
financieros que tiene a su alcance el municipio. Cabe aclarar que la
modemizacion se entiende como un cambio que actua sobre cuatro ejes
principales: la organizacion, los criterios de funcionamiento, los procedimientos
de actuacion y los recursos humanos, los cuales constituyen medios par
mejorar sustancialmente la calidad de vida y la participacion integral de los
habitantes del municipio. No obstante en Guatemala aiun queda mucho por
hacer, debido a que es necesario madurar la idea de que la modernizacion
debe ir de la mano de un desarrollo econdémico, social, politico, cultural y de
calidad de vida de la poblacion, segun un modelo incluyente, equitativo y no
discriminatorio, como el que se propicié durante la guerra interna de mas de 35
anos. A pesar de ello, y aunque ha prevalecido poca capacidad organizativa
en los gobiernos locales y las diferentes instancias que inciden sobre los
mismos, se nota una mejor organizacion gracias a la participacion de distintas
instituciones, tanto del gobierno como no gubernamentales. Esto constituye
una fortaleza en el marco del nuevo contexto socio politico, caracterizado por el
ideal de cumplir con los Acuerdos de Paz firmados en diciembre de 1996. En
este sentido, muchas instituciones no gubernamentales como el Programa de
las Verapaces -PLV- Proyecto INFOM-gtz, la Fundacion Bedoya, el Proyecto
ALA de Aita y Baja Verapaz, ambos de la Union Europea, la Agencia Espariola
de Cooperacidn Técnica; estan cooperando con los gobiernos locales, en el

sentido de fortalecer, conformar y capacitar los equipos municipales de
planificacién, conteniendo un amplio componente de capacitacion, para que
dicha unidad esté en capacidad de formular planes y programas de desarrolio

municipal.
B. Las Unidades Técnicas de Planificaciéon Municipal

Al respecto Alonso y Rosal, (1990: 77) explican que el pian anual ‘de
inversiones municipales es una de las actividades importantes de la gestion

financiera de la Administracion Municipal. A través_del gasto pﬁb!ico del
municipio se da respuesta a las demandas de los habitantes que residen en
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el municipio. Hoy en dia muchas municipalidades se encuentran en proceso
de institucionalizacion para mejorar el gasto ptiblico municipal, buscando
que responda a criterios mas cercanos a los problemas del municipio. En
general, el plan anual de inversiones responde a diversos criterios y
motivaciones. Las Unidades Técnicas de Planificacion Municipal son una
respuesta tecnica para hacer mas eficiente el gasto de la administracion
municipal.

En este sentido Alonzo y Rosal (1999: 78-79), definen a la Unidad Técnica
de Planificacion Municipal como la instancia técnica de la municipalidad,
encargada de coordinar todas aquellas actividades tendientes al desarrolio
sostenible del municipio, constituyéndose en el soporte técnico de Ia
Corporacién Municipal y del Alcalde. Esta Unidad Técnica de Planificacidn
Municipal, esta integrada por un equipo técnico especialista en desarrollo y
planificacion municipal.

El Objetivo general de estas unidades técnicas, es de apoyar, proponer y
participar en procesos de desarrollo humano integral sostenible, que eleve
las condiciones de vida de los habitantes del municipio. Entre los objetivos
especificos, esta la de proponer el Plan Anual de Inversiones Municipales
buscando que su formulacion, ejecucidn y evaluacidn responda a las
necesidades reales de los habitantes del municipio. Asimismo, les
corresponde hacer y actualizar el diagndstico de necesidades vy
potencialidades del municipio buscando orientar los esfuerzos de desarrollo
en areas estrategicas y prioritarias.

En la misma obra Alonzo y Rosal, (1999: 80-81); se establece los
mecanismos de funcionamiento de las Unidades Técnicas de Planificacion
Municipal en tres niveles:

Nivel interno.

Como instancia de asesoria técnica de la Administracion Municipal, la
Unidad Técnica de Planificacion Municipal, se apoyara para la ejecucion de
programas y proyectos con los diferentes departamentos y secciones
administrativas de la municipalidad.

Nivel externo local.

La Unidad Técnica de Planificacién Municipal mantendra el principio de
coordinacion interistitucional y facilitara niveles de acercamiento y consuita

con diferentes sectores y grupos sociales organizados a nivel del area
urbana y rural.

Nivel externo nacional e internacional.

Formulara la estrategia de  gestion de la cooperacion nacipnal e
internacional para la presentacion de propuestas de proyectos de asistencia
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técnica y financiera que no cubra el presupuesto anual de inversiones del
MuUnicipio. '

Por otro lado, el Acuerdo Gubernativo numero 1041-87, Reglamento de la
ey de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en su articulo 59. Unidad
Técnica. Establece que “Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y
Rural contaran con una Unidad Técnica encargada de proporcionar ali
Consejo el soporte técnico necesario para el adecuado cumplimiento de sus
funciones. Corres;fuonde a la Oficina Municipal de Planificacion, actuar como
Unidad Tecnica del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural. En
tanto no exista Oficina Municipal de Planificaciobn o una Unidad que haga
sus veces. La unidad Tecnica se integrara con el Tesorero Municipal y el
personal técnico del Sector Publico con capacidad instalada en el municipio
que sea seleccionado por el Consejo Municipal’.

En ambos casos hay una relacidn muy semejante en lo relacionado a los
equipos 0 unidades técnicas de planificacidn municipal, en vista que
coinciden en la necesidad de conformar a nivel intermedio, un equipo
técnico o profesional, dependiendo de la capacidad financiera de las
municipalidades; que se encargue y sea responsable de los diferentes
procesos de planificacién, partiendo del nivel comunitario al nivel municipal;
asi como, particip;'ar en la formulacion de los diferentes proyectos del
municipio en general y gestionar el acceso a los diferentes fondos sociales o
la cooperacion internacional.

En este sentido, Alonso y Rosal (1999: 82-83) sefala como funciones de las

Unidades Tecnicasde Planificacion Municipal, las siguientes:

a) Coordinar la elaboracion y actualizacion del diagnéstico comunitano del
Mmunicipio.

b) Proponer el Plan Anual de Inversiones Municipales de acuerdo al
diagnoéstico municipal.

c) Elaborar prograjmas y proyectos identificados en las comunidades, con
énfasis en aquehos priorizados por las organizaciones comunitarios.

d) Elaborar y actualizar la cartera de proyectos por sector, estableciendo
los que se encuentran en formulacion, negociacion, ejecucion y
operacion.

e) Presentar y negociar proyectos municipales con agencias de
cooperacion nacional e internacional de acuerdo al programa de
inversiones municipales.

En el Reglamen}to de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Acuerdo Gubemativo nimero 1041-87, articulo 60; define las siguientes
funciones de la Unidad Técnica:

a) Propiciar y r:ealizar investigacion participativa para la identificacion y
priorizacion de necesidades del municipio, a fin de proponer
soluciones.

b) Recopilar, clasificar y ordenar informacién a fin de conformar y
mantener actualizado un banco de datos del municipio.
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c) Proporcionar la informacion suficiente al Consejo Municipal de
Desarrolio Urbano y Rural, para que se tomen decisiones en la
atencion de las solicitudes de los Consejos Locales de Desarrolio.

La Fundacién para| el Desarrollo Local y Fortalecimiento Municipal de
Centroamérica y el Caribe -DEMUCA- (2000: 11). Destaca que entre las
acciones de capacitacion a las diferentes unidades administrativas de las
municipalidades, esta considerado el personal que labora en las Unidades
Técnicas Municipales, cuya funcion es de fortalecerlas a través de
programas de capacitacion, por considerar que dichas unidades se han
convertido en plezas claves para la elaboracion y presentacidon a nivel
departamental o central de los programas de inversion municipal.

C. Planificacion Paﬂ:icialmtiva

En la ciudad de Madryn Argentina, el actual Alcalde Municipal Dr. Victoriano
Salazar. (Revista. 1999:27). considera que una de las mayores
responsabilidades que tiene un Alcalde es poder dar respuesta a las
necesidades urgentes de la comunidad, mientras se intenta mejorar la
eficiencia de la organizacion y desarrollar el potencial de la ciudad para
competir con exito en una economia globalizada. La tarea no es facil, es un
desafio que motiva a emprender la tarea de realizar un plan estratégico
partiendo de la planificacion participativa, con la finalidad de unir los
esfuerzos de numerosos vecinos, instituciones comunitarias, empleados y
funcionarios municipales.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- (Maestria en
Direccion y Gestion Publica Local Modulo [l (2000: 306), define la
gobernabilidad comlo el ejercicio de la autoridad politica, econdmica vy
administrativa en la gestion de asuntos de un pais, en todos sus planos. El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, destaca en su concepto
que un buen gobierno municipal se realiza con la participacion de la
comunidad, de los actores locales de desarrollo, autoridades y empleados
municipales, lideres comunitarios.

Las ciudades como motor del desarrollo en la era de la globalizacion,
Nientied (1999:214) seflala que denvado de Ilas reformas
macroeconémicas, los arreglos comerciales y los acontecimientos politicos,
las economias nacionales de todo el mundo estan volviendose cada vez
mas abiertas. La globalizacidn de la informacion, las finanzas y las nuevas
tecnologias estan produciendo rapidos cambios en la vida economica y
social. Las zonas urbanas de America Latina y el Caribe estan sintiendo
estas influencias globales, y percibiendo cambios en su vida econémica.

En el desarroilo ecbném:co nacional, las ciudades estan asumiendo un
papel cada vez mas S|gn|f|cat|vo El desarrollo economico urbano ocupa un
importante lugar en |la agenda politica, con el objeto de mejorar el bienestar
econoémico urbano y en consecuencia la calidad de la vida en las ciudades.
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el funcionamiento adecuado de las ciudades en la actual era de
globalizacion depende de una diversidad de factores, que pueden dividirse
en términos generales en dos grupos. El primero incluye los factores
economicos, sociales|y politicos tanto en el &mbito nacional, regional como
local (municipal) y los aspectos positivos y las debilidades de la ciudad:
ambos condicionan la forma en que la globalizacion afecta a las ciudades.

El segundo grupo se relaciona con el conjunto de respuestas de los actores
urbanos a la cambiante situacién, a las oportunidades y amenazas que
afectan la ciudad, qurando dar respuesta a los procesos de planificacion
participativa involucrando a los diferentes sectores para responder en
forma mas adecuada a las nuevas situaciones, oportunidades y amenazas.

En este sentido, Darquea (1999:17) sefiala que lo que se pretende es que
las Autoridades Municipales a través de las Oficinas de Planificacion
Municipal se promuevan eventos o reuniones de convergencia en la cual
puedan participar la poblacién a través de sus diferentes representantes y
que puedan ser parte de una planeacion estratégica municipal.
Los gobiernos municipales, enfrentan, en esta era de globalizacion, la
revalonzacion de los espacios locales para el desarrolio y democratizacion
del poder publico, al menos dos grandes desafios:
- Superar la pobreza y mejorar la calidad de vida de los habitantes de
cada jurisdiccion y
- Construir sociedades democraticas, equitativas y solidarias.

Esto implica, a su vez, varias responsabilidades a cargo de los municipios,
no se puede superar la pobreza y mejorar la calidad de vida de la gente sin
incrementar la produccion y la productividad, esto es, sin dinamizar la
economia local. Por ello se hace imperioso agregar otro punto a la agenda
de los gobiernos Iocales la promocion del desarrolio econémico. Promover
el desarrollo econémlco supone, por otro lado, realizar ejercicios
democraticos de planmcacnén y ese es el segundo gran desafio; hay que
planificar, y en general, realizar una gestion local que incorpore la
participacion ciudadana como un componente central de un nuevo estilo de
desarrollo. |

La experiencia manifestada por Darquea, parte de una conclusion producto
de los procesos de descentralizacidon en algunos paises de America Latina;
en los cuales se descentralizd el marco juridico correspondiente, sin
embargo, los municipios continuaron centralizados, fortaleciendo el
caudillismo y clientelismo en el ambito local. En contraste con ello, la
intervencion realizada hace énfasis en la descentralizacion de los
municipios hacia las organizaciones comunitarias, con un fuerte
involucramiento de la instancia intermedia del Estado, es decir, las
Gobernaciones Departamentales, gestandose de esta manera Ia
descentralizacion clesde abajo hacia arriba y utilizando el nivel intermedio,
como articulador de las politicas nacionales a la region y a su vez hacia los
MUNICIPIOS. -

25




La esencia de esta experiencia constituye la participacién de la sociedad
civil organizada, la cual permite operativizar la descentralizacién en el nivel
local, compartierido el poder politico y los recursos con los principales
protagonistas, baséndose en la concertacion social como el grado més alto
de |la partucupacuén ciudadana, al intervenir en las decisiones vy
corresponsabilizarse sobre su puesta en practica.

La Municipalidad es el organismo coordinar e impulsor del proceso de
planificacion patticipativa, a través de los equipos municipales de
planificacion, su responsabilidad y liderazgo es muy importante, por lo que
es necesario fortalecer su estructura institucional, para que pueda enfrentar
los retos del futuro.

Al interior de las municipalidades debe conformarse un grupo de
planificacion, que realice diagnosticos comunitarios, formule, ejecute y
evalue los planes municipales de planificacién; incorporando a los
miembros de las corporaciones municipales como representantes de las
diferentes comisiones, segun lo establecido por el Cédigo Municipal.

En concordancia con los Acuerdos de Paz, especificamente el que se
refiere al Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, asi
como el de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
sociedad democratica, existe el mandato de fortalecer al gobierno local y de
ampliar los espacios de participacion ciudadana en las decisiones locales.
Los Acuerdos de Paz enfocan la participacion comunitaria como elemento
esencial para la pacificacion y democratizacion del pais. En la misma linea,
se estan orientando los proyectos para la adecuacidon de la Ley de los
Consejos y del nuevo Codigo Municipal.

En el mismo acuerdo, numeral 10, inciso c), el Gobierno de la Republica de
Guatemala, se compromete a establecer y ejecutar en breve plazo, en
concertacion con la Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-, un
programa de capacntacuén municipal que sirva de marco para los esfuerzos
nacionaies y la cooperamén internacional en la materia. Dicho programa
enfatizara en la formacion de un personal municipal especializado en la
ejecucion de las nuevas tareas que correspondan al municipio como
resultado del proceso de descentralizacidon, con énfasis en las tareas de
ordenamiento territorial, catastro, planificacion municipal, administracion
financiera, gestion de proyectos y capacitacion de las organizaciones
locales para que|puedan participar efectivamente en la resolucion de sus

necesidades.

En este sentido fue creada la Red iNacional de Instituciones de
Capacitacion para el Fortalecimiento Municipal —RENICAM-. A este
respecto, el presente estudio propone capacntar a los equ:pos municipales
de planificacion, | precisamente en los ejes que se mencionan en los
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Acuerdos de Paz es decir en los temas de Planificacién Municipal y ciclo
de proyectos que es parte de la gestidn de proyectos.

En cuanto a Planificacién Participativa, existe un gran nimero de métodos y
manuales que orientan los procesos de planificacion participativa y también
existen mstttuc:oﬁes gubernamentales y no gubernamentales que cuentan
con amplia expenenma en el tema.

En el Manual de I5Ianifcacién Participativa INFOM/GTZ (1999.7); define las
diferentes etapas que se desarrollan en los procesos de planificacion
participativa, saenﬂo las siguientes:

Planificacion Comunitaria.
Se refieren al proceso de planificacion a nivel comunitario, obteniendo como

resultado la priorizaciébn de proyectos y el consecuente plan de trabajo
comunitario.

Planificacion Municipal.
Esta etapa se refiere a la formulacion de los proyectos a nivel municipal, p
para conformar el ti)anc:o de proyectos y el plan de inversion municipal.

Inversion.

E-sta etapa se refiere al convenio de financiamiento entre los fondos sociales
(FIS, FONAPAZ, Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario, etc.)
y la municipalidad. .

Ejecucion.
£s el inicio del proyecto hasta el momento de su entrega, el cual debe estar

a entera satisfaccion tanto por los beneficiarios directos como por las
autoridades municipales.
|

En este proceso, sefiala el Manual de Planificacibn Participativa
INFOM/GTZ, que los Equipos Municipales de Planificacion se constituyen en
los principales actores, en vista que son el enlace entre las organizaciones
comunitarias y el (‘onsejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural. Los
lideres comunitarios y el Equipo Municipal de Planificacion, acompanan los
procesos de planificacion comunitaria, le dan soporte técnico a los proyectos
y asesoran a la Ccarporacaén Municipal a tomar mejores decisiones. Ellos
cuidan, en cada momento, que la participacion de la comunidad interesada
se refleje realmente en los resultados obtenidos. Los Equipos Municipaies
de Planificacion tlernen como tareas las siguientes.
Promover el trabajo comunitario
Coordinar con los agentes de desarrollo las diferentes acciones
Gestionar el financiamiento de proyectos
Apoyar a las comunidades y municipalidad y buscar alianzas estrategicas.

|
Eficacia. Rodriguez (2000: 60-61) define como eficacia en términos
educativos, cuanqo con los medios o recursos disponibles (humanos,
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materiales y financieros), se consiguen alcanzar los objetivos que se
sefialan en una detefminada programaciéon educativa. En consecuencia, el
término eficacia se utiliza para expresar el grado de consecucién de los
objetivos sefialados en la planificacidn, sin considerar los medios utilizados
para su consecucion. '

Eficiencia. Rodriguez (2000: 60-61) indica que se entiende por eficiencia
cuando con los recursos dados (humanos, materiales y financieros) se
consigue alcanzar unos objetivos también dados o prefijados con el menor
coste posible, es decir, si se ha obtenido la optimizacion de los recursos
financieros utilizados; o dicho de otra forma si la relacidn por cociente
(expresada en unidades fisicas 0 monetarias) entre los bienes y servicios
producidos y los recursos utilizados en su produccién es la mayor posible.

Ii. MARCO METODOLOGICO
A. Objetivos de la Inve#tigacién

Objetivo General.
¢ Determinar el funcionamiento de las unidades tecnicas de
planificacion municipal.
Objetivos Especificos.
e Determinar el enfoque de la planificacion en materia de capacitacion
del recurso humano municipal
e Elaborar una propuesta sobre la estrategia de capacitacion y
fortalecimiento de la Unidades Técnicas de Planificacion Municipal
para mejorar €l funcionamiento de las mismas y cumplan con su
cometido para el que fueron creadas.
¢« Presentar al Consejo Municipal una propuesta de planificacion sobre
la estrategia de desarrollo municipal.

B. Hipotesis de investigacién.

A un mayor nivel de capacitacién de las Unidades Tecnicas de
Planificacidn Municipal, mejor capacidad técnica y administrativa de dichas
unidades.

. Definicion de Variables.

- Variable Independiente
: - Nivel de capacitacién de las unidades técnicas municipales
- Variable Dependiente
- Ejecucion de planes y programas de trabajo
|

Definicién de las variables
a. Nivel de capacitacion de las unidades técnicas
Municipales.
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capacitacion, al perfil deseado del personal que labora en las
unidades técnicas, con los conocimientos necesarios para un mejor
desempefio de sus funciones.

Para efech del presente estudio, comprenderemos como nivel de

b. Ejecucléru de Planes y Programas de Trabajo.
Se comprende como ejecucion de planes y programas a la
capacidad de operacionalizar los diferentes planes y programas de
trabajo dellas unidades técnicas de planificacién municipal.

Indicador)es.
a. Estrategia de capacitacion.

- Plan de capacitacion con sus politicas, estrategia metodologia vy
programacion de trabajo para promover la cooperacién y ampliar los
conocimientos y habilidades necesarias para cumplir con su objetivo
organizacional.

b. Unidades Técnicas de Planificacion

- Promueven, coordinan y dan asistencia técnica a las
municipalidades para coadyuvar al desarrollo del municipio.

- Las Unidades Tecnicas orientan la elaboracion y realizacion de
proyectos comunitarios.

c. Eficiencia en los Servicios Técnicos.

- Que los técnicos estén en capacidad de apoyar a las
mumclpahdades en los procesos de planificacion, operacionalizacion
Yy ejecumon de los proyectos de desarrollo municipal.

|Variables ~ lIndicadores ~[Unidad de Medida ltems
1. Nivel de Plan de capacitacion Boleta para encuestara |8
capacitacion de las | Conocimientos miembros de las 5

l unidades técnicas | Coordinacion ' unidades técnicas_ 3
2. Ejecucion de Asmterncna técnica Boleta para encuestar
planes y programas Elaboracion de proyectos |autoridades municipales 4,5
de trabajo Ejecucidén de proyectos

Coordirpacién l
. _ Servicios tecnicos i

D. Sujetos de investigacion.

Por la importancia ‘del estudio en cuanto a conocer las condiciones de la
organizaciéon y funcionamiento de las Unidades Técnicas de Planificacion
Municipal, se considerd necesario cubrir el universo total de las mismas, lo
cual significd que I:a investigacion cubrié los nueve municipios de la boca
costa del depaﬂamento de San Marcos.
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Previo a realizar la investigacion de campo y el disefio de los diferentes
instrumentos, fue necesario realizar una investigacién documental, la cual
consistio en hacer un acopio de la informacién relacionada al tema, tales
como la Ley de Descentralizacion de la Administracién Publica, La Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Cddigo Municipal y sus
reformas, los Acuerdos de Paz y la Constitucion Politica de la Repliblica de
Guatemala.

Se disefiaron los instrumentos (boletas) para recolectar la informacion de los
diferentes informantes claves:

e Alcaldes Municipales y miembros de las Corporaciones Municipales
Coordinadores y miembros de las Unidades Técnicas Municipales u Oficinas
Municipales de Planificacién

e Obtencion de la informacidn mediante entrevistas con cada uno de los
informantes, realizada en visita a los 09 municipios del departamento de
San Marcos.

¢ Tabulacion y consolidacion de la informacion

e Analisis e interpretacion de la informacion obtenida y

e Elaboracidn del informe del diagnaostico.

E. Instrumentos de investigacion.

Con relacién a los instrumentos que se utilizaron en la investigacion estuvo el
cuestionario con preguntas estructuradas y algunas preguntas abiertas que
permitié conocer el verdadero sentir de las autoridades y técnicos municipales
que expresaron la realidad actual de los equipos municipales de planificacion

municipal.
F. Procedimiento de Investigacion.

El procedimiento de investigacion se llevo a cabo con el fin de obtener los
datos para elaborar el informe final, que consistidé en las siguientes actividades

metodologicas y técnicas.

1. La encuesta se realizé en las nueve municipalidades de la boca

costa del departamento de San Marcos.

El estudio cubrio todo el universo, que comprende ios nueve  MUNICIPIOS.
Fueron encuestadas las autoridades municipales y los diferentes técnicos
municipales que conforman las unidades técnicas.

|.a técnica de investigacion fue sobre la base de la entrevista directa

Los datos obtenidos fueron procesados en cuadros estadisticos segun la

tabulacion de los mismos.
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G. Analisis Estadistico.

El estudio realizado fue de tipo descriptivo cualitativo, por lo que el tratamiento
estadistico consistio en la tabulacién de los datos y céalculo de porcentajes.

También se elaboraron las gréaficas pertinentes y los cuadros respectivos
para una mejor visualizacion y comprension de la informacion.

RESULTADOS
Aspectos Generales.
Entrevista a Alcaldes Municipales.

Uno de los resultados que refleja la investigacion realizada, es que de las
nueve municipalidades que conforman la boca costa del departamento de San
Marcos, seis tienen Unidades Tecnicas de Planificacion Municipal y tres
municipalidades no tienen dichas unidades.

En téerminos relativos y sobre l1a base de la siguiente grafica, se puede decir
entonces, que el 67% de las municipalidades tienen Unidades Teécnicas de
Planificacion Municipal y un 33% no tienen.

Municipalidades que tienen UTPM

ﬂtien‘e UTPM
®| no tiene UTPM
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Pregunta No. 2 En relacion con el perfil de recursos humanos que conforman

las Unidades objeto de estudio, se obtuvo el resultado siguiente:

Perfil del recurso humano

L

[Municipalidad ~ [Arquitectos  |Ingenieros |Epesistas en|Técnicos |[Total I
i | I ___________lArquitectura
ISan  José el 1 1 4 ‘
|Rodeo J B — o . S
Malacatan 1 | 1 1 4
Pajapita N ~ o - 1
San Rafael Pie de | 1
la Cuesta - _ e 1 |
San Pablo L , L 2
Tumbador r | 2
'Gran total ] 1 2 14 |
Perfil del recurso humano
Arquitectos
14% |
EPS Arqg. B Arquitectos
""" A 149% BEPS Arg.
'_ ,:.,;..'.;-_-_ sk oy o Clingenieros
L”Ingenieros D Técnicos
65% %
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Sobre la base del cuadro y gréfica anterior, se puede comprobar que el 65%
del personal que integra las unidades, es personal técnico con un nivel de
educacion vocacional, el 14% esta integrado por Arquitectos, igualmente el

14%, por estudiantes de Arquitectura en su Ejercicio Profesional Supervisado y
el 7% que equivale a un Ingeniero Civil.

Pregunta No. 3

¢ COmo es la relacion de los Alcaldes Municipales con las Unidades Técnicas
de Planificacion municipal?

|—~- - B e, — —— —

Tipos de relacién de Alcaldes con

regular
17%

mbuena

reqular

En este sentido, 5 Alcaldes Municipales indicaron que la relacién con las
Unidades Tecnicas de Planificacion Municipal, es buena y uno indicé que es
regular; lo cual equivale al 83% y 17% respectivamente.

Pregunta No. 4 ;Cumplen la Unidad Técnica lo requerido por el Alcalde
Municipal?

Alternativa | Respuesta porcentaje
S 4 - 66.8%
No 1 B  16.6%
~Aveces D - 166%
Total J &6 | 100% ]
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El cuadro antenor evidencia, que no todas las unidades técnicas estan
cumpliendo con lo requerido por las autoridades municipales, lo cual debilita
su razon de ser, en vista que dichas unidades no estan cumpliendo con las
expectativas de los alcaldes.

Pregunta No. § ;,Considera que las Unidades Técnicas cumplen con su
cometido?

o n—— -_—I.d- P —-‘ ol

Alternativa | Respuééta porcentajé
; ' S | — — e — - e -
Si | 5 83.3%
No ] R T T187%
I Regular 0 L 0.0% )
| " Total 8 T 100%

— R s s " T — prp—p— i alsh

Al hacer un analisis comparativo con la respuesta anterior, se puede inferir que las

unidades técnicas si cumplen con su cometido para lo cual fueron creadas, sin
embargo, las autoridades municipales no estan conscientes del verdadero rol que
cumplen las unidades en referencia, requiriendo otras demandas que escapan de su
objetivo fundamental.

Pregunta No. 6 ; Qué limitaciones tienen las unidades técnicas?

En recursos (materiales y equipo)

[ Altematva 2 | = Respuesta ~ porcentaje
Bueno ] 0 o 0 l
f - I N - . , o B
Regular | 5 83.3%
Malo | 1 16.7%
l - I e et e n . ] ‘ . J
Total ]\ 6 100% '
L _ _— . — . e
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En este item los alcaldes coincidieron que la mayoria de las unidades técnicas, el
lo cual dificulita a dichas unidades, desarrollar
normalmente sus actividades, exceptuando un alcalde que manifestd que el apoyo en

equipo y materiales es regular,

Ja—

Limitaciones en recursos (materiales y

buena
B reqular
malo

83%

este sentido es malo.

En capacidad técnica
_ Alternativa Respuesta | porcentaje
- ‘Bueno 5 T 83.3%
~ Regular R B 16.7%
Malo 0 | 0 |
~ Total 6 R

| .

100 %

il aehil

capacidad técnica de las UTPM

reqular maio
17 % 0%

i

-— i e e A S— —

Elbuena
Bl regular
Clmalo
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Una vez mas, cinco de los seis alcaldes entrevistados, manifestaron que la capacidad

tecnica de las unidades objeto de estudio, es buena a excepcion del alcalde de San
Rafael Pie de la Cuesta, que manifestd de regular la capacidad técnica de la unidad.
En este sentido vale mencionar que el alcalde de esta municipalidad, no tiene muy
buena referencia de dicha unidad, por su opinidn que casi siempre fue negativa.

Pregunta No. 7 ;Considera necesario capacitar a los integrantes de las Unidades
Técnicas de Planificacion Municipal?

“Afternativa |  Respuesta ~ Porcentaje :
* Si T e T 100% |
"No i ) 0 " 0%
Total e - 100%

La respuesta es evidente, el 100% de las autoridades municipales entrevistadas
coincidieron que es necesaro capacitar a los integrantes de las 6 Unidades Técnicas
de Planificacion Municipal.

Pregunta No. 8 ; Ha solicitado a alguna institucién gubernamental o no gubernamental
que de apoyo en el equipamiento minimo de la Unidad Técnica?

—

Alternatva @ | = Respuesta —l ~ Porcentaje )
Si T4 T 67%
~ Total 6 T - 100%

El 67% confirm6 que si han hecho algun tipo de solicitudes de apoyo a paises
cooperantes tales como: Taiwan, Japbén y Espaia a través de las respectivas
embajadas en nuestro pais. Asi mismo, han solicitado apoyo al Proyecto de
Reactivacion Econdmica para la Paz -PREAPAZ- y el Centro Canadiense de Estudios
y Cooperacion internacional -CECI-.
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Pregunta No. 10 ;Recibe apoyo de alguna institucion cooperante?

praree aleragn. p— — e, ks e ——

’ Alternativa Respuesta " Porcentaje
s 4 * T 67% |
. - - _ S P
No 2 33 %
- R R R _
Total 6 | 100%

Entrevista a Tecnicos de las Unidades de Planificacion Municipal

Pregunta No. 1 Fecha de creacion de la unidad?

el

alilfan/

-

Municipalidad Fecha de Creacion
rS__‘an José elRodeo _ Julio 2000 L .
 Malacatan _ i ~___{Febrero 2000
| Pajapita o . _{Qctubre 1996 e
San Rafael Pie de la Cuesta | Abnil 2000 B
1 San Pablo o ~ |Enero 1998 |
ITumbador _ ) ) | Febrero 1998 L |

El cuadro anterior, refleja que tres unidades técnicas han sido creadas durante el
presente ano, lo cual refleja el interés de las nuevas autoridades municipales, de

conformar dichas unidades, como un soporte técnico a su gestion edilicia. Sin
embargo, tres unidades técnicas fueron creadas con anterioridad, una en el afio 1996

- que es la mas antigua, y dos en el afio 1998.
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Pregunta No. 2

¢, Quién convoca a reuniones?

S A

g B ol el [ 1. -] -y — — —

Autoridad que convoca a reuniones

Alcaldes

ﬂ‘lir

'"‘lr'fr

- mﬂfwml ?i s ,;_f ;;:ﬂ- M Coordinadores

Los técnicos integrantes de las unidades de planificacion municipal, respondieron que
el 67% de las convocatorias a reuniones de trabajo son hechas por Alcaldes
Municipales y el 33% por los coordinadores de las unidades técnicas o por los mismos

técnicos que integran dichas unidades.
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Pregunta No. 3 ; Quién coordina la Unidad Técnica?

~ Coordinacién T— " Respuesta "~ Porcentaje
Alcalde Municipat | 4 - 83%
Coordinador o técnico ‘J 2 r h 17% |
' Total 6 T[  100%

- A— e — kg e fou. ——— - e ———

Funcionario que coordina la UTPM

Técnico
33% B gt L — _
@ Alcaldes
Bl Tecnico

67 %

A esta pregunta respondieron los técnicos entrevistados que el 83% de las unidades,
es coordinada por el Alcalde Municipal y el 17% es coordinada por el encargado o
responsable de dichas unidades.
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Pregunta No. 4 ; Tienen planes de trabsgjo Ias unidades técnicas?

La respuesta a esta pregunta fue categérica, en el sentido que el 100% de los
entrevistados indicaron que las unidades técnicas cuentan con su respectivo plan
anual de trabajo, el cual es aprobado por las autoridades superiores.

Pregunta No. § ;Conoce ias funciones de la unidad técnica?

De la misma forma en que respondieron a la pregunta antenor, el 100% confirmé que
si tiene conocimiento de las funciones de la unidad técnica.

Pregunta No. 6 ; Limitaciones que tienen las unidades técnicas?

Limitaciones de las Unidades Técnicas de Planificacion Municipal

,Municipalidad | Falta mob. y]|Falta apoyo | Falta objetivos [;alta | Falta ‘
| lequipo de autorid. | sersonal | cap. |

San  José el X

 Rodeo B | ] A

| Malacatan o X X ' X ! X

| Pajapita ] X X ] T X

'San Rafael Pie de X X X

la Cuesta ) ) ) ] |

San Pablo X * | [ X X |

Tumbador X o | X ) X

Gran total J _100% ) ) ) 100%

Los técnicos entrevistados, sefialaron que entre las limitaciones para el buen
funcionamiento de las unidades técnicas, esta que el 100% se debe a la faita d_e

mobiliario y equipo, el 33% a la falta de apoyo de las autoridades municipale:s_; es decir
que en dos municipalidades no se manifiesta el apoyo del Alcalde Munucnp_al y en
cuatro municipalidades existe algun tipo de apoyo pero se manifiesta la necesidad de
mas coordinacion y comunicacion.

el 3% a la falta de personal; finalmente el 100% de los entrevigtaqgs sefialaron que
parte del debilitamiento se debe a ia falta de programas de capacitacion.

Este ultimo dato resulta sumamente interesante, en vista que reconocen que el
debilitamiento en las actividades sustantivas de las unidades técnicas, se debe a la
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falta de un programa de capacitacion sistematico, el cual por no ha podido lograrse

por la falta del apoyo correspondiente, tanto de las autoridades municipales como de
instituciones interesadas en el fortalecimiento a los gobiernos locales.

Pregunta No. 7 ;Qué logros ha alcanzado la unidad técnica?

Municipalidad o J "~ Logros

el — g i el

San José el Rodeo | Formulacién de proyectos

b

Malacatan Superar indice de cobertura a las
3 N o comunidades rurales |
| Formulacion de proyectos y
| Pajapita conformacion de comités a nivel
| | | | _____|comunttario 3 o |
Formulacion de proyectos para
San Rafael Pie de la Cuesta accesar a FIS, FONAPAZ, Fondos de
N L _____________lodlidaridad para el Des. Comunitano
I—S—an Pablo | Formulacion de proyectos 1
L_Tumbadfzar Formulacion de proyectos l

Coincidentemente el 100% de los entrevistados senalaron que el mayor logro
alcanzado por las unidades técnicas, es la capacidad de formular los diferentes
proyectos de infraestructura social basica que han sido requeridos por las diferentes
comunidades que conforman cada uno de los municipios en donde existen las
unidades técnicas de planificacién municipal. Este proceso se lleva a cabo a través de
diferentes actividades tales como:

< Priorizacidn de proyectos comunitarios

» Elaboracion de perfiles y conformacion de expedientes de proyectos
% (Gestion de proyectos

> Diagnosticos comunitarios

®

*

&

L
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Pregunta No. 8 ; Conoce los procesos de planificacion participativa?

R — — — —

[ Alternativa Respuesta ] ‘Porcentaje ]
i e - - — —— —
S : 100% |
- — — - — ——— . s 4
No | 0 0%
[ I S SR

El total de entrevistados, que equivale al 100%, indicaron que si conocen los procesos
de planificacién participativa, en los niveles comunitario y municipal, lo cual les ha
permitido responder a las necesidades sentidas por las diferentes comunidades, en
vista que dicho proceso permite la participacion de los diferentes lideres o actores
locales de desarrollo, quienes conocen las verdaderas necesidades de los habitantes
de dichas comunidades.

Pregunta No. 9

¢, Qué necesidades de capacitacion considera priornitarias?

& e
el el i

Prioridad _1 ~ Tema de capacitacion

| | Sistemas computarizados

1 iLegislacién Basica Municipal

| Vision del Desarrollo

2 Planificacion del Desarrolio

Diagnosticos participativos
3 Fomento Econdmico Municipal

Priorizacion y seleccion de proyectos

!

4 Formulacion y evaluacion de proyectos

[ Coordinacion Interinstitucional
5 Banco de proyectos

e gl A, M— — i, jard " St

ol

Estrategia para la gestion financiera

P p—

6 Género y desarrollo municipal
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V. APORTE
PROPUESTA DE CAPACITACION

Introduccion.

Como resultado de la investigacion se puede inferir que a pesar de que los
entrevistados, miembros de las Unidades Tecnicas de Planificacion
Municipal, indicaron tener conocimiento de las funciones de dichas unidades;
tambien es cierto que todos los entrevistados coincidieron en la necesidad de
capacitarse en los temas que ellos mismos han priorizado, 1o cual permitira
que dicho personal pueda realizar sus funciones con mayores niveles de
eficiencia y eficacia.

Para esta tarea se ha considerado solicitar el apoyo de instituciones como el
Instituto de Fomento Municipal como la parte gubernamental y del Proyecto de
Reactivacion Economica -PREAPAZ/CECI- quien esta apoyando a esa regidn
donde se encuentran los nueve municipios de la boca costa de San Marcos.

- Por otro lado, se considera conveniente que en la presente propuesta se pueda
involucrar a los estudiantes del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- de la
Facultad de Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
con la finalidad de apoyar los procesos de capacitacion a los técnicos
municipales en la formulacidn, ejecucién y monitoreo del presente programa de
capacitacion, entre otros aspectos.

Con el proceso de capacitacion se espera que el personal de las Unidades
- Técnicas de Planificacion Municipal, estén en la capacidad de realizar
diagndsticos participativos para conocer los problemas, las necesidades y las
potencialidades de los municipios, analizar, priorizar y operacionalizar

proyectos que tiendan a propiciar el desarrollo social del municipio y formular
propuestas de politicas y estrategias de desarrollo para someterlas a la

consideracion de las respectivas Corporacior.es Municipales.

Objetivos.

Ampliar los conocimientos y habilidades de los participantes para que estén en
la capacidad de apoyar a las municipalidades en los procesos de planificacion,
gestion, operacionalizacion y ejecucion de proyectos de desarrollo municipal.

Grupo Meta.

El presente plan esta dirigido a los diferentes profesionales, técnicos y
estudiantes universitarios (epesistas que apoyan a las unidades técnicag) que
conformar las unidades técnicas de planificacion municipal, que se constituyen

en el soporte técnico de las municipalidades.
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Resuitados esperados.

Después de concluir la ejecucion del presente plan de capacitacion, se espera
obtener como resultado una sene de cambios en las actitudes y aptitudes de
los miembros de las unidades técnicas de planificacion municipal, asi como
alcanzar su integracion en el logro de sus objetivos.

LLos cambios de actitud y aptitud se expresan a traves del perfil que se espera
alcanzar para cada uno de los miembros del grupo meta. Dicho perfil se
detalla a continuacion.

Perfil Esperado.

Al finalizar el programa de capacitacidén, los participantes estaran en la
capacidad de:

“ Analizar, priorizar y operacionalizar aquellos proyectos que tiendan a
propiciar crecimiento econémico y el desarrolio social del municipio.

« Formular propuestas de politicas y estrategias de desarrollo para
someterlas a la consideracion de las Corporaciones Municipales.

» Conocer las distintas fuentes de financiamiento y los mecanismos para
accesar a recursos frescos.

* Asesorar a los alcaldes y demas miembros del Concejo Municipal en la

gestion y negociacion de los diferentes proyectos ante los fondos sociales y
la cooperacion internacional

< Utilizar equipos de computacidn para crear el banco de proyectos, asi como
sistematizar y eficientar el cumplimiento de sus tareas

¢« Tendran una nueva vision que les corresponde jugar dentro de Ia
municipalidad y asumiran una actitud mas comprometida con su funcion.

Metodologia.

L.a metodologia que se utilizara en la capacitacién esta basada en el método
aprender haciendo, que consiste basicamente en que los participantes
aprendan haciendo las cosas con las que el aprendizaje tiene relacién. Con
esta metodologia los participantes en una primera etapa reciben una
explicacion sobre los aspectos tedricos del tema a tratar y luego se conforman
grupos de trabajo para que a partir de un problema concreto apliquen los
conocimientos adquiridos.

El metodo esta basado en la idea de que la capacitacion, no es simplemente la
adquisicion de un maximo de conocimiento, sino el desarrollo de las
capacidades de percepcion, de reflexion y creatividad para permitir que las
personas actuen con el mayor nivel de eficacia y responsabilidad en las
funciones que les corresponden.

La capacitacion se hara por el sistema de redes, lo cual permite agrupar a los 6
municipios que tienen las Unidades Técnicas de Planificacion Municipal.
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Estrategia.

La implementacion del programa de capacitacion requiere de impulsar ias
siguientes acciones:

Propiciar una coordinacion interinstitucional que comprenda la participacion del
Instituto de Fomento Municipal, Municipalidades y el Proyecto de Reactivacion
Economica PREAPAZ/CECI.

Elaborar y firmar un convenio de cooperacion, suscrito entre las instituciones
involucradas en el programa de capacitacion, con la finalidad de garantizar el
proceso.

Involucrar a la Facultad de Humanidades, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a través de los estudiantes que realizan su EPS, cuya tarea entre
otras seria la de acompanamiento y evaluacion del programa de capacitacion,
velando porque se cumpla con los principios pedagdgicos.

Periodo de Ejecucion del Plan.

La ejecucion del plan tendrd una duracion de 5 meses, el cual deberd ser
aprobado por las diferentes Corporaciones Municipales, ademas de elaborar y
aprobar el cronograma especifico.

Frecuencia de Capacitacion.

La capacitacion se realizara cada quince dias, con dos dias de duracién en

cada reunion, que comprende ocho horas diarias efectivas de capacitacion.
Dicha capacitacion se realizara en la sede que las Corporaciones Municipales
hayan decidido.

Evaluacion General del Plan.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas del plan de
capacitacion, las diferentes corporaciones municipales, estableceran a través
de INFOM y PREAPAZ/CECI y la Facultad de Humanidades de {a Universidad
de San Carlos de Guatemala, un sistema de monitoreo y evaluacion que
permita conocer:

** Las actividades de capacitacion programadas y ejecutadas
+ Resultados esperados y obtenidos de la capacitacion
** Problemas enfrentados

"I'

* Requerimientos de apoyo




PROGRAMA DE ACTIVIDADES PREVIAS A LA EJECUCION

DEL PLAN DE CAPACITACION

| ACTIVIDADES

| Convocatoria a instituciones involucradas en

|

‘el plan de capacitacion para presentar el

]

mismo.

tARqeunién ~con EﬁorpBracﬂiﬁonesw Municibaies

!para presentar la propuesta para su

discusidn y aprobacion

Reunion en cada una de las Corporaciones

Municipales, para aprobar en punto de acta

' de lo acordado en reunién general.

l'—"_ i — Ayl
|

| Habilitar las nueve oficinas municipales con

| mobiliario y equipo minimo

|

Definicion sede eventos de capacitacion

-k " e " ri—.
p— - ar il v -y it Sy

FECHA

RESPONSABLE

—

Enero

2001

——— et

el

Enero

2001

Alcaldes Municipales vy

PREAPAZ/CECI

|

Alcaldes Municipales vy |

PREAPAZ/CECI

Enero

2001

Febrero

2001

T - -

Alcaldes Municipales vy
cooperacion

PREAPAZICECI

Febrero

2001

dcea'I

l

T R e s il

Alcaldes Municipales

- syl ————

—— Nl i . - ——
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PROGRAMA DE CAPACITACION

EJES TEMATICOS.

 No. Médulo Contenido béasico Duraci6n |
— ] - — SRS ) o~ \
e Sistemas o Conocimiento y manejo de un sistema
01 computarizados computarizado. 16 horas
| e Ambiente Windows
| e Microsoft Word, Exce! y Power Point
L : . e ) — .
¢ Legislacion e (Cddigo Municipal, Ley de Consejos de [
02 Basica Municipal Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento,

|.ey de Contrataciones del Estado, | 16 hora
propuesta de ley de descentralizacion. I |

ol it e el el iyl ' b - ]

Que es el desarrollo

Diferentes concepciones del desarrolio l |

103 e Vision del e El papel de las municipalidades en el |
| Desarrollo desarrollio del municipio. | 8 horas
; | o El papel de las Unidades Técnicas en el I |
desarrolio municipal. |
f | i e Queeslia pl'ah‘iﬂcacién o o f |
e Planificacion del|e El proceso de planificacion 8 horas
104 ' Desarrollo e La planificaciéon urbana, rural y regional i |
e Formulacién del Plan de Inversién Municipal | |
l e Catastro Municipal y su importancia I *
; I e Quees un diégnésti&o pa_rtiéhi‘pativd ] |
105 |e Diagnosticos ! .
|

participativos v, |e
Priorizacion vy

Etapas del diagnostico . ! |
El diagnéstico y su funcion en la

planificacion t

n—
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ikl p—

| | seleccion de Herramientas para realizar diagnésticos | 16 horas
| proyectos participativos :
Identificacion de potencialidades del I
municipio como opciones del desarrolio
[[ - 4 " Funcionamiento de la economia del _T |
‘ 06 |e Fomento municipio
| | Economico Crecimiento econdmico equilibrado [ 16 horas
‘ | Municipal Politicas municipales de fomento

economico l

e Los vectores del desarrollo del municipio

i

! (Turismo, Agricultura, Foresteria y otros)

]
e .

. e e

e Que son los proyectos
o Fases de la formulacion de proyectos |
107 e Fomulacién  y|e Elciclo de proyectos

evaluacion deles Estudios que se requieren para la ‘ 16 horas

proyectos formulacidn de proyectos

o Evaluacion técnica y financiera de

proyectos
| L l o | Queeslacoordinaciéninttae 1 | ?
interinstitucional
l 08 e Coordinacién o Como realizar la coordinacion |
' Interinstitucional |e La conformacion de redes de apoyo a nivel | 8 horas
' | municipal
» | | o Como articular las instancias de gobierno y '
. otras entidades en el plan de desarrolio |

- ﬁ municipal :
| R P Importancia del banco de proyectos t | )
09 |e Banco de|e Aplicacion del software para dicho banco |
| proyectos e Modelo unico del perfil de proyectos , 8 horas

o Clasificacion de proyectos por fuente de

financiamiento, sector y region

i . 4 ah —
- - i S % in ‘




| |e Fuentes definanciamiento
|10 e Estrategia para Ialn Condiciones del financiamiento

gestion financiera |e Mecanismos de gestidn del financiamiento | 8 horas

e Negociacion del financiamiento

) e Quees género? ) 1
: » Construccion de genero con equidad | |
11 o (Genero Yie Vision de desarrollo desde una perspectiva |
| desarrollo de geénero !
| municipal  Insercién de la mujer en la economia | 16 horas
municipal
' o Beneficios de la incorporacion de la mujer ! |

en las actividades municipales

| e Priorizacién y formulacién de proyectos

incorporando |a variable de genero

e — —— T . dp—e - - i

Total de horas efectivas de capacitacion 136 horas
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Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

conclusiones

1.

Se confirma la hipotesis planteada en el presente estudio, en vista que los
entrevistados evidenciaron categéricamente que con un programa sistematico de
capacitacion mejoraran la ejecucion de sus planes y programas de trabajo.

Las entrevistas realizadas tanto con los técnicos como con los funcionarios
municipales, se puede constatar que a pesar que realizan sus funciones y cumplen
con su cometido, es necesario fortalecer dichas unidades con programas de
capacitacion, con la finalidad de mejorar los niveles de eficiencia y eficacia.

De las nueve municipalidades objeto de estudio, 6 ya cuentan con Unidades
Técnicas de Planificacibn Municipal y tres estan pendientes de su creacion,
principalmente las municipalidades de Ocos y Tecun Uman, en vista que las
autondades municipales manifestaron todo el interés de crear sus respectivas
unidades técnicas municipales a partir del afto 2001.

Agregado a algunas debilidades técnicas, también se reconoce que debe dotarse

de equipo y mobiliario a dichas unidades para mejorar y facilitar las funciones que
realizan.

Las actividades sustantivas que realizan las Unidades Técnicas de Planificacion
Municipal, estan en el marco de la elaboracidbn de perfiles de proyectos,
formulacion de proyectos y ejecucion de 1os mismos.

De las 6 municipalidades que cuentan con sus Unidades Técnicas, tres han sido
creadas en el presente ano 2000, lo cual pone de manifiesto el reconocimiento y
necesidad que las municipalidades cuenten con dichas unidades como soporte
técnico y de apoyo en la toma de decisiones.

Recomendaciones

1.

Los Aicaldes Municipales deben generar los mecanismos necesarios, con el objeto

de coordinar esfuerzos entre instituciones del estado y organizaciones no
gubernamentales, con el objeto de apoyar permanentemente a las Unidades

Técnicas de Planificacion Municipal, no solo en aspectos de capacitacion, sino en
asesoria técnica y financiera, como en el caso de INFOM como institucion del
Estado y el Proyecto de Reactivacion Econémica PREAPAZ/CECL

L.os Alcaldes y las Corporaciones Municipales deben formular y suscribir convenios
de cooperacion entre las municipalidades y INFOM y PREAPAZ, con la finalidad de
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garantizar el apoyo en términos de capacitacion y asistencia técnica a las unidades
objeto de estudio.

. Las autoridades superiores de los gobiernos locales, deben involucrar a la Facultad
de Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el objeto de
formalizar a través de un convenio suscrito entre el Decano de dicha Facultad y las
Corporaciones Municipales, el compromiso de que estudiantes del Ejercicio
Profesional Supervisado permanezcan en las Unidades Técnicas Municipales,
apoyando proyectos educativos y formulando programas de capacitacion tanto en
el ambito municipal como comunitario. (esta es una practica que realiza la Facuitad
de Arquitectura de la USAC).

. Los Alcaldes Municipales deben establecer alianzas estratégicas con organismos

~de cooperacion internacional tales como CARE, CECI, AID, GTZ, Banco Mundial;
con el proposito de conjuntar esfuerzos orientados a fortalecer las unidades
técnicas de planificacidon municipal, en la dotacion de equipo y la posibilidad de que
los tecnicos de dichas unidades puedan realizar pasantias al interior de la
republica en donde existan dichas unidades con un mayor grado de avance en la
ejecucion de sus diferentes tareas asi como, al exterior en palses vecinos para
compartir experiencias con municipalidades que tienen conformadas sus unidades
de planificacion municipal, tal es el caso de Costa Rica, México, Honduras,
Panama, Ecuador, etc.
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CUESTIONARIO PARA UNIDADES TECNICAS

Municipalidad Fecha

Nombre del Entrevistado

Cargo

1. Desde cuando esta integrada la Unidad Técnica?

e e T A ———

2. Quien convoca a reuniones?

3. Quien coordina la Unidad Técnica?

4. Tienen plan detrabajo? Si [ ] No [ ]
5. Conoce las funciones de la unidad Técnica Municipal Si l:l No D
6. Que limitaciones tiene la Unidad Técnica Municipal?

Faita de Mobiliario y Equipo

Faita de apoyo de las autoridades municipales

Falta de objetivos

Falta de personal

HENEEEEEN

Falta de programas de capacitacion
7. Conoce los procesos de planificacion participativa? Si [ | No [ ]
8. Que necesidades de capacitacion considera prioritarias?

(numerar de 1 a 14, en la cual 1= alta prioridad, 14= baja prioridad)

8.1 La Funcion de la Unidad Teécnica y sus alcances. El
8.2 La Vision del Desarrollo Municipal. ‘:l
8.3 La Planificacién del Desarrollo. D
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8.4

8.5

8.6
8.7

8.8
8.9
8.10
8.11
8.12

8.13

8.14

Diagnostico Participativo y evaluacion de las

Potencialidades del Municipio.
La coordinacion interinstitucional en la Formulacién y
Ejecucion de Planes y Proyectos.
Priorizacién y Seleccidén de Proyectos.
Formulacion y Evaluacion de Proyectos Municipales.
Estrategias para la Gestion de Financiamiento.
Sistema de Monitoreo y Evaluacion.
El Fomento Econdmico Municipal.
Los Sistemas Computarizados en la Unidad Técnica.____
Género y Desarrollo Municipal.
Legislacion Basica Municipal (Cddigo Municipal,
| ey de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y

su Reglamento, Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala, etc.).

Banco de Proyectos.

oo oaoo O

L1 [
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CUESTIONARIO PARA ALCALDES MUNICIPALES

Municipalidad Fecha
Nombre del Alcalde
1. Tiene Oficina de Planificacién Municipal? Si [ | No [ ]

2. Quienes integran la Oficina de Planificacién Municipal?

3. Como es su relacion con la Unidad Técnica Municipal?

Buena I:] Regularl:] Mala D

4. Cumple la Unidad Técnica con lo requerido por usted como Alcalde?

Si D No [:l a veces [:l

5. Considera que la Unidad Técnica cumple con su cometido?

Si D No [:l Regular I:l

6.Que limitaciones le ve a la tJnidad Técnica?

En su integracion? Débil D Grupo heterogeneo [l

En recursos (materiales y equipo) Bueno[ | Regular[ | Malo [ ]
En Capacidad? Buena D Regular[:' Mala [:I
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7. Considera que es necesario capacitar a los integrantes de la Unidad Técnica?

Si D No D

8. Ha solicitado a alguna institucion gubernamental o no gubernamental que le apoye

en el equipamiento minimo de la Unidad Técnica?

S D No I:I

Si la respuesta es positiva, que institucidn

9. Recibe apoyo de alguna institucién cooperante?

Si D No I::I Si la respuesta es positiva, indicar que institucion
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GLOSARIO

1.

10.

11.

Municipio. Es el conjunto de personas individuales que, caracterizadas
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas en
determinado territorio, eslan organizadas en instituciones de derecho publico, para
realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.

Municipalidad. Es la corporacion autbnoma integrada por el alcalde y por los
sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio.

Distrito Municipal. Es la circunscripcién territorial a la que se extiende |a
jurisdiccion de una municipalidad.

Habitantes. Lo constituye la poblacion de un distrito municipal, y para los efectos
legales son vecinos y transeuntes.

Vecindad. Es la circunscripcidon municipal en la que una persona individual reside.

Vecino. Es la persona individual que tiene residencia continua por mas de un aio
en el distrito municipal, o que tiene en el mismo el asiento principal de sus
negocios o intereses patrimoniales de cualquier naturaleza.

Transeunte. Es la persona que se encuentra accidentaimente en un distrito
municipal, teniendo su vecindad y residencia en otro.

Servicios Municipales. Es la prestacion y administraciéon de los servicios publicos
que la municipalidad brinda a la poblacion bajo su jurisdiccion territorial,
basicamente sin perseguir fines lucrativos.

Gobierno Municipal. Corresponde con exclusividad a la corporacién municipal la
deliberacion y decision del gobierno y administracion del patrimonio e intereses de
SU municipio.

Sindicos y Concejales. Son componentes del érgano deliberante y de decisidn,
tienen la obligacion de fiscalizar la accidon administrativa del alcalde y exigir el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones de la corporacion municipal.

Alcalde. Es el personero legal de la municipalidad, electo popularmente.

12. Corporacién Municipal. Es el cuerpo colegiado, el érgano de deliberacion y

decision del gobierno municipal, esta integrado por el alcalde, concejales vy
sindicos municipales.

13. Capacitacion. Es una estrategia que promueve la formacién de recurso humano

con caracteristicas propias.

14. Planificacion Comunitaria. Es el resultado de la participacion comunitaria para

priorizar proyectos y el consecuente plan de trabajo comunitario.
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15. Planificacién Municipal. Es la etapa que se refiere a la formulacion de los

proyectos en el ambito municipal, para conformar el banco de proyectos y el plan

de inversion municipal.
¥ |

16. Ejecucidn. Es el inicio de un determinado proyecto, hasta el momento de su
entrega, el cual debe estar a entera satisfaccion tanto por los beneficiarios directos
como por las autondades involucradas.

17. Debilidad. Falta de fuerza o vigor

18. Capacitacion. Proceso de transmision de conocimientos y habilidades para hacer
a una persona apta para el desemperio de una funcion.

19. Descentralizacidon. Accion y efecto de transferir toma de decisiones, recursos
humanos, materiales y financieros.

20. Gestion de Proyectos. Hacer diligencias para hacer realidad un proyecto.
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