-
T

Armin Ernesto Rodriguez Mota

LA ESCUELA PRIMARIA RURAL COMO POSIBILIDAD
0 EXCLUSION EDUCATIVA DE LA NINA. UN ESTUDIO
REALIZADO EN EL MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DEL QUICHE

Asesor: Lic. Erbin Fernando Osorio Fernandez

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE HUMANIDADES
Departamento de Pedagogia

y Ciencias de la Educacion

Guatemala, julio de 2,001




Este estudio fue presentado por el
autor como trabajo de tesis, requisito
previo a su graduacion de Licenciado

en Pedagogia y Ciencias de la
Educacion.

Guatemala, julio del 2001




INTRODUCCION

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 Problema ..o 1
1.2 Antecedentes del la investigacion ...............ccccoeeei 1
1.3 Importancia de la investigacion ...l 3
1.4 Planteamiento del Problema ...............ccccooiiiviiiiii 4
1.5 Alcances y Limites de la Investigacién .............................. 5

2. MARCO TEORICO

2.1 Contexto general del pais ................ccoooeevoviioiiieii 6
2.2  Aspectos sociodemograficos .............ccoccoeeiiiiiiiiiiie 7
2.3 Aspectos socioculturales ... 7
2.4  Aspectos SOCI0ECONOMICOS ..........ccovvvvviiiiieiiiiieieeeee, 10
25 Tenenciade latierra ......... RSP P U PO UUTUOURRPR 11
2.6 Deuda externa, ajuste estructural y gasto social ................ 15
2.7 Situacibnde pobreza ............cccccooooiiiiiii 16
2.8  Aspectos soCIOpPOlItICOS ....c..oovoiiiviiiiicec e 18

2.9 Derechos Humanos y Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia en Guatemala .................occoooiiiiiiiii 19

2.10 Infancia y Derechos Humanos en Guatemala ................... 23

2.11 Los nifios y las niflas opinan sus derechos ...................... 29




2.12 Niflezy familia ... 39

213 Lafamiliaenelarearural ... 41
214 lafamiliaenelareaurbana ... 43
215 Lalodgica de subsistencia familiar ... 46
216 Lafamiliamaya ... 48
2.17 Salud y nutriciéon de la nifiez y adolescencia ..................... 51
2.18- Condiciones de salud de la niflez y adolescencia .............. 58
2.19 Practicas de salud y ajuste estructural en Guatemala ........ 56
2.20 Educacién, recreacidny cultura ... 59

3. MARCO METODOLOGICO

3.1 ObJEtIVOS i 77
3.2 Variable Unica ..........cccoooiiii 78
3.3  Definicion conceptualde lavariable ................................. 78
3.4 Indicadoresdelavariable ... 78
B35 SUJBIOS 78
3.6 Recoleccidon de lainformacion ... 79
3.7 Técnicas de recopilacibndedatos ................................... 80

4, PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

CONCLUSIONES ..., 101
RECOMENDACIONES ..o, 103
BIBLIOGRAFIA . e, 105
ANEXOS e 107

.




INTRODUCCION

Las violaciones a los derechos humanos del nifio, y sobre todo de la
nifia, alcanza un nivel considerable en el pais. Las situaciones de maltrato, Ia
violencia, la marginalidad de que son objeto, son sdlo un reflejo de la crisis que

vive la sociedad guatemalteca en su conjunto.

En la mayoria de los casos, sobre todo en el entorno familiar, la
violencia hacia la nifiez es entendida como normal y necesaria. Ello es un
factor que disfraza, justifica y enraiza un problema que desorienta y desadapta
a una generacion ya de por si reprimida, que reproduce la cultura autoritaria en

que se vive.

Pero el problema sincrénico que el estudio aborda es el acceso de la
nifia de la escuela. El mismo orienta el bloqueo y las limitaciones objetivas
que la nifia tiene en su ingreso a la escuela, en su derecho a una escolaridad
media que le permita, por lo menos, el rudimento de la lectoescritura y el
calculo matematico. Esto, sobre todo, en el area rural en donde la poblacién

infantil femenina es la mas vulnerable.

La investigacién esta dividida en capitulos, cuyos componentes son los
siguientes. El capitulo primero esta referido al Marco Conceptual, el cual
contiene el problema, los antecedentes, la importancia de la investigacion, el

planteamiento del problema, los alcances y los limites.

El Capitulo Segundo contiene el Marco Tedrico, el cual aborda los




aspectos significativos de! problema de la nifia en su intento por acceder a un
derecho, como la educacién primaria, sorteando una serie de obstaculos y

bloqueos culturales enraizados.

El Capitulo Tercero comprende el Marco Metodolégico, con . los
Objetivos, general y especificos, la variable, la definicion conceptual de la
variable, el manejo operacional de la variable, los sujetos de la investigacién y

el proceso de la investigacién, con sus instrumentos respectivos.

El capitulo Cuarto presenta los resultados de la investigacién en los que

aparece el dato empirico, el analisis e interpretacién consecuente.

Como la parte que generaliza el estudio aparecen las conclusiones y las
recomendaciones del mismo. Se hace la salvedad que estos elementos
concluyentes no constituyen la panacea que solucionan el problema. Son,
mas bien, el esfuerzo de sintesis de un problema fundamental y estructural de

la sociedad guatemalteca, en su conjunto.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 PROBLEMA

La Escuela Primaria Rural, como institucion formal del sistema
educativo, brinda un servicio determinado a la poblaciéon, muchas veces
restringido a tres afios de escolaridad, los cuales no logran dar cobertura a
toda la poblacién, especialmente la poblacién femenina indigena. La escuela
constituye en nuestro pais, una entidad marginadora, a través de fenédmenos
como la desercidn, el absentismo y el ausentismo escolares, especialmente
recrudecidos en la educacién de la nifia y la mujer, que ven limitadas sus
posibilidades de acceso y retencidn escolar por una serie de fenédmenos

externos e internos.
1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

En los ultimos afios, sobre todo a partir de la década de los ochenta, el
Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Educacién, ha desarrollado

politicas de atencién a la nifia, sobre todo, la nifia del area rural.

La Agencia para el Desarrolio Internacional (AID), en cooperacién con el
Ministerio de Educacién, ha llevado a cabo evaluaciones del subsector de
Educacién Basica, con el objetivo de identificar deficiencias, pero también
necesidades importantes en el Nivel Primario. Estas evaluaciones indicaron
en su tiempo la baja cobertura infantil y adolescente femenina, la baja calidad
del proceso educativo y la pobre administracién de los servicios educativos.

Estos estudios también evidenciaron el alto nivel de analfabetismo
adolescente y juvenil en la mujer guatemalteca, asi como las altas tasas de
desercion en este género. Las recomendaciones de estas evaluaciones
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sefialaron la necesidad de identificar los medios para incrementar las tasas de

inscripcidn, retencién y promocién escolar, sobre todo de las niflas de 7 a 14

afos.

El Ministerio de Educacién y la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID) disefiaron en 1989 el Proyecto de Fortalecimiento de la Educacion
Basica (BEST/AID), cuyo propésito fundamental fue mejorar las condiciones

educativas del pais.

En 1991 se iniciaron las acciones relacionadas con la educacién de la
nifia en Guatemala, incorporando el Programa de la Nifia al Proyecto
BEST/AID, a fin de promover la educacién de la nifia hasta el sexto grado de
Primaria y reducir asi los indicadores de desercion y repitencia de las nifias del
area rural. Ese mismo afio se conformé la Comisién de Seguimiento
“EDUCANDO A LA NINA; LOGRAREMOS EL DESARROLLO DE
GUATEMALA". En 1995 esta Comisién quedé legaimente constituida como

Asociacién Eduquemos a la Nifia.

Sobre educacién de la nifia se han realizado algunos estudios. Sin
embargo a éstos les ha faltado la consistencia necesaria y el seguimiento. Se
han propuesto distintas politicas para incorporar a este sector, pero dentro de
una visién de género, y no como parte de una totalidad existencial en la que la
nifia participe como sujeto creador y productivo. La visién educativa del
noventa a través del SIMAC fue integrar procesos curriculares generales, sin
tomar en cuenta el problema de la explotacion de la nifia y la mujer. Sin
embargo, se hicieron analisis detenidos acerca de los estereotipos de géneroy

etnicidad presentes en los textos y materiales educativos impresos.

Otras politicas relevantes fueron la de crear en 1994 el Programa
Descentralizado de Becas para Nifias Indigenas del Area Rural, por medio del




Acuerdo Gubernativo No. 37-94 del 24 de enero de 1994. Este Acuerdo
pretendia elevar los indices de promocién y aminorar la repitencia y los niveles
de desercién escolar femenina, sobre todo la ubicada en las areas rurales y

urbano marginales del pais.

En los Acuerdos suscrites entre el Gobierno y la Unidad Guerrillera, por
ejemplo, en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
en lo referente a la Reforma Educativa, se establece el Derecho a la
Educacién y especialmente de las poblaciones indigenas con niveles mas
bajos de atencién educativa. En el Acuerdo sobre aspectos Socio-Econdmicos
y Situacién Agraria, se establece la necesidad de eliminar todas las formas de
discriminacion de la mujer y se plantea garantizar que la mujer tenga igualdad
de oportunidades y condiciones de estudio y capacitacion y que la educacién
contribuya a desterrar cualquier forma de discriminacién en contra suya en los

contenidos educativos.

Pese a los estipulados anteriores, todavia se evidencia el trato desigual
a la nifa y a la mujer. Es importante definir que la nifia tiene el derecho

irrenunciable a la educacién, la salud y al desarrollo.
1.3 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion es importante, porque aborda el estudio del area ruraly
de las areas marginales deprimentes del pais, sobre el problema de acceso a
la escuela por la nifia. Los problemas educativos en la zona son graves, tanto
para nifilos como para nifias, especialmente en el area rural, pero la limitacién
se fija en las nifas. La participacion educativa de la nifia se agrava en tanto se
avanza en los grados de escolaridad. Asi, se acusa que el 60% de las nifias

rurales abandonan la escuela antes de llegar al 60. grado.




A pesar de los esfuerzos realizados, las diferencias en atencién
institucional son evidentes. Las tradiciones o patrones culturales todavia
siguen marcando desigualdades. La situacién econémica de la familia, no
permite que las nifias escalen con facilidad los grados de escolaridad primaria.
A ello se une el trato desigual que se le da al interior de las escuelas, en donde
se legitima el dominio del varén sobre la hembra, por situaciones histéricas y

estimulos socialmente condicionados.

Se hace énfasis en la importancia de la educacién de la mujer, porque
las investigaciones realizadas, demuestran que ésta es decisiva en el
desarrollo de la comunidad local. Los beneficios son sorprendentes. La
educacion de la mujer contribuye a que la familia tenga niveles de desarrollo
diferentes, la participacién politica es mas democratizadora y los niveles de

decisidén se comparten. La participacion educativa de la nifia es inaplazable.
14 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pesar del desarrollo alcanzado en los Gltimos afios, aun no se han
superado barreras de participacion y de igualdad en el pais, sobre todo en las
areas rurales en que gruesos sectores de la poblacién se quedan marginados
del progreso educativo, como el caso de la nifia, sobre todo la indigena. Estas
barreras son de caracter econdmico, cultural, social educativo y sus
derivaciones se marcan en el acceso a la salud y a la educacién. En este

sentido se arriba al siguiente planteamiento.

¢ CUALES SON LAS POSIBILIDADES DE ACCESO A LA ESCUELA
QUE TIENE LA NINA RURAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DEL
QUICHE?




1.5 ALCANCES Y LIMITES DE LA INVESTIGACION

A ALCANCES

Los resultados de la investigacidbn se extenderan a otros

municipios del departamento de El Quiché y la region.

El estudio abarca 56 escuelas primarias existentes en el area
rural del municipio de Santa Cruz del Quiché, las cuales
cuentan con una poblacidn escolar de 3,622 hombres y 3,059

mujeres, que hacen un total de 6,681 alumnos.

B. LIMITES

Los limites se restringiran a:

investigar la posibilidad o limitacién que tiene la nifia rural del
municipio de Santa Cruz del Quiché en su acceso a la escuela
primaria.

Investigar nifias de 7 a 14 anos de edad.

Investigar fundamentalmente el Ciclo de Educacién
Fundamental (CEF).

Investigar nifias del area rural.

Investigar escuelas oficiales del Nivel Primario.

Investigar matricula del CEF.




2. MARCO TEORICO

21 CONTEXTO GENERAL DEL PAIS

La Convencién sobre los Derechos del Nifios establece la necesidad de
condiciones adecuadas para el desarrollo pleno de las capacidades y
personalidad del nifio, la nifia y el adolescente. (..)'(10:171). Estas
condiciones se refieren principalmente a la presencia de determinados niveles
de bienestar en lo familiar y lo comunitario. En consecuencia, la ratificaciéon de
la Convencién por parte del Estado guatemaiteco exige de su gobierno y de
los organismos correspondientes el compromiso para impulsar medidas en

favor de aquellas condiciones. {...)"(10:172).

Tomando en cuenta dicha exigencia este capitulo se orienta a identificar
algunos de los principales rasgos y tendencias del contexto socioeconémico,
politico y cultural en que se sitlan las acciones gubernamentales y no
gubernamentales orientadas al cumplimiento de las metas planteadas
alrededor de la Convencion (...)"(10.173). Al respecto, cabe destacar la
existencia de importantes retos y obstaculos estructurales al desarrollo de la
nifez y la adolescencia, que derivan de la dinamica propia del encuentro de
una poblacién joven, pluricultural y multilinglie, con un sistema socioeconémico
y politico basado en la exclusién, la marginaciéon, Ia discriminacién y la
intolerancia. Por una parte, la cuantia y variedad de las demandas y
necesidades de los nifios, las nifias y los adolescentes son muy amplias, no
solo por el simple hecho de la alta proporciéon de personas jovenes en la
poblacién, sino por la multiplicidad de contextos socioculturales en que se
manifiestan dichas demandas y necesidades. Por la otra, existen intereses
econdmicos y politicos, y patrones socioculturales profundamente enraizados,
que dificultan introducir y sostener cambios en la visidn en torno a la niflez y Ia
adolescencia. (...)"(10:174).




2.2 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

Guatemala esta localizada en el istmo centroamericano y tiene una
extension de 108,889 cuadrados. Su geomorfologia es sumamente compleja y
caracterizada por un relieve sumamente accidentado y de origen volcanico.
Para fines politico-administrativos esta organizada en 330 municipios,
pertenecientes a 22 departamentos. La mayor parte de la poblacion (62%) es
rural y vive en 19,000 pequefias comunidades dispersas, de menos de 2,000

habitantes cada una.

La estructura sociodemografica del pais es piramidal, con predominio de
la poblacién joven, siendo la edad media de 17 afios. La poblacién menor de
cuatro anos constituyendo el 17% (1753 miles de nifios), y la menor de 18
afos el 51.6% (aproximadamente 5,176 miles). Esta caracteristica plantea
importantes demandas para la estructura y distribucidn de servicios
gubernamentales derivadas de las necesidades educativas, recreativas y de

atencién de salud propios de dicho grupo atareo.

Para 1994 se estimaba que la poblacién en Guatemala superaba los 10
millones de habitantes, con un crecimiento anual de 2.8%. De acuerdo con
esta tendencia, para el afio 2,000 la poblacién guatemaiteca superara los 12
millones de habitantes. El 49% de la poblacién pertenece al sexo femenino.

La densidad poblacional es de aproximadamente 95 habitantes por
kildbmetro cuadrado; la parte mas poblada del pais es la ciudad de Guatemala,
con 1.8 millones de habitantes.

2.3 ASPECTOS SOCIOCULTURALES

Guatemala es una sociedad pluricultural y multilingtistica, en donde




coexisten diversos grupos étnicos con lenguas diferenciadas. La maya y la
ladina son las dos macroculturas mayoritarias en el territorio nacional, mientras
que los xincas y garifunas son grupos étnicos minoritarios, constituyendo el
1% del total de la poblacién (Tzian 1995:173)

El gasto publico ha estado orientado principalmente a las areas urbanas
y con poblacién mayoritariamente ladina (o mestiza). Esta marginacién es
resultado de la historia de discriminacion étnica que ha caracterizado a

Guatemala.

Si bien es cierto que la mayoria de la poblacién guatemalteca se
encuentra en situacion de marginidad como consecuencia de la crisis
econdmica y social prevaleciente a su interior hay diferencias sustantivas entre
la poblacién indigena y no indigena, y entre hombres y mujeres. Los
indigenas y las mujeres son los grupos que tradicionalmente han sido
excluidos de la estrategia de desarrolio.

‘Los grupos de poder en Guatemala han estado escasamente
interesados en la incorporacién de los grandes sectores indigenas a un
proyecto determinado de nacidn, hecho que se prueba en los constantes
despojos y marginacién social extrema (...)"(5:17) a la que son sometidos. Los
indigenas Unicamente han servido como “factor de trabajo y de consumo, y en
el orden politico como contribuyentes y apoyo militar y electoral del sistema”
{..)(5:18)

Las mayores concentraciones de hablantes de los idiomas mayenses se
encuentran ubicados en el altiplano occidental y en las Verapaces. A pesarde
que no existe informacidn oficial, actualizada y confiable acerca del nimero de
hablantes por cada lengua mayense, las estimaciones realizadas por el
Programa Nacional de Educacién Bilingue Intercultural (PRONEBI), el Instituto




Linglistico de Verano y el Proyecto Linguistico Francisco Marroquin dan los

siguientes datos:

(...)" ElIQuiché (k'ché) se habla en 51 municipios de ocho departamentos (El
Quiché, Totonicapan, Quetzaltenango, Solola, Suchitepéquez, Baja
Verapaz, Huehuetenangoe vy Retalhuleu). Es hablado por

aproximadamente un millén de personas.

) El Mam aparece en 52 municipios de tres departamentos (San Marcos,
Quetzaitenango y Huehuetenango). Es hablado por aproximadamente
700,000 personas.

° El Cakchiquel (Kagchiquel) se encuentra en 45 municipios de cinco
departamentos (Chimaltenango, Suchitepéquez, Guatemala, Solola y
Sacatepéquez), y es hablado por aproximadamente 450,000 personas.

. El Kekchi (Q'echi’) se encuentra en 18 municipios de los departamentos
de Alta Verapaz, Izabal, El Petén y El Quiché Es hablado por
aproximadamente 370,000 personas. (...)"(7:36).

En algunos departamentos o municipios pueden coexistir varios
idiomas, como es el caso del departamento de Huehuetenango, en el cual,
ademas del Mam, se habla Aguacateco {Awakateko), Jacalteco (Jakalteko) y

Kanjobal (Q'anjob’al),

Tanto el Kanjobal, Tzutujil, Ixil, Chorti y Pocomchi son hablados por mas
de 50,000 personas. El Jacalteco, Pocoman, Chuj y Sacapuiteco por mas de
20,000 personas. El resto de idiomas mayenses son hablados por menos de

20,000 personas.




Debe agregarse que de tres de los cuatro idiomas mayoritarios
mayenses existe una considerable diversificacién dialectal, que varia entre 12
y 15 dialectos por idioma. Las comunidades linglisticas de Guatemala se
encuentran concentradas en areas geograficas bien delimitadas y muy
raramente se habla algun idioma indigena mas alla de tales limites. Sélo el

espafiol se habla en toda la Republica.

Segln lo manifestado por la Premio Nobel de la Paz, Rigoberta
Menchu: “el reconocimiento de la pluralidad étnica y la diversidad cultural son
elementos claves para que en paises como Guatemala se pueda definir su
verdadero caracter como nacién. El reconocimiento de los pueblos indigenas
como factor mayoritario de la sociedad es uno de los puntos de partida para
reconocer y respetar los valores tan profundos como la concepciéon del
mundo, el idioma, las formas de organizacién social, la relacién de la

humanidad con la naturaleza y, en suma, su historia (...)(7:38).

‘ De esa cuenta puede hablarse de la existencia de una variedad
sociocultural significativa de nifios y nifias en Guatemala. En tal diversidad el
reto es el respeto a la diferencia, la coexistencia pacifica, y una justa

distribucién de la riqueza entre todos los grupos.
2.4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

El modelo de desarrollo impulsado desde los afios sesenta en
Guatemala entré en crisis durante la década de los ochenta. Los precios de
los productos tradicionales de exportacién se desplomaron y la relacién de
intercambio se deteriord. Esta situacidn paralizd el aparato productivo, por lo

que durante casi toda la década la economia se estancé.

En lo que va del primer quinquenio de los noventa, el comportamiento
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de la economia se ha caracterizado por un crecimiento muy leve, sin que ello
signifique la superacién de los grandes desequilibrios macroecondmicos de la
década anterior. Mucho menos ha significado una mejoria en el nivel de

ingresos de la poblacién en general.

“Las tasas de crecimiento econdmico de los ultimos seis afios, que han
estado por encima del crecimiento poblacional (...)'(11:61), se relacionan con
el incremento en la inversion financiera especulativa y en el comercio,
principalmente de bienes importados, “favorecidas por las altas tasas de
interés y de devaluacion. La inversién no ha estado dirigida a desarroliar el

mercado interno. (...)"(11:62).

El rumbo por el que transita actualmente la economia nacional no
implica superar el caracter excluyente y concentrador del modelo econémico
anterior. Por el contrario, en la actualidad se ha acentuado la pobreza de la
poblacién hasta niveles alarmantes. Detras de ello han estado presentes los
principios neoliberales recomendados desde los organismos financieros
internacionales como estrategias para garantizar el pago continuo de la deuda
externa del pais. El gasto total del gobierno central, como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB), se ha reducido en los ultimos afios. Esta
reduccidn ha sido a expensas de disminuir acentuadamente los gastos de
inversion y levemente los de funcionamiento, mientras el pago de la deuda

publica se incrementd en el mismo lapso de tiempo.
2.5 TENENCIA DE LATIERRA

Guatemala sigue siendo un pais eminentemente agricola. A pesar de
una progresiva reduccion de la participacion del sector agricola en la

economia, hasta la fecha el pais depende en gran medida de las
agroexportaciones tradicionales como el café, algoddn, aztcar y cardamomo,
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lo que la hace sumamente vulnerable a las variaciones del mercado

internacional. En 1970, el sector agricola en Guatemala generé un 30.1% del
PIB, mientras que la industria manufacturera contribuia con el 14.6%. Para
1980, agricultura aportaba un 28%, mientras que la industria lo hacia en
15.6%. Para el periodo 185-1992, la participacidn de la agricultura en el PIB
habia descendido a un 26%.

‘Dos "hechos notables saltan a la vista al investigar la evolucién del
cuadro agrario en los ultimos 30 afios. (...)"(23:32). Uno es el incremento del
numero de minifundios, o sea, de unidades de explotacién de tamafio tan
reducido que no proporcionan ocupacién estable ni ingreso suficiente a la
fuerza de trabajo de una familia campesina, en las condiciones tecnolégicas
prevalecientes en el agro guatemalteco. Se estima que el 4% de los
propietarios agricolas poseen el 65% de la tierra cultivable, y el 10% de los
propietarios mas pequefios poseen solamente el 0.5% de la misma. Este
modelo concentrador y excluyente de desarrollo nacional se ha valido de la
expropiacion, por diversos medios, de las tierras de miles de campesinos, en
su mayoria indigenas, quienes a lo largo de la historia se han debido desplazar
hacia el altiplano y la regiéon norte del pais en busca de tierras, de menor
calidad agricola, para el desarrollo de cultivos anuales de subsistencia como el

maiz, el frijol y el trigo. (...)"(23.33)

La consecuente sobrepoblacion rural se ha constituido en un Ejército de
reserva’, utilizado estacionalmente como mano de obra en las grandes
plantaciones de la costa sur y del Soconusco mexicano” (...) y obligado a
negociar su contrataciéon en condiciones de precariedad, deprimiéndose asi su
nivel de ingreso. A su vez, esto minimiza su capacidad de compra, por lo que
se constituye en un segmento cuya respuesta al estimulo y crecimiento del
mercado interno es débil, y de impacto adverso al crecimiento del sector
industrial. (...)"(5:29)
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El otro hecho notable “(...) es que en los Uitimos 30 afios la tasa de
crecimiento del producto agricola de Guatemala, medido en términos reales,
ha sido una de las mas altas de América Latina, y que ello se consiguidé con
sélo un leve incremento de la superficie de tierra agricola. Lo anterior ha

tenido importantes consecuencias econémicas y sociales (...)"(5:30).

En los 29 afios de 1950 a 1979 “(...) la poblacién de la tierra del pais en
fincas ha auﬁwentado ligeramente. En 1950 era aproximadamente el 34%; en
1979 habia aumentado al 39%. En 1950, los 3.7 millones de hectareas en
fincas se hallaban distribuidos en 348,687 parcelas. En 1979, esta suma
habia aumentado a 4.2 millones de hectareas de tierra agricola en 531,636
parcelas, dandose el mayor incremento de parcelas en microfincas y fincas
subfamiliares (...)"(20:15).

Las consecuencias de estos dos fendmenos se reflejan en la creciente
- desigualdad de la distribucién de la tierra. Mientras en 1850 los minifundios
constituian el 82% de las propiedades, con 14% de la superficie de las fincas,
para 1979 su proporcién habia aumentado al 88%, con sélo un 16% de la
tierra aproximadamente. En contraste, los latifundios (formados por las fincas
multifamiliares medianas y grandes) monopolizan vastas extensiones de tierra,
generalmente de la mejor calidad, en pocas manos. En 1950 eran el 2% de
las fincas con un poco mas del 72% de la superficie; en 1979, eran el 2.5% de

las fincas, con el 65% de la superficie.

Al proceso anterior va unido el incremento de la productividad en las
fincas por incorporacién de nueva tecnologia (mecanizacién, fertilizacion,
nuevas practicas de cultivo, empleo de variedades mas productivas resistentes
a enfermedades y plagas, etc.). La introduccién de las nuevas fincas agricolas
ha tenido como consecuencia una reduccién de la poblacién trabajadora
permanente de las fincas y un correlativo aumento de la poblacién rural sin

tierra, asi como del empleo estacional.
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Los fendmenos apuntados (aumento de la poblacién agricola sin tierra e
incremento de la poblacion tipicamente minifundista) revelan que Guatemala
esta experimentando un proceso de proletarizacion “(...). A ello se agrega el
hecho que, si bien los grandes latifundios de algodén, café y cafia de azucar
histéricamente han sido los focos de migracidn estacional laboral para casi un
millén de trabajadores agricolas (fundamentaimente indigenas del altiplano
guatemalteco), aquellos han reducido drasticamente su oferta de empleo. En
el caso del algodén, de casi 200 mil jornaleros que ocupaba a principios de
1980, hoy dia ofrece ocupacién a menos de 25 mil trabajadores (...)"(20:16).

La migracién estacional que vincula minifundio con latifundio tiene
profundos efectos en la vida y desarrollo de miles de nifios. Muchos de ellos
abandonan o no asisten a la escuela porque el trabajo estacionario de sus
familias y de ellos mismos se los impide. Por otra parte, muchos nifios
enferman o mueren como resultado de las extenuantes jornadas laborales, y
debido a las condiciones infrahumanas de vida en las que tienen que
desenvolverse durante su estancia como trabajadores de los grandes
latifundios. Por otra parte, el peso demografico en las zonas indigenas y la
explotacién intensiva de la tierra han provocado un paulatino empobrecimiento
de los suelos. La introduccién de tecnologia agricola basada en el uso de
fertilizantes, insecticidas y defoliantes quimicos no adaptados a las
condiciones especificas de los suelos ha provocado una degradacion notable
de las tierras. Ello deriva de un menor rendimiento en la produccién de

alimentos y tierras, cada vez mas pobres y precarias para las siembras.

La problematica agraria se ha agudizado en los Uultimos afios,
especialmente en la region del altiplano. La violencia politica ha significado un
mayor deterioro de la economia campesina, ya que se estima que cientos de
comunidades fueron destruidas o0 abandonadas. Ademas, la contraccién de ia

demanda de los productos de exportacion, sobre todo en el caso del algodén,
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asi como la caida de los precios de los mismos, han determinado un

incremento del desempleo y subempleo a nivel rural.

El problema agrario, méas que en las cifras estadisticas que ya destacan
su magnitud se retrata nitidamente en las multiples luchas reivindicadas del
campesinado y el caracter violento que éstas adquieren. “(...) En los primeros
meses de 1988, en una Carta Pastoral conocida como “El Clamor por la
Tierra”, la iglesia catdlica se manifesté en favor de buscar salidas a la crisis de
la economia campesinay expresé que, mientras la concentracién de la riqueza
estuviera en tan pocas manos, la tenencia de la tierra iba a ser fuente de
crecientes conflictos. De hecho, s6lo entre 1994 y 1995 se produjeron
alrededor de 80 invasiones de fincas por parte de campesinos que reclaman
tierras (...)"(20:1).

26 DEUDA EXTERNA, AJUSTE ESTRUCTURAL Y GASTO SOCIAL

Pese a que la proporcion del gasto publico total asignado al pago de la
deuda externa ha disminuido desde 1991, ello no ha significado un aumento
en la proporcion del gasto social (educacién, salud, vivienda), ni una mayor
inversion en infraestructura fisica (cambios, electrificacion). En 1993 fueron
pagados poco mas de US$ 190 millones en servicio de deuda externa. La
deuda externa alcanzaba, para 1994 los US$ 2,107 millones.

En cuanto al gasto social “(...) se observa que éste se redujo
marcadamente desde 1980 como porcentaje del PIB y que, a pesar de haber
ascendido entre 1986-1989 a un promedio del 5%, volvié a disminuir durante
1990-1991 a un 3.7%, con un pequefio repunte de 4.1% en 1992 (...)"(20:23).

La situacién de la vivienda en el pais para 1995 alcanzé un déficit de

casi un millon de viviendas. A razén de cinco miembros por familia en
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promedio, esto implica que cinco millones de personas tenian problema
habitacional, es decir, el 50% de la poblacion del pais. Este déficit habitacional

obliga a la poblacién a vivir en condiciones marginales precarias que socavan

la estructura social y familiar del nifio, de la nifia y de los adolescentes.

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) ha venido creciendo a una
tasa del 2.8% anual, lo que representa, para 1990,aproximadamente 3

millones de personas.

La crisis economica incrementé los indices nacionales de desempleo y
subempleo. La tasa de desempleo abierto pasé de 2.2% a 6.4% entre 1980 y
1990. La tasa de subempleo (visible e invisible) subi6é del 31% en 1980 al
63%, con una PEA compuesta mayoritariamente por hombres (76% del total).
Los ocupados plenos ascendian al 35% de la PEA, concentrados
principalmente en actividades agricolas, seguidos por las actividades

manufactureras, comerciales y de la construccion.

Un impedimento importante para la extensién del empleo productivo o
representa el bajo grado de capacitacion profesional de la mano de obra. Al
respecto, se ha calculado que un 42% de la PEA no esta calificada.

2.7 SITUACION DE POBREZA

El resultado de los procesos “(...) descritos hasta aqul es patente: la
Encuesta Nacional Sociodemografica (ENS) de 1989 estimaba que el 80% de
la poblacién guatemalteca se encontraba bajo la linea de la pobreza, y el 59%
en situacion indigente. Mientras que en las areas urbanas estos porcentajes
son 67% y 37%, en las areas rurales ascienden a 87% y 71%,

respectivamente. Para 1989, el 70% de la poblacién disponia Gnicamente del
27.5% del total del ingreso del pais; el 30% restante de la poblacién se




quedaba con mas de 70% del ingreso. Dicha situacion se ha agravado en los

dltimos cinco afios (...)"(12:72).

En 1993, el costo de la canasta bésica para una familia de cinco
miembros ascendia a Q 899.13. Sin embargo, el salario minimo era sélo
Q420.00. En otras palabras, el salario minimo cubria Unicamente el 47% del
costo de la canasta béasica. El ingreso promedio de la poblacién asalariada
ascendia a' Q 678.45, lo que significa sélo un 75.5% del costo de la canasta

basica. En ese afio sélo un 28.8% de la PEA alcanza dicho ingreso.

La situacién de los nifios y jovenes de 19 afios en el contexto descrito
es alarmante, si consideramos que “(...) el 83% del total nacional comprendido
en este rango de edad ha nacido y crecido en medio de la pobreza, con las
consecuentes implicaciones negativas para su desarrollo fisico, personal y
profesional. Es significativa la relacién entre pobreza y sus secuelas si
consideramos que 8 de cada 10 nifios presentan algin grado de desnutricién;
6 de cada 100 nifios mueren antes de cumplir un afio de edad, y las 10
principales causas de las muerte son de indole prevenible. Ademas, 60% de
la poblacién no posee agua potable, y el porcentaje de analfabetismo alcanza
del 65% al 80% de la poblacién, dependiendo del area donde radique.

En el campo, la pobreza ha obligado a muchas familias a migrar a la
ciudad, pero la economia urbana no ha facilitado la creacion de un sector
productivo capaz de dar empleo a la creciente poblacion urbana y reinvertir en
su propio crecimiento. Esto ha dado como resultado altos niveles de
desempleo, bajos ingresos y un deterioro progresivo en la calidad de vida de

los guatemaltecos.

La pobreza no se distribuye de manera homogénea en el territorio
nacional. Existen diferencias importantes entre las distintas regiones del pais.




Los niveles mas altos de pobreza y pobreza extrema se registran en las
regiones Norte (Alta y Baja Verapaz) y Nor-occidental (Huehuetenango y El
Quiché). En estas regiones la pobreza extrema es sufrida por el 89.5% vy
88.4% de la poblacién, respectivamente. Estas cifras contrastan con el 60%
de pobreza en la Regiéon Metropolitana, el mas bajo del pais.{...)"(12:73).

Finalmente, si bien ser pobre es ya de por si una condicién de
desigualdad, el ser mujer conduce a una situacién de doble exclusion. Porun
alto grado de marginacién entre los embates de la pobreza, lo cual mina las
capacidades tanto fisicas y psiquicas como espirituales de las personas. Por
el otro, el ser mujer hace que se agreguen otras situaciones de desigualdad en
una sociedad caracterizada por la violencia y el machismo. Asi, solamente un
cuarto del total de mujeres de edad laboral forma parte de la poblacion
econbmicamente activa. Ademas, el 21% de la poblacién femenina

desempefia la jefatura de su hogar.
2.8 ASPECTOS SOCIOPOLITICOS
Conflicto Armado y Negociaciones de Paz.

Desde la década de los sesenta persiste en Guatemala un conflicto
armado interno, el cual es el segundo mas antiguo del continente. En mas de
tres décadas de violencia politica se estima en 150,000 las victimas y mas de
50,000 los desaparecidos. Tan soélo en una de sus etapas de mayor
intensidad, sobre 1980 y 1984, se calcula que perdieron la vida cerca de
50,000 personas, fueron destruidas 440 aldeas y pueblos y un milién y medio
de habitantes fueron desarraigados de sus comunidades. Los efectos de la
guerra los han sufrido en mayor medida las comunidades indigenas y las

familias del altiplano del pafs.
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La Corte Suprema de Justicia de Guatemala reconocid “(...) que el
conflicto armado ha dejado alrededor de 200,000 nifios huérfanos en el pais,
entre 35,000 y 40,000 viudas, y mas de 100,000 refugiados que tuvieron que
salir durante los afios ochenta hacia otros paises, principalmente México,
Belice y Honduras. El Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados

(ACNUR) reconocié oficialmente a unos 46,000 refugiados guatemaltecos en

alrededor de 150 campamentos diseminados durante estos afios (...)"(2.111).

El conflicto armado interno ha tenido fuertes repercusiones en la vida
politica, social, econdmica y cultural del pais, pues la violencia ha permeado
casi todos los espacios de la vida de los guatemaltecos, originando y
manteniendo una cultura de miedo e indefension. Los efectos que el conflicto
ha tenido sobre los nifios guatemaltecos y sus familias son igualmente

devastadores..

29 DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN GUATEMALA

SITUACION GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En Guatemala los Derechos Humanos estdn regulados
constitucionalmente desde 1985. Dicha regulacién se divide en Derechos
Individuales contenidos en articulos 3 al 46 de la Constitucidon Politica,
Derechos Sociales, contemplados en los articulos 47 al 117. A pesar de ello,
la violacién de los Derechos Humanos persiste como uno de los graves
problemas con los cuales ha tenido que enfrentarse secularmente la sociedad

guatemalteca.

A los altos indices de violencia politica, cuitural y econdémica debe

sumarse la falta de democracia politica, a partir de la marginacién de grandes
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sectores poblacionales, de la toma de decisiones que afectan la vida nacional,

asi como la deficiente o casi nula participacién de la institucionalidad
gubernamental para impedir que muchos hechos violatorios de los Derechos

Humanos queden impunes.

La violacidén de los Derechos Humanos “(...) y las formas de opresién
contra los guatemaltecos no sélo provienen del poder gubernamental.
Aungue, segun criterio del Procurador de los Derechos Humanos, “la realidad
demuestra que el poder organizado del Estado, con sus muiltiples
ramificaciones, es el que constituye el mayor peligro”, los grupos privados
organizados, las grandes corporaciones econdmicas, los partidos politicos y
otros grupos han mantenido patrones de relacion que vulneran de forma
abusiva, intolerante y autoritaria los derechos de las personas. En Guatemala
existe una grave falta de respeto a la vida, la dignidad, la integridad y la
seguridad de las personas. Por otro lado, es muy comUln que en el pals se

propicie una cultura del miedo a base de intimidaciones sin control (.'..)"(2:112).

Las desapariciones forzosas, las ejecuciones extrajudiciales, las
torturas, las amenazas, el reclutamiento militar forzoso, los abusos de las
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) y la policia, son las formas de violencia

mas alarmantes que amenazan la seguridad de la poblacién civil del pais.

‘La situacién de los Derechos Humanos sigue siendo grave, y su
magnitud total es desconocida, debido a los cientos de casos que no se
denuncian por temor o ignorancia. Sin embargo, no es el factor cuantitativo el
aspecto fundamental a considerar en el analisis de la situacion de los
Derechos Humanos, sino la persistencia y empeoramiento de la violencia, la
impunidad y el miedo que rige la existencia cotidiana de los guatemaltecos.
(...)(10:81).
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La continua violacidon de los Derechos Humanos en Guatemala esta

enmarcada por distintos factores que propician la violencia en el pais. Entre

ellos destacan los siguientes: “(...)

a)

La pobreza extrema de la mayoria de la poblacién urbana y rural, y su
contraparte, la concentracién de la riqueza en pocas manos;

La violencia social, incluyendo la delincuencia comun y el hecho que el
ndmero de personas que poseen armas de fuego supera el nimero de

elementos militares;

Las tres décadas de conflicto armado interno, y la consecuente

sobrevivencia de nucleos insurgentes;

La persistente politica de militarizacidén de la sociedad, adoptada como
medida contrainsurgente y de la contencién de las organizaciones

populares en areas rurales;

La mayoria poblacional que posee las peores tierras para uso agricola,

o carece totalmente de éstas, y que no tiene poder politico;

La creciente presencia del narcotrafico y de otros sectores del crimen

organizado.

Segun la oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA), la

administracion de la violencia en Guatemala “tiene una nueva légica, que se

caracteriza por un nuevo patréon de desdoblamiento (en que)... el poder

operativo se descentraliza” hacia los cuadros bajos del aparato represivo. En

muchas ocasiones cuesta diferenciar entre un delito de delincuencia comdny

otro con fines politicos. En este Ultimo caso el delito ha estado dirigido, como
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en el pasado, contra las bases de la organizacién civil, acosando,
desorganizando, atemorizando y quebrantando moralmente incluso de manera
indirecta (...)"(9:47).

Los patrones de la violencia politica han sufrido algunas modificaciones

en relacién al pasado. Especialmente, se sugiere que: “ (...)

La violencia es ahora mas selectiva;

e La violencia esta dirigida, no sélo a eliminar a sujetos que representan
una amenaza para el estado de cosas existentes, sino a sus familiares y

amigos, como forma de persuadir e intimidar a los primeros;

L Muchas veces la violencia politica se disfraza como delincuencia
comun;
o Los actos violentos son ejecutados por los cuadros bajos del aparato

represivo del Estado, como la policia, las patrullas de Autodefensa Civil
(PAC), soldados rasos, guardaespaldas privados de politicos, etc.
(..)'(9:49).

La busqueda de un Estado de Derecho, de democracia politica,
econdmica, social y cultural, y el pleno respeto de los Derechos Humanos son
aspiraciones de los guatemaltecos. El fortalecimiento de la sociedad civil es
condiciéon para el establecimiento de un régimen de pleno derecho y de

profundo contenido democratico.

La superacion de la “democracia del voto” y el estimulo a los procesos

organizados y participativos de la poblacion son fundamentales.
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Es necesario superar la alarmante situacién de riesgo, miseria,
marginaciéon y abandono en que viven millares de nifios, nifias y adolescentes
guatemaltecos, ya que ello viola espectacularmente la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. Se hace indispensable fortalecer el conocimiento de los
instrumentos legales a disposicion de las personas, por un lado, para defender
sus derechos y, por otro lado, para proteger y fortalecer la vigencia plena de

dichos derechos en Guatemala.

Seguln las palabras del Procurador de los Derechos Humanos: “Todos
-los instrumentos de defensa constitucional son, probablemente, la respuesta
mas importante a la opresiéon gubernamental... Ello implica que deben existir
normas, instituciones y procedimientos (...) orientados a subrayar que la
autoridad debe estar limitada por los preceptos constitucionales y que no (se)

puede actuar sin control’. (...)"(9:55).
2.10 INFANCIAY DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

En la seccién anterior se subrayé la extensidén de la violacién de los
Derechos Humanos en Guatemala. En este contexto, los nifios, las nifias y los
adolescentes también aparecen como victimas de la violacidbn de sus
derechos. No se conoce la magnitud de las violaciones a los Derechos de los

Nifios por las siguientes razones:

a) “(...) El temor o miedo imperante en Guatemala impide que muchas

personas realicen las denuncias respectivas.

b) Se carece de una red social e institucional sélida de denuncia de

hechos en contra de los nifios, nifias o adolescentes de este pais.

) Los organismos oficiales de Derechos Humanos le prestan escasa o
nula atencién de las violaciones a los derechos de los nifios.
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d) La ausencia de una cultura democratica minimiza la visibilidad de las

distintas formas que adopta la violacion de los derechos de los nifios en
este pais, tanto para los distintos entes del gobierno, como para los
organismos de Derechos Humanos internacionales, no

gubernamentales, comunitarios y religiosos.

e) En Guatemala la idea y realidad del ser nifio en la vida social son adn
predominantemente configuradas por la Doctrina de la Situacion
frregular, la cual concibe al nifio como secundario en derechos,

oportunidades y obligaciones.

f) Los registros existentes de violaciones y abusos de la nifiez son muy
pobres y no permiten analizar en detalle las distintas situaciones de
violencia hacia y desde los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos,
por lo que su valor radica mas en la tipificacién de problemas que en la

cuantificacién de las violaciones. (...)"(15:16)

Las violaciones a los derechos de los nifios de Guatemala “(...) alcanzan
un numero considerable de rubros, entre los que se cuentan el reclutamiento

militar forzoso; el maltrato, el abuso sexual y los efectos de la guerra.

Otras situaciones alarmantes son los asesinatos y torturas hacia nifios
de la calle; la ola de secuestros de nifios, ya sea para cobro de rescate o con
fines de trafico hacia el extranjero a través de anomalias en los mecanismos

de adopcion.

Las situaciones registradas de maltrato, violencia, y otras formas de
violacidbn de los Derechos Humanos de los nifios y adolescentes son,
seguramente, sélo la punta del témpano de un problema vivido en un pais

sumido en la violencia y en una cultura autoritaria acostumbrada a someter al
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nifio a la voluntad del adulto. En la gran mayoria de los casos, sobre todo en

el entorno familiar, la violencia hacia los nifios es entendida como mecanismo
de disciplina y, por lo tanto, aceptada como normal y, necesaria. Ello es un
factor que disfraza, justifica y enraiza un problema que se desorienta y
desadapta a una generacién ya de por si reprimida, y la cual con mucha
probabilidad reproducira dichos patrones autoritarios en sus hijos (...)"(15.18).

Segln se observa, es significativa la diferencia establecida entre lo
reportado por la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA). Dicha diferencia se debe a
mientras que la PDH Unicamente procesa casos de denuncias que les son
presentados, la ODHA incorpora a las denuncias presentadas a su institucion,

aquellos hechos aparecidos en los medios de comunicacion social.

Por otra parte, los formatos en los que se procesa la informacion en la
PDH difieren significativamente de los desarrollados en la ODHA. La ODHA
lleva especificamente una recoleccién de datos en la categoria dentro de los

Derechos Sociales conocida como Proteccién a la Familia y Menores.

“De hecho, es significativo que en el informe de la PDH de 1991 todavia
se podian desglosar una serie de categorias sobre violaciones de los derechos
de los nifios; mientras que para los afios subsiguientes dicha posibilidad de

categorizacién ha ido desapareciendo paulatinamente.(...)'(15:21).

Las ejecuciones extrajudiciales “(...) y los asesinatos han provocado la
muerte de mas de 100 nifios guatemaltecos en los Gitimos cuatro afios. Sinos
atenemos a la definicién conceptual dada con anterioridad, puede verse que
las acciones punitivas de elementos de las fuerzas de seguridad o de cuerpos
paramilitares en contra de los nifios es elevado. Entre las poblaciones
infantiles que han sido victimas de tales procedimientos se encuentran
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principalmente los nifios de la calle, y los nifios o adolescentes en areas en las

cuales aun se libra el conflicto armado. (...)"(15:24)

Otro hecho que llama significativamente la atencion es el incremento de
asesinatos en contra de nifios. Mientras que para 1991, segln la ODHA, se
cometieron 21 asesinatos, para 1994 la cifra se habia elevado a 104. Esdecir,

hubo un incremento de mas del 400%.

Las desapariciones forzadas tuvieron una alta incidencia alrededor del
ano 1991. Ello posiblemente tuvo relacién con el periodo en el cual dentro de
la fuerza politica existia la idea de “limpiar la ciudad” de “nifios de la calle”.

Dicha situacién se vio modificada substancialmente en los afios subsiguientes.

Los atentados “(...) también han mostrado un incremento paulatino
desde el aflo 1991. La categoria de secuestros no es recogida por parte de la
ODHA ni la PDH. Sin embargo los informes dados a conocer por la Policia
Nacional y por el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) dan alguna idea de la
dimension de este problema. De hecho, el GAM considera que tan s6lo en los
primeros meses de 1995 se produjeron mas de 45 secuestros de nifios en
Guatemala. En dicha estimacién se incluyeron Gnicamente los casos
publicamente conocidos, no asi aquellos que quedaban fuera del dominio
publico, por el temor de las familias a que sus familiares sufran algun dafio por

parte de los secuestradores, a raiz de la denuncia. (...)"(15:27).

El reclutamiento militar forzoso por parte del ejército y la guerrilla, ha
sido también otro de los graves problemas que han tenido que enfrentar
muchos adolescentes guatemaltecos. Dicha practica tiene una larga tradicion
en Guatemala. Para 1995, y a pesar de las 6rdenes expresas del entonces
Comandante en Jefe del Ejército y Presidente de la Republica, Lic. Ramiro de

Ledn Carpio, aun continuaban cometiéndose algunas formas forzadas de
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reclutamiento de menores de 18 afios con fines de prestacién del servicio

militar. Las fuerzas insurgentes también consiguen reclutar a menores de
edad.

El maltrato, el abuso sexual y las violaciones son de una gravedad
considerable en Guatemala. Los nifios, las nifias y los adolescentes son las
victimas de ‘estos delitos. Sin embargo, las cifras no reflejan la severidad de
dicho problema en el pais, dado que muchas de estas formas de violencia

quedan ocultas.

En los primeros afios de funcionamiento de la Procuraduria Unicamente
se admitian para tramite *(...) quejas contra actuaciones irregulares de
funcionarios y empleados publicos, por lo que el total recibido de este tipo de
denuncias es minimo. Sin embargo, con la experiencia adquirida,
paulatinamente se han ido admitiendo todo tipo de casos para tramite, dado el
alto grado de indefension en que se encuentran los nifios, las nifias y los
adolescentes. Asi, entre 1987 y 1992 fa PDH tramitdé un total de 439
expedientes relacionados con el maltrato infantil. Esto constituye un 31% del
total de expedientes sobre Derechos Sociales tramitados en dicho periodo.
(...)(15:31).

La desastrosa situacion de los Derechos Humanos “(...) en Guatemala
ha sido perpetuada durante mucho tiempo por la virtual impunidad y total
libertad de que gozan los violadores de Derechos Humanos. En la gran
mayoria de los casos no se da seguimiento a las investigaciones, ni se deduce
responsabilidades, de modo que la impunidad se constituye en el mayor
obstaculo para la vigencia de los Derechos Humanos. En este sentido, es
necesario llamar la atencién sobre el incumplimiento de mas de 10,000
érdenes de captura dictadas por los tribunales contra responsables de cometer

delitos, abusos y violaciones a los Derechos Humanos, mismas que estan
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pendientes de ejecucién por la Policia Nacional. (...)"(15:33).

Por otra parte, son comunes practicas como el trafico de influencias, el
ocultamiento de informacién, la omisién de las denuncias, la obstruccién de la
justicia, la proteccién de los responsables, y las amenazas y atentados contra
Magistrados, Jueces y Oficiales de los tribunales, por parte de quienes abusan

supralegalmente de la autoridad de que estan investidos.

Al revisar las estadisticas de Medicina Forense de la ciudad de
Guatemala puede encontrarse que, en un afio de estudio, el nimero de
muertes por arma de fuego es alta y principalmente afecta a jovenes. En un
periodo de 22 meses entre 1993 y 1994 fallecieron mas de 80 muchachos

como resultado de dicho tipo de heridas.

Es significativo el hecho que un numero de fetos o neonatos son
encontrados muertos en las calles de la ciudad capital de Guatemala. Para el
periodo del 1 de octubre de 1893 al 30 de octubre de 1984 el nimero fue de
21.

Bajo “Medidas de Proteccidon” se registra a todos los menores de 18
afios que dieron tramite de una denuncia de maltrato o violacidén sexual (90% y
10% del total, respectivamente, segln encargados del registro), pero no queda
claro de qué clase de maltrato han sido victimas, ni el responsable del mismo.

Se nota que desde el afio 1992 se ha ido registrando un.incremento
considerable de casi un 100% entre 1992 (791 casos)y 1994 (1,456 casos) en
las denuncias presentadas en favor de los nifios o las nifias guatemaltecas, ya

sea por las victimas mismas, sus familiares, amigos o agentes institucionales.

Los “Procesos a Menores” registra a menores entre 12 y 17 afios de
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edad que han cometido delitos. “Llama la atencién la cifra acumulada en los
dltimos t res afios, de 10,505 casos. Ha habido un descenso modesto del

numero de procesos. (...)"(15:35).

La Agrupacién de Mujeres llamada “Tierra Viva” viene publicando desde
1992 una serie anual de Estudios Hemerograficos, en los cuales dan cuenta
sobre la situacién de Violencia contra la Mujer. De los 257 casos reportados
por “Tierra Viva" en 1993, 93 casos correspondieron a nifias y adolescentes
menores de 18 afios (36.2%). En 1994, de los 260 casos reportados, 118
correspondieron a este grupo de poblacidén (45.4%). La mayoria de casos de
violencia contra la mujer se situaron en el ambito de la violencia callejera (210
y 211 para 1993 y 1994, respectivamente), lo cual implica que mas de un 80%
de los casos se dieron en el ambito de lo publico. “Las manifestaciones de
violencia que tuvieron como fin la muerte de mujeres y su desaparicién o
secuestro hacen un total de 162 casos para 1994 (62.3% de total de casos).
Esto viene nuevamente a poner de manifiesto la situacién de inseguridad
ciudadana y violencia generalizada que prevalece en el pais, y que afecta

tanto a hombres como mujeres (...)"(15:38).
2.11 LOS NINOS Y LAS NINAS OPINAN DE SUS DERECHOS

En los ultimos afios UNICEF, la Procuraduria de los Derechos Humanos
y varias ONGs han realizado una labor intensa de divuigacion de la

Convencidon sobre los Derechos del Nifio.

Mientras que por un lado se reconoce que en ciertos medios ha habido
una saturacion de trabajo e informacién sobre los Derechos del Nifio, por el
otro se comprueba un desconocimiento casi absoluto en amplios sectores de
la poblacién de todas las edades, e incluso entre personal de instituciones

vinculadas directa o indirectamente a los nifios, como nifieras, maestros,

29




policias, y funcionarios del sistema judicial. Lo cierto es que, a cinco afios de

ratificada la Convencién, atn resta mucho trabajo por realizar y una numerosa
poblacién por cubrir dentro de estos programas de difusion.

El contenido de la Convencidn “(...) no debe ser exclusivo de ciertos
sectores, ni sus planteamientos convertidos en ‘“clichés” de grupos
especializados. A partir de la Convenciéon debe difundirse “un discurso
verdaderamente transformador de la conciencia, de las actitudes, de las
relaciones sociales frente a los nifios y jovenes, incluso chocando en la
practica con los bloques de la cultura dominante” (...)"(1:16).

LO QUE LA NINEZ DICE SOBRE SUS DERECHOS

Con la intencién de permitir quevla voz de los principales interesados
pueda ser escuchada, se presenta a continuacién una seleccién de las
percepciones, opiniones y apreciaciones que nifios, nifias y adolescentes
expresaron sobre sus derechos en diversos eventos realizados entre 1993 y
1995.

¢ Qué opinas sobre los derechos de los nifios y nifias de Guatemala?

“(...) Yo opino que todos los derechos del nifio se deberian de cumplir
para que tengamos un mejor presente todos los nifios y nifias de Guatemala.

® Los _niﬁos ahorita ya .saben quen nay que defender sus derechos;
también que las personas adultas los tienen que defender de los
maltratos, de los abusos fisicos y mentales. Con estos programas se va
a ayudar a muchos nifios de otros establecimientos y otros

departamentos y fuera del pais. Pienso que la situacion va a mejorar.

° Los Derechos de los Nifios no se respetan en todas partes. Los




educadores con los que estamos ahorita si los respetan. Pero pueden

haber adultos que no respetan a los nifios, porque dicen que los
derechos de los nifios no importan en la casa, por ejemplo los papas.

. En Guatemala se violan los Derechos de los Nifios; por ejemplo, el
maltrato hacié los nifios por parte de sus padres. También tengo a mi
papa que bebe y cuando llega a la casa golpea a mi hermana y yo la
tengo que defender calmandolo.

. Los adultos tienen que aceptar también sus responsabilidades, (asi)
como los nifios. Los padres tienen que aceptar al hijo que tienen,
amarlo y protegerio de los adultos. Nosotros los nifios tenemos que
respetar los derechos de los adultos, y toda la gente.

. A mi me gusta Guatemala como esta. Deberia mejorar mas, porque no
deberia haber corrupcion, ni nifios tomando drogas. Deben respetarse
mas los derechos no sélo del humano sino también de los animales, los
arboles y la naturaleza.

. Los menciona a cada rato en la prensa, en la tele y ain no se ve el
manejo que la gente hace de ellos. Son 54 derechos y s6lo se habla de
unos 10 de ellos. (...)"(8:63).

¢Qué es lo mas importante que sabes sobre los derechos del nifio y
nifia?

Que con ellos uno “(...) tiene mas libertad. Uno puede estar jugando, y
si por eso una persona adulta nos golpea, uno tiene que decirle que no nos
puede pegar porque no estamos haciendo nada malo, y que uno tiene

derechos igual que ellos tienen derechos.




. Conocer esos derechos me ha servido para no dejar que los adultos

insulten a los nifios ni que me insulten a mi. Si no los conociera no
sabria que me puedo defender, ni que hay quien me pueda ayudar.

. o Los derechos del nifio son importantes porque de ello depende la
juventud de Guatemala, y también sélo con los derechos de los nifios
nos respetan las personas mayores.

- . Cuando yo sea adulto creo que no resolveria los problemas como los
resuelve mi papa. Tal vez lo que he aprendido de los derechos me
sirva para ser un mejor padre si tengo hijos. (...)"(8:64).

¢Qué derechos del nifio y nifia conoces?

“(...) Tener una familia es muy importante para recibir amor de padres y
hermanos, y también para tener derecho de educacién escolar y obligacién de
estudiar.

L Todos los derechos son importantes, pero el mas importantes es el
derecho a la vida; sin vida no hay nifio. Igualmente el derecho de tener
una familia para recibir el amor de nuestros padres, que nosotros

necesitamos.

. . Conozco muchos derechos: El primero y mas importante es el de la
vida.. Es lo minimo para tener derechos y luego .tener deberes.

Después, tener un hogar y familia. Para que estos derechos se

cumplan debemos aceptar nuestras responsabilidades. Tenemos

- deberes, no obligaciones. Estas ultimas son del aduito, como cuidado

una familia, o proteger al nifio. Si yo vivo en una casa donde me dan

alimentacion, vestido y carifio, yo también tengo que responder a esos
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derechos que me estan brindando.

. El derecho mas importante del nifio puede ser la libertad, sin pasarse
sobre los derechos de los demas.

) Como Promotora Juvenil Comunitaria, los derechos de que més hablo a
los nifios son: el derecho a la salud, a la vida, a tener una familia, un
apellido y una nacionalidad. Eso es lo mas esencial para un nifio, y que
le sigan dando la educaciéon para que él prospere, no so6lo por sus
padres, sino a través de promotores juveniles, que le damos apoyo
(...)'(8;65).

¢Alguna vez han violado alguno de tus derechos o el de algin amigo o
amiga tuya?

“(...) En una escuela publica un nifio estaba haciendo avioncitos de
papel y no puso atencion a la clase. La sefiorita le preguntd qué pasaba, y el
nifo explicd que sblo queria jugar un ratito. La muestra le contestd bien
enojada que hiciera sus deberes. Cuando el nifio le respondié que tenia
derechos, la maestra replicd “Aqui los derechos vienen valiendo. Aqul estas

estudiando”.

. Yo soy promotor Juvenil Comunitario y hemos promovido un poco los
Derechos del Nifio entre otros niftos. Yo estoy en primero basico en un
colegio privado y mis profesores no conocen nada de los derechos de
los nifios. Si uno comete algun error, incluso no llevar los calcetines del
color que ellos quieren, agarran un reglén grueso de manera y le pegan
a uno donde caiga. A mi me han golpeado varias veces. Creo que €so
sirve para que los compafieros aprendan; mejor que les llamen la
atencion, que los orienten.
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En las calles por ejemplo, andan muchos niflos sin casay los maltratan.
Ahi se estan violando sus derechos. Nosotros debemos ayudar a esos
nifios, no precisamente a cada caso, sino juntarlos a todos en un lugary
contarles cuales son nuestros derechos.

En muchos lados hay personas que se ponen a tomar o se van a
cantinas, etc. cuando llegan a la casa maltratan a la esposa. Por eso
debemos respetar los derechos del nifio y del adulto. (...)'(8:69).

¢Qué problemas crees que impidan que los derechos de los nifios y

nifas se cumplan en Guatemala?

“(...) Los nifios tenemos nuestros derechos, y los podemos gozar si lo

hacemos con libertad. No podemos gozar nuestros derechos si andamos

molestando a otros, y si no los respetamos.

Yo opino que el derecho a la vida s6lo se puede disfrutar con libertad.

En Guatemala no se dan a conocer los Derechos del Nifio porque no se
cumplen, y hay padres que no les dan libertad a los nifios para que ellos
se den cuenta de cuales son.

Sobre Derechos Humanos en Guatemala creo, en primer lugar, que no
tenemos la educacion adecuada. Nuestros padres estuvieron
presionados por sus padres, y nuestros padres nos han presionado a
nosotros, criandonos con un sentido muy negativo. De ahl, creo que se
han olvidado de muchas cosas. Por eso pasan tantas cosas malas.

Como Promotora hablo bastante de los Derechos del Nifio porque he

visto, mucho maltrato, pero todo es por ignorancia de la comunidad.
(...)(8:71).




¢ Qué crees que se pueda hacer para mejorar la situacion de los derechos
de los niflos y nidas en Guatemala?

‘ “(...) Creo que es necesario que se siga hablando de los derechos del
nifo, que los promuevan mas, que haya mas jovenes que quieran seguir
ayudando a la nifiez, no s6lo la guatemalteca sino también de otros paises.

. Se deben dar a conocer mas, no sélo en la ciudad, sino en los
departamentos y los pueblos mas lejanos, para que no sélo una parte
de los nifios se enteren, sino la mayoria.

. Tenemos que publicar materiales sobre los derechos porque hay que ir
a los otros departamentos con nifios y nifias que no conocen sus
derechos, para hacerles saber que tienen sus derechos y que dejen de
ser maltratados.

. Los derechos cambiarian si el Presidente se propusiera que las cosas
cambiaran.
o También el Gobierno tiene que poner de su parte para que se respeten

los derechos de todos, incluidos nifios y adultos. Tiene que mandar
personas especiales para que lo que esta pasando ya no vuelva a
ocurrir. Asi respetarian los Derechos de los nifios, de la adolescencia,
de los ‘adultos, de toda la juventud y toda la gente que vive en
Guatemala y en otros lugares también.

o Yo creo que deberiamos empezar a educar a la gente. Deberian
empezar a educar a los niflos para que crezcan con una mentalidad
diferente y abierta, que ya tengan metas. Hay muchos jovenes que no
saben lo que quieren ser en la vida, ni saben para qué estan viviendo ni .
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para qué estan estudiando. Para eso uno trabaja (como Promotora),
para que ellos tengan una mas amplia imaginacién sobre a donde

quieren llegar, qué quieren seguir haciendo.

J En Guatemala se estd avanzando en muy pocas comunidades y
colonias sobre el tema de los Derechos Humanos de los Nifios. Si la
gente se pone la mano en la conciencia y piensa que es necesario
apoyar a los nifios, yo creo que Guatemala se superaria muchisimo.
(...y(8:73).

LLAMADO DE LOS NINOS Y NINAS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
“(.)

NOSOTROS estamos preocupados por la falta de cuidado, deforestacion e
incendios que han venido sufriendo los bosques. Si esta situaciébn continua,
nos hara falta el agua, la sombra y purificacién del aire. ; Qué sera de nosotros
dentro de 20 afios? Cuidemos el regalo natural que Dios nos ha dado, porque
cuando el dultimo arbol muera nosotros los humanos ya habremos
desaparecido.

NECESITAMOS que se nos herede un ambiente libre de contaminacién

causada por humo negro, ruido, basura, desechos quimicos y téxicos.

DESEAMOS que el agua de los rios, lagos y mares no sea contaminada por
desechos liquidos o sblidos que personas inconscientes depositan en ellos.
Necesitamos la construccion de desagues y fosas sépticas. Debemos utilizar
racionalmente nuestros recursos naturales porque son parte de nuestra vida.

NOSOTROS sugerimos que deben emitirse en el pais leyes estrictas que
prohiban la tala inmoderada de arboles, el uso excesivo de aerosoles, ia
contaminacién del ambiente por humo negro y por ruido, la exportacion de
nuestras bellas aves porque se estan extinguiendo, principalmente nuestra
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Ave Nacional “El Quetzal”.

SUGERIMOS que la basura se deposite en lugares adecuados, que no sea
quemada porque el humo que esto produce dafia el medio ambiente y es
téxico para la salud de los seres humanos. Sugerimos que los desechos sean
separados en quimicos y naturales puesto que éstos ultimos ayudan al abono
de la tierra.

SUGERIMOS a nifios y adultos iniciar camparias de reforestacién y aconsejar
a las personas que cortan arboles que por cada arbol que corten siembren
cinco o mas.

NECESITAMOS que se mejoren las condiciones de los servicios publicos,
tales como la luz eléctrica y el agua potable; que todas las personas tengan
acceso a una vivienda en buenas condiciones con servicios adecuados; que
se construyan mas escuelas de servicios basicos, maestros, pupitres y
refaccion escolar; que se construyan o adoquinen carreteras, no sélo para que
la comunicacién entre personas sea viable sino para que las personas puedan
vender sus productos, necesitamos que cada aldea haya un centro de salud
con sus propios servicios médicos y medicinas.

NECESITAMOS que se haga alguna labor donde se vean resultados positivos
con los drogadictos y nifios de la calle.

QUEREMOS que la gente pobre y los huérfanos puedan tener la oportunidad
de satisfacer sus necesidades basicas.

NECESITAMOS que se mejore el servicio de transporte colectivo, y que no le
suban de precio al pasaje.
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NECESITAMOS que no le suban de precio a los productos de primera
necesidad alimenticia, ni que exporten los mejores alimentos. Se debe evitarla
corrupcion e impunidad para que los recursos sean distribuidos justamente.

NECESITAMOS que haya empleo para todos los adultos, parea que puedan
satisfacer las necesidades primordiales de los nifios y evitar que haya violencia
y robos causados por el desempleo.

SUGERIMOS que se implementen platicas y seminarios de capacitacion a los
servidores publicos para que mejoren el desemperio de su trabajo, y que la
politica y el ejército puedan proteger mejor al pais.

SUGERIMOS a los adultos que pongan a estudiar a sus hijos, para que en el
futuro se disminuya el analfabetismo.

SUGERIMOS que nifios y adultos debemos trabajar juntos para alcanzar lo

gue deseamos y necesitamos.

NECESITAMOS que en Guatemala se termine la guerra, la violencia, la
agresion y la represién, que los soldados y guerrilleros no se sigan peleando.
Que se firme paz en Guatemala; los nifios la anhelamos. Ya no queremos
mas muertes inocentes, no mas masacres, porque dejan a las familias
desintegradas y los que mas sufrimos somos los niflos y las nifias.
Necesitamos vivir en libertad, que no nos cambien nuestra cultura, tradiciones

y religion.
SUGERIMOS que entre todos los humanos haya cooperacion, colaboracién y

respeto. Que los civiles y el Ejército puedan llegar a un acuerdo de paz por
medio de la comunicacién.
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SUGERIMOS a nifios y adultos que creamos en Jesus, porque con fe y

esperanza en El vamos a conseguir la paz.

SUGERIMOS que se respeten los derechos humanos de los nifios y adultos,
para poder vivir en paz, que exista justicia, que no haya discriminacién de
razas ni de ricos y pobres. (...)"(8:71-73)

2.12 NINEZ Y FAMILIA

Tal como lo refiere la Orgénizacién de Naciones Unidas, “la familia
sigue ofreciendo el marco natural de apoyo emocional, econémico y material
que es esencial para el crecimiento y desarrollo de sus miembros,
especialmente los lactantes y los nifios, y la atencidon a otros de sus
integrantes, como los ancianos, los discapacitados y las personas enfermizas’
(...)(e:71).

De acuerdo con las leyes constitutivas de Guatemala, a la familia le
corresponde desempefar las funciones de crianza y socializacion de valores,
asi como atender las necesidades de proteccién y educacion de los menores.
Tales funciones debe cumplirlas con el apoyo del Estado, a quien por ley le
compete formular las orientaciones politicas generales, disefiar los planes de
atencion infanto-juvenil, asignar los recursos necesarios y vigilar la calidad de

los servicios proporcionados.

En el éspecto legal, el Capitulo Unico, articulo 1 de la Constitucion
Politica de Guatemala especifica: “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia...” El Cédigo civil regula los aspectos
relacionados con la familia, y algunas normas estan contenidas en el Cédigo
Penal y el de Trabajo. Desafortunadamente, el Estado Guatemalteco incumple

muchos de estos compromisos como se vera posteriormente.
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En la familia guatemalteca se pone de manifiesto la heterogeneidad que
caracteriza al pais, tanto desde el punto de vista socioeconémico y
ocupacional, como desde el punto de vista étnico y de la distribucion
diferenciada del ingreso. Por lo tanto, a pesar de los rasgos comunes que
fundamentan iguales problemas y demandas familiares, existen peculiaridades
que son necesarias considerar a efecto de identificar la naturaleza especifica
de sus necesidades, asi como las condiciones en que deben aplicarse las
politicas sociales que el Estado debe orientar y desarrollar en beneficio de la
familia y de la infancia.

La pobreza influye en la constitucién, estructura y funciones de la
familia. Hay factores que contribuyen a que la estructura de las relaciones
internas en las familias pobres esté expuesta a mas tensiones que en otros
estratos socioeconomicos. La ausencia, el desempleo del padre de familia, o
su migracion en busca de trabajo ocasiona que la madre de sus hijos e hijas
tengan mayores responsabilidades econdémicas. En segundo lugar, las
uniones consensuales son mas comunes entre los pobres. Estas uniones
tienen a ser mas inestables que las legales y generalmente no suponen un
proyecto de familia consolidado. En tercer lugar, la estabilidad de Ia
estructura familiar se ve afectada por los modelos de dominacién patriarcal y

machistas, agudizados en muchas ocasiones por problemas de alcoholismo.

- El alcoholismo es un problema serio para muchas familias
guatemaltecas. El alcoholismo, segtin “(...) un estudio realizado recientemente
por el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad
Rafael Landivar, tiene serias consecuencias econémicas para las familias,
agudizando el empobrecimiento generando maltrato, violencia intrafamiliar y
desintegracion familiar. (...)(16:91).

La capacidad de socializacién de las familias también se afecta directa e
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indirectamente por su situacién social y econémica. La escasez de medios, la

ineludible concentracién en los problemas de subsistencia cotidiana, la faltade
una madurez emocional y cognoscitiva de los nifios y las nifias guatemaltecos,
la capacidad familiar para completar la labor educativa de las escuelas, e
incluso para tener a los hijos en el hogar. Como efectos indirectos de esos
factores, la inestabilidad de las familias pobres, y en particular la ausencia o el

cambio de la figura paterna, limitan ain mas su capacidad de socializacién.

Finalmente y de forma paraddjica, el buen desempefio y la estabilidad
son mas importantes para las familias pobres que para las no pobres, debido a
que el menor acceso a servicios de cuidado de los enfermos y ancianos, de
educacion y otros, obligan a que la familia y las personas se integren a redes
de ayuda mutua basadas en vinculos tales como el parentesco, el origen

étnico o la pertenencia a la misma comunidad.

213 LAFAMILIA EN EL AREA RURAL

Para fines de la década pasada (1989) el numero total de familias era

equivalente a 1580 miles, de las cuales el 61% habitan en el campo.

La familia rural se desenvuelve en la aldea, el caserio, la finca o la gran
empresa agricola. Los dos primeros constituyen lugares de residencia natural
de la familia, en tanto que los otros son espacios a donde el jefe de familia o la
familia completa concurren por razones de orden laboral.

La aldea y el caserio constituyen formas de vida comunitaria clasicas, y
algunas de éstas cuentan con servicios publicos como educacién y salud,

aungque muchos de ellos carecen de estos servicios.

La familia rural esta naturalmente vinculada a actividades agricolas




propias de la pequefa unidad de produccidén familiar y, en el caso de la

poblacion indigena, también a actividades de artesania y pequefio comercio.

Desde antario el pequefio comercio ha constituido la forma en que se
encubre el subempleo de los pequefios productores minifundistas.
Caracteristicas de estas familias son el precario ingreso derivado de sus
cosechas y los bajos salarios que les son pagados en las fincas y latifundios.
Estas caracteristicas condicionan altos niveles de pobreza, asi como la
orientacién del tiempo en funcién de actividades de sobrevivencia. Esto ha
implicado en las ultimas dos décadas la incorporacion masiva de nifios, nifias y
mujeres en el trabajo productivo agricola, asi como las migraciones de miles

de nifias para ocuparse como empleadas domésticas con familias urbanas.

Hasta inicios de la década de los ochenta casi un millén de personas,
incluyendo familias completas, se movilizaban en forma temporal del altiplano
centro occidental, superpoblado y minifundista, a la costa y bocacosta, en
busca de un empleo temporal en las plantaciones de café, cafia de azucary
algodén. Esta representa una de las movilizaciones mas numerosas del

continente americano.

Esta tendencia se ha reducido por la relativa diversificacion de cultivos
en el altiplano, “(...) por la saturaciobn de mercados tradicionales, y por el auge
que han tomado los movimientos migratorios hacia el sudeste mexicano
(Soconusco) y hacia la frontera agricola en el norte del pals, los Estados
Unidos y Canada. Por ello, es importante sefialar su impacto en tres sentidos:
como forma temporal de desintegracién de la unidad familiar, como factor de
desarraigo de la familia completa de sus propias comunidades, y como factor

de pérdida de identidad cultural (...)"(17.86).

En las condiciones descritas la poblacién infantil es la mas perjudicada,
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dado que abandona la escuela en su comunidad, y sélo en escasas
oportunidades consigue ubicarse en el limitado nimero de escuelas situadas
en las fincas, toda vez que estas escuelas preferentemente atienden las
necesidades educativas de los hijos de los trabajadores permanentes
(peones). Esto ocurre puesto que, aun cuando la legislacion guatemalteca
ordena el establecimiento de escuelas en fincas con el propésito de atender a
los hijos de los trabajadores agricolas temporales, son muy escasos los

grandes latifundios que cumplen con la dicha disposicién legal.

Los servicios que proporcionan las escuelas ubicadas en las fincas son
de mala calidad. Casi siempre se trata de escuelas de maestro unico, en
locales inadecuados habilitados para el efecto y a cargo de maestros poco
calificados con una clara orientacibn memorista y poco practica de la
ensefianza. Estos elementos determinan la infuncionalidad de |a escuela, su
pérdida de legitimidad entre las comunidades, y pronta desercion de los nifios

al vincularse a las actividades productivas.

Por otra parte, los nifios también sufren al n o tener acceso a servicios
de salud de forma regular, no gozar de condiciones sanitarias € higiénicas
estables, ni gozar de una red de relaciones sociales comunitarias integradas y

constantes.
2.14 LA FAMILIA EN EL AREA URBANA

Otro importante segmento de poblacién lo constituye el ubicado en el
sector urbano, el cual comprende villas y ciudades pequefias, medianas y
grandes. Se trata de familias vinculadas a diversas actividades ocupacionales:
talleres artesanales familiares pequefios y medianos, pequefio y gran
comercio, industria, empleados en los sectores administrativos privados y

publicos, asi como medianos y grandes empresarios.
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Dichas unidades “(...) familiares habitan colonias residenciales, antiguos
barrios deteriorados por la escasez de servicios, y sobre todo grandes
espacios denominados “areas precarias urbanas”.  Sin embargo, los
asentamientos urbano-marginales no son exclusivos de la ciudad capital, y se
han desarrollado areas precarias urbanas en las principales ciudades del pals
desde la década pasada, como consecuencia de la ausencia de politicas de
vivienda popular, de la pobreza en que se desenvuelve la unidad familiar, de la
movilidad generada por las condiciones de subempleo y de empleo itinerante,
asi como del clima de violencia que vivi6 el pais en los 80. (...)"(17:87).

La poblacién urbana ha crecido exorbitadamente a lo largo de los
ultimos cuarenta afios, atraida por el proceso de industrializacion impulsado en
los afios 60 y la concentracion de servicios en la ciudad de Guatemala y, por el
otro, por el proceso dé expulsién de grandes grupos de poblacién rural,
derivado de la rigidez de una estructura agraria concentradora. A esto se
sumoé en los afios 70 la movilizacion masiva de poblacién del campo a la
ciudad capital con ocasion del terremoto de 1976. En ladécadade los 80, a lo
anterior se unié una movilizacion considerable de poblacién desplazada de las

zonas de conflicto armado.

El crecimiento de la poblacién urbana ha sido veloz y desordenado, en
sentido contrario al crecimiento de las economias urbanas y a la capacidad de
oferta de servicios sociales basicos tales como educacion, salud, vivienda,

drenajes, agua potable y electricidad.

En la ciudad de Guatemala y en su area de influencia inmediata habitan
un total de 975,000 pobres urbanos (de un total de un millén y medio de
habitantes), de los cuales aproximadamente el 40% son nifios, nifias y

adolescentes menores de 15 afos.

Se considera que un total de 702,100 personas habitan en areas
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precarias de la ciudad capital de Guatemala. De éstas, 178,100 habitan en
asentamientos considerados de alta precariedad,181,900 personas en
asentamientos de precariedad intermedia, y 342,100 en asentamientos de
menor precariedad. Las areas precarias incluyen tanto los barrios
empobrecidos en donde todavia prevalecen algunos patrones de vida
comunitaria, como los denominados “asentamientos humanos”, de manera que
un buen porcentaje de las familias urbanas son unidades domésticas urbano
marginales, en donde la precariedad de servicios, el hacinamiento, la baja
calidad de los materiales de vivienda y el escaso espacio para el
desenvolvimiento de la vida cotidiana atentan en contra del normal desarrollo

psicosocial de la poblacién.

Los asentamientos precarios son deficitarios de servicios publicos tales
como agua potable, “(...) drenajes, iluminacion en las calles y en la vivienda,
vialidad peatonal y vehicular, transporte y servicios de comunicacion. Ademas,
con frecuencia carecen de equipamiento comunitario como centros de salud,
escuelas, parques, salones comunales y otros. Las viviendas son construidas
con materiales poco duraderos, generalmente ubicadas en barrancos, terrenos
susceptibles a hundimientos y deslaves, o bien aledafios a corrientes de aguas
negras, basureros y otros focos de contaminacion. (...)"(18:46).

Tanto en el campo como en las areas urbano-marginales, y como
consecuencia de la ausencia de politicas estatales favorables a la vivienda
familiar, tienen relativa importancia las unidades domésticas multifamiliares.
Asimismo, cobran importancia las familias en las que predominan los criterios
de solidaridad sobre los de filiacion. Se trata, en muchos de estos casos, de
menores que fueron victimas de la violencia y que por orfandad han sido

naturalmente incorporados a unidades domésticas de familiares cercanos.

En las &reas urbano-marginales “(...) y en menor medida entre los
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sectores medios populares, predominan las unidades domésticas en que la
mujer es jefa de familia, lo que conlleva situaciones desfavorables para el
desarrollo psicosocial de nifios, nifias y adolescentes que necesitan de marcos
de referencia de una familia integrada. La creciente inestabilidad de las
familias ocasionadas por la separacion de los cényuges tiene un alto costo
emocional para los hijos, quienes se sienten en muchas ocasiones

abandonados por sus padres, o culpables de la separacioén. (...)"(18:47).

La situacién de la vivienda en términos sanitarios es inadecuada. Para
1990, sélo el 50% de las viviendas contaban con energia eléctrica. El grado de
hacinamiento (personas/dormitorio) vy promiscuidad alcanzaban
respectivamente 81% y 87%. Esto se agrava al considerar a las familias
pobres, en donde los indices de hacinamiento y promiscuidad alcanzan 84%y

88%, respectivamente.
2.15 LOGICA DE SUBSISTENCIA FAMILIAR

La encuesta en hogares realizados en Guatemala en septiembre de
1990 permitié estimar la situacidn socioecondémica de 1.6 millones de familias,
con base en su declaracion de ingresos la pobreza en Guatemala afecta amas
de dos tercios de los hogares. (76.3%) y mas de la mitad (54%). Se ubican

debajo de |a linea de indigencia.

Entre las estrategias de sobrevivencia de esta poblacién pobre y de Ia
poblacion empobrecida con la crisis econdmica de los 80, diversos estudios
han encontrado que ha crecido el nimero de miembros trabajadores de
familia, sin importar sexo ni edad, mas mujeres son jefas de familia y, en el
peor de los casos, los nifios se ven expulsados o separados de sus hogares,

emprendiendo un proceso de callejizacidon muchas veces irreversible.
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En el ambito urbano “(...) existen marcadas diferencias segun el nivel de

ingreso familiar. Asi, en aquellas familias consideradas como no pobres, se
observa que el nifio, nifia y adolescentes intervienen en actividades de
educacion, cultura y deporte. Esta situacion va desapareciendo conforme se
desciende a niveles inferiores de ingreso, hasta llegar a los residentes de los
asentamientos marginales, en los cuales casi la totalidad de miembros
desempefian una labor generadora de ingresos para el hogar, dentro del
sector informa informal de la economia. La incidencia de pobreza es mayor
aun en las 350,000 familias que tienen hijos trabajadores. El 89% de estas
familias son pobres, el 67% estan en la indigencia y solo el 11% superan la
pobreza (...)"(18:49).

Ademas, en términos de ocupacidn econdmica, la poblacion de las
areas marginales urbanas se caracteriza por estar mayoritariamente
subempleada en la denominada “economia informal” o “subterranea”, con

bajos niveles de ingreso y sin garantias laborales ni de seguridad social.

Diversos estudios han mostrado que, en la medida en la que se reducen
los ingresos de las familias urbano-marginales, los principales gastos son
destinados al alimento y al transporte. “(...) Al verse reducida la capacidad
adquisitiva, empiezan a sacrificarse satisfactores como la vivienda, el vestido y
la educacion. Posteriormente se sacrifican otros satisfactores como Ia
alimentacion, con el consecuente deterioro del estado nutricional y de la salud
de la familia (...)"(18:61).

Segln estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica, el costo de la
canasta basica hacia mayo de 1993 alcanzaba los Q.899.13 mensuales parea
una familia de cinco miembros del area urbana, por lo que no es accesible a la
mayoria de asalariados guatemaltecos, cuyo salario minimo es alrededor de
Q.420.00.
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Muchas de las familias que viven en el area rural de Guatemala, y
también en las areas marginales de la ciudad, tienden a considerar su
situacién de precariedad y miseria como una situacién normal. De esa manera
las demandas en cuanto a sus derechos economicos, sociales y politicos
tienden a quedar sumidos ante la ignorancia que la poblacion tiene su derecho
a exigir una mayor intervencion gubernamental en el mejoramiento de sus

condiciones de vida.

El debilitamiento de la unidad familiar y el incumplimiento de las
obligaciones de los padres, especialmente del hombre, se ven agravados por
una variedad de factores.

Entre estos se incluyen “(...)

o La agudizacién de la pobreza y la ampliacion de la pobreza extrema,;

° Las precariedades ocupacionales en que se desenvuelve la poblacion
predominantemente mascuiina;

o El bajo nivel de calificacion de la mujer para incorporarse al mercado

laboral, que la hace mas vulnerable en las relaciones de pareja; y

o Las consecuencias de la violencia que vivio el pais, y la reproduccion de

modelos autoritarios de naturaleza machista. (...)"(18:63).

2.16 FAMILIA MAYA

La familia maya se concibe como la unidad de la comunidad o pueblo
donde se encuentra establecida, y es extensa, por el papel que desempefian

cada uno de los elementos que la conforman, desde los abuelos maternos y
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paternos, la madre y el padre, los tios maternos y paternos, los hijos y las

hijas, incorporando incluso a los primos y sobrinos como parte de la familia.

Uno de los aspectos centrales de la familia maya lo constituye la
religiosidad. La religibn maya es considerada como alimento necesario en la
vida espiritual de la poblaciéon. “Esta brinda las piezas y el orden de la vida
comunitaria; los elementos y sus significados... La religion maya es fuente de
conocimientos y sabiduria”.

El hombre y la mujer maya comprenden y aceptan su limitacién como
seres creados en unan intima interrelacion con la naturaleza. El sentido
comunitario esta fuertemente arraigado dentro de la cultura maya. Hay una
relacion simbidtica entre el ser maya y sus semejantes. Lo que le acontece a
algun miembro de la comunidad tiene relacién con otros. “El préjimo para la
cultura maya no es aquella persona que esta cerca, que esta proxima, sino es

fundamentalmente el complemento de aquel’.

A la vez, y de forma paraddjica, en muchas regiones del pais prevalece
un marcado localismo. Cada poblado se siente diferente de otros, a pesar de
que las personas de esas otras comunidades hablen el mismo idioma y tengan
una similar historia cultural. '

El ser nifio o nifia dentro de la cosmovisidén maya es ser miembro
integrante de una comunidad. Los nifios no son entes aislados, sino parte
fundamental de una vision del mundo y la sociedad. A partir de esta vision
puede explicarse que la inmensa mayoria de los 200,000 nifios que quedaron
huérfanos producto del conflicto armado en la década de los 80 no se hayan
convertido en nifios “de la calle”, o abarrotado los orfanatorios. Fueron las
mismas familias de las comunidades mayas las que cobijaron en una

estructura de familia ampliada. El sentido de familia y comunidad tiene una

49




raigambre ancestral en la vida de las poblaciones mayas.

Los hijos son considerados como la prolongacion de los padres, de las
madres; los hijos mas pequefios (Y) los nietos son también como los dedos de
los pies y de las manos, son parte del cuerpo “(...) entero que es la familia, la
comunidad. Los ancianos, por su parte, son considerados como la maxima

autoridad” y constituyen la memoria y sabiduria de la comunidad. (...)"(14:37).

En la cultura maya, la educacién no llega nunca a un final. El respeto a
los padres y a los abuelos, el respeto por los ancianos es fuente continua de

aprendizaje y sabiduria tradicional.

Las ceremonias son parte importante de la cultura maya, “fiesta y
alegria, “(...), un momento comunitario donde se reafirma la identidad, donde
se consolida una fuerza comun que agrupa, que organiza, es donde los nifios
y los jovenes de la comunidad fortalecen su educacion y viven lo que les es

propio”.

En el caso de las familias mayas que han perdido al padre, el primer hijo
asume dicha funcién. De igual manera la primera hija asume la funcién de la

madre en el hogar.

En contraste con la riqueza “(...) sobre la unidad cultural descrita, en la
practica las familias mayas han vivido bajo un sometimiento econdmico, militar,
religioso, social, educativo y politico. La marginacién de los servicios vitales, la
violencia institucionalizada y sistematizada aun son palpables. Persiste la
limitacion o negacién de los derechos inherentes a su persona, la influencia de
organizaciones de “desarrollo” incongruentes con la cultura de la poblacion, y

ta manipulacion de la convivencia social por sectores de poder. (...)"(14:39).
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2.17 SALUD Y NUTRICION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

En referencia de la problematica de la salud a la estructura social es
innegable, toda vez que casi no existe otro indicador que refleje tan
sistematicamente el nivel de desarrollo alcanzado por una sociedad, como el
estado de salud. Se hace evidente que el problema de la salud, en este caso
de la nifiez guatemalteca, debe necesariamente ser comprendido en el seno

mismo de la estructura social.

La salud de los guatemaltecos estd demas vinculada a condiciones
higiénicas inadecuadas, mala nutricién, bajo nivel educativo y, sobre todo, a un

limitado acceso a los servicios de salud.

El modelo de atencién “(...) en salud en Guatemala es, en términos
generales, de tipo biologista y clinico/curativo. A ello debe sumarsele una falta
de capacidad gerencial en las instancias decisorias institucionales, lo que
conduce a programas o proyectos de salud preponderante curativos y
desvinculados de la realidad social de la mayoria de los guatemaltecos. De
igual manera se observa la cosificacion de los sujetos, ubicandolos como
“pacientes” menospreciando, la participacion’. (...)"(22.39). |

Hay diversos factores que contribuyen al constante empeoramiento de
las condiciones de salud de los guatemaltecos, entre los que se enumeran los
siguientes: La prevalencia de programas curativos y no preventivos, las largas
distancias que hay que cubrir entre el lugar de residencia y el sitio en donde
estan ubicados los servicios de salud, las desigualdades en la distribucién
geografica (ciudad-rural) de los servicios de salud, asi como la concentracion

presupuestaria y de los servicios de mayor nivel de atencidn en la capital.

Por otra parte, hay un “(...) alto indice de ineficiencia e ineficacia en las




acciones del sector salud, tipificadas muchas veces por la inadecuada
utilizacion de los servicios, sobrecarga en el nivel terciario (hospitalario) con
casos que podrian ser manejados en niveles de menor complejidad
institucional, alta concentracién presupuestaria en aspectos curativos mas que

preventivos, y alto gasto en funcionamiento mas que en inversion (...)"(17:39);

La baja cobertura en los servicios de salud estd fuertemente
influenciada por reducidas asighaciones presupuestarias y por la escasa
capacidad de ejecucién que tiene el gobierno. Ademas, los servicios de salud
existentes en el pais padecen de un alto nivel de centralizacion a nivel

metropolitano.

De los 9,000 médicos colegiados que existen en el pais, el 80.3% de los
mismos se encuentran en la region “(...) metropolitana, en donde para 1988 se
establecié una relacion de 27.5 médicos por cada 10,000 habitantes; en el otro
extremo se situaron la regién |l (Norte: Baja y Alta Verapaz) y la region 1V (Sur-
occidente: Solola, Totonicapan, Quetzaitenango, Suchitepéquez, Retalhuleu,
San Marcos), con indices de 1.1 y 2.7 médicos por 10,000 habitantes. En el
caso de las enfermeras graduadas la situacién es la siguiente: en la regién
metropolitana se concentrdé un 56% del personal, o sea que se dispuso de 4.9
enfermeras por cada 10,000 habitantes. (...)"(21.45).

De los 35 centros hospitalarios (departamentales, regionales, de

especialidad y de alta referencia), se estima que sus instalaciones estan

deterioradas en un 70% debiéndose mencionar que muchos de ellos ya

llegaron al final de su vida util. Los equipos basicos como calderas,
lavanderias, plantas eléctricas, ascensores y otros, estan deteriorados en un
45% y los equipos de apoyo técnico como radiologia, laboratorio, bancos de
sangre, de esterilizacion, de apoyo médico y otros estan en malas condiciones
en un 60%.




La falta de mantenimiento y el deterioro que ha tenido el equipo del
Ministerio, tanto a nivel hospitalario como en los centros y puestos de salud es
evidenciable, ya que no ha habido una politica destinada a garantizar que el
equipo reciba mantenimiento y sustitucion periédica. De esta manera, los
costos de tener mobiliario y equipo en tan malas condiciones son muy altos, y
han llevado, en distintos momentos en los Ultimos cinco afios, a la paralizacion

de los servicios de los dos mayores hospitales con los que cuenta el pais.
2.18 CONDICIONES DE SALUD DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Atencién Prenatal.

Durante 1990 se registraron en el pais 335,825 nacimientos, de los que
Unicamente un 40% recibié atenciéon prenatal. El 60% de los partos fue
atendido por comadrona, el 26% por médicos y 4% por enfermeras. Sélo el

28% de los nacimientos ocurre en el hospital, el 77% en el domicilio.

En Guatemala, un significativo porcentaje de nifios es procreado por
mujeres menores de 18 afios. Se estima que alrededor del 16% de los nifios

que nacen en el pais son hijos de mujeres menores de 20 afios.

Segun la Encuesta Nacional Materno Infantil de 1987, sélo el 14% de
los nacimientos ocurridos en el pais en los Ultimos cinco afios se dio en
madres que habian recibido dos dosis de toxoide tetanico, lo que para 1991 no
habia tenido ninguna variacién significativa.

Nutricion.,

En 1990, de cada 100 nacimientos, 14 nifios presentaban bajo peso al
nacer, mientras que 35 de cada “(...) 100 nifios menores de 5 afios padecian
de desnutricion aguda. Esta cifra se eleva a un 72% en las &reas rurales y
marginales en Guatemala (...)"(21.47).

53




Los problemas nutricionales de mayor envergadura {...)"(1994) son la

baja ingesta protéico-calérica, deficiencia de vitamina A, y deficiencias de yodo

y de hierro entre los nifios.

Los escolares guatemaltecos “(...) presentan un porcentaje considerable
de bocio debido a la falta de yodo, 28 de cada 100 adolescentes escolares
tienen este problema. Ademas, un 10% de los nifios tiene todavia deficiencia
de vitamina A con los resultados que conlleva: xeroftalmia, ceguera y

problemas dermatolégicos, entre otros.

En la actualidad, el hambre y la desnutricién no sélo golpean a nifios
pre-escolares, sino también a adolescentes, adultos y ancianos, quienes ya no
pueden alimentarse ni con el minimo de calorias y proteinas. En respuesta a
la caida de los ingresos reales las familias pobres guatemaltecas alteraron su
patron de consumo, canalizando sus gastos en direcciéon a la compra de
productos mas baratos. Actualmente las familias consumen menos leche,
huevos y fruta fresca, han cambiado a pastas, papas y maiz. En
consecuencia, la desnutricién infantil afecta al 85% de los nifios menores de
cinco afos de edad (...)"(21.48).

Inmunizaciones.

A partir de 1998 comenzaron a subir ias coberturas de inmunizacion en
menores de un afio. Esto es importante porque “(...) el pais se acerca al nivel
epidemiologico o preventivo antiepidémico. Para el afio 1993 se logré la
vacunacion de 1,117,753 nifios con la vacuna triple, 1,197,574 nifios con
vacunas antipolio; 1,224,180 nifios con vacunas antisarampién. Para 1992
Unicamente se registraron 93 casos leves de sarampién y ninguno de polio.
Ello significa que Guatemala practicamente ha erradicado la poliomielitis.
(...)’(21:38).

54




Morbilidad y Mortalidad Infantil en Guatemala.

A pesar de que los indicadores sobre mortalidad infantil se han ido
reduciendo en los Ultimos afos en Guatemala, alin se consideran altos en
relacioén a los observados en otros paises de América Latina. Para 1994 la
tasa de mortalidad infantil fue de alrededor de 55 por mil nacidos vivos. En
otras palabras, 55 nifios de cada 1,000 que nacen vivos morian antes de
cumplir un afio de edad. Dicha tasa de mortalidad se incrementa a 76.2 por

mil nacidos vivos si se refiere a los grupos mayenses.

La mortalidad es mas alta en el medio rural que en el urbano. Hay una
relacion inversa entre el grado de instruccién de la madre y la ocurrencia de
muertes infantiles: a menor instruccion, mayor nimero de muertes, y a mayor

educacién materna, menor numero de defunciones infantiles.

Para 1994, segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la
mortalidad de la poblacion se debe en mas del 64% a enfermedades
infecciosas, nutricionales y perinatales. Las principales causas de mortalidad
infantil son enfermedades diarreicas (30%), infecciones respiratorias agudas
(23%), enfermedades perinatales (20%) y desnutricién (4%). Es decir, casi el

80% de las muertes de los niftos y nifias guatemaltecos son prevenibles.

Debe sefalarse que los indices promedio ocultan diferencias
importantes por condicién de pobreza, “(...) por lugar de residencia (rural o
urbana)y, en 'particular por grupo étnico. Por ejemplo, para 1990 el Instituto
Nacional de Estadistica reporté una tasa de mortalidad infantii en el
departamento de Guatemala de 42.49 por mil nacidos vivos, mientras que la
de Totonicapan fue de 67.09 por mil nacidos vivos. La tasa de mortalidad
materna en |zabal fue de 6.60 por diez mil nacidos vivos y la de Solola fue de

21.1 por mil nacidos vivos. (...)"(21.46).
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Guatemala ofrece ademas condiciones favorables para la “(...)
transmision de enférmedades por vectores. La malaria tiene una extension del
74% del territorio nacional, y junto con fiebre amarilla, el dengue y la
oncocercosis, constituyen causas importantes de morbilidad en Guatemala.
(...)(21:46).

Los desechos solidos constituyen un serio problema, particularmente a
nivel urbano, en donde se estima que sélo el 70% de los desechos generados

es recolectado, y apenas el 20% es transportado a los rellenos sanitarios.
2.19 POLITICAS DE SALUD Y AJUSTE ESTRUCTURAL EN GUATEMALA

Es con los gobiernos de los Presidentes Vinicio Cerezo (1985-1990),
Serrano Elias (1991-1993) y De Leon Carpio (1993-1995) que las politicas de
corte neoliberal toman finalmente cuerpo en el contexto de la politica
gubernamental en salud. Los objetivos de dicha politica radican en ampliar el
mercado en el cuidado a la salud, generando las condiciones necesarias para
la privatizacion de los servicios, asi como la dotacion de servicios minimos
baratos para la poblacién pobre. La estrategia neoliberal del gasto de salud
consiste aparentemente en una reorientacién a la medicina preventiva,
desfinanciando la curativa, y la focalizacién en los estratos pobres.

Esta nueva estrategia del gasto en salud favorece la mercantilizacién de
los servicios y tiende a desarticular el Estado como un espacio donde se
redistribuye el ingreso. Esta l6gica de mercado sustituye el concepto del
derecho a la salud, justificando una menor intervencién del Estado en procurar

la prestacion de dichos servicios a la poblacion.
En materia financiera, importantes indicadores apuntan al deterioro del

sector salud. Entre elios, la asignacidén presupuestaria destinada a la salud, la

cual en su relacion con el PIB, se contrajo de 1.9 a 1.6 entre 1980 y 1988.
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Desde el punto de vista del presupuesto sectorial por habitante, la asignaciéon
de Q.8.65 percapita en salud en 1980, disminuy6é a Q.5.80 en 1988. “El
presupuesto asighado a la inversion representé en 1980 el 46%, mientras que
en 1988 lleg6 al 34% del total del presupuesto para el sector. En 1990 dicha
tendencia continud acentuandose aln mas, hasta llegar al 6.3% (...)"(20:17).

Adicionalmente, el gasto “(...) en salud tiende a privilegiar el esquema
curativo, aunqué en los ultimos afios dicho gasto ha ido orientdndose a
medidas preventivas en desmedro del gasto hospitalario. Ello significa que,
pese a la reduccion del financiamiento de los hospitales, estos no sean los
que mas recursos consumen. Hasta la fecha la mayor parte del presupuesto
del sector publico se otorga a la region metropolitana donde se encuentran los
principales hospitales. Para el decenio de 1981-1990 existe un consenso casi
general entre los técnicos de salud que la utilizacién del gasto conservé estas
proporciones. 75% para la atencién hospitalaria y 25% para los servicios
preventivos de seguimiento y control de la salud, proyeccién a la comunidad y
preservacion del medio (...)"(22:84).

Esta situacién ha ido variando paulatinamente en los ultimos tres afos.
Los aumentos porcentuales a la atencién preventiva, aunque indican una
mayor preocupacion por este tipo de gastos, ha significado en términos reales
un abandono de los hospitales generales y especializados. Ello conlleva la
limitacion de la posibilidad para la poblacién pobre de contar con servicios de

tercer nivel en calidad y cantidad adecuados a sus necesidades.

Por otra parte, la tendencia al abandono de los hospitales expresa la
existencia de una politica neoliberal de privatizacién que persigue que dichos
centros pierdan legitimidad ante la poblacion, la cual se queja muy
frecuentemente de la deficiente atencion y de la falta de recurso en dichos

centros. Adicionalmente, la poblacién debe financiar de alguna forma dichos
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servicios a través del pago de aranceles por el servicio recibido. Estos
factores persiguen ademas trasladar la demanda hacia el sector privado de

salud.

Los programas de ajuste estructural aplicados en el pais han conllevado
un fuerte recorte en la prestacion de servicios sociales. El aparecimiento de
epidemias como el célera son Unicamente una muestra de gravedad de la
situacion: solamente en los ultimos cuatro afios han enfermado de cblera en el
pais casi 70,000 personas, 1,000 de los cuales fallecieron. Sélo el 50% de la
poblacién guatemalteca cuenta con agua entubada, y un 34% con servicios de

alcantarillado y letrinas.

UNICEF hace mencion de lo grave que resulfa para el pais las miles de
horas de trabajo productivo perdidas debido al tiempo que deben dedicare las
familias, particularmente las mujeres, niflos y nifias, el acarreo de agua.
Segun el Ministro de Salud Publica alrededor de 65 corporaciones municipales
(20% del total del pais) ni cloran el agua, por lo que la expansiéon de la
epidemia de cdlera puede tener efectos adversos en la salud de la poblacién.

El Derecho a la salud, a la que todos los guatemaltecos deberian tener
acceso, muchas veces es vedado ante la faita de recursos humanos y de
infraestructura en el sector publico en saiud.

Uno de los problemas mas serios dentro de las estructuras de salud del
pais lo constituye la falta de o inadecuada vigilancia epidemiolégica. El
subregistro de casos y la falta de diagnésticos hacen sumamente dificil el

manejo estadistico adecuado para la politica de salud en el pais.

Se da dentro de las estructuras oficiales un grave vacio en el manejo de
informacion estadistica. En la Direccidn General de Servicios de Salud, por
ejemplo, no existen estadisticas adecuadas que demuestren el

comportamiento global de las enfermedades de transmision sexual del pais.

58

PROFEDAD DF LATSSVERSTAD DF A4 CALI NS DF SUATERMALA
Biblioieca Central




2.20 EDUCACION, RECREACION Y CULTURA
LA EDUCACION EN GUATEMALA

El sistema educativo formal “(...) en Guatemala ha sido, durante siglos,
excluyente para las grandes mayorias, especialmente para la poblacion
indigena. Segun el ex ministro de educacion, Alfredo Tay “Tanto las politicas
étnicas como las politicas sociales del Estado desfavorecen a los miembros
del pueblo maya, pues las primeras los condenan progresivamente a la
extincion cultural (...)"(19:76), y las segundas a la marginacion social”.

La educacién, como parte del aparato ideoldgico del Estado, juega un
papel central para contener, captar, desviar, desvirtuar y desarticular fuerzas
sociales concretas con proyectos de nacion divergentes. Elsistema educativo
se caracteriza por implementar métodos pedagégicos importados “proclives al

mantenimiento de orden econdémico-social existente’.

De acuerdo con el Anuario Regional Estadistico del Ministerio de
Educacion de 1993, el sistema educativo nacional esta disefiado vy
desarrollado en el marco conceptual de la tradicion colonial, influenciado
durante mas de treinta afios por corrientes de innovacién latinoamericanas y
europeas que no alcanzaron a modificarlo significativamente”. ~ Sus
caracteristicas mas sobresalientes son: “La centralizacién administrativa, la
verticalidad en la toma de decisiones, la faita de informacion, la carencia de
planes concretos y realistas de desarrollo, la ausencia de evaluacion
institucional, la concentracion de servicios y recursos en ciertas areas y grupos
humanos, un modelo educativo presencial y escolarizante, rigidez en el
calendario, en el horario y la evaluacion escolar, escasa cobertura, altos
indices y desercidn, prolongada escolaridad por cohorte, entre otras, que

caracterizan al sistema como ineficiente”. (...)"(18:78).
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Las deficiencias de este sistema educativo, métodos ortodoxos,
contenidos curriculares caducos y desfasados, concentracién urbana de los
servicios educativos, y baja cobertura, entre otras son parte de un mecanismo
de dominio y control de la sociedad que, ademas, acentia y reproduce las
desigualdades sociales. Puede entenderse al sistema educativo como una de
las palancas de la estructura de poder que proyecta sus estrategias en la
sociedad y en la poblacidén desde la infancia. Otro de los problemas
medulares del sistema educativo nacional es que no tiene la capacidad de
retencién y promocién de los educandos inscritos. Aparte de que los métodos
de ensefianza son desmotivadores por memoristicos, represivos y sexistas,
también hay factores de orden socioeconémico que inciden en grado de

desercion, ausentismo y repitencia escolar.

Se debe ver en la rigidez del sistema educativo y en su caracter
excluyente algunas de las causas de su problematica. No es casual que las
vacaciones de octubre a enero coincidan con los meses de cosecha de café
pero no necesariamente con otras actividades agricolas. La poblacion rural
emigra constantemente en las épocas de cosecha de café, algodon y cafa,
migracion estacional que involucraba a aproximadamente el 10% de la
poblacién total en 1980.

Los nifios y adolescentes no gozan de un servicio educativo que dé
seguimiento a la ensefianza iniciada en sus lugares de origen. Este es unode
los factores que retardan la escolaridad y una de las causas de la sobreedad
que es superior en las zonas rurales. Si el sistema educativo margina y
desmotiva incluso a la poblacién con posibilidades de acceso, es mucho mas
inaccesible para los nifios trabajadores. Los problemas econdmicos familiares,
muchas veces resultos a través del trabajo infantil, son también otro factor que
obliga a la desercion escolar. Otro factor expulsivo lo constituye el creciente
costo de la educacion y de los materiales educativos, asi como el de la

canasta basica familiar.
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No hay que dejar de lado también algunos factores culturales familiares,
que conciben a la educacién como una pérdida de tiempo, lo que la limita a un
cierto nivel (por ejemplo que los nifios sélo estudien primaria (o que la
restringe parea uno u otro sexo). Actitudes de este tipo son frecuentes,

. especialmente en las areas rurales, aunque también suelen verse en familias
urbanas, sobre todo en cuanto a la idea de que es preferible que la nifia
“aprenda a ser mujercita’, realizando las labores del hogar e imitando a la

madre.
Caracteristicas del Sistema Educativo en Guatemala.

1. La cobertura educativa no responde a la demanda real en todos los
niveles educativos. Los desequilibrios son mas notorios comparando los
centros urbanos frente a las areas rurales, entre la situacién de las
nifias frente a la del nifio, entre las regiones de predominancia indigena
frente a las regiones predominantemente ladinas, y entre los distintos

niveles educativos.

2. La atencion educativa estd por debajo de las necesidades de la
poblacion. Esto se observa principalmente a través de las altas tasas de
desercidén, del ausentismo y la repitencia; la carencia de material
didactico actualizado; la inadecuada formacién de los maestros; las
carencias de infraestructura educativa, principalmente en las zonas
rurales donde es tipica la escuela monodocente, y con la presencia de
maestros de habla hispana en escuelas con niflos mayoritariamente :
mayahablantes.

3. La Direccion General de Educacion Bilingue, DIGEBI, tiene dificultades, ‘
sobre todo financieras, para su conformacidén y ampliaciéon. Hasta 1994 |

contaba con 400 escuelas denominadas “completas” porque cubren
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desde la preprimaria hasta el cuarto aflo de primaria. Otras 400 son
incompletas”, pues imparten sbélo preprimaria en educacidén bilingue,
después de la cual la ensefianza es exclusivamente en espafiol. En
otras palabras, la oferta educativa de educacién bilingtie contrasta con

la demanda potencial, dejando un gran vacio por cubrir.

4, Como consecuencia de los aspectos anteriores, los niveles de
analfabetismo son muy elevados, especialmente en las areas rurales,
mayoritariamente entre la poblacién mayahablante y, sobre todo, entre

las mujeres.

Educacién Preprimaria

Para 1993 se estimaban en 621,000 los “(...) nilos y nifas
comprendidos entre 5 y 6 afios de edad en todo el pais. Este universo seria
entonces la demanda potencial para la educacién preprimaria. De este grupo,
solamente 114,000 (18.4%) fueron inscritos en dicho nivel, mientras que otros
80,000 nifios (12.9%) inscritos superaban dichas edades, lo que evidencia un
alto grado de sobreedad. Es decir, casi medio millon de nifios y nifias
(427,000) de 5 y 6 anos quedaron fuera del sistema educativo.(...)"(24:92).

De los 194,000 educandos en el nivel preprimario, solamente 72,000
(37.1%) participaban en programas de educacién bilingle, 88% concentrados
en el area rural, principalmente en las regiones suroccidente (37%),
noroccidente (32%) y norte (19%). Es decir, aproximadamente 6 de cada 10
nifos indigehas estaban excluidos de este nivel.

El sistema educativo expresa “(...) a nivel de regiones un gran
desequilibrio, tanto en éste como en los demas niveles. El nivel de preprimaria
parvulos, dirigido a la poblacién de habla hispana, tiene concentrado el 54% de

sus servicios en la capital de la Republica, siendo los departamentos con
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mayor cobertura los de Guatemala (59%) y Solola (57%). La menor cobertura
se encuentra en Jutiapa (10%), Jalapa (11%) y Santa Rosa (12%. (...)"(24:92)

El 55% de los establecimientos de preprimaria parvulos son privados,
estando 6 de cada 10 ubicados en la regiébn metropolitana, casi el 90% de los
establecimientos de preprimaria bilinglie dependen del sector oficial. El 55%
de los inscritos son varones.

Educacion Primaria

La educacion escolar del nivel de primaria tiene objetivos de orden
formativo para implementar la educacion familiar. Entre el primero y tercer
grado, la primaria esta orientada primordialmente al desarrollo de capacidades
basicas en el nifio tales como leer y contar, y a adquirir un conocimiento basico
de la historia. Entre el cuarto y sexto grados la educacion no es de caracter
instruccional sino informativo. Es un momento en el que el nifio y nifia

memorizan informacion,

Los anuarios estadisticos del Ministerio de Educacion de 1992 a 1993
han dejado un gran vacio de informacién en el rubro de la educacion bilingle
primaria. No hay datos exactos sobre la cobertura actual en los cuatro afios de
las llamadas “escuelas extensivas”, en varias zonas con predominancia K'iché,
Kagchikel y Q'eqchi, que componen aproximadamente el 80% de la poblacion
mayahablante.-

A grosso modo, de acuerdo con informacion recopilada en la Seccion de
Evaluacion e Investigacion de PRONEBI, se sabe que los alumnos en primaria
bilinglie constituyen la mitad del total cubierto por el programa nacional,

concentrados en un 40% en el primer grado.
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La demanda potencial “(...) de educacidén primaria para 1993 era de
1,666,000 nifios, considerando al grupo de edad de 7 a 12 afios en todo el
pais. De este total s6lo 1,157,000 (70%), fueron cubiertos por el sistema
educativo, por lo que mas de medio millén de nifios de ese grupo de edad no
son cubiertos por el sistema educativo. Por otra parte la tasa de sobreedad
era de aproximadamente 30.5% para ese afio. Es decir, 3 de cada 10 nifios
tenian una edad por encima de la recomendada para el grado en que se
encontraba, lo que significa un déficit real por edad por debajo del 70%.
(...)(24:96).

La participacion de las mujeres en este nivel “(...) es menor en relacion
a la participacion de los hombres (54%). Esta situacion se agrava
paulatinamente, en la medida en que se progresa en los grados de primaria.
Por ejemplo, la participacion de las nifias de sexto grado del area rural es de
s610 41%. (...)"(24:96).

El 83.3% de los establecimiento educativos del nivel primario
pertenecen al sector oficial y el 16.7% restante al sector privado. De la

poblacién inscrita en el sector oficial, un 65% pertenecen al area rural.

Un rasgo muy marcado dentro de este nivel educativo es que hay una
relacién inversa entre el grado de “(...) escolaridad y la poblacién inscrita, es
decir, aquella esta concentrada en los primeros afios y tiende a disminuir en
los afios posteriores. De cada 100 nifios inscritos en él primer grado en el pals
tan sélo 25 1Iegan al sexto grado, reflejando el alto grado de desercion. Este
problema es mas acentuado en las regiones Norte (las Verapaces) y
Noroccidente (Huehuetenango y El Quiché), en donde solamente el 14% y
15% de los inscritos en primer grado llegan a sexto grado de primaria,
respectivamente. (...)"(24:98). '
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“Para 1003, desert6 el 8.4% del total de nifios inscritos a nivel nacional.
Esta situacion es méas acentuada en el area rural (10.8%) que en la urbana
(4.9%) mayor en el sector oficial (9.2%) que en el privado (4.3%) y mayor en
hombres (8.6%) que en mujeres (8.0%). La deserciéon es mayor en Alta
Verapaz (13.5%) y en El Quiché (12.6%), en contraste con el (3.9%) de Ia

capital.

Otro problema sumamente grave es el alto indice de repitencia: 19% en
el area urbana y 21% en el area rural, con un porcentaje similar entre hombres
y mujeres a nivel nacional. Los porcentajes de no-promocion nuevamente son
mas altos en Alta Verapaz (23.1%) y El Quiché (22.7%). En el otro extremo se
encuentra la ciudad capital con un 10% de 'no—promoc,ién. El problema de
repitencia es mas acentuado en los establecimientos oficiales (19%) que en
los privados (12%). (...)"(24:98).

NIVEL MEDIO

Ciclo Basico.

Durante 1993, Ia poblacion inscrita en el nivel medio de la educacion
apenas comprendi6é 11% del total inscrito en el sistema nacional. La demanda
potencial de este nivel educativo es de poco mas de 727,000 jévenes entre los
13 y 15 afos. De ellos, s6lo 141,000 (19.4%) se inscribieron en 1993, lo que
deja a 586,000 adolescentes (80.6%) sin cobertura del sistema. El problema
de sobreedad afectd a 79,614 adolescentes, mas de la mitad del total de
inscritos.

En términos regionales, se encuentra un fuerte desbalance entre la
cobertura en las zonas rurales y las urbanas: 90% de los estudiantes del ciclo
basico pertenecen a la regidon metropolitana y sélo uno de cada diez

educandos de este nivel pertenece a las zonas rurales. De manera que,
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agrava la situacion de desercién y repitencia de los alumnos, y el ausentismo
de los maestros en el area rural, el sistema educativo concentra sus esfuerzos

en el nivel primario.

En el nivel medio se observa el mismo desbalance que en los niveles
preprimario en cuanto al sexo: 55% son hombres y 45% son mujeres. En el

area rural el porcentaje de mujeres disminuye a 41%.

En relaciébn a la deserciéon por departamento, las tasas mas altas
corresponden a El Petén (12%), Alta Verapaz (13.5%) y El Quiché (12.6%).
Los mayores indices de no-promocion corresponden a los departamentos de
El Quiché (22.7%) y Alta Verapaz (23.1%). Los mayores indices de
promocion, por sexo, se dan en las mujeres. 45.5% frente a 42.3% para el
sector oficial, y 54.9% (...)"(24:99) frente a 49.1% para el sector privado.

El déficit del servicio educativo es considerable si se toma en cuenta
que, de los 1,690 establecimientos de nivel medio existentes en todo el pais,
solamente 220 (13%) pertenece al sector oficial y los restantes 1,407
establecimientos (87.0%) pertenecen al sector privado. De estos ultimos, el
94% estan en areas urbanas y mas de la mitad de ellos (602 establecimientos)
en la regién metropolitana.

CICLO DIVERSIFICADO

En el ciclo diversificado, ‘(...) los inscritos representan solamente el 5%
el total de inscritos en el sistema educativo nacional. La estimacion de
poblacién demandante potencial, de jovenes entre 16 y 19 afos, era de
858,000. Poco mas de 85,000 (10%) estaban inscritos. Es decir, que
aproximadamente 773,000 jovenes (90%) no tienen acceso a este nivel

educativo. Unos 28,000 jovenes (33% de los inscritos) conformaban el
conjunto de sobreedad. (...)"(22:36).




En la distribucion por rengiones “el 98% de los inscritos pertenece a
areas urbanas. En este nivel se observa una alta participacién del sector
privado (72% de los estudiantes), siendo igual la inscripcibn de hombres y

mujeres.

En este nivel s6lo el 63% son promovidos. La tasa de repitencia es
sumamente elevada: 36% a nivel nacional. Las cifras de repitencia mas
elevadas se dan en los departamentos con mayor poblacidén indigena: Alta
Verapaz (63%), Totonicapan (54%) y El Quiché (51.1%), mientras que las
menores cifras corresponden a la ciudad de Guatemala (30%) e l1zabal (26%).
(...)"(22:36).

Parece haber un cierto “conformismo” en la politica educativa del estado
al centrar sus escasos esfuerzos en la atencion de la educacion primaria y el
area urbana, desatendiendo los demas niveles educativos y areas geograficas.
Parte de este aparente conformismo es ligado, definitivamente, a la orientacién
de ceder o delegar la implementacion de los planes educativos al sector

privado.

Es precisamente en los niveles de mayor escasez de servicios
educativos y mas desatendidos por el Estado (nivel preprimario y nivel medio)
y los lugares de mayor demanda concentrada (zonas urbanas, la region
metropolitana) donde la educacidn privada tiene su mayor presencia. Esta es
una tendencia que se ha reforzado en los ultimos afos con la proliferacién de
colegios pri\(ados. Aun asi, no se cubren los enormes déficits educativos a
nivel nacional, ni se garantiza una reforma educativa en cuanto a los

contenidos curriculares y los métodos de ensefianza.

Por otro lado, de acuerdo con el Analisis de Situacion de la Educacién
Maya en Guatemala, existe una enorme desproporcién entre la baja cobertura
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educativa de Ia poblaciébn mayahablante y de la poblacion ladina, al igual que

~en la mayoria de los indicadores sociales.

Los Recortes en los Presupuestos Asignados a Educacion.

En 1991, el Plan de Accidn Social (PLADES) propuso “(...) (ene-feb) una
serie de objetivos y metas de mediano y largo plazo que, de haberse
alcanzado, hubieran propiciado una mayor cobertura. Tres afos después de
su formacién, con el argumento de que no han habido los recursos suficientes
para ponerlo en practica, el Plan ain no ha dado sefiales de éxito, aunque su
actual replanteamiento es un factor positivo para pensar que hay interés por
promoverlo. Mucho menos se ha podido alcanzar lo estipulado por el Decreto
12-91, Ley de Educacion Nacional, que contempla una asignacion de por lo
menos el 35% del presupuesto general del Estado. En los ultimos 20 afios el
presupuesto del Estado destinado a la educaciéon ha sufrido un franco
retroceso en términos relativos. Mientras que en 1975 alcanzb un 15% del
presupuesto global, en 1990 llegaba al 11% y en 1993 al 12%. Por el contrario,
como producto de la crisis econdmica y de la reestructuracion del gasto
ptblico, en 1991 un 33%, del gasto publico total fue destinado al servicio de la
deuda externa. Este rubro absorbe precisamente lo ambicionado por el
- Decreto 12-91.(...) (20:85).

Como consecuencia de la leve mejoria en el ritmo del crecimiento
econdmico del pais, las disponibilidades presupuestarias del gobiermno se
incrementaron entre 1990 y 1993 y con ello el presupuesto para la educacion.
Es notable el incremento que, en precios corrientes, para dicho periodo pasé
de Q.441 millones a Q.1,135 millones (aunque soblo se ejecutaron Q.994
millones). Pese a ello este cambio no ha sido suficiente en comparacién con
las carencias existentes en el sistema educativo nacional. De hecho, no cubre
los recortes que ha sufrido el presupuesto de educacidén ni se compara con el

gasto destinado al servicio de |la deuda externa.
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Del presupuesto para educacion, alrededordel 95% “(...) se asigna a las
necesidades de administracién y funcionamiento (salarios) de sus distintos
niveles, principalmente para el nivel de educacién primaria. En 1993 se
incrementd notablemente el presupuesto para funcionamiento en los niveles
de educacion preprimaria, primaria y media, disminuyendo el rubro “Otros
Gastos". De acuerdo con la informacién financiera del Anuario Estadistico de
1993 del MINEDUC, “Los incrementos corresponden a la Bonificacion de
Emergencia y a otros programas de apoyo a los mismos, tales como el
subsidio al transporte escolar y nutricién entre otros, cantidades que fueron
rebajados del rubro “Otros Gastos” (...)(20:88).

El restante 5% del presupuesto es asignado a inversién, que hasta 1992
habia sido captado exclusivamente por educacion primaria. En 1993 todos los
rubros, desde educacién primaria hasta educacion superior, tuvieron gastos de
inversion a costa del rubro “Otros Gastos” de Inversion”, que no especifica qué
representaba. El concepto “Construccion, Adiccidn y Mejora” pasé de Q.1.5
millones en 1991 a Q.20.3 millones en 1993, es decir del 0.26% al 1.79% del

presupuesto global de educacion.

En las ultimas cuatro décadas “(...) se ha duplicado la cobertura
educativa, al pasar del 14.5% en 1950 al 28.6% en 1989. Sin embargo, este
crecimiento no alcanza el ritmo del crecimiento vegetativo de la poblacién. Se
ha excluido a grandes sectores de la poblaciédn y no se cumple con los
principios de que la educacién primaria debe ser gratuita y obligatoria. Lo
mismo sucede con el Programa Nacional de Educacion Bilingte (PRONEB!)
que, aunque ha visto incrementada su participacion dentro del presupuesto del
Ministerio de Educacién del 1.1% al 3.6%, esto no ha sido suficiente
considerando que esta dirigido a cubrir al 50% de la demanda educativa
potencial. (...)’(20:92).
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En otras palabras, el articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo dificilmente se cumple en Guatemala. La ensefianza en todos los
niveles, incluida la primaria, tiende a privatizarse, lo que limita el acceso solo a

quien pueda pagarla.

Factores Socioecondmicos que limitan el Acceso a la Poblacién a la

Educacién. -

Puede decirse que la educacién en Guatemala es excluyente y elitista,
porque los costos de la misma, incluso en el sector publico, son elevados para
el exiguo presupuesto de la mayoria de las familias pobres (8 de cada 10
familias guatemaltecas). Uno de los indicadores de la pobreza esta definido
por el acceso de la poblacién a los servicios de educacién, especialmente de
la poblacién infantil en edad escolar para la educacion primaria. Otro indicador

es el analfabetismo de mayores de 14 afos.

La tasa de analfabetismo oscilaba para 1989 entre el 40% y el 50% de
la poblacién es decir, entre 2.7 y 3 millones de personas mayores de 14 afios,
uno de los indices mas altos de América Latina. Este aspecto es mas
acentuado en las zonas rurales especialmente en El Quiché y Alta Verapaz
(63% y 65% respectivamente), y entre las mujeres, sobre todo indigenas
(75%).

Para 1989 se estimaba que 2.85 millones de personas mayores de 14
afos no tenian ningln grado de instruccién. Esto es el 42% de la poblacién
para este grupo etareo. De esé total, 2 millones eran 'personas sumidas en la
extrema pobreza y medio millébn eran pobres no indigentes. Mas del 52% de
las personas extremadamente pobres eran anaifabetas, 27% habian tenido
hasta tres grados de instrucciéon y 14% hasta 6 grados. Sélo un 3% tenia algun

grado de secundario y un minimo porcentaje habia logrado algtn grado de
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educacion superior. El 72% del analfabetismo total del pais loy constituyen
personas sumidas en la extrema pobreza y un 16% de-pobres no indigentes.
Solamente 1 de cada 10 personas no pobres es analfabeta.

Es interesante observar que, en términos relativos, en el nivel de
educacion primaria y los tres primeros afios de secundaria, el grado de
instruccion de la poblacién pobre no indigente y la poblacién no pobre es muy
similar. La diferencia esta en el acceso a la educacion secundaria entre los 4 y
7 grados y la educacién superior parcial y completa, que son practicamente
privilegio de las clases no pobres de la sociedad guatemalteca.

Educacién y Cultura Maya.
En el caso de las poblaciones mayenses, la especificidad del problema
del analfabetismo, no reside exclusivamente en el hecho de ser los que menos

saben leer y escribir, sino ademas en los siguiéntes aspectos:

“(...) No cuentan con docentes y alfabetizadores que sean de su misma
etnia, que hablen y escriban su idioma materno o primera lengua.

. No pueden alfabetizarse en su idioma conforme a los c6digos de su
propia cultura.

® Carecen de un alfabeto que fefleje la especificidad fonol6gica, lexical y
sintactica de su idioma.

. No cuentan con material que les permita la practica y lectura en su
propio idioma y que ademas refleje situaciones de su vida cultural, y su

(...) ambiente regional y local (...)"(4:17).




La Cosmovisién Maya Incorporada al DIGEBI.

Como ya se vio, la mayor parte de las comunidades mayas en
Guatemala estan marginadas del sistema educativo oficial. De acuerdo con la
informacién oficial, los esfuerzos de PRONEBI han tratado de cerrar parte de
esta brecha pero aun queda mucho por hacer. Tal como lo afirma Herrera
Pefia, “los esfuerzos realizados por el PRONEBI en la blisqueda de normas
estandar para usarlas en las escuelas son dignos de elogio, pero necesitan el
apoyo de investigaciones serias y completas sobre los limites linglisticos y

dialectales”.

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG) establecio el
alfabeto unificado para escribir las lenguas mayas en el mes de noviembre de
1987. Esta accién ha sido crucial para conseguir la estandarizacién en la
escritura de los idiomas mayenses. Lamentablemente, el esfuerzo de la ALMG
no ha logrado ser adaptado por la generalidad de mayahablantes y aln se
encuentran en un proceso de generacién de consensos al interior de los
diversos grupos mayenses para impulsarlo como alfabeto nico. Las tareas de
modernizacion de los idiomas indigenas de Guatemala, en las que PRONEBI
ha jugado una labor muy importante, incluyen la resolucion de problemas
como la escritura, la ortografia, la divisibn de palabras, reglas morfolégicas,

etc.

La educacioén bilingte “(...) impulsada por DIGEB! puede desemperiar
un papel importante en el futuro de los idiomas mayenses. Sin embargo, es
importante considerar la necesidad de ampliar el trabajo de educacién
multicultural a otros centros de poblacién. Fomentar el aprendizaje, estudio
y/o manejo de las lenguas mayenses en poblaciones mestizas o ladinas es
fundamental para desarrollar vinculos o lazos culturales entre poblaciones

diferentes que conviven en el pais (...)"(4:19).
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Las comunidades mayenses han satisfecho, en cierta medida, estas
necesidades utilizando sus propios patrones culturales de educacién familiary
comunitaria. Por lo tanto, conocer la estructura I6gica de sus cédigos
educativos permitiria la formulacion de contenidos curriculares acordes a su

cosmovision.

De acuerdo con entrevistas realizadas a personal técnico de la Seccién
de Curriculum de DIGEBI, estos aspectos estan definiendo las actuales
reformas que se realizan al contenido curricular de los programas de estudio
desde preprimaria hasta cuarto afio de primaria. “Era inevitable que los
contenidos curriculares bilingtes fueran en sus inicios una copia de los
contenidos oficiales “ladinos”, porque no se sabia a ciencia cierta para donde
caminaba la cosa. Después de varios afios de esfuerzos y discusiones, la
experiencia nos permite reorientar y darle un rumbo nuevo al Programa, sobre
todo en cuanto a incorporar la cosmovisidon de los pueblos mayas en las

asignaturas”.

Ademas, se busca también ampliar el programa hasta el sexto afio de
primaria, para lo cual se gestiona actualmente financiamiento proveniente del
Banco Mundial, aunque la escasez de recursos del Estado, segun plantean, se
debe mas a falta de interés politico por impulsarlo. De acuerdo con la
informacién recabada, el Programa de Educacion Bilingle “sera con el tiempo

un modelo a seguir por el resto del sistema educativo nacional” (...)"(4:21).

Un esfuerzo en esta direccidon superaria los patrones “ladinos”
tradicionales que rigen la educacién en la actualidad y que han demostrado su
infuncionalidad con los educandos indigenas, ya que en el modelo
convencional “el éxito escolar, en la educacién actual, significa una adaptacién
no sélo mutiladora culturalmente sino peligrosa para el logro de la identidad y
de la permanencia de la persona en su comunidad”.(...). El sistema escolar
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reforzando a los educandos que poseen mayor habilidad para comportarse
como transfugas culturales, sin considerar el dafio personal y social que se
produce {(...)"(4:21).

Uno de los objetivos centrales de la educacién bilingte intercultural es el
fortalecimiento de la identidad de los diferentes grupos étnicos del pais, es Ia
identificacion con sus propios valores culturales, para que responda a sus
necesidades e intereses legitimos. Se trataria de proyectar la cultura,
costumbres y las creencias mayas en la educacién. Al respecto, el estudio
sobre educacién familiar en comunidades indigenas de ASIES es un intento
por responder. a esta inquietud. Se sostiene que los fines y objetivos de la
educacion familiar “estaban dirigidos a obtener un perfil terminal de la persona
que incluye actitudes, valores y destrezas que se demuestran en
comportamientos concretos”.

Los contenidos mas destacados de la educacion familiar son:

“(...) Destrezas basicas que deben desarroliar los infantes de 0 a 3
afos. Trabajo doméstico para nifios y nifias de 7 a 14 afios.

. Trabajo agricola dirigido la mayor parte del tiempo por el padre.

o Comercio y trabajo artesanal, especialmente el tejido dirigido a las
mujeres.

. Higiene personal.

. Normas de conducta y cortesia.

° El espafiol como segunda lengua (...)

. La iniciacion a la lectura y escritura. (...)"(4:19).

Los métodos utilizados parea la ensefianza en la educacién familiar
maya son el ejemplo, la imitacién, la demostracion con instrucciones orales, la

observacién y el modelado: el adulto sirve de modelo para la interiorizacion de
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observacién y el modelado: el adulto sirve de modelo para la interiorizacion de
valores y actitudes, el desarrollo de procesos cognitivos y la adquisicién de

destrezas motrices.
Efectos del Ajuste Estructural en la Educacion.

Las caracteristicas de la estabilizacion y el ajuste estructural se han ido
imponiendo gradualmente en los Gltimos 15 afios. Aunque el equilibrio interno
y externo han sido el objetivo explicito de estas medidas, su finalidad implicita
esta ligada a las exigencias de los organismos financieros internacionales para
no interrumpir los pagos (servicios y amortizaciones) de la deuda externa del

pais.

Los efectos sociales han sido inmediatos. Por un lado, el
adelgazamiento del Estado, la reduccidn y reasignacion del gasto publico han
implicado un deterioro en la calidad de los servicios publicos como la salud y la
educacién, una caida en la inversién social o un desmejoramiento en la

cobertura de los mismos.

Por otro lado, los mecanismos para controlar el consumo privado han
representado una contraccidén en el ingreso familiar, un cataclismo en la
estructura de la ocupacién que ha provocado altas tasas de desempleoc y
subempleo urbano y rural, y una caida de la produccién para consumo interno.

En el corto plazo, los recortes del gasto publico marginan a miles de
personas, sobre todo a nifios, del acceso “(...) a la educacidén. Las
posibilidades de ampliar la cobertura se estancan y deterioran, en especial en
las zonas rurales del pais. Esto implica también negar la posibilidad de mejorar
la calidad de la educacién en el corto y mediano plazo. No se pueden mejorar
los sueldos de los educadores y se reducen las posibilidades de capacitarlos.

No se puede (...)(20:38) ampliar los recursos para la inversidon en
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Del lado de la poblacion, la crisis y el ajuste han empobrecido mas a las
grandes mayorias. El deterioro de los ingresos familiares han generado
estrategias de sobrevivencia como incrementar el nimero de miembros que
generen ingresos, empezando por los hijos mayores la madre y finalmente los
nifos mas pequefios. Esto y la desnutricién de la nifiez acentian el bajo

rendimiento escolar, la repitencia y la desercion.

Los efectos del ajuste también son negativos en el corto plazo para las
nifias, que dejan de asistir a la escuela, y en el mediano plazo, ya que la
participaciéon femenina en la fuerza de trabajo, la tasa de mortalidad infantil, e
incluso la tasa de natalidad, estan relacionadas con el nivel de escolarizacicén

femenina.

Si bien es cierto dentro de este contexto oficialmente se promueve que
Guatemala cuenta con factores de atracciéon de capital como la abundante
mano de obra de materias primas para la exportacion, la atencién se ha
centrado en el costo sumamente bajo de la mano de obra y no en su calidad,
es decir, en su grado de instruccién. El cumplimiento del derecho a la

educacion primaria obligatoria se vuelve entonces una urgencia.
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3.1

CAPITULO TERCERO

MARCO METODOLOGICO

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

o Determinar las posibilidades que el sistema educativo formal del
Nive! Primario le brinda a la nifia rural, para su formacion inicial

béasica.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Determinar las causas internas que predisponen la exclusiéon de
la nifia rural en el Nivel Primario.

. Determinar las causas externas que predisponen el bloqueo de la
nifia en su acceso a la escolaridad primaria.

o Determinar porcentajes de exclusién y marginalidad de la nifia a
los servicios educativos primarios.

o Identificar porcentajes de desercién educativa en nifias de 11 a
14 afios, en el area geografica de intervencion.

o Proponer compromisos institucionales, parea mejorar o enfrentar

el problema de acceso de la nifia a la escuela.




3.2 VARIABLE UNICA

Posibilidad educativa de la nifia rural en su acceso a la escolaridad
primaria.
3.3 DEFINICION CONCEPTUAL DE LA VARIABLE

Se entiende por posibilidad educativa a la expectativa real de la nifia por

acceder a una educacién primaria basica, condicionada por factores internos y

externos, de caracter econémico o cultural.

3.4

3.5

INDICADORES DE LA VARIABLE

Problema educativo de la nifia.

Nivel educativo de padres de familia.

Participacion educativa de los padres de familia.

Factores internos que inciden en la exclusién educativa de la nifia.
Factores externos que inciden en la exclusiéon educativa de la nifia.
Proyectos de apoyo al sistema educativo formal en mejorar la propuesta
educativa de la nifia.

Espiral escolar en el nivel primario (Ciclo de Educacién Fundamental).
Cuantas niflas entran, cuantas salen.

Participacion de las nifias en actividades globales.

Sistema'organizado de la Escuela Primaria para enfrentar el problema
educativo de la nifia.

SUJETOS
POBLACION
Para la investigacién la poblacién estuvo conformidad por Directores,
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Profesores, Padres de Familia, alumnas asistentes y no asistentes, de acuerdo
a los registros de la Escuela, Coordinacién Técnica Local, Direccién
Departamental, INE y SEGEPLAN.

B. MUESTRA

Para la validez y confiabilidad de la investigacién, la muestra utilizada
fue probabilistica aleatoria simple, de la tabla utilizada en investigaciones

similares.

Se trata de la utilizacién de la tabla Ide KRIJCE R. V. MORGA D.W.
Determining Sample Size for Research Activies, Educational and Psychological
Measurament, 1970. 30, 607 — 610.

3.4 RECOLECCION DE LA INFORMACION
La recoleccién de la informacién se llevd a cabo de la manera siguiente:

o Se identificaron las comunidades y escuelas del municipio que tuviesen
escuelas completas e incompletas.

. Se distribuyé proporcionalmente la muestra entre las comunidades
seleccionadas.

. El rango a investigar fue nifias de 7 a 14 afos.

o Se identificaron dos grupos de nifias, las que estan en el rangode los 7
alos 10 afios y las que estan entre los 11y 14.

o Se identificaron dos grupos de nifias, las que asisten a la escuela y las
inasistentes.

. Se elaboraron los instrumentos de encuesta, para la investigacion
especifica del problema.

. Se realiz6 el levantamiento de los datos.
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o Se realizé la integracién, analisis e interpretacion de los resultados.

. Se construy6 el informe final.

3.5 TECNICAS DE RECOPILACION DE DATOS

En la investigacién se utilizaron técnicas y recursos para el acopio de la
informacién que consistié en proveerse de toda la informacion posible, para la

argumentacion del Marco Tedrico.

Las técnicas de encuesta o cuestionarios consisti6 en preguntas
cerradas a los informantes. La técnica de la entrevista sirvié para recopilar
informacién por medio del dialogo, sobre [os aspectos medulares, para recoger

testimonios orales sobre el problema.
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CAPITULO CUARTO

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS.

A INSTRUMENTO DE ENCUESTA APLICADOS A PADRES DE
FAMILIA

PREGUNTA No. 1
¢ Asisten sus hijas a la Escuela Primaria?

No. OPCIONES

Si

No

Totales

Interpretacién:

El 56.24% de padres investigados contestaron que sus hijas no asisten

a la escuela primaria, por una serie de razones.




PREGUNTA No. 2

¢ Causas de la inasistencia de las hijas a la escuela?

No. OPCIONES F %
1 Trabajo en casas 394 46.85
2 |Distancia a la escuela 102 12.13
3 Migracion 184 21.88
4 No es importante que estudien 161 19.14
Totales 841 100.00
Interpretacion:

Las causas fundamentales que predisponen la inasistencia a la escuela

es el trabajo doméstico impuesto a las nifias. Otras razones, no menos

importantes lo constituyen la migracion provocada por el trabajo agricola y la

distancia que media entre la escuela y el hogar. Es importante puntualizar en

el factor socio-cultural. A los padres de familia aun no les importa la educacion

de sus hijas.




PREGUNTA No. 3

¢ Qué grado de escolaridad han cursado sus hijas?

No. OPCIONES F %

1 Primer grado 76 9.04

2 | Segundo grado 79 9.39

3 Tercer grado 225 26.75

4 Cuarto grado 206 24 .49

5 Quinto grado 179 21.29

6 Sexto grado 76 9.04
Totales 841 100.00

Interpretacion:

El grado de escolaridad promedio que han cursado las nifias es el
Tercer grado. Le siguen el Cuarto y el Quinto grado, pero en menor porcentaje.
El tercero y cuarto grado constituyen el comin denominador de la escolaridad

primaria en el area, objeto de investigacion.




PREGUNTA No. 4

¢ Cuales son las actividades en que participan las nifias en el hogar?

productivo fundamental en la vida y reproduccién del hogar.

No. OPCIONES F %

1 |Trabajo doméstico 369 43.88

2 Cuidado de hermanos 112 13.32

3 Pastoreo de animales 71 8.44

4  |Trabajos agricolas 68 8.09

5 |Compra-venta de productos 161 19.14

6 Otras actividades 60 7.13
Totales 841 100.00

Interpretacion:

Las actividades mas comunes que las nifias desarrollan en el hogar son
los trabajos domésticos, compra-venta de productos, cuidado de los hermanos
y pastoreo de animales, en orden de importancia. La nifia es un sujeto




PREGUNTA No. &

¢, En qué otras actividades productivas participan sus hijas en la comunidad?

No. OPCIONES F %
‘ 1 Preparacion de alimentos 405 48.16
. 2. |Manualidades 78 9.28
3 | Corte y Confeccidn 81 9.63
: 4 Dependiente de mercado 198 23.54
5 | Otras actividades 79 9.39
. Totales 841 100.00
Interpretacion:

Otras actividades en las que las nifias se ven involucradas es en la
preparacion de alimentos, dependientes de mercado, en actividades de corte y

confeccidn, en manualidades, en orden de importancia.




PREGUNTA No. 6

¢, Cuanto tiempo tarda usted y su familia en otros lugares durante el afio?

) No. OPCIONES F %
Tres meses 496 58.98

- 2 | Seis meses 237 28.18
Ocho meses 108 12.84

. Totales 841 100.00

Interpretacién:

El tiempo promedio que tarda la familia migrante, en el sector geografico
objeto de investigacioén, es tres meses. Sin embargo, hay familias que tardan

seis y hasta ocho meses. La actividad en el latifundio exige que la familia se

ausente de sus lugares de origen, en blsqueda de satisfactores econdmicos.




PREGUNTA No. 7

¢, Son asistidas sus hijas, en alguna escuela, durante el tiempo en que trabajan

fuera de la comunidad?

No. OPCIONES F %
) Siempre | 34 4.04
A veces 178 21.17
) 3 Nunca 629 74.79
. Totales 841 100.00
Interpretacion:

Las nifias migrantes nunca son asistidas por otras escuelas, cuando les
toca ausentarse de su escuela original. EIl modelo de escuela se repite en

otras areas geogréficas del pais.




PREGUNTA No. 8

¢ Reincorpora la escuela a sus hijas de regreso a la comunidad?

. No. OPCIONES F %
Siempre 171 20.33

’ A veces 246 29.25
Nunca 424 50.42

- Totales 841 100.00

Interpretacion:

La escuela no cuenta con una propuesta para reincorporarse a las nifias
a la escuela, cuando estas regresan a su lugar de origen. A veces las
incorporan, pero en detrimento de su promocién, es decir no hay proceso de

promocion a los grados inmediato superiores.
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PREGUNTA No. 9

¢ Existen instituciones en la comunidad que ayuden a sus hijas en el

aprendizaje de un oficio?

No. OPCIONES

Existen instituciones

Existen pero no hay tiempo

No existen instituciones

Totales

Interpretacioén:

En la comunidad, segun los padres de familia informantes, no existen
instituciones que ayuden a las nifias en el aprendizaje de un oficio. Porque no
tienen la voluntad politica para orientar procesos no formales de formacion de

cuadros femeninos para el trabajo.




B. INSTRUMENTO APLICADC A PROFESORES Y DIRECTORES DE
LAS ESCUELAS PRIMARIA.

PREGUNTA No. 1

¢ Cuantas nifias entran a la Escuela Primaria?

No. OPCIONES F %
1 3 de 10 nifios 7 10.45
2 5 de 10 nifios 14 20.90
3 7 de 10 nifios 36 53.73
4 Hay equilibrio 10 14.92
Totales 67 100.00
Interpretacion:

A la Escuela Primaria local, ingresan 7 nifias de 10 nifios, segun el
53.73% de los profesores y directores investigados. El equilibrio 5-5, alin no

logra en el ambiente sociocultural de la localidad.
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PREGUNTA No. 2

¢, Cuantas nifias desertan de la Escuela Primaria?

= No. OPCIONES F %
1 3de 10 9 13.43
) 2 [5de 10 10 14.93
3 7 de 10 34 50.75
4 8de 10 14 20.89
Totales 67 100.00
Interpretacion:

De la Escuela Primaria desertan y de cada 10 nifias. El 50.75% de los
profesores y directores informantes sefialan este fendmeno de desercion en
los tres primeros afios del nivel primario. La problematica escolar de la nifia no

se explica sélo en la matricula sino en la retencién escolar.




PREGUNTA No. 3

¢, Cuadles son las causas de esta desercion?

. No. OPCIONES F %
1 Trabajo en casa 37 5522
- 2" |Distancia a la escuela 9 13.43
3 Migracion 11 16.42
- 4 No es importante que estudien 10 14.93
Totales 67 100.00

Interpretacion:

Las causas que predisponen la desercion de la nifia son
fundamentalmente las tareas domésticas que ella reproduce obligatoriamente,
como una tradicién ligada a su sexo y género. Otra causa que predispone al
fendmeno es la migracion de la familia al latifundio. Tampoco deja de tener

importancia la precepcién cultural que el padre tiene, al sefialar que no es

importante la escuela para la mujer.




PREGUNTA No. 4

¢, Qué grado de escolaridad tienen las mujeres en la comunidad?

. No. OPCIONES F %
1 Primer grado 6 8.96
’ 5 [Segundo grado 7 10.45
3 |Tercergrado 28 41.79
4 Cuarto grado 13 19.40
D Quinto grado 7 10.45
6 Sexto grado 6 8.95
Totales 67 100.00

Interpretacion:

Segun informacion de profesores y directores el 41.79% de las mujeres
de la comunidad s6lo cursan el tercer grado. Esta escolaridad es el comun
denominador de la escolaridad, no solo de la mujer, sino de amplios sectores

de la poblacion.




PREGUNTA No. 5

¢ Ha subido el grado de escolaridad de la nifia en los ultimos afios en la

comunidad?
) No. OPCIONES F %
. 1 | Significativamente 14 20.90
Moderado 48 71.64
No ha subido 5 7.46
Totales 67 100.00

Interpretacion:

El nivel de escolaridad de la nifia ha subido moderadamente en la

comunidad, durante los Ultimos afios. Segln informacién de los directores y

profesores, el ingreso a la escuela se ha mantenido por encima de la media

(71.64), sin arribar a datos significativos de ingreso y permanencia.




PREGUNTA No. 6

¢,Cudl ha sido la razén del poco crecimiento de la matricula de la nifia?

. No. OPCIONES F %
1 Trabajo de la nifia 12 17.91
i 2 | Pocos incentivos del Estado 24 35.82
3 Migracion 11 25.37
4 No se le da importancia 14 20.89
Totales 67 100.00
Interpretacion:

Los pocos incentivos del Estado para promocionar la calidad de la

escuela y reducir la migracién han redundado en una matricula restringida

para la nifia. A ello se une la migracién de la familia y el trabajo obligado que la

nifia esta mandada a hacer.




PREGUNTA No. 7

¢, Qué hace la escuela con las niflas migrantes durante el afio?

X No. OPCIONES F %
1 Los incorpora 16 23.88
‘ 2 No las incorpora porque hay desfase escolar 91 76.12
Totales 67 100.00

Interpretacion:

La planificacién, la ejecucidn curricular y la evaluacion contingente son
estrategias que la escuela no aplica al servicio de la poblacién migrante, sobre
todo la nifia que abandona la escuela durante épocas laborales del ciclo

escolar.




PREGUNTA No. 8

¢/ Qué instituciones de la comunidad ayudan a las nifias en el aprendizaje de

un oficio determinado?

No. OPCIONES F %
) 1 |ONG'S 16 23.88
INTECAP 17 25.37
No hay instituciones 34 50.75
Totales 67 100.00
Interpretacién:

La comunidad no cuenta con instituciones paraeducativas que ayuden a
las nifias en el aprendizaje de un oficio o de una profesién no formal. De alli

que las nifias sblo ejecutan oficios tradicionales domeésticos.
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PREGUNTA No. 9

¢ Qué acciones promueve la escuela para retener a la nifia en la escuela?

No. OPCIONES F %
Promover mayor participacién de la nifia en la
s 1 17 25.37
escuela
Brindarle un trato igualitario, orientandola 19 28.36
Se le trata como un estudiante menos 31 46.27
) Totales 67 100.00
Interpretacién:

La escuela primaria del area intervenida en la investigacién, no cuenta
con unan metodologia democratizadora que haga participar a la nifia en
procesos formativos de liderazgo. La escuela, no brinda un trato igualitario,

cuyo criterio es el trato equilibrado, como ser que piensa.




PREGUNTA No. 10

¢, Qué acciones de proyeccion hace la escuela para retener o eievar la

matricula femenina en la escuela?

No. OPCIONES F %
1 Platicar con padres de familia 47 70.15
Coordinacién con otras entidades que hacen
2 N 11 16.42
educacion
3 Creacion de la escuela para padres de familia 9 13.43
Totales 67 100.00

Interpretacién:

La accién tradicional que hacen los directores y profesores es platicar
con los padres de familia sobre temas generales que atafien al contexto fisico
de la escuela, sin preocuparse por entablar relacion con otras entidades que

hacen educacién, o promover la formacién de padres de familia.
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PREGUNTA No. 11

¢, Qué acciones de seguimiento le brinda la escuela primaria a la nifia egresada
del Sexto grado?

No. OPCIONES F %
Acciones de orientacién emocional y técnica 14 20.90
2 La escuela no hace servicio de orientacion 53 79.10
g Totales 67 100.00

Interpretacién:

La escuela no continta orientando procesos de orientacién emocional y
tecnica. Esto porque le preocupa fundamentalmente, utilizar el tiempo con la

poblacidn sujeta a disciplina y control formal en el aula y escuela.
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CONCLUSIONES

Las posibilidades que el sistema formal le brinda a la nifia en el sector
geografico investigado son minimas. El sistema educativo es excluyente
para el desarrollo de fa nifia rural.

Entre las causas internas que predisponen la exclusion de la nifia estan
la administracién y organizacion escolar que no previene y ejecuta
medidas de retencion. Asi mismo sobresalen otras causas como el
aislamiento educacional, la baja calidad del aprendizaje y la baja

promocion escolar.

La desercion y el ausentismo, la baja promocion, como fenémenos
escolares, son mas visibles en la nifia que en el nifio, como resultado de

condiciones culturales, sociales y econdémicas.

Entre las causas externas que inciden en la exclusion de la nifia estan
los niveles de pobreza familiar, las tareas domésticas y de comercio a
las que se ven sometidas. La nifia es un sujeto productivo en la vida y

reproduccién econdmica de la familia.

Un elemento fundamental que bloquea la movilidad educativa de la nifia
es la migracién a otros lugares del pais, ésta provocada por el trabajo
agricola que la familia tiene que realizar para reproducir condiciones de

sobrevivencia material.
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La escuela no cuenta con una propuesta educativa para reincorporar a
las nifias migrantes. La incorporacién es incidental pero no para efectos
de retroalimentacion remedial y promocion.

La comunidad no cuenta con instituciones locales de formacién
ocupacional. No se cuenta con un disefio y la capacidad instalada para

orientar procesos no formales de formacion femenina para el trabajo.




RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién debe propiciar condiciones de incorporacién
de la nifia al sistema escolarizado formal a través de incentivos, becas y
la consecuente ampliacién de la cobertura educativa a nivel primario.
'I

Las instancias educativas )Direccién departamental de educacién,
Supervisidn educativa local) deberan instar a los Directores del Nivel
Primario a la organizacién de sistemas internos de retencién educativa
de la nifia, elevar la calidad del aprendizaje y regular las relaciones
nifa-nifo, nifia-profesor.

Los Directores y Profesores de la escuela primaria deberan crear
calendarios y programas flexibles en el ciclo escolar a efecto de
incorporar a la nifia migrante. Deberan realizarse a través de
planificacion, desarrollo y evaluacion contingente, a efecto de garantizar
niveles de logro y promocién educacional.

El Ministerio de Educacién y el de Trabajo y Previsidn Social deberan
coordinar esfuerzos, a través de sus instancias correspondientes para
disefiar y ejecutar acciones no formales de capacitacion laboral de la

nifa y la mujer, a nivel local.

La Supervision Educativa local debera disefiar programas de
retroalimentacién contingente y remedial para responder a la
problematica migratoria local en la que se ve afectada la nifia y la mujer
rural.
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problematica migratoria local en la que se ve afectada la nifia y la mujer

rural.

El perfil curricular del nivel primario y medio debera estar enfocado en
un marco de educacién permanente, a través de modalidades de
educacién para el trabajo productivo, los derechos humanos y el

conocimiento de la legislacion laboral.
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ANEXOS




Apreciable padre de familia. Ruego a usted responder los siguientes

planteamientos. Se trata de unan investigacion, de la realidad de la nifiez local.

PREGUNTA No. 1

INSTRUMENTO APLICADO A PADRES DE FAMILIA

¢ Asisten sus hijas a la Escuela Primaria?

No.

OPCIONES

Si

No

PREGUNTA No. 2

¢, Causas de la inasistencia de las hijas a la escuela?

OPCIONES

Trabajos en casa

Distancia a la escuela

Migracién

HE W N -

No es importante que estudien




PREGUNTA No. 3

¢, Qué grado de escolaridad han cursado sus hijas?

. No. OPCIONES

Primer grado

Segundo grado

Tercer grado

Cuarto grado

Quinto grado

O O K W N -

Sexto grado

PREGUNTA No. 4

¢, Cuales son las actividades en que participan las nifias en el hogar?

- No. OPCIONES
Trabajo doméstico

Cuidado de hermanos

Pastoreo de animales

Trabajos agricolas

Compra-venta de productos

M N B WN -

Otras actividades
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PREGUNTA No. 5

¢ En qué actividades productivas participan sus hijas en la comunidad?

. No. OPCIONES
1 Preparacién de alimentos
* 2 - Manualidades
3 Corte y confeccién
4 Dependiente de mercado
o Otras actividades

PREGUNTA No. 6

¢ Cuanto tiempo tarda usted y su familia en otros lugares durante el afio?

No. OPCIONES

Tres meses

Seis meses

Ocho meses




PREGUNTA No. 7

¢, Son asistidas sus hijas, en alguna escula, durante el tiempo en que trabajan
fuera de la comunidad?

No. OPCIONES
Siempre

A veces

Nunca

PREGUNTA No. 8

. ¢ Reincorpora la escuela a sus hijas de regreso a la comunidad?

No. OPCIONES
3 1 Siempre
A veces
i Nunca
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PREGUNTA No. 9

¢ Existen instituciones en la comunidad que ayuden a sus hijas en el

aprendizaje de un oficio?

No. OPCIONES

Existen instituciones

Existen pero no hay tiempo

No existen instituciones




INSTRUMENTO APLICADO A PROFESORES Y DIRECTORES

Apreciable profesor. Ruego a usted responder los siguientes
planteamientos. Se trata de una investigacion de la realidad de la nifiez local.

PREGUNTA No. 1

¢, Cuantas nifias entran a la Escuela Primaria?

No. OPCIONES
1 3 de 10 nifios
2 5 de 10 niflos
3 7 de 10 nifios
4 Hay equilibrio

PREGUNTA No. 2

¢ Cuantas nifias desertan de la Escuela Primaria?

No. . OPCIONES




PREGUNTA No. 3

¢, Cudles son las causas de esta desercion?

No. OPCIONES
1 Trabajo en casa
2 Distancia a la escuela
3 Migracién
4 No es importante que estudien

PREGUNTA No. 4

¢, Qué grado de escolaridad tienen las mujeres en la comunidad?

No. OPCIONES

Primer grado

Segundo grado

Tercer grado

Cuarto grado

Quinto grado

D O B W N -~

Sexto grado
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PREGUNTA No. 5

¢Ha subido el grado de escolaridad de la nifia en los ultimos afios en la

comunidad?
No. OPCIONES
) 1 Significativamente
2 Moderado
3 No ha subido

PREGUNTA No. 6

¢, Cual ha sido la razén del poco crecimiento de la matricula de la nifia?

No. OPCIONES
1 Trabajo de la nifia
2 Pocos incentivos del Estado
¢ 3 Migracion
‘ 4 No se le da importancia

115




PREGUNTA No. 7

¢, Qué hace la escuela con las nifias migrantes durante el afio?

¢ No. OPCIONES
. 1 Las incorpora
2 No las incorpora

PREGUNTA No. 8

¢ Que instituciones de la comunidad ayudan a las nifias en el aprendizaje de
un oficio determinado?

No. OPCIONES
- ONG'S
) 2 INTECAP
) No hay instituciones

116



PREGUNTA No. 9

¢, Qué acciones promueve la escuela parea retener a la nifia en la escuela?

No. OPCIONES

Promover mayor participacion de la nifia en la escuela

Brindarle un trato igualitario orientandola

Se le trata como un estudiante menos

PREGUNTA No. 10

;Qué acciones de proyeccidon hace la escuela para retener o elevar la

matricula femenina en la escuela?

No. OPCIONES

Platicar con padres de familia

Coordinacion con otras entidades que hacen educacion

3 Creacion de la escuela para padres de familia
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PREGUNTA No. 11

¢, Qué acciones de seguimiento le brinda la escuela primaria a la nifia egresada

del sexto grado?
La

No. OPCIONES

Acciones de orientacién emocional y técnica

2 La escuela no hace servicio de orientacion
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