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INTRODUCCION

Sabido es que Guatemala fue afectada recientemente por terremotos
catastroficos (1976) con cauda de no menos de veinticinco mil muertes y otros
sismos menores posteriormente en Alta Verapaz, en Quetzaltenango, la Costa Sur
y el Altiplano del pais; que aunque no mostraron la intensidad del terremoto de
1976, si nos deja la experiencia de varios muertos, heridos y pérdidas materiales
cuantiosas en el pais, con limitacion al acceso de recursos econémicos, que fueron
documentados en el desarrollo del presente trabajo.

Por lo apuntado anteriormente es imevitable concluir que sismos de
similares caracteristicas tendran lugar en el futuro, aunque la probabilidad de su
ocurrencia sea diferente para las distintas regiones del pais; sin olvidamos que
tenemos una cadena volcanica que atraviesa el territorio y de éstos volcanes
varios son activos casi de una manera permanente.

La magnitud de los daiios de estos sismos catastréficos van a depender de la
demografia, estructura urbanistica y viaria con que se cuenta, desarrollo
industrial, tipo de edificaciones, etc. en la zona afectada, sin olvidamos de la
“educacion y cultura” ante el desastre de nuestra poblacion que pueda salir
damnificada; ;Estara preparada para enfrentar catastrofes cotidianas de nuestro
medio?, ;Se habra educado a la poblacién ante la eventualidad catastréfica de un
sismo, una inundacién , deslave de tierras, tormentas tropicales, hundimientos,
erupciones, terrorismo, incendios, sequias, epidemias, etc.?

Debemos entonces empezar las transformaciones mentales en nuestra
poblacién. ;, Cuil serd entonces el medio para lograr las transformaciones que se
necesitan?. La educacién, en todas sus formas y con todos sus recursos hace
posible llegar al espiritu, a la mente y a la voluntad de las personas, elementos que
a la postre explican, en buena parte, las acciones y las obras de los seres humanos.

Esa educacién que necesitamos, ha de ser un proceso permanente para la
persona, por el que adquiere, experiencia que le da su ambiente, nuevos
conocimientos y nuevas posibilidades para sentir, pensar y actuar, de acuerdo con
la realidad que vive, sin importar la edad que tenga, ya que el ser humano, es
susceptible de educarse siempre.

Conviene decir que esta educacién sea permanente, porque la realidad
cambia para cada persona y su grupo. Por lo tanto, si se quiere ser consecuente y
acertado en la forma de entender y de reaccionar a cada situacion de la viday a
cada momento, es necesario estar actualizado, contar con los recursos y las
respuestas oportunas que permitan avanzar en lo particular y contribuir al avance
de la sociedad, éste es el planteamiento sustancial de nuestra propuesta, educar a
la poblacién en general en materia de Proteccion Civil para prevenir, mitigar y
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reaccionar a la emergencia de cualquier desastre, para que el impacto economico,
humano y social sea minimizado al méaximo. Se desarrollan aspectos histéricos de
la Proteccion Civil a nivel mundial y local, su evolucion historica, campds de
aplicabilidad en actividades rutinarias y cotidianas que todos practicamos
frecuentemente.

También se abordan los aspectos de legislacion vigente que se tienen en ese
aspecto, la organizacion nacional de Proteccién Civil en nuestro pais, la forma en
que han incidido las mayores catéstrofes en nuestro medio, la forma de reaccién
que tiene la poblacion, los planes escolares de emergencia que se han puesto en
marcha, sin descuidar, el dar a conocer que somos un pueblo en constante riesgo
de suffir desastre, por nuestra ubicacion geogréfica en el mundo y la composicion
hidrogeolégica de nuestro suelo, donde tendremos siempre efectos constantes de
fenomenos naturales, cemando el estudio con la propuesta de la necesidad de
educar a la persona en materia de Proteccion Civil.

Bajo ésta perspectiva el nifio debe participar en un proceso de educacién,
para que lo vaya formando y sepa interpretar y actuar comectamente en todo
esfuerzo humano tendiente a prevenir, mitigar o a preparar a las personas para
casos de emergencia o desastre.

Estas condiciones deben concretarse en una sola propuesta que abarque
todo el pais, e integre todos los esfuerzos; propongo entonces la creacion de un
Programa Nacional de Educacién en Proteccién Civil, que oriente todo el
quehacer educativo en ese campo, integrindose los recursos necesarios en esa
direccion.

Esta educacion en Proteccidon Civil debe iniciarse en el hogar, no como un
esfuerzo sistemdtico pero, con un ambiente familiar, en que los ejemplos, sirven
al nifio para aprender la forma correcta de interpretar y responder a los accidentes
cotidianos, y a los grandes eventos destructivos, aprendiendo también los
mecanismos para evitar todo aquel suceso o situacién que pueda provocar un
desastre. Asi el nifio al ingresar a la escuela encontraria lo necesario para
desarrollarse en su formacion de Proteccion civil, hasta convertirse en una cultura
necesaria para nosotros.

" La justificacién del trabajo monogrifico apunta a la realidad de todo
fenémeno, hay una causa, hay un efecto; porque, desde el momento que somos un
grupo de personas que compartimos ciudades, villas, pueblos, aldeas y caserios,
tenemos algo en comin somos una poblacion civil y necesitamos protegernos de
peligros o agresiones que puedan daiiar bienes o personas en uma eventualidad que
se determina, hasta que ésta ocurre.

La proteccién civil es una necesidad impuesta por los tiempos actuales, que
ensefia y obliga a protegerse, necesitando del funcionamiento coordinado de
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muchos servicios; que actian en una sola direccion en el afin de proteger a las
personas y sus bienes.

Guatemala si bien a suscrito convenios y tratados intemacionales que de
alguna forma la obligan a proteger a su poblacion ante catastrofes imprevistas; se
han dado algunos pasos en ese sentido; se decreto uma ley especifica por el
Congreso de la Republica para la coordinadora de reduccién de desastres en el
afio 1996.

Faltando aun mucho camino por recorren en la proteccién civil, que si bien
tiene un cuerpo legal, una coordinadora especifica en el momento del desastre;
planes de contingencia de proteccién escolar, no vemos gestiones en el sentido de
desarrollar una cultura ante el desastre, porque convivimos con ellos en una drea
geogrifica continental donde estamos asentados, nv hay una educacion especifica
ante el desastre, no hay una prevencion que disminuya los efectos que puedan
derivarse de los fendmenos naturales que nos afectan.

Habiendo enumerado la forma que nos afecta cualquier desastre, tratamos
que se minimice su impacto, que disminuyan el nimero de muertes por estos
efectos, mediante una propuesta que solo la educacién puede dar; hacer
conciencia en que una cultura ante el desastre se puede manejar con la educacion,
una actuacion correcta ante la eventualidad del fenémeno catastréfico se puede
lograr con educaci6n , el numero de victimas se pueden disminuir si se logra
movilizacién adecuada de las masas mediante educacion y por ultimo podemos
prevenir mucho dafio a bienes y personas con educacion; veremos como se ha
actuado en las emergencias que se han vivido y haremos una critica analitica
sobre las actuaciones y si éstas hubicran podido mejorarse. Si la poblacién en
general hubiera estado instruida sobre como comportarse y conducirse en los
momentos fatidicos que les tocaron vivir en su momento, las consecuencias del
desastre se hubieran visto atenuadas, al existir una mejor organizacion,
conduccion y ejecucion de la proteccion civil enfrentando la emergencia.

Ante esta perspectiva el trabajo monografico se planteo como objetivo
general establecer que la educacidon en Proteccion Civil de la poblacién en
general, es necesaria en la disminucién de efectos adversos de desastres que se
presentan. Y como objetivos especificos se plantea identificar dreas de riesgo ante
distintos fenémenos naturales que se presentan en el pais, determinar si es
conocido y practicado el plan de contingencia escolar del ministerio de educacidn,
determinar si la poblacién en general a recibido educacion en Proteccion Civil y
por ultimo conocer los planes de contingencia que se tienen en Guatemala y si han
funcionado en su momento.




Se uso como metodologia, la investigacion documental, aplicindose el
método logico deductivo inductivo, partiendo del conocimiento general, con su
analisis y critica, al conocimiento particular de determinado fenémeno.

Para la elaboracion del marco tedrico de este trabajo se hace con base a
conocimientos generales, o sea el estudio de la Proteccion Civil en otras naciones
que lo han desarrollado y aplicado de una forma periédica y han evolucionado
hacia el perfeccionamiento de la misma, plasmado en documentos nacionales y en
informes generales para instituciones internacionales controladoras de desastres a
nivel mundial, educando asi a sus ciudadanos.

También se documentaron y analizaron las experiencias vividas y
realizadas en Guatemala en el area de desastres; porque al igual que en los otros
paises serd el basamento teérico que permitird progresivamente particularizar en
los contenidos tedricos a desarrollar en el esquema de la investigacion. Este
conocimiento particular dado por la observacidn e investigacion documental
posibilitara estructurar un nuevo sistema de conocimientos en relacion al tema de
la educacion en Proteccién Civil que es el que nos ocupa, dando a la vez
elementos de juicio para optar un criterio lo mas cbjetivo y dinamico posible, que
permitird un proceso de andlisis y sintesis de informacién, la formulacion de
conclusiones y recomendaciones sobre el tema de la educacién en Proteccion
Civil en Guatemala, asi como su aplicacién ante el desastre.

o




CAPITULO I




I.- PROTECCION CIVIL, EVOLUCION HISTORICA

1.- ORIGENES DE LA PROTECCION CIVIL EN EL MUNDO.

Los pueblos primitivos sintieron la necesidad de protegerse contra las
. hostilidades, construyendo refugios para defenderse contra sus enemigos o elevando sus

viviendas para evitar los efectos de las inundaciones. A lo largo de la evolucién de la

humanidad las epidemias, catastrofes y calamidades han ido creando en la conciencia de la

=

poblacion una concepcion de defensa frente a estos riesgos.

Las guerras, consideradas como las catdstrofes no naturales de mayor poder
destruciivo, suscitaron la creacion de las primeras organizaciones de lo que hoy llamamos
Defensa/Proteccion Civil. EI nimero de personas no combatientes victimas de los
i conflictos bélicos ha sido siempre muy superior al de los combatientes encuadrados en
formaciones militares. Ademéas a medida que ha aumentado el poder destructivo de las

armas se han incrementado las victimas.

La aparicion del fuego y la consiguiente produccién de incendios, provocaron Ia
adopcion de medidas preventivas y de lucha. La primera organizacidn racional de extincion
¥ de incendios aparece en el Imperio romano. El emperador Augusto fundé en las principales

ciudades del Imperio una legién mandada por un prefecto, con la finalidad de luchar contra

u el fuego. Esta legién estaba compuesta por unos 700 disciplinados hombres
aproximadamente, perfectamente organizados y dotados de material, que hacian que esta

i unidad fuera muy eficaz para la época.

Es en el siglo XX cuando aparece el concepto de proteccion civil, a raiz de la
Primera Guerra Mundial entre 1914-1918. Los paises involucrados debian proteger a Ia

poblacion civil de las amenazas derivadas del conflicto. A través de lo que entonces se
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denominé Defensa Pasiva, se organizan centros para la recepcion y tratamiento de heridos

en el frente. La actuacion de la Defensa Pasiva estaba prevista sdlo para operaciones




bélicas: disposicion de refugios de proteccion contra los ataques, sistema de alarma para
avisar y dar tiempo a la ocupacion de los refugios, y enmascaramiento y oscurecimiento,

para dificultar al enemigo la localizacién de sus objetivos.

La primera organizacion que puede considerarse como antecedente de la
Defensa/Proteccion Civil aparece en Gran Bretafia, durante la Primera Guerra Mundial para
protegerse de los bombardeos, que fueron especialmente violentos debido al enorme
desarrollo alcanzado por la aviacion militar. Este tipo de organizacién y con idéntico fin se
proyect6 a todos los paises europeos en la Segunda Guerra Mundial con ¢l nombre de
“Defensa Antiaérea Pasiva”. El nacimiento de la bomba atémica y el empleo de productos
quimicos y bacteriolégicos, conllevé que la mayoria de las naciones, constituyeran

organizaciones y sistemas de proteccion para sus habitantes.

Como cifras significativas del aumento de victimas civiles, producidas por las
guerras, diremos que en la Primera Guerra Mundial fueron victimas diez millones de
militares y medio milldn de personas civiles, lo que suponia un porcentaje de 20 victimas
militares por cada persona civil. En la Segunda Guerra Mundial la proporcién
practicamente se iguala, failecieron veintisiete millones de militares por veinticinco
millones de civiles. En la Guerra de Corea hubo un militar muerto por cada cinco civiles. Y
en el ultimo gran conflicto armado de larga duracién y considerables efectos, como fue la
Guerra del Vietnam, se estima que por cada 20 personas civiles fallecié un militar. Estos
datos nos hacen llegar a la conclusion, que en el siglo XX se ha invertido la curva de
victimas militares en favor de las civiles, por lo que el riesgo de la poblacién no militar ha

aumentado considerablemente.

Desde el punto de vista legislativo, a principios del siglo XX comienzan a aparecer
en Europa las primeras normas que encomiendan a los poderes publicos las funciones de
proteccion y socorro de la poblacion.

Las primeras organizaciones de proteccion civil datan de los afios treinta. En 1931,

Gran Bretafia voté una ley en la que se obligaba a las autoridades locales a organizar la



proteccion de sus poblaciones contra las agresiones aéreas, si bien una ley regulando con

cardcter nacional la proteccion civil no la tuvo hasta 1947.

En Dinamarca y la UR.S.S. se dictaron las primeras leyes sobre proteccion civil en el
afio 1935. En Noruega en 1936, y en Suecia y Francia en 1938. En el pais francés, por Ley
n°® 597 de 20 de septiembre de 1943 se asegura la supervivencia de los ciudadanos en caso

de guerra y la proteccion de las personas y sus bienes en tiempos de paz.

En los afios cuarenta, otros muchos paises organizaron la proteccion civil. La
Convencién de Ginebra de 1944 impulsé notablemente la regulacion de las organizaciones

europeas de proteccion y socorro de la poblacion y sus bienes.

Después de la Segunda Guerra Mundial y dentro del contexto de la denominada
“guerra fria”, quiza la primera legislacion completa para afrontar la planificacién de
emergencias fue la Ley de Defensa Civil Federal de 1950 de los Estados Unidos. Esta
disposicién trataba de proporcionar un sistema de defensa civil para la proteccion de la vida
y las propiedades. Aunque en su contenido se sefialaba que el sistema podria utilizarse para
la atencion de catastrofes diferentes de las de origen bélico, ciertamente esta ley federal
norteamericana se centraba en el ataque enemigo, y prueba de ello es que la estructura
organizativa dependia de la Secretaria de Defensa. El Decreto de 17 de noviembre de 1951,
al reorganizar el Ministerio del Interior francés, crea el Servicio Nacional de la Proteccion

Civil.

La década de los sesenta fue especialmente prolifica en la aprobacion de
disposiciones legales de proteccion civil en gran parte de los paises de la Comunidad
Europea. Asi, por ejemplo, en Italia se acelera y consolida la estructura de proteccion civil,
iniciada 1936 —aunque ya existian normas de caracter general en 1926-. La Ley n°® 469 de
13 de mayo de 1961 da un paso decisivo al asentar la organizacion sobre la base de los

servicios contra incendios, asegurando que la salvaguarda publica frente a las calamidades

constituye un fin esencial y primario del Estado.




En los afios setenta, en diversos puntos del mundo se produjeron numerosas
catastrofes (Seveso en Italia, San Juanico en México, Bhopal en la India, Chernobyl en la
U.R.S.S,, etc.), todas ellas consecuencia de fallos en el uso de las tecnologias industriales.
Estos sucesos motivaron a los poderes publicos la necesidad de regular la seguridad en esa
clase de instalaciones, no solo en el interior de los establecimientos sino también en el
exterior, donde los efectos negativos eran de gran magnitud para las personas, las
propiedades y el medio ambiente. Para ello se empezaron a elaborar los correspondientes
analisis de riesgos, examinandos con mayor rigurosidad técnico-cientifica, al mismo tiempo
que se inicia la planificacion de emergencia y se fomenta la constitucion de organizaciones

encaminadas a la actuacion ante un accidente grave.

Finalizadas las contiendas bélicas, las organizaciones creadas por los distintos
Gobiernos, con ciertas modificaciones, subsistieron como sistemas encaminados a la

defensa de los ciudadanos ante toda clase de siniestros.

El desarrollo del sector piiblico en asuntos de proteccion y seguridad, asi como la
positiva evolucion de los tradicionales servicios de extincion de incendios, la aparicién de
la medicina catastréfica o de urgencia y la preparacion de grupos especializados en el
socorro y rescate ante determinados riesgos (equipos NBQ, por ejemplo) son factores que
en las 1ltimas décadas han posibilitado que las organizaciones de Defensa/Proteccion Civil
hayan adquirido un protagonismo importante en la conciencia social, de modo que los
ciudadanos identifican a esas organizaciones como entidades civiles, modernas y eficaces
para hacer frente a las catastrofes que proporcionan un amplio numero de medios y recursos

a los que hay que recurrir.

En definitiva, la primitjvaidga de defensa pasiva ha ida evolucionando hasta llegar a
lo que hoy se conoce en algunos paises como Defensa Civil, el equivalente a Proteccién

Civil, nombre dado por la mayoria de las naciones, orientada no solo a los casos de los
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ataques enemigos sino también a intervenir en situaciones de grave riesgo, catastrofe o

calamidad publica en cualquier momento y circunstancia.

Mediante una organizacién de rango nacional, !»s naciones tratan de evitar y
aminorar en lo posible, los estragos de una catastrofe o calamidad publica sobre la
poblacién, organizando, reglamentando y coordinando la proteccion de las personas, los

bienes y el medio ambiente. (27)

Ya la historia empieza a poner al ser humano como un ser vulnerable que necesita
ponerse a salvo de cualquier agresion, sea €sta proveniente de su misma especie o por

efectos de la misma naturaleza, se empieza a obrar el fenémeno de la proteccion.

El fuego es ¢l elemento de vida, da calor pero si no se le domina también ocasiona
destruccién; ya los romanos en época del emperador Augusto lo sabian y de esa manera

empezaron a organizarse para luchar contra el fuego y sus efectos adversos.

Tendran que pasar muchos aifios, centurias para que el concepto de riesgo,
vulnerabilidad, proteccién se empiece a manejar no tanto en lo individual, sino mas bién

son ideas sociales de grupo las que van anteponiendo la necesidad de proteccion civil.

E! hombre asi como busca proteccion, también tiene la tendencia a la destruccién de
lo que tanto le a costado construir, asi tenemos la llegada del siglo XX con su primera
guerra mundial (1914-1918), hay muchas amenazas por el conflicto bélico, las sociedades
participantes deben tratar de proteger a su poblacién de las consecuencias desastrosas que
estd acarreando la guerra, los gobiernos de turno de Europa se organizan y empiezan a usar
el termino defensa pasiva para designar los recepticulos de heridos en batalla, para
protegerse de ataques por bombardeos, dar alarma entre la poblacion ante el peligro de
tropas enemigas, se nota claramente que toda la orientacion de ésta fase de la proteccion
civil se encamina tinicamente en defenderse de un ataque enemigo, los pueblos se preparan
para disminuir el nimero de victimas del conflicto bélico entre la poblacién combatiente,

atin no se visualiza un desarrollo de orientacion hacia la proteccion de las personas y de los




bienes, de aquellos ajenos a las practicas militares y belicistas que se estin dando en ese

momento.

Tienen que pasar 30 afios mas en el siglo veinte para que Europa nuevamente se
percate de los grandes riesgos que padece su poblacién, con la segunda guerra mundial, al
avance de las tecnologias de muerte en el conflicto bélico que abarca el uso de productos
quimicos, bacteriologicos, atémicos, etc. Hace que se enfoque la atencién a toda una
poblacién y ya no solo a la combatiente, estamos ante el aparecimiento de un concepto y de
una organizacion real de la proteccion civil que se encamina a la proteccion de los
habitantes ante cualquier peligro que le agobie; empiezan las legislaciones en esa
orientacion, en socorrer a la poblacion y sus bienes ante el desastre y no solo las causadas

por confrontacion bélica.

En la década de 1950, Europa empieza a avanzar en esta direccion en relacion a otros
continentes, anteponiendo a la persona y sus bienes sobre cualquier otro interés, siendo un

fin primario y esencial del Estado.

Luego la naturaleza vy la industria avanzada parecen confabular contra el hombre, se
producen multiples sucesos que van a poner a prueba las legislaciones, las organizaciones y
ejecuciones de los planes.ante siniestros de gran envergadura. Citaremos a manera de
ejemplo el percance de Chernobyl en la URSS donde hubo filtraciéon radioactiva a varios
kilémetros de distancia del siniestro ocurrido al explotar un reactor nuclear, que con fallas,
tenia mecanismos de seguridad que poco ayudaron a evitar hacer mayores los efectos
negativos sobre la poblacion humana, ganadera, marina y los secundarios extensivos en

otros paises, acarreando contaminacion, enfermedades, deformidades, etc.

Se empieza a analizar las dreas de riesgo con una mayor rigurosidad cientifica,
planificandose desde ese momento organizaciones especificas en la actuaci6én ante un grave

desastre.,




Se inicia un proceso de conciencia social de modo que la poblacién empieza a ver a
las organizaciones de proteccién civil como entidades eficaces que enfrentan las catistrofes
de una forma mas especializada y con mayores y mejores recursos que si estos se
dispersaran en otras instituciones; la calamidad publica deja de ser un problema de
determinado lugar o region para ser un campo de accién de la proteccion civil a nivel

nacional.
2.- CONCEPTOS DE LA PROTECCION CIVIL.

La proteccidn civil es un servicio publico en cuya organizacién, funcionamiento y
ejecucion participan las administraciones publicas (municipalidades, gobernaciones y poder
ejecutivo), ciudadanos comunes en cumplimiento de deberes en la prestacion de su
colaboracion voluntaria, en situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica,

protegiendo y socorriendo a personas y bienes cuando dichas situaciones se produzcan. (15)

Conjunto de acciones encaminadas a evitar, reducir o corregir los dafios causados a
personas bienes por los ataques realizados con toda clase de medios de agresién en la
guerra, y también por ios elementos naturales o extraordinarios en tierapos de paz, cuando

la amplitud y gravedad de sus efectos les hacen alcanzar el caracter de calamidad publica.
27 '

La proteccion civil es un servicio publico que se orienta al estudio y prevencién de
las situaciones de grave riesgo colectivo, catistrofe extraordinaria o calamidad publica en
las que pueda peligrar de forma masiva la vida e integridad fisica de las personas y a la
propia proteccidn de £stos y sus bienes en los casos en que dichas situaciones se produzcan.
(28)

Cuando investigamos las distintos conceptos de proteccién civil existentes nos
inclinamos por tres definiciones, las cuales engloban en sus concepciones bastantes

semejanzas con la exckpcién del segundo que maneja aun las corrientes de defensa pasiva y




mandos castrenses en acciones bélicas; lo hicimos pensando en el lector para que pueda
notar la diferencia de lo que se manejo a principios de siglo veinte en las proteccién de las
personas que participaban en las conflagraciones bélicas y se veian afectadas por las
acciones secundarias de estas en sus patrimonios. Mientras que los conceptos primero y
tercero son mas amplios en cuanto a participacion de las personas y demas elementos

que contiene la proteccion civil, ya se incluyen dependencias publicas, ciudadanos
comunes, legislaciones orientadas a volver politicas del estado, el socorro de bienes y
personas ante la calamidad que se presenta, ante el desarrollo que va teniendo la proteccion
civil ya se incluyen programas ya no solo para socorrer ante el desastre, también involucran
la prevencidn, vulnerabilidad y riesgo de grupos humanos y sus bienes en un momento
dado y en una situacion especifica de auxilio que impacte a un buen numero de personas,

bienes y economia determinada.
3.- ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE PROTECCION CIVIL.

Este apartade considera aspectos tan diversos y variados de multiples organizaciones
que ante desastres proporcionan cierta ayuda solidaria tanto en el ramo de la salud como en
el alimentario y de prevencion. Pero antes de conocerlos haremos mencién de como se fue
desarroltando la Proteccién Civil en su forma normatiiva en la Unién Europea, que nos
servira de ilustracion en su conformacién hasta consolidarse como un proyecto

supranacional de Proteccion Civil.

3.1-REFERENCIAS NORMATIVAS EN LA UNION EUROPEA

La Uni6én Europea padece habitualmente distintos desastres naturales que afectan a la
mayoria de los Estados miembros, como inundaciones, terremotos, corrimientos de tierra,
incendios forestales, etc. Pero también se ve implicada en accidentes derivados de riesgos
tecnologicos. La preocupacion de la Comunidad Econémica Europea para reducir los dafios
a las personas y el medio ambiente, comienza con la aprobacion del ADR, Acuerdo

europeo relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera,
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celebrado en Ginebra el 30 de septiembre de 1957, documento suscrito por la practica

totalidad de los Estados miembros, atn en vigor.

Todos esos riesgos, muchos de ellos debidos a la industrializacion de la sociedad
europea motivaron que en mayo de 1985, los primeros ministros celebraron una reunién
donde establecieron la politica comunitaria en materia de proteccion civil. Entre 1985 y
1994 se adoptaron seis resoluciones al respecto. Resultado de estas resoluciones fue la
creacion de varios instrumentos operativos para cubrir los dispositivos de aquellos sucesos

en los quc se viera implicada la proteccion civil y dar respuesta en caso de desastres.

El organismo de la Unién Europea encargado de los asuntos relativos a la
Defensa/Proteccion Civil es la Direccion General XI "Proteccion Civil, Medio Ambiente y

Nuclear", ademas del "Major Accident Hazar Bureau" de la Comisién Europea.

Las realizaciones mas significativas llevadas a cabo por la Uniéon Europea
corresponden a la Comision en colaboracion con las autoridades de proteccién civil de los
Estados miembros, tales como el Manual de Oneraciones, el establecimiento de ayuda
mutua permanente y el traslado de expertos a los paises siniestrados. El Vademecurn de
Proteccion Civil en la Unién Europea contiene una descripcion de la organizacion de los
socorros en los Estédos miembros, los planes de emergencia y una relacion de los acuerdos

bilaterales establecidos al respecto.

Por otra parte, la adopciéon del nimero telefénico tnico europeo para las
emergencias, el 112, ha supuesto un avance considerable en la politica de normalizar el
ingente listado de teléfonos de urgencia existentes en todos los paises, al mismo tiempo que
propugna por el tratamiento unitario en la gestion de las emergencias conforme a

protocolos similares.

El aumento de la capacidad de respugsta de todos los implicados en las

intervenciones de proteccién civil ha sido motiyado por la ejecucion de una politica
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comunitaria encaminada a la formacién de aquellos mediante cursos, simulacros e
intercambio de experiencias. También la declaracién por la ONU de la década de los afios
noventa como el "Decenio para la Reduccion de los Desastres Naturales”, ha supuesto un
importante impulso para que las instituciones europeas prosigan con una politica de

desarrollo legislativo de la proteccion civil.

Las actividades potencialmente més peligrosas como el riesgo quimico, las
inundaciones, los terremotos, las erupciones volcanicas, los incendios forestales y el riesgo
nuclear, constituyen uno de los objetivos prioritarios de la Union Europea para impedir su
aparicién o, en su caso, mitigar al méaximo los efectos de sus consecuencias en caso de
aparicién. Los esfuerzos de investigacion y desarrollo comunitarios se centran en los

peligros anteriormente aludidos.

Todas las iniciativas comunitarias de proteccién civil se hacen efectivas en base al
principio de subsidiariedad recogido en el Tratado de Maastricht. La Comisi6én fomenta y
apoya los esfuerzos hechos a nivel nacional a través de disposiciones legales (resoluciones,
acciones, etc.). En este sentido la Resolucién de 31 de octubre de 1994 refuerza la

cooperacion comunitaria en proteccion civil.

Desde finales de 1997 el Consejo mejoré la cooperacién por medio del
establecimiento de un programa de accién comunitaria en materia de proteccion civil. En
este sentido se aprobé un programa para el periodo 1998-1999, estando vigente otro para el
quinquenio-2000-2004.

El 27 de septiembre de 2000, la Comisi6n elevé una propuesta al Consejo para la
aprobacién de una Decisién que establezca el procedimiento de coordinacién de la
proteccién civil en caso de emergencia. Ante desastres naturales, tecnolégicos o
medioambientales, se fijaria el mecanismo de ayuda para apoyar las operaciones y recursos

del estado afectado (incluso fuera de la Unién Europea).




Los Reglamentos tienen la virtualidad de ser directamente aplicables en todos los
Estados miembros. En caso de que entren en colisién un reglamento comunitario y una
norma de creacion estatal prevalece el Derecho comunitario como marca el precedente de
la sentencia del 25-7-1.991 del Tribunal de Justicia de la CEE con sede en Luxemburgo que

anul6 una ley estatal por violacion del Derecho comunitario (Ley britanica de 1.988).

Como ejemplos de Reglamentos relacionados directa o indirectamente con la
proteccion civil nos encontramos: en materia de incendios Reglamentos (CEE) 3259/86, de
17 de noviembre, del Consejo; Rgto. (CEE) 525/87, de 20 de febrero, de la Comisién; Rgto.
(CEE) 1698/87, de 10 de junio, de la Comisién; Rgto. (CEE) 1614/89, de 29 de mayo, del
Consejo, en materia de contaminaciéon atmosférica y medio ambiente, Rgto. (CEE)
3528/86, de 17 de noviembre, del Consejo; Rgto. (CEE) 526/87, de 20 de febrero, de la
Comision; Rgto. (CEE) 2242/87, de 23 de julio, del Consejo.

* DISPOSICIONES SOBRE RIESGOS NATURALES

A excepcidn de la Resolucion del Consejo de 16 de octubre de 1989, relativa a las
oricntaciones en materia de prevencion de riesgos técnicos y naturales (89/C273/01) -que
fue aprcbada a raiz de la declaracién por la ONU durante Ia década de los noventa del
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, en la que se invitaa la
"Comisién que, en colaboréici(')n con los Estados miembros, inicie una reflexién sobre la
prevencion de los riesgos naturales en la Comunidad, en particular en los relativos a:
riesgos sismicos, de incendios forestales y de inundaciones”, la labor legislativa de la
Union Europea sobre los riesgos naturales se ha dirigido nica y exclusivamente a dictar
disposiciones de actuacién posterior a la catistrofe, para la reparacién de los dafios
causados en las zonas afectadas y la concesién de ayudas econémicas a los damnificados.

Entre las normas aprobadas se encuentran:

*+ DISPOSICIONES SOBRE RIESGOS TECNOLOGICOS

La legislacion comunitaria sobre riesgos tecnoldgicos se ha dirigido

fundamentalmente a prevenir los riesgos derivados de la_existencia de instalaciones
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industriales en las que se fabrican, almacenan o manipulan productos quimicos o
peligrosos, asi como el transporte de dichos productos por territorio europeo con las
debidas condiciones de seguridad. Todo ello en prevencion de los denominados accidentes
mayores 0 graves, que suponen un gran impacto para el territorio y medio ambiente de los
lugares donde se encuentran ubicadas aquellas industrias o por donde transitan las

sustancias potencialmente peligrosas.

* TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS

No existe en la actualidad un cuerpo normativa elaborado por las instituciones
europeas, que pueda garantizar la completa seguridad en el transporte de mercancias
peligrosas, dado que las medidas internas adoptadas por los Estados miembros varian de
unos a otros. Por ello, el Consejo europeo trata de hacer hincapié en los ultimos afios para
fijar una reglamentacién comunitaria comdén en la materia, vélida para todo el territorio de

la Unién Europea. (30)

Quizis el aporte mas valioso que hace la Union Europea a la Proteccion Civil, es
adaptar resoluciones en la via de instrumentalizar operativamente la respuesta al desastre
que se presenta en el continente en algiin pais miembro, se forma una direccién general
civil del medio ambiente y nuclear, hay manuales de operaciones, de ayuda mutua y
asesoramiento con expertos en ciertos siniestros de alta tecnologia industrial asi como , el
numero telefénico tinico Europeo el 112 que elimina otros nitmeros y alerta a todos los
estados miembros en caso de cualquier crisis, se unifican protocolos con muy pocas
variantes ante la respuesta y accion que se da a cada emergencia. Las politicas
comunitarias, los intercambios de experiencias van encaminadas a hacer ver a un gran
conglomerado de personas que vean el destre como un problema regional y no solo como
local, fomentandose la solidaridad entre naciones y legislaciones comunes ante problemas

similares, anteponiéndose el derecho comunitario al estatal.

Analicemos ésta parte, la poblacion Europea es aproximadamente de 350 millones de

personas con territorio comun, legislaciones orientadas a proteger a la persona y la

S eheme
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solidaridad en recursos fisicos y .humanos para dar respuesta al siniestro que afecta a un
estado miembro y nosotros en Centroamérica con aproximadamente 35 millones de
personas, geogrificamente mds unidos y con vulnerabilidad al desastre mayor que otras
regiones, no practicamos la legislaciéon comiin a problemas comunes y recursos limitados
que dificultan aiin mds dar respuestas adecuadas al desastre, debiéramos aprender de

normativas mas avanzadas y tratar de adaptarlas a nuestra idiosincrasia cultural.

3.2- ORGANIZACIONES EXTERNAS QUE PROPORCIONAN AYUDA
HUMANITARIA EN SALUD Y ALIMENTACION POR DESASTRES.

Todos los paises son fuentes potenciales de ayuda humanitaria para cualquier otra
nacién golpeada por un desastre. Es probable que la fuente mas importante de ayuda
externa sea la ayuda bilateral, tanto en personal como en suministros o dinero. Varios
organismos intergubernamentales o regionales disponen de fondos especiales,

procedimientos y oficinas para proporcionar ayuda humanitaria.

A) ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Oficina de las Naciones Unidas para la coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA).

Las Naciones Unidas desempeiian un papel importante en la provisién de ayuda de
respuesta a las grandes emergencias humanitarias, asi como promoviendo la reduccion de
los desastres como parte de los planes de desarrollo de los distintos paises. La oficina de la
ONU para la Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA), que sustituyo en 1998 al
Departamento de Asuntos Humanitarios, coordina la respuesta del sistema de las Naciones
Unidas a las emergencias humanitarias importantes, tanto naturales como provocadas por el
hombre, y favorece las acciones destinadas a prevenir y a prepararse para los desastre. Las
responsabilidades de la OCHA después de un desasyg son, a peticién- del pais afectado,
valorar las necesidades, reunir a otros organismos. lag solicitudes de financiacién de la
ayuda humanitaria, organizar las reuniones de dofran{ps y los dispositivos de seguimiento,

supervisar el estado de las contribuciones hechas en respuesta a las solicitudes y enviar




informes sobre los acontccxmlentos a medlda que se suceden. Para poder responder
rapidamente a las emergencias, la OCHA creo el Equxpo de Evaluacion y Coordinacion de
Desastres de las Naciones Unidas (UNDAC), que puede desplazarse de manera inmediata
al pais afectado para ayudar a las autoridades locales y nacionales a determinar las

necesidades de ayuda y llevar a cargo la coordinaci6n.
B) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

La OMS es la responsable de coordinar la accién sanitaria internacional. La
Organizacién Panamericana de {a Salud (OPS) y otios organismos regionales de la OMS
actitan como puntos de referencia para las autoridades sanitarias nacionales y para los
donantes cuando se producen desastres en sus zonas respectivas. La OMS puede
proporcionar cooperacion técnica destinada a evaluar las necesidades sanitarias, coordinar
la ayuda sanitaria internacional, gestionar el inventario y distribucién de los suministros de
ayuda, llevar a cabo la vigilancia epidemiolégica y establecer medidas para el control de las
enfermedades, evaluar la salud ambiental, administrar los servicios de salud, formular

célculos de costos para proyectos de ayuda y aportar suministros humanitarios.
C) FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF)

Aunque los objetivos fundamentales del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) son las salud, la educacién y el bienestar de los nifios y las madres de
los paises en desarrollo, también dispone de mecanismos para cubrir sus necesidades
inmediatas en caso de emergencia. UNICEF trabaja en intima relacion con ofros
organismos de las Naciones Unidas y con las organizaciones no gubermnamentales; las
intervenciones de emergencia se centran en el aporte de asistencia sanitaria, nutricion, agua
y servicios de saneamientos, educacién bisica y rehabilitacion psicosocial de los nifios

traumatizados.




CH) PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA)

El programa Mundial de Alimentos (PMA) proporciona grandes proporciones de
producto alimenticios como el apoyo a los programas de desarrollo econdmico y social de
los paises en desarrollo, Ademas, dispone de recursos sustanciales con los que cubrir las
necesidades alimentarias de urgencia, algunos de los cuales pueden proceder de los

depositos relacionados con proyectos ya existentes en el pais afectado por el desastre.

D) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION (FAO)

La FAO proporciona cooperacion técnica y estimula la inversion a largo plazo en el
desarrollo agricola. También trabaja en la prevencion de la escasez de alimentos en caso de
grandes perdidas de cultivos o de desastres. A través del Sistema Mundial de Informacion
y Alerta Sobre la Agricultura y la Alimentacion (SMIA), la FAO publica informes
mensuales sobre la situacion alimenticia en el mundo. Identifica las alertas especiales de los
paises amenazados por la hambruna, comunicandolas a los gobiernos y organizaciones de
ayuda. Tanto en las operaciones de ayuda como en las de rehabilitacion a corto plazo se
acude a especialistas de la FAO para que ayuden a los agricultores a restablecer su
produccion después de las inundaciones, epidemias del ganado y otras emergencias

similares.

E) ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES.
Oficina de Asuntos Humanitarios de la Unién Europea (ECHO) .

La Unién Europea establecié la ECHO en 1992, con objeto de supervisar y coordinar
las operaciones humanitarias en los paises no miembros. ECHO trabaja en colaboracién
con organizaciones no gubernamentales, organismos especializados de Naciones Unida y
organizaciones internacionales del tipo del Comité Internacional de la Cruz roja. En sus

primeros cinco afios de existencia, ECHO distribuyo ayudas de emergencia y para

reconstruccion en zonas de crisis en mas de 60 paises. ECHO contribuye con una parte




21

I

importante a los presupuestos opefaftivé;s‘ de ayﬁdé “humanitaria de los organismos
especializados de las Naciones Unidas y es el segundo donante por orden de importancia
del Programa Mundial de Alimentos. Proporciona ayuda de emergencia, ayuda alimenticia
ayuda a los refugiados y personas desplazadas, ademéds de intervenir. en proyectos

destinados a la prevencion de los desastres en regiones de alto riesgo.

F) ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

La OEA es un organismo regional que presta apoyo a sus Estados Miembros,
evaluando su grado de vulnerabilidad a los peligros naturales y mitigandc los efectos de los
desastres. Actia mediante la ayuda técnica a la planificacion del desarrollo, a la
formulacién de proyectos v la instruccion. La OEA gestiona el Fondo interamericano para
Ayuda en Situaciones de Emergencia (FOMDEM), administrado por representantes de la
OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo y la OPS. Sometido a la disponibilidad de los

fondos aportados de manera voluntaria, el FONDEM proporciona alimentos, suministros

) médicos y otras ayudas a los Estados Miembros de la OEA afectados por los desastres.

G) CENTRO DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE LOS DESASTRES
NATURALES EN AMERICA CENTRAL (CEPREDENAC)

El CEPREDENAC, una organizacion oficial que forma parte del Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA), trabaja desde 1988 con instituciones nacionales
cientificas y operativas para acrecentar su capacidad en la reduccion de la vulnerabilidad a
los desastres. Su objetivo es promover €l proceso de reduccion de los desastres naturales en
Centroamérica, a partir del intercambio de experiencias, tecnologia e informacién, y del

analisis de problemas estratégicos comunes y la canalizacién de la cooperacion exiema.
H) AGENCIA CARIBENA DE EMERGENCIA Y RESPUESTA A LOS DESASTRES (CDERA)

La Agencia Caribefia de Emergencia y Respuesta a los Desastres (CDERA) es una

organizacion regional intergubernamental dg gestion de desastres establecida en 1991 por la
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Comunidad del caribe. CDERA esta formada por 16 estados y mantiene su sede central en
Barbados. La funcion fundamental de CDERA consiste en coordinar la respuesta a
cualquier desastre que afecta los estados participantes. Los tipos de ayuda que proporciona
o coordina CDERA son suministros, comunicaciones de emergencia, personal

administrativo de emergencias y contribuciones econémicas.
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
a) ADVENTIST DEVELOPMENT AND RELIEF AGENCY

Activo en proyectos de desarrollo en 143 paises, el ADRA proporciona también
ayuda humanitaria en situaciones de desastre en forma de ayuda médica, refugios,

suministros de emergencia y ayuda técnica.

b) AMERICAN COUNCIL FOR VOLUNTARY INTERNATIONAL ACTION
(INTERACTION)

Es una coalicion de alrededor de 150 organizaciones sin animo de lucro y con sede
en los Estados Unidos, dedicadas al desarrollo internacicnal, a Iz ayuda en caso de desastre
y a la atencion a los refugiados. EnterAction lleva a cabo campaiias de defensa en nombre
de sus miembros, coordina y promueve la ayuda y las actividades de desarrollo y opera

como centro de clasificacion de la informacion.
¢) CARE (COOPERATIVE FOR ASSISTANCE AND RELIEF EVERYWHERE)

Es una confederacion de 10 naciones de América del Norte, Europa, Japon y
Australia. Radica en Bélgica, gestiona mas de 340 proyectos de desarrollo y ayuda en 62
paises de Africa, Asia, América Latina y Europa Oriental. CARE USA, que supervisa
proyectos en América Latina, tiene su sede en Atlanta y ;;roporciona ayuda de emergencia

en forma de alimentos, herrimientas ligera y bienes similares a las comunidades afectadas

por los desastre. Sus proyectos posteriores a los desastres incluyen la rehabilitacion de los
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sistemas de abastecimientos de agua, la reconstruccién de edificios y la provision de

servicios basicos de saneamiento o de asistencia sanitaria.

d) CARITAS INTERNATIONALLS

Es una confederacion internacional de 146 organizaciones catolicas de 194 paises y
territorios. Promueve, coordina y apoya la ayuda de emergencia y las actividades de

rehabilitacion a largo plazo.
e) COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (ICRC)

Es una organizacion humanitaria suiza, estrictamente neutral y privada, con sede en
Ginebra. Actia protegiendo y ayudando a las victimas de los conflictos armados o los
disturbios civiles. Si, por ejemplo, un desastre natural afecta a los refugiados de una guerra,
el ICRC puede proporcionar ayuda en forma de bienes y servicios, sobre todo ayuda

nutricional y medica.
f) CONSEJO MUND!AL DE IGLESIAS (WCC)

El consejo esta formado por més de 332 denominaciones protestantes y ortodoxas
pertenecientes a 120 paises y territorios de todo el mundo y tiene su sede central en

Ginebra. A través de la iglesia miembro, proporciona ayuda humanitaria tras los desastres.
g) FEDERACION INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y LA MEDIA LUNA ROJA (IFRC)

Es una organizacion humanitaria internacional, formada por representantes de 175
sociedades de paises miembros, con un secretariado internacional con sede en Ginebra.
Coordina la ayuda humanitaria internacional y actia en los paises afectados a través de la
sociedad nacional correspondiente o, en caso de que esta sociedad local no exista, por un
medio personal propio. La IFRC obtiene donaciones en efectivo y articulos de emergencia

concretos mediante solicitudes internacionales y los dona mediante la sociedad nacional




correspondiente. La ayuda proporcionada por la IFRC o las sociedades nacionales consiste

en alimentos, refugios, agua y saneamientos, suministros médicos, telecomunicaciones,
trabajo de voluntarios y, en algunos casos, hospitales locales autoabastecidos y equipos
médicos. Su gran experiencia y flexibilidad y unos recursos considerables la convierten en
la fuente no gubernamental de mayor utilidad para el apoyo y la cooperacién con el sector

salud.
h) INTERNACIONAL COUNCIL OF VOLUNTARY AGENCIES (ICVA)

Es una asociacion internacional de organizaciones no gubernamentales y sin 4nimo de
lucro que actiian en los campos de la ayuda humanitaria y de la cooperacion al desarrollo.
Por si misma no pone en practica proyectos de ayuda o desarrollo, sino que proporciona
una estructura de relaciones internacionales para la consulta y cooperacién de las

organizaciones de voluntarios.
i) LUTHERAN WORLD RELIEF FEDERATION (LWR)

LWR representa a iglesias luteranas de distintas denominaciones en los Estados
Unidos. Puede proporcicnar ayuda en especie después de un desastre asi cormo préstamos a

largo plazo par la reconstruccion.
j) MEDICOS SIN FRONTERAS (MSF)

En 1971, un grupo de médicos franceses establecié MSF, una organizacién de ayuda
humanitaria que proporciona ayuda medica de emergencia a las pcblaciones vulnerables de
mas de 80 paises. En las naciones con estructuras sanitarias insuficientes o casi
inexistentes, MSF colabora con jas autoridades sanitaria nacionales en trabajos de
rehabilitacion de hospitales y farmacia, programas de vacunacién y proyectos de

abastecimiento de agua y saneamiento. Ademas de proporcionar equipos médicos, MSF

transporta y distribuye ayudas de emergencia.




k) MENNONITE CENTRAL COMMITTEE (MCC)

MCC es la seccion de ayuda y desarrollo de las iglesias North American Mennonite
anda Brethren in Christ. Fundado en 1920, esta formado por mas de 700 voluntarios de 50
paises que colaboran con ayuda alimentaria, agricola, sanitaria, educativa y servicios s
sociales. MCC proporciona personal voluntario para limpieza, reparacion y reconstruccion,

asi como suministros de emergencia en situaciones de desastre.

1) OXFAM (OXFORD COMMITTE FOR FAMINE RELIEF)

Oxfam fue fundada en Inglaterra para enviar suministros a los refugiados en Europa
durante la Segunda Guerra Mundial. En la actualidad, Oxfam Internacional es una red de 11
organizaciones humanitarias con sede en Australia, Bélgica, Canada, Hong Kong, Irlanda,
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Québec, Espaiia, Gran Bretaila y los Estados Unidos. Su
accién se centra en los diversos aspectos de la pobreza, proporcionando ayuda econémica,
técnica y de creacion de fédes a grupos base que ponen en marcha proyectos de desarrollo
comunitarios. Durante los desastres, Oxfam proporciona fondos y apoyo técnico para una

ayuda inmediata y a largo plazo.
m) SALVATION ARMY

Fundado en Londres en 1865, el Salvation Army (Ejercito de Salvacion) trabaja en
mas de 100 paises proporcionando ayuda social, medica, educativa y ofros servicios
comunitarios. En situaciones de desastre, los aftliados nacionales prestan su ayuda en forma
de asistencia sanitaria y suministros de emergencias. También dispone de una red de radios

de emergencia para ayudar al rastreo de las familias mediante una red de radioaficionado.




SRRy T

b3
4
3
3
s
e

BN

IS BN MAR SN ik M bz

26

n) SAVE THE CHILDREN FUND/FEDERATION

Save the Children Fund (en Gran Bretafia) y la Federacion (en Estados Unidos)
trabajan en mas de 65 paises. Intervienen en proyectos de desarrollo a largo plazo y en
situaciones catastroficas pueden proporcionar alimentos, agua, refugio y otros suministros

esenciales, asi como ayuda a la rehabilitacion y reconstruccion de los servicios.
ii) SERVICIOS CATOLICOS DE SOCORRO

CRS, con sede en los Estados Unidos, responde rapidamente a las emergencias
proporcionando alimentos, ropa, suministros médicos y refugios. Coordina sus ayudas con
la organizacion nacional de Caritas y el clero catolizo local. CRS utiliza profesionales de
salud como asesores de salud publica y nutricién que trabajan en intima relacion con las

autoridades sanitarias nacionales.
0) VOLUNTARY ORGANIZATIONS IN COOPERATION IN EMERGENCIES (VOICE)

VOICE es una red de organizaciones no gubernamentales europeas que trabajan en la
ayuda de emergencia, la rehabilitacion, la preparacién para los desastres y la prevencion de
conflictos. Creada en 1992, VOICE posee actualmente mas de 65 miembros. El propdsito
fundamental de VOICE consiste en reforzar los vinculos entre las organizaciones no
gubernamentales y facilitar su contacto con la Unién Europea, especialmente con ECHO.
(40)

Estas organizaciones que no son propiamente instituciones operativas de la
Proteccion Civil, juegan un gran rol en cuanto a solidaridad y apoyo emergente para
contrarrestar los efectos adversos que pueda ocasionar el impacto de la calamidad
suscitada. Las traemos al presente trabajo para darlas a conocer, y cuanto mayor numero de
personas las conozea, en un momento dado puedc solicitar apoyo cuando se requiera. Las
naciones unidas a acumulado experiencia en cuanto a desastres naturales, grandes

movimientos de personas qlie requieren agua, alimentos Yy servicios inmediatos, cuando las
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infraestructuras son dafiadas por fendmenos naturales se requiere asesoria para aminorar los
impactos; es aqui cuando se ve la solidaridad de las naciones del mundo ante la tragedia,
entonces aqui lo importante es saber que existen éstas instituciones, para lo que fueron
creadas y la forma de operar, que a un buen nimero de personas se les ha pasado por alto, y
ahora es el momento de darlas a conocer para mantenerlas en una especie de archivo para

emergencias futuras.
3.3- ORGANIZACIONES DE PROTECCION CIVIL A NIVEL INTERNACIONAL
< ORGANIZACION INTERNACIONAL DE PROTECCION CIVIL (OIPC)

Su sede se encuentra en Ginebra, tiene mas de 30 paises miembros, entre sus
funciones tiene el de cooperar internacionalmente en caso de catastrofe, proporcionando
asistencia al pais afectado y realizando el envio de socorros rdpidos mediante la
flexibilizacién de los controles fronterizos. Ha elaborado un programa de organizacién y

funcionamiento de asistencia regional en caso de catistrofe, funciona para Europa.
s CENTRO LATINOAMERICANO DE ASISTENCIA REGIONAL (CELAR)

Tiene su sede en Caracas (Venezuela), integrada por 18 paises Centroamericanos.
Coordina la estructura administrativa y operacional de los diferentes sistemas
latinoamericanos de defensa y proteccion civil, para la consecucién de un programa de

asistencia regional en caso de catéstrofe.

< OFICINA DEL COORDINADOR DE LAS NACIONES UNICAS PARA EL SOCORRO EN
CASO DE CATASTROFE (UNDRO)

Tiene su sede em Ginebra, es una entidad de la ONU, moviliza y coordina la
asistencia y socorro a paises afectados por una calamidad publica, de los envios que

proporcionan otros organismos de las Naciones Unidas (OMS, UNICEF, etc.)
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< ALTO COMITE PARA EL ESTUDIO DE LOS PLANES DE EMERGENCIA EN EL
TERRENO CIVIL (SCEPC)

Es un organismo de la OTAN, que tiene como misién la coordinacion general de los

planes de emergencia civil de los paises que integran la Alianza Atlantica.
< CRUZ ROJA INTERNACIONAL Y LA MEDIA LUNA ROJA

Presta auxilio de todo tipo, sanitario, asistencial, de socorro y social, esta distribuida

en la mayoria de paises del mundo. (2)

Aqui es poco lo que podemos analizar Gnicamente que hay sociedades mas
avanzadas en lo tecnoldgico, en lo econémico y social que preparan a su poblacién tanto en
lo normativo como en la institucionalidad de crear dependencias especificas que prevengan,
protejan y auxilien a su poblacion ante efectos calamitosos de un desastre; ampliando asi la
brecha con nuestros paises subdesarrollados, mas vulnerables y ante mayores riesgos y sin
instituciones y legislaciones que vayan encaminados a la mitigacién de los hechos que

puedan suceder, siendo mucho que pedir si se orientara a la prevencion pero asi estamos.
4.- PROTECCION CI1VIL, CAMPOS DE ACCION

El campo de accién de laA Proteccion Civil viene dado y evoluciona junfo con la
historia misma de los humanos, decimos esto porque desde el mismo momento en que la
Proteccién Civil se universaliza al haber un primer grupo de personas, cualquiera que sea
su area geografica, surge la necesidad de defender a los seres que constituyen éste grupo,

asi como de los bienes que posean de cualquier tipo de peligros o agresiones.

Decimos que evoluciona con la historia porque el perfeccionamiento que se va
logrando de la Proteccion Civil es el conocimiento mas amplio de los fenémenos naturales,
el aumento de la complejidad de las sociedades més industrializadas, que ocasionan riesgos

y dafios mayores al mismo ser humano y su entomo.




29

El hombre inicialmente desconoce las grandes catastrofes ocasionadas por erupciones
volcdnicas, terremotos, inundaciones, etc. pero actia para defenderse, no existe la facilidad
de comunicacién con que se cuenta actualmente y tampoco existe intercambio de

experiencia entre los pueblos ante la calamidad.

El siglo XX con los progresos de la ciencia, la concentracion poblacional en zonas
urbanas, incrementa los riesgos de supervivencia humana. Cuando estalla la Primera Guerra
Mundial se crea la defensa pasiva, siendo su actuacion proveer refugio a la poblacion ante

el ataque bélico.

La aparicién de armas nucleares durante la Segunda Guerra Mundial evoluciona el
concepto de defensa pasiva hacia el moderno concepto de Proteccion Civil que manejamos
ahora, siendo un tema que afecta e interesa a todos los paises del mundo,

independientemente del régimen de gobierno que los administre.

Conocemos algunos datos estadisticos que en su momento tuvieron cierta
confidencialidad, pero que para nuestro estudic nos aporta datos que permiten tener otra

perspectiva del tema tratado.
4.1- EFICACIA DE LA PROTECCICON CIVIL

La eficacia de la. Proteccion Civil se ve dramaticamente en porcentajes; la diferencia
de victimas entre una poblacién con un sistema de Proteccion Civil adecuado y otra sin él,
varia del 10% al 65%. (2)

Ante éste importante margen de seguridad bien vale la pena hacer el esfuerzo de
tener el sistema y mejorar aun, hacerlo funcionar adecuadaments, que de esta forma,

reducira significativamente el impacto en lo econ6émico y en victimas mortales; o sea una
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-1 forma de prevenir males mayores es invertir en instituciones que brinden una Proteccion

- Civil adecuada al grupo de poblaciones en riesgo de sufrir algin desastre.

42- DATOS DE PROTECCION EN LOS PAISES MAS AVANZADOS EN
- PROTECCION CIVIL

LT TY TN

X FRANCIA: Juega un papel importante el urbanismo, cuando se ven grandes
3 Bulevares caracteristicos de las ciudades francesas como corta fuegos,

Facilitando la evacuacion, teniendo preponderancia el servicio contra

Incendios.
ALEMANIA: Gran desarrollo de la autoproteccion.
SUIZA: Pais modelo en materia de proteccion civil, un refugio para cada habitante.
SUECIA: Obligacion de adiestrarse en la defensa civil.
INGLATERRA: Compenetracion entre la Proteccion Civil y el ejercito.

E.E.U.U: De la destruccién asegurada a la supervivencia asegurada.

U.R.S.S: Esfuerzo extraordinario en materia de Proteccién Civil; posee el mayor

s Programa de supervivencia del mundo en caso de guerra.

Claramente se observa que los paises con mayor desarrollo en el ramo de Proteccién
civil son Europeas en su gran mayoria a excepcién de U.S.A en América, la pregunta es ;y

los demas paises que han hecho para mejorar su capacidad en Protecciéon Civil? La

orientacién hacia el futuro de la Proteccién Civil serd encaminada a la consecucién de

objetivos comunes a todas las Protecciones civiles del mundo, un emblema unico, una
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IR,

misma conducta, caracter civil de la organizacion, coordinacion y asistencia entre naciones,

para alcanzar igual forma de proceder y un concepto universal.(2)

Estos paises que se han mencionado llegaron al camino de la comprensién que es
mejor prevenir que lamentar, es encomiable el que la preponderancia que tiene la persona
en su proteccion y ain mds para su supervivencia ante el desastre, sez éste natural,

meteoroldgico o humano.
4.3- CAMPCS DE ACCION DE LA PROTECCION CIVIL

La variedad de acci6n de la Proteccién Civil en cada caso, fenémeno o necesidad que
se presente en poblaciones, expuestas a riesgos de desastres, catdstrofes o fenomenos, es
grande y florida, enumeraremos sélo algunas cosas de los mas frecuentes donde aplica la
Proteccién Civil, sin olvidarnos del concepto y esencia basica de la Proteccion Civil que
actia alli donde hay riesgo o agresion a ia persona y sus bienes.

La educacién en Proteccién Civil deberia ir encaminada a éstos menesteres tan
cotidianos y de uso diario en actividades domesticas, de construccion, de diversién, laboral,
agricola, transporte etc. sin olvidamnos de los fenémenos de origen geolodgico, quimico,

sanitario ¢ hidrometeorolégico. (52)

Ejemplos de Proteccién Civil basica son los siguientes: Cuando de emplea gas de uso
domestico se debe verificar la correcta instalacion y funcionamiento para evitar accidentes

y escapes de gas. (15)

La electricidad domiciliar, industrial debe ser correcta su instalacion y materiales
adecuados para evitar incendios y accidentes con nifios y adultos, la poblacién puede ser

educada en éste sentido. (15)




Las inundaciones por desbordes de rios, crecimiento de lagos, olas maritimas

aumentados por temporales que causan dafios a las viviendas y alguna que otra victima,
como consecuencia de éstas emergencias, los deslaves de tierra en laderas también son un
ejemplo de donde puede usarse la Proteccién Civil y educar a una poblacién que habita
zonas de alto riesgo, la minimizacion del impacto puede lograrse si se educa a ésta
poblaci6n en ese sentido; logrdndose asi menores daiios a las viviendas, puentes, carreteras

y reducir a cero el mimero de victimas mortales.

Los terremotos podriamos decir que es una emergencia mayor y una catastrofe de
grandes proporciones, dependiendo de la intensidad del sismo, aqui vale la pena mencionar
que si de educa a una poblacién en general en Proteccién Civil, puede disminuir
drasticamente los dafios materiales y humanos si se concientiza el uso adecuado de
materiales de construccior: y se emplean especificaciones técnicas en el levantamiento de

casas, edificios, puentes, carreteras, etc.

Los temporales con lluvias y vientos fuertes que destrozan tejados livianus, arrasan
sembradios y provecan inundaciones, si se aplica la educacion en Proteccién Civil, pueden
volverse mas seguros los techos con mejor material y dando orientacién adecuada en éste
sentido a los agricultores el efecto negativo puede ser disminuido, también podriamos
poner aqui los ataques fortuitos de ciertas plagas de insectos que dafian plantaciones y

ocasiona ataques a las personas.

Cuando existen cambios climdticos extremos hacia el calor pueden haber problemas
de salud en la poblacién pero principalmente en ancianos y nifios, desafortunadamente en
Guatemala no existen registros en este sentido, y lo mismo podria decirse del frio extremo
que también cobra victimas en gente que no goza destecho y frazadas, lo que podria evitarse
si se educara a la poblacion en Proteccion Civil y se actuara conjuntamente con las

instituciones encargadas de pronosticar el tiempo, las encargadas de crear albergues y la

poblacién misma que-debe tomar sus propias medidas. Siempre en la temdtica de altas
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temperaturas que hacen aumentar la incidencia de incendios forestales, de viviendas e

industrias, se minimizarian si existiera educacion en Proteccion Civil.

Las plagas que producen picaduras a seres humanos, mordeduras por animales
pueden minimizarse si se previene en Proteccion Civil. También hay aplicacién de la
Proteccién Civil en erupciones volcanicas con expulsion de contenido volcinico; en
accidentes de transito, de tren, aviones etc. El transporte de materiales peligrosos como gas,
gasolina, petréleo, pélvora, oxigeno a presion, dcidos eic. que pongan en peligro a la
poblacion , la educacion en Proteccion Civil debiera jugar un papel importante en ésto, la
manipulacion y deshecho de materiales contaminantes, peligrosos y radiactivos debiera ser

supervisado por Proteccion Civil.

Otra aplicacion plena de la Proteccién Civil debe ser cuando hay grandes
movilizaciones de personas hacia eventos multitudinarios, como visitas de personalidades,
especticulos publicos musicales, teatrales, deportivos etc. que necesitan organizarse y
evitar accidentes con consecuencias derivadas de éstas con cauda de victimas. O sea la
educacion en Proteccion Civil, tiene aplicacion en cada actividad social y domestica de la

poblacin en general.
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II LA PROTECCION CIVIL EN GUATEMALA

1.- HISTORIA Y LEGISLACION SOBRE PROTECCION CIVIL EN GUATEMALA

Para hablar de la historia de Proteccién Civil en Guatemala, asi como de su
legislacion en ese sentido, tendremos que remontarnos treinta afios atras, cuando por
~ eventos casuisticos que se van presentando, obligan de cierta forma a dar sustento legal al
ente institucional que hara frente a la eventualidad que se presenta. Asi tenemos que citar,
algunos hechos que forman el embriéon de lo que serd la Coordinadora Nacional de
Reduccion de Desastres en nuestro tiempo, observamos que el 8 de septiembre de 1969, por
medio de un acuerdo gubernativo se constituye el Comité Nacional de Emergencia
(C.O.N.E.), para encargarse de dar respuesta y coordinar las acciones para mitigar los dafios
" causados por el huracan Francelia que al pasar por la costa atlantica del pacifico daifia la
infraestructura de la red vial, principalmente los puentes Achiguate y Pantaleén con cauda
de 500 muertos en las cuencas de los rios del mismo nombre, éste comité preside y lo

coordinan los militares.

1970 - Las acciones del CONE van encaminadas a auxiliar a las poblaciones por las
inundaciones ocasionadas por el ihviemo.

1971 Hay un decreto ley que otorga caracter permanente al CONE.

]9‘74 La naturaleza hace notar sus fuerzas en nuestro suelo y el CONE tiene intensa
" actividad en éste afio ante el pasc del huracédn Fifi, una fuerte erupcién del volcédn de Fuego,
inundaciones en Puerto Barrios y los desbordamientos de los rios Motagua y San Francisco
en el nororiente del pais.

1975 Inundaciones en puerto de San José por desbordamientos rios Achiguate y
Guacalate, incendio pavoroso de 100 viviendas en la Reinita zona 3, actividades cubiertas

por el Comité.
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1976 El mas terrible terremoto del 4 de febrero, se implementa el plan de los cien
dias en tareas de descombramiento y albergue minimo en todo el pais, rehabilitacion y
reconstruccién de nuevas colonias en las zonas 3, 18 y otras en la ciudad capital.

1977 Erupcion el volcan de Fuego.

Los afios de 1979-1982, Hay un respiro de paz por los elementos naturales hacia la
patria querida al haber poca actividad para el Comité.

1982 hay un terremoto local en Jalpatagua Jutiapa, sin mayores consecuencias de
perdidas humanas, solo materiales.

1985 Vuelven a multiplicarse las actividades naturales y del Comité ante los
siguientes acontecimientos, multiples inundaciones ocasionadas por el invierno, terremoto
local en San Miguel Uspantan del Quiche, apoyo a la hermana Repiblica de México por el
terremoto vivido; traslado de la poblacion del Palmar Quetzaltenango por causa de la
. erupcién del volcan Santiaguito. En el mismo afio se dan importantes pasos en el avance de

la Proteccion Civil del pais al implementarse ¢l Plan de Emergencia Nacional y Plan de
Contingencia para cada evento natural o artificial que ocasione emergencia, también se
construyen seis hangares para bodegas, pozo de agua y un intento de capacitacion del
Ministerio Nacional de Educacién en escuelas.

1987 Hay un deslizamiento de tierra en la Democracia, Huehuetenango,
implementandose cuatro albergues con capacidad de cinco mil evacuados, coordindndose la
rehabilitacién de carreteras y servicios vitales. Se crea el Centro de Coordinacién de
Desastres Naturales en América Central, CEPREDENAC, estableciéndose la sede en

- Guatemala; hay desbordamientos del rio Pantaleén y Coyolate.

1988 Fuertes sismos activan las fallas de Mixco, Ciudad San Cristébal, Del Frutal y
Monte Maria. Empiezan las capacitaciones de personal del CONE por programas
internacionales (OFDA - USAID), fuertes sismos en Parramos, San Miguel Duerias,
Acatenango y aldeas de Chimachoy, Xeparqui, Panimaquin, €l Rosario, Calderas y el
Aguacate en Chimaltenango. Brote de marea roja en Champerico, Retalhuleu, capacitacion

de 6,000 maestros a nivel nacional, construccion del edificio administrativo.
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1989 El inviemo da fuetes lluvias con dafios a la poblacidn, accidente aéreo en
colonia el Rodeo zona 7, hay cierta capacitacion a comunidades de las faldas del volcan
Santiaguito.

1991 Terremoto en San Miguel Pochuta, Chimaltenango, organizacion de comités -
departamentales, municipalidades y locales de emergencia a nivel nacional; Capacitacion a
personal docente para respuesta inmediata en caso de movimientos teldricos.

1994 Proyecto de ley para la transformacion de CONE a CONRED.

1995 Inauguracion edificio administrativo, participacion en ejercicios humanitarios
de Centroamérica en Honduras (FAHUM). Seminario taller para planificacion en
emergencia, capacitaciones en evacuaciones en casos de incendios.

1996 Lo notable de este afio lo constituyen dos eventos que de alguna manera
modemizan la Proteccion Civil en Guatemala, el primer evento, es que la secretaria
ejecutiva de CONE es ocupada por un civil y el segundo evento es el decreto ley 109-96
emitido por el Congreso de la Republica, en la que crea la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (CONRED); lo que implica la transformacion del CONE en la
junta y secretaria de la CONRED. Esta transformacién permite que la institucién se
fortalezca en la etapa de prevencion de desastres, sin descuidar la etapa de respuesta que le
fue encomendada desde sus inicios, en éste afio se tiene la tormenta tropical Mitch y se
implementa un sistema de alerta temprana en caso de inundacién del rio Coyolate, también
se inicia el fortalecimiento de la red de radio comunicaciones de CONRED.

1999 Se consolida CONRED al tener marco legal que le sustente y una asignacion
presupuestaria institucional. Se organizan y capacitan a las Coordinadoras departamentales,
municipales y locales para la elaboracién de planes de contingencia en las zonas de riesgo
por fenémenos hidxbmetereologicos,‘ se consolida el proyecto de alerta temprana, se
implementa el sistema de informacion geografica, se tienen erupciones del volcan de
Pacaya, se coordina institucionalmente la atencion y respuesta a i.ncendios forestales, se
crea el teléfono de informacion para emergencias 119, se equipa la institucién con
vehiculos, computacién y radiocomunicacion para emergencias. (COE) Centro de
Operaciones de Emergencias. Hay proyecto conjunto del MAGA-BID / CONRED de alerta

temprana por inundaciones de las cuencas de los rios Achiguate, Maria Linda, Polochic y
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Motagua, hay cobertura nacional de radiocomunicacion. Sucede el accidente aéreo de
Cubana de aviacion.

2000 Los eventos mas importantes de éste afio se circunscriben a erupciones del
volcan de Pacaya y de Fuego, desbordamiento de los rios Achiguate, Acomé, Pantaledn, El
Naranjo y Coyolate en Escuintla, asi como del rio Samald en Retahuleu, luego vienen
aspectos de apoyo y funcionamiento administrativo para volver més funcional y eficiente la
institucién, hay un equipamiento de las oficinas centrales y de las Coordinadoras
departamentales, se elabora el plan nacional de respuesta a la emergencia, abastecimiento
de plantas generadoras de energia eléctrica, uso de telefonia satelital; se elabora el plan de
contingencia en caso de desastres aéreos, se forma el sistema nacional de enlaces

institucional para la respuesta en el COE ( Centro de Operaciones de Emergencia).
1.1- LEGISLACION SOBRE PROTECCION CIVIL EN GUATEMALA.

Guatemala ha sido un pais castigado por la naturaleza, sin embargo no ha legislado
en éste aspecto, hasta hace unos pocos afios; hay una especie de conformismo ante el
desastre, los vecinos se ayudan, las autoridades locales socorren de acuerdo a sus
posibilidades en los incidentes que ocurren afio con afio, los gobiernos de turno emiten una
declaracién, pero todo es solo temporal; fue hasta en el afio de mil novecientos sesenta y
nueve cuando se empieza a ver la necesidad de institucionalizar las respuestas
gubernamentales ante emergencias que se van presentando por fenémenos naturales o
artificiales. Un primer paso en éste sentido es la emision del primer acuerdo en Proteccion
Civil en el afio sesenta y nueve, cuando el ejecutivo crea el Comité Nacional de Emergencia
CONE, cuya funcién primordial es dar respuesta y coordinar las acciones que mitiguen.los

dafios causados por el huracdn Francelia en territorio nacional.

La legistacién real de Proteccion Civil en el pais, se inicia con la promulgacion y
aprobacién del decreto ley numero ciento nueve guidn noventa y seis del Congreso de la

Republica en el afio de mil novecientos noventa y seis, cuando se aprueba la ley y

reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED. (3 )




38

Aqui se empieza a esbozar de una manera técnica, cientifica, administrativa el
abordaje de la Proteccion EiVil,"z{fhén de institucionalizarse y de contar con presupuesto
propio, y de una legislacién especifica; ya se definen claramente los fines y objetivos del
ehte coordinador de instituciones en situaciones de emergencia y desastres o sea la
Proteccion Civil de Guatemala empieza a funcionar en acciones y en derecho para todo el
pais, a partir de la promulgacion de ésta ley tan necesaria para regular las respuestas y
prevenciones a las emergencias que se van dando en el pais. La ley 109-96 en su
considerando primero refleja en una forma tal, las caracteristicas de nuestro pais y
fundamenta la existencia de la Proteccion Civil; cuando considera que debido a las
caracteristicas del territorio Guatemalteco, derivadas de su posicion geogréafica y geologica,
hace susceptible al pais a la ocurrencia periédica de fendmenos generadores de desastes,
que con su caudal de perdidas de vidas humanas, materiales y econémicas, provocan la

paralizacién y retraso del desarrollo. (3)

Aqui se acenttia la preeminencia de la Coordinadora para mitigacion de desastres o
emergencias que se presentan, se reconoce la importancia del papel que debe jugar la
institucion gubemamental en eventos catastroficos al hacerle que genere politicas

permanentes en el sentido de la Proteccién Civil.
2.- ORGANIZACION DE PROTECCION CIVIL EN GUATEMALA

La Constitucién politica de la Republica de Guatemala en titulo I, capitulo
unico.art.1° Proteccion a la persona, dice, el Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizaci6n del bien comun. (4)

En el titulo II, capitulo I, articulo 3°. Derecho a la vida. El estado garantiza y protege

la vida humana desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona. .

@

La maxima instancia ordena la proteccion a la persona, asi como de sus bienes, eso es

Proteccion Civil, y hay que ponerla a funcionar. Por éstas razones se crea CONRED,




estando en capacidad legal, econdmica, cientifica y tecnologica de coordinar, planificar,

desarrollar y efectuar las acciones destinadas a reducir los efectos que causen los desastres

naturales o antropogénicos en la poblacién ubicada en areas de riesgo. Coordinadora que,

para su efectividad, debera disponer de la colaboracion y coordinacion de entidades
publicas, privadas, de servicio y organismos internacionales relacionados con esa clase de
problemas, evitando la duplicidad de esfuerzos, logrando asi una accién articulada e

inmediata. ('37)

Hecha la ley que da vida y sustento legal a la Proteccién Civil del pais;

diagramaremos la forma en que se constituye y organiza a nivel nacional la Proteccion
Civil que estard representada en CONRED como motor impulsor de la prevencion,
mitigacion, atencidn y participacion en la rehabilitacién y reconstrucciéon por los dafios

derivados de los efectos de los desastres.
2.1- INTEGRACION

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados
(CONRED), esta integrada por dependencias y entidades del sector publico y del sector
privado.

Integran la Coordinadora Nacional los siguientes érganos:

a) Conscjo Nacional para la Reduccion de Desastres.

b) Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de Desastres.

¢) Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres. (Director Regional de
los Consejos de Desarrollo).

d) Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres. (Gobermnador
Departamental):

¢) Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres. (Alcalde Municipal).

f) Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres. (Alcalde Auxiliar). ( 7)

a
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En el diagrama se puede ver claramente un orden vertical rigido que va del
centralismo del Consejo Nacional hasta la Coordinadora Local que es donde se produce el
efecto del fenémeno dado; el consejo nacional como maxima instancia de la Coordinadora
estd integrado por un representante titular y un suplente. De los Ministerios de Defensa,
quien coordinara. (5 1), de Salud Publica, de Educacién, Finanzas Publicas,
Comunicaciones y Transporte, Gobernacién, Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva
de CONRED, Cuerpo de Bomberos Nacionales, Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionalcs, CACIF. Debiéndose tener en cuenta que en situaciones de alerta maxima o
de desastre se constituyé el centro de operaciones de emergencia C.O.E. como un sistema
operativo que funciona en dos etapas de nivel técnico y a nivel ejecutivo, siendo su objetivo
asegurar la participacion efectiva de la CONRED, y poblacién en tiempos de crisis,
coordinando informacidn especializada en tales situaciones y coordinar con las direcciones
y dependencias ministeriales e institucionales, apoyandolas cuando la gravedad o extensién
del desastre, no pueda cubrirse con sus propios recursos institucionales.

Lo criticable de este sistema de organizacion en Proteccidn Civil es su rigidez en
direccién lo que no permite una flexibilidad y autonomia de accién en m@mentos de crisis,
este verticalismo en decisicncs y coordinaciones de accion tiene muchos elementos
castrenses que bien podrian ser sustituidos por elementos civiles especializados en éste tipo
de situaciones, citando a manera de ejemplo el titular del Ministerio de Comunicaciones o
bien el de salud puiblica que tienen a su cargo las dreas mds sensibles de infraestructura y en
epidemias derivad;as de las catdstrofes, contando también con suficiente elemento humano y
orgaﬂizacién institucional que se podria movilizar en una eventualidad de gran magnitud.
Si bien es cierto en ley la coordinacién corre a cargo de militares, esto debe considerarse
como un resabio, fuertemente afianzado en instituciones civiles y en una sociedad
militarizada aun, creo, se puede usar el elemento organizacional de los cuerpos de
seguridad en situaciones de crisis, pero es tiempo que la sociedad civil asuma roles, mas
preponderantes en direccién, coordinacién y ejecucion de cualquier programa o
eventualidad que se presente y los militares se centren en sus funciones de seguridad y

soberania.




3- LAS MAYORES CATASTROFES DE GUATEMALA EN LOS ULTIMOS
TREINTA ANOS Y RESPUESTA DE LA POBLACION

Antes de enfocar y desarrollar éste titulo, mencionaremos hechos histéricos que nos
han afectado a lo largo del tiempo, situaciones diversas, fendmenos naturales variados, que
tienen en comin que cobran victimas humanas, causan destrozos materiales de gran
envergadura, siendo su impacto mayor que nos retrasa las oportunidades de desarrollo tan
necesarios para impulsarnos hacia una mejor calidad de vida; no podemos dejar de anotar
que nuestro territorio Guatemala, se encuentra ubicado geograficamente en una area del
planeta, sumamente sensible a diversos fendmenos naturales, por lo que tenemos que
acostumbrarnos a ellos, convivir, educamos y desarrollar una cultura de prevencion en toda
nuestra poblacion; para que asi los impactos no sean tan severos en lo econémico y lo

social.
3.1- LOS VOLCANES EN GUATEMALA Y LA PROTECCION CIVIL

En nuestro medio contamos con una gran cantidad y variedad de volcanes que
atraviesan nuestro territerio, y que Proteccion Civil, tiene que tener en cuenta.

La evaluacién del peligro o amenaza volcdnica consiste en estudiar la historia
eruptiva de cada volcin para conocer el comportamiento en el pasado, la frecuencia y el
tipo de erupciénes, distribucion, tamafio y propiedades de los depdsitos del material
expulsado. (3'4)

En Guatemala existen aproximadamente 288 volcanes o estructuras identificadas
como de origen volcédnico, de éstos solamente 8 tienen reportes de actividad en la historia, y
cuatro son los activos actualmente.(34)

En éstos eventos ha habido muchas victimas y dafios a poblados, siembra y animales

domeésticos.
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3.2- PRINCIPALES EVENTOS SISMICOS EN GUATEMALA

Se tomaron en cuenta los eventos sismicos que se han registrado desde la época de la

Congquista, Colonia y la Republica.

21/3/1530 Fuertes temblores en la Capital del Reino de Guatemala en el
Valle de Panchoy.
25/12/ 1586  Temblores en la Capital del Reino de Guatemala.

Abril 1607 Muertos y derrumbes de casas en la Capital de Guatemala por
temblores.

18 /2/ 1651 Retumbos en el suelo, casas derrumbadas, dafiadas.

12/2/ 1689 Terremotos de Santa Olalla con victimas y pérdidas materiales

en la Capital Guatemalteca.
27/8/ 1717 Terremoto de San Miguel, en ciudad de Guatemala, siguiéndolo

una erupcion del volcén de Fuego.

4/3/ 1751 Fuertes sismo en la Ciudad Capital, se desploma la ciipula de la
Catedral.
20 /4/ 1765 Terremoto en Chiquimula, registra 50 muertos y varios heridos,

» desatandose después una epidemia de viruela.

29/7/ 1773 Temblores de Santa Marta con pérdidas materiales cuantiosas y
mas de cien muertos. Esta catastrofe influye en el traslado de la
capital del Valle de Panchoy al Valle de la Ermita.

22/7/ 1816 Terremoto de Santa Maria Magdalena, con efectos en Antigua
Guatemala y Quetzaltenango.

Diciembre/1860 Terremoto que derrumba 21 casas en Antigua Guatemala.

Agosto/1874

Enero/1875 - Temblores que afectan la zona Central del pais, con cauda de
‘ 116 muertos y la destruccion de numerosas viviendas.(5)

18 /4/ 1902 Fuerte sismo que ocasiona dafios en Quetzaltenango y Solola,

con reporte de 200 muertos.

-
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8/3/ 1913

27/11/1917

4/1/1918

6/8/ 1942

20/2/ 1959
4/2/1976

11/10/85

18 /9/ 1991

19/12/ 1995

10/1/ 1998

Terremoto con destrucciones en Cuilapa, reportindose muchas

victimas.

Fuertes sismos en Villa Nueva, habiendo actividad por un mes,

sintiéndose un nuevo sismo que destruye el centro de la Capital

y sus proximidades, reportandose 250 personas muertas.

Dos sismos sacuden la Ciudad Capital con muchos daiios

materiales.

Terremoto de gran magnitud que afecta el sur, centro v

occidente del pais con dafios a viviendas y edificios publicos

en los departamentos de Guatemala, Sacatepequez, San Marcos

Chimaltenango, Totonicapan, Quiché, Solola, Huehuetenango,

Escuintla, Santa Rosa, Chiquimula, Verapaz.

Terremoto local en el Ixcan Quiche, muertos y grandes daiios.
Terremoto que causa destruccion material y muerte a millares
de habitantes en todo el territorio nacional; 25/000 muertos y
75.000 heridos, pérdidas materiales por $ 1,250,000,000.00
en ddlares americanos.

Terremoto en Espantan, Quiche con destruccion material total
en la poblacién.

Sismo en Pochuta, que destruye el 80% de las viviendas de la
poblacidn con pequefios sismos en horas posteriores al mas
fuerte. El saldo fue de 25 fallecidos, 185heridos, 2300 viviendas
destruidas.

El Terremoto de Tucuni, una persona muerta, varias heridas por

derrumbes, dafios en casas, deslizamientos de tierra.

Fuerte sismo que produce daiios a viviendas en Quetzaltenango

Retalhuleu, Suchitepeques, San Marcos, Solola, Totonicapan,
Escuintla, Ciudad Capital. Cauda de 4 heridos, 520 personas

afectadas por destruccion de viviendas, derrumbes y caida de

postes del tendido eléctrico.
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Sismo fuerte que afecta a Quetzaltenango con dafios materiales,

o 2/3/1998
también afecta a Retalhuleu, Suchitepeques, San Marcos y la

Capital.

o 11/7/1999 Fuerte sismo que dafia puentes, muelles, carreteras y viviendas

del departamento de Izabal.

e 13/1/2001 Terremoto en la hermana Republica del Salvador, provoca dafios

a viviendas y escuelas en el sur oriente del pais, reportindose 8

fallecidos por deslizamiento de tierra.(32)

3.3- TEMPORALES LLUVIOSOS Y SUS EFECTOS EN GUATEMALA

Siguiendo con las amenazas naturales permanentes que presenta el pais y que la

Proteccidn Civil también tiene algo que decir, en éstos roles presentamos una grafica que

representa las inundaciones registradas en la historia.




INUNDACIONES EN LA HISTORIA DE GUATEMALA
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La sintesis de ésta grafica incluye eventos de inundaciones por crecidas de rios, lagos
y canales que han reportado dafios materiales y victimas humanas; a partir del afio de mil
novecientos se incluye en los reportes a la totalidad de los departamentos, quedando la duda
que si en el periodo 1800-1899 hay sub-registro y por €so no estin registrados los cinco
departamentos, que poco o nada han cambiado en su posicién geogréfica, atmosférica y sus

cuencas, lo que nos hace suponer que por eso no fueron registrados en las inundaciones.

3.3.1 EL HURACAN MITCH

Se trata de una forma aislada por los efectos que causé y la cercania a la fecha
en que se hace éste estudio, afecta no solo a Guatemala, también al resto de Centro
América, aunque ya no como huracdn si no como tormenta tropical del 27 de octubre
al 8 de noviembre del afio 1998, cuando la lluvia afecta la totalidad del territorio
nacional, con dafios materiales cuantiosos al quedan inhabilitados caminos, puentes,
viviendas, sembradios, victimas humanas, y un impacto en la economia terrible al

suspenderse muchas actividades productivas.

3.3.1.1 LOS DATOS DE LA TRAGEDIA

La CONRED, da a conocer €l 13 de noviembre su ltimo informe, en que se
detallan los dafios sufridos a nivel nacional y departamentales. Siendo importante
destacar que los 22 departamentos sufrieron dafios, el Mitch causo dafios a nivel

nacional, el numero de muertos se habia elevado a 286 y 121 desaparecidos. (22)

3.3.1.2 UNA ECONOMIA GOLPEADA

El Mitch en Guatemala provocé tragedia humanas y perdidas materiales a
nivel nacional, desde el terremoto de 1976, afectando al sector agricola, a las
bananeras, meloneras, tomateras, etc. El Ministto de Comunicaciones y Obras

Publicas anuncia que se necesitan 150 millones de quetzales para reparar carreteras y




puentes, se calcula que él fenomeno dej6 pérdidas por 800 millones de Quetzales en

el pais.
El gobiemo informa el 20 de noviembre sobre la inversion realizada en

atencion a los damuiific..dos de aproximadamente 121 millones de quetzales. (22)

3.4 OTROS FENOMENOS QUE IMPACTAN EN LA PROTECCION CIVIL DEL

PAIS

3.4.1. HELADAS Y FRIOS:

El Periédico Nuestro Diario del 18 febrero 2003, pagina 8, en uno de sus
encabezados dice — todo se congeld, perdidas en el agro. Los departamentos
afectados por el frio son Quetzaltenango, Huehuetenengo, Totonicapan, Solold, San
Marcos, Quiché y Chimaltenango. Se reportan victimas mortales por hipotermia. Los
mads afectados son mendigos, alcohélicos, nifios de la calle, que no cuentan con techo
y frazadas para protegerse. La Proteccion Civil independientemente de la crisis social
y econémica que viva el pais tiene responsabilidad en éstos ciudadanos que son

afectados por los elementos naturales.

3.4.2. INCENDIOS:

En nuestro medio por practicas agricolas primitivas se tienden a provocar
incendios, que en ocasiones salen de control y se extienden por lo que se pierden
bosques con rica biodiversidad de seres vivos y aumenta la frontera agricola, son
realmente pocas las victimas humanas, pero si grandes pérdidas de nuestro
patrimonio natural, pero también existen los incendios a viviendas que por la
precariedad de los materiales con que son construidas, tienden haber muchos
incendios en asentamientos por cortocircuitos- eléctricos, explosiones de gas
domestico, uso de fuegos artificiales que si causan victimas mortales, principalmente
nifios que estan atrapados bajo llave y sucumben a las llamas y humo de los

incendios, la educacion en Proteccién Civil, creo si funcionaria en éste aspecto,

porque todo seria prevencion y disminucion de riesgos.
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3.4.3. DESLIZAMIENTOS DE TIERRAS Y AGUACEROS.

Es una realidad cotidiana en nuestro medio, en cada época lluviosa anual que
se presenta ( invierno ), por poca planificacion urbana de ciudades y pueblos hay
deslizamientos de tierra, que sepultan viviendas y ocasionan victimas, pérdidas
materiales, el crecimiento de asfalto y la deforestacion hacen que el agua no se
absorba lo suficiente y ésto aunado a una pobre red de drenajes, hacen que las
cuencas de riachuelos aumenten en época lluviosa y ocasionan deslaves y
corrimientos de tierra, que afectan viviendas que se encuentran en laderas y si
agregamos la poca e inadecuada disposicién de desechos sélidos, basuras, hace que
un problema urbano que se podria manejar con educacion en Proteccién Civil, se
vuelva en ocasiones un problema cadtico, incomodo y con graves dafios a
infraestructuras de caminos y viviendas, con riesgo de ocasionar victimas que son
arrastradas por correntadas o sepultadas por corrimientos de tierras.

Vemos a continuacién varios reportes de prensa actualizados, donde se
reportan multiples problemas como los enumerados anteriormente. (Ver recortes de

prensa).
4.- AREAS DE MAYOR RIESGO A DESASTRES DEL PAIS.

Geograficamente Guatemala esta ubicada en un punto donde tres placas tectonicas,
Hamadas Coco, Caribe y Norteamérica, tienen un punto de convergencia. Geolégicamente
el pais subdivide en cuatro provincias, que son: La Planicie Costera del Pacifico, Provincia
Volcanica, Cordillera Central y Tierras Bajas de Petén. (1)

Por lo anotado anteriormente es facil deducir que todo el pais por su estructura
geoldgica y accidentes geograficos es un riesgo sismico habitar en él, sin excluir otros
riesgos por estar ubicado en la Cuenca del Caribe y una débil infraestructura que no llega a
desarrollarse para ir conociendo de mejor forma algunos conceptos que se describen y se

aplican en el contexto, damos a conocer el contenido de lo que representa cada uno de ellos.
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* El Riesgo consiste en la posibiiidad, o proximidad, de que pase algo que pueda
poner en peligro la vida o los bienes de las personas. El riesgo se combate con la educacién
civica y el conocimiento individual de las normas bésicas de comportamiento para hacer

frente a las contingencias, que puedan presentarse. (15)

* La Catastrofe es un riesgo que puede afectar a una comunidad de personas o de
bienes, y que exige la intervencion coordinada, de todos los recursos con que cuenten las
respectivas administraciones ( bomberos, fuerzas de seguridad, obras publicas, transportes,
medios de comunicacidn, etc.). La catastrofe se combate con prevencion ( adopcion de
medidas precautorias que eviten o limiten las consecuencias de los accidentes ), con la
planificacion ( planes de actuacion en cada caso: incendios forestales, inundaciones, etc.) y
con la coordinacion ( perfecta sincronizacion con unidad de mando, de los diversos

servicios que deban intervenir en la emergencia). (15)

* La Calamidad publica es la catdstrofe extraordinaria que afecta a extensas zonas
geogréficas de un pais y que exige la adopcion de medidas rigurosas para contener su
propagacion, socorrer a los afectados y proceder a la reparzcion de los dafios causados por
la misma. La calamidad publica se combate con la perfecta disposicién de la sociedad a
responder de forma solidaria a los esfuerzos y sacrificios que exija cada contingencia (
‘movilizacion obligatoria, evacuaciones, alojamiento en refugios, necesita de medios
precisos, etc.). (15) Una comunidad educada individualmente para hacer frente al riesgo y
organizada con eficiencia para responder rapidamente a la catistrofe, estd en condiciones
de sobrevivir con mayores posibilidades de éxito ante la presencia de una calamidad

publica.
4.1 ACTIVIDADES SISMICAS, PLACAS TECTONICAS Y FALLAS GEOLOGICAS

En Guatemala se identifican cuatro regiones sismicas muy importantes; estas se

asocian a la interaccion de las placas y a fallas geoldgicas internas. Las fallas que mas
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atencion tienen son las del Motagua, Polochic y Jocotan Chamelecon, que atraviesan
importantes regiones del pais. (10)
Todos los departamentos de la Repiblica estdn expuestos a la amenaza sismica,

aunque con diferentes niveles de riesgo. ( Ver mapa 1 y 3)
4.2. HURACANES

Los huracanes que afectan directa o indirectamente al pais se originan en cuatro
zonas principales: Golfo de Tehuantepec, Sonda de Campeche, El Caribe y la Region
Atlantica. (10)

Las regiones mas expuestas son ¢l Petén, las Verapaces y la zona Nor-Oriental

(Progreso, Zacapa, Chiquimula). (Ver mapa 4)
4.3 INUNDACIONES

Son los fenémenos con mayor frecuencia en Guatemala, como consecuencia de
huracanes, ciclones, o constantes lluvias, afectando mayormente las costas del Pacifico o
del Atlantico. (10)

4.4 DESLIZAMIENTOS DE TIERRA

Fenomeno recurrente en cuanto a riesgos. Los deslizamientos se producen en
laderas de baja resistencia que aparentan solidez en sus suelos pero son fragiles, y si se
agregan factores como sismicidad, volcanismo, lluvias, deforestaciéon, aguas
subterraneas; el riesgo es permanente, acentudndose mas en épocas lluviosas.

En este fendmeno CONRED ubica en la capital y departamentos las siguientes

zonas peligrosas.(47)




CIUDAD CAPITAL

Asentamiento Sakerti, zona7
Colonia 1° de Mayo, Mixco
Los Cerritos y San Julian, Chinautla
Aldea Buena Vista, Chinautla
La Joya, Chinautla
Asentamiento Berger, Colonia
Maya, zona 18

Asentamiento La Candelaria,
Colonia Maya, zona 18
Colonia 4 de Febrero, zona7
Asentamiento 20 de Octubre,
Chinautla.

Asentamiento El Cerrito,
Paraiso I, zona 18
Asentamiento El Granizo III,
Chinautla

Asentamiento Prados de Linda
Vista, Villa Nueva
Asentamiento Nueva Jerusalén,
zona 18

Explotaciéon Minerva, Colonia
La Chacara, Saravia
Asentamiento El Naranjo,

zona 7 Colonia Maya, zona 18
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DEPARTAMENTOS

. Sajciban, Nebaj, Quiche

. Aldea Tuicoche, Tacana, San Marcos

) Aldea Cantuela, Aguacatan, Huehuetenango
e  San Juan Atitlan, Huehuetenango

. Lantiquin, Camotan, Chiquimula

. Guarreruche, Jocotan, Chiquimula

. El Aguacate, Mataquescuintla, J alapa

. Los Cubiletes, Quetzaltepeque, Chiquimula

. Rio Negro, Chicaman, Quiche

Fuente: Gerencia de Gestion de Riesgo de CONRED.(47)

4.5. LAS SEQUIAS

La no presencia de lluvias por un largo tiempo ocasiona la sequedad de la tierra y en la
vegetacion; la mayor incidencia de sequias se registra en Nor-Occidente ( Quiche), Nor-

Oriente, Sur- Oriental y Central (ver mapa 5). Un problema que afecta en hambrunas.
4.6. AMENAZA Y ZONIFICACION DE RIESGOS ANTROPICOS.
Entiendase por amenaza antrépica, acciones impulsadas por el hombre, que dafian-los

recursos naturales ( aire, tierra, agua, grupos humanos ) poniendo en peligro integridad y

vida humana.(10)




Son ejemplos de amenaia la contaminacién quimica y bioldgica, explosiones,
problematica ambiental, incendios forestales para fines comerciales, incendios industriales.
(Ver mapa 6)

También deben incluiree aqui, desastres derivados de grandes aglomeraciones,
encuentros deportivos y sociales, ( aplastados en el Mateo Flores en octubre 1996 ). Los
accidentes aéreos por la ubicacion del aeropuerto dentro de la ciudad ( aviones de Cubana y
TACA), y por altimo los accidentes automovilisticos por falta de educacién vial al conducir

a excesiva velocidad, sobrecargados, irrespeto a sefializacion llegando al percance vial.
5.-EDUCACION SOBRE DESASTRES EN GUATEMALA

La orientacién de éste apartado, es resumir los programas educativos que se han dado
en €sta via, saber si han sido suficientes para dar pasos firmes en cuanto a ese elemento tan
necesario como lo es la educacion, tanto en areas de evacuaciones en nifios y adultos por
movimientos sismicos, comportamiento inundaciones, deslaves etc. de la poblacién en

general.

5.1. PLAN DE CONTINGENCIA DE PROTECCION ESCOLAR DEL MINISTERIO
DE EDUCACION

Este plan fue concebido por la experiencia dejada como consecuencia del Huracén

MITCH en el afio de 1998; siendo relevante dentro del MINEDUC.

1} Que la poblacion escolar desconoce como actuar en caso de desastre.

2) Después que ocurmre un desastre se emplea la infraestructura fisica del sector
educativo, como albergue para proteger a la poblacion mientras se termina la
emergencia. Por suerte el evento ocurrié cuando habia terminado el ciclo
escolar, razén por lo cual no fue necesario llevar a cabo planes de evacuacion
dentro de las instalaciones educativas. a pesar de éste hecho el MINEDUC

también sufre dafios en la emergencia de forma indirecta al ser sede de

albergues. Se dafiaron y destruyeron 311 edificios, 590,568 libros, 62,094
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pupitres, 680 pizarrones, sumando todo se hizo una estimacion de 84 millones
de quetzales en pérdidas. Sin incluirse los alimentos almacenados para escolares

que fueron distribuidos entre los damnificados.

Es interesante analizar el Objetivo General del Plan de Contingencia Escolar del
MINEDUC, al tratar de contribuir a la reduccion de los dafios que puedan causar los
fenomenos naturales, con énfasis en la poblacion escolar, resguardando la vida humana y
los bienes materiales dentro del ambito de la infraestructura educativa del pais. (38)

Las metas trazadas es tener constituido en 1999 los Comités de Emergencia del
MINEDUC, para la prevencion de desastres naturales, se mandan a imprimir afiches,
trifoliares. manuales de albergues y planes de contingencia. Se capacitan 66 persorias en
temas de desastres naturales de dreas de Direccion Departamental, Coordinadoras
Comunitarias y Coordinadoras de desarrollo educativo. Es de resaltar, que de el acuerdo
Ministerial 443-97 de la Obligatoriedad del Plan de Seguridad Escolar, es un paso en la via
correcta para encaminarse en educar en Proteccion Civil a un sector de la poblacién.
Citamos el articulo 7. — Cada centro educativo publico o privado del pais debera elaborar su
plan de seguridad escolar, con sus comisiones respectivas de contingencia y evacuacién
para casos de deszsires naturales o cualquier otra situacion de riesgo, desde el nivel pre-
primario, primario, basico y diversificado.

Articulo 2. Debera contemplarse en el proceso ensefianza-aprendizaje, actividades
relacionadas con la tematica de prevencion y reduccion de desastres, considerando la
amenaza, vulnerabilidad y riesgo como parte consustancial del trabajo docente.

Articulo 3. Los Directores Departamentales de Educacién quedan obligadas a brindar
apoyo, asesoria y asistencia necesaria, velando por el cumplimiento de ésta disposicion.

(38)

Me parece bién el articulo segundo que menciona que debe contemplarse en el
proceso de ensefianza aprendizaje, y me atreveria a agregar algo mas, la cbligatoriedad de
incluirse en el pensum de estudios de toda educacion nacional sea ésta publica o privada;

en los distintos campos de accion de la Proteccion Civil, y hacer conciencia a todo nivel de
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los fenémenos diversos que nos rodean y de la forma que pueden mitigarse, prevenirse o

contrarrestar los impactos.
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Lo débil de éste plan es que fue preparado para un invierno proximo (el del afio
1999), pasadas las secuelas del invierno del 98 y no dar una continuidad de educacion
permanente para diversos fenémenos de la Proteccion Civil, si bien es cierto su accionar
mas fuerte es durante la emergencia al proveer albergue y raciones de alimentacion a los
refugiados, pero se pierde el principal elemento que es el educar en Proteccién Civil,
desaprovechando la influencia que pueda ejercer el sisteraa educativo en la poblacion,
desde los pequefios hasta los adultos, y tratar de convertir la educacién en una cultura de

Proteccion Civil con sus efectos multiplicadores al resto de la sociedad guatemalteca.

5.1.1 ROL DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN LA FORMACION DE LOS
COMITES DE EMERGENCIA LOCAL

Los Comités de Emergencia Escolar Local, son la unidad basica que integraran el
comité de Emergencia Escolar Nacional, porque ellos seran la autoridad a la que en un
momento de emergencia se aboca la poblacion del lugar, se conforma por padres de familia,
maestros, directores y ex alumnos. (38)

Las Juntas Escolares deben actuar en las fases del desastre, de la siguiente forma:

ANTES DEL EVENTO -

e Organizar Juntas Escolares de cada escuela.

e Capacitar a sus miembros para tomar acciones previas al desastre,
realizando simulacros, disminuyendo material informativo.

o Instruir al Comité sobre el manual de albergues en escuelas.

¢ Organizacion de Comisiones para que actien en desastres.

e Evaluacion de las condiciones de! edificio escolar.




DURANTE EL EVENTO

e Declarar estado de alerta ante el fenémeno natural.
¢ Proporcionar informacion a escolares y padres de familia.

e Evacuar a escolares, cuando el desastre esté en proceso y hay riesgo.
DESPUES DEL EVENTO

e Evacuacion del edificio después del desastre.

¢ Utilizacion de escuela como albergue, cuando se necesite.

e Utilizacion de refacciones escolares cuando el caso lo amerite.

e Resguardo de mobiliario y equipo, material didactico disponible en la

escuela.

El plan estd orientado a escolares, pero queda en letra muerta si las disposiciones
ministeriales no se cumplen como establecen y se regulan; citamos a manera de ejemplo la
frecuencia de realizacion de simulacros en zonas de alto riesgo segin el reglamento debiera
realizarse uno cada mes v en zonas de bajo riesgo, uno cada seis meses; nus preguntamos
cuantas veces se practican éstos simulacros, si realmente debieran tener una frecuencia
constante, hasta convertirse en un habito comun y automaticamente funcionar si se

presentara una situacion de emergencia.
5.2 LA EDUCACION PROTEGE LA VIDA ANTE UN DESASTRE

Cuando decimos que la educacion protege la vida ante un desastre no estamos
exagerando porque la educacion también logra mejorar la calidad de vida de personas
y pueblos en general; la educacion es aquella herramienta que nos permite visualizar,
planear y ejecutar mejor cualquier actividad. Debemos de aprender de los desastres

pasados, de las experiencias negativas que han ocasionado victimas, de los

fenémenos en su forma de comportarse, de nuestra organizacién, para que de ésta
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forma podamos encauzar esos elementos hacia un sistema multidisciplinario
educativo que mitigue, prevenga y evite fuertes impactos en poblacion y economiaen
el pais. Hay realidades que no se pueden cambiar como las fallas tectonicas que
atraviesan ciudades y campos cercanos a areas pobladas, alli estan, en las mismas
condiciones que en nuestro pasado, presente y futuro, la poblacion guatemalteca debe
saber y aceptar que sentirdn, cuando menos lo esperen, nuevos sismos, nuevas
erupciones, nuevos huracanes, nuevas lluvias, es la dinamica hidrogeolégica de
nuestro pais y lo Gnico que nos queda es educamos, prepararnos y planificar nuestras
actividades a corto, mediano y largo plazo en esa orientacidn; no es exclusividad
nuestra, muchos paises del continente y el mundo estan en similares condiciones y
han salido de riesgos grandes, mejorando su sistema de alarma, evacuacién,
construccion, mediante una buena educacion en Proteccién Civil. .

Este cambio debe darse en nosotros, debemos esperar que transformen
totalmente la actitud de nuestro pais respecto a los desastres, especialmente nosotros
que somos subdesarrollados, esto nos llevara mas tiempo, la sociedad tendra que
planear muy seriamente, porque se debe conseguir una transformacion mental en las
personas, una nueva conciencia, una nueva actitud respecto a los desastres, sin
discriminar el papel que cada quien juegue en la sociedad.

Los cambios deseables deben partir de la formacion de trabajar desde antes que
ocurran los eventos, para que éstos no lleguen a perjudicar a la poblacién, o si ésto
fuera inevitable, que los dafios se den en mas bajas proporciones.

La experiencia del terremoto de 1976 confirma lo necesario de la educacion,
aqui se logro transformar estructuras y disefios en la construccién de edificaciones,
" ya que la mayoria de viviendas afectadas fueron sencillas, de barrios populares y
hechas con materiales de mala calidad, lo construido con visi6n antisismica resistio el
embate natural. La inexistente urbanizacion de las ciudades contribuye a éstos
problemas, la carencia de planificacion, la falta de planes reguladores y de
ordenamiento del territorio, la injusta distribucion de las tierras aptas para la
construccion de viviendas, son factores de vulnerabilidad en las ciudades centro

americanas. (42)

S




Es mas facil cambiar una actitud mental con educacion, que un sistema socio

econémico injusto.
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CONCLUSIONES

La Proteccion Civil en Guatemala, es desconocida come tal, aunque de una forma
empirica y solidaria, la poblacion guatemalteca la ha practicado, a consecuencia de
los miltiples fendmenos naturales que se han dado a través de la historia del pais,
desde sismos, erupciones volcanicas, huracanes, inundaciones, lluvias, elc. donde la
poblacion ha enfrentado la problematica y socorrido, como ha podido , en

proteccion a perscnas, y bienes.

La Proteccion Civil en Guatemala, como una institucion organizada, es de vida
reciente, aproximadamente treinta afios, cuando por las emergencias que se van
presentando, el Poder Ejecutivo de la Republica se ve en la necesidad de crear un
Comité que dé respuesta a las necesidades, a la reconstruccion de la infraestructura

vial y poblacién afectada por los distintos fenémenos naturales.

Nuestro pais ante la frecuencia de eventos que normalmente desbordan la capacidad
de reaccion de la CONRED, en la mitigacién de impacto y rehabilitacion de
infraestructuras, porque el fondo para emergencias no se incrementa y de lo que se
dispone es insuficiente para dar respuesta a las necesidades que se presentan; lo que
da oportunidad en éste trabajo de presentar varias instituciones internacionales que
en un momento dado, pueden proporcionar ayuda y apoyo, tanto en lo material,
como en asesoria, por experiencias acumuladas en otras latitudes del mundo, que se

pueden aplicar y aprovechar en nuestro pais.

Los campos de accién de la Proteccion Civil en Guatemala son desconocidos en su
mayoria, se hacen campaiias aisladas por instituciones diversas en forma
descoordinada, desperdicidndose recursos y oportunidades de actuar en una sola

direccion, ejemplo de estas situaciones son las campaiias aisladas que lleva a cabo el

IGSS, Bomberos, Ejecutivo, Policia etc. en prevencion de ciertas actividades.
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La legislacién en Proteccion Civil del pais es relativamente nueva (1996). con
aspectos legales y de aplicacion susceptibles de ser mejorada y adecuada a las

nuevas necesidades que se presenten.

La organizacién de Proteccion Civil en Guatemala, ain estd en su fase de
organizacién, faltandole consolidarse, madurar y hacer participativa a la mayor
cantidad de sectores sociales del pais, porque es un elemento de reaccioén nacional

que compete a todos.

Las mayores catastrofes que ha vivido el pais, han servido para demostrar una
especie de solidaridad comunitaria bién organizada, y desnudando la impotencia de
las instituciones gubemamentales encargadas de hacer frente a las eventualidades,

que no se encuentran preparadas para un desastre de gran magnitud.

La calamidad del terremoto del afio 1976, sirvié de guia a las constructoras para
mejorar su capacidad, de disefio estructural en edificaciones, y en la utilizacién de

mejores materiales y prever a futuro la construccién antisismica.

Los temporales lluviosos siguen causando dafios, tanto en 4reas urbanas como
rurales, sin que se contemplen, planifiquen o cumplan disposiciones de urbanizacién
adecuadas, anteponiendo la seguridad de pérsonas y bienes ante éstos eventos;
aungue la injusta distribucién socio econémica del pais agrava el problema. no se

trabaja en ésta direccion.

Guatemala en la totalidad territorial, es un riesgo permanente a eventos naturales y

artificiales que pueden ocasionar dafio a bienes y personas en éste pais.

La educacién en Proteccion Civil de este pais, es débil, pobremente llevada a cabo,
ajena a la mayoria de personas e instituciones publicas y privadas que conforman la

sociedad guatemalteca. Los esfuerzos que se han hecho en éste sentido en el afio




1998 abarco una pequeiiisima porcion de la poblacion, quedando el intento en

insuficiente.

< Si bien es cierto. hay un acuerdo ministerial para introducir ur: plan de contingencia
escolar en el afio de 1998, éste solo tiene efecto temporal ante sismos e
inundaciones del afio siguiente; no hay una politica definida en introducir una
readecuacion curricular nacional en los distinto niveles de educacion, para obligar a
todos los planteles educativos a poner en marcha ésta asignatura en el presente y
futuro, para convertir la educaciéon en Protecciéon Civil en una cultura ante el

desastre.
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Tabla 1. LISTADO DE VOLCANES EN GUATEMALA.

latitud

Nombre
oIt Norte

longitud
Oeste

altura
msnm

departamento

actividad historica

[Tacana

Tajumulco

Siete Orejas

IQuetzaltenango

[Santa Maria

[Quetzaltenango

Santiagute

IChimeAmngo

7 2i b x gy 3 I
[Cerro Quemado | 14°48° 91°31 3,197 [Quetzaltenango 1765,1818
Toliman 14°37° 91°11 3,150 |Soloh
Atitlin 14°35° 91°11 3,537 lola 1469, 1505, 1579, 1663,
1826, 1856
San Pedro 14739 9116 3020 [Solola
[Acatenango 14°30° 90°53 3,976 1924.1926, 1972

1.840

Sacatepéquer/E;
T ST

BESE Gt athy

Tecuamburro 14°10 90°25° [Santa Rosa B

Moyuta 14%02° | 90°06" | 1,662 [Jutiapa

Jumay 14°42° 90°00° 2,176 [alapa

Las Flores 14*18 90*00° 1,600

Suchitan 14°24° 8947 2.042 Hutiapa

'Chingo 14°07° 89°44° 1,775 Hutiapa, Guate /El
Salvador

1xtepeque 14°25° 89°41° 1,292 putiapa

ipala 14733 89°38° 1,650 [Chiquimula/Jutiapa

Rex 03'mur 2000
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~ Los campos se congelaron por el frio que azota e} Altlplano del pafs, especialmente en Totonicapén.

Todo se congelo
Pemlldas enel

ro -

Continuara =~ - e L

Los S|t|os EENy
afectados

Los departamentos afecta- . -
dos por el frfo son Quetzal- -
<+ tenango, Huehuetenango,
~+ Totonicap4n, Solold, San
Marcos, Quiché y Chimal
nango, indicd ef insivumeh.

Las autoridades de la
Coordinadora Nacional pa-
ra la Reduccién de Desas-
tres (Conred) indicaron . ... ..

uela temperatura descen-
er4 dristicamente en las
préximas horas.

El Insivumeh considera
que en la capital bajard la .
temperaturaal2 raJ
aconsejable que los pa res

La gente se abrigé para
salir a la calle.

Sélo en los Pprime:
tres meses

madrugada, la baja tempe-  atendidas por los bombe-  de famr.ilia abriguenalos ni dujeron’ 177del ano se p-
ratura afecté a decenas de -ros mumupales. volunta- , fics y ancianos, duo el prc restales g éncendxos
personas, quienes fueron rios yla Cruz Roja. nosncador[u(m ] +sé Sinay’ quedafiaron13r

hectdreas de bosques, H .
amw=—=; talafecha, las cnf?asoﬁc

. Guatemaid, wnes ou ud dicicawrede oo

el pro“mo mes.

?m contmuara
‘afectando al pais

POR LORENA SEVJO

La ola de frio que ha afec-
tado a gran parte del pais
en los ultimos tres dias
empezara a disminuir hoy.
Sin embzargo, las tempera-
turas volverdn abajar el 1
de enero. Este serd el pri-
mer frente frio, de los cua-
tro que ingresaran al pais

5 378 incendios ocurrldos este aﬁo :
" en la reserva petenera, actuahzaron
el desinterés del Gobierno en su-
conservacion, a causa dzlocual ﬂo-.

n ella el trafico
i:cdeer;:edacxon cultural y de fauna, mxenlttras
avanza la frontera agrlcola Pags

10 Actuahdad Nacuonaﬂ * les sefialan un' acumula.

3 .de 378 incendios los cu

" les afectaron: casi 20 [

i hectdreas, delas ¢ua:

—mi g ,257s0n bosques de ire.
Protegidas.

“El fuego lIego alaEs:.
cidn Bioldgica vas Guac
mayas, ubicada en el pa:

que Laguna del Tigre, P
mendo en peligroa los b
* logos; ademis, des: ruyd «
tltimo refugxo de las guz
-+ Caimayas”, comen:$ Roa-

.Balas Mac.\ab directorc.

.. laSociedad paralaConse:-

vacxon dela VidaSiivestre

INFORME

= ESPEC!AL
/

Frio dlurara 24 horas mas 34 4

Las temperaturas se recuperan pero
volverdn a descender el 1 de enero. El -~
frio serd acompaliado de liuvias enel !
norte del pals, aunque se prevé que L
no serdn torenclales. Las tempe- <
ramm_sjﬁfl_oyson !
ta temperat:lm i
ard hasta 11 gradosena .
. cap(tal.ﬂenlasvmpwy
- altiplanc. La Costa Sur .
. quenose vera afecta a

Reserva eg;Ke_Jg\gr

seneft. —
a

Tt VSN'-J‘dd

“J:

de drogas e xlegales v

POR ALBERTO RAMIREZ ESPADA

i

Las oleadas de incendios este afio en Petén
" pusieron al descubierto el desinterés del

| e TIPS R obicrno por la conservacion de las resarvas
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! Frutal esta  activa

2920 poR LLUVIAS . loq IACELERAN TRABAJOS

<
UN NUEVO HUNDIMIENTO OCURRI® EN VENECIA | Y I, VILLA NUEVA : ';L.“;'°q°"u§'se‘" ﬁ?&“&‘i’f‘v‘
» A % 1fios dias €n higares estratéc
CR_ECE | 5 : et

3 Funcuonanos de la mumcnpalldad.v,asde ayerporlatardc.l)“ i FENTAIBIERIE
itucidn a

<o Imez: qulen ‘dirlge’la tarearr:
© isin. embarqg."-’aclaré que k
fo, 2

% ho
a[ Goblerno. a trgvés delas
cretarfa Ejecutlva de'la Pre:
dencla, hacerJa nstauraclt

— H

SigIoVelntluno ' l

"quun mmlsterlo oins-!

LA causa de las fucrtes 1lu- I
- el caos VOlVlO avarios
de Villa Nueva calculan’ que necesi-  puntos de lacapitallo - cuenta”con recursos it 13 de,uho @ 2003.7
aannados en el presu- —"‘“i } v ‘ :

tan,por lo menos, 80 mil metros cd- _qué provocd congestiona-
:mientos en accesosala  uacto actual para pre-

i '

bicos de tierray pledra para encau- : :
mctropoh Tras el desbor- ; P i i
zar nuevamente el rio Platamtos lde del tio Villalobos, Villa vencién, ni def?‘?é‘,’“ R A B A
v . _Nueva fue el drecamis .’__|°5 desastres ST S A S S

, —afectada.

MDesborde derio VIHanbos con toneladas de Iodo arraso con vehiculos y autobuses enelKm.12

i ENSA me: : Guatemala, hmcs?dc;uhodcz )3 E : . . :
2 ;

Lol 3

P il T, ,
P
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i
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guaceros provocan caos
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MAPA 1

1- Placa del Pacifico

2- Placa de Norteamérica

3- Placa de Cocos

4- Placa del Caribe

S- Placa de Suramérica
7
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Mapa 2

P s

Temes Beas dePetie | |

i

Condllera Cante do Guatemala) 1212
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MAPA 3

1- Vokeanes Activos - - : 3- Lugares de Mayor

neza Sfsmica ©




§ Zonas Afecades por Trrenciles i ¢ undaciones
2 oves et po avbcones  anenazatas porHracnes - | |




{- Area de Sequias

"2- Area de Deslzamientos
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MAPA 6

1- Cludad Capital, riesgos urbanos: accidentes, contaminacién, incendios, etc.
2- Zona de,alta contaminacién por agroquimicos, aglutinacién de agroindustrias.
3- Zona agroindustrial y portuaria.

4- Zona altamente depredada y explotacién petrolera
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