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INTRODUCCION

Chimaltenango se encuentra ubicado en la regién cinco a una distancia de 54
kilometros de la ciudad capital. Limita al norte con los departamentos de Quiché y Baja
Verapaz, al sur con Escuintla y Suchitepéquez, al este con Guatemala y Sacatepéquez,
al oeste con Solold. La extension territorial es de 1,979 kildmetros cuadrados,

equivalente al 1.87 por ciento de la extension total del pais.

Estd conformado por 16 municipios y tres regiones, en la parte norte, se
encuentra la cuenca del rio Motagua donde se ubican los municipios de San Martin
Jilotepéque, San José Poaquil, Santa Apolonia y Tecpan Guatemala, la parte central y
sur, abarca los municipios de Chimaltenango, El Teiar, Parramos, San Andrés Itzapa,
Zaragoza, San Juan Comalapa, Patzun, Patzicia y Santa Cruz Balanya, en la regién sur
occidente estan los municipios de San Pedro Yepocapa, Acatenango y San Miguel
Pochuta, en la parte central del departamento se dividen las vertientes hidrograficas
hacia los Océanos Pacifico y Atlantico, asi como también en los dieciseis municipios

del departamento se cuenta con educacion preprimaria, primaria y media.

La educacion atiende las diferentes necesidades de cada momento historico,
dentro de cada época se distinguen periodos especiales, de acuerdo con las diferentes
corrientes ideoldgicas que han percibido el pensamiento educativo y la técnica de la

educacion.

Busca ios cambios sociales que no ocurren en forma constante y que la voluntad
individual del hombre no es determinante para que produzca €i paso de una formacion

social a otra.

Registra el progreso pedagogico, desde la educacion espontanea de los maya-
quichés, hasta la educacién sistematica y planificada que se realiza en nuestro tiempo.
La educacién como fenémeno social ha acompaiiado a la sociedad en su desarrollo,

por lo tanto se considera que los cambios pedagogicos producidos forman parte del




desarrollo historico en su conjunto. A través de la historia de la educacion se busca

desarrollar y mejorar las condiciones de vida de las personas.

A nivel de departamento como a nivel nacional, tiene una trayectoria bastante
larga, en donde se ha logrado gran parte del desarrollo de la sociedad, pero también ha

tenido deficiencias, dependiendo del momento en el que se esta viviendo.

El problema de investigacion corresponde al campo pedagdgico vy
concretamente a un tema en particular, la metodologia empleada en este informe es
descriptiva' y esta fundamentada en la fase del planteamiento y definicion del problema
y en la determiracion de los objetivos, razon por la cual fueron desechadas las

hipotesis y variables, ante la imposibilidad de verificar de acuerdo con la naturaleza

descriptiva.

Los objetivos que se pretenden alcanzar en esta investigacion son los
siguientes: Determinar la relacion que existe entre los diferentes niveles de educacion,
durante el proceso evolutivo de la Historia de la Educacidon en e! departamento de
Chimaltenango. Evidenciar los logros y las dificultades que se han ido adquiriendo

durante las diferentes épocas de la educacion

En el primer capitulc se presentan nociones preliminares de !a historia de la
educacion, er donde se dan a conocer varios términos relacionados a la investigacion
realizada, permite que se conozca su origen, su constitucion, como ha sido su historia

tanto a nivel nacional como a nivel del departamento de Chimaltenango.

En el segundo capitulo se habla de la Resena Historica del Proceso de la
Educacién. La educacion en la época colonial abarca 300 afios de la dominacion
espafiola, tuvo un cardcter profundamente religioso, se desarroild por medio de los
conventos y monasterios. Durante los trescientos afios que perdura la vida colonial, se
produce un fendmeno de transculturacién espontanea y se desarrolla un sistema

educativo que evoluciona lentamente.

[0e]




La educacidon durante la época independiente principia en 1821, hasta la
dictadura conservadora de los 30 anos, en este periodo surge un ascenso pedagcgico
que se manifiesta con el impulso de crear escuelas, no solamente para la poblacion
criolla, sino también para la mestiza y buena parte de la indigena. Para centralizar la
accion educativa se crea una comision de educacion como dependencia del gobierno,

encargado de organizar el sistema educativo del pais.

La Reforma Liberal producida por virtud de la Revolucion de 1871, organiza la
educacion pubnca en todos los niveles. A la educacion sostenida por el Estado se le da
el cardcter de laica, gratuita y obligatoria, se declara la libertad de ensefanza y se

organiza la educacion secundaria, normal y superior.

La década de la Revolucion Democratica de octubre, que se desarrollo entre
1944 y 1954, se caracteriza por la ampiiacion de los servicios educativos en todos los
niveles, la creacion de la educacién rural y popular, la libartad de ensefanza y el
respeto del criterio docente. Las realizaciones alcanzadas marcan una etapa en la
historia educativa, ya que por primera vez se pone el acento en la educacion del pueblo,
particularmente en el medio camipesino y obrero, se crea el Departamento de
Alfabetizacidon Nacional, se reabre la Universidad Popular y se empieza a preparar los

primeros maestros rurales.

La educacion en los anos de 1985-2001, establece una filosofia enfocada hacia
una formacion integral de la persona. La educacion ambiental cobra una atencién
especial, el fortalecimiento de la defensa, respeto a los derechos humanos y del nifio y
se asientan las bases para el inicio de un proceso de adecuacidn curricular. Se crean
instituciones tales como: Sistema de Mejoramiento de Adecuacién Curricular SIMAC,
Programa Nacional de Educacién Bilinglie Intercultural PRONEBI, Programa Nacional
de Autogestion para el Desarrollo Educativo PRONADE y Comité Nacional de

Alfabetizacion CONALFA.




Se inicia el proceso de descentralizacion educativa, la regionalizacion educativa, se
firman los acuerdos de paz, se da el proceso de reforma educativa y se instala la

comision paritaria y consultiva para la reforma educativa.

En el tercer capitulo trata sobre el desarrollo del sistema educativo, como
también de los niveles de educacion en el departamento de Chimaltenango, los
cambios que se han dado en curriculo, cobertura, incremento de la poblacién escolar,
participacion de los padres de familia, de los educadores y de los educandos, asi como
también ef desarrollo de cada nivel educativo que hasta la fecha ya se tiene en el

departamento de Chimaltenango el nivel superior.

Al final de la investigacion se presentan conclusiones, bibliografia, anexos,

porcentajes con sus respectivas graficas 1996-2001, de los niveles de preprimaria,

primaria, basico y diversificado, asi como la estadistica de todos los niveles educativos

de los 16 municipios que conforman el departamento de Chimaltenango, del afio 2001.




CAPITULO It

A. Nociones Preliminares de Ia Historia de la Educacion

a. Historia

Edad Antigua, principio con la escritura, afio 3500 antes de Cristo y finaliza en

476 después de Cristo.

Edad Media, Principia con la caida de! Imperio Romano de occidente en poder de

los barbaros en el afio 476 después de Cristo.

Edad Moderna, principia en 1453 con fa caida del Imperio Romano de oriente en

poder de los turcos y finaliza en 1789 con la Revolucidn Francesa.

Edad Contemporanea, principia con la Revolucion Francesa en 1789, hasta la

actualidad.

“La historia es una relacion escrita de los hechos de la vida del hombre, desde el
pasado hasta el presente, mas el estudio del significado de tales hechos para el hombre

mismo”.!

La histcria a partir del siglo XIX, ha ido ganando espacio y prestigio en la
formacion del hombre moderno. Actualmente son muchcs los autores que reconocen el

valor formativo y la capacidad para fundamentar un saber para la vida.

La historia como ciencia es mucho mas una ciencia del presente que una ciencia

del pasado, porque es el conjunto de posibilidades que se le otorgd al pasar a la

1 GOMEZ CARRILLO, Agustin, Historia de Guatemala 1891. De R.L. México, 1955.




realidad. Al estudiar el presente es estudiar el pasado, no porque éste prolongue su

existencia en aquél, sino porque, el presente es el conjunto de posibilidades a que se

redujo el pasado al no realizarse.

La historia es la que resulta de concebir como un relato o narracion cosas

acaecidas, sin una preocupacion clara por discernir lo fabuloso de lo verdadero.

“A Herddoto suele considerarsele como “Padre de la Historia” e iniciador de la
historia “cientifica”, en el sentido de que introduce ya una primera e importante
distincién entre “historia” y “leyenda’. Herddoto incorpora a la tustoriografica un
elemento decisivo: la “averiguacion” de la verdad. Desde este momento la historia se

va a proponer contar solamente cosas verdaderas”. Aunque su vision de la historia sea

muy distinta”.?

“Nebrija recaba para la historia: como propia, una funcién moralizadora,
ejemplarizante y didactica; pero sin poner en duda que la primera virtud, es mds seguro
y més noble inclinarse a lo mas favorable. La historia es como pintura: realza lo
hermoso; vela, si es tolerable, lo feo; y si hay que ponerlo de manifiesto, lo hace
suavizando las palabias, y prefiere que el vicio tenga alguna vez apariencia de virtud

aites que consentir que al que es realmente esforzado al cobarde lo llame temerario, y

pusilanime el audaz. Pero dira alguno: la primera virtud de la historia es que diga la

verdad. Sea en buena hora; pero si hay que desviarse un poco de ella, es mas seguro

y mds noble inclinarse a lo mas favorable”.?

Si la historia no testimonia la verdad, pierde la autoridad, pierde el crédito pierde

todo su ser: La primera y principal ley de la historia es que ninguna falsedad ha de

2 DELGADO CRIADO, BUENAVENTURA, Historia de la Educacion en Espafia y América, La
Educacién en la Hispania Antigua y Medieval, ( 1789 —1975), Fundacién Santa Maria, Ediciones SM

Marata S.L. Tomos I, Il y lII.

% DELGADO CRIADO, BUENAVENTURA, Historia de la Educacién en Espafia y América, La
Educacién en la Hispania Antigua y Medieval, ( 1789 —1975), Fundacién Santa Maria, Ediciones SM

Marata S.L. Tomos |, ll y lll.




decir y ninguna verdad ha de callar, ni por amor, ni por temor. Ciertamente, es mucha
la utilidad de la historia y varios los provechos que se sacan de ella. Pero todos esos

potenciales se pierden si la historia no dice la verdad, pues el fin de la historia es que

se diga solo la verdad.

La historia es un atesoramiento de cosas pasadas en forma de recuerdo. La
historia es memoria y la funcién del historiador consiste en el intento de sacar al pasado
de su no realidad. La historia no es simple sucesion de estados reales, sino una parte
formal de Ia realidad misma. El hombre no sélo ha tenido historia y esta teniendo
historia: el hombre es, en parte, su propia historia. En este sentido, la historia versa
sobre cosas que aun son de alguna manera, y en cuanto tal, lega a considerarse por

algunos autores contemporaneos como ciencia del presente.

b. Educacioén

Etimoldgicamente, el nombre corresponde al latin educatio, Semanticamente, a
la accién de educar. Esta palabra tiene su origen en el latin educare, “dar salida”,
“criar’. Por su etimologia, este nombre significa sacar al educando de la situacién en
que se encuentra para desarrollario en sus facultades fisicas, intelectuales y morales.
En este sentido es un complemento de la instruccidn y tiene como sinénimo principal el

verbo “ensefiai”.

“La educacién es la formacion del hombre por medio de una influencia exterior
consciente o inconsciente, o por un estimulo, que si bien proviene de algo que no es ef
individuo mismo, suscita en él una voluntad de desarrollo auténomo conforme su propia
ley”.*

La definicion de la educacién ha sido formulada por diversos autores en las

distintas épocas de la historia. En la Antigliedad, ya la habian hecho los fiidsofos

Aristoteles y Platon.

4 NASSIF, RICARDO, Pedagogia General, Editorial Kapelusz, Moreno 372, Buenos Aires.




La educacion para Platén es [a primera virtud que adquiere el nino. La virtud
consiste en formar los sentimientos primitivos, también teme que el razonamiento y la
ensenanza no sean igualmente poderosos en todos los hombres, antes que nada, y por
medio de las costumbres, hay que cultivar el espiritu del auditor con vistas a hacerle
querer o detestar lo que debe ser querido o detestado, igual que una tierra Hlamada a
hacer fructificar la semilla. En la antigliedad, la primera educacion administrada a los
nifios en la familia era corriente. En la época actual, con el cambio de los conceptos de
educacion, se ha llegado a la conclusion de que ésta debe extenderse hacia la escuela

en la modalidad de educacion formal.

La educacion es un proceso que consiste en una o varias funciones que se
desarrollan gradualmente por medio de! ejercicio y se perfecciona. De acuerdo con
esta definicién, la educacion constituye un valor formativo y las funciones del ser

humano se desarrollan especificamente con el ejercicio de las funciones intelectuales.

La educacién es un conjunto de medios con ayuda de los cuales se dirige el
desarrollo y la formacién de un ser humano. En esta definicién, la educacién esta
conceptuada como una finalidad humana excluyente del desarrolio de los animales

irracicnales, pero resulta vaga al no dirigir las inclinaciones formadas o desarrolladas.

También se puede decir que la educacion se refiere al mismo tiempo al corazén y
al espiritu, a los conocimientos que se adquieren y a las direcciones morales que se
dan a los sentimientos y se aprende del mcdo de accion del maestro sea cual sea. La
diferencia fundamentai de la educacidn consiste en que es mas amplia que la

instruccion.

La educacién es concebida desde el punto de vista de cada época de la historia.
La formacion de sentimientos, con base en el concepto moral de la época en el nifio
como fase previa a la edad de la razén, la realizacion de un proceso y resultado de ese

proceso, el desarrollo de las funciones y la formacién de los educandos.




Con los conceptos expuestos se puede afirmar que la educacion es permanente
en la vida del ser humano, porque a diferencia de los animales irracionales, es

susceptible de desarrollo.

c. Relacion

Relacion alumno - maestro, en los ultimos afos el promedio de alumnos por
maestro aumenté de 35 a 45 drea urbana y de 10 a 20 area rural. Esta relacion es
aceptable, sin embargo, debe considerarse que en la ciudad capital la relacién es

mucho mayor, alcanzando en varios casos un nimero de 55 o més.

Relacion maestro - escuela, el promedio de maestros por escuela area urbana ha
sido de 20, érea rural ha sido de 4 en los Ultimos afos. Es necesario aclarar que en la
mayoiia de las escuelas rurales, ios maestros se ven obligados a atender dos o mas

grados a la vez.

Relacion aula - edificio, en los Gltimos afios el promedio de aulas por edifico

escolar, en el area urbana es de 20 y en el drea rural es 4.

Relacion alumno - aula, en lcs Gltimos anos, el promedio de alumnos por aula
as de 35 a 40. esia relacion es menor a la de alumno - maestro, debido a que en
algunos casos, especialmente en las escuelas oficiales area urbana y algunas érea

rural, las aulas se usan en dos jornadas para grupos diferentes.

d. Proceso Evolutivo

El proceso de evolucién de la historia de la naciéon no se ha efectuado en un
contexto cerrado, sino con numerosas influencias, unas progresivas, otras regresivas,
han sido ejercidas desde afuera en distintas épocas poniendo en juego la

independencia de la nacion y la existencia misma de la civilizacion.




Los cambios de la sociedad en su evolucion, obedecen a leyes que pueden ser
conocidas por investigadores y también el reconocimiento de que todos los hechos

cientificos estan vinculados con los hechos econdmicos, politicos y culturales.

En Chimalitenango el desarrollo de la sociedad demuestra que ha habido un
proceso evolutivo constante que va de la comunidad primitiva, pasando por las épocas

de la sociedad esclavista y feudal, hasta la época del capitalismo actual.

El proceso evolutivo, ha recorrido esas etapas, la comunidad primitiva de los
maya-quichés, la época esciavista, la época semifeudal, la época de la colonia y la

sociedad capitalista que perdura hasta nuestros dias.

La historia de !a educacion forma parte de la historia de fa cultura, por to que la
sociedad ha progresado en los cambios de orden material que se han dado, el reflejo de
esta evolucién determina cambios en la conciencia social, es decir, en su ideologia
politica, juridica y pedagodgica, esta es la razén por la que la educacion debe progresar
constantemente dado que tiene que corresponder a los cambios gque se producen en la

formacién humana y en las nuevas formas de producirfo.

e. Origen y Constitucién de la Historia de la Educacion

La historia de la educacidn tiene su origen en el claustro materno de la historia.
Es uno de los sectores de la historia general. Su objetivo la realidad educativa pretérita,
forma parte integrante del objetivo de la historia y, como tal, ha sido hasta fecha
reciente, los historiadores profesionales que se han ocupado de su estudio dentro del
marco de la historia general dentro del capitulo de la historia de la cultura, poco a poco
como ha ocurrido con otras parcelas de la historia, la educacién como objeto de la
investigacion histérica, se ha idc segregando del &mbito de la historia general y ha ido
adquiriendo sustantividad propia. Este fendmeno se ha producido en una fecha

relativamente reciente.
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La historia de la educacion posee una importante tradicion cientifica y académica,
hay unanimidad en reconocer que la historia de la educacion, es disciplina cientifica con
sustantividad propia. Por eso, no es de extranar que los numerosos y dificiles
problemas que todavia hoy tiene planteados sean los propios de la juventud. La mayor
parte de estos son légicamente los mismos que aln tiene planteados y no resueltos la
historia general, otros son especificos de la historia de la educacion y nacen de la
peculiaridad de su objeto y de su parentesco con la pedagogia, que tampoco ha

superado come disciplina cientifica.

Cronoldégicamente, el nacimiento de la historia de la educacién puede situarse a

comienzos del pasado siglo, dentro del area geogréfica-cultural germana.

“Niemyer, entiende que la historia de la educacién facilita la comprension del

presente pedagogico y contribuye, como elemento fundante, a la construccién de la

teoria de la educacion”.®

G. Taulow “afirma que no hay saber alguno que al mismo tiempo no sea histérico.
La teoria de la educacion tiene necesidad de una filosofia de la historia de la educacion,
por la que hay que comenzar y sobre la que hay gue construir el sistema pedagdgico en
su totalidad. Ninguna teoria de la educacion puede prescindir de la constantie conexion

con la historia de la educacién”.®

En la segunda mitad del siglo XIX, el intento de una fundamentacién cientifica de
la pedagogia habia partido del campo de la filosofia. Pero en la primera mitad del siglo
XX, la teoria pedagoégica que, al aplicarse la realidad educativa se va considerando

como ciencia, abandona la creencia en la posibilidad de construcciones sistematicas

5 DELGADO CRIADO, BUENAVENTURA, Histcria de la Educacion en Fspafia y América, La
Educacién en la Hispania Antigua y Medieval, ( 1789 —1975), Fundacion Santa Maria, Ediciones SM

Marata S.L. Tomos 1, Il y IIl.

® DELGADO CRIADO, BUENAVENTURA, Historia de la Educacién en Espafda y América, La
Educacién en la Hispania Antigua y Medieval, ( 1789 —1975), Fundaciéon Santa Maria, Ediciones SM

Marata S.L. Tomos I, il y lIl.
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cerradas, entonces dentro del complejo real de la pedagogia, no se formula ahora como
un sistema especulativo. La reflexion histérica se sitia ahora, con acento propio junto
a la sistematica. Y asi, aunque la pedagogia histdrica no se construya como disciplina
auténoma dentro de la historia, sigue formando parte del ambito de la ciencia de la

educacion.

La historia de la educacion tienen el quehacer de ofrecer primeramente a la
ciencia de la educacion el objeto de su investigacion en toda su amplitud. A finales del
siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XX, el concepto, estatuto epistemoldgico y
posicion de la historia de la educacion van surgiendo en Europa y en los Estados
Unidos no solo con estudios histdrico-educativo especializados vy particulares, sino
también obras de sintesis, gue son iniciativa de su progresiva consolidacion como

disciplina académica y cientifica.

En Espafa los estudios de la historia de la educacion aparecen en época
relativamente tardia, vinculados principalmente al plan de estudios de las Escuelas
Normales, posteriormente a la Escuela Superior de Magisterio y a la Universidad. Sus
cultivadores proceden ya del campo de la pedagogia méas que del campo de la historia.
Entre 1877 y 1918 se publico en Espaia 589 obras de caracter histdricc-pedagogico.
Cabe destacar las de Gil de Zarate. Entre 1910 y 1930 se traducen al espanol diez
manuales de historia de la educacidn y aurnenta en otros tantos titulos la produccion

nacional, que experimenta un estancamiento en la década.

En el periodo de 1940 a 1980 ia produccion histérico-pedagogico en Espana fue
poco mas de 10 manuales frente a un elevado numero de traducciones de diversa
procedencia y significativo ideologico. Entre los manuales espanoles destaca por su
rigor, objetividad y método el de A. Gaslino {1960) que ha marcado el inicio y la pauta
de una investigacion historico-pedagdgica propiamente cientifica. En cuanto a los
trabajos de investigacion histérica, para el periodo de 1940-1976 se contabiliza un total

de 872, de parcelacién y temadtica muy variadas. En los ultimos diez afos, la




investigacion histérico-pedagégica en Espafa ha experimentado un desarrollo

extraordinario, cuantitativo y cualitativo.
f. Historia de la Educacién

“La historia de la educacion, es indispensable para llegar a conocer la educacion
actual, por cuanto ésta no es mas que un producto de la educacion pasada, a la vez

que un cimiento de la que ha de venir".”

La historia de la educacion es la que estudia los cambios y el desarrollo que ha
tenido la educacion en el transcurso del tiempo, en los diversos pueblos, épocas y sus

relaciones con la cultura, también comienza con la vida del hombre y la sociedad.

La historia de la educacion sirve, para descubrir {a real presencia y operatividad
del pasado pedagdgico en la realidad educativa presente, para iluminar y explicar la
realidad educativa actual y suscitar las virtualidades que en ella se encieira, para saber
a donde va y de donde viene, para liberar a la practica y a la teoria educativa de
pasados errores y de enfoques o planteamientos que las experiencias han revelado,
para fundamentar, la ciencia pedagodgica la preparacién y formacién de los

profesionales de la educacion.

La historia de la educacién en los ambitos cientifico, académico y profesional,
presupone y requiere la respuesta a las cuestiones conceptuales, métodos logicos

relaiivos a la historia y a la historia de la educacion.

“La historia de la educacién se ocupa de los hechos pedagoégicos o educativos en

su dimensién histérica”.® A partir de estos datos y presiones se puede concluir que el

7 ESTRADA SANDOVAL, ENRIQUE, Historia de la Educacién, Editorial Oscar de Leén Palacios,
Edicién 1993.

8 DELGADO CRIADO, BUENAVENTURA, Historia de la Educacién en Espafia y América, La
Educacion en la Hispania Antigua y Medieval, ( 1789~1975), Fundacién Santa Maria, Ediciones SM
Marata S.L. Tomos 1, Il y Il




objeto propio de la historia de la educacion en la realidad histérico-educativa, es el ente

pedagdgico considerado bajo la formalidad de su historicidad.

g. Historia de la Educacion en Guatemala

“La historia de la educacion en Guatemala ha nacido al mismo tiempo de iniciarse
la vida humana sobre la tierra y ésta surgio hace unos 3,000 siglos. La vida civilizada,
sin embargo, se inicid hace apenas unos 60 siglos, por lo que el resto de la vida

humana (2,940 siglos) pertenecen a un lapso prehistérico o primitivo”.®

En los tiempos primitivos no se puede hablar de educacion, ya que aqui no hay
una direccién consciente del nifio y de la nifa hacia un fin preconcebido por el educador
o la educadora por la sociedad. En la educacion primitiva el aprendizaje se convierte en
una necesidad inmediata del individuo y de ia sociedad, es estacionaiia, pero cuando el

ser humano se perfecciona, el progreso se realiza aun con ausencia de propdsitos.

En la educacién de los mayas predominaron la religion y la agricultura y es por
ello que su educacién gird en torno de ellas. Se establecen como fines esenciales de la
vida entre los mayas, el servicio de la religién, a la familia y al pueblo, por lo que los
objetivos de su educacion se mueven dentro de esas tres direcciones. “Los mayas
reconocian las diferentes variantes del hombre y la mujer maya. La nifez, la
adolescencia y la madurez, por lo que cada una de esas etapas era separada por
ceremonias de caracter religioso. La educacién maya tenia caracter asistematica o sea

que en eila no existia una planificacién rigida y supervisada por las clases

dominantes”.'°

Entre los mayas se le dio mucha importancia a la educacion estética y la

educacién femenina; empleaban las danzas en muchas de sus conmemoraciones

S ESTRADA SANDOVAL, ENRIQUE, Historia de la Educacién, Editoria Oscar de Leén Palacios,
Edicion 1993,
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religiosas y recreativas, en donde exhibian hermosos trajes, por lo que su educacion
estética fue magnifica. La educacion de la mujer se diferenciaba de la del varén. A

ellas se les ensenaba la discrecion y las madres se preocupaban por irles ensefiando

todo lo bueno que ellas sabian.

Los maya-quichés educaban a sus hijos e hijas, cuidando que las nifias fueran
bastante femeninas y que los varones no fueran afeminados. Los nifios y las nifas,
hasta los siete anos de edad permanecian al lado de sus papas y mamas, pasando

enseguida a una especie de internados en donde se les ensefiaba a vivir con sobriedad.

Las tradiciones y las costumbres de los maya-quichés eran conservadas
cuidadosamente y eran ellos altamente trabajadores y trabajadoras, sus conocimientos

sobre ciencia y artes pasaban generacion a generacién, como patrimonio de su cultura

antigua.

La educacién en la @poca de la colonia la realizaron las misiones evangelizadoras
con los todavia aborigenes, a quienes llamaban indios o indigenas y es asi como la
gran preocupacion educativa de los espafoles fue la evangelizacion y la
castellanizaciéon. Las escuelas de primeras letras, las casas de recogimiento para
doncellas, los hospicios y los hospitales nacieron, en primer lugar para beneficio de los

espaioles y en segundo para fos pobres.

Los y las indigenas recibian algunas veces educacién en los conventos y se
reducia al aprendizaje de la doctrina cristiana. La primera escuela para nifios y nifias
pobres, es la Escuela de Betlén de 1a Orden Betlemita que llegé a Guatemala en el afio
1653 y que sus propositos eran dar alivio a los enfermos y ensefianza a los nifios
pobres y es aqui donde el Hermano Pedro, que crea la Orden, personalmente
ensefiaba a los nifos y nifias pobres el catecismo, las primeras letras y rudimentos del

calculo.  La educacion media se suministraba en los colegios conventuales y en los

0 EDITORIAL EDUCATIVA, Historia de la Educacion, Ciclo Diversificado.
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colegios mayores de las Ordenes Dominicas, Franciscanas y Jesuitas, los cuales

funcionaron desde la segunda mitad del siglo XVI.

En el siglo XVI, la reforma fue eminentemente protestante, fue ilevada a cabo por
Martin Lutero. Este momento historico desconocié importantes dogmas y ministerios de
la religién catdlica y ademas nego la autoridad del pontificado como definicion de la fe
cristiana. Los dos caracteres mas importantes de la reforma para la educacion fue la
declaracion de que la biblia es la tnica fuente de fe y Ia libre interpretacion de la biblia
por cada persona. La aportacion mas grande de la reforma a la historia de la
educacion, es la necesidad para todo cristiano y toda cristiana de leer en forma
constante y por consiguiente aprender a leer, constituyendo ello una propaganda

intensa de la educacién popular.

La educacion era de tipo confesicnal, por haber quedado este servicio en poder
de la iglesia cristiana catolica, que era la Unica que existia en ese tiempo y asi la
escuela se mantenia alejada de ia realidad y del espiritu cientifico que se desarrolié en
Europa. La educacion de la mujer en la época colonial tropezd con muchas dificuitadas,
debido a la gran pobreza econémica que existia entre los mestizos y los indios, cuando
se miraba con malos ojos el trabajo femenino, durante los dos primeros sigios de la vida

colonial.

La Universidad de San Carlos de Guatemala maxima casa de estudios superiores
de Guatemala, fue creada durante la época colonial, e 31 de enero del afic 1676. La
universidad nacié come consecuencia de que surge la necesidad de dotar a la juventud

de centros educativos adecuados para la continuacion de su formacion.

La educacion en la época independiente se caracteriza por la inestabilidad de las
ideas pedagogicas, que es e! resultado de las contradicciones existentes en la
organizacion econémica y politica del pais, en su transito de |a vida colonial a la vida
independiente. La ensefianza privada es libre, pero estd sujeta a la inspeccion del
estado. Los métodos de ensefianza son uniformes, al igual que los libros elementales

destinados a la ensefianza, como también la seleccion de buenos preceptores. A los




ninos y a las ninas se les daba lectura, escritura y cdlcuio y a los y a las adultas
habilidades propias de su sexo. La educacion superior y media sufrieron con Carrera
un retroceso de casi doscientos afnos, pues la instruccion publica quedé Unicamente a
cargo de la iniciativa particular, la que se encargé de la fundacion de colegios de
educacion media, como el Colegio de Infantes y el Tridentino, a donde no podian acudir
alumnos hijos de padres de familias pobres econdmicamente, por ser centros

educativos de caracter eminentemente lucrativos.

“En 1852 habia en la ciudad de Guatemala, durante el gobierno de Carrera
veinticinco escuelas de educacion primaria y de ellas, doce eran para nifias y trece para
varones cor. cuatrocientos setenta nifnas y cuatrocientos ochenta varones, doce

preceptores y doce preceptoras”."’

Con la retorma liberal, e Gobierno del General Justo Rufino Barrios, se amplio la
educacidn, para que llegara a un mayor niimero de la poblacién guatemalteca. Una de
las mayores preocupaciones del gobierno liberal de Barrios fue el fundar una Escuela
Normal, de donde saldria a su cargo la reforma educativa que se proponia realizar. Y
es asi como los maestros de la juventud y la niflez fueron grandes educadores. La
obligatoriedad de la educacién, en tiempos de Barrios, se establecié en la Ley Organica
de Instruccién Primaria, fijando sanciones a los padres de familia que no enviaran a sus
hijos y a sus hijas a la escuela, tomando en cuenta turnos especiales para los nifios y

las ninas de padres de familia de limitada condicion econdmica.

Barrios para lograr su reforma educativa, al fundar o crear centros educativos
para formar maestros de educacion, contraté grandes educadores y no solo lo hizo en
la ciudad capital, sino que también en otros importanies departamentos de la republica
de Guatemala se fundaron centros educativos que se encargarian de formar a los
deméas educadores que regaron la semilla del saber por doquier. Dichos institutos
fueron tanto de seforitas como de varones. “En 1875 se le da a la educacion el

carécter civil, queriendo con ello diferenciarla de la educacidn religiosa o confesional y

" EDITORIAL EDUCATIVA, Historia de la Educacién, Ciclo Diversificado.
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en 1870 se establece plenamenie la educacion primaria laica. En 1887 también son

laicas la educacion complementaria y la secundaria”. *2

La Reforma Liberal establecié como ya se indico, ia educacioén laica, pero declaré
a la vez la libertad de la ensefanza en los centros educativos que no estaban
costeados por el erario nacional o estatal, en 1874 habia en los departamentos de
Guatemala, menos Petén, 358 escuelas primarias de varones con 14,216 alumnos y

183 de mujeres, con 6,312 alumnas.

Ya en la época independiente de Guatemala, su educacion avanza, hay grandes
progreso, pero lamentablemente durante el gobiernio de don Manuel Estrada Cabrera,
del afio 1898 a! 1920, la educacion publica ademds de las terribles limitaciones
econémicas que padecid, fue objeto de restricciones ideoldgicas. En esta época, todos
los centros educativos tuvieron un caracter militar; las escuelas nociurnas creadas por
Barrios fueron clausuradas por el Presidente José Maria Reyna Barrios que gobernd
Guatemala del ano 18392 a 1898, pero el Licenciado Manuel Estrada Cabrera las reabrid
siendo ésta una de sus buenas acciones a favor de la educacion guatemalteca. En los

desfiles escolares militarizados se premiaba a quienes lo hicieran mejor en cuanto a

marcialidad y disciplina.

La educacién en la época revolucionaria El General Jorge Ubico Castafieda ya
no es del agrado de la mayoria de la poblacion guatemalteca, surgieron asi
manifestaciones publicas en su contra, siendo una de elias la del 25 de junio de 1944,
cuando se asesina por medio de las balas a una de las maestras manifestantes, Maria
Chinchilla, naciendo asi el Dia del Maestro Guatemalteco. Como consecuencia de la
revolucion del 20 de octubre de 1944, llega a la presidencia de la Repiblica de
Guatemala un gran pedagogo, el Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacién: Juan
José Arévalo Bermejo, quien lleva al Ministerio de Educacién grandes pedagogos y
maestros de educacién para emprender una maravillosa obra educativa, sin igual,

comparandola con la realizada por todos los gobiernos anteriores.

2 EDITORIAL EDUCATIVA, Historia de la Educacién, Ciclo Diversificado.
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Durante el gobierno de Arévalo se reformo los planes de estudio, se propulsé la
educacion popular, se crea la educacion rural con bases técnicas, sélidas y soporte
econdmico adecuado, se reforma la educacion primaria en sus planes y programas, se
implementa la jornada unica de trabajo, matutina, vespertina y nocturna, se crea la
Escuela Normal Rural de Ia finca la Alameda en Chimaltenango, para la formacion de
maestros del area rural, se reforma la educacion secundaria y normal, creandose el
ciclo de educacion basica en tres anos, se construyeron las escuelas primarias Tipo
Federacion en Chimaltenango “La Miguel Hidalgo y Costilla”. Con el segundo gobierno
de la revolucion de octubre, y el cual estuvo a carge del Coronel, Jacobo Arbenz
Guzman se continta dando gran impulso a la obra educativa iniciada por el Doctor
Arévalo, entre uno de sus logros estd la regionalizacion, en 1952, de formacion de

maestros rurales en varios centros educativos oficiales, en la Alameda Chimaltenango y

en otros departamentos.

Durante gobiernos subsiguientes se construyen los edificios para la educacion
primaria guatemalteca, tanto en el area urbana como en ia rural, a través de un plan
tripartito con fondos nacionales, el estado, las municipalidades y los padres de familia
de las comunidades, los cuales continian en la actuaiidad, asi también se

establecieron muchos pregramas por medio de los cuales se ha querido mejorar la

educacion.
h. Historia de la Educacidon en Chimaltenango

La historia de la educacion en Chimaltenango, ha sido un ingrediente esencial de
la vida del individuo y de la sociedad, ha sufrido variaciones constantes, segln lo exige

las necesidades y aspiraciones de la poblacion escolar.

La historia de la educacién en Chimaltenango ha estudiado los cambios y el

desarrollo en el transcurso del tiempo, tiene un gran valor formativo que proporciona el
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impulso hacia el progreso, proporciona las medidas necesarias para mejorar la situacion

actual.

Como todo un proceso ha recorrido varias etapas: desde la comunidad primitiva
de los maya-quichés, la esclavista, la semifeudal, época de la colonia y la sociedad
capitalista que perdura hasta nuestros dias. Debido a este recorrido se tiene la
estadistica de 1874, en donde se contaba con 16 escuelas de varones con 761
alumnos, 13 escuelas de mujeres con 482 alumnas y también se contaba con 73

subvenciones mensuales.

Chimaltenango en 1943, inicia con el programa de los nicleos educativos para
el desarrcllo NEPADE. Programa que vino a mejorar el proceso educativo durante
esta época. En 1945 se da inicio a las escuelas experimentales que también se les
daba el nombre de escuelas de ntcleo, y estaban en los municipios de Santa Apoionia,

Patzun y Chimaltenango.

En 1944 se llevo a cabo la organizacion de la primera escuela normal rural, en la
finca “La Alameda”, a principios de 1946, en este centro se empez6 a capacitar a
grupos de maestros rurales en servicio. Los primeros alumnos no pasaron de cuarenta,
y fueron reclutados entre los més eficientes maestros empiricos de la region. Esta
primera promocién fue sometida a un entrenamiento educativo durante dos afics, al
cabe de los cuales se convino en diseminarios por la region con el objeto de propagar
las doctrinas y habilidades adquiridas. En la formacion de estos primeros maestros
intervinieron iécnicos norteamericanos proporcionados por la fundacion, de conformidad

con el coiwvenio.

En 1948 se procedio a la seleccion de maestros guatemaltecos para que se
hicieran cargo gradualmente de la administracion y direccidon de la escuela, su primer
director fue el Profesor Mario Raul Molina, en este mismo afio fue objeto de una reforma
en la cual se formulo un plan de estudios de cinco anos y se asignaba un namero

determinado de becas para toda la republica.




Por efectos de esta reorganizacion la escuela perdid su carécter regional,

convirtiendose en una escuela nacional al servicio de todo el pais.

En 1954 inician las escuelas campesinas con prioridad en la rama de agricultura,
en 1960 inicia e! Programa de Castellanizacion y en 1964 se nombran a Promotores

Bilingues, exclusivos para el programa.

En 1978 se implementa el Programa de Educacion Bilinglie y 1981, inicia el
Programa de Profesionalizacion hasta 1985. En 1986 se dan las innovaciones con las
guias curriculares, en 1988 inicia la regionalizacién y 1991 se implemento el programa

eduque a la nina.

En 1992, el programa Sacbe da origen al Programa Nacionai de Autogestion para
el Desarrollo Educativo PRONADE. Y empieza a funcionar en Chimaltenango en el

ano de 1993.

En 1996, se da apertura a la Direccion Departamental de Educacidn, con la
finalidad de descentralizar funciones y brindar un mejor servicio a la poblacion, a paitir
de esta fecha empiezan a manejar su propio presupuasto que a continuacion se detalla

por ano.

Distribucién 1997 1998 1999 2000
Asignado 1,503,757.00{ 2,687,064.00 4,803,427.00; 4,940,165.00
Ejecutado 1,501,600.00{ 2,405,781.70! 4,722,690.39{ 4,7i7,301.77
Recorte 2,157.00} 281,282.30 80,736.61] 222,863.23

De 1995 a 2001, se implementaron otros programas: Los Jurados Municipales de
Oposicion, quienes son los encargados de otorgar actualmente los puestos docentes
en los niveles de preprimaria y primaria a través de los procesos de seleccion de los
puestos vacantes en las convocatorias, hasta el momento se han trabajado once

convocatorias desde 1996-2002.




De 1996 a 1977 se otorgaron 197 puestos docentes, en 1998 299, en 1999 142,
en el 2000 309, y en el 2001 97, asi mismo desde el ano 2000 hasta esta fecha solo se

han trabajado puestos docentes vacantes y no solo a nivel de departamento, sino

también a nivel nacional.

Los otros programas que se han venido trabajando son: educacién fiscal,
educacién en poblacion, educacion moral y civica, educacion en caso de desastres,
metodologia activa, aprestamiento, educacion vial, manualidades, manejo de guias
curriculares, acuerdos globales, salud y alimentacién. Estos programas se han
desarrollado a través de capacitacicnes a docentes e integrados a las asignaturas del

pensum de estudios de los alumnos.

En 1997, se inicia el Programa de reforma educativa en el depaitamento a través
de un diagnéstico educativo realizado, tomando en cuenia las diferentes areas, niveles
y modalidades educativas, en los afios 1988 y 1999, se han efectuado foros a nivel
municipal y departamentai. El magisterio y padres de familia conocieron mas a fondo el

documento de la reforma educativa.

En 1999, se llevo a cabo un foro a nivel departamental, capacitando a 6349
docentes y tres talleres capacitando a padres de familia. En ese mismo afo se
realizaron 17 foros difundiendo y analizando la refcrma educativa en los 16 municipios

y se capacito a 1924 docentes.

El programa de juntas escolares empezé a organizarse a partir de 1998, en los
16 municipios que conforman el departamento, fueron 294 juntas escolares acreditadas
de las cuales recibieron 2 aportes de Q5,000.00 cada uno, el primer aporte fue en 1998
y el segundo en 1999, para la ejecucion de sus proyectcs de mejoramiento de los
diferentes centros educativos, en el 2000 se incremento a 323 juntas escolares, pero ya

no recibieron el aporte econdmico.
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En 1999, se establecieron 20 Coordinaciones Técnico Administrativas, para la
atencion de los establecimientos educativos en los diferentes niveles del sector oficial y
2 para los establecimientos privados en los 16 municipios que conforman el
departamento, centrado especificamente en las actividades técnico administrativas.
Actualmente se continua trabajando con la mayor cantidad de programas mencionados
con anterioridad, con la finalidad de mejorar la calidad del sistema educativo del

departamento y lograr asi el desarrollo tanto individual como de la sociedad en general

que es lo que se necesita.

En los dultimos seis anos la cobertura escolar estadisticamente en el
departamento de Chimaltenango, ha tenido su crecimiento en todos los niveles

educativos, los cuales se detallan a continuacion el porcentaje del aumento de la

poblacién por ano.

. ANOS| 1996.1997| 1996 1999 2000 2001
Niveles
Preprimaria 2.06% 20.97% 1.21% 13.01% 7.16%
Primaria 8.23% 5.36% 7.14% 2.56% 2.50%
Basico 25.20% 6.63% 4.24% 7.06% 21.52%
Diversificado 17.89% 25.59% 16.42% 13.63% 6.91%

La eficiencia interna del sistema puede ser medida a través de la tasa de
promocién y la tasa de desercion. La tasa de promocién para el nivel preprimario fue de
92.5 %, nivel primario 81.8 %, basico 48.75 % y para el ciclo diversificado 69.5 %.
Asimismo las tasas de desercién fueron de 21.5 % 11.2 %, 19.6 % 35.61 %,
respectivamente. Por lo general los alumnos tienen que abandonar la escuela por que
en algunos casos tienen que ir al campo a trabajar, lo cual representa ingresos

econdmicos para sus hogares.

El niumero de escuelas reportadas en el afio 2002 es de 691, el 61.5 %, esta en
el area rural y el 38.5 %, se encuentra en el area urbana. E! nimero de maestros que
atendieron las escuelas fue 4,549. Del nimero total de maestros, 1867 laboran en el

area rural y 2,682 en el area urbana. Es importante resaltar que los municipios en




donde existe mas poblacién atendida con maestros en el departamento son:
Chimaltenango cabecera con un 26.4 %, San Martin Jilotepéque con 8.5 % y Tecpéh
Guatemala con 6.8 % y con una menor cantidad se encuentra Santa Cruz Balanya con
1.9 %.




CAPITULO Ii:
A. E! Proceso de Reforma Educativa
a. Concepto de Reforma Educativa

La reforma educativa es un proceso politico, cultural, técnico y cientifico que se
desarrolla de manera integral, gradual y permanente e implica transformaciones

profundas del sector y sistema educativo, de la sociedad y del estado.

b. Caracteristicas de la Reforma Educativa

“La Reforma Educativa como Proceso: es ampliamente participativa y
representativa que se construye gradualmente, en el tiempo y el espacio, para lo cual
requiere contar con etapas y procedimientos, claramente establecidos, e indicadores
que permitan medir el grado de avance. Como proceso, la reforma es un movimisento
social programado, incluyente a nivel de personas pueblos y articulado con los demas

» I3

procesos de transformacion social encaminados a la construccién del estado”.

a. La Reforma Educativa e5 un proceso politico, técnico, cientifico y
cultural: Politico, porque requiere de la voluntad y decisién por parte de los sectores y
actores de la sociedad, principalmente y de los diferentes niveles de decisién del
estado, lo cual seréa visible a través de acciones, tales como, el compromiso v respaldo
al proceso de reforma educativa. Técnico y Cientifico, porque se fundamenta en la
investigacion y el desarrollo sistematico de nuevos conocimientos, ciencia y tecnologia,
para la transformacion del sistema educativo. Cultural, porque busca que toda accién

educativa tenga pertinencia cultural, contribuyendo al desarrollo de la cultura propia del

18 MINISTERIO DE EDUCACION, Disefio de Reforma Educativa, Comisiéon  Paritaria de Reforma
Educativa, Guatemala 1998.




educando y promoviendo el conocimiento, respeto y valoracion de las culturas de la

nacion, universal fortaleciendo la unidad en la diversidad.

b. Es un proceso Integral gradual y permanente: Integral, porque exige
cambios profundos y articulados en todas las dimensiones, modalidades y niveles del
sector y del sistema educativo. Gradual, porque sobre la base del diseno, la reforma se
construye progresivamente a través de etapas, concretando cambios estructurales y
sistematicos. Permanente, porque requiere de un esfuerzo continuo de superacion,
mejoramiento  seguimiento y auditoria social, la reforma debe realizarse

permanentemente, para responder a la realidad cambiante.

c. Es un proceso flexible, evaluable, futurista, factible y acumulativo:
flexible, porque se enriquece con lcs resultados de las consultas y evaluaciones
graduales, y se adapta a los ritmos, economia y cultura locales, se ajusta a los
resultados de las investigaciones educativas. Evaluable, porque cuenta con indicadores
educativos y sociales que permitan un seguimiento permanente del avance de las
etapas de implementacion de sus programas y logro de metas establecidas. Futurista,
porque con fines, objetivos y acciones concretas, prevé mejores técnicas para la
reforma del proceso de ensefanza aprendizaje, resuelve problemas del presente y
contribuye a construir el futuro a corto, mediano y largo plazo y eleva la calidad de vida
de la poblacién. Factible y Viable, porque, sin limitar las aspiraciones individuales y
colectivas, genera los medios y las condiciones financieras, politicas y juridicas para el
logro de sus metas. Acumulativa, porque no parte de cero sino que toma en cuenta las

experiencias educativas anteriores, incorporando las lecciones aprendidas.

c. Ejes de la Reforma Educativa

Es la interrelacion que exisie en toda la sociedad entre el clima social, politico,
econdmico y cultural, igualdad de condiciones y oportunidades y e! desarrollo integral
de sus ciudadanos. También se define como conceptos, principios, valores, habilidades

e ideas fuerza que integrados, dan direccion y orientacién a la reforma del sistema y




sector educativo. Son cuatros los ejes, vida en democracia y cultura de paz, unidad de

la diversidad, desarrolio sostenible, ciencia y tecnologia.

a. Vida en democracia y cultura de paz; expone la interrelacion que existe en toda
sociedad entre el clima social, politico, econémico y cultural, la naturaleza orientada de

sus instituciones y el desarrollo integral de sus ciudadanos en igual de condiciones y

oportunidades.

La democracia como sistema de vida establece la interdependencia que existe
entre valores como la libertad, el pluralismo, la igualdad, la tolerancia, la solidaridad, la
equidad, e! respeto mutuo la armonia, objetivos como el bien comun y la justicia social.
En cuanto al desarrollo de la persona y de la comunidad, enfatiza la necesidad de que
exista una congruencia entre la sociedad y la cuitura democratica. No se puede
constituir ni mantener una sociedad democratica sin desarrollar al mismo tiempo
generaciones de personas pluralistas, solidarias, respetuosas y equitativas, tampoco se
puede garantizar un clima social, cultural, democratico, si las instituciones que

dinamizan no son ellas mismas pluralistas, solidarias, equitativas y respetuosas.

Los procesos educativos permiten conocer y valorar las diferentes culturas y
formas de organizacion social del pais, a través de estos procesos se fomenta la

participacién para formar a ia persona y se propicia la ensefianza y el aprendizaje.

b. Unidad en la Diversidad: Este eje integra la unidad y la diversidad del pais
y enfatiza el derecho de que cada persona y cada pueblo promueva su propia identidad
y cultura y la de los otros pueblos guatemaltecos. También responde a la realidad de

Guatemala coimo un pais cultural.

“La unidad nacional se manifiesta en la vivencia de principios, valores y
tradiciones comunes, que se enriquecen con las diferencias culturales, como
expresiones complementarias de la fuerza, vitalidad y riqueza de sus Pueblos. La

unidad en la diversidad se sustenta en el respeto y ejercicio de los derechos sociales,




politicos y culturales, econdmicos y espirituales de todos los guatemaltecos en igualdad

de condiciones”."

El sistema educativo alcanza y refleja la unidad en Ia diversidad y contribuye a la
construccion al fortalecimiento de la convivencia interétnica, propicia la promocioén y el
desarrollo cultural, impulsa la interaccién participativa y contribuye a la construccién de
una nacion, cuya principal riqueza es su diversidad natural y cultural, en donde todos
los pueblos guatemaltecos se relacionan de manera equitativa, cuentan con igual de
oportunidades, requieren también un cambio de mentalidad, de actitudes y de
cormportamiento y un sentido acentuado de autoestima nacional y de orgullo de

pertenencia a la nacién guatemalteco.

c. Desarrollo integral sostenible: Es el mejoramiento constante y progresivo de
toda actividad humana en lo material, social, econdmico, educativo, politico, cultural,
artisticoy moral. incluye todas las acciones e instrumentos del estado v de la sociedad
para el crecimiento y el desarrollo. Requiere de una mejor distribucién de la riqueza, el
uso racional de los recursos y no comprometer el bienestar de las futuras
generaciones. Su definicién apunta a la construccién de un modelo propic de desarrollo
sostenible, con identidad, econdmica factible, politicamente viable, ecolégicamente

sustentable, humanamente aceptable y social.

Se relaciona con la eliminacién de la pobreza, el cuidado de la salud y del
ambiente. En sintesis, el mejoramiento de la calidad de vida, es un marco de justicia,
legalidad y equidac social. Para ello se apoya en la educacion, formal y no formal,
para el trabajo, como una de las bases para sustentar acciones que contribuyen al
crecimiento econdémicamente y desarrollo integral. La relacion entre la educacion y el
trabajo se visualiza en dos dimensiones: la socializacion de nifios y nifias en la
importancia, valoracion y ejercitacién del trabajo, sin privarle de sus derechos como

nifos y el desarrollo de destrezas y habilidadcs productivas, desde la mas sencilla que

'* MINISTERIO DE EDUCACION, Disefio de Reforma Educativa, Comisién  Paritaria de Reforma
Educativa, Guatemala 1998.
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pueden ejercitar los nifios, hasta los oficios profesionales para los jévenes y adultos, a

nivel comunitario y nacional.

d. Ciencia y Tecnologia: Fortalece uno de los fines de la educacién como es. Ef
contribuir al perfeccionamiento de la persona a través de su formacion integral que
incluye la creacion y difusion del conocimiento, el fortalecimiento de los valores, el

dominio de actitudes y destrezas y técnicas que contribuyen al desarrollo sostenible.

Se entiende por ciencia los esfuerzos sistematicos que se realizan para explicar

la realidad y los logrcs obtenidos en ese conocimiento, a través de la observacion y
experimentacion controlada. La tecnologia, como consecuencia practica de la ciencia,
comprende técnicas, instrumentos y procedimientos utilizados por la sociedad para

resolver problemas y satisfacer necesidades.

“La ciencia y la tecnologia son intrinsecas al ser inumano y a los pueblos para
asegurar un desarrolio sostenible, en completa armonia con la naturaleza”.'® Este eje
propone un proceso permanente de ensefianza aprendizaje para el ejercicio sistematico
del pensamiento cientifico, el estimulo a la creatividad, el desarrollo de la capacidad de
aprender y emprender. La importancia de este eje er: la educacion se acentta en esta
época caracterizada por cambios tecnoldgicos y cientificos acelerados, por el desarrollo
de medios avanzades de informatica y comunicacién, y por la bisqueda constante de
alternativas socioecondémicas que permitan, a todos los guatemaltecos, una mejor

calidad de vida en un mundo globalizante.
d. Areas de Transformacién

La reforma educativa es un proceso que se lleva a cabo en cada pais de acuerdo

con sus caracteristicas y necesidades peculiares. En Guatemala, por su historia y

13 MINISTERIO DE EDUCACION, Disefio de Reforma Educativa, Comisién Paritaria de Reforma
Educativa, Guatemala 1998.




caracteristicas particulares, se trata de una reforma integral del sistema y sector
educativo, con efecto de cambio estructural tanto dentro como fuera del sistema. La
magnitud del esfuerzo exigido para garantizar la equidad y un mejor futuro para todos

los guatemaltecos, actuar de manera integral en todas las areas identificadas y no sélo

en algunas de eflas.

El area técnico pedagdgica, guarda relacién con las tendencias actuales sobre los
diversos aspectos-pedagogicos en todos los niveles, estructuras y subsistemas del
sector y sistema educativo. Estudia y resuelve los problemas en las carreras técnicas y
humanisticas de los niveiss medio y superior, y su articulacion con la educacion
primaria y secundario, para ello propone propuestas en materia de orientacién vy
descentralizacion curricular, mejoramiento de la tecnologia educativa, disefio e

irmplementacion de sistemas de evaluacion, materiales educativos.

El area administrativa. “Se aplica al conocimiento de la organizacién y estructura
del sector y sistema educativo, los aspectos laborales, la formacién y desarrollo de los
recursos humanos en administracion educativa, la participacién, autogestion v
estructura de centros educativos, los procedimientos y funciones administrativas y el
disefio y desarrollo de sistemas de informacion. Aporta elementos para definir la

autonomia, responsabilidad y eficiencia de cada uno de los niveles administrativos del
n 16

sistena”.

El area de desarrollo de recursos humanos, se destina al conocimiento del
estado de los recursos humanos del sector y sistema educativo del pais, analiza la
composicion y distribucion geogréfica e institucional de la fuerza de trabajo en
educaciéon.  Considera el perfil profesional las caracteristicas ocupacionales del
personal que labora en el sector educativo, publico y privado, en las diferentes
estructuras del sistema educativo, establece la relacién alumno-docente en cada region,

comunidad y las necesidades de formacion y capacitacién de los recursos humanos en

'® MINISTERIO DE EDUCACION, Disefio de Reforma Educativa, Comisién Paritaria de Reforma
Educativa, Guatemala 1998.
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educacién, la preparacion técnico-pedagdgico para el ejercicio docente, la

administracion, planificacion e investigacion educativa en relacion con el nivel educativo

de ubicacion.

El area legal analiza la legislacion educativa, desde la Constituciéon hasta leyes
menores, pasando por acuerdos legislativos, gubernamentales y ministeriales,
establece los factores que inciden en el cumplimiento e incumplimiento de esta
legislacién y los mecanismos de relacién y areas de competencia en el sistema
educativo. Analiza los problemas derivados de la actual legislacidon educativa en los
diversos sectores de ia poblacion y el estado. Investiga la sustentacidon legal para
fundamentar la implementacion y cumplimiento de la reforma educativa, identifica ias

tendencias y enfoques nuevos en materia de derechos humancs educativos, a nivel

personal y colectivo.

En resumen cada una de las areas tuvo entre sus objetivos establecer un analisis
de situacién, detectar vacios y componentes que reguieren transformacion y formular
propuestas especificas. Aunque fueron cbjeto de estudios independientes, unas de

otras se interrelacionan, apoyan y fortalecen el campo educativo.
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CAPITULO ik
A. Reseifia Histdrica del Proceso de Reforma Educativa

a. La Educacion Durante el Periodo Colonial

El periodo colonial abarca casi trescientos anos, desde 1524 a 1821. La
expedicioén conquistadora que llegdé a Guatemala era de costumbres rudas de pocas
letras y de un aceptuado fanatismo religioso y no es de extrafarse que los métodos

empleados para la conquista fueran la crueldad para con los vencidos.

Durante la época colonial la preocupacion educativa era la mas importante. La
castellanizacion era necesaria para efectuar una mas comoda explotacion, las escuelas
de primeras letras, las casas de recogimiento para doncellas, los hospicios y hospitales,
nacieron en primer lugar para beneficio de los peninsulares y en segundo para los
pobres hijos de espafioies. Estos dltimos eran el resultado de las uniones irregulares
de espaiioles con mujeres indigenas, y que se convertian a menudo en vagabundos y

sin hogar.

Los indigenas recibian algunas veces educacion en los conventos, la cual se
reducia al aprendizaje de la doctrina y los dogmas religiosos. La educacion media fue
suministrada en los colegios conventuales y colegios mayores. “La Universidad de San
Carlos de Guatemala fue creada por la Real Cédula el 31 de enero de 1676. Antes de
que fuese fundada, la funcién de impartir la educacién superior estuvo a cargo de los
colegios mayores de Santo Tomas. Su fundacién abiié una nueva etapa para el
desarrolio cultural de Guatemala, etapa que llegd a su apogeo en la segunda mitad del

siglo Xviir."”

7 GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Historia de la Educacion en Guatemala, Editorial José de
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En las postrimerias del siglo XVl y principios del XIX, se operan interesantes
cambios en materia educativa. Estos obedecian a los cambios politicos y econdmicos

surgidos en la peninsula y que engendraron un floracimiento cultural que trascendio a la

Ameérica.

Este periodo corresponde al apogeo de la universidad colonial, al desarrollo de la
educacion media y al nacimiento de la escuela publica elemental. La contribucion de
Cayetano Francos y Monroy en la planificacion educativa de Guatemala, fue decisiva

como se testimonia en los estatutos de las escuelas primarias de San Casiano y San

José de Calasanz.

La educacion para el pueblo no nace todavia. Las escuelas de primeras letras
dirigidas y sostenidas por los Betlemitas, asi como algunas otras anexas a los
conventos ne eran suficientes para atender las nacesidades escolares. Las escuelas
de San Casiano y San José, que fueron en verdad centros dignos de elogio, nacen
hasta la segunda mitad del siglo XVIil, treinta y dos afios antes de que se promulgue la

independencia.

Las masas indigenas estuvieron por lo general al margen de toda accion
educativa, como no fuera la emprendida por las 6rdenes religiosas. La cual se reducia

a la ensefaniza de la doctrina, la castellanizacion y algunas industrias caseras.
- Organizacion Educativa en Guatemala

La organizacion educativa en Guatemaia, durante el periodo colonial estuvo
regida por la forma de organizacién faudal que los espafioles habian transplantado a

América.

Los servicios educativos fueron un privilegio de la minoria dominante

representada por los encomendadores, la asistencia y el clero.
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Los objetivos de la educacion eran similares dictados por esas clases
dominantes convirtiéndose la primera escuela en un instrumento de represion y tirania.

El régimen que privaba en el ambito escolar era drastico y cruel.

La educacion era de tipo confesional por haber quedado este servicio en el poder
de la Iglesia. La escuela se mantenia alejada de la realidad, habian pocas escuelas y
era sumamente reducido el numero de alumnos que se atendia en ellas. Pocos eran

los que llegaban mas alld del conocimiento de las primeras letras y proseguian estudios

secundarios y profesionales.

“La organizacion educativa durante la colonia evoluciond muy lentamente a través
de los tres siglos que abarca. Sin embargo el periodo comprendido entre la segunda
mitad de! siglo XVIll y primeros anos del siglo XIX, acusa un desarroiio acelerado y un

progreso no registrado con anterioridad”."®

- La Reforma Universitaria

El padre José Antonio Liendo y Goicoechea, la mayor parte de sus reformas
universitarias las adquirié en un viaje por Espaia, durante el cual visitd Madrid, donde
entro en relacion con hombres eminentes que en aquel tiempo operaban el
renacimiento de las letras espafolas. Esta cuitura se vio reforzada por sus constantes
visitas a los museos y escuelas, que significaban un marcado avance sobre la
educacién guatemalteca. A su regreso a Guatemala trae maquinas y aparatos de fisica
experimental, globos geogréaficos, mapas nuevos, un sistema planetario, tablas de

longitud y latitud y algunos otros aparatos producto de la expresidn renacentista.

El padre Goicoechea, con sus reformas educacionales, coseché elogios de
algunos de sus compaieros y acetbas criticas de otros. Encontré adversarios en los

lectores de la catedra de filosofia en la universidad, que continuaban imponiendo el

18 GONZALEZ ORELLANA, CARLQS, Historia de la Educacion en Guatemala, Editorial José de
Pineda Ibarra 1970, Segunda Edicion
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método escolastico y que no vieron con buenos ojos las innovaciones de Goicoechea,
ya que éstas se adelantaban un poco a su tiempo causando el natural revuelo. Pero lo
que mas espanto causo de su obra fueron las teorias filosoficas que introdujo, alejadas

totalmente del aristotelismo que seguia imperando en la universidad.

“La reforma no se limité a la ampliacion del plan de estudios, también se revisé la
bibliografia usual, recomendando salir del texto tinico para ampliar el horizonte de la
investigacion. Con la introduccion de los estudios matematicos y de fisica experimental,
los estudios filosdficos toman una nueva direccién, optando frecuentemente por el
empleo del método experimental”."®

Haciendo un poco de historia el antiguo problema del ser que tanto preocupaba a
los griegos desde el Siglc VI antes de J.C. resucita aqui en una forma novedosa, pues
se afirma que el ser no procede del agua, ei fuego, la tierra o el aire, ni de icdos
juntos, sino que los compuestos sensibles se reducen a agua, tierra, aceite, sal y
mercurio. Con estas y otras teorias por el estilo, Goicoechea inicio su catedra de
filosofia, siendo natural que lo atacaran puesto que la alquilina era considerada como

una ciencia oculta. Bien es cierto el avance de la gente culta.

El padre Goicoechea ensefié las matematicas, privadamente, viéndose por
primera vez eri Guatemala, exdmenes de geometria. Esto hizo que mas tarde los
doctores se quejaran del abandono en que se tenia a la universidad, haciendo ver que
se necesitaban catedras de anatomia, cirugia, matematica, retérica y elocuencia y

pidiendo fondos para su implantacion.

Las innovaciones promovidas por Liendo y Goicoechea tuvo su florecimiento
pleno afios mas tarde, cuando ya el notable franciscano habia logrado entronizar en la
universidad sus sabios conocimientos reformistas ganando para su causa muchos

adeptos. A partir de entonces las aulas universitarias fueron acrecentando su material

. GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Historia de la Educacion en Guatemala, Editorial José de
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de estudio viniendo, principalmente de Espafa, nuevos aparatos que facilitaban las

tareas de la ensefanza y cambiaban el aprendizaje de tedrico en experimental.

“Para llenar completainente su cometido, Goicoechea se refirio al estudio de las
matematicas, de la fisica experimental y de la filosofia moderna, y con esas valiosas
experiencias propuso la reforma universitaria a que ya nos referimos, y que comprendia
la creacion de 12 nuevas catedras sobre las 11 de que disponia la Universidad de San

Carlos".?°

Como puntos claves de la obra de Goicoechea tenemos:

e Enriquecid el material didactico guatemalteco, la introduccion de diversos
aparatos, producto de la expresion renacentista.

« mpulso la filosofia hacia nuevas rutas, alejandola en fo posible de las férreas
cadenas del escolasticismo

* Fue el primero en practicar examenes de geometria en Guatemala, sentando asi
las bases para la evaluacién posterior.

e Transformd los moldes de la educacion cambiandola de teoria en experimentai.

b. La Educacién en la Epoca Independiente

La iniciativa que habia dado a la educacidn el obispc Marroquin, fue surgir las
primeras escuelas populares en la republica; pero conforme el tiempo empezd a
transcurrir, la educacion fue victima de un estancamiento prematuro que la hizo lenta y
dificil debido a multiples razones. E! sectarismo, de un lado, que siempre ha minado el
territorio nacional, se presentaba continuamente como un escollo, de ctro lado, el
pueblo seguia cultivando sus ritos, ya caidos en desuso y, finalmente, la hegemonia de
la iglesia conventual, reacia al cientificismo y a las doctrinas evolutivas, a la sazén
imperante en el panorama educacional, tanto es asi que los encargados de impartir la

educacion eran los sacristanes.




En este el doloroso panorama que recibe al Dr. Mariano Galvez, bajo cuyos

auspicios, la escuela va a sufrir un notable adelanto y la educacion va a ser organizada

con relativa perfeccion.

“El Dr. Mariano Galvez, en cuento llegé al poder, se preocupo grandemente por
la instruccién publica guatemalteca y- para cumplir con su ideal reformador de la
instruccion, se hace rodear de hombres distinguidos que le ayudan a realizar su

importante obra en beneficio de la educacion” ?'

En efecto, el primer sistema definido que pretende la organizacion de la
instruccion en Guatemala, se encuentra contenido en el decreto presidencial de! uno de
marzo de 1832, que establece los postulados esenciales de la Instruccién Pablica, a la

cual fueron senalados tres objetivos fundamentales:

» Declarar la libertad de la educacion publica
e Buscar la uniformidad de métodos y libros

« Atender el desarrollo de tres aspectos fundamentales de la personalidad:

racional, social y rnoral.

Para asegurar el éxito de las labores escolares se dispuso que el magisterio
fuese escogido por oposicion en las diversas catedras, a ia vez que se reglamento la
estabilidad en los puestos y un sistema de jubilacion decorosas para los maestros. En
el afio de 1835 fue emitido el Estaiuto de Instruccidn Primaria, gracias a este estatuto la
educacién pasoé a ser obligatoria, laica y gratuita, viéndose favorecida ademas, con la
supresion de los castigos corporales. La organizacion escolar en general, llegd a

comprender {res niveles: primaria, secundaria y universitaria.

20 GONZALEZ ORELLANA, CARLQS, Historia de la Educacién en Guatemala, Editorial José de

Pineda Ibarra 1970, Segunda Edicién
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Tanto la educacion secundaria como la universitaria, estuvieron encomendadas a
la academia de estudios, siendo aqui donde se obtenian los grados superiores de la
instruccion. El éxito de la instruccion, la elaboracién de planes y reglamentos, las
mejores metodologias, la inspeccion de establecimientos, el ensanchamiento de las
escuelas, fueron tareas encomendadas a la direccion de estudios que puede

desenvolverse con relativa autonomia.

Una de las innovaciones que mas contribuyo al florecimiento de la educacion
guatemalteca durante este periodo, fue la implantacion del método lancasteriano que
vino a solucionar el dificil problema de la falta de maestros que hacia imposible la

educacion de las grandes masas.

Los creadores de este métode novedoso fueron Andrés Bell y R. Lancaster.
Segun el método, los alumnos se dividen en grupos que son instruidos por los alumnos
mas aventajados, en lectura, escritura, calculo v catecismo, en la misma forma que el
maestro los instruyo a ellos momentos antes. Cada monitor estd encargado de ensefiar
de 15 a 20 alumnos que forman un semicirculo, siendo la ensefanza vigilada por un
inspector que entrega y recoge ios (tiles escolares e interviene en los casos dificiles. El

éxito obtenido fue superior al que se esperaba, por lo cual la educacion alcanzé un

desarrollo inusitado.
- Organizacion y Ampliacion de la Educacion Primaria

La primera instruccion se propone, segun las bases que estudiamos, akrir a la
infancia ia entrada en la sociedad, y el programa debera iniciar al nifio en las materias
siguientes: ejercicios de lectura, escritura, reglas elemeitales de aritmética, elementos
de religion y moral, catecismo politico, reducido a una breve explicacion de los derechos
y obligaciones civiles, la cual corresponde a ios niflos. A las nifas se les enseiiard a
leer, escribir y contar, a las adultas las habilidades propias de su sexo, y a todas ellas
los elementos de religion y moral, como a los varones y mas forzosamente el

catecismo politico. El contenido de la instruccién primaria se debera ampliar en cuanto
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sea posible, anadiendo los principios del Idioma Nacional, completacién de la aritmética,
incluyendo algunos elementos de geometria, y finalmente algunas generalidades sobre
Historia Sagrada y Profana, asi como los principios de dibujo necesarios para las artes

y los oficios.

También “Dispone la reglamentacion que estudiamos, que se conserven las dos
escuelas de primeras letras creadas por el arzobispo Cayetano Francos y Monroy, asi
como la de los betlemitas, y que se establezcan las tres que se acordaron en Asamblea
del Estado el 6 de diciembre de 1829, para que continden las seis senas destinadas a
ninos, pues para atender a las nifas ademas de conservar las que funcionan anexas a
los beaterios de Santa Rosa, Indias y Belén, y el Colegio de la Presentacion, se

establecera una en las parroquias de San Sebastiany de Candelaria”.??

Fuera de la capital no habrd por ahora sino una escuela de hombres en la
cabecera de cada uno de los seis departamentos y una mas para mujeres ern las cuatro
que son cabeceras con titulos de ciudades. Este fue el plan iniciai que rigio la
ampliacion de la educacion primaria, aunque las aspiraciones eran sin duda algunas
mayores, pues en este mismo reglamento se establece que en asta promocion se
acelere hasta lograr, primero: que haya una en cada uno de }os ciento ocho curatos,
después que no carezca de la suya cada lugar donde haya municipalidad y en fin, que

en los pueblos de muy considerable vecindario haya una por cada quinientos vecinos.
- Escuela Laica, Gratuita y Obligatoria
Es digno de sefialarse que, por primera vez en nuestra historia, se proclaman los

principios de laicidad, obligatoriedad y yratuidad de la educacidon en armonia con e

nuevo espiritu constitucional.

22 GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Historia de la Educacion en Guatemala, Editorial José de
Pineda Ibarra 1970, Segunda Edici6n
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La enseflanza primaria se divide en dos ciclos: elemental y superior. La
instrucciéon primaria elemental comprende: la lectura, la escritura, las cuatro primeras
reglas de la aritmética, el conocimiento de las pesas y economia doméstica. La
instruccion primaria superior comprende: gramatica castellana, el dibujo lineal,
elementos de geometria y sus aplicaciones usuales, nociones de las ciencias fisicas, y

de historia natural aplicables a los usos de la vida.

Se sugiere la posibilidad de ampliacion de estos estudios, principalmente con el
cultivo de canto, las lecciones de comercio e industria en las ciudades, y de agricultura
en los pueblos que la tengan.  Establece este mismo estatuto que con la instruccion
moral se dara la religiosa, pero que el resto de la ensefianza correrd a cargo de los

padres de familia y de los sacerdotes.

En otra parte de este mismo reglamento se proclama la escuela gratuita y
obligatoria, cumpliendo asi con las aspiraciones oficiales de incrementar la cultura. El
principio de gratuidad, sin embargo, habia quedado establecido ya en las bases de la

instruccion publica de 1832.
- Academia de Estudios y la Educacion Media y Superior

La Academia de Estudios se formé con la funsion de la antigua Universidad de
San Carlos, en consecuencia, todos los doctores, licenciados y maestros pasaron a

formar parte de ella, conservando sus derechos segun la entidad de aue procedian.

El articulo 36 de las bases para la instruccion publica, establece que la academia
sera e! establecimienio de segunda y tercera instruccién y el tnico donde bajo este
nuevo sistema se conoceran los grados y las habilidades para ejercer la profesion

literaria.

La academia para su mejor desenvolvimiento, ejercera sus funciones con las

bases de 1832 materias. La tercera instruccién, que se orientaba por ese tiempo a la
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formacion de tres clases de profesionales: el sacerdote, el médico y el jurisconsulto,
comprendia las catedras. Tanto el plan de la segunda como el de la tercera ensefianza,

serian objeto de ensanchamiento segun las condiciones lo fueran permitiendo.

No siendo posible el establecimiento de varios centros de segunda y tercera
ensefianza, solamente funcionaria un centro de esa naturaleza en la capital, salvo los
ya existentes, para extender la segunda ensenanza a los departamentos de la
republica, se penso en usar dos procedimientos, llevar jovenes a la capital en disfrute
de becas y fundar centros apropiados en donde las condiciones lo permitieran.
Establecer el articulo 42 que la direccion tomando los informes convenientes vera
también como en las cabeceras de los departamentos segun las circunstancias ios
vayan permitiendo se establecen colegios que se llamaran departamentales. Mas
adelante se refiere ese mismo articulo a que cada cabecera municipal deberia enviar
por lo menos un nifio, de preferencia indigena, a la cabecera del departamento,

pagando los gastos respectivos con fondos de la comunidad.

La academia quedé organizada de la siguiente manera: al frente de la seccion de
ciencias matematicas y médicas quedo el doctor Quirino Flores, la seccion de ciencias
eclesiasticas, morales y politicas qued¢ bajo la direccién del doctor Alejandro Diaz y la

de literatura y artes quedo bajo la direccién del licenciado José Cecilio del Valle.

“El 31 de julio de esz ano la Academia de Estudics rindio al doctor Mariano Galvez
un merecido homenaje, por su extraordinaria labor Hevada a cabo en favor de la
instruccion publica. En este acto, que fue concurridisimo, el jefe de! estado pronuncio
estas palabras. Lo que yo pude haber hecho poi la instruccion publica es menos de lo
que debia por mis estrechas obligaciones como gobernante de un pueblo libre, y cuya

primera necesidad es el saber”
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Estos grandes progresos que ya hace los ensayos felices que se dan a la vista
del publico, no son obra de mis decretos, los académicos directores y catedraticos
dignos de estos destinos, son precisamente los autores de los progresos, y la

esperanza de la formacion de sabios que sean como otras tantas columnas de la

replblica para ser libre, feliz y grande.
- Retroceso de la Educacion Durante el Régimen Conservador

Durante la primera década del gobierno conservador, la instrucciéon primaria se
mantuvo sin ninguna alteracion con respecto a las bases establecidas en 1832 y 1835.
Fue hasta la celebracion del Concordato cuando se dictaron nuevas disposiciones
tendientes a eliminar el timido espiritu laico que encerraba el Estatuto de ia Instruccién

Primaria y a suprimir la libertad religiosa.

Antes de 1852 se mantuvo la organizacion de escuelas, establecidas por el
régimen de los siete afios, asi como el sistema lancasteriano, recientemente iniciado.
Asi se desprende del dictamen que da la municipalidad con respecto a la solicitud de
autorizacion para el funcionamiento de una escuela lancasteriana de primeras letras

presentada por el sefior Federico Crowe en 1845.

Segun el informe de la comisién de escuelas primarias de 1852, existian en la
cuidad de Guatemala 25 escuelas primarias: 12 para nifias y 13 para varones, con un
total de 480 varones y 470 nifias, 12 preceptores y 13 preceptoras. Ademas de estos
centros de la capital funcionaban otros en las cabeceras depnartamentales y en
poblaciones de cierta importancia, se practicaba el sistema lancasteriano, el cual habia
sido divulgado en la ciudad capital a partir de 1831, habiéndose establecido en el
estatuto de instruccién primaria que en 1838 todas las escuelas del estado debian
practicar este sistema. Se puede advertir que el principio de libertad de ensefianza era
eliminado de 'a legislacién guatemalteca y que en su lugar se instauraba una

instruccién limitada a los preceptores religiosos.




“La instruccion primaria, que segun el estatuto de 1835 decretado por el gobierno
de Galvez esta divida en dos ciclos: elemental y superior, es reducida por la Ley
Pavén a un grupo de materiales, similar al que se estudiaba en la época colonial, asi se
establece que en la escuela de nifios se ensefiard Cartilla, Caton cristiano, Morales y
Urbanidad por Escoiquez, cuya obra aprenderan los nifios de memoria, por los utiles
preceptos que contiene; doctrina cristiana por el catecismo del Padre Ripalda, escritura

y las cuatro primeras reglas de la aritmética”.®*

En la programacion de materias se reduce grandemente el plan de la instruccion
primaria vy se suprime el ciclo superior de dicha ensefianza. El sefior Estrada se refiere
a este punto en el informe que ya hemos citado, abogando por ei restablecimianto de

las escuelas primarias superiores, las cuales entre otras bendades llenan la distancia

que hay de las elementales a los colegios, su principal utilidad consiste, sin apartario del

oficio o arte a que esta llamado. Nuestros iegisladcres trataban de revivirlo empezando
por la escuela, establecia que cuidara mucho el maestro de inculcar a los nifos la
estrecha obligacién que tienen de respetar, amar, obedecer y servir a sus padres y
mayores, a los sacerdotes y a las autoridades superiores, que son los representantes

de Dios en Iz tierra.

Los principios de laicidad, obligatoriedad y gratuidad de ia educacién
desaparecen de esta legislacién que no tenia el menor interés por la elevacion de la
cultura popular. El magisterio libr6 importantes batallas en los treinta afios de
oscurantismo cultural, protestando por las limitaciones educativas y sugiriendo

modificaciones a las leyes y reglamentos.

Otra valiosa aportacién de esta época fue la del profesor Manuel Flores, quien en
octubre de 1860 presentd al ayuntamiento de la ciudad de Guatemala un plan de
ensefianza primaria, en el que advierte que siendo natural y evidente, la division de

caracteres de los nifos, es justo tener presente entre otras circunstancias la del
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caracter, educacion e inteligencia, como base del adelanto de las primeras letias, el

que no puede por las mismas causas ser general y uniforme.

Proponia el sefior Estrada la creacion de dos escuelas de ensenanza elemental
en cada uno de los 316 pueblos con municipalidad y una primaria, superior en cada
cabecera de departamento y en la capital de la republica, una escuela normal. En el
sentido de referencia, proponia un presupuesto minimo para mejorar las condiciones de
la educacion, pues segun la Ley Pavon, los medios econdémicos de que disponia la
educacion prevenian del producto de las fondas, una asignacion municipal y el importe
de una colecta mensual. El presdpuesto que sugeria Estrada comprendia la creacion
de 632 plazas para preceptores elementales, 17 institutores de escuelas primarias
superiores, pensiones de 2 alumnos que deberia remitir cada departamento a la
proyectada Escuela Normal. En suma asciende a un total de gastos de $ 235, 626,

frente a $ 28,240 que sumaban !os fondos municipales empleados en la educacion.

El proyecto de jurisconsulto como era de suponerse, fue a parar a la canasta de
la basura, con un dictamen que decia. Estandc la camara para cerrar sus sesiones, se
decidié publicar la extensa parte resolutiva de este proyecto, a fin de que puedan

imponerse de él, y si pareciese conveniente tomarlo en consideracion en las proximas

sesiones.

En resumen podemos decir que existian 248 escuelas atendidas por 252
maestros y se educaban 8,074 alumnos de ambos sexos, causando un gasto de $
28,240, que era cubierto por la recaudacién municipal, sin que el gobierno asignara

ninguna cantidad en su presupuesto general de gastos.

Si tomamos en consideracion que ia poblacién total de la republica, sin contar
varias poblaciones de lzabal y Petén, llegaba a 1,250.000 habitantes en 1867,
podremos observar a simple vista que el niimero de alumnos que recibia educacion era
muy limitado, y que no llegaba siquiera al uno por ciento sobre la poblacién total. Se
deduce igualmente de esta estadistica que solamente habia una escuela por cada




5,040 habitantas, y que los preceptores devengaban un sueldo mensual de $20.00, que
era a todas luces insignificante. Este era el estado de la educaciéon publica de

Guatemala, cinco afos antes de que se produjera la reforma liberal.
c. LaReforma Liberal y la Organizacion de la Educacién Puablica

La escuela guatemalteca en su desarrollo, sufrié una reforma radical durante el
avanzado gobierno del General Justo Rufino Barrios. La educacion sufrié un
estancamiento que la hizo perder muchos aspectos novedosos que resultaba imposible
implantar, debido al severo escolasticismo de sus dirigentes, los mas formados en el
estudio de textos que habian perdido por completc su vigencia, siendo renovados por

las nuevas tendencias pedagdgicas, ajenas al desenvolvimiento de la iglesia catdlica.

El problema fundamental que preocupc a Barrios fue el de la union
centroamericana, ideal en cuyas aras inmold la vida en los campes de Chalchuapa, no
es menos cierto que educacién sufrié un sesgo esencial durante su avanzado gobierno,

elogiado por unos y censurado por otros.

Barrios, desenvuelve su gobierno al derrumbarse el régimen conservador, el cual
habia caido con la Revolucion Liberal de 1871, y es aqui donde se abre un nuevo
horizonte a la educacion que hasta entonces se habia mantenido dentro de un campo
estrictamente religioso. Barrios emprende en este panorama, su programa reformista

basado en las doctriras liberales, abriendo para Guatemala un ancho especio de

esperanza.

La raiz de esta reforma educacional implantada por el visionario gobernador se
encuentra en la expulsion de la Orden de los Jesuitas del territorio chapin, asi como
también en el cambio de textos escolares, ya que con la mencionada expulsion pasan a
poder del estado grandes extensiones de tierra destinadas a incrementar el desarrollo

econdmico y abrir nuevas escuelas en los conventos. La pedagogia de reforma llega a
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Guatemala, impulsando vigorosamente a la juventud hacia el libre examen de los textos

y las materias que se le imparten.

La educacion de! régimen liberal fue orientada hacia dos miras fundamentales:

+ Educar a los ciudadanos para el ejercicio de la libertad
» Laformacion de un espiritu cientifico que responda a las necesidades del

momento.

Sobre estas bases llegd a establecerse la educacion primaria, contenida en la
Ley Organica de Instruccion de 1879, que la hacia obligatoria, laica y gratuita y
reconociendo la libertad de ensenanza en el campc privado. Esta educacion primaria

comprende dos areas, que son:

« Urbana: dividida en elementai y superior, con plan de 6 afos
o Rural: con tres clases de escuelas, permanentes, periddicas y

ambulantes.

El éxito de la educacién primaria quedé asegurado al encargar a la Direccion
General de Instruccién Publica su administracién y orientacion. Por lo que hace a la
educacion secundaria en 1875 la promulgacién de la Ley Reglamentaria de segunda
instruccion. Con el aparecimiento de esta ley se empezaron a fundar las Escuelas

Normales funcionando anexas a los institutos, quedando afios mas tarde, desligadas

por completo.

La educacion en los institutos estaba destinada a ampliar los conocimientos
adquiridos en la escuela primaria que tenia un plan de estudios de tipo integral y
prepaiar a los estudiantes que deseaban ingresar a la universidad. Este tipo de
educacion estuvo recargado de gran nlumerc de materias, exigiéndose a los estudiarites

mucho trabajo y sometiéndolos a exdmenes severos en las diversas materias que eran

servidas con relativa profundidad.
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La Universidad de San Carlos de Borromeo fue también motivo de una reforma
radical que permiti6 descentralizar la ensefianza con el fin de profesionalizarla,
quitdndole su aspecto tedrico dandole un caracter de utilidad préactica. Aparecen
entonces las Facultades de Derecho Notariado, Ingenieria, Medicina y Farmacia con su
museo, laboratorio, gabinetes de fisica y su anfiteatro, y adjunta la Escuela de

Comadronasy la Facultad de Literatura y Filosofia.

Durante este régimen Liberal fue creado el Ministerio de Instruccion Public2. cuya
funcién fue muy importante para el desarrollo de la cultura. Sus atribuciones fueron
fijadas en 1879 y en lo fundamental comprendian los siguientes aspectos: inspeccion
de facultades, institutos de segunda ensefianza, escuelas primarias y escuelas de artes
y oficios, biblioiecas, archivos, museos, conservatorios, escuelas de belias artes, etc.
En general la educacion fue supervisada no solo en la capital sino también en los

departamentos.

En lo que respecta al incremento alcanzado por la educacion primaria publica,
basta comparar los datos estadisticos siguientes en 1866, en que era presidente
Vicente Cerna, de filiacion conservadora, recibian educacion primaria 8,074 alumnos
entre hombres y mujeres. En 1887 recibian educacion gratuita 49,351 alumnos en las
escuelas primarias. Comparando las cifras apuntadas se encuentra que en 1887, la
educacion publica primaria habia sido aumentada en un 600 % con respecto a los
datos de 1866. Esta comparacién que habla por si misma, nos indica el ritmo de

crecimiento, sin precedente hasta entonces, que adquirié la educacién publica.
- Organizacién de la Educacion Publica y sus Reformas
El decreto numero 130, del 2 de enero de 1875 contenia la Ley Organica de

Instruccién Publica Primaria, este importante estatuto establecia los principios

generales por los que se debia regir la educacion en ese nivel.
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En adelante la educacién se regiria por un sistema general y uniforme, y se
declaraba obligatoria, gratuita y de caracter civil. El principio de libertad de ensefianza
fue plenamente garantizado, y se asignaba como objetivo de la educacion el de formar
hombres sanos de cuerpo y espiritu, con las aptitudes morales e intelectuales para ser
ciudadanos dignos de una sociedad republicana y libre. La ensefianza no se limitara a
la instruccidn, sino que comprendera el desarrollo de todas las facultades del alma y de
las actividades fisicas del individuo, y el maestro debera tener presente que le
corresponde inculcar en sus discipulos la idea clara de los derechos y obligaciones que
les corresponden como guatemaltecos, asi en la condicion de ciudadanos como en la

de gobernantes, cuando les toque ejercer cargos publicos.

“La educacién era obligatoria entre los 6 y 14 afos, y los padres debian dar
cumplimiento a esta disposicion, supervisados por la cornision de vigilancia. El articulo
LXVi dispone que los ninos notoriamente pobres puedan disponer diaria o
semanalmente, de cierto numero de horas para ayudar a sus padres, los nifios podrian
ir por turnos a la escuela. En esta disposicion encontramos un antecedente de la

jornada dnica, que se establecié en virtud de la revolucién de octubre de 1944”2

La educacién primaria, se divide, segin la Ley del 2 de enero, en elemental y
superior. En €l plan de la educacion primaria se advierte el propdsito de que la
educacion contribuye al desarrollo econémico del pais, implantando el estudio de
materias relativas al comercio y la industria. Otra caracteristica de este plan es el
recargo de materias, especialniente en el ciclo superior, que mas parece que se tratara

de una secundaria, debido a la complejidad de las materias que lo informan.

El articulo XCV se refiere a la educacién rural y establece tres clases de escuelas:
permanentes, periddicas y ambulantes, mediante ellas se llevaria a cabo la accion
educativa en ese medio. Lastima que no haya sido objeto de mayor ampliacién el

programa educativo en el medio campesino y que los gobiernos posteriores no hayan
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continuado estos trabajos, pues de lo contrario existiria una situacion cultural mejor

dentro del ambiente rural guatemalteco.

Al tenor del articulo LIll, existian dos periodos escolares: el primero empezaba
en enero y concluia en junio y el segundo se iniciaba en junio y terminaba en noviembre

habia en consecuencia dos examenes el de medio afio que era privado y el de fin de

afo que era publico.

La administraciéon y orientacion técnica de la educacion estaban a cargo de la
Direccion General de Instruccion Publica, la cual tenia como objetivo general comunicar
vida y movimiento a todo el sistema de instrucciéon primaria, empleando al efecto los
medios mas adecuados para obtener el buen funcionamiento, la mayor difusion y
progreso de la ensefianza. Formaria parte de esa direccion un departamento
encargado de la estadistica de la educacién, debiendo ademas editar un periodo
semanal ilamado La £ducacion del Pueblo que circularia gratuitamente y tendria por

objeto la divulgacion de conocimientos Utiles.

Por lo dispuesto en la ley del 2 de enerc de 1875, pasaron a depender del estado
todas las escuelas que con anterioridad controlaban y dirigian las municipalidades, para

conseguir sste objetivo se crearon los fondos destinados especificamente a la

educacidén publica.
- Reformas a la Ley Organica del 75

E! objetivo fundamental de esa reforma era la reunion en un solo cuerpo, de la
legisiacion relativa a la educacién primaria, secundaria y superior, que se encontraba
repartida en tres leyes diferentes. En lo fundamental no se introducen reformas dignas
de mencién, ya que se limitaba a establecer modificaciones en la tramitacion

administrativa, particularmente en lo que se refiere a las escuelas departamentales.
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El 13 de octubre de 1879 se promulga una nueva Ley Organica de Instruccion
Publica que tampoco afecta los principios fundamentales de la escuela primaria. Las
innovaciones se refieren al incremento y desarrollo de la educacién secundaria y
superior. Por efecto de esta ultima reforma se divide la educacion primaria, en
elemental y complementaria, cada uno de estos ciclos comprendia tres grados. Se
declaraba obligatoria la ensefianza elemental para los individuos de ambos sexos hasta

la edad de 14 anos, y solamente se recomendaba la complementaria.

Los objetivos de la educacion primaria eran formar hombres con la suficiente
instruccién y moralidad, para ser dignos de una sociedad republicana y libre, con ese fin
se cuidaria de que los maestros inculcaran a sus alumnos los ideales de libertad,
igualdad, fraternidad, orden, progreso, espiritu centroamericanista, amor a la patria, al
irabajo, y en general todes los ideales que elevaran su condicién moral, cualidad

necesaria para una sociedad bien organizada.

“El plan de estudios de la escuela primaria fue objeto de serias modificaciones,
una de las principales fue la adopcién de los principics de gradualidad y progresividad
en la ensefianza. Como resuliado de esa mejor dosificaciéon se suprimieron muchas
materias, sobre todo en el ciclo complementario, por ser inadecuadas al desarrollo

» 26

mental de los alumnos de esos grados”.

El ciclo escolar se iniciaba en enero y terminaba en octubre; los jurados para la
practica de los examenes de fin de curso eran nombrados por las juntas locales de
educacion y las calificaciones empleadas eran: suspenso y aprobado. Al General Justo
Rufino Barrios, le tocé crear la educacion publica con carécter gratuito y faico, asi como

dictar las medidas necesarias para su organizacion.

Para apreciar el incremento alcanzado por la educacién primaria ptiblica, basta

comparar los tres datos estadisticos, en 1866, siendo presidente don Vicente
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Cerna, de filiacion conservadora, recibian educacién primaria 8,074 alumnos, entre

hombres y mujeres, en 1874 a los 3 anos reinstaurado el régimen liberal asistian a las
escuelas primarias publicas 20,528 aiumnos, y en 1887, segun los datos del
departamento de estadistica de la secretaria del ramo, recibian educacién primaria
gratuita 49,351 educando en las escuelas primarias, y cerca de 1500 joévenes en las
escuelas secundarias, normales y superiores. Comparando las cifras apuntadas,
encontramos que en 1887, la educacién publica primaria habia sido aumentada seis
veces, con respecto a los datos de 1866. Con s6lo esta comparacion, que habla por si
misma, se puede apreciar el ritmo de crecimiento, sin precedente hasta entonces fue

adquirida la educacion publica.
- La Educacion Secundaria

Durante el periodo colonial no existio la educacion secundaria en forma
separada, formaba parte de los estudios superiores que se daban en los colegics
mayores y en la universidad. Toca al gobierno revolucionario liberal crear y consolidar la
educacion en este nivel. El 28 de enero de 1875 se promulgd la Ley Reglamentaria de
Instruccion Secundaria, e inmediatamente se procedié a la creacion de los primeros

centros de segunda ensenanza.

En 1876 fue comisionado don Valero Pujol para supervisar los centros existentes,
en su informe se lamenta de la falta de cumplimiento de las leyes, de uniformidad de
los programas, de los malos edificios, de lo bajo de los sueldos de los maestros. A
partir de entonces se emprende una compana de mejoramiento de las escuelas y se
incrementa la creacion de escuelas secundarias y normales. La ley del 28 de enero de
1875 fue reformada en 1877, para incorporarla a la Ley Organica de Instruccidn
Pdblica, y nuevamente fue modificada en 1879, para adecuarla mejor a la realidad
nacional. Segun la ley de 1882, la instruccidn secundaria, que tenia un caracter

preparatorio para el ingreso a la universidad, comprendia cinco afios.




Y

La educacion secundaria se mantuvo separada de la educacion normal, que fue
igualmente instituida en 1875. Los institutos de segunda ensefanza, creados por el
gobierno liberal, tenian el caracter de centros de educacion media, que venian, por una
parte a ampliar los conocimientos adquiridos en la primera integral, y por otra, a dar la
formacion e informacion necesaria para el ingreso en la universidad, desempefiando asi
la funcion de secundarias y preparatorias, segin la terminologia mas generalizada que
se emplea para nombrar a estos niveles pedagdgicos. El plan de estudios, como los
programas y demas disposiciones reglamentarias, ponen de manifiesto el recargc de
trabajo a que se sujetaba a los estudiantes, y el alto nimero de materias que tenian que
cursar. Los examenes eran severos y los cursos se desarrollaban con cierta

profundad.
- Reorganizacion de la Educacion Superior

La Universidad de San Carlos, creada por Real Cédula de 1676, fue absorbida
por la Academia de Estudios durante el gobierno del Doctor Mariano Galvez, en 1832.
Instaurado e! gebierno conservador de los 30 afos, reaparece la universidad con todas
sus caracteristicas coloniales. El interés de los gobiernos progresistas de Galvez y
Barrios, de transformar la universidad, obedecia a que en efecto no satisfacia las

exigencias de la vida moderna.

El primer intento de reforma tuvo una existencia, ya que con el arribo de los
conservadores al poder, dieron por tierra con ia Academia de Estudios, que era una
entidad moderna, que pretendia incrementar el desarrolio cu'tural y la investigacion
cientifica. La segunda reforma, llevada a cabo por el gobierno liberal presidido por
Justo Rufino Barrios, transformé de manera definida la universidad, creando las
escuelas facultativas y dando a fa educacién superior un espiritu moderno, acorde con

la época.

El sefior Delfino Sanchez, uno de los mas notables idedlogos de la reforma

educativa liberal, decia en su oportunidad que desempefiaba la Secretaria de




Educacion Publica, las siguientes palabras, referente a la instruccién superior, es
innegable que la nueva ley organica y reglamentaria de instruccién publica ha ejercido
notable influencia en esta mejora, descentralizando la ensefianza que se daba en la

antigua universidad, creando nuevas escuelas profesionales.

El 12. de junio de 1875, fue emitida la Ley Organica de Ensefanza Superior. En
virtud de esta disposicion se suprimia la universidad y se creaban las escuelas
facultativas con reglamentos especificos. La primera facultad que se organizo fue la de
derecho, la cual fue enormemente mejorada en sus programas. Afos mds tarde

aparece la revista la escuela de derecho, con no menor calidad que la revista de! foro

que fue la primera.

La facultad de medicina fue establecida en 1880, su solemne inauguracion fue
conmemorado con brillantes discursos. Desde su fundacidn de la escuela, empezé a
editarse la revista Unidn Médica, y mas adelante La escuela de medicina. Ambas
publicacicnes contribuyeron a la divulgaciéon e intercambios cientificos entre los

profesionaies y estudiantes de esta rama deal saber.

La administracion liberal de 1871 dio un nuevo giro a la ensefanza superior,
sacandola de la direccion eclesiastica y organizando las diferentes facultades, cada una
contaba cen una junta directiva integrada por un decano, cuatro vocales, un secretario y
sus correspondientes suplentes. Anualmente eran renovadas por mitad, y las
elecciones de nuevos miembros se llevaban a cabo por cédulas secretas y mayoria

absoluta de vetos.

En 1885 funcionaban las siguientes facultades: Derecho y Notariado,
comprendia cinco anos, Medicina seis y Farmacia cuatro, Ingenieria, Filoscfia y
Literatura cuatro. El ciclo escolar por el que se regian las facultades se iniciaba el 2 de

enero y concluia el 31 de octubre.
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Para concluir la nueva planificacion de que fue objeto la educacion superior, puso

las bases del desarrollo actual de nuestra universidad, que cubre todas las ramas

cientificas.

d. La Educacion Durante La Década Revolucionaria de 1944

“El general Jorge Ubico Castafieda ya no es del agrado de la mayoria de la
poblacion guatemalteca”; a raiz de su caida se organizo una Junta Militar, quien a su
vez fue derrocada el 20 de octubre de 1944, pero antes de ello, por medio de un

Acuerdo Gubernativo reabre los Institutos clausurados por Ubico: El de San Marcos, el

de Coban y el de Jalapa.

Finalizan los gobiernos conservadores y liberales que, dejaron aiguna huella en la
historia de la educacion guatemalteca, pero como consecuencia de la revolucién del 20
de octubre de 1944, llega a la presidencia de la republica de Guatemala un gran
pedagogo, el Doctor Juan José Arévalo Bermejo, a la primera ragistratura de la
nacion, la educacion sufrié un sesgo radical al encaminarla por sendas democraticas,
ya que se restituyo la libertad de criterio docente, se dignificd al magisterio, brillando la

licertad en todas las escuelas ael pais.

Las reformas fueron emprendidas por el campo educaciona!. Se hizo énfasis en
la educacion rural, se reformaron planes y programas de estudios, se edificaron
escuelas, se prepard al magisterio, se dio una amplia difusién a los libros y se mantuvo,

sobre todo, un ambiente democratico en todas las esferas educativas.

“Uno de los objetivos perseguidos por los gobiernos revolucionarios fue el de dar
iguales oportunidades a todos los ciudadanos para su educacién, aunque esto quedd
como un ideal mas que como una realidad. Para el efecto fueron creadas escuelas

normales rurales, entre las que llegaron a destacar la Pedro Molina en Chimaltenango y
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la de Totonicapan. Con ello las masas indigenas ya gozaron de mejores

oportunidades”.?’

La educacion secundaria fue renovada, instruyéndose el ciclo prevocacional que,
a mas de proporcionar una cultura general a todos los estudiantes comprendia materias
optativas, cuya finalidad era adaptar el plan de estudios a las tendencias vocacionales
de los educandos, teniendo como finalidad la formacion civica de los alumnos para

capacitarlos en el ejercicio de sus deberes y derechos.

Segun estadisticas, la ampliacion de los servicios educativos, crecio con el
siguiente ritmo: Las escuelas rurales en 88.97%, el magisterio del area urbana en

51.88%, las escuelas secundarias en 69.23 % y las técnico-vocacionales en un 80%.

En lo que se retiere al problema del analfabetismo, la Junta Revolucionaria de
Gobierno creo el Cornité Nacional de Alfabetizacion, el cual ha seguido funcionando en
anos posteriores con beneficios para el pais, aunque el problema sigue siendo muy
agudo en nuestros dias. Se crearon igualmente Misiones Ambulantes de Cultura Inicial,
para instruir elementalmente a las masas campesinas, aunque no llegaron a rendir ics

frutos esperados.

Para reforzar la educacion rural se crearon los Nucleos Escolares Campesinos,
veinte en total, que controlaban cuatrocientos sesenta escuelas rurales. Estos nucleos
desempefiaron un papel muy importante en la divulgacion sanitaria, la distribucidn de

semillas, la construccion de material didactico.

Entre los aportes mas importantes del Doctor Arévalo estan los siguientes:

¢ Se mejoraron los sueldos del magisteric nacional

¢ Se crea la Ley del Escalafon de Sueldos de los maestros y maestras

27 ESTRADA SANDOVAL, ENRIQUE, Historia de la Educacién, Editorial Oscar de Leon Palacios,
Edicién 1993.
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¢ El reconocimiento de la autonomia universitaria

+ La creacion de la Facultad de Humanidad

+ Los maestros y las maestras son cubiertos por ef IGSS.

« La creacion y difusion de las escuelas Tipo Federacion

+ La Ley de Escalafon Magisterial

+ Se reforman los planes de estudios

e Se propulso la educacion popular

« Se planificé y ejecutd una masiva campana de alfabetizacion

o Se crea la educacion rural

« Se implementa la jornada unica de trabajo, matutina, vespertina y nocturna
e Se crea la Escuela Normal Pedro Molina en La Alameda Chimaltenango

¢ Se reforma la educacion secundaria, creando los ciclo de educacion basica

El Gobierno del Corone! Jacobo Arbenz Guzman fue derrocado en 1954, por el
Coronel Carlos Castillo Armas. éste llego a la presidencia de la republica de Guatemala,
y fue uno de [os gobiernos mas nefastos para la educacién guatemalteca por ejempio
nombrar a través del Ministerio de Educacién a maestros empiricos, muchos de ellos
solamente con la escolaridad primaria, para que ejercieran la docencia en {as escuelas
primarias especialmente en el area rural, aduciendo que los maestros titulados ganaban

muchc y que el estado no contaba con mucho dinevo.

Es asi como la educacién nacional sufre cierto atraso, ya que los maestros
empiricos no pudieron realizar una eficiente labor educativa, por lo que gobiernos
posteriores se dieron a la tarea de capacitar a todos aquellos maestros empiricos en
servicio, a través de un programa especial desarrollado en la Direccion de Desarrcilo

Social Educativo Rural y con la ayuda econdmica del gobierno de los Estados Unidos.

Durante los gobiernos siguientes se construyeron los edificios para la educacion
primaria guatemalteca, tanto en el area urbana como en la rural, con el transcurso de
los afos han venido funcionando en el pais muchos programas, para mejorar la

educacidn, algunos de ellos:




« La Direccion de Desarrollo Social Educativo Rural; con sus programas de
castellanizacion, escuela unitaria, fundada el 16 de mayo de 1955

o Laprimera escuela nacional de vacaciones en el afo de 1965

« Los nucleos educativos para el desarrollo en 1973

« Plan para disminuir 1a repitencia escolar

« Capacitacion a distancia en formulacion, gestion y evaluacion 1992

« El programa de Educacion Bilingle Intercultural 1985

o Educacion Primaria de Adultos por correspondencia

« Nricleos educativos nacionales para el desarrollo

« Sistema Nacional de Mejoramiento y Adecuacion Cusricular

o Programa de refaccion escolar y material didactico

« Regionalizacion Educativa

Ademas se crearon instituciones educativas de gran importancia que han

contribuido al mejoramiento de la educacion.
- Educacion Rural y Foimacién de Maestros

Ya hemos adelantado algunos datos sobre la situacion de la educacion rural
durante la época anterior a la Revolucién de Octubre. Sin temor de equivocarnos
podemos afirmar que su situacién era cualitativa y cuantitativamente desastrosa, la
totalidad de los maestros que atendian esta zona educativa eran empiricos, los sueldos
que se les pagaban, miserables, las escuelas eran ranchos pajizos, sin bancas, ni
pizarras, ni material escolar y los programas tan deficientes que no alcanzaban a dar la

minima formacién que se reclama para un nino, la carencia de escuelas en insuficiente

namero.

“En el censo escolar de 1946, la existencia de 331,000 ninos de edad escolar en
el medio rural, la dictadura ubiquista, sostenia raquiticamente 998 escuelas ruraies que
atendian a puras penas a 35,779 alumnos. No obstante el aumento de que fueron

objetos estas escuelas a partir de octubre de 1944, el censo que acabamos de hacer
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mencioén revelé que 251,000 nifios del medio rural quedaban sin educacion. Y por el

censo de 1950, supimos que la casi totalidad de nifos indigenas no concurrian a la

escuela”.®

Se empezd por estudiar la realidad pedagogica en el medio rural, tomando en
consideracion los distintos aspectos ecoldgicos, luego, con la colaboracion de técnicos
norteamericanos se puso en marcha un programa progresivo que comprendia la
capacitacion de maestros rurales, la creacion de una Escuela Normal Rural y luego, con

la ayuda de los primeros graduados, la reforma paulatina de nuestra escuela rural.

El apoyo prestado por los gobiernos revolucionarios al incremento y superacion
de la educacion rural, permitié que durante la década que estudiamos se efectuara un
aumento considerable de escuelas rurales y que se elevara su calidad desde el punto
de vista técnico. Mediante el plan que se puso en marcha en 1945, se logré aumentar
el nimero de escuelas rurales de 998 que funcionaban en la época de ia dictadura, a
1954, sin tomar en cuenta las 737 que funcionaban en las fincas particulares. En 1944
se educaban 58,755 nifos en el area rural y diez afios mas tarde este nimero habia
ascendido a 85,704, incluyéndose en ambas cifras a los nifios de las escuelas de las
fincas particulares. Los nincs atendidos en las escuelas rurales oficiales en 1944 eran

35,779, en tanto que en 1954 llegaban a 66,293, con un aumento del 87%.

La Escuela Normal Rural “La Alameda”, empezé a producir maestros de primera
calidad y la organizacion de Ics Nicleos Escolares Campesinos completé aquel plan
dictando orientaciones técnicas sobre las 400 escuelas puestas bajo su control. Se
procuré en lo posible mejorar las condiciones materiales de las escuelas rurales,
dotandolas de material didactico y mobiliario. Muchos edificios fueron
reacondicionados, y una variante de las Escuelas Tipo Federacion era minimo de tres

aulas, cuya estructura cumple con las exigencias del medio campesino y favorece la

28 GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Historia de la Educacion en Guatemala, Editorial José de
Pineda Ibarra 1970, Segunda Edicién.
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idea central de estas escuelas, la autonomia del aula. Mas de un centenar de estos

edificios fue construido en distintos rumbos del pais.
- Reforma de la Educacion Parvularia y Primaria Urbana

Desde principios del siglo empezaron a funcionar en Guatemala secciones de
parvulos anexas a algunas de las escuelas primarias. En 1901 se cred el Kindergarten
nacional, que vino a ser el primer esfuerzo serio en pro de este nivel educativo, sin
embargo no se contaba con personal especializado y por tanto no se practicaban los
métodos modernos aconsejables. En 1928 se dio vida a la Escuela Normal de Maestras
para Parvulos, y con ello se inicidé una época nueva para la educacién de los nifios de ia

segunda infancia.

En 1944 funcionaban 34 jardines de nifos que atendian a 5,065 educandos, en
1954 el numero de parvularios era de 48, y el nUmero de educandos se habia elevado a
11,773, lo cual acusa un ascenso del 132 % que es sin duda alguna, un aumento

considerable.

Las reformas de orden técnico, cuyas bases se habian echado en la Convencion
de Santa Ana, se estimularon con la realizacion periddica de seminarios y cursillos en
los que se intercambiaban experiencias y se efectuaban demostraciones de orden
didactica. De esia época data la organizacién de orquestas infantiles y grupos de danza
y coros, que unidos a otras actAividades artisticas daban un sello de alegria al ambiente
del jardin. Cabe sefhalar que el cuerpo docente de las escuelas de parvulos ha
sobiesalido por su capacidad asi como por el entusiasmo que han sabido impririr a sus
actividades. En mas de una oportunidad, mediante congresos americanos y
nacionales, se establecié que la Escuela de Parvulos guatemalteca es una de las mas

avanzadas de América.

Corresponde a las necesidades propias del Jardin de Nifios, y de acuerdo con el

plan general de las Escuelas Tipo Federacién, se construyeron dos escuelas para




parvulos que constituyen un lujo arquitectdnico al servicio de las mas avanzadas
tendencias pedagégicas, sus salas de actividades, sus patios de juegos, sus
instalaciones sanitarias, sus motivos ornamentales, y hasta el ultimo de sus detailes,
estan concebidos con tal acuciosidad pedagodgica, que logran dotar al nifio de ricos
estimulos educativos y a la educadora de un ambiente propicio para el desarrollo de sus
delicadas actividades. Estos edificios fueron directamente disefiados por el doctor Juan

José Arévalo.
- Educacién Secundaria y Normal

Son dos ramas completamente diferentes de la ensenanza, aun cuando tenian
varias materias comurnes. De la época de su creacion en adelante, crecio el nimero de
estos centros, pero en proporcicnes limitadas, que no alcanzaban a cubrir las minimas

necesidades de! pais.

La formacion de maestros fue centralizada en la Escuela Normal de la ciudad
capital, que estuvo sometida, a partir de 1939, al régimen militar v dispcnia de un
ntmero limitado de piazas. La revolucion de octubre tuvo que afrontar este problema
que ofrecia dos aspectos: primero, la necesidad de formacion de maestros, que era
urgente y tenia caracteres alarmantes y segundo, la ampliacidi de las oportunidades en
la escuela secundaria para aquellos que se proponian continuar sus estudios en la
universidad. Como primera medida se dispuso reabrir los institutos normales de
aquellas cabeceras departamentales donde la dictadura los habia cerrado, y luego se
fundaron nuevos establecimientos de este tipo en 'a ciudad capita! y algunas otras

cabeceras de importancia.

Ei nimero de alumnos aumenté en gran medida en los establecimientos ya
existentes, como se puede observar en los cuadros comparativos de la Direccion
General de Estadistica. En 1944 funcionaban 13 centros oficiales de educacion
secundaria y normal en que se atendian 1,861 alumnos. En 1954, el nimero de

escuelas habia ascendido a 22, y el nimero de alumnos que se atendia fue elevado a
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7,098, que significa un incremento del 281 %. Este aumento significa que se amplio de
manera considerable la formacion de maestros, y que el nimero de aspirantes a

ingresar en la universidad también se habia elevado a una cifra sin precedente.

“Sélo en 1953 se graduaron 440 maestros de educacion primaria urbana y 27 de
educacion rural, que hacen un total de 467 graduados. Si comparamos esta cifra con
los 170 que se graduaron en el ultimo ano de la dictadura, podemos observar un
aumento digno de tomarse en cuenta, que estaba llamado a dar una gradual solucién a
la falta de maestros en el pais, aungue como ya lo sefialamos, se habria de poner

mayor énfasis en la formacién de maestros rurales”.?

Si la educacién secundaria y normal de caracter oficial habia sido aumentada tan
notablemente, la de caracter particular no se quedaba atras. En 1944 las escuelas
particulares, secundarias y normales atendiar 802 alumnos, en tanto que en 1954, esta

cifra se habia elevado a 3,381.

Para la mejor interpretacion de las cifras anteriores, debe tenerse en cuenta que
las escuelas secundarias comprendian cinco afios de estudios, que se iniciaban
inmediatamente después de la escuela primaria y otorgaban el diploma de graduado en
ciencias y letras. Las normales comprendian un ciclo comun a la secundaria de tres
anos, y luego dos mads de caracter profesionai. Al final se conferia el titulo de maestro

de educacion primaria.
- Autonomiay Reformas Universitarias

L a situacion de la universidad, con antericridad a la revolucién democrética de
octubre, acusaba un gran atraso con respecto a los adelantos de caracter pedagdgico,
cientifico y social que se producian en otros paises americanos. Esta situacidn

reflejaba el atraso econdmico, politico y cultural que privaba en el pais como

29 GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Historia de la Educacién en Guatemala, Editorial José de
Pineda Ibarra 1870, Segunda Edicion.
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consecuencia de las terribles dictaduras que se habian entronizado en el manejo de la

cosa publica.

La revolucion liberal habia derribado los viejos moldes coloniales que estaban
calcados en la organizacion y funcionamiento de nuestra superior casa de estudios,
durante la dictadura conservadora de los 30 anos, y para imprimirle un nuevo sentido,
disolvio la universidad y cred las escuelas facultativas separadamente. Estos nuevos
esiablecimientos se rigieron por un espiritu laico y proporcionaron los avances

cientificos de la época.

En 1918 ei Gobierno de Estrada Cabrera dictd un acuerdo por el cual se
organizaba nuevamente la universidad con las escuelas existentes y proyectd la

creacion de otras que no se llegaron a abrirse en aquel tiempo.

La reforma constitucional de diciembre de 1527, cre6é nuevamente la universidad
como una dependencia del ejecutivo, disponiéndose que fuera organizada por la
Asamblea Legislativa, teniendo el ejecutivo la suprema inspeccién sobre ella. Durante
los 14 anos que tardo la dictadura ubiquista, la universidad fue sujeta a ciertas
restricciones en su funcionamiento, impidiéndose su desenvolvimiento cultural y la
ampliacion de su radio de accion. Los profesores no gozavan de libertad de criterio
docente, y a menudo eran objeto de persecuciones por razones politicas. Los
estudiantes, aunque mantuvieron una actitud valiente frente a ias restricciones de gue
fueron objeto, sufrieron la casi total privacién de su libertad. Por esa razén los puntos
petitorios fundamentales Gue sustentaron los universitarios en las gestas civicas de
junio y octubre de 1944, consistian en el reccnocimiento de la libertad de expresidn y la

autonomia universitaria.

La autonomia de la universidad fue conquistada mediante el movimiento

revolucionario de 1944, en que el sector universitario jugoé un destacado pape! primero,




haciéndose resistencia al gobierno ubiquista, hasta deponer a!l dictador, y luego con las

armas en la mano en la accién civico-militar del 20 de octubre de 1944.

Con la reforma universitaria se establecio la democracia interna, permitiéndose a
los estudiantes estar representados en todos los organismos de la institucion. Segun
el estatuto universitario, el gobierno de esta casa de estudios esta constituido por un
Consejo Superior Universitario, el gobierno de esta casa de estudios estd constituido
por un Consejo Superior integrado por un Rector, un Secretario General, los Decanos
de cada Escuela Facultativa, un representante por cada colegio profesional, de
preferencia profesor de la universidad y un estudiante de cada facultad. Todas estas
personas son elegidas por el Cuerpo Electorat Universitario, que a su vez esta integrado
demccraticamente. Mediante esta organizacion se hace posible que la representacion
estudiantil pueda hacer llegar directamente sus puntos de vista, los cuales se formuian
a través de sus propios organismos, con la Asociacién de Estudiantes y el Congreso

Estudiantil.

La universidad ha conservado su régimen autonomo desde e! 12. de diciembre de
1944 hasta la actualidad. Se evidencia el desarrollo y expansidon que ha
experimentado nuestra universidad a lo largo de estos ahos. “En la actualidad ia
universidad ha incrementado el ndmero de facultades v de escuelas, asi: Facultades de
Agronomia, Arquitectura, Medicina Veterinaria y Zootecnia, y Escuelas de Ciencias
Psicoldgicas, Historia, Trabajo Social, Ciencias de la Comunicacion. También se ha
procuradc la descentralizacién de la educacién superior, creando los Centros
Regionales Universitarios y las Extensiones Departamentales que dependen de la
Facultad de Humanidades, Los Centros Regionales que funcionan aciualmente son:
Centro Universitario de Occidente, del Norte, del Oriente, del Noroccidente, del Sur, del
Suroccidente, Centro de Estudios del Mar y Acuicultura, de San Marcos y de el

Petén”.®

3 ANONIMO, Inter — catedras/ Revista Universitaria No. 19, Revolucion del 44, Universidad de San
Carlos de Guatemala, impresa y Foto gravado Llerena S.A.




En materia de investigacion, puede mencionarse la Creacion de la Direccion
General de Investigacion, en 1981, durante la gestién del Rector, Licenciado Mario Dary
Rivera, con el propdsito de cumplir en mejor forma con la funcion investigadora de la

universidad. Esta funcién se realiza en las unidades académicas a la par de la

docencia.

Las actividades de extensién universitaria se encuentran a cargo de la Direccion
General de Extension Universitaria. Entre sus logros mas recientes puede mencionarse
la Radio Universitaria, cuya sefnal salio al aire en 92.3, frecuencia modulada, de
comunicacion, el 20 de octubre de 1991. Con este medio de comunicacién colectiva, se
pretende fortalecer la educacion a distancia, la lucha contra el analfabstismo y ef

acercamiento de la cultura a todos los guatemaltecos.

El espacio resulta insuficiente para enumerar todos los logros de nuestra
universidad en su periodo auténome, pero bien podemos concluir que a pesar de los
duros avatares politicos y econdémicos que le ha tocado sortear, la Universidad de San
Carlos de Guatemala continua firme y segura en una etapa histérica de cambios

trascendentales para el ulterior desarrollo de nuestro pais.
e. La Educacion Durante los Anos 1985 al 2001
- Primeras acciones desconcentradoras y descentralizadoras
Desde el afio 1985 la Constitucion Politica de Republica de Guatemala estipula
en el articulo 224 que el sistema de administracién del Estado, sera descentralizado y

se establecen regiones de desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que

podrén estar constituidos por uno o mas departamentos.
En el articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que se

refiere al Sistema Educativo y ensefanza bilingle, claramente se indica que el sistema

de administracién de la educacion debe ser descentralizado y desconcentrado. En este
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sentido es importante llamar la atencién que, es el unico Ministerio que tiene un
mandato constitucional concreto sobre descentralizacion, aparte que ya se establece en

el articulo 224 para toda la administracion del estado.

La Ley de Educacién Nacional, decreto 12-91, articulo 42 desarrolia lo
constitucional y establece que el sistema es participativo, regionalizado, descentralizado
y desconcentrado. Ademas el articulo 96 del mismo decreto se refiere a obligaciones

de las autoridades municipales de colaborar con el Ministerio de Educacion.

El acuerdo gubernativo 1€5-96 articulo 6° crea los Consejos Departamental vy
Municipales de Educacion. La Ley del Organismo Ejecutivo, decreto 114-97, en su
articulo 33, inciso f establece promover la autogestion educativa y la descentralizacicn
de los recursos economicos para los servicios de apoyo educativo mediante ia
organizacion de comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las

escuelas oficiales publicas, como aprobarles sus estatutos y reconocer su personaiidad

juridica.

El Minisierio de Educacidn, ha puesto en practica una serie de acciones dirigidas
a dar cumplimiento al proceso educativo que a lo largo de ios ultimos quince afios, han
tenido altibajos, sujetos muchas veces a volunitad de los mas altos funcionarios del

Ministerio de Educacion.

En agosto de 1987, mediante acuerdo ministerial 1004, se establecieron ochc
regiones educativas y se previé que habria subregiones y que cada region tendria una
Direcciéon Técnica Regioral. En este sentido se inicia la regionalizacion vy
descentralizacion, en 1991, con el decreto 12-92, que establece las Direcciones
Regionales de Educacion como dependencias Técnico Administrativas, creadas para
desconcentrar y descentralizar las politicas y acciones educativas, adaptandolas a las

necesidades y caracteristicas regionales.




El acuerdo gubernativo 470-89 crea el Sistema Nacional de Mejoramiento de los
Recursos Humanos de Adecuacion Curricular, mas conocido como SIMAC, que entre
sus objetivos tenia la politica de capacitacion y permanente del personal directivo,
técnico y docente del Ministerio de Educacién, encargarse del disefo y desarroilo
curricular, la investigacion y evaluacién pedagégica vy la tecnologia educativa, genera un
proceso permanente participativo, descentralizado y autorregulado de desarrollo y

adecuacion curricular vinculado a la investigacién y a la capacitacion de personal.

Las Direcciones Regionales, mencionadas anteriormente, no funcionaron como
estaba previsto, debido a multiples circunstancias y la decision del Ministerio de
Educacion, en 1996, fueron creadas las Direcciones Departamentales, que entre otras
cuestiones resolvian problemas creados por la arbitraria regionalizacion que se basaba
en criterios mas administrativos que étnicos, lingiiisticos y culturales, tal como en los
afios recientes se ha planteado que debiera ser, especialmente a partir de las

suscripcion de los Acuerdos de Paz.

Estas Direcciones son organos encargados de planificar, dirigir, coordinar y
ejecutar las acciones educativas en los departamentos de la Republica. Han asumido
progresivamente ia toma de decisiones, la planificacion y la ejecucion presupuestaria,
con algunas limitaciones, se les ha dotado de recursos en personal administrativo de
apoyo y equipo de unidades de asesoria como los Jurados Departamentales de
Oposicién. Comunidad Educativa, Oficina de Servicio a la Comunidad y Asesoria
Juridica y a nivel puramente administrativo las unidades de desarrollo educativo, de

desarrollo administrativo y de planificacion y administracién financiera.

Actuaimente se hacen esfuerzos por fortalecer las Direcciones Departamentales
y se trata de trasladarles otras competencias, como las relacionadas con manejo de
personal, sin embargo hace falta fluidez en las acciones entre unidades de apoyo
técnico y administrativo departamental y las oficinas centrales, donde atn prevalecen

muchas decisiones sumamente centralizadas.
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- Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo

El Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo, (PRONADE)
constituye una fase de descentralizacion, por cuanto transfiere competencias y recursos
a instancias juridicas fuera del Ministerio de Educacion. Este programa fue creado a

finales de 1993, mediante Acuerdo Gubernativo 768-93 y consolidado en el Acuerdo

457-96.

Este programa tiene como objetivo llevar educacion a los ninos y ninas de las
comunidades mas alejadas del area rural, para el efecto se propicia que padres y
madres de famiiia de las comunidades que no cuentan con escuelas, se puedan
organizar en comités educativos, mejor conocidoes como COEDUCAS, y ellos mismos
administren el servicio escoiar. En consecuencia, los citados comités son los
responsables de apoyc en lo que requieran y velar por que las escuelas de Autogestion
Comunitaria funcionen correctamente. Los COEDUCAS, funcionan con el apoyo de las
llamadas intermediarias que contrata el Ministerio de Educacion para que brinden
asistencia a los Comités y a los maestros. A mediados del 2000, existian 3,743
COEDUCAS prestando servicios educativos en forma bastante descentralizada en
cuanto a lo administrativo propiamente. Es importante tener presenie que los Comités,
han sido reconocidos como personas juridicas con plena capacidad de adquirir
derechos y contraer obligaciones y que aunado a esta circunstancia esta el hecho de
que el Ministerio de Educacién, cumplidos ciertcs requisitos transfiere recursos

financieros para sus operaciones anualmente.
En este ambito todavia queda margen para transferir otras competencias a los

COEDUCAS, que en mucho siguen ligados al programa, dependencia del Ministerio de

Educacion en ditima instancia y a las ISES, restringiéndoles cierta autonomia.
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- Juntas Escolares

Las Juntas Escolares se han definido como un grupo de coordinacion local a
nivel comunitario conformado por docentes y padres de familia, apoyados por el
Ministerio de Educacion a través de los Directores Departamentales de Educacion cuya
finalidad es administrar los servicios de apoyo de una escuela oficial, para lo cual se
coordina a través de una Junta Directiva legaimente constituida con representantes de

padres de familia y docentes.

Las Juntas Escolares funcionan basadas en el Decreto 114-97, Ley dei
Organismo Ejecutivo, que en su articulo 33, establece como mandato al Ministerio de
Educacion promover la autogestion educativa y ia descentralizacién de los recursos
economicos para la prestacion de los servicios de apoyo en los centros educativos,
mediante la organizacion de Comités y en el Acuerdo Gubernativo 565-98 con sus
modificaciones que es el reglamento sobre la integracién y funcionamiento de las

Juntas Escolares.

“Con el aporte de recursos que les traslada el Ministerio de Educacion y los
recursos financieros adicionales que estan facultadas a buscar y administrar, éstas han
complementado el esfuerzo del desayuno escolar. Han mejorado el mobiliario y
proveido de material didactico, han contribuido al mantenimiento del edificio escolar y
han realizado diversos proyectos en beneficio de la actividad educativa en su
comunidad. Han alcanzado también altas metas de copbertura en las escuelas

publicas".®!

Las Juntas Escolares responden a los llamados de los Acuerdos de Paz relativo a
accionar la participacion comunitaria en la actividad educativa, a la descentralizacion de

la educacion, al transferir a un ente con pleno reconocimiento juridico funciones,

atribuciones y recursos a organizaciones que tienen participacién de padres de familia,

3 MINISTERIO DE EDUCACION, La Descentralizacién de la Educacion en Guatemala, Cuaderno
Pedagdgico No. 10.
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docentes y alumnos en determinados casos. Por otra parte, ejercen una funcién

inspirada en la autogestion educativa.

Las Juntas Escolares funcionan en las escuelas oficiales y a finales del afio 2000,

estaban constituidas 8,379 y se espera en un futuro préximo llegar a la meta de 10,000.

- Consejos Locales Educativos

En 1994-95, la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales ASIES, financiada
. por el Bando Mundial y en coordinacion con el Ministerio de Educacion y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), realizé en la region de las Verapaces
una experiencia que consistio en la integracion y funcionamiento de los Consejos

Locales de Educacion y participacion municipal.

Se localizd el trabajo en ocho municipios, caracterizados por su multilinguismo,
quiché, queqchi, espanol, poconchi y achi. Ademas de tratarse de municipios con
bajos indicadores de cobertura y eficiencia educativa y con indices de desarrollo social

bajos. Fue una breve experiencia para tomar futuras acciones, establecieron objetivos

importantes que son:

Lograr mayor eficiencia y equidad en el funcionamiento del sistema educativo.
Promover el desarrollo educativo del Municipio. Propiciar la participaciéon de la
comunidad en las acciones que mejoren la calidad y cobertura de los servicios

educativos. Indicar a las municipalidades ias prioridades de inversion en educacion.

Algunas conclusiones a las que se llego en esta fase experimental:

Interés de las comunidades por participar en actividades educativas. Interés de las
municipalidades pcr la integracién y participacion en el desarrollo educativo del
municipio, Participacion efectiva de los Consejos de Educacién a nivel municipal en los

mecanismos de desconcentracién y descentralizacion de las decisiones.
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Limitaciones
Actitud indiferente o negativa de los administradores educativos y escolares hacia
la gestién participativa, temor y desconfianza del magisterio, falta de decision politica y

legislacién educativa, desconocimiento de los fines y mecanismos de la gestion entre la

poblacion.

“Puede concluirse también en que la participacion municipal puede ilegar a ser
sumamente positiva, si hay claridad y comprension del proceso y cooperacion por parte
de sectores magisteriales que juegan un papel! determinante para el éxito de estos

procesos, y se promueve la participacion de las autoridades municipales”.?

- Plan Piloto de Descentralizacién y Desconcentracion

Durante e! primer y parte del sequndo semestre del afio 2000, el Ministerio de
Educacion, en cumplimiento del Plar de Gobierno, Sector Educative 2000-2004, intentd
en los departamentos de Chiquimula y Solold, consolidar las Direcciones
Departamentales, fortalecerlas con la creacion de los Consejos Departamentales de
Educacion y la Instalacién de Coordinadores Municipales de Educacién con sus
respectivos Consejos Municipales de Educacion. El proyecto sufrié un estancamiento,
por una serie de acontecimientos ajenos directamente a este proceso y por algunas
manifestaciones de oposicién originadas en el sector magisterial, que no habian

recibido completa y correcta informacion y creian que se trataba de un proceso

embozadc de privatizacion.

La instalacion de los Coordinadores Educativos Municipales, tendia entre otros
propésitos, excitar la centralizacion reducida al ambito departamental, con estas

Coordinadoras Educativas Municipales se llevaria al Ministerio de Educacién a un

%2 MINISTERIO DE EDUCACION, La Descentralizacion de la Educacién en Guatemala,
Cuaderno Pedagégico No. 10.
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mayor acercamiento administrativo y técnico al ambito local y con las municipalidades
propiamente, ya que éstas realizan muchas actividades relacionadas con el servicio
educativo, por lo que debe buscarse coordinacidn, y participacion de las autoridades
municipales, comunidad y MINEDUC vy asi iniciar un efectivo proceso de

descentralizacion.

Para el efecto los Coordinadores Educativos Municipales deberian contar con el
apoyo de los Consejos Muricipales de Educacién, como instancias representativas de
la sociedad civil y con participacion municipal, con el propésito de asesorar, orientar y
apoyar la gestion educativa en la toma de decisiones politicas referidas al ambito

educativo en los municipios.

En la concepcion de las funciones de las Direcciones, Coordinaciones y Consejos
Educativos, debe tenerse presente la correcta separacion de las funciones técnicas y de
las administraiivas, por lo que se complementaria el sistema con una correcta Asesoria

Técnica Pedagdgica, debidamente reestructurada.

También este sistema permitiria coordinar acciones y politicas con otras
institucicnes del propio Ministerio de Educacion gque oor disposiciones legales gozarn de
cierta autonomia, como los COEDUCAS, CONALFA  (Comision Nacional de
Alfabetizacién), y una serie de proyectos y programas que en cierta forma son
descentralizados, como las escuelas primarias que maneja FUNRURAL (Organizacion
del sector cafetalero especialmente que tienen a su cargo un considerable nlimero de
escuelas de enseflanza primaria), o los instifutos por cooperativa que tienen

participacion importante de las municipalidades.
Una vez experimentados estcs planes en departamentos con caracteristicas

étnicas, lingliisticas y culturales distintas, evaluados y probada su bondad, o corregidos

los posibles aspectos negativos que se encontraran en su desarrollo, se consideraiia
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esta experiencia y se trasladarian acciones a otros departamentos y municipios del

pais, en forma gradual, extenderlo a los 331 municipios que tiene Guatemala.




CAPITULO IV:

A. Sistema Educativo Guatemalteco

a. Sistema Educativo

El sistema educativo comprende el conjunto de instituciones que realizan
acciones educativas organizadas, en subsistemas, sectores, niveles, ciclos, programas
y proyectos de acuerdo con orientaciones a nivel nacional. Ofrece una formacion
integral que interrelaciona principios, valores éticos y morales, conocimientos, actitudes,
compoitamientos, habilidades, destrezas y practicas. Se sustenta en la Constitucién
Politica de la Republica, en fos convenios internacionales suscritos por el pais, la
legislacién educativa y su reglamento y otras normativas necesarias para la realizacion

de los objetivos educativos, los cuales se cumplen consistente y permanentemente.

El sistema educativc guatemalteco ha reestructurado la educacion publica y
privada y se ha definido la interrelacion entre ambas, para que respondan a las
demandas educativas del pais y sus caracteristicas socioecondmicas.  “Existen y
funcionaban mecanismos eficientes que garantizan el ejercicio del derecho de todos los
pueblos a participar activadamente en la toma de decisiones educativas a nivel local,
municipal, departamental, regional y nacicnal. Se han institucionaiizado los mecanismos

de consulta y participacion con los representantes de las comunidades”.*®

Facilitar procesos que responden a los intereses, necesidades y problemas de la
comunidad a través del cuestionamiento, la reflexion, la creacién, la conciencia critica y
capacidad prepositiva, asegurar la alta calidad de los procesos educativos escolares y
extraescolares y su equiparacion proporcionando la superacidon profesional,

humanistica, tecnoldgica y cientifica.

s MINISTERIO DE EDUCACION, Disefio de Reforma Educativa, Comision Paritaria de Reforma
Educativa, Guatemala 1998.




Los procesos de formacion de personal deben estar vinculados a la investigacion
en educacion integral, en el desarrollo de los servicios educativos y con los
conocimientos que demandan una sociedad cambiante. Los sectores publico y privado
coordinan esfuerzos en materia de incentivos, inversiones y adecuacion de contenidos
curriculares para la formacion de recursos humanos. El personal que trabaja en
cualquier sector, subsistema o nivel educativo tiene un profundo sentido, de respeto a la
identidad cultural, de solidaridad y de responsabilidad social, tiene una sdlida
competencia cientifica técnica y humanista, los problemas educativos y de su propia
practica, con actitud critica y reflexiva, se involucra en los procasos de educacion

permanente.

E! sistema educativo guatemalteco se promueve de manera integral, planificada y
con participacién de la comunidad, actividades deportivas, recreativas y culturales, sin
afectar el tiempo destinado a los aspectos académicos, se fomenta el crecimiento

econdmico y el desarrollo integral a través de una educacion socialmente productiva.

Las organizaciones no gubernamentales que prestan servicios educativos
escolares y no escolares, al igual que los colegios privados, cumplen con los requisitos
establecidos legalmente para prestar sus servicios y los mismos responden a las
necesidades, intereses y caracteristicas sociales y cuiturales de la poblacién que
atiende. Los medios de comunicacion social contribuyen en forma sistematica a la

educacion, a la difusion y divulgacion de programas educativos.
b. Curriculo
Curriculo de materias de estucio, es una coleccion adecuada de asignaturas que

pueden estudiarse separadamente en relacion reciproca. Estas asignaturas son

predeterminadas en forma légica con el fin de canalizar el aprendizaje de los alumnecs
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Curriculo de una asignatura deberia determinarse por las comprensiones mas
fundamentales que pueden lograrse de los principios subyacentes que dan estructura a

esa disciplina. El curriculo debe refigjar, la estructura basica de un concepto de saber.

Las comunidades a través del desarrollo de valores, contenidos y métodos de su
cultura de innovacién técnica, cientifica y organizacional, en un marco de ética social
y ambiental. Los programas educativos incluyen contenidos que fortalecen la unidad
nacional y el respete a la diversidad cuitural, el desarrolio sostenible, la democracia y

la ciencia.

“La educacion escolar y extraescolar desarrolla en los educandos guatemaltecos
conocimientos, destrezas, actitudes que les permiten participar plenamente, en igualdad

de condiciones y oportunidades, en la vida de su propia comunidad dei pais”

Se favorece el intercambio entre escuelas, estudiantes y maestros, mediante
actividades, con el objeto de fomentar el conocimiento y solidaridad mutua entre los
guatemaltecos. Favorece el equipamiento y uso de los medios de comunicacion en fos

centros educativos con el mismo objetivo.
c. Cobertura Escolar

El sistema educativo da acceso a Ics habitantes del pais a la educacion, todos
los nifios, nifias y jévenes de las comunidades deben estar cubiertos adecuada y
permanentemente por los subsistemas escolares y extraescolares, a través de
diferentes modalidades de acuerdo con el nivel de estudio que les corresponde. A los

adultos se les debe dar oportunidades educativas de educacion formal y no formal.

Existen estrategias y programas, tales como becas para promover la

incorporacion, permanencia y promocién en el sistema educativo, de la poblacion en

34 MINISTERIO DE EDUCACION, Disefio de Reforma Educativa, Comisién  Paritaria de Reforma
Educativa, Guatemala 1998.
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general, se han creados centros alternativos de educacion, para la formacion de
educadores y técnicos en diferentes areas de produccion en todas las regiones. Las
universidades han reformado su sistema educativo, se han descentralizado y
regionalizado y ofrecen servicios y modalidades educativas de alta calidad, con

cobertura nacional.
d. Educadores

Los educadores son los facilitadores de la formacion de ciudadanos con vision
futurista. Proporcionan un ambiente de ensefanza-aprendizaje, centrado en el
educando y su cultura, facilitan el andlisis, la expresion de la opinién personal y la

creatividad.

Los educadores promueven el desarrollo de actividades escolares vy
extraescolares vinculadas con temas significativos para la vida, el desarrollo y el
trabaje.  Desarrollan con sus estudiantes, proyectos que mejoren la calidad de la
ensefanza-aprendizaje, el desarrollo comunitario, aplican metodologias didacticas y

materiales.

Los educadores promueven y facilitan espacios educativos para que los
miembros de las comunidades participen compartiendo sus experiencias en el proceso
educativo, se interesan y se preocupan por su formacion, actualizacion y superacion
profesional constante, tienen capacidad para trabajar en equipo con autoridades y

miembros de la comunidad.
e. Padres y Madres de Familia

Los padres y las madres de familia ejercen el derecho de escoger la educaciéon
de sus hijos e hijas menores adentro y fuera de la familia. La familia es fuente de

educacion.
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Colaboran coordinadamente con los educadores y otros miembros de la
comunidad en el proceso de ensehanza-aprendizaje, compartiendo sus valores,
conocimientos, experiencias y habilidades, incuican a sus hijos, principios y valores
propios de su cultura. Los padres y madres de familia fomentan el respeto a las
personas y a los pueblos, garantizan la incorporacién y permanencia de sus hijos e hijas
en el sistema educativo a fin de responder a las necesidades e intereses de sus

comunidades.

f. Educandos

Los educandos son el centro del proceso de ensefanza-aprendizaje, tienen
acceso a la infformacién técnica, cientifica y cultural a través de diferentes medios y a la
formacion. Los educandos deben estar dispuestos a la investigacion y a aprender de
sus experiencias de las de otios, deben formarse como ciudadanos que se organizan

para contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion y al ejercicio democratico.

Deben ser criticos, analiticos, reflexivos, responsables, solidarios, participativos,
que piensen y actien con sabiduria en la toma de decisiones, el compromiso, la accion
y el servicio, tener capacidad de dialogo, proponer alternativas para satisfacer
necesidades y resolver la problemética individual, grupal y comunitaria. Cumplir con
sus deberes y sus obligaciones, hacer valer sus derechos, deben actuar con
responsabilidad, dar lo mejor de si mismos para mejorar el nivel y ia calidad de vida de

su familia y de su comunidad.
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CAPITULO V
A. Los Niveles de la Educacién en Chimaltenango
a. Educacion Preprimaria

“La educacion . preprimaria comprende desde el ciclo prenatal hasta la edad
cronolégica de los seis anos. Como educacion sistematica, el Ministerio de Educacion
tiene a su cargo las escuelas parvularias que atienden a nifios comprendidos entre los
cinco y los seis afios de edad cronoldgica. Las escuelas maternales, casas de ninos,
casas cunas y las guarderias infantiles no estan bajo la jurisdiccion administrativa del

Ministerio del Ramo, pero éste las supervisa en la funcién educativa que realizan.”

La educacion que se imparte en Chimaltenango, en fas escuelas para parvulos y
secciones parvularias anexas a escuelas primarias, no es obligatoria. Es impartida pcr
el estado y por el sector privado, las aulas son utilizadas una vez al dia, generalmente
en horas de la mafiana, aunque en la aciuaiildad algunas ya tienen jornada matutina y
vespertina por la superpoblacion escolar. Para ei desarrollo de las actividades, las

secciones agrupan a los nifos segun su edad cronologica y desenvolvimiento menta!.

E! plan de actividades para la educacién preprimaria sistematica en 1966 era la
siguiente formacion de habitos, conocimiento del medio, adaptacion escolar y social,
Iniciacion matematica, prelectura, educacion estética, educacién sensomotriz. La
educacion parvularia es impartida, en la mayoria de centros oficiales, por maestras
especializadas o maestras graduadas en parvulos, en el area rural algunas son

especializadas y algunas son maestras de educacioén primaria.

La matricula de las escuelas de parvulos era urbana y su aumento en la dltima
década ha sido muy moderada, aunque ahora se a abarcado area rural, con el

programa de educacién prepriamria bilingtie intercultural.

% MINISTERIO DE EDUCACION, Plan Nacional de Educacién para la Repiblica de Guatemala,
Editorial José de Fineda Ibarra, 1969.
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En términos generales, la situacion deficitaria de atencion escolar en este nivel se
agudiza mas en las &reas rurales, en donde el 100 % de la poblacién, carece de
oportunidades para recibir esta educacion, en esta ultima década lo que ha venido
ayudar a incrementar la poblacién en el area rural es la preprimaria bilingie y el
Programa Centro de Aprestamiento Comunitario de Educacion Preescolar (CENACEP),
que en 1998 se empieza a impartir en los meses de noviembre y diciembre de cada
ano para los nifios que no tienen oportunidad de sacar su preprimaria y que por la edad
ya les corresponde el grado de primero, a la persona que se encarga de este programa
se le dota de material, como también se ie da una ayuda econdmica, consistente en

Q350,00, asi mismo al clausurar el programa se le da a cada nifo participante un

diploma.

El promedio de alumnos por maestro, tomandose para calculo la inscripcion
inicial en el drea urbana es de 45 a 50 nifos sector oficial y de 25 a 35 del sector
privado, mientras que e! area rural varia dependiendo del tamafio de la comunidad, se
atiende desde 10 hasta 40 nifios. Sin embargo, esta relacion disminuye, dada la

desercidn que se opera en las escuelas del nivel durante el ano.

La calidad de la ensefianza, en resumen es considerada y eficiente, tanto por el
adecuado plan de estudios como por la calificacion existente entre el personal docente
que presta sus servicios en dicho nivel, a pesar de tener muchas limitantes, sin
embargo se trata de hacer lo mejor, ya que se considera que la educacion es la basc

del desarrollo.
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b. Educacion Primaria

“Bases Legales; la educacién primaria es la etapa basica del proceso educativo

sistematico, comprende seis grados, distribuidos en tres ciclos, tanto en el medio

urbano como en el medio rural”.*

“La educacion primaria es obligatoria para todos los habitantes del pais, dentro de

n 37

los limites de edad que fije la ley. La impartida por el estado es gratuita”.

“La escuela primaria es universal, en cuanto esta al servicio de todos sin ninguna
discriminacién. Sin embargo y debido a limitaciones econdmicas del estado y factores

de caracter socio-cultural, grandes sectores de la poblacién se quedan al margen de

n3s

ella.

Funcionamiento segun sector, segin su fuente de sostenimiento, las escuelas
primarias se dividen en oficiales y privadas. Las fincas y empresas comerciales e
industrias tienen obligacion de fundar y sostener escuelas primarias, las cuales deben

funcionar en forma gratuita. La ensefanza privada esta bajo el control y supervision del

estado.

Chimalteriango atiende a la nifez de edad escolar comprendida entre 7-12 afios,
se desarrolla en 6 afios consecutivos de primero a sexto gradc. Con el fin de lograr una
mayor cobertura de ser necesario atiende a estudiantes de otras edades. El programa
se desarrolla entre modalidades, primaria de nifias (os) como programa regular,
primaria bilingle y piimaria de adultos. A la vez, se complementa con programas

innovadores como el Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo

38 MINISTERIO DE EDUCACION Ley de Educacién Nacional, Decreto Legislativo Nc. 12-97

37 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, Constitucién de la  Republica de
Guatemala. Guatemala, Tipografia Nacional :

3BMINISTERIO DE EDUCACION Plan Nacional de Educacion para la Republica de Guatemala,
Editorial José de Pineda Ibarra, 1969.
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PRONADE, y un modulo especial desarrollado por la Direccién General de Educacion
Extraescolar DIGEEX, el ditimo grado aprobado en este nivel permite la incorporacion

del alumno a la educacién basica.

Programa Regular: Esta modalidad de educacién primaria se desarrollo

especialmente en idioma espanol con cobertura a nivel nacional.

Primaria Bilinglie: nace en Chimaltenango en 1980, como una alternativa que
respondiera a las necesidades de!l momento. En 1985 este proyecto se institucionalizé
con el nombre de Programa Nacional de Educacion Bilingiie Bicuitural (PRONEBI), En
aquel momento quiso responder a las necesidades que imperaban en el pais dado el
alto grado de repitencia, desercion y otros fendmenos que obstaculizaban el proceso
educativo en las areas rurales. Sin embargo no solo esos problemas fuercn resueltos,
sino el modeio tendia a educar al ninc Maya respetando su cultura hacia los nifios

ladinos.

Estas experiencias transformaron al Programa en un Modelo de Educacion
Bilinglie Intercultural, como una alternativa a la realidad del pais, definido como la
influencia reciproca entre individuos, o entre sociedad, una interaccion entre los

diversos grupos étnicos, perc de manera reciproca entre las culturas.

Su fundamento legal se encuentra; en la Constitucion de la Republica de
Guatemala, articulo 76, Ley de Educacién Nacional 12-91, Acuerdo Gubernativo 1093-
84, Acuerdo Ministerial 997, Convenio sobre Derechos del Nifio, Convenio 169 de la
OIT, Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo Socio

Econdmico y Situacién Agraria.
Primaria-de Adultos: Todo programa de aprendizaje organizado y desarrollado

puede dar una respuesta apropiada a las necesidades de los adultos. Normalmente,

los adultos necesitan compatibilizar el estudio con otras responsabilidades familiares y

81




laborales, aportan una enorme diversidad de experiencias a sus estudios y estudian
voluntariamente. La educacion de adultos es un término inclusive que cubre todo tipo
de educacion y actividades de formacién para adultos formal e informal, ya se ofrece en
escuelas, colegios, universidades, organizaciones voluntarias, industria o servicios

publicos.

Esta modalidad se dirige a la poblacién que por diversas razones no tiene la
oportunidad de asistir a la escuela en su debido tiempo. Se desarrolla en cuatro afos
consecutivos, por etapas, principalmente en jornada nocturna, segun la estadistica
del 2001, en Chimaltenango, se atendié una poblacion escolar de 409 alumnos (as},
de los cuales 178 hombres y 120 mujeres fueron promovidos en los sectores oficiales y

privados.

Dependencia y administracion; las escuelas de educacién primaria, oficiales y
privadas, son atendidas generalmente por un director encargado de la administracion

de! establecimiento y la orientacion técnica del personal docente.

E!l Ciclo Escolar comprende el periodo lectivo y el de vacaciones. Ei periodo
lectivo se inicia oficialmente el 2 de enero y finaliza el 31 de octubre. Los primeros
quince dias de enero se destinan para la inscripcion y los dltimos de octubre para la
clausura de labores. El calendario escolar es Gnico para toda la republica 10 que
peijudica a los nifios de las &reas rurales ya que no siempre es compatible con el
calendario laboral. El nifio carhpesino, debido a la precariz situacion eccnémica de la
familia, tiene forzosamente que ayudar en las labores agricolas. Esta circunstancia

provoca una desercion escolar, temporal o definitiva.

Jornada de Trabajo; las escuelas primarias son matutinas, vespertinas y
nocturnas, trabajan con el sistema de jornada tnica que funciona de 7:30 a 12:30
horas o de 13:00 a 18:00 horas. Las escuelas primarias nocturnas, generalmente
urbanas, funcionan de lunes a viernes de cada semana, en la jornada comprendida de
las 19:00 a las 22:00 horas.




Para ingresar a primer grado en la escuela el Unico requisito es estar
comprendido entre los limites de edad escolar que es de siete afos de edad
cronolégica cumplidos. Para inscribirse en los grados superiores es necesario que el

alumno apruebe el afio anterior.

En cuanto a la distribucidon de la poblacién por dreas se advierte una poblacion
rural predominante indigena, sobre todo en diez departamentos, dcnde las cifras
correspondientes a la poblacién total, Chimaltenango alcanza el siguiente porcentaje:
75.9 %, tanto el peso de la estructura rural del pais, como el predominio de los grupos
rurales indigenas y la dispersion de la pohlacién en las areas rurales, son

caracteristicas demograficas que inciden en el desarrollo de los servicios de caracter

educativo.

En todas las escuelas se encuentran indices de desercién en el gradc de primero
y seguncdo. En general los indices de desercion se mantienen mayores en el area rural
en el paso de los primeros grados. La desercion de los nifios de cuarto a quinto y de
quinto a sexto grado disminuye porcentualmente en el area rural, probablemente
porque todavia hay escuelas en el area rural incompletas, por falta de maestros, falta
de aulas o porque los padres de familia los ponen a trabajar y por consiguieite la

poblacidn escolar ya ha quedado reducida.

La cobertura de la poblacion escoiar en el nivel primario para el afo 2001, en

Chimaltenango fue de 70,420 alumnos (as).

c¢. Educacion Media

“Legislacién; La educacion media es la etapa que proporciona una cuitura

basica comiin y explora aptitudes e intereses con propésitos de orientacion vocacional.
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Comprende los estudios sistematizados de caracter general y de caréacter diversificado

que se imparten entre la escuela primaria y la superior.””

La educacion media no tiene una base legal que la establezca como obligatoria.
Sin embargo, el articulo 98 de fa Constitucién de la Republica establece que toda
persona tienen derecho a la educacion y afirma que la instruccidn técnica vy la
educacién profesional son accesibles a todos en planos de igualdad, asi como el

estado mantendra e incrementara centros para ensefanza bdasica y de estudios

diversificados.
La educaciéon media comprende dos ciclos

a. Elciclo de educacion basica o de cuitura general, de tres grados y comun para todos
los que se inscriben ya sea en centros estatales o privados. El paso al primer ciclo del
nivel medio exige haber aprobado el ultimo grado de la escuela primaria. Los
contenidos del programa de estudios, comprendido en 1966 eran de 25 materias, en
la actualidad es de 29, se impaite educacion general y capacitacion !laboral, se atiende
a la poblacién comprendida entre los 13 y 15 anos de edad. En el 2001 Chimaltenango

atendi6 una poblacion escolar de 8,985 alumnos. En los sectores oficiales y privados.

b. E! ciclo diversificado varia en el nimero de grados que comprende. En algunas
carreras que se sirven en establecimientos nocturnos tienen un afo adicional de
estudios. A este ciclo ingresan !os que han aprobado el ciclo de educacién basica,
requiriéndose el diplomado correspondiente, se atiende a la poblacién de los 16 a los
20 anos de edad. la rama de ensenanza, incluye cuatro dreas basicas de formacion:
general, normal, comercial y técnica, cada area comprende una o varias ramas de
ensefanza: Bachillerato, Magisterio, Perito y Secretariado. En el 2001, Chimaltenango

atendié una poblacién de 4,591 alumnos, en los sectores oficiales y privados.

39 MINISTERIO DE EDUCACION Plan Nacional de Educacion para la Republica de Guatemala, Editorial
José de Pineda Ibarra, 1969.
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Este ciclo tiene como objetivo fundamental capacitar al estudiante en una carrera

del nivel medio o prepararlo para su ingreso a la educacion superior.

Modalidad por Cooperativa: E! objetivo de esta modalidad es contribuir a la
formacidn integral de los guatemaltecos en el Nivel Medio, tanto en el ciclo basico
como en el diversificado, apoyando al mejoramiento formativo e informativo de la

poblacién al proporcionarle educacion a precios accesibles.

Los institutos por cooperativa se manejan en forma no lucrativa y su
operacionalidad se realiza organizando a padres de familia en asociaciones las cuales
son reconocidas por el Ministerio de Educacion y las municipalidades, financieramente
reciben recursos de las municipalidades, padres de familia y del Ministerio de
Educacion. Actualmente se cuenta con 43 institutos por cooperativa en Chimaltenango
de los cuales 37 son de basico y 6 del diversificado. En el 2001 se atendié una

poblacion de 4,381 del ciclo basico y 4,834 del diversificado.
Escuela Normal Rura! La Alameda Chimaltenango

En diciembre de 1929 se tomaron todas las medidas encaminadas a la creacién
de una escuela normal rural, con el fenémeno revolucionario de 1944, se iij6 la
atencion en la educacién rural, encontrandose que la falta de maestros titulados era una

de las causas de su atraso.

“Para llevar a cabo la formacién de maestros rurales y la capacitacion de los
masetros empiricos en servicio, se aproveché la cooperacién técnica norteamericana,
gue de acuerdo con e! convenio 19 de jUIio de 1945, disponia que los recursos del
programa cooperaiivo de educacidn se dedicaran al desarrolio de la educacién rural.

Este acuerdo fue ratificado el 12 de agosto del mismo afio, en el Convenio Basico del

85




Servicio Cooperativo de Educacion, por representantes del gobierno de Guatemala y la

Inter. American Educational Fundation.™®

El plan de capacitacién empezd a formar maestros rurales, de ambos sexos,
dentro de un ambiente apropiado y bajo un régimen moderno empledndose métodos
pedagodgicos nuevos. Para llevar a cabo la practica escolar se dispuso en principio que
se destinara como escuela de demostracion la de San Andrés Itzapa que se encontraba
bajo la direccion de maestros capacitados en la propia normal. Los alumnos de la
escuela disponian ademds de una zona cercana para emprender sus practicas
escolares. En la jurisdiccion de la propia finca “La Alameda” se establecid una Escuela
de Aplicacidn con los hijos de los trabajadores de la finca y mas tarde se escogio el
ntcleo escolar continuo a la Escuela Normal para que sirviera de nucleo de practica
escolar, donde se exigia a los alumnos practicantes un periodo de aplicacion docente

no menor de ocho semanas.

Con el objeto de mejorar las condiciones materiales de la Escueia Normal Rural,
se procedid a la construccion de su edificio en Santa Maria Cauqué, sin embargo, no
se llegé a trasladar a ese nuevo local debido a que en La Alameda gozaba de

condiciones inmejorables desde el punto de vista de sus funciones.

“La ubicacion de Ia finca “La Alameda” es inmejorable, pues dispone de extensos
campos adecuados a una variedad de cultivos y gcza de un clima ideal. Estd rodeada
de gran cantidad de pueblos indigenas de origen kagchikel que permite que la escuela
desarrolle sus actividades en un medio homogéneo. En el afio de 1953 se dio a esta
Escuela Normal Rural el nombre del ilustre procer de la independencia, Doctor Pedro

Molina."*!

40 GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Historia de la Educacion en Guatemala, Editorial José de

Pineda Ibarra 1970, Segunda Edicion.
* GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Historia de la Educacién en Guatemala, Editorial José de

Pineda Ibarra 1970, Segunda Edicién
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d. Educacién Superior

La educacion universitaria es impartida en Guatemala por la Universidad Nacional
de San Carlos, fundada en el afio 1676 y por cincov universidades privadas, la
Universidad Rafael Landivar fundada en 1962, la Universidad del Valle de Guatemala
fundada en 1966, la Universidad Mariana Galvez fundada en 1966. Las Universidades

Rural y Panamericana son las fundadas mas recientemente.

“La Constitucion establece el Consejo de la Ensefianza Privada Superior que
ejerce vigilancia scbre fas universidades privadas. El Ccnsejo esta integrado por el
Ministerio de Educacion que lo preside, dos delegados de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, dos delegados por todas las universidades privadas y dos delegados
que no ejerzan cargo en universidad alguna, nombradas por los presidentes de los

n42

colegios profesionales.

Basicamente, el Consejo Superior Universitario es ei organismo maximo que
orienta y dirige la politica educativa de la universidad y aprueba los planes de estudios
de los Centros Facultativos, Escuelas y Departamentos. La Universidad de San Carlos
de Guatemala, es una institucién autonoma con personeria juridica, es decir, que de
acuerdo con los principios constitucionales mantienen su caracter de institucién
descentralizada autéonoma del estado y tiene la capacidad de darse sus propios
estatutos y reglamentos. Le corresponde organizar, dirigir y desairollar la ensenanza

estatai superior de la nacién y la educacion profesional universitaria.

Desde el afio de 1966 se encuentra en marcha un programa de
profesionalizaciéon del magisterio en servicio, de acuerdo al punto séptime del acta
nimero 912, del 22 de enero de 1966, del Consejo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos. En el primer semestre del afilo 1967 contaba con una

matricula de 184 alumnos. Los cursos tienen una duraciéon de dos afios y medio y los

“2MINISTERIO DE EDUCACION Pian Nacional de Educacién para la Republica de Guatemala, Editorial
José de Pineda Ibarra, 1969.
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maestros reciben el titulo de Profesores de Segunda Ensenanza, por nivelacion.
Asimismo, la Universidad Privada Rafael Landivar ha iniciado cursos de
profesionalizacion en la ciudad capital y en el departamento de Jalapa, la Universidad
de San Carlos los ha hecho extensivos ademas de la ciudad capital, a otros

departamentos, especialmente en Chimaltenango.

La Universidad de San Carlos Guatemala, tomando en consideracion los
problemas de la masificacién de la ensefanza y la correspondiente improvisacion de
profesores, inicio una serie de programas de actualizacion y mejoramiento de la
docencia. L.os antecedentes los encontramos en la Comisién de Planificacién, entre los
ancs de 1970 y 1974, cuande se llevaron a cabo algunas reuniones técnicas sobre la
docencia universitaria. Mas adelante esta funcion la asumié el Instituto de Investigacion
y Mejoramiento Educativo [IME, el cual, a partir de 1975 ofrecié a ia comunidad
universitaria varios programas de esta indole hasta crear en 1978 un Programa de
Formacién Docente PFD, el cual comprendia 300 horas de estudio que cubrian tres
areas cientifico-filosofico, técnico-profesional y pedagogia propiamente dicha. La

matricula de la primera promocién fue de 400 profesores en servicio.

Los antecedentes ce la de formacion de profesores de ensefanza media
EFPEM, se encuentran en la Escuela Normal Superior, (1929-1932), que fue
clausurada por la dictadura ubiquisia. En 1945 inicia sus labores la Facultad de
Humanidades con un Departamento de Pedagogia, que en 1950 empez6 é dar sus
primeros frutos. Aunque los profesores de segunda ensefanza formados en esa casa
de estudios cubrian principalmente las ramas humanistas y de pedagogia. En ! afio de
1964 senalaba el diagndstico de educacion de Guatemala que menos del 1 % del total
de profesores de ensefianza media poseian el titulo correspondiente, este sefialamiento
fii6 nuevamente la atencion en el problema y generé una respuesta seria, con un
respaldo financiero concreto, provaniente de! Proyecto de Extension Y mejoramiento de

la Ensefianza Media PEMEM.
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“El proyecto de creacion de la Escuela de Formacién de Profesores de
Ensefianza Media arranca de un convenio entre el Ministerio de Educacion y la
Universidad de San Carlos de Guatemala, firmado en 1967, que incluia la construccion
de un edificio, la dotacién del mobiliario y material y un plan de desarrollo que incluia la
creacion de becas para estudiantes. E! sostenimiento posterior correria a cargo de la

universidad y el ministerio.”*

El 1969 inici6 la escuela sus labores con la colaboracion de una mision técnica de
la UNESCO, que habia sido solicitada por el Ministerio de Educacion. E! titulo que
otorga es de Profesor de Ensefianza Media, en las especialidades de Biologia, Fisica,
Quimica y Matematica. En su plan de trabajo figura también la protesionalizacion de los
profesores en servicio, y la habilitacion de otras ramas que no figuran en el curriculo de

la Facultad de Humanidades, ni en las profesorias antes mencionadas.

La creacion de la EFPEN vino a satisfacer una necesidad del sistema educativo,
que no contaba con un centro de esta naturaleza, que proviniera el desarrollo de los

centros de segunda ensenanza.

Las cuatro universidades privadas que funcionan en el pais crearon también
programas de formacion de profesores de ensefianza media sobre todo en las ramas de
humanidades. Lo mismo podemos decir de las secciones departamentales de la
Facultad de Humanidades, de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de las

extensiones de otras universidades.

“Un hecho de gran importancia en la educacién superior consistié en la creacién
de las universidades privadas. Estas nuevas entidades fueron creadas como

consecuencia del incremento de la clientela alumnal y el surgimiento de determinadas

43 GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Historia de la Educacién en Guatemala, Editorial José de
Pineda Ibarra 1970, Segunda Edicién.
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tendencias politicas y religiosas divergentes con la politica de desarrollo de la

universidad estatal.”**

Las universidades privadas empezaron a surgir en el afno de 1961. El orden de
aparecimiento de estas instituciones fue el siguiente: en el afo 1961, la Universidad
Rafael Landivar. En 1966, la Universidad del Valle de Guatemala, ese mismo ano, fue
creada la Universidad Mariano Galvez, en 1971 la Universidad Francisco Marroquin y
posteriormente la Universidad Rural y la Panamericana asi como diversas extensiones

de las diferentes universidades en los departamentos.

Chimaltenango, primero liego la Universidad de San Carlos de Guatemala con
su Extensidn Universitaria, creando la Carrera de Profesores de ensenanza Media,
luego cred la carrera de Licenciatura en Pedagogia, posteriormente la carrera de
Economico Contable, que uUnicamente tuvo una duracion de dos a tres afios y la
quitaron. Luego se instald la Extension de la Universidad Francisco Marroquin, creando
la carrera en informdtica. En 1996 se establecid la Extension de la Universidad Rural
creando !as carreras de Abogacia y Notariado e Ingeniera Ambiental. En el ano 2000
se establecio la Extension de la Universidad Mariano Galvez, creando la carrera de

Abogacia y Notariado que son las que actualmente funcionan dentro del departamento.

Estas Universidades han venido a darfe oportunidad a gran parte de la poblacién,
que por diversas circunstancias no tienen oportunidad de viajar a la capital, ha
permitido también que Chimaltenango, ya cuente con una cantidad grande de
Profesionales egresados de estas Extensiones Universitarias, como también el

mejoramiento y la calidad de la educacion en el departamerto.

% GONZALEZ ORELLANA, CARLOS, Histona de la Educacion en Guatemala, Editorial José de
Pineda Ibarra 1970, Segunda Edicién.
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CONCLUSIONES

La relacion entre los niveles de preprimaria, primaria, media y superior, existe
desde la época colonial hasta la actualidad, tiene una secuencia que se va
desarrollando durante todo el proceso educativo, asi también su relacion con la
cultura ha permitido conocer el verdadero alcance de todas las soluciones

educativas, al mostrar hasta donde la educacion ha sido eficaz y hasta dénde ha

fracasado.

La relacidn en la educacion se manifiesta a través del alumno-maestro maestro-
escuela, aula-edificio, aiumno-aula y escuela-comunidad, que es el resultado de
una educacion para la vida, orientada al trabajo productivo y a la convivencia
democratica de solidaridad y en busca de formar una sociedad consciente y justa

de la realidad en que vivimos.

El desarrollo de la sociedad demuestra que ha habido un proceso evolutivo
constante que viene desde la épcca colonial, pasando por la época
independiente, la reforma liberal, la década revolucionaria de 1944 y la sociedad
capitalista que perdura hasta nuestros dias y se manifiesta a través de las

reformas que se han realizado y del incremento de la cobertura escolar.

El proceso evolutivo determina cambios en la conciencia social, es decir, en su
ideologia politica, juridica y pedagégica, también proporciona fos cambios
necesarios para mejorar, tiene un valor formativo, que le permite al individuo un

mejor desarrollo social y cultural.

La educacién tuvo logros durante el gobierno del doctor Juan José Arévalo
Bermejo, quien la hizo florecer con importantes reformas que fueron
emprendidas al campo educacional, se hizo énfasis en el area rural, se
reformaron planes y programas de estudio, se edificaron escuelas, se preparé y

dignificé al magisterio, se dio una amplia difusion a !os libros y se mantuvo,
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sobre todo, un ambiente democratico en todas las esferas educativas, brillando la

libertad en todas las escuelas del pais.

El sistema educativo en la actualidad ofrece una educacion para la vida con
mayor equidad y justicia, con una metodologia de trabajo que vincula en el aula,
en el medio ambiente, asi también ofrece un proceso de formacion de
generaciones que van adquiriendo, las tradiciones y costumbres, practicas y
habitos, ideas y creencias y que se resume en una sola palabra la forma de vida

de las generaciones.

La educacion en los ultimos seis afos ha tenido lcgros en cobertura escolar, en
crecimiento en todos los niveles, especialmente en el nivel medio, pero aun se
tienen limitaciones en cuanto a recursos econdmicos para material didactico,
presupuesto para puestos docentes, ampliacidn de cobertura, construccion de

edificios, incentivacion al docente.

La historia de la educacion nos da a conocer las dificultades con que se ha
ropezado el avance de la educacion, los peligros de las ideas no realizadas y los
logros que la han impulsado hacia el progreso, nos proporciona los medios
necesarios para mejorar nuestra situacién actual, por lo que se establece la
vision de la educacién comc una necesidad que exige un sisterna que se
caracterice por ser descentralizado, participativo, flexible, democratico,

pertinente, relevante que integre lo individual y colectivo con equidad.

El departamento de Chimaltenango, cuenta con municipios superpoblados y la
descentralizacion a nivel municipal permitiria facilitar ia realizacién de tramites,
ahorrando tiempo y dinero que en la actualidad varios de ellos se hacen en la

Direccién Departamental de Educacion y otros todavia en la ciudad capital.
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES
DEL RENDIMIENTO ESCOLAR DEL
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

1996 - 1997
P repnm aria Oficial+Privado 1996 Oficial+Privado 1997 Comparacion
Inscritos 8432 8468 0.43%
Promovidos 6759 6898 2.06%
No Promovidos 915 838 8.42%
Retirados _748 732 2.14%
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL RENDIMIENTO
ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

1996 — 1997
Primaria Oliciilgggvado Oficial+Privado 1997 Comparacioén

Inscritos 57908 62014 7.09%

Promovidos 44102 47732 8.23%

No Promovidos 10236 10592 4.50%

Retirados 3660 3690 0.82%
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL RENDIMIENTO

ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

1996 —- 1997
Béasico ’ Oficial+Privado Oficial+Privado 1997 Comparacion
1996
Inscritos 8259 11327 37.15%
Promovidos 3670 4595 25.20%
No Promovidos 4260 5184 21.69%
lRetirados 329 500 51.98%
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL RENDIMIENTO
ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

1996 - 1997
Diversificado Oﬁcia]lgggvado Oficial+Privado 1997 Comparacion
Inscritos 2308 3060 5.23%
Promovidos 1604 1891 17.89%
No Promovidos 1129 1083 4.07%
Retirados 137 86 37.23%
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL RENDIMIENTO
ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

1998 - 1999
P rep rimaria Oficia:;ggivado Oficial+Privado 1999 Comparacion
Inscritos 10184 10401 2.13%
Promovidos 8345 8446 1.21%
No Promovidos 994 1005 1.10%
Retirades ] 885 950 12.43%
GRAFICA No 5
RESULTADCS FINALES DEL PERIODO ESCOLAR
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADQOS FINALES DEL RENDIMIENTO

ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

1998 — 1999
Primaria Oficial+Fiivado Giicial+Privado 1999 Comparacién
1998

Inscritos 65618 67653 3.10%

Promovidos 50291 53886 7.14%

No Promovidos 11230 10537 7.15%

Retirados 4037 3230 24.98%

GRAFICANo 6
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL RENDIMIENTO

ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

1998 - 1999
Basico Oficia:;ggvado Oficial+Privado 1999 Comparacion

Inscritos 10220 9615 6.29%

Promovidos 4900 5108 4.24%

No Promovidos 4749 3992 18.96%

Retirados 571 515 10.87%

GRAFICANo 7
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL RENDIMIENTO
ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

1998 — 1999
Diversificado Oficialgg’éivado Oficial+Privado 1999 Comparacion
1
Inscritos 3686 3963 751%
Promovidos 2375 2765 16.42%
No Promovidos 1230 1122 9.63%
Retirados 81 76 R.57%
GRAFICA No 8
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL. RENDIMIENTO

ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

2000 - 2001
Preprimaria Oficial+Privado Oficial+Privado 2001 Comparacion
2000
Inscritos 10557 11446 8.42%
Promovidos 9553 10237 7.16%
No Promovidos o] 0 0%
Retirados 1004 1209 20.42%
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL RENDIMIENTO

ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

2000 - 2001
Primaria Oficial+Privado Oficial+Privado 2001 Comparacion
2000
Inscritos 68818 70829 64.87%
Promovidos 55270 56654 2.50%
No Promavidos 10279 10657 3.68%
Retirados 3269 3518 7.62%

GRAFICA No. 10
RESULTADOS FINALES DEL PERIODO ESCOLAR
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RESUMEN ESTADISTICO DE RESULTADOS FINALES DEL RENDIMIENTO
ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

2000 - 2001
Basico Oficial+Privado Oficial+Privado 2001 Comparacion
2000
Inscritos 10392 13366 28.62%
Promovidos 5469 6646 21.52%
No Promovidos 4288 6135 43.07%
Retirados 635 585 8.54%

GRAFICA No 11
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ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

2000 - 2001
Diversificado Oficial+Privado Oficial+Privado 2001 Comparacion
2000
Inscritos 4618 5044 9.22%
Promovidos 3142 3359 6.91%
No Promovidos 1368 1620 18.42%
Retirados 108 85 66.15%

GRAFICA No 12
RESULTADOS FINALES DEL PERIODO ESCOLAR
2000 - 2001
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MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION
UNIDAD DE INFORMATICA

CHIMALTENANGO
CONSOLIDADO ESTADISTICA FINAL 2001 - CHIMALTENANGO
NIVELES
MUNICIPIO ;l‘f“;’g:?ff) Pérvulos (42) ‘L’;gf“&g;’ ; énga(;; Basico (45) D“’e[jié‘;a“ TOTAL
H M |{H|mM]H M H M| H ] M Hwm]| H M
CHIMALTENANGO
Promovidos 73| 53| 854] ss1| so96] 4620 117] 100] 1004] 8s8| 1ses| 1174] s729] 7646
No Promovidos of of o o a7 620 11| o] 1043] 757] e20] a6e] 2720] 1850
Retirados sl s| os| 92| 273] 212 23| 13[ s6] 38| 20| 20/ 481 a7
INSCRITOS/TOTALES 78] s8] 949| 923| 6108 s461] 151] 113] 2103] 1661] 2543] 1658 11930] o87a
ELTEJAR
Promovidos 10] 12] 73] 1s4]  emt| o7 as|  se] 10 @] 12s9] 1137
No Promovidos 1 ol o 106 a1 157) 94 ol 4] 272f 190
Retirados 1 3 4 &1 42 15 5 0 0 80 51
INSCRITOS/TOTALES 11| 13] 176] 158 1148] 1040 of o 2577 55| 19| 12| 1e11] 1378
SAN ANDRES [TZAPA i ; i i f
Promovidos 471 38| 118] 43| 1371] i2e0]  13] 10 84 79 7] 8| 1640] 1536
No Promovidos 0 0 0 288 230 2 1 151 126 3 444 360
Retirados 3 5 17| 15 123 104 2 10 25 1 1 170 146
INSCRITOS/TOTALES 50| 41/ 135| 1s8] 1782| 159a| 17| 21| 260] 218] 10| 12| 2254] 2047
PARRAMOS
Promovidos ol of o2 102 670 coo 104] 53 866] 753
No Promovidos o o o 148 112 82{ 68 230] 180
Retirados 0 0 6 36 37 14 10 57 53]
INSCRITOS/TOTALES of of oo 108] es4| 740 of o 200 131 o] o] 1153 osg
[SAN MARTIN JILOTEPEQUE i
Promovidos s3] 40] a01] 312] 3728] 3388 461]  a39] 49] 56| 4592] 4129
No Promovidos o o of] o w963 8s0 189] 183 21 18] 1173] 1029
Retirados 10| 7| 45| 32] 328] 287 60| 28 3| o] 444] 354
INSCRITOS/TOTALES 47| 346 344] s017] as2s o] of 710 s30] 73] e8] 6200] 5512
ZARAGOZA
Promovidos 477 46| 90| 73 1242] 1183 73] a79] 48] 30| 1e00] 1511
No Promovidos 0 0 0 196 164 89 85 21 10 316 259
Retirados 5 12| 24 57 27 7 2 o, of e 53
INSCRITOS/TOTALES 52| 46| 102} g7 1405] 1374 of of o279l 268 9] 40| 1997] 1823
PATZICIA
Promovidos 68] 68 205 174] 1479] 1362 173] 151 1925] 1755
No Promovidos 0 o] of 1s4] 133 154] 118 308] 251
Retirados 1] 8 25 13 30 18 1 1 57 38
INSCRITOS/TOTALES 79| 74 230 187] 1663 1513 o] o] a28 270 ol of 2300 2044
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MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION
UNIDAD DE INFORMATICA

CHIMALTENANGO
CONSOLIDADO ESTADISTICA FINAL 2001 - CHIMALTENANGO
NIVELES
MUNICIPIO ;ﬁgﬁ’:?ﬁ) Parvulos (42) F,'\l':n'"oas’ i(ig;’ :;L'Tl\gsia(ff) Basico (45) Di"ezig‘)ca“ TOTAL
H M| H]|MmM]H M | H]M{H] M H|M]| H M

SANTA CRUZ BALANYA

Promovidos 39| 43} 55| es| s38] 471 s2] 68 714] 64
'No Promovidos 0 O 0 0 64 72 90 67 154] 139
[lretirados 2 o 12] 22 23] 19 0 9 37 50
INSCRITOS/TOTALES 41 43 671 88 625 5620 of o 172] 144 of of wocos| a37
TECPAN GUATEMALA

Promovidos 618| 604] 245) 244] 3488] a34ss] 13] 2| 282f 220] 65| 40] 4712] 4sys
No Promovidos of o of ol ees] ess|] of of 335] 2s3] 18] 20 1218] 957
Retirados 86 71| 19| 18] 216] 192 8| 2| 59 28 s| 1] 30 312
INSCRiTOS/TOTALES 704] 675| 265| 262] 4572] 4331] 21| 4] e7e] 511| 88| 61| 6324 5844
PATZUN

Promovidos a40f 322 415| 411 o28e6s] 2798 35| 8| 298] 275] 12 25] 3962 3839
No Promovidos [} 0, o] 0 549 511 15 449 367 17 8] 1030 890;
Retirados 21 52| 30| a2] 17a] 173] 18 38| 25 of o 280 284
INSCRITOS/TOTALES 361] 374 a4s| 43| asee| a4s2] e8] 14| 783] es7] 29 33| s272] 5013
SANTA APOLONIA |

Promovidos 121{ 135] 90} 87 730] 692 52| 40 03| 954
No Promovidos 0 0| 0 0, 179 189 62 34 241 223
Retirados 38] 33 3 2 28] a4 7 2 76 81
INSCRITOS/TOTALES 159 1e8] 93] 89 937 925] o o 12:] 76 o] o 1310] 125
SAN JOSE POAQUIL

Promovidos 242] 240] 126] 124] 1472] 1409 18] 81 12 2] 20s0] 1856
No Promovidos 0 0 0 (6] 309 299 112 90 2 4 423 393
(retirados s8| s 11 7| 10s] 103 38 15 1 of 213 17
INSCRITOS/TOTALES 300{ 201f 137] 131] 1885 1811 ol of 348 18s] 15| 6 2688] 2425
[ACATENANGO

Promovidos 17] 17] so| so| 11s0] 1024 114] 101 38l 21] 1a08] 124
No Promovidos of of o o 333 202 108] 65 18] 10| ase] 337
Retirados 71 6| 18] 2] es] 62 5 2| o] o es| s
INSCRITOS/TOTALES 24| 23] 107] 2| 1548 1348] o of 2270 1e8] 54l 31 ige0] 1662
SAN PEDRO YEPOCAPA

Promovidos 0 0 85 94 1397 1137, 185 144 7 1676 1382
No Promovidos of of of of o278] 241 174] 118 2| 4sa] 361
Retirados ol of 23 19 120] 119 17 9 o
INSCRITOS/TOTALES ol o 108 113} 1795{ 1a97] o of 376 271] 11| o 2290 1890
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MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION

UNIDAD DE INFORMATICA

CHIMALTENANGO
NIVELES
Preprimaria | . Primaria de Primaria de ;7 Diversificado
MUNICIPIO Bilingie (41) Parvulos (42) Nifios (43) Aduttos (44) Basico (45) (46) TOTAL
M| H ] m]| H M H M n ] M w]lm|H M
SAN JUAN COMALAPA i
Promovidos 261 217| 273} 245 2601| 2387 304 235 91 57{ 3530{ 3141
No Promovidos 0 0 0 0 444 327 275 195 21 12 740 534
Retirados 32 28, 15 11 111 96 26 23 2 185 160
INSCRITOS/TOTALES 293| 245f 288] 256 3156] 2810 0 0] 605 453 113, 71| 4455] 3834
SAN MIGUEL POCHUTA i i
Promovidos 13 20 43 40 453 403 88 62 8 602 533]
No Promovidos o] Q 0 0 126 88, 27 28 3 158 139,
Retirados 4 5 10 88 70 ] 5 1 103 90
INSCRITOS/TOTALES 16, 24 48 50 667 561 o 121 95 11 iz 863 742
P f : |
TOTALES POR
o o
DEPARTAMENTO 2231] 2122] 3595) 3499 36837| 33583 257| 152 7566 5800] 3033] 2011] 53519 47137
SUMAHyM 4353 7094 70420 409 13366 5044 100686
1

** DATOS PRELIMINARES
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