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INTRODUCCION

En el presente trabajo se ha hecho un esfuerzo para evidenciar la falta de cumplimiento
de los Acuerdos de Paz en lo que toca a la Educacién No Formal como uno de los
subsistemas de educacion segun el articulo 30 de la Legislacion Educativa (Capitulo IX,
articulo 30 de la Legislacion Educativa 1992, Ministerio de Educacién de Guatemala),
este incumplimiento radica en la negligencia de adecuar los métodos informales
educativos dirigidos a las mujeres, principalmente a las de las 4reas rurales y de fuerte
poblacién mayahablante,

Las investigaciones llevadas a cabo demuestran que, pese a los aparentes avances en la
Reforma Educativa, el discurso de las autoridades de turno en las distintas esferas del
aparato estatal y el discurso de los politicos candidatos a ocupar puestos de eleccién
popular en las campafias politicas, de los siete afios que ya lleva la firma de los
Acuerdos, también no se han dado compromisos de los gobiernos de tomar en cuenta la
cultura, la lengua y la cosmovisién de las mujeres indigenas.

(Por qué es importante la Educacién No formal?

Sa sabe y se dice que la Educacion es la llave de la vida, y es uno de los derechos
sociales adquiridos por toda persona hombre o mujer, ademas la educacién debe ser
gratuita, al menos en la instruccién elemental y fundamental, segun la Constitucion
Politica de la Repuiblica de Guatemala de 1985, en los Articulos 72 y 74, el propdsito de
la educacién es tener también pleno desarrollo de la personalidad humana Y. gl
fortalecimiento y respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
la vida.

Sila Educacién ademas de ser Ilave es también uno de los pilares fundamentales donde
se construye cualquier sociedad, es la educacién donde también se aprende la historia,
la cultura el arte, la convivencia del pueblo de un pais, pero es dificil hablar de avances
de desarrollo humano cuando se aprecia en cifras la educacién guatemalteca, segun
estadisticas del Informe de Desarrollo Humano 2002 del Sistema de Naciones Unidas
en Guatemala.

La inasistencia de las mujeres a nivel primaria es de 19.3%, los Acuerdos de Paz
mencionan la necesidad de una mejor cobertura en ese nivel, para ese grupo.
Guatemala es el pais de América Latina que menos invierte en Educacion, el
analfabetismo llega al 37% en edad de 15 afios, 61% en poblaciones indigenas. ' De
un 70% a nivel nacional y hasta un 80% en lugares monolingues.

La educacién no formal es entonces un derecho humano importante e imprescindible
para tener una participacién activa, organizada, promover la democracia, la justicia e
igualdad entre hombre y mujeres.

' Rostro Rural del Desarrollo Humano, Guatemala 1999, Sistema de Naciones Unidas en Guatemala
? Cholsamaj, 2003. Exclusién en la Educacién (fotocopias).




La investigacién documental y de campo realizada demuestran que el integracionismo y
asimilismo cultural atin se produce solapadamente en las instituciones del Estado,
aunque sus propositos sean benéficos.

Desde el punto de vista de algunas organizaciones indigenas el sistema educativo
guatemalteco, es discriminador, excluyente, paternalista y alienante que atenta contra la
cultura, idioma y valores mayas.

La investigacion realizada para establecer el trabajo que ha llevado a cabo la Oficina
Nacional de la Mujer (ONAM) a la poblacién de mujeres jévenes y adultas con el
subsistema de educacion no formal y en la que se seleccionan diversos temas de interés
comunitario, evidencian, en este trabajo, que esta educacién no tiene la trascendencia
que obviamente se espera en una institucién del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social que se dedica unica y exclusivamente al tema mujer. Y también es revelador que
las Organizaciones No Gubernamentales tienen programas puramente coyunturales que
poco o nada dejan para permitirles desarrollarse.

Por lo tanto, al evidenciar en este trabajo la poca adecuacién metodolégica y curricular
de la educacién informal, es importante reconocer que la parte etnolégica lleva consigo
todos los componentes de cosmogonia y enfoques culturales que son ejes transversales
para propiciar el desarrollo de los pueblos indigenas. Un proyecto que no vincule esta
parte de las comunidades indigenas, es un proyecto que nace muerto o bien sus
productos finales seran pobres y transitorios.

Chimaltenango es un ejemplo clave para entender los fracasos de los programas
oficiales o de las Organizaciones No Gubernamentales ONG’s, pues desde hace mas
de treinta afios, este departamento se ha convertido en una especie de laboratorio para
cualquier proyecto o programa. Las inversiones han sido millonarias y los resultados
pobres y/o intrascendentes.

La Oficina Nacional de la Mujer -ONAM- ha tenido presencia en Chimaltenango
desde hace mas de 10 afios, por lo tanto es inconcebible que haya descuidado este
aspecto y que su discurso siempre vaya en direccién de reivindicar a las mujeres, como
que al hablar de las mujeres todas fueran exactamente iguales.

Al presentar este trabajo se espera haber cumplido con la investigacion de un problema
que facilmente pasa inadvertido y que hoy por hoy constituye la preocupacién mas
importante en el tema de género. Se entrevistaron diferentes conglomerados con el fin
de determinar el objetivo primordial de la investigacién. Por otra parte se establecié con
certeza el problema planteado: ;Qué Ventajas y desventajas socioculturales se han
dado con los programas de la Oficina Nacional de la Mujer “ONAM” y las
organizaciones de mujeres indigenas?

Y al final de la investigacion se dice que se han dado mas desventajas que ventajas,

puesto que no se han aprovechado inteligentemente los grupos organizados de mujeres
que ya por muchos afios existen en las comunidades Chimaltecas.

ii



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Para poder darle una vista retrospectiva al problema se tiene que viajar mucho en el
tiempo y en el espacio, escenarios diferenciados para ver la situacién de las
mujeres. Sin embargo se acudié a las informaciones que ya ofras instancias,
preocupadas con el tema han, han realizado.

Las mujeres son las que enfrentan con mayor rigor la subordinacién en todos los
contextos, las mujeres constituyen el 51% del total de la poblacién femenina a
nivel nacional, de este el 55% habita en el 4rea rural y el 49% corresponde a
mujeres indigenas, la mayoria de la poblacién femenina acusa un alto porcentaje de
analfabetismo 80% en 4reas predominantemente monolingiies mayores de 15 afios.'

El 79.6% son mujeres pobres, la pobreza femenina estd determinada por la
marginacion, la injusticia y la discriminacién de que ha sido objeto a lo largo de la
historia.

En el contexto econ6émico y social, la vida de la mujer maya se caracteriza por estar
llena de obligaciones al interior de la familia y la comunidad, y carente de derechos
y uno de esos derechos es la educacion.

A nivel politico la presencia de la mujer es reducida o con escasa participacién y
‘se puede evidenciar con las nuevas autoridades en las diferentes dependencias
publicas del presente afio/2004: En el Congreso de la Republica de las 158 curules
143 son diputados que equivale a un 90.52%, y tnicamente 15 son mujeres que
equivale a un 9.48%, por otro lado vemos que las municipalidades cuentan con 331
alcaldias de ese mimero 323 lo ocupan los hombres que equivale a un 97.59% y
ocho son alcaldesas con un equivalente del 2.41%. De las 13 carteras 11 son
ocupados por ministros, igual al 84.62% y 2 ministras, igual al 15.38% y finalmente
en el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), de las 20 diputaciones, 18 son
diputados, igual al 90%, 2 son mujeres, igual al 10%. Y finalmente Ilas
gobernaciones departamentales con una participacién de 5 mujeres de los veintidds
gobernadores.

Estos porcentajes demuestran la poca participacién de la mujer en general, es de
visualizar en donde estd la presencia y nimero de mujeres indigenas en estos
espacios, podemos decir entonces que las mujeres mayas siguen excluidas,
- especialmente en este 4mbito.

! Instituto Nacional de Estadistica INE, Censos Nacionales XI de Poblacién y VI de habitacidn, 2002.



Las mujeres indigenas no han participado en forma masiva en organizaciones
politicas de caracter nacional, su participacién ha sido individual y de poca
trascendencia, tal es el caso de Rosalina Tuyuc, Manuela Alvarado, que ocuparon
curules en el Congreso de la Repiiblica en 1996- 2000

Segtin dofia Rosalina Tuyuc, “estar en una curul y en donde las expectativas y
suerios se truncan no vale la pena, es solo para tener un salario donde se vive en

 otras condiciones a nivel personal egoistamente, y no importa que le estd pasando
a la gran mayoria, por lo tanto no quisiera estar nuevamente en una curul sin que
haya incidencia en el pueblo” Generalmente la participaciéon ha sido entonces en
grupos populares y organizaciones no gubernamentales y de acuerdo a las
coyunturas del momento.

En este trabajo se trata de visualizar otros aspectos que desencadenan la
marginacién y la exclusién de las mujeres indigenas, principalmente las mayas.

Una de las funciones de la mujer es apoyar a su familia desde su nifiez,
especialmente en labores del hogar, este sistema priva desde la infancia la
asistencia a la escuela.

“B] 74.2% nifias menores de 14 afios y el 46.6% adolescentes de 14 a 18 afios son
trabajadoras familiares no remuneradas, situacién que se da especialmente en el
4rea rural con las familias mayas, y los trabajos consisten en domésticos, agricola,
comercios y empresas familiares. Las adolescentes entre 14 y 18 afios también
hacen trabajos fuera de casa como domesticas 15.0%, empresas privadas como las
maquilas 19.5%, jornaleras 6.0%.”

En Guatemala, como en muchos paises pobres, todavia hay barreras que impiden
que la mujer vaya a la escuela, el recurso econdmico, es uno de los elementos
basicos, la exclusiéon por género, la barrera lingiiistica, las costumbres, las
creencias, la poca expectativa que ofrece la escuela para la mujer maya, los
contenidos educativos no se adecuan a los intereses de las comunidades, por
ejemplo los ciclos de siembras, cosechas, etc

“Aproximadamente el 53% de la PEA (Poblacién Econdémicamente Activa),
desarrolla actividades productivas informales, de este sector el 55% son mujeres,
estos trabajan al margen de las normas juridicas e institucionales y devengando
salarios bajos.” 1

Es evidente entonces que la mayor parte de analfabetas son mujeres indigenas 80%
y con porcentajes reducidos en salud.

Es entonces donde entran a jugar un papel muy importante las Organizaciones No
Gubernamentales ONG’s, sociedad civil y cooperacién internacional, para

2 Informe de Desarrollo Humano PNUD 2002.
3 Quiroa Cuellar, Elizabeth. Jovenes mayas, Trabjadoras de Maquilas.



1.2

1.3

1.4

15

contrarrestar en parte las necesidades de educacion-capacitacion en diferentes areas,
que necesitan las mujeres especialmente mayas.

IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

Este trabajo pretende demostrar cambios en los aspectos socioculturales que se han
generado a raiz de programas dirigidos a la mujer, principalmente del grupo étnico
Kagchikel, por parte de la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) y la manera en
que afecta la identidad cuando se generalizan aspectos como la participacién en
funcién de género o se resaltan los derechos especificos de las mujeres presentando
una imagen machista en la familia, la comunidad y la sociedad en general.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

S 1a Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), como institucién propia del sistema
tradicional del Estado ha llevado a los departamentos del pais programas de
orientacién y capacitacion a las mujeres y estos programas han tenido como
principal objetivo ocupar los espacios sociales, econémicos y politicos  (Qué
beneficios y desventajas socioculturales se han dado con los programas de la

Oficina Nacional de la Mujer “ONAM” y las organizaciones de mujeres

indigenas?

ALCANCES DE LA INVESTIGACION

La investigacién determiné la cantidad de grupos de mujeres organizadas para
distintos fines en el 4mbito social, econémico y politico, por otra parte establecio
cuantos de estos grupos son de mujeres indigenas, ladinas y cuantos son mixtos
(indigenas y ladinos).

También identificé los modelos de educacion extraescolar, metodologias educativas
tradicionales en los que el subsistema de educacion extraescolar lleva una carga
discriminatoria hacia la mujer principalmente las mujeres mayas.

LIMITES

. La investigacién se concret6 en la cabecera departamental de Chimaltenango

Municipio: Chimaltenango
Area: Urbana
Poblacion: : De 18 a 40 afios
Grupos étnicos: Ladino e indigena
Sexo: Mujeres

Sector: Oficial y privado
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CAPITULO Il

MARCO TEORICOQO

SURGIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES EN
GUATEMALA

A partir de los afios de 1960 el Programa Alianza para el Progreso de los Estados
Unidos, apoy6 a mujeres que querfan organizarse en grupos de trabajo y como
punto de importancia estaba el tema de salud, hortalizas, alimentos, varios grupos
de mujeres especialmente en 4reas rurales se organizaron para llevar a cabo
proyectos de asistencia a mujeres de escasos recursos.

En la década de 1os/70, nacen también los Clubes de Amas de Casa, donde se les
ensefiaba a preparar alimentos, con los tres grupos basicos, también a bordar ya
coser sus propias prendas.

Asi mismo los programas de Desarrollo de la Comunidad, dependencia del Estado,
organizan grupos de mujeres en varios departamentos de Guatemala, con el
objetivo de promover a la mujer para mejorar la nutricién de su familia a través de
la elaboracién de comidas nutritivas con los recursos locales, hortalizas, también a
aprender a coser con maquinas de pedal para confeccionar sus propios vestidos ya
elaborar algunas manualidades.

A partir de esos afios también las mujeres inician a participar en Juntas Directivas a
través de las iglesias catdlicas, especialmente para actividades espirituales y
mantenimiento de su organizacién. Pero en los afios 80s muchos grupos de mujeres
se disuelven, por temor a desaparecer y otros salen del pais,

Durante los afios 90s se organizan varios grupos de mujeres en defensa de los
Derechos Humanos, o sea que en las dtltimas cuatro décadas proliferan
Innumerables organizaciones gubermnamentales y no gubernamentales y entre ellas
varias de mujeres, con diversas especialidades y poblacién meta.

ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES -OGS-

2.2.1 Direccién Departamental de Educacion

2.2.2 Jefatura de Area de Salud

2.2.3 Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
2.2.4 Ministerio de Trabajo

2.2.5 Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural

2.2.6 Fondo de Inversién Social (FIS)

2.2.7 Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (F ODIGUA)
2.2.8 Policia Nacional Civil

2.2.9 Zona Vial No. 12, Direccién General de Caminos
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2.4

2.5

2.2.10 Inspeccién de Trabajo y Previsién Social

2.2.11 Coordinadora Nacional de Alfabetizacién (CONALFA)

2.2.12 Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP)

2.2.13 Coordinadora de Proyectos de Educacion y Desarrollo Ecologico
(COPREDE)

2.2.14 Comisién Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH)

2.2.15 Centro de Bienestar Social

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES -ONGS-

2.3.1 Central de Estudios Cooperativos (CENDEC)

2.3.2 Camara de Comercio

2.3.3 Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local (CEADEL)
2.3.4 Sindicato de Trabajadores de Caminos (STRAC)

2.3.5 Oficina REMHI (Recuperacién de la Memoria Histérica)
2.3.6 Asociacién de Productos Forestales de Chimaltenango (APROFORCHI)
2.3.7 Asociacién de Desarrollo Integral Comunitario ACIDICO
2.3.8 Asociacién de Servicios Comunitarios de Salud “ASECSA”
2.3.9 Asociacién de Empresarios de Chimaltenango

2.3.10 Comité Bilateral MAGA-Mujeres Rurales

2.3.11 Fundacién Carroll Berhorst

ORGANIZACIONES INDIGENAS

2.4.1 Centro Maya Saq’be Mayab Maloj

2.42 Defensoria Maya

2.43 Programa de Desarrollo Econémico y Social de la Mujer Kichin Konojel
2.4.4 Coordinadora Kaqchikel de Desarrollo Integral (COKADI)

2.4.5 Fundacién ULEU

2.4.6 Comunidad Lingiiistica Kagchikel (CLK).

2.4.7 Consejo de Pueblos Mayas (COPMAG)

2.4.8 Fundacién Kagchikel (Kagchikel Moloj)

LUCHA POR LAS DECLARACIONES DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES EN EL SENO DE LA ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS (ONU)

Las Naciones Unidas como principal organismo internacional no ha estado ajena a
la problematica del tema mujer. En ese sentido se ha dicho que los Derechos de la
mujer son derechos humanos, combatir todas las formas de violencia contra la
mujer, la plena participacién, el desarrollo a la promocién de la igualdad, apoyo a
las iniciativas locales para la promocién de los derechos de la mujer, es

“Responsabilidad de Todos” uno de los principios que toma en cuenta las Naciones
Unidas.
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Desde 1975 el Plan Mundial sobre la Mujer y en 1985 de las Estrategias de Naibori,
los ‘gobiernos y las organizaciones han desarrollado acciones en gran medida
fragmentarias para paliar algunas desventajas de las condiciones de la mujer, estas
acciones no han logrado transformar las relaciones sociales de género que son la
causa de tales desventajas para las mujeres.

El articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica, establece el principio
general que en materia de Derechos Humanos, los Tratados, Convenios y Acuerdos,
ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno. Y el
articulo 4 constitucional establece que todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos, sin embargo la situacién en relacién a las mujeres y
especialmente Mayas no es aplicable.

RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS DE LAS
MUJERES EN LOS ESTADOS

Los Estados han tenido que avanzar hacia una nueva generacién de derechos
dirigidos especificamente a las mujeres. Esta trayectoria nos lleva hasta la década
de los 60.

A partir del afio 1965 las mujeres guatemaltecas mayores de 18 afios que no saben
leer y escribir pueden y tienen el derecho de gjercer el voto.

Uno de los principales avances se logré durante el periodo de la Revoluciéon de
1944, La Constitucion del 11 de marzo de 1945 otorgd el voto y la ciydadania a la
mujer mayor de 18 afios y que sepa leer y escribir.

Tambien que las mujeres desempafiaran cargos piblicos y determind por primera
vez, la igualdad absoluta de derechos para ambos codnyuges.

Pero todavia hay muchas limitantes especialmente para las mujeres indigenas y
especialmente del 4rea rural porque desde que nacen son discriminadas, por ser
mujeres, y en la medida que van creciendo van desempefiando funciones de adultas
por lo tanto es escasa la educacién de las nifias en centros educativos, relegindolas
a cumplir con las tareas domésticas y agricolas, lo cual se transmite de generacion
€n generacion.

A los factores culturales de la mujer, se suman las deficiencias cualitativas de la
educaciéon formal que no vincula la enseflanza-aprendizaje con su realidad y la
satisfaccion de las necesidades més apremiantes.

Sin el acceso a la escuela, a las nifias sélo les queda esperar la oportunidad de
programas de capacitacién, los cuales, en su mayoria hasta ahora, se orientan a las
areas tradicionales: cocina, costura, tejidos, manualidades, como prolongacion de
las tareas en el hogar y escasamente algunos proyectos productivos que no son bien
remunerados por falta de mercado, control de calidad, etc, paralelo a esto también



hay instituciones que orientan en participacién ciudadana o politicos que a partir
de la década de los afios noventa muchas mujeres inician una capacitacién que a
sido un tanto dificil poner en practica esos conocimientos ya que es demasiado
nuevo y en donde el poder lo ejercen los hombres no indigenas y que tienen todo
el control del mismo.

Con la proclamacién del Afio Internacional de la Mujer (1975) y del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer ( 1976-1985) comenz6 el estudio més sistematizado
de su condicién real en la sociedad y una orientacién mas integral. El tema adquiri6
una dimensién més compleja y realista, se observé que las declaraciones no eran
suficientes,

En un estudio de la CEPAL (1988) se indica que a partir de entonces, comenzaron a
elaborarse mandatos que contenfan medidas mas concretas para el cumplimiento de
los objetivos declarados, con el fin de acelerar los cambios para mejorar las
condiciones y participacién de la mujer, tanto en lo publico como en la familia.

El tema de los derechos de la mujer adquirié una nueva dinimica al plantearse su
integracién a la tematica del desarrollo, de Ia paz y de la cooperacion internacional,
junto con la lucha por el progreso y la justicia social, en el contexto del
reconocimiento de la dignidad humana.

Con las investigaciones realizadas en los distintos paises, se constaté que la
complejidad de la problematica -por la diversidad de modelos a seguir y la
diversidad cultural y étnica- y se confirmé que los cambios econémicos y sociales
son insuficientes por si solos para transformar el papel social de la mujer, pero sin
ellos tampoco se lograria.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), ha logrado avances en torno a los
Derechos Humanos de la Mujer y a la igualdad entre hombres y mujeres. Para ello,
la Asamblea General de la organizacién mundial ha aprobado una serie de
Declaraciones, Convenciones y Convenios que se refieren especificamente a la
mujer.

En Guatemala pocas son las mujeres que tienen conocimiento sobre los
Instrumentos internacionales mas importantes como los siguientes:

Q@ Declaracién Universal de Derechos Humanos

a Convencion sobre Eliminacidon de Todas las F ormas de Discriminacién contra la
Mujer

Q Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Par4)

0 Convenio 169 dela OIT
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o Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo).
o Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer Beijing

Estos Instrumentos adoptados y ratificados por el Estado de Guatemala,
proporcionan informacién para la proteccién contra las pricticas inhumanas,
degradantes, crueles o discriminatorias.

El articulo 46 de la Constitucién Politica de la republica, establece ¢l principio
general que en materia de Derechos Humanos, los Tratados, Convenios vy
Acuerdos, ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.
Y el articulo 4 constitucional establece que todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos, sin embargo la situacién en relacion a las mujeres
y especialmente Mayas no es aplicable.

La Declaracién de Beijing y la Plataforma de Accién adoptada por los Estados
incorporan el consenso y el compromiso de los gobiernos para promover en sus
politicas y programas el progreso y la potenciacién de la mujer en siglo XXI y uno
de los resultados de estas negociaciones son el Reconocimiento explicito del
caracter universal de los Derechos Humanos de la Mujer.

El gobierno de Guatemala, preocupado por el bienestar integral de la familia
guatemalteca en su cumplimiento de las Convenciones ratificadas por Guatemala,
los Acuerdos de Paz y el Plan de Desarrollo Social y Econdémico, promulgo el
Decreto No. 97-96 del Congreso de la Republica para proteger y erradicar la
Violencia Intrafamiliar, dentro de este marco se ubica la Ley de Dignificacion y
Promocién Integral de la Mujer segin decreto Ley 7-99, su objetivo bésico es
Promover el Desarrollo Integral de la Mujer y su participacion en todos los niveles
de la vida economica, social y politica de Guatemala.

LA MUJER Y LOS ACUERDOS DE PAZ
2.7.1 Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas: (1995)
“Derechos de la Mujer Indigena

1. Se reconoce la particular vulnerabilidad e indefension de la mujer
indigena frente a la doble discriminacién como mujer y como indigena,
con el agravante de una situacién social de particular pobreza y
explotacion, el Gobierno se compromete a tomar las siguientes medidas:

i) Promover una legislacion que tipifique el acoso sexual como delito
y considere como una agravante en la definicién de la sancion de los
delitos sexuales el que haya sido cometido contra mujer indigena.



1) Crear una Defensoria de la Mujer Indigena, con su participacion, que
incluya servicios de asesoria juridica y servicio social; y

iii) Promover la divulgacién y fiel cumplimiento de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
s 4

Mujer”.

Siendo Guatemala parte de la Convencidn, se compromete a agotar los
tramites tendientes al reconocimiento del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial tal como lo establece el articulo 14 de dicha
Convencién.

2.7.2 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria (1996)
“Participacién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social

11.La participacion activa de las mujeres es imprescindible para el
desarrollo econdmico y social de Guatemala y es obligacién del Estado
promover la eliminacién de toda forma de discriminacidn contra ellas.

12. Reconociendo la contribucidn, insuficientemente valorada, de las
mujeres en todas las esferas de la actividad econdmica y social,
particularmente su trabajo a favor del mejoramiento de la comunidad, las
partes coinciden en la necesidad de fortalecer la participacién de las
mujeres en el desarrollo econémico y social, sobre bases de igualdad.

13. Con este fin, el Gobierno se compromete a tomar en cuenta la situacién
econdmica y social especifica de las mujeres en las estrategias, planes y
programas de desarrollo, y a formar el personal del servicio civil en el
analisis y la planificacién basados en este enfoque. Esto incluye:

a) Reconocer la igualdad de derechos de la mujer y del hombre en el
hogar, en el trabajo, en la produccién y en la vida social y politica y
asegurarle las mismas posibilidades que al hombre, en particular
para el acceso al crédito, la adjudicacién de tierras y otros recursos
productivos tecnolégicos.”

Educacion y capacitacion

b) Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y
condiciones de estudio y capacitacién, y que la educacién contribuya
a desterrar cualquier forma de discriminacién en contra suya en los
contenidos educativos.

* Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala SAQB’ICHIL COPMAGUA. Acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Inciso B. Pag. 10-11



Vivienda

c) Garantizar a las mujeres el acceso, en igualdad de condiciones, a
vivienda propia, eliminando las trabas e impedimentos que afectan a
las mujeres en relacion al alquiler, crédito y construccidn.

Salud

d) Implementar programas nacionales de salud integral para la mujer, lo
cual implica tal acceso a servicios apropiados de informacion,
prevencién y atencidén médica.

Trabajo

e) Garantizar el derecho de las mujeres al trabajo, lo que requiere:
(1) impulsar por diferentes medios la capacitacion laboral de las
mujeres; (i) revisar la legislacion laboral, garantizando la igualdad
de derechos y de oportunidades para hombres y mujeres; (iii) en el
area rural, reconocer a las mujeres como trabajadoras agricolas para
efectos de valoracion y renumeracién de su trabajo; (iv) legislar para
la defensa de los derechos de la mujer trabajadora de casa particular,
especialmente en relacion con salarios justos, horarios de trabajo,
prestaciones sociales y respeto a su dignidad.

Organizacidn y participacion

f) Garantizar el derecho de organizacién de las mujeres y su
participacidén en igualdad de condiciones con el hombre, en los
niveles de decisién y poder de las instancias local, regional y
nacional.

g) Promover la participacion de las mujeres en la gestion
gubernamental, especialmente en la formulacion, ejecucién y control
de los planes y politicas gubernamentales.

Legislacion

h) Revisar la legislacién nacional y sus reglamentaciones a fin de
eliminar toda forma de discriminacién contra la mujer en la
participacion econdmica, social, cultural y politica y dar efectividad
a los compromisos gubernamentales derivados de la ratificacion de
la Convencién sobre la FEliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.””

° Fundacién Friedrich Ebert, Representacion en Guatemala. Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria. Numeral I, Inciso B. numero 11 al 13, Pagina 10-12
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2.7.3 El gobierno se compromete

a) “Fortalecer la capacidad de las organizaciones
rurales,... promoviendo en particular el pleno acceso de las mujeres a
la toma de decisiones. Ello fortalecera la eficiencia de la accion estatal y
su congruencia con las necesidades de las areas rurales.

b) Fortalecer y ampliar la participacion de organizaciones campesinas,
mujeres del campo, organizaciones indigenas, cooperativas, gremiales
de productores y ONG’s, ...” D

El comentario que merece todo lo que respecto de la mujer dicen los Acuerdos, es
que muchas de las concesiones son simbolicas y que poco o nada resuelven la
problemética del derecho igualitario que deben tener las mujeres. Tal es el caso de
una ventanilla especial para la mujer en el Fondo de Tierras (FONTIERRAS), la
pregunta légica es, ;Cuantas mujeres han tenido acceso a la tierra en comparacion
con los hombres? En el Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacion de
la Actividad Agropecuaria (FONAGRO), ;Cuantas mujeres han recibido créditos?

2.8 INSTITUCIONES DEL ESTADO QUE TRABAJAN POR LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES, SUS PRINCIPIOS Y SUS FINES

Aunque seria preferible ocupar nuestra atencién solamente en la Oficina Nacional
de la Mujer (ONAM), para efectos de andlisis se cree conveniente describir a varias
de las organizaciones estatales de mujeres para determinar sus efectos educativos en
la poblacién mayahablante.

2.8.1 Oficina Nacional de la Mujer ONAM

En los afios de 1979, un grupo de sefioras guatemaltecas de la clase alta,
como las sefioras: Jannetthe Simons, Raquel de Tobar, Josefa Osorio de
Isaacs y otras mas, conscientes de que las mujeres juegan un papel
importante en el sostenimiento familiar y en el proceso de desarrollo general
del pais, aunaron esfuerzos con el proposito de establecer una estructura
organizativa que tuviera a su cargo asuntos relativos a las mujeres, fue asi
como a través de muchos esfuerzos, se logro establecer enlaces y
participacién para dar cumplimiento a los mandatos emanados de la
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), organismo especializado de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Aunque la postura de estas
mujeres era un tanto extremista y con tinte feminista, es de admitir que
ellas fueron las que abrieron brecha para presentar la verdadera imagen
publica de la mujer en Guatemala, es decir, la imagen invisibilizada.

¢ Fundacién Friedrich Ebert. Representacion en Guatemala. Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y
Situacién Agraria. Numeral III, inciso A, nimero 33. Pag. 28-29
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De las recomendaciones de la sexta Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo de Lima Pert en 1978, y del Primer Congreso de
Previsién Social de Centro América, Panama y México, en Guatemala, la
que estaba representada por el Ministro de Trabajo Sr. Carlos Alarcén, quien
durante su gestion se cred, en forma adscrita al Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, 1a Oficina Nacional de la Mujer (ONAM).

La creacion de la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), vino a cambiar
mucho los esquemas como el mismo Estado guatemalteco miraba el papel
de la mujer. El mismo Ministerio de Trabajo, junto con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) asume hoy por hoy un compromiso con el
Convenio 169 que especificamente se refiere al derecho de los pueblos
indigenas, lo que viene a comprometer mas el trabajo de la ONAM, para
encarar el problema de la falta de oportunidades educativas para las mujeres
adultas, particularmente las mujeres indigenas y reconocer que debe
orientarse un enfoque, no solo desde la perspectiva accidentalizada, sino
también desde la propia vision de las mujeres indigenas de este pais.

Oficina Nacional de la Mujer (ONAM)

Base legal

El 10 de junio de 1981, se emite el Acuerdo Gubernativo por medio del cual
se dispone crear, adscrita al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la
oficina Nacional de la Mujer —ONAM-, con el fin de potenciar la
integracion de las mujeres al desarrollo del pais. El funcionamiento de la
ONAM se rige por el Reglamento Contenido en el Acuerdo Ministerial 7-83
del 8 de abril de 1983.”

“Disposiciones generales

» La Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-, funciona adscrita al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Su domicilio es la ciudad
capital.

» La ONAM tiene cardcter eminentemente técnico y de proyeccién de
actividades de la mujer, sin sectarizar sus acciones hacia ningln partido
politico, credo o raza.

Objetivos
1. Conscientizar a la mujer guatemalteca sobre la importancia y necesidad
de su participacion en el desarrollo civico y cultural del pais.

2. Promover la participacidon de la mujer en el proceso de desarrollo del
pais.

7 Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-, Trifoliar. Pagina 2
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3. Lograr la participaciéon de la mujer en las actividades que desarrolle la

4.

Oficina mediante una amplia labor de divulgacion.

Coordinar sus actividades con otras instituciones involucradas en el
desarrollo de la mujer, para aunar esfuerzos y evitar la duplicidad de
funciones.

Funciones

a)

b)

g)

h)

)

k)

Recabar y analizar informacion sobre la situacion de la mujer en todos
los campos de la vida nacional.

Estudiar los obstaculos que impiden la integracién de la mujer en el
proceso social y econdémico del pais y formular estrategias para
solventarlos.

Promover y coordinar el desarrollo de programas y proyectos que tienen
a incorporar a la mujer en el proceso de desarrollo nacional.

Impulsar la participacion de la mujer en el plan nacional de desarrollo.

Velar por la funcionalidad de las oficinas de la mujer en el interior del
pais.

Estudiar y tratar los problemas cuya resolucion dependa directamente o
indirectamente de la participacion de la mujer.

Establecer un sistema de comunicacidn, informacién y enlace con
entidades femeninas nacionales e internacionales.

Servir de organismo de enlace con las entidades de cooperacion técnica
y financiera nacionales e internacionales que apoyen los programas y
proyectos en beneficio de la mujer.

Proponer al Ministerio de Trabajo y Previsién Social candidatas idéneas
para que representen al pais en reuniones de organismos internacionales.

Proporcionar asesoria a la mujer sobre sus derechos y obligaciones como
ciudadana.

Prestar su concurso en la-elaboracion, implementacién y ejecucién de
planes nacionales y regionales que otorguen atencidn especial a las
necesidades de la poblacién femenina, con énfasis en las 4reas rurales y
urbano-marginales.
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‘1) Estudiar reas especificas en el mercado laboral en las cuales se deba
iniciar o fortalecer la participacion de la mujer en igualdad de
oportunidades y derechos.

m) Examinar y evaluar la contribucién actual de la mujer a los diversos
sectores de desarrollo, de acuerdo a las necesidades y prioridades
nacionales.

n) Cualesquiera otras para el cumplimiento de sus fines esenciales.

Organizacion: La ONAM se integra en la forma siguiente

a) Una delegada de todos (cada uno) de los Ministerios de Estado

b) Una delegada de la Corte Suprema de Justicia

¢) Una delegada del Consejo Nacional de Planificacién Econémica

d) Una delegada de la Direccion General de Desarrollo de la Comunidad

¢) Una delegada dela Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

f) Una delegada de la Gobernacion Departamental de Guatemala

g) Una delegada dela Municipalidad de la Ciudad de Guatemala

h) Una delegada del Instituto Indigenista Nacional

i) Seis delegadas acreditadas de instituciones privada y autonomas.

Todas las delegadas representantes de organismos gubernamentales que
gjecutan programas a favor de la mujer estan obligados a:

1. Impulsar dentro de sus respectivas instituciones los programas de trabajo
propuestas por la Oficina Nacional de la Mujer.

2. Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias para las cuales sean
citadas

3. Colaborar activamente en todas las actividades de la Oficina Nacional de
la Mujer.

14



La ONAM contar4 con los siguientes 6rganos

a) La Asamblea de Delegadas, que elegira entre sus miembros una Junta
Directiva constituida por:

- 1 Presidenta

- 1 Vicepresidenta
- 1 Secretaria

- 3 vocales

b) Comisién de Expertos en aspectos de la problematica de la mujer
¢) Comisiones de Trabajo en aspectos que estimen convenientes
d) Una direccién Ejecutiva que contara con el siguiente personal:

- Directora

- Subdirectora

-  Trabajadora Social
- Secretaria

- Conserje” ®

2.8.2 Foro Nacional de la Mujer

En diciembre de 1997 a través del Acuerdo No. 29 del cronograma de los
Acuerdos de Paz, da vida e instala al F ORO DE LA MUIJER.

Existen dos acuerdos el Gubernativo que da vida a la base legal del FORO y
el otro Acuerdo que es base de la Coordinaci6n a nivel nacional, compuesta
por diez instancias que son representantes de la  Sociedad Civil y
representantes del Estado y con representacién de ocho regiones del pais, el
Foro de la Mujer trabaja con cuatro ejes puntuales y son:

Desarrollo Econémico
Desarrollo social
Desarrollo Civico Politico
Desarrollo Politico

El FORO de la Mujer ha paralizado sus actividades, por dos afios ha estado
consultando con sus bases para plantear su nueva estructura, ya que la
anterior no responde a las expectativas. Actualmente trabaja su Misién y
Visién para responder a las nuevas necesidades e intereses de la poblacién.
Para este afio 2004 tienen previsto iniciar sus actividades formales con esa
nueva visioén y misién

® Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-. Reglamento Interno (Acuerdo Ministeria] nimero 7-83, de
fecha 8 de abril de 1983. Publicado en el diario oficial el 6 de junio de 1983). Pag. 1-3
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2.8.3 Secretaria Presidencial dela Mujer (SEPREM)

La Secretaria Presidencial de la Mujer es una institucién creada por el
Acuerdo Gubernativo 200-2000 de fecha 17 de mayo. Dicho proceso se
llevé a cabo a partir de las negociaciones que se realizaron entre las
Organizaciones de Mujeres de la Sociedad Civil con la Presidencia de la
Republica.

Funciones
» Promover la plena participacion de las mujeres en el desarrollo del pais
y la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.

» Velar por la observacion y aplicacién de los preceptos constitucionales,
leyes ordinarias, tratados, y convenios internacionales que se refieren a
la mujer, asi como velar por el cumplimiento de los COMPromisos
asumidos por el Estado de Guatemala en los organismos ¢ instancias
internacionales y en los Acuerdos de Paz.

% Planificar, asesorar, promover y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a las mujeres, debiendo verificar y
evaluar su efectiva gjecucion.

» Realizar ¢l andlisis de la legislacién vigente con el propdsito de
promover las reformas pertinentes y la eliminacién de aquellas normas
que tengan efectos desiguales entre hombres y mujeres.

» Representar al gobierno de la Republica de Guatemala, en las
actividades nacionales e internacionales referentes al tema de la mujer,
su participacion y desarrollo.

Las acciones realizadas con el gobierno, dieron paso a la creacién de la
Secretaria Presidencial de la Mujer, que asumi6 la obligatoriedad de
conducir el proceso de construccion, consulta y elaboracién de la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan
de Equidad de Oportunidades 2001-2006

El reto de asumir la coordinacion y negociacion entre las diversas
expresiones de mujeres de la sociedad civil e instancias gubernamentales, se
concretiza con el esfuerzo y la voluntad politica de las instancias
involucradas.

Metas globales de la politica

% Priorizacién de las acciones de gobierno a la poblacién de mujeres de
todos los grupos etareos, atendiendo las caracteristicas multiétnicas,
pluriculturales, multilingties y condiciones socio politicas del pais.
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» Adecuacion de las politicas piblicas, legislacion, planes, programas y
proyectos para la incorporaciéon de las necesidades especificas de las
mujeres.

» Incrementar la participacion de las mujeres en los diferentes niveles de
la gestion publica, y en los espacios de representatividad y participacion
de la sociedad civil para la interlocucién con el Estado.

» Adecuacién de los marcos legales presupuestarios y mecanismos
institucionales que aseguren la institucionalizacién de la politica de
promocioén y desarrollo de las mujeres.

Ejes de la politica

- Equidad Econdémica

- Equidad Tierra y Vivienda

- Equidad en Educacion

- Salud Integral

- Violencia Contra la Mujer

- Equidad Laboral

- Equidad Juridica

- Mecanismos Institucionales para el Avance de las Mujeres

- Equidad en la Participacién Socio Politica”. °

El plan de accién y desarrollo social 1992-1996 y el 1996-2000, recogen
algunos problemas que enfrentan las mujeres de Guatemala, algunos
lineamientos de este Plan de Accion se incluyeron en los planes de gobierno
1996-2000.

Segln la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), en 1996 se inicié
un proceso de construccién de la politica del plan, y posteriormente se hizo
‘la consulta sobre sus contenidos con mujeres de ocho regiones del pais, este
proceso se conjugd después con las propuestas del Foro Nacional de la
Mujer, instituido en 1997, orientadas a incidir en las politicas publicas a
favor de las mujeres,

En 1999', la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN), presento el documento “Promocién y Desarrollo de las
Mujeres Guatemaltecas”, tomando como base los documentos elaborados
por el Foro Nacional de la Mujer.!! Estas iniciativas nacen para
contrarrestar la problematica que vive la mujer y los embates de la
discriminacion.

Secretaria Presidencial de la Mujer —-SEPREN-. Primer Informe de Gestién Publica a las
Organizaciones de Mujeres de la Sociedad Civil. Pag. 4-6

SEPREM, 2001, Pag. 9

SEGEPLAN “Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas”
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Son notorias las actividades que desde la educacion informal se hacen para
contrarrestar los efectos negativos que sufren las mujeres en la sociedad
guatemalteca, es por ello que el presente trabajo dedica atencion a una de las
instancias de gobierno, la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM).

Desde aqui se ha insistido que el acceso a la educacién y la capacitacion es
uno de los principales elementos para impulsar el desarrollo del ser humano
y constituye una inversién para elevar la productividad social y educativa
especialmente de las mujeres que no fueron a la escuela. (Basado en el
articulo 30 de la legislacion educativa 1966-92),

Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Su creacion: En los Acuerdos de Paz, especificamente en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas el Gobierno de la Republica
de Guatemala, asumi6 €l compromiso de crear una DEFENSORI{A DE LA
MUJER INDIGENA.

Durante la ultima década se dio un proceso de interlocucion entre
organizaciones de mujeres de la Sociedad Civil e instancias. Para que el
Gobierno de la Republica diera cumplimiento a este acuerdo, la Comision
Nacional Permanente de los Derechos de la Mujer Indigena, mantuvo un
largo proceso de propuesta y negociacion con algunas entidades. De esta
manera se logré la creacién de la Defensoria de la Mujer Indigena, adscrita a
la Comisién Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), el 19 de
Julio de 1999 y su instalacién el 21 de julio del mismo afio, por Acuerdo
Gubernativo No. 525-99.

Su naturaleza

Es una institucién adscrita a la Comision Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos —COPREDEH-, en
la que participan las mujeres representantes de las 24 Comunidades
Lingiiisticas del pais.

Su finalidad

» Atender las particulares situaciones de vulnerabilidad, indefension y
discriminacion de la mujer indigena, para lo cual debera promover las
acciones de la defensa y pleno ejercicio de sus derechos.

> Atender y ofrecer asesoria juridica y servicio social a las mujeres
victimas de violencia, malos tratos, discriminacion, acoso sexual y otras
violaciones a sus derechos.

Sus objetivos

e Promover y desarrollar con entidades gubernamentales y 1o
gubernamentales, acciones tendientes a la propuesta de politicas
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publicas, planes y programas para la prevencion, defensa y erradicacion
de todas las formas de violencia y discriminacién contra la mujer
indigena.

Canalizar las denuncias sobre el tema de las mujeres indigenas que se
reciban a donde corresponda y darles el ordenado seguimiento.

Proporcionar asesoria juridica a mujeres indigenas victimas de violencia,
malos tratos, discriminacién, acoso sexual y otras violaciones a sus
derechos y dar seguimiento a los casos que sean planteados.

Proporcionar atencién y servicio social a mujeres victimas de violencia,
malos tratos, discriminacién, acoso sexual y otras violaciones a sus
derechos y dar seguimiento a los casos que sean planteados.

Disefiar, coordinar y ejecutar programas educativos, de capacitacion y
divulgacién de los derechos de la mujer indigena.

Estudiar y proponer en coordinacién con COPREDEH (Comisién
Presidencial de Derechos Humanos), al Presidente de la Republica
proyectos de ley en materia de derechos de la mujer indigena, para lo
cual la Defensoria de la Mujer Indigena debera tener en cuenta todas las
leyes del pais asi como: Pactos, Convenios y Tratados Internacionales
ratificados por Guatemala.

Areas de trabajo

Asesoria Juridica a mujeres indigenas victimas de la violencia,
discriminacién y otras violaciones a sus derechos.

Asistencia social a mujeres indigenas victimas de la violencia,
discriminacién y otras violaciones a sus derechos.

Formacion, capacitacién, promocion y divulgacién de los derechos de la
Mujer Indigena, programas y temas relacionados.

Planteamiento de propuesta de politicas publicas proyectos de
prevenciéon y erradicacién de la discriminacién y violacion de los
derechos de la mujer indigena, en coordinacion con COPREDEH.

Estudio y propuestas de leyes en materia de Derechos Humanos de la
Mujer Indigena.

Su cobertura

La Defensoria deber4d atender a las mujeres indigenas de las 24
Comunidades Lingiiisticas del pafs, a través de 8 Regionales, las cuales
seran instaladas gradualmente, segin el presupuesto anual que le sea
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asignada a la Defensoria. En el afio 2000 se ha instalado dos de ellas:
Regional de Cobén, ubicada en la 4, Calle 6-36 Zona 3, Cobén Alta
Verapaz y Regional del Quiché, ubicada en 1a 62 Avenida 1-49 Zona 1,
Santa Cruz del Quiché.

Integracién
(Articulo 2, Acuerdo Gubernativo 525-99),

Esta integrada
Por la Defensora, por las Delegadas Regionales de 1a Defensora, La Junta
Coordinadora, El Consejo Consultivo y la Comisién de Apoyo Institucional.

2.9 OTROS ESPACIOS LOGRADOS EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

La conmemoracién del Quinto Centenario de 1992 Rigoberta Menchii Tum jugd
un importante papel como portavoz de los indigenas.

En ese mismo afio se realizan actividades para celebrar el Segundo encuentro
Continental de los Quinientos Afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular,
Rigoberta Menchu fue una de las impulsadoras de este evento.

Pérez Esquivel, Premio Nobel de la Paz de 1980 presento la candidatura al Instituto
Nébel de la Paz de Noruega, a esta propuesta se sumaron grupos académicos,
conventos catdlicos y evangélicos, diplomaticos, intelectuales, cientificos,
profesores, poblaciones pobres, etc, En 1992, le fue otorgado el Premio Nébel de
la Paz a dofia Rigoberta Menchy Tum, siendo la primer mujer Maya kiché, que es
el orgullo de los indigenas y de todo un continente, y donde habia que entender que
el Premio N6bel es un simbolo para construir Ia paz firme y duradera.

2.9.1 Mujeres en los sindicatos de trabajadores

A la fecha no se conoce ningun sindicato de mujeres trabajadoras, no asi lag
que estdn a nivel nacional como Unién Sindical de Trabajadores de

- Guatemala (UNSITRAGUA), Federacién Sindical de Trabajadores de 1a
Alimentacién Agro-Industrias y Similares de Guatemala (FESTRAS), que
en estos ultimos afios han cambiado Su estructura interna para la
participacién en funcién de género, hombres y mujeres asumiendo puestos
de dirigencia.



2.9.2 Educacién cindadana para mujeres
2.9.2.1 El papel que han jugado las instancias de la Sociedad Civil

Desde la firma de los Acuerdos de Paz la Sociedad Civil (SC) ha
jugado un papel determinante para la participacion de las mujeres
en los escenarios politicos. Muchas organizaciones florecieron a
partir de los Acuerdos de Paz, entre ellos CONAVIGUA
(Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala) que
promovieron la candidatura de Rosalina Tuyuc en el Partido Frente
Democratico Nueva Guatemala (FDNG). El GAM (Grupo de
Apoyo Mutuo) que promovié a dofia Nineth Montenegro, también
por el mismo partido. Otros casos visibles fueron la participacion
de Manuela Alvarado, Norma Quixtén, ambas de Quezaltenango.
En estos casos se hizo trabajo de educacién civica de mujeres para
mujeres. Posteriormente otras organizaciones hicieron trabajos de
educacién civica y la participacion de las mujeres en cuadros de
dirigencia fue evidente, sobre todo en las elecciones del 2000.

2.10 EL PAPEL QUE HAN JUGADO LAS ONGS

Las ONG’s tuvieron su mayor presencia, efectivay participacion, como entes de la
sociedad civil organizada, en 1995 cuando se integraron al llamado Foro de
Coordinaciones de ONG’s de Guatemala. FEste afio organizaron el Primer
- Congreso de ONG’s, privilegiando la visiéon de una democracia participativa e
incluyente.

También en este primer escenario, las ONG’s se incluyeron el tema de género que
exigia la participacion de las mujeres en todos cuadros de dirigencia.

El Segundo Congreso de las ONG’s, que se llevé a cabo en el 2001 resalté
nuevamente la participacion de las mujeres y un tema de mucha controversia como
lo fue el Desarrollo con Identidad.

Aungque en la década de los afios noventa, se impulsan proyectos productivos mas
consistentes y no sélo de subsistencia nos damos cuenta de otras variables con el
tema mujer.

La precariedad ocupacional de la mujer maya es percibida como resultado de su
escaso nivel educativo y es atribuido a la poca atencién que el Estado presta a la
educacidn de la poblacion indigena especialmente a la mujer. Aun el subsistema de
Educacién Extraescolar no responde a estas necesidades con pertinencia étnica, si
se toma en cuenta que existen instituciones de la mujer en las mismas instancias
estatales.
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El sistema educativo nacional ademas de ser academicista, memoristica y vertical,
no preparara a la persona para el trabajo, pues no toma en cuenta sus necesidades
educativas, la mujer a estado relegada de todos los procesos educativos y esto se
observa en el déficit de la cobertura educativa nacional y otros indicadores sociales.

Y tal como lo afirman en la Declaracion y Plan de Accidn, en la Primera Cumbre
de Mujeres Indigenas de las Americas “... Reafirmamos que la Educacion para las
mujeres indigenas es un proceso que va de la mano con su desarrollo como
colectividades, entendiendo la necesidad de promover la educacion, desde nuestros
idiomas y nuestros saberes como un proceso constante y evolutivo que facilita las
herramientas para enfrentar los retos de la vida... «12 ' las instituciones estatales de
mujeres, que obviamente no todas son indigenas, debieran apropiarse de este plan
de accion para hacer efectivo el proceso de operatividad de los derechos de las
mujeres indigenas.

2.11 LA LEY DE EDUCACION NACIONAL Y EL SUBSISTEMA DE
EDUCACION EXTRAESCOLAR

2.11.1 Legislacién Educativa 1,993. Ministerio de Educacion

Titulo IT

Articulo 6

Integracion.  El sistema educativo nacional se conforma con 2
subsistemas:

a) Subsistema de educacion escolar y

b) Subsistema de educacion extra escolar o paralela.

Capitulo IX

Subsistema de educacion extra escolar y paralela

Articulo 30. Definicién. El subsistema de educacién extra escolar o
paralela, es una forma de realizacién del proceso educativo, que el Estado
y las instituciones proporcionan a la poblacién que ha estado excluida o no
ha tenido acceso a la educacion escolar.

Y alas que habiéndola tenido, desean ampliarlas.

Articulo 31. Caracteristica. La educacién extra escolar o paralela, tiene las
caracteristicas siguientes:

a) Es una modalidad de entrega educacional enmarcada en principios
didactico-pedagogicos.

12 Primera Cumbre de Mujeres Indigenas de las Americas, Oaxaca, México, Nov/2002
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2.11.2

b) No est4 sujeta a un orden rigido de grados, edades, ni aun sistema
flexible de conocimientos.

¢) Capacita al educando en el desarrollo de habilidades sociales,
culturales y académicos.

Como podemos ver en la ley, el Estado deja en manos de otras instancias
gubernamentales la educacién dirigida a la poblacién joven o adulta, o sea
a todas las personas que por diversas circunstancias no fueron a la escuela
y no llevaron una educacién formal., para el efecto muchas instituciones
del Estado contribuyen a dar educacién informal, principalmente para
adultos. Ejemplo: Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Mujeres
Rurales del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, etc.

La Educacién Extraescolar, contribuye a la formacién y participacion de
las mujeres y su efecto multiplicador en las nifias y las jévenes.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT

“Parte VI. Educacién Medios de Comunicacién
Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles,
por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos
a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas
sus demds aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad deberd asegurar la formacién de miembros de estos
pueblos y su participacién en la formulacién Y ejecucion de programas
de educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos
la responsabilidad de la realizacién de estos programas, cuando haya
lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a

crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que
tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
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13

autoridad competente en consulta con €sos pueblos. Deberin
facilitarseles recursos apropiados con tal fin.” '?

Se dedica atencién al Convenio 169 de la OIT por haber sido ratificado en
1996 por el Congreso de la Republica y que por lo tanto es ley de la
repiblica y en funcidn de su articulado, principalmente el de Educacién,
debe tomarse en cuenta para la adecuacién de los temas educativos de
educacién no formal. Esta adecuacién basada en ley tendria como eje
transversal la pertinencia de los proyectos o programas educativos de las
Instancias gubernamentales, usando la lengua, la cultura y la cosmovisién
maya.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes. Cuarta Edicion. San José, Costa Rica, 2001. P4gina 32-33
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CAPITULO 1lI

MARCO METODOLOGICO

OBJETIVO GENERAL

Establecer los beneficios y desventajas socioculturales de las capacitaciones que
lleva a cabo la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), con la modalidad de
Educaci6n Extraescolar, en el marco de los derechos de los pueblos indigenas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar la naturaleza, objetivos y politicas de los programas y capacitaciones
de la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM).

2. Establecer las relaciones entre la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) vy las
Organizaciones no gubernamentales de mujeres y logros educativos derivados
de esas relaciones.

3. Proponer modelos de programas de educacién y desarrollo de mujeres con
componentes étnicos.

VARIABLE UNICA
Variable tGnica

Divergencia entre los programas socioculturales de la Oficina Nacional de la Mujer
(ONAM) y las organizaciones de mujeres Kaqchikeles de Chimaltenango

3.3.1 Definicion Operacional de la Variable tinica
Programas socioculturales
Son aquellos programas que van dirigidos a una poblacidén determinada,
tomando en cuenta aspectos sociales, econdmicos, asi como el entorno
cultural para incorporarlas a las experiencias de enseflanza-aprendizaje.

Organizaciones de Mujeres Kagchikeles

Son grupos de mujeres con una base étnica diferenciada que se organizan
para llevar a cabo programas de desarrollo humano.
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La participacién y el trabajo en funcién de género

La participacion es el papel que juega la mujer y el hombre mediante actos
voluntarios motivado por el interés y necesidades de hacer presencia para
participar, analizar, determinar y tomar decisiones en actividades que buscan
un mejor nivel de vida.

Derechos de la Mujer

Conjunto de derechos politicos, civiles, laborales y educacién a favor de la
mujer, relacionados con su papel en la sociedad y en el matrimonio

3.3.2 Indicadores de la variable fnica
CRITERIOS DIFERENCIADOS EN LAS CAPACITACIONES

1)  Los contenidos de las capacitaciones de las organizaciones del
gobierno que atienden la educacién extraescolar, no conocen o pasan
por alto  aspectos socioculturales de las comunidades mayas
Kagqchikeles.

DIFERENCIAS IDEOLOGICAS PARA EL TRABAJO

2)  Las organizaciones no gubernamentales ONG’s, trabajan programas
especiales y que no atienden las instancias gubernamentales, pero
también pasan por alto la pertinencia étnica y lingiiistica.

ASPECTOS COYUNTURALES PARA LA ORGANIZACION

3) Las Organizaciones de Mujeres Kaqchikeles surgen a partir de la
guerra de los 36 afios pero sin enfoque de género.

MOMENTO HISTORICO Y DE ACOMPANAMIENTO EXTERNO

4) Con la firma de los Acuerdos de Paz las organizaciones de mujeres
mayas se fundamentan maés en el Acuerdo sobre de Identidad y
Derecho de los Pueblos indigenas.

POSICION OCCIDENTALIZANTE PARA ABORDAR LOS TEMAS

5) Los derechos de las mujeres indigenas difieren en postura de los
derechos de las mujeres ladinas.

3.4 DISENO DE RECOPILACION

Poblacion 50 personas dirigentes de organizaciones

Tipo de organizaciones:
a) Organizaciones gubernamentales y
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b) No-gubernamentales

10 mujeres de la Secretaria Presidencial de la Mujer
SEPREM. (5 dirigentes y 5 beneficiarias)

10 mujeres beneficiarias de la Oficina Nacional de la
Mujer (ONAM) (5 dirigentes y 5 beneficiarias)

10 organizaciones gubernamentales de Chimaltenango

(5 dirigentes y 5 beneficiarias)

10 organizaciones No gubernamentales de Chimaltenango
(5 dirigentes y 5 beneficiarias)

10 mujeres de proyectos productivos u obreras (5
dirigentes y 5 obreras)

Sujetos: Personas de 18 a 40 afios de edad
Area urbana

3.5 METODOLOGIA DE INVESTIGACION
3.5.1 = Tipo de muestra por cuotas

La muestra por cuotas es la que maés se adapté a la investigacién que se llevé
a cabo con las organizaciones de mujeres, pues se determiné los tipos de
organizaciones y sus caracterfsticas. O sea que en la muestra se
seleccionaron subconjuntos en las organizaciones, asi: cinco dirigentes y
cinco beneficiarias o socias por cada organizacién gubernamental o no
gubernamental.

La informacién se obtuvo a través de encuestas, y se inicié por medio de
un Estudio piloto, seguidamente se sistematizaron los datos finales para su
analisis, tanto cualitativos como cuantitativos, se confrontaron con los
objetivos propuestos para la obtencién de resultados finales.

Se uso el programa Microsoft Word y Excel de computadora para vaciado,
interpretacion, cuadrosy graficas.

- Observaciones

1) La investigacién seleccioné a los grupos organizados de mujeres de
Chimaltenango, principalmente.

2) Lainvestigacion previ6 las entrevistas a mujeres ladinas e indigenas. En
el segundo caso se hizo en el idioma Kagchikel.

3) Las beneficiarias y/o socias se le denominan a las mujeres que estin
siendo atendidas por alguna organizacién.
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Por otra parte la experiencia investigativa nos lleva a comprobar que la educacion
no-formal si contribuye al desarrollo social, econémico y politico de las mujeres,
pero en un proceso muy lento y que obedece a espacios coyunturales o transitorios.
Solo se ven resultados en el momento en el cual las mujeres mantienen una
permanencia en los grupos y que estan beneficiadas con algin proyecto productivo
que estimula su interés econémico para salir de los niveles de pobreza.

a)

b)

Decisién para establecer los distintos conglomerados

Cuando se hizo el plan de investigacion, se creo conveniente contar con el

criterio de no solamente de la ONAM sino de otras organizaciones estatales

con las cuales se pudiera hacer una comparacion. Fue asi como la
investigacion se dirigié a la ONAM, Ia SEPREM, la DEMI y el Comite
Bilateral MAGA/Mujeres Rurales. Este conglomerado nos permitio6 establecer
que efectivamente las cuatro instituciones tienen presencia en el
Departamento de Chimaltenango aunque algunas comparativamente, mas que
otras y también se pudo establecer que no mantienen una coordinacion de
trabajo para unificar esfuerzos o recursos.

Sin embargo este conglomerado deja como elemento importante que la
educacién no- formal puede eficientarse mas en la medida que los programas
respondan a las necesidades y expectativas étnicas de la poblacion.

El conglomerado “B” de las beneficiarias de la ONAM

Para el estudio era importante tener un marco referencial entre lo que las
dirigentas de la ONAM en la Ciudad Capital dicen y compararlo con las
respuestas que a las preguntas similares se les podrian hacer a las beneficiarias
directas de esta institucién. Como se pone en las conclusiones finales, la

“informacién dista mucho de coincidir entre las dirigentas y las beneficiarias

locales.

Respecto de la decisién del conglomerado “C” de ONG’s

La decisién de establecer un conglomerado especifico para todas las
organizaciones no gubemnamentales de mujeres fue con la intencién de

establecer:

1. Cuéntas de estas organizaciones abordan el tema especifico de las mujeres
indigenas

2. Cuéntas de estas organizaciones toman en cuenta el aspecto cultural y
especialmente lingiiistico

3. Establecer por otra parte el numero o porcentaje de mujeres indigenas y
principalmente kaqchikeles que son atendidas por estas organizaciones.
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d)

4. Tener una informacién clara del tipo de capacitaciones o talleres
participativos en el que metodoldgicamente se abordan los temas
especificos de las mujeres.

5. Finalmente contar con una informacién que permitiera establecer el
beneficio que la educaciéon informal tiene hacia esta poblacién
desfavorecida con el sistema de educacion formal, usando no solo
aspectos metodolégicos especificos si no también evaluaciones de
productos finales.

La decision de haber tomado un cuarto conglomerado “D” que son las
beneficiarias de las ONG’s

Al tomar en cuenta un cuarto conglomerado “D” fue con la intencién de
corroborar los informes que las directoras de las ONG’s seleccionadas dieron
en la investigacion y compararlas con las respuestas que también dieron las
beneficiaras de sus organizaciones. Este conglomerado nos daba un indicador
muy especifico como lo es el grado de comprensién, de apropiacién o
pertenencia de las beneficiarias de estas organizaciones.

Como se podra ver en las graficas subsiguientes también las ONG’s de
mujeres en Chimaltenango responden a acciones coyunturales ya sea porque
su coordinacidén con las instancias del gobiemo de tumo les brinda alguna
financiamientos o bien porque la Cooperacién Internacional les financian
proyectos especificos, como sea, el caso es que la investigacion pudo
establecer que el beneficio se torna muy individual y no colectivo.

Por otra parte la investigacion también demuestra que las mismas ONG’s de
mujeres no cuentan con registros adecuados y actualizados en cuanto a el
numero de beneficiarias, cursos y programas, y justamente evaluaciones que
evidencien cuantas mujeres han salido de sus niveles de pobreza o pobreza
extrema y/o cuantas mujeres ocupan hoy por hoy espacios que antes no
ocupaban.
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4.3 PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

CONGLOMERADO “A” (Directoras y/o Directivas de Instituciones del Estado)

Sub-grupos: Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM), Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), Comité Bilateral MAGA/Mujeres
Rurales.

¢Capacita la ONAM a mujeres indigenas?; la pregunta va encaminada a establecer el nimero de mujeres indigenas en
Chimaltenango que atiende la misma ONAM v si las otras instancias de mujeres del Estado (SEPREM, DEMI y el Comité
MAGA/Mujeres Rurales), Conocen el trabajo y la poblacién que atiende la ONAM,
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En la gréfica anterior podemos establecer que el 100% de las personas que estan al frente de la ONAM argumentan que si
atienden a las mujeres indigenas de Chimaltenango, mientras que en las demas graficas de las otras instituciones aparecen

criterios diferenciados.

sral
Uranes

¢Cuantas mujeres indigenas son atendidas por la ONAM?

{Que elementos de la cultura de las mujeres Kaqchikeles
toman en cuenta para hacer sus contenidos o ejes tematicos?
Por orden de prioridad
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Como podemos darnos cuenta en esta grafica, la ONAM
argumenta que atiende a 500 mujeres indigenas en el
Departamento de Chimaltenango, la DEMI argumenta que la
ONAM solo atiende a 45, el Comité Bilateral MAGA/Mujeres
Rurales 40, mientras que la SEPREM no contesté nada en este
renglon.,

Rurales
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En la grifica anterior podemos apreciar que tanto la ONAM como la
SEPREM toman como prioridad nimero uno el idioma, para hacer sus
contenidos o ejes temdticos y en le dan un segundo lugar a la cosmovisién
y a la cultura y tradiciones, no asi la DEMI que refleja que ellas le dan
primero prioridad a la cultura y tradiciones para poner en un segundo lugar
el idioma y la cosmovisién, en cambio El Comité Bilateral MAGA/Mujeres
Rurales toma como prioridad nimero uno la cosn‘iovisién, dejando en un
segundo plano el idioma y en un tercer plano la cultura y tradiciones.
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L
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Patrones culturales, idioma
Cultura y Tradiciones I:l
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[ Evaltian ustedes el producto final de las capacitaciones

Toman en cuenta la cultura Kaqchikel de las mujeres para sus
capacitaciones

ujeres
Rurales

no se evalia el producto.

-

Sl

ONAM SEPREM DEMI _ MAGA/Mujeres
_Bu.tales___J

La grafica anterior puede interpretarse que €n un 100% la

Como podemos ver en la gréfica anterior, tres instituciones del | GNJAM atiende a las mujeres Kaqchikeles de Chimaltenango
Estado evaltian el producto final de sus capacitaciones, mientras

que el Comité Bilateral MAGA/Mujeres Rurales contestaron | gepREM que sélo lo hace en un 25% la DEMI que lo toma en
negativamente, ya sea por desconocimiento o porque realmente |y, 50% y el Comité Bilateral MAGA/Mujeres Rurales en un

tomando en cuenta sus valores culturales, mientas que la

100%. El enfoque de esta pregunta es que las mismas
dirigentes de estas organizaciones estatales, toman el aspecto
cultural como una concepcién eminentemente folkloristica; no
asi valores culturales como la organizacion de la familia, de la
sociedad Maya Kaqchikel, del derecho consuetudinario local,
las tradiciones, el lenguaje, la cosmovisién, el calendario, etc.

orden de prioridad

(Como cree usted que puede coordinar la relacion | A partir de los Acuerdos de Paz, la ONAM ha hecho algin
intercultural entre la mujer indigena y la mujer ladina? Por | nuevo planteamiento  para el trabajo de mujeres en

comunidades indigenas.
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Utilizando el idioma propio de la comunidadf==
Teniendo presencia indigena [

La grafica anterior recoge los porcentajes de mujeres ladinas

simultinea para las capacitaciones.
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La grafica revela que en las actividades de la ONAM si se
toman en cuenta la firma de los Acuerdos de Paz, ¥ las ofras
e | instancias también toman  en cuenta dichos acuerdos,

indigenas que interactian en estas organizaciones dirigidas por principalmente el Acuerdo de Identidad y Derechos de los
instancias del Estado. Es revelador que la ONAM, con mas Pucblos Indigenas (AIDPI) y Acuerdo Socio Econémico y
antigiiedad en este espacio con las mujeres, atienda a més | Situacién Agraria que dio lugar a la creacion de los Comités
mujeres indigenas valiéndose de liderezas que hacen traduccion Bilaterales y al formacién del Consejo Nacional de Desarrollo

Agropecuario (CONADEA). La mas reciente que es la
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) es producto de dichos
acuerdos y obviamente todo su razén de ser, es por lo que
establecen el AIDPIL.
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Como Educaciéon No Formal considera usted que las capacitaciones, talleres, seminarios, otros, han ayudado a cambiar la vida de
la mujer o han ayudado a generar mas espacios de participacién de las mismas.
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Como podemos notar en esta grafica todas las instituciones del Estado que se dedican al tema de la mujer estdn de acuerdo que la
educacion no formal contribuye al desarrollo econémico, social y politico de las mujeres.

CONGLOMERADO “B” (Beneficiarias de Instituciones Gubernamentales)

Sub-Grupos: Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), Defensoria de la Mujer Indigena

(DEMI), Comité Bilateral MAGA/Mujeres Rurales.

(Hace cuanto tiempo reciben capacitaciones de la ONAM?

¢ Qué tipo de capacitacién ha recibido usted?

2 afios 2 afios

O = N W & 00O N ®©® ©

ONAM DEMI

Rurales

En esta grafica podemos ver que las beneficiarias dicen que tiene
dos afios de que la ONAM les da capacitaciones pero no
determinan la fecha, mientras que en la DEMI se justifican los dos
aflos porque a penas tiene dos afios de estar funcionando y el
Comit¢  Bilateral MAGA/Mujeres  Rurales, mantiene
capacitaciones desde su formacion en 1996,

7
6
5 Sy
4
g0
2 B
1 e
0 0

ONAM DEMI MAGA/Mujeres

Rurales
Autoestima, derechos de las mujeres indigenas, formacién y Cono-
cimiento de leyes

Derechos humanos,

utoestima, medio ambiente, organizacion D

La siguiente grafica revela que las dirigentes indigenas de los
grupos de la ONAM no saben o no recuerdan que tipo de
capacitaciones han recibido, quizd porque son muy
esporadicos o porque han sido intrascendentes, sin embargo
como podemos ver la DEMI ha trabajo mucho la autoestima
étnica, mientras que las beneficiarias del Comité Bilateral
MAGA/Mujeres Rurales han recibido capacitaciones en
Derechos  Humanos, autoestima, medio  ambiente,
organizacién y cuestiones agropecuarias.
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(Cudntas mujeres hay en el grupo?

;Cuéntas mujeres indigenas son atendidas por la ONAM?
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ONAM DEMI

MAG,

Rurales

ujeres

La presente grifica nos demuestra que la presencia de la ONAM
es muy pobre al igual que la de la DEMI y que el Comité Bilateral
MAGA/Mujeres Rurales es la instancia que tiene mayor nimero
de beneficiarias en Chimaltenango por manejar proyectos
productivos que van dirigidos basicamente a las mujeres del

campo.

500
400
400
300 B
200 44 B
100 —
0 MAGAMujeres
Rurales

La grafica demuestra que hay una contradiccién en lo que
dicen las dirigentas de la ONAM en el Ministerio de Trabajo
de la Ciudad de Guatemala, con lo que dicen las dirigentas de
los grupos de Chimaltenango.

La ONAM toma en cuenta su cultura como mujer para las

¢Queé aspectos culturales cree usted que son tomados en

Como podemos notar las dirigentas indigenas argumentan que si
se toma en cuenta la parte cultural de las mujeres Kaqchikeles
tanto por la ONAM como por las otras instancias estatales.

capacitaciones cuenta para las capacitaciones? Segun orden de prioridad
120% S 120%
|
100% I 100%
i S 100% .
o 80% 80%
60% o
. 66.66% - 60%
- NO = 40% -
20% 33.33%
0,
. 20% 20%
2 ONAM DEMI MAGA/Mujeres
Rura.lei Erd | Oo/ .
2 VA ujeres
L Rurales

Cosmovisiéon| Idioma [:]
Costumbres y tradiciones !

En la siguiente gréfica vemos la misma respuesta de los
diferentes grupos tanto de la ONAM como de la DEMI y el
Comité Bilateral MAGA/Mujeres Rurales, pero que con
certeza no se puede determinar si entienden la pregunta o
contestaron a la ligera, es decir sin meditar el significado de
cada uno de los criterios que resaltamos anteriormente.
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¢Cdémo evalian todas las capacitaciones?

(Como cree usted que puede coordinar la relacién
intercultural entre mujeres indigenas y mujeres ladinas?

120%

100% -

100%
80%

60%

40%

20%

0%
ONAM DEMI

0%

Rurales
Monitoreo y evaluaciénD A través del informe fina

Aunque hay criterios diferenciados en cuanto a la evaluacién, lo
que podemos determinar en la grafica anterior es que la ONAM si
evalia las capacitaciones, no asi la DEMI y que por su parte el
Comité Bilateral MAGA/Mujeres Rurales evalia siempre al final
de cada proyecto. Para efectos de la educacién no formal sabemos
que todo proceso evaluativo en las capacitaciones o proyectos de
mujeres no conlleva una calificacién que proporcione créditos
sino que mas bien con la intencién de reafirmar el conocimiento
proporcionado a las mujeres con el fin de conocer sus derechos
como mujeres y principalmente aquellas capacitaciones que van
dirigidas a elevar la autoestima.

120%
100% -
80% -
60% -
40% -
20% -

0% -

ONAM

Teniendo presencia indigena a la ve

Utilizando el idioma propio de la comunida
Teniendo presencia indigena

En la grifica vemos uniformidad en las respuestas que dieron
todas las dirigentas de los grupos en Chimaltenango, lo que
nos permite establecer que las mujeres de las bases creen en
una posibilidad remota de una educacién intercultural basada
en el respeto mutuo entre las distintas expresiones culturales
de las mujeres.

Considera usted que el Gobierno actual debe darle mejor
atencién a la ONAM y a los programas dirigidos especialmente a
mujeres indigenas

A partir de los Acuerdos de paz la ONAM ha hecho algin
nuevo planteamiento para el trabajo de las mujeres en las
comunidades indigenas

120%

Si
100%

80% -
60%
40% A

A o
INUF Pl

66.66]

20%
0% -

ONAM

7 A/Mujeres
Rurales

DEMI

Como es obvio la grifica nos revela que las personeras de la ONAM en
el Ministerio de Trabajo argumentan que si, los Gobiernos de turno deben
darle mas apoyo a los programas de la ONAM, pues en los Gltimos afios
el trabajo se ha visto disminuido y con muy bajo presupuesto, sin
embargo la DEMI sélo un 33.33% considera que dicho apoyo debe darse
ala ONAM y el Comité Bilateral MAGA/Mujeres Rurales en un 66.66%.
Los porcentajes negativos también revelan que hay poca credibilidad en
el trabajo de la ONAM tanto por la DEMI como por el Comité Bilateral
MAGA/Mujeres Rurales. Estas cifras negativas nos dan indicadores
precisos de que la presencia de la ONAM en el Departamento de
Chimaltenango ha sido muy raquitica en los Gltimos cuatro afios, tanto
del Gobierno de Portillo como del actual.
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80% e
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40% : s
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20% 0% ;
0% : UNAM GAINVIUjeres
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Contradictoriamente las mismas beneficiarias de la ONAM
argumentan que en un 80% se hace un nuevo planteamiento
basado en los Acuerdos de Paz, mientras que las demas
organizaciones dicen que esto se produce en un 100%

3%



¢Qué metodologia utilizan las facilitadoras/educadoras para las
capacitaciones?

Como educacién NO FORMAL considera usted que las
capacitaciones, talleres y seminarios le han ayudado a
cambiar su vida o a generar més espacios de participacién

120%

100%

80%

60%

~ONAM DEMI T
Rurales

Participativa I:] Grupales y dinémicas[]
Folletos [ | Expositiva

Magistrales

Los siguientes son criterios recogidos en la investigacién a las
dirigentas de las organizaciones, por lo que podemos interpretar
en la grafica anterior que aunque es comuin el método €xpositivo
en la educaciéon no formal que se les brinda a las mujeres por
parte de la ONAM, las mujeres no consideran este método y
privilegian el método participativo en el cual las mujeres usan las
dinamicas participativas como eje motor de todas sus
capacitaciones. Como podemos visualizar la DEMI utiliza mas la
distribucién de folletos mientas que el Comité Bilateral
MAGA/Mujeres Rurales carece de ese tipo de materiales para las
capacitaciones. Nuestra investigacién nos lleva a la siguiente
conclusion, algunas formas de capacitacién no son tomadas en
cuenta por las dirigentas o por las mujeres de base de las
organizaciones de Chimaltenango; ya sea porque el uso de los
materiales es muy restringido o porque no se socializan. En todo
caso es interesante destacar que los métodos més utilizados por la
ONAM son los métodos participativos, grupales y dinAmicos.

120%

100%
80% -

60%
40%
20%

0%

Rurales

Contradictoriamente en esta grafica el indicador sigue siendo
el mismo, las beneficiarias de la ONAM argumentan en un
80% que si, mientras que las beneficiarias de las otras
organizaciones argumentan en un 100% que si les ha ayudado
a cambiar su vida y a generar mas espacios de participacion.
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CONGLOMERADO “C” (Directoras y/o Directivas de Organizaciones No
Gubernamentales)

Sub-Grupos: Fundacién Integral de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
(FIDESMA), Granja Hogar ~para Nifios Especiales Loma Linda (GRANHELL),
Asociacién Renacimiento, Programa de la Mujer Kichin Konojel.

¢ Tiene el programa un departamento de capacitacién?

Atienden ustedes a las mujeres indigenas y ladinas a la vez
para las capacitaciones

120%
100%
80%
60%
40%
20% -
0%

Sl Sl Sl
1009 100% 1009

FIDESMA GRANHELL RENACIMIENTO Kichin Konoje

Como se puede observar en la grafica anterior, nos damos
cuenta que en todas las instituciones locales existe un programa
de capacitacion.

e sl sl Sl NO

100% - - =

80% - 5 Lo

60% - ; -

40% e

20% —
. FIDESMA GRANHELL RENACIMH;:NTO Kichin Konojel

En esta grafica nos podemos dar cuenta que tres
organizaciones locales responden que sus beneficiarias son
indigenas y ladinas a la vez, no asi Kichin Konojel que
solamente atiende a mujeres indigenas.

Si capacitan a mujeres indigenas ;Qué elementos de su cultura toman en cuenta

Por orden de prioridad.

para hacer sus contenidos o ejes tematicos?

120%

100%.

80% +—

100%

60%

40%

20%

0%

ANHELL

L

RENACIMIENTO

Kich onojel

En esta grafica nos podemos dar cuenta que tanto Kichin Konojel, FIDESMA como Renacimiento toman como prioridad uno el
Idioma para hacer los contenidos o ejes tematicos de las capacitaciones, no asi GRANHELL que le da mas Importancia a la

cosmovision, a la cultura y tradiciones.

Cosmovision [

Culturay tradicioneD
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¢(Evalian ustedes el producto final de las capacitaciones?

(Conoce usted el trabajo de capacitacién que hace la

Esta grafica nos demuestra que en todas las organizaciones no
gubernamentales evalian el producto final de sus
capacitaciones.

ONAM?
= e
120% o LA ey NO NO
100% 100% -
80% - '1_000 80% -
60% - s | 60% 1
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20% A E 20% A
0% : NTG KR RGmojbl %% “FIDESMA GRANFELL — RENACIMIENTS J

La grifica anterior nos demuestra que un 100% de las
dirigentas de las organizaciones de GRANHELL y
Renacimiento no conocen el trabajo de la ONAM, no asi
FIDESMA que dice conocerlo en un 100% y Kichin Konojel
que lo conoce un 20%,

Sabe usted si la ONAM toma en cuenta la cultura de las

(Sabe usted cuantas mujeres indigenas son capacitados o

mujeres kaqchikeles para sus capacitaciones atendidas?
120% - )
NO NO NO L
100% 100% -
100% 10@ 100% B4 100 a_—
80% +— i
60% - s
60%
40% —
40% Sl 20% B
G% £ e
202G ). 0% GRANRELL RENACIMIENTO Kichif Rongje
% Y e RENACIMIENTG —KIchin
Konojel |

Lamentablemente esta grafica nos demuestra que ninguna de
las dirigentas de las organizaciones entrevistadas sabe si la
ONAM toma en cuenta la cultura Kaqchikel de las mujeres
para sus capacitaciones, 0 es que realmente no estin informadas
a que se dedica la ONAM. Sin embargo Kichin Konojel

responde que si en un 25%.

La grafica anterior nos demuestra que de las organizaciones
locales entrevistadas, las beneficiarias de FIDESMA estin
conformadas por un 90% de mujeres indigenas, Renacimiento
con 20% y Kichin Konojel que atiende al 100% de las
mujeres, no asi GRANHELL que es una organizacion
netamente ladina.
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(Como cree usted que debe coordinar la relacion intercultural
entre las mujeres indigenas y ladinas?

Considera usted que el Gobierno actual da mayor atencion a
la ONAM vy a su programa dirigido a mujeres indigenas

120%

100% -
80%
60% -
40%

20%

0,

FIDESMA

Konojel

Teniendo presencia indigena y ladina a la vez

Teniendo presencia indigena.

Como podemos apreciar en esta grafica tanto FIDESMA como
la Asociacién Renacimiento y Kichin Konojel coinciden que
para coordinar la relacién intercultural entre las mujeres
indigenas y ladinas es necesario tener presencia indigena y
ladina a la vez, enfatizando Kichin Konojel que es bueno
interactuar entre las dos posiciones, no asi GRANHELL que
ellas consideran que solo teniendo presencia indigena se puede
lograr la relacién intercultural.
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100% 100%

80% +—
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FIDESMA  GRAN
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En la gréfica anterior podemos ver que en un 100% de las
directivas de FIDESMA consideran que el Gobierno debe dar
mayor atencién a la ONAM y a sus programas dirigido a
mujeres indigenas, por otra parte GRANHEL en un 100%
considera que no, la Asociacién Renacimiento no sabe y
Kichin Konojel manifiesta que un poco.

0%

ofet

L

¢Qué tipo de materiales educativos utilizan durante las
capacitaciones?

¢ Qué metodologia utilizan para las capacitaciones?

120%
100% -
80%
60%
40%
20%
0%

1009

[ RENA

Hojas bond, féldelD
Material pedagégico|

ichin Konoj

Magistral Papelografo.

En la grifica anterior nos podemos dar cuenta que las dirigentas
de GRANHELL y de la Asociacién Renacimiento en un 100%
responden que sus materiales educativos consisten en hojas
bond, folder y papelografos. No asi FIDESMA que manifiesta
en un 100% que sus materiales educativos son magistrales y
Kichin Konojel con un 100% manifiesta que sus materiales son
netamente pedagdgicos.
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Platicas y trabajo de campg

En la grafica anterior podemos apreciar que tanto las
directivas de FIDESMA como de kichin konojel coinciden en
un 100% que la metodologia utilizada en sus capacitaciones es
participativa, no asi GRANHELL que un 100% manifiestan
que la metodologia que utilizan es platicas y trabajo de
campo. Tristemente las directivas de 1la Asociacién
Renacimiento no supieron contestar a esta interrogante.
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Sabe usted si la ONAM ha hecho algin nuevo planteamiento
para el trabajo de mujeres en comunidades indigenas, a partir
de la firma de los Acuerdos de Paz

Como Educacién No-Formal, considera usted que las
capacitaciones, talleres, seminarios, otros, han ayudado a
cambiar la vida de la mujer o han ayudado a generar mas

espacios de participacion de las mismas.
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En esta grafica se puede apreciar que a pesar de que FIDESMA
conoce el trabajo de capacitacién que hace la ONAM, no sabe o
desconoce que ésta halla hecho algin nuevo planteamiento para
el trabajo de las mujeres en comunidades indigenas, a partir de
la firma de los Acuerdos de Paz, sumandose también en un
100% las organizaciones de GRANHELL y Renacimiento,
cuyas dos tltimas desconocen el trabajo de capacitacién de la
ONAM. No asi Kichin Konojel que manifiesta que si en un
porcentaje muy reducido.
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Lamentablemente la grafica anterior nos indica que

dirigentas de algunas organizaciones no supieron responde
esta interrogante, no asi el resto que manifiesta en un 10
que los talleres, seminarios, capacitaciones y otros les |
ayudado a generar espacios de participacién. La pregunta
muy subjetiva debido a que muchas mujeres no permane
por siempre en los grupos o emigran hacia otras localidades
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CONGLOMERADO “D” (Beneficiarias de Organizaciones No Gubernamentales)

Sub-Grupos: Asociacién Ac'uala, ADAP, CODIMM, Asociacién Renacimiento

¢Hace cudnto tiempo recibe capacitacion de la institucién?

(Cuantas mujeres hay en el grupo?

2.5
S
40%
1.5 - 20%
1] 20%
1 1 20%
0.5 - —
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40% 20% 20% 20%
i

Segun la grifica tenemos acad que las mujeres tienen de uno a
cinco afios de estar recibiendo capacitaciones, considerando que
algunas mujeres emigran con sus familias a otras partes de la
Republica, lo cual nos dice también que debido a los indices de
pobreza y pobreza extrema que viven las familias las mujeres no
permanecen en los grupos por mucho tiempo y muchas de las
acciones de las ONG's son coyunturales.

Konojel

Como podemos apreciar en la grafica, la organizacion
ACUALA es la que mas mujeres tiene, en comparacién con
las demas organizaciones objeto de la organizacion.
Tristemente muchas de las mujeres son ajenas al manejo de
informacién en cuanto a su institucién, pues no saben cuéntas
mujeres hay en sus grupos como lo es el caso de la
organizacién Renacimiento.

¢{Cuantas mujeres indigenas son atendidas por la institucion?

La institucién toma en cuenta su cultura como mujer
para las capacitaciones
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Como podemos apreciar en la grafica anterior la mayoria de las
organizaciones locales atienden entre un 98 y 100% a mujeres
indigenas, debido a que como en Chimaltenango predomina mas
la poblacién Kaqchikel.

Konojel

BSi 60%
o NO 40%

Si

60% NO 40%

Del total de las instituciones entrevistadas el 60% dice que si
atiende la parte cultural de las mujeres que integran sus
organizaciones, mientras que un 40% declara que no toman
€n cuenta ese aspecto.
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(Qué aspectos culturales cree usted que son tomados en cuenta

. Coémo evalian todas las capacitaciones?

para las capacitaciones? Por orden de prioridad

h 20% *‘

100% -

80% -

60%

40% -

20% -

En esta grafica podemos evidenciar que las mujeres beneficiarias
de las Organizaciones No Gubernamentales reciben sus
capacitaciones en base a su idioma materno, que en este caso es el
Idioma Kaqchiel, lo que quiere decir que las dirigentas de estas
organizaciones ademas del idioma, toman en cuenta también las
costumbres, tradiciones y cosmovision de las beneficiarias.
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Realizando visitas domiciliares y evaluaciones

Tristemente en esta grafica podemos apreciar que el 60% de
las beneficiarias de las Organizaciones no Gubernamentales,
no saben o no han entendido lo que es una evaluacion.

¢Cémo cree usted que pueda coordinar la relacion intercultural
entre mujeres indigenas y mujeres ladinas?

Considera usted que el Gobierno actual, debe de darle mayor
atencion a la ONAM vy a los programas dirigidos
especialmente de mujeres indigenas
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Teniendo presencia indigenatl

En la grifica anterior podemos apreciar que la mayoria de las
beneficiarias de las Organizaciones no Gubernamentales estan de
acuerdo que para poder coordinar una relacién intercultural entre
mujeres indigenas y ladinas es teniendo presencia indigena y no
indigena a la vez dentro de sus capacitaciones, no asi el 20% que
se inclina ‘inicamente a tener solamente presencia indigena.
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80% NO 20%

0

En esta grafica podemos apreciar que el 80% de las
beneficiarias de las Organizaciones No Gubernamentales
consideran que el Gobierno actual debe dar mayor atencion a
la ONAM y a los programas dirigidos especialmente a las
mujeres indigenas, no asi un 20%.
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¢Qué tipo de materiales educativos les da la institucién en las

¢Qué metodologia utilizan las facilitadoras/educadoras de la

capacitaciones? institucion para las capacitaciones?
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0%
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Documentos y fotocopias

Folletos, videos I:I

Fichas, cuademnos, lapiz, marcador No saben

En la grafica anterior podemos apreciar que en un 60% distribuido
uniformemente, las beneficiarias coinciden en que las
instituciones para las capacitaciones le brindan material de apoyo
como documentos, fotocopias, fichas, cuadernos, folletos, etc., no
asi el 40% que no supieron contestar a esta interrogante.

Como podemos apreciar en la grafica anterior, un 40% de las
beneficiarias de las organizaciones no gubernamentales
manifiestan que la metodologia utilizada en las
capacitaciones recibidas es la participativa, no asi que un 20%
se inclina por la metodologia expositiva y el otro 40% que no
saben.

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz la institucién ha
hecho algin nuevo planteamiento para el trabajo de las mujeres
en las comunidades indigenas

¢(Coémo Educacién No Formal, considera usted que las
capacitaciones, talleres y seminarios le han ayudado a
cambiar su vida o a generar més espacios de participacién?
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En esta grafica vemos que el 60% de las beneficiarias desconocen
0 no tienen conocimientos de los planteamientos que sus
organizaciones realizan, no asi el 40% en las cuales se puede
apreciar que por lo menos sus organizaciones les informan del
trabajo que estén realizando en favor de ellas.

90%
80%
70% -
80%
50%
40% -
30% -
20%
10%
0%

20%

En esta grifica podemos apreciar que el 80% de las
beneficiarias estin de acuerdo en que la educacién no formal
les ha ayudado a cambiar su vida y a generar espacios de
participaci6n, no asi un 20% que quizas no haya entendido 1a
pregunta.

43




4.4 ANALISIS COMPARATIVO

Toman en cuenta la cultura Kaqchikel de las
mujeres para sus capacitaciones

Directoaras ONAM
o Beneficiarias ONAM
@ Directoras ONG's

80%

O Beneficiaras ONG's

A partir de los Acuerdos de Paz, la ONAM ha hecho algin nuevo
planteamiento para el trabajo de mujeres en comunidades indigenas
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¢ Qué elementos de la cultura de las mujeres Kaqchikeles toman
€n cuenta para hacer sus contenidos o ejes tematicos?
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00%

75% [ Directoras ONAM

O Beneficiarias ONAM
E Directoras ONG's
O Beneficiarias ONG's

‘Cosmovision

100%

Evalian ustedes el producto final de las capacitaciones
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Directoras ONAM
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""" Beneficiarias ONG's

66%

Como Educacién No Formal considera usted que las capacitaciones, talleres,
seminarios, otros, han ayudado a cambiar la vida de la mujer o han ayudado
a generar mas espacios de participacién de las mismas

0 Directoras ONAM
O Beneficiarias ONAM
@ Directoras ONG's
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CONCLUSIONES

A. CONCLUSIONES

- BENEFICIOS QUE SE EVIDENCIAN CON LA INVESTIGACION

Con la investigacién dirigida a los conglomerados de las instituciones
estatales.

1. Al momento de llevar a cabo la investigacién se hizo evidente que
efectivamente, la ONAM estd entre las organizaciones del Estado que
dedican un pequefio esfuerzo para la educacién no formal de las mujeres y
que como grupo mayoritario, en el departamento de Chimaltenango, se
atiende a mujeres mayakaqchikeles.

2. Que paralelamente a la ONAM otras organizaciones dedicadas al tema de
la mujer y que también son del Estado, tienen presencia en el
departamento de Chimaltenango, (Secretaria Presidencial de la mujer
—SEPREM-, Defensoria de la Myjer Indigena -DEMI—, Comité Bilateral
MAGA/Mujeres Rurales).

3. La investigaciéon revela que la ONAM ha tenido programas de
capacitacion por méis de una década. Esto hace pensar que la educacién
no formal ha llegado a muchas mujeres indigenas y ladinas y que de
alguna manera ha cambiado el comportamiento de las mujeres
beneficiarias.

4. La ONAM informa que atiende un numero estimado de 500 mujeres
indigenas, aunque no explicaron en relacién a que nimero de mujeres en
su totalidad juntamente con las ladinas.

5. La ONAM toma en cuenta el idioma de las mujeres kaqchikeles como un

elemento basico para el disefio de las capacitaciones, aunque se desconoce
que existan textos kaqchikel-espafiol. Por otra parte la investigacién nos
dice que las demas instancias del Estado son conscientes de utilizar el
idioma aunque en el caso de la DEMI le da importancia no solo al idioma
sino también a los elementos culturales propios de las mujeres indigenas.

6. La ONAM y las demés organizaciones del Estado que se dedican al tema
de la mujer si evalian las capacitaciones, tanto en el momento en las
cuales se llevan a cabo como cuando llevan a cabo una actividad diferente
y hacen retroalimentaciones.

7. La conclusién respecto de la pregunta dirigida a las organizaciones del

Estado, si toman en cuenta la cultura de las mujeres kaqchikeles en el 4rea
geografica de Chimaltenango, se establece que la ONAM le da
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b)

10.

importancia a los valores culturales igualmente el Comite Bilateral
MAGA/Mujeres Rurales. Como es obvio la DEMI toma estos elementos
en un 50% y la SEPREM en un 25%.

La ONAM que tiene més tiempo de trabajar con las mujeres toma més en
cuenta a la mujer indigenas valiéndose de las liderezas de la comunidad.

La ONAM si toma en cuenta la firma de los Acuerdos de Paz, no
indicaron un acuerdo especifico. Las otras instituciones como la
SEPREM, la DEMI y el Comité Bilateral MAGA/Mujeres Rurales
también indicaron que toman en cuenta los Acuerdos de Paz, ninguna de
éstas especifican cual de los acuerdos.

Todas las organizaciones del Estado que se dedican al tema de la mujer
estan conscientes de que la educacién no-formal, tal como lo establece la
Ley de Educacién Nacional contribuye al desarrollo educativo de las
mujeres, por lo que podemos concluir que las instancias del Estado
consideran que las capacitaciones que se dan a las mujeres Kaqchikeles las
estd ayudando a su formacién en los campos econdémico, social y politico.

BENEFICIOS QUE SE EVIDENCIAN CON LA INVESTIGACION

Con el conglomerado de las beneficiarias de las instituciones estatales

Observacién: En este conglomerado hemos puesto a las cuatro instancias del
Estado que trabajan con mujeres para destacar el trabajo que estd haciendo la
ONAM en Chimaltenango, ya sea de manera directa o a través de las otras
instancias

1

La investigacién dirigida a las beneficiarias nos indica que las
capacitaciones de la ONAM la han recibido las mujeres por mas de dos
afios. Este indicador se debe a que muchas mujeres se salen de los grupos
o cambian de residencia.

Las beneficiarias de la ONAM por las razones antes descritas no
recuerdan muchos de los temas que recibieron en las capacitaciones por lo
que se infiere que solamente se han dado talleres en funcién de género y
derechos especificos de la mujer. Sin embargo al comparar con las otras
organizaciones, como es obvio, el Comité Bilateral MAGA/Mujeres
rurales ha llevado mas capacitaciones en proyectos productivos del campo
(proyectos de vacas, gallinas, etc.) y la DEMI que se dedica tunica y
exclusivamente a la parte de acompafiamiento en casos judiciales de
violacion a los derechos de las mujeres.
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3. Se establecid que las mujeres indigenas si reconocen que se toma en
cuenta la parte cultural de las mujeres Kaqchikeles tanto por la ONAM
como por las otras instancias estatales.

4. Los resultados de la investigacién en cuanto a si toman en cuenta la
cultura, nos revela una confusién entre las beneficiarias, quizd porque
muchas de ellas no entienden exactamente lo que es la cosmovisién yla
cultura.

5. LaONAM y las otras instancias del Estado si evalian las capacitaciones,
segun el criterio de las beneficiarias, lo cual es benéfico ya que todo
proceso evaluativo en las capacitaciones o proyectos de mujeres no
conlleva una calificacién que proporcione créditos sino que mas bien la
intencién de reafirmar el conocimiento proporcionado a las mujeres.

6. Por las encuestas dirigidas a las mujeres beneficiarias se puede establecer
que las mujeres de las bases creen en una posibilidad remota de una
educacion intercultural basada en el respeto mutuo entre las distintas
expresiones culturales de las mujeres.

7. Muchas beneficiaras creen que el Gobierno debe apoyar mas el trabajo de
la ONAM aunque no argumentaron de la posibilidad que se contratarin
expertas indigenas en el tema.

8. Enla investigacion se pudo establecer que las beneficiarias reconocen que
los métodos mas utilizados por la ONAM son los métodos participativos,
grupales y dindmicos.

9. Las beneficiarias de la ONAM y de las otras instancias estatales
consideran que si se han hecho nuevos planteamientos para las mujeres
después de la firma de los Acuerdos de Paz, aunque las beneficiarias de la
ONAM especificamente consideran que solamente en un 80%

10. Comparativamente con las beneficiarias de otras instancias del Estado,
podemos concluir que las capacitaciones de la ONAM han ayudado a
cambiar la mentalidad de sus beneficiarias.

BENEFICIOS QUE SE EVIDENCIAN CON LA INVESTIGACION

Con el conglomerado de las directivas de Organizaciones No
Gubernamentales.

1. EI 100% de las organizaciones afirma tener un programa, departamento o
seccion dedicada a organizar programas de capacitacién. Por lo que se
puede inferir que la educacién informal se da para diferentes
modalidades.

48



10.

11

De todas las organizaciones investigadas, tres atienden a grupos mixtos,
mientras una atiende a solamente a grupos indigenas kaqchikeles y kichés.

Tres organizaciones de las entrevistadas le dan importancia al idioma
como eje transversal de la cultura kaqchikel.

La investigacién evidencia que las instituciones no gubernamentales si
evaltan el producto final de sus capacitaciones, ya que la mayor parte de
los proyectos son proyectos productivos.

Solo una institucién reconoce que la ONAM si toma en cuenta algunos
aspectos de la cultura kaqchikel en los programas que ha desarrollado en
afios anteriores.

De las instituciones entrevistadas se establecié que el 57% de las mujeres
que se atienden son maya kaqchikeles, tomando en cuenta que hay
indicadores que nos revelan que algunas organizaciones atienden a grupos
mixtos, otras solamente a grupos ladinos y finalmente grupos que atienden
solamente a mujeres indigenas.

En la investigacién se hace evidente que la educacién intercultural
informal puede darse en todos los grupos, como lo exponen las mismas
directoras, interactuando indigenas y ladina en las capacitaciones o
programas que cada una de las organizaciones lleva a cabo.

Respecto al apoyo que el gobierno debe darle a la ONAM, dos
organizaciones no gubermnamentales de mujeres, argumentan que si es
necesario que se le brinde mayor atencién a una instancia del Estado que
se dedica al tema de las mujeres, aunque hay cierta actitud pesimista en
cuanto a lo que la ONAM pueda hacer en sus organizaciones.

En cuanto al material didactico y pedagdgico que se emplea en las
capacitaciones de las mujeres, todas las organizaciones argumentan que se
utiliza material escrito, carteles, conferencias, foros, paneles vy otras
técnicas de tipo participativo que crean un ambiente favorable para que las
mujeres puedan entender los temas.

La mayor parte de organizaciones investigadas argumentan que
desconocen si la ONAM ha hecho planteamientos nuevos de sus
programas a raiz de la firma de los Acuerdos de Paz.

Parte de las organizaciones entrevistadas argumentan que los talleres,
seminarios, capacitaciones y otros les han ayudado a generar espacios de
participacién.
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- BENEFICIOS QUE SE EVIDENCIAN CON LA INVESTIGACION

Con el conglomerado de las beneficiarias de Organizaciones No
Gubernamentales.

1.

En la investigacién se pudo establecer que la permanencia de las mujeres
en los grupos es imprecisa pero que regularmente muchas mujeres
permanecen de uno a cinco afios recibiendo capacitaciones, y que algunas
emigran con sus familias a otras partes de la Republica, lo cual nos dice
también que debido a los indices de pobreza y pobreza extrema que viven
las familias las mujeres no permanecen en los grupos por mucho tiempo y
ademas muchas de las acciones de las ONG's son coyunturales.

Se pudo establecer que en las organizaciones entrevistadas se atiende el
84% de mujeres maya kaqchikeles, lo que nos lleva a la conclusién de que
los programas dirigidos a las mujeres, por antonomasia son culturalmente
adecuados las necesidades de las comunidades indigenas, aunque de
alguna manera solamente se reconozca por parte de las beneficiaras que se
atiende la cultura en un 60%.

La parte cultural que més se toma en cuenta en las capacitaciones, talleres,
foros o conferencias que se dan a las mujeres es el idioma, por lo que
concluimos que el idioma constituye para las mujeres el eje transversal de
toda su cultura.

Las beneficiarias argumentan que si se pude dar un modelo intercultural
entre las capacitaciones, conferencias o foros que se llevan a cabo en sus
organizaciones, si se toma siempre en cuenta tanto a mujeres ladinas como
indigenas.

El 80% de las beneficiarias de las Organizaciones No Gubernamentales
consideran que el Gobierno actual debe dar mayor atencién a la ONAM y
a los programas dirigidos especialmente a las mujeres indigenas.

Las beneficiarias coinciden en que las instituciones para las capacitaciones
le brindan material de apoyo como documentos, fotocopias, fichas,
cuademos, folletos, etc.

En cuanto a que si las organizaciones hacen nuevos planteamientos a raiz
de los Acuerdos de Paz, solamente un 40% argumentan que si hay una
nueva apertura y nueva dindmica de trabajo.

El 80% de las beneficiarias estan de acuerdo en que la educacién no

formal les ha ayudado a cambiar su vida Yy a generar espacios de
participacion
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CONCLUSIONES DONDE SE EVIDENCIA LA PARTE NEGATIVA DEL
ESTUDIO EN CUANTO A LAS DESVENTAJAS SOCIOCULTURALES
QUE SE HAN DADO CON LOS PROGRAMAS DE LA OFICINA
NACIONAL DE LA MUJER “ONAM” Y LAS ORGANIZACIONES DE
MUJERES INDIGENAS

DESVENTAJAS QUE SE EVIDENCIAN CON LA INVESTIGACION

a) Con el conglomerado de las instituciones estatales

I

Solo en un 68% las instituciones del Estado evaluan los procesos de las
capacitaciones o talleres que se desarrollan dirigidas a las mujeres, esto
sumando los esfuerzos que aisladamente hace cada institucién del Estado
y que para sus efectos estadisticos no son datos verdaderos porque
tampoco indican ¢cémo, cudndo y dénde. Ya sea porque no cuentan con un
registro especifico o porque la evaluacién no se dio como un elemento
importante de medicion.

Existen una contradiccién entre las organizaciones del Estado en cuanto a
que numero de mujeres atiende la ONAM, lo que revela que no hay una
coordinacién interinstitucional para abordar el tema mujer y que
desconocen entre ellas misma que hace una y que hace la otra.

DESVENTAJAS QUE SE EVIDENCIAN CON LA INVESTIGACION

b) Con el conglomerado de las beneficiarias de las instituciones estatales

1.

La investigacién nos hace llegar a la conclusién de que el trabajo de la
ONAM no es reconocido en cuanto que sus programas o capacitaciones
tomen en cuenta la cultura kaqchikel de las mujeres, pues las dirigentes
argumentan ignorancia sobre este asunto, ya sea porque no entienden
realmente cual seria el enfoque cultural que debiera darse en la ONAM o
porque estan ajenas a los valores propios de su cultura.

La investigacion evidencia que el trabajo de la ONAM no es conocido por
todas las organizaciones no gubernamentales de mujeres, ya sea porque el
trabajo depende de la dindmica que le imprima cada gobierno de turno o
de la capacidad de las dirigentas mujeres que trabajan en esta instancia.

La investigacién nos revela que la presencia de la ONAM en
Chimaltenango es muy pobre a pesar que tiene mas de una década con el
trabajo dirigido a organizaciones de mujeres, su debilidad se debe a que es
una instancia del Estado (Ministerio de Trabajo y Previsién Social) con un
presupuesto raquitico y con mujeres responsables ladinas que desconocen
la idiosincrasia de las mujeres kaqchikeles.
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4. La investigacion revela que hay una contradiccién en lo que dicen las

dirigentes de la ONAM en el Ministerio de Trabajo de la Ciudad de
Guatemala, con lo que dicen las dirigentas de los grupos de
Chimaltenango.

Hay poca credibilidad de las mujeres en cuanto al trabajo de la ONAM en
Chimaltenango.

La investigacién revela que algunas formas de capacitacién no son
tomadas en cuenta por las dirigentas o por las mujeres de base de las
organizaciones de Chimaltenango; ya sea porque el uso de los materiales
€s muy restringido o porque no se socializan.

DESVENTAJAS QUE SE EVIDENCIAN CON LA INVESTIGACION

¢)  Con el conglomerado de las instituciones no gubermamentales

&

Existen organizaciones no gubernamentales que muestran una total
indiferencia al trabajo que esté haciendo la ONAM, puesto que su trabajo
depende de la actitud que cada gobierno tenga respecto del tema de las
mujeres.

La mayor parte de organizaciones investigadas argumentan que
desconocen si la ONAM ha hecho planteamientos nuevos de sus
programas a raiz de la firma de los Acuerdos de Paz.

La investigacion nos hace llegar a la conclusién de que el trabajo de la
ONAM no es reconocido en cuanto que sus programas o capacitaciones
tomen en cuenta la cultura kaqchikel de las mujeres, pues las dirigentes
argumentan ignorancia sobre este asunto, ya sea porque no entienden
realmente cual seria el enfoque cultural que debiera darse en la ONAM o
porque estan ajenas a los valores propios de su cultura.

Parte de la investigacién nos revelan que muchas mujeres no entienden o
no estan conscientes de los cambios que se hallan operado en ellas mismas
a través de los talleres, capacitaciones, conferencias o foros a los cuales
han asistido. Quiza tiene que ver en esto el hecho de que la pregunta puede
Ser un poco subjetiva.
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DESVENTAJAS QUE SE EVIDENCIAN CON LA IN VESTIGACION

d) Con el conglomerado de las beneficiarias de las instituciones no
gubernamentales

3 b

En cuanto al nimero de beneficiarias con que cuenta cada organizacion,
las repuestas son contradictorias, pues mientras que las directoras dicen
una cantidad las beneficiarias dicen otra. Lo cual nos lleva a concluir que
las organizaciones y sus beneficiarias no tienen mucha comunicacién en
este nivel.

El 60% de las beneficiarias de las Organizaciones no Gubemnamentales, no
saben o no han entendido lo que es una evaluacién.

Respecto del material que se utiliza en las capacitaciones el 40% no saben
distinguir entre los materiales educativos y metodolégicos.

En cuanto al aspecto metodolégico que se emplea en las capacitaciones o
talleres, las beneficiaras tienen muy poca capacidad para distinguir entre
una y otra, esto se debe a razones obvias, pues muchas de ellas no tienen
ni siquiera los tres grados de primaria.

En cuanto a que si las organizaciones a las cuales pertenecen las
beneficiarias han hecho algin planteamiento renovador a partir de la firma
de los Acuerdos de paz de 1996, el 60% de las mujeres argumentan que no
tienen conocimiento sobre el tema.

Integrando las conclusiones anteriores, podemos establecer que si bien es cierto que
los programas de la ONAM y otras instancias estatales contribuyen con el
desarrollo educativo y cultural de las mujeres de Chimaltenango, ofrecen muchas
desventajas cuando de manera tradicional y siempre con la modalidad etnocéntrica
del sistema, las capacitaciones que se les llevan obedecen a un esquema global del
tema mujer.

También que estas capacitaciones desvinculadas del entorno socio cultural de las
mujeres solo ha llevado como meta trasladar la idea de liberacién femenina en
contra de la actitud paternalista de la sociedad, pero olvidando las diferencias étnico
culturales que constituyen la mayor riqueza de un pafs.

33



RECOMENDACIONES

i

El Ministerio de Trabajo y previsién Social debiera implementar més la Oficina
Nacional de la Mujer (ONAM), con un plan més global de incidencia hacia la
poblacién de Chimaltenango donde es evidente que el grupo mayoritario de
mujeres es maya kaqchikel. Ademas incluir dentro de los cuadros de dirigencia
a mujeres indigenas que puedan tener el perfil necesario para sistematizar los
proyectos o programas dirigidos a las mujeres mayas.

La investigacién revela informacién que antes no se tenia respecto de la
coordinacion entre las instancias estatales que se dedican al tema de mujeres, las
ONG’s locales por lo que viendo esta debilidad se recomienda que las liderezas
de las ONG’s presenten algunas propuestas a la ONAM para que la
coordinacién sea maés efectiva y tomando como punto medular que sea de
manera participativa 50, 50 y que no solamente vengan como una decisién
unilateral del Ministerio de Trabajo.

Se recomienda que el producto final con las beneficiarias de las organizaciones
de mujeres estatales 0 no gubernamentales lleve un registro sistematico de la
clase de capacitaciones, talleres, conferencias u otra modalidad educativa asi
como su correspondiente esquema evaluativo para poder contar con una
informacién mas clara y eficiente que nos permita establecer el beneficio de la
educacién no-formal que se le da a las mujeres adultas en el Departamento de
Chimaltenango.

Se recomienda que los programas no sean coyunturales y que como en el pasado
solo han obedecido a decisiones politicas y transitorias, y que por el contrario
los gobiernos sean obligados por las organizaciones no gubernamentales de
mujeres a que se les de seguimiento a los planes ya en marcha.

Para efectos de contar con una mayor efectividad en la educacién no-formal que
se le brinda a las personas adultas, se recomienda que se lleven registros,
tomando en cuenta el nombre, lugar de residencia, edad, estado civil asi como
situacién de madres solteras.
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CONCLUSIONES GENERALES

1

La educacién extraescolar ha sido un vehiculo que ha tulizado la Oficina Nacional
de la Mujer (ONAM), para el proceso educativo de las mujeres.

La investigacién establece desventajas socio culturales de las capacitaciones que
lleva a cabo la ONAM, ya que no toma en cuenta la diferencia sociocultural que
hay entre las mujer maya y la mujer no maya.

En el proceso educativo no se toma en cuenta la situacién socio cutlural de la mujer

maya, por lo tanto no garantiza la capacitacién en el marco de los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

RECOMENDACIONES GENERALES

I

Exigir a las instituciones publicas tomar en cuenta la situacién socio cultural de las
mujeres indigenas en la educacién extraescolar durante el proceso educativo.

Tomar en cuenta los Acuerdos de Paz, especialmente ¢l de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas en su numeral II, numero 2, inciso B), respecto a los derechos
de la mujer indigena, el Acuerdo Socioeconémico y Situacién Agraria, inciso B,
numero 13, inciso b) que habla sobre educacién y capacitacion a la mujer indigena.
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APENDICE
Encuesta dirigida a Directivas Y/o Directoras de Organizaciones Estatales
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES :
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA
CUESTIONARIO
INSTRUCCIONES
grupos de mujeres organizadas para distintos fines en el 4mbito social, econémico y politico, por otra parte
establecer cuantos de estos grupos son de mujeres indigenas, ladinas y cuantos son mixtos (indigenas y

ladinos).

A continuacién encontrard una serie de preguntas, para lo cual pedimos su colaboracién en contestar
brevemente y con claridad.

112 ¢Capacita la ONAM a mujeres indigenas?  Si: No

2. &Qué tipo de capacitacion reciben las mujeres?

3. ¢{Cuantas mujeres indigenas son atendidas por la ONAM?

4. Cuéntos grupos atienden en el departamento de Chimaltenango?
5 ¢Qué elementos de la cultura de las mujeres Kaqchikeles toman en cuenta para hacer sus contenidos o
ejes tematicos? Por orden de prioridad
Idioma Cosmovisién Cultura y Tradiciones
6. Evalian ustedes el producto final de las capacitaciones: Si No

Si su respuesta es SI jqué evidencias hay de ese producto?

Si su respuesta es NO ;por qué?

7. ¢Toman en cuenta la cultura Kagqchikel de las mujeres para sus capacitaciones?
Si: No:
8. De los aspectos culturales, (cuales cree usted que son los mas Importantes para la atencién de las

mujeres Kagchikeles?
Enumere en orden de prioridad:

Idioma Cosmovisién Costumbres y tradiciones



10.

11

12,

13

(Coémo cree usted que puede coordinar la relacién intercultural entre la mujer indigena y la mujer
ladina?

Utilizando el idioma propio de la comunidad
Teniendo presencia de mujeres indigenas
Teniendo presencia de mujeres indigenas y no indigenas a la vez ]
Otros

£

¢Queé tipo de materiales educativos utilizan durante las capacitaciones?

o o

¢Qué metodologia utilizan para las capacitaciones?

A partir de la Firma de los Acuerdos de Paz, la ONAM ha hecho algin nuevo planteamiento para el
trabajo de mujeres en comunidades indigenas

Si: (cudles?

No: {por qué?

¢Como Educacién no Formal, iconsidera usted que las capacitaciones, talleres ¥ seminarios, ayudan o
provocan que las mujeres tengan mas espacios de participacion?



Encuesta dirigida a Beneficiarias de Organizaciones Estatales

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES .
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA

CUESTIONARIO

INSTRUCCIONES

El presente cuestionario esta hecho con el fin de llevar cabo una investigacién para determinar la cantidad de
grupos de mujeres organizadas para distintos fines en el ambito social, econémico y politico, por otra parte
establecer cuantos de estos grupos son de mujeres indigenas, ladinas y cuantos son mixtos (indigenas y
ladinos).

A continuacién encontrard una serie de preguntas, para lo cual pedimos su colaboracién en contestar
brevemente y con claridad.

1 ¢Hace cuanto tiempo reciben capitaciones de la ONAM?

2 ¢Que tipo de Capacitacion ha recibido usted?

3. ¢Cudntas mujeres hay en el grupo?
4. ¢Cuéntas mujeres indigenas son atendidas por la ONAM? en qué porcentaje (%)
5 La ONAM toma en cuenta su cultura como mujer para las capacitaciones.
Si No Por que
6. Que aspectos culturales cree usted que son tomados en cuenta para las capacitaciones. Ponga en orden
de prioridad.
Idioma ,  Cosmovision Costumbres y tradiciones
T ¢Cémo evalia todas las capacitaciones?
8. ;Como cree usted que pueda coordinar la relacién intercultural entre mujeres indigenas y mujeres
ladinas?

Teniendo presencia indigenas
Utilizando el idioma propio de la comunidad

Teniendo presencia indigena y no indigena a la vez

9. Considera usted que el gobierno actual, debe de darle mayor atencion a la ONAM vy a los programas
dirigidos especialmente de mujeres indigenas

Si (por qué?

No ipor qué?




10.

1a:

12

15

¢Qué tipo de materiales educativos les da la ONAM en las capacitaciones?.

¢Qué metodologia utilizan las fa{:ilitadoras/educadoras de la ONAM para las capacitaciones?

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz la ONAM ha hecho algin nuevo planteamiento para el
trabajo de las mujeres en la comunidades indigenas

Si icuales

No (por qué?

¢Cdémo Educacién NO Formal considera usted que las capacitaciones, talleres y seminarios le han
ayudado a cambiar su vida 0 a generar mas espacios de participacion?

Si jcudles

No (por qué?
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MAPA DE CHIMALTENANGO

MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO

Chimaltenango
San Martin Jilotepeque
San José Poaquil
Santa Apolonia
Tecpan Guatemala
Patzin
Comalapa
Santa Cruz Balanya
Patzicia

. Zaragoza

- Bl Tejar

. Parramos

. San Andrés Itzapa

. Acatenango

. Pochuta

. Yepocapa.
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Area de influencia de las ONG s
encuestadas y entidades del Estado
la ONAM Y LA SEPREM.
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