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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion contiene un andlisis de las condiciones sociales,
politicas y administrativas respecto a la mancomunidad de los municipios *“
Kukin Junam”, del departamento de Chimaltenango, que comprende la region
etnolinglistica Kakchiquel, integrando los municipios de San Andres lItzapa,
Zaragoza, Patricia, Acatenango y la cabecera departamental de
Chimaltenango; con la finalidad de proveer informacion relacionada con esta
instancia y la descentralizacion educativa, asi como para las instituciones
encargadas de la educacion publica, como a los municipios y entidades
rectoras de las politicas de descentralizacion del pais.

Considerando el mandato Constitucional y las demas leyes ordinarias del pais
que ordenan que las acciones del Ministerio de Educacion deben de
desarrollarse forma descentralizada, accién que han sido ratificadas por los
Acuerdos de Paz, firmados entre la guerrilla y el gobierno de turno,
particularmente el acuerdo sobre aspectos socioecondmicos Yy situacion
agraria, este estudio trata de contribuir a cerca de encontrar relacion entre el
ambito legal y la realidad de la institucionalidad de la mancomunidad.

La investigacion se realiz6 también en el marco de la Reforma Educativa que
tiene un fuerte componente, en su propuesta de regionalizacion de la
educacion, asi como el reconocimiento institucional del estado por primera vez,
el caracter multicultural, plurilinglie y multiétnico de la sociedad en su conjunto
con la vigencia de las reformas a la ley del Sistema de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, y demas leyes conexas.



También se investiga, entre otros aspectos, la voluntad politica de las
autoridades municipales y su grado de interés respecto a la educacion publica,
asi como sus condiciones politicas-administrativas actuales

El trabajo tiene motivaciones muy fuertes para realizarse en virtud de la
necesidad que tiene el Estado de contar con instituciones descentralizadas y
eficientes que le acerquen eficazmente a la sociedad por la cual subsiste y
existe.

Finalmente, considera las condiciones del MINEDUC, con respecto a impulsar

este proyecto hacia las Mancomunidades de Municipios.
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CAPITULO |

1 MARCO CONCEPTUAL

1.1 Antecedentes del problema

Por las continuas configuraciones con que tuvo que pasar el Estado
guatemalteco antes de su verdadera independencia, asi como las multiples
mutaciones y amenazas de mas divisiones territoriales, dio lugar a un clima que
favorecié un sistema politico concentrador del poder y la autoridad en la toma
de decisiones politico administrativas, afectando severamente los servicios
publicos sociales indispensables, especialmente los educativos.

Con la reforma liberal de 1871, se marca una nueva etapa, dejando atras el
periodo post-independentista, promoviendo un nuevo modelo economico y
politico-administrativo, pero en los ultimos afos de este periodo se agudizé el
centralismo estatal, provocando una crisis social que culminé con la Revolucién
del 20 de Octubre del afio 1944.

Este periodo marca una nueva etapa de las relaciones estado sociedad y se
promueve la conformacion de un Estado de Derecho y Constitucional
dividiendo el ejercicio de los poderes del Estado en legislativo, ejecutivo y
judicial, prohibiendo la subordinacion entre si mismos. Del mismo modo, se
promovio la descentralizacion de las funciones institucionales del Estado para
el cumplimiento de sus deberes y obligaciones, Sin embargo poco durd este
ambiente democrético, pues abruptamente, con un golpe militar en 11,955; se
instaura nuevamente las caracteristicas del Estado-Militar, acentuandose el

centralismo durante 30 afios mas, hasta 1985.



Con el agotamiento de ese régimen politico-social, se propicia un giro hacia el
retorno a la institucionalidad del pais en 1985, con la entrada en vigencia de la
Carta Magna, se inicia la reorientacion del gasto publico manifiestamente
insuficiente hacia sectores prioritarios como la educacion, la salud, la justicia,
pero mermando la brecha histérica que tradicionalmente mantuvo el Estado
con relacion a estos rubros; ultimamente, con los Acuerdos de Paz, firmados en
1,996; por la ex guerrilla y el gobierno, se inicia una nueva etapa y con ello, el
compromiso de realizar, una reforma educativa, logrando a su vez, un hit
histérico de gran participacion social, en el marco de una reforma vy
democratizacion dej Estado, en todos sus niveles. Propiciando la
descentralizacibn como componente primario de la administracion publica.

1.2 Importancia de la investigacion

Recientemente en el pais, un hecho legislativo abrid las expectativas de
descentralizacion hacia un nivel intermedio entre el Organismo Ejecutivo y los
municipios y se trata de las mancomunidades de municipios que pueden
constituirse en la instancia que se necesita para cumplir con los propdésitos de
la descentralizacién del Estado y asi mismo con la Reforma Educativa, que
demanda la regionalizacion, descentralizacion y democratizacion del sistema
educativo.

Las resistencias politicas, que acompafian permanentemente a este
importantisimo tema de vital importancia para la democratizacién y
modernizacién del Estado caracterizado de caracter unitario, hacen que no
exista hasta este momento un estudio que vincule a las mancomunidades de
municipios, con el proceso de descentralizacién del sistema educativo, para el

efecto este estudio resulta de vital importancia porque: proporcionara



informacion basta sobre la viabilidad politica, social e institucional de estas
potenciales instancias alternativas de la descentralizacion.

De ser positiva la investigacion se estaria aportando a la modernizacion del
Estado y en especial a la Reforma Educativa uno de la instancias mas
democraticas, solidas y eficaces, en los que pueda desarrollarse una accion de
descentralizacion, educativa.

La figura de las Mancomunidades de Municipios nhace como producto de la
reciente reforma al Cédigo Municipal Decreto 12-2002 que entré en vigencia a
partir del 13 mayo del presente afio 2,002, consecuencia del cumplimiento de
los compromisos contraidos con los Acuerdos de Paz, estas son entidades
intermediarias entre el gobierno central y los gobiernos locales aglutinados en
asociacion, estan facultadas para la prestacion de servicios publicos como
educacion salud, cultura y deportes, en fin cualquier actividad que realice
cualquiera de los ministerios, con excepcion de los ministerios de la Defensa y
Relaciones Exteriores.

De esa cuenta, con la constitucién de las Mancomunidades de Municipios, la
descentralizacion del Organismo Ejecutivo, tendria un referente institucional,
totalmente regional, formalmente democratico, y administrativamente y
habilitado para ser prestatario de servicios publicos trascendentales para el giro
social y politico que demandan los fines y objetivos de la modernizacion y
reforma del Estado.

Finalmente un aspecto que evidenciara el impacto politico administrativo de
esta instancia supramunicipal sera la prevalecencia o no de las politicas
cortopiacistas e improvisadas que caracterizan a la gestién de una buena parte

de municipios a nivel nacional, en cambio esta actuacibn demanda desarrollar



politicas macro-municipales que devenguen de la planificacion de largo plazo
de estas entidades, trascendiendo el ambito politico partidario que ha mostrado
un retraimiento del desarrollo democratico del pais.

Con lo anterior, ya no es discutible, si las mancomunidades son legales o no,
sino que por ahora, lo determinante es establecer la viabilidad para iniciar un
verdadero y profundo proceso de descentralizacion educativa.

1.3 Planteamiento del problema

¢Cual es la viabilidad administrativa, politica de la Mancomunidad de
municipios "Kukim Junam” de Chimaltenango, para que pueda prestar servicios
educativos del Ministerio de Educacion?

Esta pregunta es de vital importancia para que en el corto plazo quede
esclarecida si existen obstaculos y si existen, de qué magnitud para iniciar un
proceso de traslado de competencias del MINEDUC, hacia esta instancia
supramunicipal, inicialmente con responsabilidades progresivas, hasta que
pueda descentralizarse totalmente dicho Ministerio, hasta convertirse
solamente en rectora y evaluadora de procesos educativos.

Por el momento no saber nada constituye un problema para ambas instancias
publicas en el proceso de hacer realidad la descentralizacion.

1.4 Alcances y limites

1.4.1 Alcances

Los resultados de la investigacion se pueden generalizar a todas las regiones
del pais que quieran optar por realizar la descentralizacion bajo la modalidad
de regiones linglisticas municipales y bajo la direccién de las mancomunidades

que la constituyan.



1.4.2 Limites

Los limites del presente estudio se analizan a partir de los siguientes ambitos
1.4.2.1 Geografico

La investigacion se realizard en el area geografica que comprende la region
linglistica Kalkchiquel, que abarca 5 municipios del departamento de
Chimaltenango, siendo ellos los siguientes: San Andrés Itzapa, Acatenango,
Zaragoza, Patzicia, y la cabecera departamental de Chimatenango.

Abarca un area de 9,000 kildbmetros cuadrados y la totalidad de habitantes de
los municipios mencionados suman 100,000 habitantes en esa region.

1.4.2.2 Institucional

Toda la base de la investigacidén se realizar4 dentro de la estructura de las
Municipalidades, autoridades ministeriales, y de asi como de la poblacién que
componen la mancomunidad.

1.4.2.3 Temporal

El estudio se desarrollara durante el mes de noviembre 2004.



CAPITULO I

2 MARCO TEORICO

2.1 Descentralizacion de Estado

2.1.1 Proceso de descentralizacion del Estado

“La descentralizacion del Estado y la modernizacion de la sociedad son hoy dia
necesidades nacionales sentidas y planteadas por la diversidad de sectores y
actores de la sociedad guatemalteca, que se concretan en la nueva
constitucion de 1985 y la reforma constitucional de 1994, y sobre todo en los
Acuerdos de Paz de 1996 que contiene la aspiracion de una Nacion

multiétnica, pluricultural y multilingue.

Durante el afio 2,000 hubo avances concretos en materias especificas de
descentralizacion, los cuales inician un proceso base para los proximos afnos:
a) Se formul6é una politica nacional preliminar, b) Se elaboré y debatio la ley
general de descentralizacidn, c) Se incorporaron 59 nuevas municipalidades a
la administracion del 1USI, d) Se termind un programa concreto de trabajo en
las areas prioritarias, el cual sera desarrollado a partir de enero del 2,001 en
todo el pais, €) Se consiguieron recursos importantes de cooperacién para el
programa de descentralizacion provenientes del Programa de Naciones
Unidas, de la Cooperacién holandesa y de otras agencias internacionales. f) Se
iniciaron dialogos con diversos actores de la sociedad civil los cuales se
fortaleceran en los afios siguientes, g) Se organizé la coordinadora de alcaldes
para la descentralizacion; h) Se realizaron mas de cien seminarios en todo el
pais para incentivar la participacion y la discusion con todos los sectores; i) Se

elabor6 una agenda legislativa para los préximos tres afios; j) Se apoyd



algunas experiencias concretas de gobiernos municipales que los solicitaron, k)
Algunos ministerios iniciaron procesos de desconcentracion al nivel municipal,
l) Se llevé a cabo una campafa nacional de radio con mensajes populares

sobre el tema.

Algunos sectores avanzaron en acciones especificas para sumarse al proceso

de descentralizacidén en su primera etapa:

Se cred la Secretaria de Desconcentracién y Descentralizacion del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), mediante acuerdo SPM 592-
2000, seleccionando 52 municipios para desarrollar acciones de
desconcentracion y descentralizacion del sector; al mismo tiempo en el
departamento de Totonicapan se desarrolld el Plan Piloto de Descentralizacion

de Servicios de Salud.

Con el desarrollo del didlogo y consenso nacional para la Reforma Educativa
se promovié entre otras cosas, la construccion del Sistema de Consejos de
Participacion Permanente. El cual consiste en la integracion de instancias de
dialogo y consenso en torno a la temética educativa a nivel local, municipal,
departamental y nacional. Dichos consejos, estarian integrados por
representantes de maestros, padres de familia, estudiantes, autoridades
gubernamentales del nivel municipal, departamental y nacional segun sea el
caso, representantes de organizaciones indigenas, del sector privado, de las
universidades y de otros sectores de la sociedad civil vinculados con el

desarrollo educativo.



Hasta el momento se han integrado los consejos municipales vy
departamentales, y se trabaja en la conformacion de los consejos locales y del
consejo nacional. Para apoyar este proceso se esta dando apoyo a la
organizacion a nivel de comunidades, como coyunturas basicas para la
conformacion de los consejos locales, contandose a la fecha con varias
organizaciones funcionando a este nivel: 8,379 Juntas Escolares y 3438
Comités Educativos (COEDUCAS) del PRONADE, las cuales han
desempeiiado un rol fundamental en el apoyo a la prestacion de servicios

educativos principalmente en los niveles preprimario y primario.

En el sector cultura también se han realizado esfuerzos para modernizar y
descentralizar el sector. Entre los mas importantes destacan: La realizacion del
Congreso Nacional sobre Lineamientos de Politicas Culturales, a partir del cual
se formularon las Politicas Culturales y Deportivas Nacionales, las cuales se
han difundido por todo el pais, incorporando un concepto mas amplio de cultura
e interculturalidad. La descentralizacion del sector cultura se ha realizado a
través de los promotores culturales, las escuelas de arte y de marimba, los
montajes y conciertos de los grupos artisticos y el aporte financiero a algunas
organizaciones culturales que impulsan proyectos de fomento de la cultura
como ADESCA, ONEGUA, Instituto Guatemalteco de Cultura Hispanica, entre

otros.

El apoyo al proceso de descentralizacion y desconcentracion de la gestion
ambiental se dirige por varias vias: fortalecimiento a las instancias del ejecutivo

gue apoyan el proceso, a las municipalidades, como principales entes de



gestion a nivel local; y a las propias comunidades, capacitdndolas para asumir

el manejo sostenido de sus recursos naturales.

En este sentido el Gobierno de la Republica cre6 22 delegaciones
departamentales, que conjuntamente con las 6 delegaciones regionales de la
Comision Nacional para el Medio Ambiente, apoyan el proceso de
descentralizacion. Asimismo, a nivel municipal se activaron las comisiones de
medio ambiente de las municipalidades y se cre6 la figura del promotor

ambiental.

Para darle sostenibilidad al proceso, se capacité a las delegaciones en los
siguientes temas: Corredor Biolégico Mesoamericano, la estrategia nacional de
biodiversidad, legislacion ambiental y cambio climatico, asi como gestién

financiera, comunicacion social y relacién con la prensa.

En cuanto a la descentralizacion de la administracion forestal, se logré la
creacion y puesta en funcionamiento de 65 oficinas forestales municipales, en
los departamentos de Guatemala, Escuintla, Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Jutiapa, Jalapa, Chimaltenango, Quiché, Quetzaltenango, Huehuetenango y
Petén. A través de ellas se brindd asesoria para la realizacion de planes

comunales de manejo forestal y se atendieron bosques de propiedad comunal.

La gestion de las éareas protegidas, también a tenido una tendencia a
descentralizarse, a través del Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), el cual estd trabajando en la consolidacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, que involucra instituciones de gobierno,

organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias.
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Finalmente, en el tema de reduccion de riesgos y prevencion de desastres, se
ha fortalecido la coordinacion regional, departamental, municipal y local, de
esta forma se espera reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de la

infraestructura ante cualquier eventualidad”. (1)

2.2  Educacion

El desarrollo integral de la persona humana y de los pueblos es base
fundamental para la construccion de un estado de bienestar general, sobre
todo en paises multiétnicos como Guatemala que presentan indices de
desarrollo humano caracterizados por una dramatica situacion de pobreza y

exclusion social.

El gobierno en su afan por promover y fortalecer el desarrollo humano
sostenible y consolidar la paz, durante el afio 2000, procuré sentar las bases
para transformar el sistema educativo a nivel nacional. Los lineamientos de
politica que guian esta transformacion durante el periodo 2000-2004 se
encuentran en el Plan de Gobierno del Sector y en la Matriz de Politica Social,

los que hacen suyos los compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz.

El Plan de Educacién fue consensuado con representantes de la Sociedad Civil
que participan en la Comision Consultiva de Reforma Educativa, 1o que se

constituy6 en el primer acto de gestiébn democratica.

1. http://www.segeplan.gob.gt/spanish/publications/ipcr/mde/62.htm
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El objetivo fundamental de la Politica Educativa, plasmado en la Matriz Social,
propone: “Transformar el Sistema Educativo Nacional en el marco del proceso
de Reforma Educativa y del Pacto de Gobernabilidad, a fin de aumentar la

cobertura y mejorar la calidad de los servicios”.

En este contexto, el Ministerio de Educacién definié las siguientes prioridades
en el marco de la Reforma Educativa: a) la alfabetizacion, b) la transformacién
curricular y c) la generalizacién de la Educaciéon Bilingiie y Multicultural y la

apertura de mecanismos de participacion de la sociedad civil.

2.2.1Alfabetizacion y postalfabetizacion.

“En Guatemala, la precariedad educativa es alarmante, por lo que el Gobierno
considerd importante, modificar la manera tradicional de trabajar del Comité de
Alfabetizacion (CONALFA)—- vy gener6 el “Movimiento Nacional para la
Alfabetizacion”. El Movimiento se basa en el reconocimiento de que el Estado
por si solo no es capaz de enfrentar el problema del analfabetismo, por lo que
se planteo la necesidad de recurrir a sectores organizados de la sociedad civil

para conjuntar esfuerzos.

Este Movimiento se esta ejecutando a través del Ministerio de Educacion con
apoyo del Comité Nacional de Alfabetizacién. Tiene cobertura nacional y
atiende a la poblacién analfabeta, en los municipios y poblados mas lejanos del
pais. Como parte de las estrategias para lograr mayor cobertura y responder a

los requerimientos de la poblacion analfabeta, movilizé a estudiantes del
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magisterio y solicitd el apoyo de instituciones y organizaciones de la sociedad

civil.

La alfabetizacion comprende dos fases; la primera, denominada fase inicial,
que atiende a las personas completamente analfabetas y, la segunda
denominada post-alfabetizacion, que atiende a las personas que ya tienen
conocimientos en lecto-escritura, pero que requieren reforzamiento para lograr

su dominio y sostenibilidad.

El Movimiento, incluyendo a CONALFA, ha tenido un desarrollo satisfactorio en
cuanto al cumplimiento de las metas establecidas para el afio 2000, en el Plan
de Educacion y en la Matriz de Politica Social. La evaluacion, en su primera
fase, se hara en el mes de marzo del 2001. Los departamentos en donde la
cobertura fue mayor, en su orden, fueron Guatemala, San Marcos, Quiché,

Chimaltenango, Quetzaltenango y Chiquimula.

Una particularidad importante del programa es la atencién a los indigenas no
castellano-hablantes. Se alfabetiz6 en sus propios idiomas, a mas de 88,000
indigenas, y se mejoraron los métodos de alfabetizacion bilingle a través de su

validacion y la incorporacion de nuevas metodologias”. (2)

Adulto beneficiario del Movimiento Nacional de Alfabetizacién

2. http://www.segeplan.gob.gt
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2.2.2 Latransformacion curricular

“La Reforma Educativa, tiene como principal objetivo transformar el sistema
educativo con el fin de adaptarlo a las demandas del nuevo milenio y cumplir
con los compromisos plasmados en los Acuerdos de Paz. En este sentido, la
transformacioén curricular constituye uno de los compromisos claves, a través
de sus dos componentes: el cambio en los planes de estudio y la
profesionalizacion de los docentes. Con estas modificaciones, se espera
apoyar el reconocimiento y la concrecion del Estado plurilinglie, multiétnico y

multicultural que es Guatemala.

El cambio en los planes de estudio tiene por objeto la actualizacion de formas
y contenidos de ensefianza de la educacion formal y no formal. Guatemala
tiene mas de 40 afios de no actualizar sus planes de estudio por lo que ha
guedado rezagada en varios aspectos. La transformacién persigue, entre otros
objetivos, el desarrollo de principios y valores democraticos, el conocimiento
real de la historia de Guatemala, el desarrollo de las identidades individuales y
colectivas, la generacion de habilidades y destrezas para la productividad, etc.,
con el fin de preparar a los guatemaltecos para enfrentar las nuevas realidades

como la globalizacién, y desarrollar su propia autoestima.

La Comision Consultiva de Reforma Educativa, y otros grupos interesados en
aportar para estos cambios, han trabajado conjuntamente con el Sistema de
Calidad Educativa del Ministerio de Educacion en una propuesta que plantea la

reestructuracion del sistema y del sector.
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Paralelamente a los trabajos que se realizan en el area curricular, se estan
mejorando los textos y materiales educativos orientandolos a fortalecer la
multiculturalidad. Bajo estos principios en el 2000 se distribuyé un total de
243,511 textos no bilingles para los niveles preprimario y primario; asimismo,

se imprimieron 891,373 textos bilinglies para estos mismos niveles.

Por su lado, el plan de profesionalizacion y actualizacion docente fue
elaborado por la Comision ad hoc del Ministerio de Educacion. Busca hacer
que los 70,000 maestros actualmente en servicio, tengan una carrera técnica
de nivel universitario como uno de los medios para elevar la calidad de la
educacién guatemalteca, y puedan continuar estudios universitarios en los
diferentes niveles. Incluye entonces la formacion inicial y la formacion

continua.

Actualmente el plan estd en proceso de enriquecimiento de parte del
magisterio organizado y de las organizaciones de la sociedad civil. Mientras
tanto, la capacitacion puntual de docentes ha continuado, principalmente en
temas algidos para la sociedad guatemalteca como la reduccién de la violencia
intrafamiliar, la lucha contra las drogas y el SIDA, etc. Para estas
capacitaciones puntuales, se ha contado con el apoyo financiero de los
Fondos Sociales sobre todo en la actualizacion de directores y maestros de

educacion primaria.

Finalmente, dentro del proceso de Reforma Educativa, con el afan de
fortalecer la calidad en las diversas areas del sistema, se trabajé en el

fortalecimiento y la  expansion de los siguientes programas: Escuelas
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Multigrado, Educacion Civica y Valores, Educacion Especial y Educacion de la

Nina.

2.2.3 La generalizacién de la educacion bilingtie y multicultural

El reconocimiento de la Guatemala multilingiie y multicultural, se debe
concretar en la entrega de los servicios educativos. De ahi la necesidad de
generalizar la educacion con pertinencia linguistica y cultural para los pueblos

indigenas.

En este sentido, se debe mencionar la reestructuracion y el fortalecimiento de
la Direccion General de Educacion Bilingle — DIGEBI- la entidad encargada de
atender técnicamente este tipo de educacion. En el 2000, atendié con
propiedad idiomatica a 288,507 nifios indigenas en 1,639 escuelas. A la vez,
se realiz6 una evaluacion institucional para reorientar sus estructuras y

politicas, asi como su equipamiento en recursos diversos.

Asimismo, se disefiaron y elaboraron textos bilingles para los grados
superiores de la primaria en los cuatro idiomas indigenas mayoritarios. Y con
la participacion de técnicos y escritores especializados originarios de las
comunidades linguisticas, se estan elaborando textos en 16 idiomas Mayas
para los primeros grados de la primaria en 16 idiomas indigenas minoritarios, y
se empezO a elaborar material educativo para los idiomas Garifuna y Xinca,

los pueblos indigenas menos atendidos hasta ahora.

Esta accion persigue el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural y
linglistica de los pueblos que coexisten en el pais, contribuyendo con ello a la

afirmacion de las identidades étnicas como base de la unidad y el desarrollo de
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Guatemala. En el futuro, se espera iniciar el proyecto de lucha contra la
discriminacion legal y de hecho, el que favorecera la igualdad para los pueblos

indigenas.

2.2.4 Mecanismos de participacion civil

El Ministerio de Educacion ha impulsado la Reforma Educativa de manera
democratica, a través de la apertura de espacios de participacion para la

sociedad civil.

Esta participacion de la sociedad civil se verific6 por un lado, mediante el
proyecto de Dialogo y Consenso para la Reforma Educativa, en el que se
recogieron las opiniones de todas las comunidades del pais en torno a las
necesidades educativas, y por otro lado, por medio de la formacion de
mecanismos de participacion en los distintos niveles de gobierno. Para ello, se
conformaron Consejos de Educacion en los niveles municipal, departamental y
nacional, en los que participan alumnos, docentes, padres de familia, sector
privado y representantes de organizaciones de mujeres e indigenas. En el
Consejo Nacional en formacion, también se cuenta con la participacion de la

Comision Consultiva surgida de los compromisos de los Acuerdos de Paz.

En general el proceso de didlogo ha sido exitoso al involucrar cerca de 12,000
participantes en los 331 municipios y los 22 departamentos del pais.
Asimismo, al contar con el voluntariado de estudiantes universitarios de

carreras sociales, y la presencia de MINUGUA en todo el proceso.

Entre los temas discutidos en los dialogos destacan: el papel del Estado, de

las Organizaciones No Gubernamentales y del sector privado en la educacion,
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los contenidos curriculares, la descentralizacion y la participacion, la calidad y
promociéon del recurso humano del sector. La discusion, también, incluyo
sugerencias para llevar a la practica el proceso de reforma. Estos temas se
han constituido en insumos basicos para la elaboracion de la Agenda Nacional

Consensuada sobre el Desarrollo Educativo en los proximos afos.

En el futuro, y tras su perfeccionamiento, estos espacios de participacion y
consenso, se transformaran en el sistema de Consejos de Participacion en
todos los departamentos y municipios de la Republica. Quedan por
conformarse los Consejos Etnico-linguisticos de Educacién, para Ila

participacion especifica de los pueblos indigenas en el sistema educativo.

2.2.5 Reorientacién y seguimiento a programas educativos.

El Ministerio de Educacién, dio seguimiento a sus programas y proyectos
normales, y en algunos casos, reorienté y fortalecid los mismos. Asi, dio
seguimiento a programas especificos y alternativos: el Proyecto de Atencion
Integral al Nifio de 0 a 6 afios (PAIN), el Programa Nacional de Autogestion
para el Desarrollo Educativo (PRONADE), los Centros de Aprestamiento
Comunitario de Educacién Preescolar (CENACEP) y el Programa de
TELESECUNDARIA para el nivel medio. La cobertura de estos programas fue
la siguiente: el programa PAIN atendié a 25,380 nifios y nifias; el PRONADE
incorporé a 41,379 nifios y niflas en el nivel preprimario y 231,289 en el nivel

primario; y el programa TELESECUNDARIA beneficié a 19,853 estudiantes.

También se dio seguimiento y se mejoraron Programas de Apoyo y Asistencia

Complementaria, los cuales han permitido incentivar la asistencia, permanencia
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y promocion de los estudiantes en la escuela, beneficiandose con desayunos
y almuerzos escolares a 2 millones de estudiantes en todo el pais. En este
campo, lo nuevo en el 2000 fue el viraje de la alimentacion escolar hacia el
componente nutritivo, y el inicio del proyecto de los Almuerzos Escolares. Este
ultimo se focaliz6 en el Area Rural, por medio de un plan piloto en 4

departamentos del pais.

Uno de los esfuerzos importantes y permanentes del Ministerio de Educacion
ha sido la satisfaccion de la demanda de maestros que plantean las diferentes
comunidades del pais. Esta politica continuara implementandose vy
fortaleciéndose, de manera que las comunidades siempre cuenten con los

docentes que sean necesarios”. (3)

2.2.6 Planeamiento y curriculo
2.2.6.1 El curriculo
Para la definicion de curriculum se debe plantear las siguientes preguntas:

¢, Hay que definirlo por lo que pretende, por lo que hace o por lo que consigue?

2.2.6.1.1 Curriculo

“Se entiende como proyecto ( suma de intenciones ) que determina los
objetivos de la educacion escolar . Abarca todo aquello que el medio escolar
ofrece al alumno como posibilidad de aprender , procedimientos , actitudes y

todo tipo de medios ( tanto didacticos como de evaluacion )” . (4

3-4. http://www.segeplan.gob.gt/spanish/publications/ipcr/ps/21.htm
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2.2.6.1.2 Curriculo

“Conjunto de:

0 Objetivos

0 Contenidos de cada uno de los niveles
o Ciclos
o FEtapas
o Grados de ensefianza

« Modalidades educativas

Que regulan u orientan la practica docente
O Criterios Metodoldgicos

O Criterios de Evaluacion

¢, Qué ensefar? Objetivos generales de la etapa

Secuencia de objetivos y contenidos

¢,Cuando ensefiar? de area que se trabajardn en cada
ciclo o curso
¢, Como ensefar? Estrategias metodologicas

Estrategias y procedimientos de

¢, Qué, cdmo y cuando evaluar? »
evaluacion

Medidas de atencién a la diversidad Organizacion de recursos

“la programacion se refiere a una forma de enfocar y expresar la prescripcion
de la ensefianza lo cual es soélo parte de la teoria del curriculum o como mucho
una forma de entender el curriculum”, la prescripcion de la ensefianza nos
refiere a la auténtica intencionalidad de la ensefianza, lo que se pretende y
realmente se consigue. Aunque en sus origenes el término curriculum venia

asociado a lo que debia ensefarse en la escuelas, esto es, el contenido de las
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disciplinas, la conceptualizacion curricular enfoca el problema sobre el qué y

cOmo se ensefa.

La concepcion originaria lo definia como “conjunto de saberes que habia que
transmitir a los alumnos, la materia que habia que ensefiar’. Se puede decir
que curriculum tiene que ver con la proposicion de la ensefianza. De su
naturaleza prescriptiva deriva el problema de delimitar el significado, ya que
pretendemos definir algo que se caracteriza por ser una pretension de realidad
un “querer ser”. Por consiguiente todo concepto de curriculum nos remite a la
intencionalidad. Aunque en sus origenes el termino venia asociado a lo que
debia ensefiarse en las escuelas, esto es, el contenido de las disciplinas que
habia que transmitir, sin embargo los problemas practicos que esta forma de
entenderlo suscitaba ha ido generando diferentes concepciones. Destacan las

siguientes:

12 Frente a la concepcion originaria de transmision de saberes se plantea la
disyuntiva de definir al curriculum tomando en cuenta también lo que los
alumnos deben aprender de la escuela. Se llama la atencion sobre la
adquisicién de destrezas de los alumnos y no sélo de disciplinas. Lo que abre

la disyuntiva es la definicion, como los resultados pretendidos del aprendizaje.

Concepcidn eficientista.

22 Lo que se cuestiona esta segunda concepcion es cual debe ser el grado de
cumplimiento en la practica que debe tener un curriculum para ser considerado
como tal, es decir, la relacion entre la intencion y los logros. Algunos tedricos
empezaron a llamar curriculum a lo que realmente experimentaban los alumnos

en las aulas.
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32 ¢El curriculum es lo que se debe ensefiar o aprender o incluye también el

como (meétodos y procesos de ensefanza)?. Se plantean dos disyuntivas

dentro de esta teoria:

O El curriculum hace mencién solo a los resultados de aprendizaje, o al
conjunto de contenidos culturales y de objetivos del aprendizaje, dejando fuera

los procesos instructivos.

O Curriculo incluye las estrategias metodoldgicas que se seguirdn para lograr

los objetivos pretendidos.

42 Se cuestiona si el curriculum es algo estatico o se considera algo dinamico

y que evoluciona en el transcurso de su aplicacion.

A partir de estas cuatro alternativas se centran todos los intentos de definir
curriculum. Es evidente que toda definicibn expresa por tanto una concepcion
del “deber ser’” de la ensefianza, es precisamente esta naturaleza del
curricuum la que genera entonces su caracter programatico,

independientemente de que se comparta un proyecto curricular, o no.

2.2.6.1.3 Teorias del curriculo

El origen del curriculum como campo de estudio, no solo nace de un interés
académico, sino de una preocupacion social y politica por tratar de resolver las
necesidades y problemas educativos de un pais. Conforme se sucede el
desarrollo industrial y econdmico de las sociedades occidentales, la formacién
especializada se hace necesaria, y es en éste momento cuando se pone en

duda un sistema educativo tradicional basado en disciplinas clasicas. La nueva
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sociedad industrial se muestra insatisfecha con el conocimiento que se ensefia
en las escuelas, poco valido para las necesidades de la época, y se comienza

a exigir que los programas escolares de ajusten a las nuevas necesidades.

Es en este marco a principios de siglo, cuando nace el curriculum como
especialidad en Estados Unidos en torno a la obra de Bobbitt, El curriculum
publicada en 1918. Lo que intentan los primeros estudios (y que es lo que
caracteriza todo el campo) “es darle un tratamiento sistematico y fundamento a

las decisiones de un pais sobre qué y como se debe ensefiar’ (José Contreras)

A efectos practicos de descripciéon del campo de la teoria del curriculum se
puede hacer una diferenciacion en funcion de forma de entender “el aspecto
sustantivo del curriculum”, refiriéndonos a la manera de concebir la estructura
formal tedrica y en cuanto a la manera de concebirse en relacion con la

practica.

En cuanto al aspecto sustantivo toda teorizacion se define con respecto a los

siguientes puntos:

La concepcion del conocimiento.

El papel de la ensefianza y de la escuela en la sociedad.

El papel de la ensefianza y de la escuela respecto a los individuos.

La concepcién de aprendizajes.

En cuanto al aspecto formal, éste designa como se concibe, la razén por la que

se emprende la teorizacion y lo que se pretende de ella.
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2.2.6.1.4 Corrientes tedricas

Segun la clasificacion de J. Contreras son seis las corrientes a considerar.
Estas seis corrientes son: 1) teorias que hacen una opcion normativa para la
ensefianza; 2 ) teorias que plantean un procedimiento técnico cientificamente
fundamentado; 3 ) teorias que plantean solo la explicacion-investigacion del
curriculum; 4 ) teorias que expresan una vision critica del curriculum; 5 ) el
lenguaje practico como forma de tratar el curriculum; 6 ) teorias que entienden

la practica del curriculum como un procesos de investigacion.

1.Teorias que hacen una opcién normativa para la ensefianza.

Son teorias que se han centrado y han defendido una opcién respecto a cual

debe ser el contenido de la practica instructiva.

[0 Racionalismo académico.

Recoge la vision tradicional sobre curriculum. Segun esta corriente la
ensefianza debe conseguir que los alumnos adquieran el bagaje de
conocimientos que conforman la cultura occidental. Es el dominio de las

disciplinas de conocimiento lo que permite el desarrollo intelectual.

O El curriculum como auto-realizacion.

Si la teoria anterior se centraba en las disciplinas, esta se centra en el nifio por
excelencia. Lo que se valora aqui es la experiencia del aprendizaje. Segun ésta

teoria es fundamental preservar el interés de los alumnos.

O Criticay cambio social.
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Se enfatiza el papel de la educacion y del curriculum en el marco de la
sociedad. Se defiende que la escuela debe servir como agente para el cambio
social. Los alumnos deben estudiar los problemas de la sociedad con la

intencion de crear una sociedad mas justa.

[0 Desarrollo de procesos cognitivos.

Entiende que la misién del curriculum es desarrollar destrezas y capacidades
cognitivas que se puedan aplicar a cualquier problema intelectual. Se interesa

mas en el cdmo, que en el qué.

Teorias que plantean un procedimiento técnico cientificamente fundamentado.

Se caracterizan no por desarrollar un tipo de programas, sino una tecnologia
para aplicar la construccion de programas. Por lo tanto enfatizan la
racionalizacion de los procedimientos, dejando fuera cualquier otra
consideracion acerca de qué y como ensefar. Intentan ser un modelo para
decidir el curriculum, pero no una concepcion del curriculum. La preocupacion
basica pasa a ser “cOmo” ensefar. El contenido de la ensefianza es secundario

con respecto a la busqueda de procedimientos eficaces para ensefar.

Es la obra de Bobbitt la que se considera pionera en el origen de la
especialidad, y que supuso el origen de un tratamiento sistematico para la
elaboracion del curriculo. Segun Bobbitt la educacion que preparaba para la

vida es la que preparaba para la realizacion de actividades especificas.

El continuador de Bobbitt ha sido Tyler(1973). Fue éste quien formul6é cuatro

preguntas que debian responderse para desarrollar cualquier curriculum:
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O ¢Qué objetivos educativos debe pretender lograr la escuela?

O ¢Qué experiencias educativas deben realizarse para lograr esos objetivos?

0 ¢Como pueden organizarse efectivamente esas experiencias?

0 ¢Coémo puede determinarse que se han logrado los objetivos?

Se debe mencionar que cada vez se le presta mas atencion a la seleccion y
organizaciéon de actividades que hay que seguir para alcanzar los objetivos y la

evaluacion del logro del mismo.

Teorias que plantean sélo la explicacion-investigacion del curriculum.

A medida que el modelo tecnoldgico cobraba fuerza surge un movimiento mas
preocupado en detectar cdmo eran en la realidad practica estos elementos y
procesos. De esta manera se desarrolla una manera de investigar y teorizar
sobre el curriculum que pretende describir y explicar los fendmenos

curriculares tal y como ocurren en la realidad.

Segun Walker(1978)por fendmenos curriculares se entienden “aquellas
actividades y empresas en las que los curriculos son planificados, creados,
adoptados, presentados, experimentados, criticados, atacados, defendidos y
evaluados; asi como los objetos que pueden formar parte del curriculum, como
los libros de texto, los aparatos y equipos, horarios, programas, etc. lgualmente
se pueden considerar como fendmenos curriculares los planes, intenciones,
esperanzas, temores, suefos, etc...de los agentes, como son los profesores,

alumnos y los desarrolladores o administradores del curriculum.
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Visioén critica del curriculum.

Los reconceptualistas.

Visibn que surge como reaccién a la tendencia tecnolégica del curriculum.
Desde esta perspectiva se critica la practica curricular imperante, como las
tendencias tedricas que justifican y constituyen esos curriculos. “Un
reconceptualista tiende a considerar a la investigacién del curriculum como un
acto inevitablemente politico tanto como intelectual”. Por tanto no sélo hacen
una apreciacion critica de cuales son los valores y la ideologia y préactica
politica que se esconde tras la préactica del curriculum, sino que ellos hacen de

su investigacion un compromiso moral que intenta la emancipacion.

El lenguaje practico como forma de tratar el curriculum.

Schwab expone en sus tesis que el modo adecuado de tratar en curriculum no
es mediante el uso de teorias, sino en la practica. “Las teorias del curriculumy
de la ensefianza y el aprendizaje no pueden por si solas decirnos qué y cémo
ensefar, porque las cuestiones sobre qué y como ensefar surgen en las
situaciones concretas, llenas de detalles particulares y concretos de tiempo,

lugar, personas y circunstancias”.

Practica del curriculum como un proceso de investigacion.

Teoria encabezada por Stenhouse quien definia al curriculum como “la
distancia que media entre las intenciones y la realidad. El reconocimiento de
esa distancia y el intento de reducirla es lo que da sentido a la teorizaciéon y la

investigacion sobre el curriculum”.
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Propone las siguientes preguntas que segun €l deben plantearse para hacer un

curriculum:

O ¢Qué propositos educativos debe intentar alcanzar la escuela?

0 ¢Cbmo podemos traducir propdsitos en normas y como comprobar luego

hasta qué punto y por qué la practica no ha cumplido nuestras esperanzas?

0 Dada una aspiracion ¢como hemos de actuar para intentar realizarla?

O ¢Qué margen de eleccion de aspiraciones se nos ofrece?

Lo que pretende el curriculum es traducir las ideas educativas en acciones
educativas y esto siempre resulta problematico, por tanto se propone entender
el curriculum como procedimientos hipotéticos, regidos por intenciones
educativas, pero lo que experimenta no son sélo procedimientos, sino las ideas
que las guian, asi como la consistencia légica y ética de la traduccion de ideas

de principios de actuacion.

2.2.6.1.5 La practica del curriculo

El modo habitual en que se piensa, organiza y realiza la intervencion curricular
gira en torno a los conceptos de disefio, desarrollo y evaluacion. Son estas las

tres fases que son necesarias a la hora de plantearse el curriculum.

Disefo

Sobre el disefio no hay acuerdo respecto al significado. Nos encontramos con
distintas formas de definirlo, por ejemplo Jonson(1978) entiende que el

curriculum se reduce a la relacién de objetivos o resultados pretendidos de
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aprendizaje. Para Taba(1974) incluye una justificacion de objetivos, contenidos,
meétodos y evaluacion. Beauchamp (1981) entiende por disefio del curriculum
“la sustancia y la organizacion de las metas y el contenido cultural, ordenado
de modo que revele la potencial progresion a través de los niveles de

ensefanza”.

A pesar de las diferencias, en todas estas definiciones se aprecia una
concepcion positiva y tecnolégica, segun la cual la forma de planificar la accién
requiere del andlisis en elementos simples y decidir sobre ellos de forma
aislada y ordenada. También se nota un cierto acuerdo en decir que los
elementos o componentes en que se divide el proceso de analisis y decision
del curriculum, son los siguientes: objetivos, contenidos, actividades y
evaluacion. Primero se eligen los objetivos, a continuacién se seleccionan los
contenidos, luego las actividades y por ultimo la forma de evaluacion. Es decir,

es una operacion técnica precisa.

Por otra parte, las concepciones alternativas acerca del disefio se preocupan
por inducir un proceso de cuestionamiento de cualquier estancamiento en la
definicion del disefio. Segun J. Contreras es mas apropiado, a la hora de
plantear el disefio, hablar por un lado de estructura profunda que se refiere a la
forma de entender los procesos de ensefianza-aprendizaje que tal disefo
refleja. Todo disefio es una forma de entender la comunicacién intencional de
la ensefanza, es decir, hay actuando en él una concepcién sobre las siguientes

cuestiones:
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O el profesor

O los alumnos

O la intencionalidad y la comunicacién

O la formay contenido de los mensajes

O las actividades académicas

O la estructura de participacion

O los medios

O el aprendizaje

[0 la evaluacion

O el contexto

Junto a estos elementos habria que incluir su estructura y la dinamica que se
establece entre ellos. El analisis de la estructura superficial, nos permite
observar la forma que adopta un curriculum para ser puesto en funcionamiento.
Tiene que ver siempre con el conjunto de estrategias que necesita un profesor,

asi como la justificacion pedagdgica de las mismas.

Desarrollo

En cuanto a la implementacién, ésta tiene que ver con el proceso por el cual un

proyecto curricular se lleva a cabo y se cumplimenta. Es muy dificil aislar tal
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hecho de la propia concepcion del curriculum que se pretende llevar a cabo y

de la intencionalidad de los disefiadores.

“El curriculum cobra vida con su uso en las aulas; pero este uso no es
mecanico”. Segun J. Contreras con personas con su propia historia, sus ideas y
sus intencionalidades quienes lo ponen en funcionamiento, en un marco
institucional y con determinadas condiciones organizativas. Por lo tanto existe
una distancia entre el curriculum, tal y como éste se concibe teéricamente, y el
curriculum tal y como realmente actla. Esta distancia puede ser asumida, si el

disefio contemplaba su existencia.

2.2.6.1.5 Evaluacion

La evaluacion constituye la tercera fase que sefialamos dentro de la forma
predominante de entender el curriculum. Una vez que se ha disefiado el
curriculum, se ha puesto en préactica, sblo resta evaluar lo que se ha

conseguido, con objeto de comprobar si se ajusta a lo que el disefio estipulaba.

Como se ha expuesto, la evaluacidén esta muy unida, en sus concepciones y en
sus procedimientos, a la propia evolucion del curriculum. Las practicas
evaluadoras, junto con la conciencia de los evaluadores de estar inmersos en
un proceso de valoracion social, y junto con el compromiso ético, han generado
una gran capacidad autocritica y una extensa variedad de posiciones y

escuelas.

Para finalizar una reflexién de J. Contreras en la que considera que tanto la
evaluacion como los dos ambitos lo son siempre en el reconocimiento del

campo del curriculum como una realidad contradictoria, como una practica, que
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como toda practica educativa, se debate entre lo que cree que es real, lo que
siente que es posible, lo que defiende como deseable y lo que se reconocen

como limitaciones.

2.2.6.1.7 Planeacion de la tarea educativa

Se conoce la planificacion como el método de nacionalizacion de los procesos

y los recursos para la preparacion de cambios.

Planeamiento de la Educacion;

es un proceso que se concibe y desarrolla en forma similar a otros procesos de

planificacién, pero con algunas caracteristicas y principios propios:

Parece ser un proceso metédico y permanente de analisis o diagndsticos de la

situacion real.

o El planeamiento de la Educacion debe estar abierto a la atencion de

imprevistos.

e La planificaciébn educativa debe desarrollarse con visién participativa

involucrando los distintos actores y sectores de la sociedad.

Dentro del proceso de planeamiento educativo un factor esencial es la
planificacion de lo curricular. Este planteamiento atafie a las previsiones para el

accionar pedagogico.
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Planeamiento Curricular,

Es el proceso mediante el cual se convierten las expectativas e intenciones
educativas en planes y proyectos que orientan el desarrollo de los procesos de

ensefianza y aprendizaje en diversos ambitos y aspectos.

El planeamiento curricular esta relacionado con documentos curriculares como

planes, programas de estudios, el accionar de los documentos y otros.

2.2.6.1.8 Planeacién de unidad

Para llevar a cabo el proceso educativo de una manera sistematica y precisa;

se ha disefiado la planeacién de unidad.

El plan de unidad es mas especifico que se restringe a cada unidad didactica
por ser su turno. Contiene aclaraciones mas amplias sobre el contenido y las
actividades de los alumnos previstas para cada una de las unidades didacticas

del programa.

2.2.6.1.9 Planeacion de clases diarias

Dentro de la planeacién educativa y tomando un lugar estratégico en el proceso

ensefianza - aprendizaje, se identifica la planeacion de clases diarias.

Esta planeaciébn es aun mas restringida y particularizado, previendo el
desarrollo del contenido de cada leccibn o clases y las actividades

correspondientes.
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2.2.6.1.10 Planeacién curricular

Para la elaboracion de un -curriculo requerimos de cuatro elementos
indispensables, porque la elaboracion curricular es una operacién compleja
mediante la cual se crean y articula la formulacién de objetivos curriculares, la
elaboracion de un plan de estudios, el disefiar un sistema de evaluacion, la

elaboracion de cartas descriptivas.

O sea que para elaborar un curriculo partimos desde la formulacion de
objetivos curriculares porque esta es la forma de cdmo vamos a justificar y que
direcciéon le daremos al proceso de ensefianza-aprendizaje los cuales seran

guiados por el curriculo.

En lo que concierne a la elaboracion de un plan de estudios; es en donde
obtenemos la descripcion de los contenidos en los que deberd o podran ser
abordados. El plan de estudios debe estar formulado por los objetivos
curriculares entonces los planes de estudios generalmente resultan sobre
cargados contenidos irrelevantes o indtiles y de esta forma no contribuyen al

logro de objetivos educativos.

Teniendo ya el plan de estudios elaborado debemos proceder a disefiar el plan
de estudios elaborados debemos proceder a disefiar el sistema de evaluacion
es decir, como seran las politicas, los procedimientos o instrumentos que
utilizaremos durante la evaluacion de los aprendizajes. Para la elaboracion de
cartas descriptivas hacer una serie de guias detalladas para cada elemento o
parte del plan de trabajo, el cual puede estar compuesto de materias, modulos,

areas, etc.
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En la formulacion de los objetivos curriculares deben ser concebidos y
formulados como una descripcion de los resultados generales y que deben ser
obtenidos dentro de un proceso educativo, porque se consideran valiosos de
una institucion porque con ellos se contribuye a satisfacer una necesidad o un

conjunto de necesidades sociales.

Durante la planeacion del trabajo docente tiene como finalidad que la
ensefianza sea mas eficiente organizada y con sentido de continuidad ademas
se toman en cuenta algunos puntos como el objetivo de materia y relacion que

tiene el plan de estudios, las horas disponibles que tiene la materia.

En el curriculo también intervienen algunos elementos como el marco teorico,

la composicion propuesta etc.

Dentro de la planeacién curricular aparecen los conceptos de:

Curriculo oculto: Que viene siendo la parte socializadora de la accién en la

escuela formado por ciertos contenidos no especificos.

Curriculo explicito: Esta constituido por los docentes o por personas que estan

directamente relacionadas con el sistema educativo.

¢, Qué se entiende por contenidos del curriculum?.

Tradicionalmente, por contenidos, se entendia - con exclusividad - una
seleccion del conocimiento cientifico, estructurado en las disciplinas
académicas que eran consideradas como las formas mas refinadas de
elaboracion de la experiencia humana y con capacidad para ofrecernos una

adecuada comprension del mundo. En la actualidad se ha producido un cambio
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de perspectiva de forma que por contenidos se pueda entender “algo mas que
una seleccion de conocimientos pertenecientes a diversos ambitos del saber

elaborado y formalizado” (Gimeno, 1988)

La ampliacion se relaciona con una concepcién de la escuela como agencia de

transmision cultural y el curriculum como el proyecto cultural de la sociedad.

Lo que es congruente, a su vez, con la extension y la universalizacion de la

escolarizacion obligatoria

“Al asumir que la escolaridad va mas alla de la transmision de conocimientos,
la justificacion del curriculum no puede quedarse en criterios de
representatividad de lo seleccionado respecto de la cultura académica, sino
apoyarse, muy fundamentalmente, en otros de caracter social y moral dado que
lo que se busca con su implantacion es un modelo de hombre y ciudadano”

(Gimeno 1992)

Posner habla del contenido como “el cuerpo de conocimientos que ha de

transmitirse a los estudiantes en las instituciones educativas”

Popkewitz (1987): los contenidos no deben reducirse a los conocimientos
formales organizados en el curriculum, sino que debe incluir todos aquellos
elementos de la cultura que impregnan la vida y la conciencia de la gente,

estructurados a través de su participacion en las relaciones sociales

Coll define los contenidos como el “conjunto de saberes o formas culturales
cuya asimilaciébn y apropiacion por los alumnos y alumnas se considera

esencial para su desarrollo y socializacion”
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El Decreto 105/92 de la Junta de Andalucia dice: “El término contenidos se
refiere a los objetos de ensefianza-aprendizaje que la sociedad considera utiles
y necesarios para promover el desarrollo personal y social del individuo”. Esta

definicidon hace referencia a dos cuestiones claves:

1.- destaca el papel que la sociedad tiene en la definicibn de aquello que

merece la pena aprender

2.- Subraya el caracter instrumental, de supeditacion a los objetivos, que los

contenidos tienen.

El curriculum, proyecto cultural de una sociedad

La pervivencia de una sociedad depende de que se establezcan medios que
permitan recrear las condiciones, el conocimiento, las destrezas, las ideas que
dan sentido y garantizan la continuidad de esa sociedad. De entre todo el
saber, los valores y las habilidades existentes en un grupo humano, éste
selecciona el que considera conveniente y necesario para ser transmitido a los

jovenes para que, en el futuro, puedan incorporarse a la sociedad adulta.

En las sociedades como la nuestra donde produccion y reproduccion de bienes
(materiales y culturales) se encuentran separados hay que buscar un modo de
enlazar ambos contextos para evitar que se produzcan fisuras vy
discontinuidades entre ellos. Esto se hace seleccionando, clasificando y
transformando los conocimientos y las destrezas necesarias para participar en
la vida social en “textos” que representen, recreen, ese mundo social. De esta

forma se garantiza que, en un momento determinado, los individuos mas
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jovenes pueden incorporarse al mundo de la produccion estando en posesion

de los conocimientos y destrezas requeridos.

Lundgren(1992) denomina curriculum a esos “textos” creados para resolver el
problema de la representacién del mundo social, toda vez gque la socializacion
no puede producirse participando en él. En tanto esta en el punto de conexién
contendra los principios para realizar una seleccion de los conocimientos y
habilidades a transmitir en el curriculum, una organizacién de los mismos asi

como alguna indicacion respecto a los métodos.

Dos perspectivas sobre el conocimiento y el curriculum

Como Eggleston (1980) decia “no existe ninguna teoria “correcta” que pueda
explicar la naturaleza dinamica de los curricula o del propio conocimiento”, no
hay, entonces, ninguna teoria “correcta” a la que pueda acudirse para clarificar

la naturaleza del conocimiento

Diversas perspectivas

0 Perspectiva filosoéfica: aquella que considera el conocimiento como “un

cuerpo de entendimiento recibido que nos es “dado” - y aun atribuido - y que,
en general, no resulta negociables. Esencialmente es no-dialéctico uy

consensual” (Eggleston)

El objeto de la busqueda es identificar aquellos rasgos del conocimiento que,
por estar basados en caracteristicas epistemoldgicas, le confieren objetividad y
estabilidad puesto que se entiende que no estan influenciados por valores o

intereses de grupo social, época,.. Y, en cuanto al conocimiento que a de
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formar parte del curriculum, se trata de descubrir la “dieta” intelectual adecuada

y equilibrada para los estudiantes.

La educacién no tiene como finalidad desarrollar habilidades o alcanzar ciertas
cualidades morales, Unicamente esta interesada en el conocimiento de la

realidad.

La educacion liberal en su sentido original -griego- es la de los hombres libres,

aquella que puede liberarlos del error, la ilusion y la mala conducta:

1. Es una educacién basada en lo verdadero

0 Es una educacién que realiza plenamente a la persona en tanto el

conocimiento es una virtud peculiar del hombre

0 Es una educacion esencial para que el hombre sepa como debe vivir, tanto

en el &mbito individual como social.

La escuela no es el “santuario” del conocimiento y la “casa comun” donde
confluyen de manera no conflictiva y armoniosa los intereses de los grupos
sociales, de los padres, de los estudiantes, del profesorado, de los

administradores,... como desde los planteamientos filoséficos se pretende.

Un minimo analisis muestra que el concepto de “hombre educado” que
subyace a ese curriculum tradicional es una construccion historica que
contiene, junto a los elementos epistemologicos, otros de naturaleza social,

econdmica e ideoldgica.

[0 La perspectiva sociolégica
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El contenido del curriculum se considera como un producto social y ha de
analizarse como una construccién sociohistorica y tratarse como negociable,

legitimamente criticable y discutible.

Problematizar los procesos y mecanismos de seleccion, distribucion,
clasificacion, valoracion y transmision del conocimiento escolar se ha
convertido en el eje, el sentido y la justificacién del trabajo tedrico y practico de

los autores encuadrados en esta perspectiva.

La publicacion en 1971 de Knowledge and control (M. Young) es considerada
como la “carta fundacional” de la nueva educacién britanica. Se considera

fundamental porque supone:

O Problematizar el conocimiento escolar

0 Considerarlos desde el angulo de su valor como “mercancia social” y no

simplemente por sus valores l6gicos o epistemoldgicos

0 Entender la escuela y el conocimiento escolar como un reflejo de la
estructura social, y mas concretamente, de los equilibrios y desequilibrios de

poder en ella

0 Plantear que el conocimiento escolar representa el medio, el instrumento,
por el que la sociedad garantiza su control sobre los individuos y, al hacerlo,

asegura su pervivencia futura.

La escuela no sélo “procesa” personas sino también conocimiento y, en la
medida en que lo hace es posible encontrar relaciones de poder tras los

principios de seleccién y organizacion del conocimiento.
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Aunque Stenhouse planea que las perspectivas filosofica y socioldgica son, en
definitiva, las dos caras de una misma moneda, en los dos casos el interés esta
en el contenido del curriculum pero, mientras la perspectiva filosofica tiene
como eje la naturaleza del conocimiento y averiguar cual es el mas valiosos en
cualquier tiempo y lugar, en la perspectiva sociologica el interés se sitia en la

relevancia del conocimiento en el presente, en sociedades concretas.

En definitiva, lo que se plantea es no confundir “lo que motiva el desarrollo de
los conocimientos (...) con aquello que los define o que los valida como
conocimientos verdaderos” . Hay valores universales y no estan sujetos a

intereses historicos.

La seleccion del contenido del curriculum

Si el curriculum es una seleccion de la cultura de una sociedad hay que definir
qué se entiende por cultura puesto que de ello dependeréa la “cualidad” de la
seleccion realizada, asi como las posibilidades de acceso a esa cultura de los
individuos escolarizados. Asunto que desborda ampliamente una discusién

epistemoldgica para convertirse en una cuestionpolitica.

Williams ha indicado que el término “cultura” es complicado; es consecuencia
del desarrollo historico del término, se trata de un concepto utilizado en
distintas disciplinas intelectuales y dese sistemas de pensamiento distintos y a

veces incompatibles

Esta diversificacion de significados ha trascendido al campo educativo donde
se puede considerar como “lo mejor de lo que ha sido pensado y dicho” o “todo

aguello que han creado los seres humanos”
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Gimeno: las disciplinas cientificas no pueden seguir constituyendo el marco de
seleccion prioritario y exclusivo puesto que implican un sesgo donde predomina
lo culto sobre lo popular, lo abstracto sobre lo concreto, lo general sobre lo

particular.

Lawton hace una propuesta comprensiva que comienza con cuestiones

filoséficas y termina con propuestas de secuenciacion del curriculum:

1.-Cuestiones de orden filoséfico: qué tipo de metas se desean para la

educacion, como se entiende la naturaleza del conocimiento,..

[0 Variables culturales que diferencian a una sociedad de otra considerando el

tipo de sociedad que deseariamos para el futuro

0 Realizacion de una seleccion de la cultura disponible que se ajuste a los

presupuestos filoséficos y socioldgicos explicitados

0 Considerar qué teorias y cuestiones psicolégicas son mas adecuadas para

abordar los problemas relativos al aprendizaje.

[0 Establecer una ordenacion de esa seleccién cultural en el curriculum,
organizandola y secuenciandola a lo largo de las diversas etapas y niveles de

la escolaridad.

¢,De donde proceden los contenidos escolares?

O Las disciplinas como fuente de contenido

Cuando se trata de establecer el “mapa” del conocimiento, éste suele dividirse

en territorios o areas denominadas disciplinas.
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Phenix identifica seis “esferas” de significado como formas que adopta el
conocimiento: Simnoéticas, estéticas, simbolicas, empiricas, éticas vy
sinopticas. Agrupan a todas las disciplinas de las que la educacion habra de
extraer su contenido. Se refieren | lenguaje, matematicas, ciencias, arte,
relaciones personales, moral, historia, filosofia y religion. Todas comprenden
las competencias basicas que se requieren para el desarrollo adecuado y

completo de los seres humanos

El contenido del curriculum debe proceder, exclusivamente, de los diversos
campos de “investigacion disciplinada” creados y sostenidos por los

especialistas que constituyen la “comunidad académica publica”

Cada disciplina se caracteriza por poseer cuatro rasgos distintivos que la

identifican y que la hacen diferente de las demés:

0 Una serie de conceptos centrales que pertenecen a una determinada forma

de conocimiento

O una estructura légica distintiva fruto de la manera en que sus conceptos

capitales se articulan formando una estructura l6gica especifica

00 Unos criterios de validacion de sus enunciados, conteniendo una nocion de
verdad que puede probarse empiricamente y que es requisito central para

poder establecer juicios objetivos

0 Unos métodos especificos para desarrollar y validar sus proposiciones.

0 La cultura como fuente de contenido
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Hay autores que, admitiendo la importancia que las disciplinas tienen como
“reserva” de conocimiento, entiende que la mision y naturaleza de la escuela
exigen que el contenido del curriculum haya de atender a otras
consideraciones, ademas de las que se refieren al caracter epistemologico del

conocimiento.

Stenhouse: lo importante es que los contenidos que se extraen de los ambitos

culturales, permitan introducir a los estudiantes en el _conocimiento de su

cultura como sistema de pensamiento. Es decir, la virtualidad y la caracteristica

central del conocimiento es la de que pueda pensarse con él, que constituya
“una estructura que sustenta el pensamiento creativo y que proporciona

estructuras para el juicio”.

Skilbeck: en las actuales sociedades multiculturales no es posible continuar
ofreciendo un curriculum basado Unica y exclusivamente en las disciplinas. El

curriculum debe ser un reflejo de la sociedad:

a) Proporcionando experiencias de aprendizaje variadas y diversificadas, de tal
forma que el trabajar con los conocimientos previamente seleccionados se
enfatice la necesidad de que los estudiantes e adquieran y desarrollen diversas

capacidades de (razonamiento, comunicacion, manuales...)

0 Proporcionando un medio de aprendizaje estimulante no circunscrito
exclusivamente al aula, sino que incluya también el centro y el entorno en que

se sitda.
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Lawton propone un sistema de invariantes culturales, reflejo de la cultura y de
sus valores y creencias: sistema socio-politico, econdémico, de comunicacion,

de racionalidad, tecnoldgico, moral, de creencias, estético y de maduracion.

Los contenidos escolares: un producto cultural especifico

[0 Desde un andlisis histérico

0 Habria una etapa inicial de “invencion”

0 Solo aguellas “invenciones” que son capaces de articular en torno a ellas
una retodrica que les confiera identidad tienen posibilidades de convertirse en

materias escolares.

O Si la promocién tiene éxito, lo que significa que consigue el apoyo de los
publicos externos, debe asegurarse y afianzarse mediante su inclusion formal

ene | curriculum.

0 Una vez conseguido el apoyo institucional, se puede trabajar con la nueva
materia sin problema, es decir, se ha conseguido la “patente” o la licencia legal

e institucional

0 Desde una segunda linea de analisis, Bernstein formula su teoria desde la
basqueda de las claves que permitan entender como se produce la transmision
cultural. En nuestras sociedades, la divisién social del trabajo sobre la que se
fundamentan es la que regula los principios de poder y control social que, a
través de mecanismos diversos, generan los procesos de produccion,

transformacion y reproduccion social y cultural.
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Bernstein denomina dispositivo pedagogico a la estructura que hace posible la
transmision, la reproduccién y la transformacion de la cultura. Comprender el
dispositivo pedagdgico, esa estructura que posibilita la transmisién cultural,

requiere integrar tres contextos:

O El contexto de generacion es aquel en el que se crea la cultura. Participan
en esta creacion agentes procedentes del mundo de la produccién material, del

control simbdlico (la iglesia, por ejemplo) y del Estado).

O EI contexto de transmision o recontextualizacién es el que crea el discurso
pedagogico “Ese discurso especializado cuyos principios internos regulan la
produccion de objetos especificos (transmisores y adquirentes) y la produccién
de préacticas especificas, 0 que a su vez regula el proceso de reproduccion

cultural”.

0 El contexto de adquisicidn es el que regula la practica pedagdgica entendida
como “el conjunto de reglas que regulan las relaciones sociales de transmisién

y adquisicion de textos pedagogicos.

EJEMPLO: DE COMO REALIZAR UNA PLANEACION EDUCATIVA

DISENADA PARA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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CARACTERISTICAS DE UN MODELO DE PLANEACION EDUCATIVA,
ORIENTADO HACIA UNA ESTRATEGIA

ALTERNATIVA DE DESARROLLO

Caracteristicas de los modelos convencionales de desarrollo

Como es sabido, el modelo de desarrollo que adoptd México a partir de los
aflos cuarenta —con apoyo en la sustitucion de importaciones, por medio de un
proceso de industrializacion endégena— no fue capaz de asegurar, después de
haber estado en vigor casi durante medio siglo, el acceso a los minimos de

bienestar, a que tienen derecho todos los habitantes del pais.

Durante la década de los ochenta, ese modelo fue sustituido por otro que se
orienta, fundamentalmente, hacia el fortalecimiento del sector externo de la
economia. Cabe recordar, sin embargo, que durante la vigencia del modelo
anterior, el sistema econdmico no tuvo la capacidad necesaria para absorber
productivamente a los egresados del sistema educativo nacional.
Consecuentemente, como se pudo observar desde la década de los sesenta, la
escasez de oportunidades ocupacionales para los egresados de los niveles
superiores del sistema genero efectos de “cascada”, que fueron desvalorizando
gradualmente la escolaridad adquirida por los egresados de todos los niveles

del sistema educativo.

El nuevo modelo, por su parte, también exige difundir tecnologias intensivas de
capital, por lo cual tampoco garantiza la creacion de la demanda laboral que
seria necesaria para poder absorber a los egresados del sistema educativo

nacional.
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Por estas razones, se ha afirmado que en los paises periféricos —como los
nuestros— este modelo productivo “exacerba las desigualdades econémicas y
sociales, conlleva elevados indices de desempleo y provoca no solo el
abandono sino la desarticulacion de los sectores agricolas [...] que, a su vez,
son vitales para alimentar, emplear y educar a contingentes importantes de la

sociedad”.

Esta afirmacion se debe a que, de acuerdo con este modelo de desarrollo, no
es necesario impulsar una redistribucién del ingreso y de la riqgueza que
favorezca a los sectores mas pobres de la sociedad; porque —de conformidad
con los principios en los que se apoya ese modelo— se prevé que en el largo
plazo “habré de prohijarse la integracion de la economia global, de manera que
tal redistribucion se llevara a cabo gradual y automaticamente”. Sin embargo,
se ha observado que las posibilidades de tal integracién estan fuertemente

restringidas, por diversos factores”.

De lo anterior se desprende la necesidad de que el sistema educativo apoye
una estrategia de crecimiento econémico, que no soélo dependa de la expansién
de los sectores productivos que cuenten con la capacidad necesaria para

competir en los mercados internacionales.

En efecto, es necesario tomar en cuenta que, precisamente por depender de
tecnologias ahorradoras de mano de obra, el nuevo modelo no esté orientado
hacia el fortalecimiento del mercado interno —como tampoco lo estuvo el
modelo de industrializacién endégena que fue abandonado desde la década
pasada. (La observacion de que el modelo que fue desplazado no haya sido

capaz de fortalecer dicho mercado, explica parcialmente, el alto nivel que debid
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alcanzar el endeudamiento del pais con el exterior, para mantener el

crecimiento econémico).

Cabe advertir al respecto que, bajo las condiciones del nuevo modelo, el
crecimiento econOmico tendrA que apoyarse en la expansion de las
exportaciones y en la creciente participacion de los capitales transnacionales
en la propiedad de las empresas. Sin embargo, si bien esta politica esta
orientada a superar las limitaciones que el reducido tamafio del mercado
interno, asi como el insuficiente ahorro generado en el pais, impusieron durante
las décadas pasadas al crecimiento econdémico, genera altos indices de
concentracion del ingreso, y no garantiza que los excedentes generados en el

pais sean reinvertidos en el mismo.

Por estas razones, es necesario disefiar un conjunto de politicas (econémicas,
sociales y educativas) que se orienten a contrarrestar los efectos que la gradual
introduccioén de las tecnologias intensivas de capital iran generando en aquellas
empresas de propiedad nacional que no puedan tener acceso a las tecnologias
de automatizaciéon de los procesos productivos. Esto, por supuesto, exige
instrumentar diversos programas de vinculacion de las instituciones educativas

con el sector productivo.

Estrategias para la vinculacion del sistema educativo

con la dinamica econdmica

En las condiciones descritas, las instituciones educativas pueden vincularse
con el sistema productivo, por lo menos a través de tres estrategias distintas.

Como siempre ocurre en el ambito de las politicas publicas, la estrategia que



49

ofrece el menor grado de dificultad es la que puede contribuir, también en
menor grado, a lograr los objetivos deseados, y viceversa. Estas estrategias se

resumen seguida.

La primera, que puede recibir el nombre de “estrategia de la correa de
transmision”, consiste en responder mecanicamente a los requerimientos del
sistema productivo, segun vayan siendo generados, de acuerdo con el ritmo de
la apertura comercial. Esta estrategia, a mediano plazo, no sélo exigiria
congelar la expansion del sistema educativo, sino que también obligaria a
reducir el tamafio de la matricula, al mismo ritmo al que se fueran restringiendo
las oportunidades de empleo. Como esto implica renunciar a la posibilidad de
acceder a estadios mas avanzados de desarrollo social y econémico, es obvio

gue tal opcién es indeseable.

A la segunda estrategia se le puede dar el nombre de “adaptativa”, pues
buscaria articular funcionalmente a algunas empresas nacionales con otras (de
capital no necesariamente del mismo origen) que estén relacionadas en forma
directa con la exportacion. (Es probable que esto pudiera lograrse a través de
servicios de reparacion y mantenimiento, o bien, por medio de la fabricacion de
insumos y productos intermedios para las empresas ubicadas en el sector

exportador del sistema productivo).

La tercera estrategia, que puede recibir la denominacién de
“reconstruccionista”, se propondria reducir las distancias que existen entre la
productividad de las pequefias y medianas empresas de capital nacional, y la
de aquellas empresas tecnol6gicamente desarrolladas que, en su mayoria, son

de capital transnacional. Asi se trataria de lograr que las primeras pudieran
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competir (dentro y fuera del pais), en condiciones equitativas, con las

segundas.

El resultado neto de esta opcidn consistiria en aumentar, a través de un
enfoque pro-activo —no reactivo, ni meramente adaptativo—, la capacidad del
pais para participar en el comercio internacional y para resistir la competencia
del exterior; en tanto que el efecto neto de la opcion adaptativa, consistiria en
exportar valor agregado, no a través de empresas simplemente ensambladoras
(como las que se estan extendiendo en el pais), sino a través de empresas
nacionales, capaces de aportar insumos importantes a otras empresas

dedicadas a la exportacion.

Seria, desde luego, preferible que tanto las empresas que logren ser
competitivas —a través de la adopcion de tecnologias mas eficientes— como
aquellas otras que se asocien con empresas exportadoras, fueran de propiedad
nacional. Esta opinibn no proviene, como podria pensarse, de una actitud
chauvinista; sino que se apoya en la necesidad de generar, al interior del pais,
una demanda efectiva —de suficiente magnitud— para los desarrollos
tecnolégicos que eventualmente pudieran ser otenidos a través de la
participacion de las instituciones educativas del pais. No hay que olvidar que
las empresas transnacionales no necesitan recurrir a estas instituciones (ni a
los centros nacionales de investigacién) para obtener las tecnologias que les

permitan competir ventajosamente en los mercados internacionales.

Caracteristicas de un modelo de desarrollo alternativo
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La primera pregunta que surge ante este planteamiento se refiere a las
caracteristicas que deberia reunir el modelo de desarrollo alternativo hacia el
que estaria orientada, sobre todo, la estrategia reconstruccionista. Por esta
razon, este apartado tiene el propdsito de contribuir a la discusion necesaria
para definir ese modelo. Para lograrlo, se hace un esbozo de la orientacion que
deberian buscar las diversas politicas publicas de mayor repercusion en el
ambito social. Asimismo, se describen algunas de las implicaciones que podria
tener ese modelo de desarrollo, para la orientacion de las politicas educativas

del Estado.

Es indudable que un modelo alternativo de esta naturaleza se caracterizaria
por estar orientado a combatir en forma directa la pobreza y la marginalidad
social, sin esperar a que estos problemas sean resueltos, posteriormente,
como resultado indirecto del crecimiento y la diversificacion de los sectores
mas avanzados de la economia. Para lograr este propdsito, seria necesario
canalizar recursos adicionales hacia los sectores rezagados del sistema
productivo, con el fin de acrecentar la productividad de los mismos, y asi poder
mejorar el ingreso generado a través de las actividades en las que se
encuentra ocupada la mayor parte de la poblacibn econémicamente activa.
Como es sabido, esas actividades (entre las que se encuentran la agricultura
tradicional y una proporcion importante de las ocupaciones urbanas de baja
productividad) son desarrolladas por numerosas empresas, de reducida y
mediana magnitud. A través de esta reorientacion de recursos (que
necesariamente tendria que estar acompafiada de diversas actividades
encaminadas a mejorar la organizacion de las unidades productivas y a difundir

gradualmente el cambio tecnoldgico), iria siendo reemplazado, paulatinamente,
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un modelo de desarrollo que se ha basado en la diversificacion de la demanda
de unos cuantos consumidores, por otro que se apoyaria en la ampliacion de la
demanda que generaria la mayor parte de la poblacion. Esto supondria,
l6gicamente, una mayor produccion de alimentos y otros satisfactores basicos
que pueden obtenerse, en condiciones eficientes, mediante la aplicacion de

tecnologias menos intensivas de capital.

Para lograr estos objetivos seria indispensable impulsar una serie de
“proyectos de desarrollo integral”, que contaran con la participacion activa de
los miembros de las propias comunidades locales. S6lo de ese modo seria
posible lograr que el desarrollo asi impulsado generase resultados acordes con
las aspiraciones, necesidades, valores, costumbres, actitudes vy
comportamientos de los individuos que, en virtud de la aplicacion de este
enfoque, estarian desempefiando al mismo tiempo los roles de sujetos, objetos,
y beneficiarios de su propio desarrollo. Como es obvio, este modelo estaria
anclado en un sistema politico que tuviera la capacidad necesaria para

procesar y satisfacer las demandas correspondientes.

Caracteristicas de una educacioén alternativa

A la reorientacion del desarrollo en los términos arriba esbozados
corresponderia necesariamente un concepto de educacion distinto del que ha
estado vinculado con el modelo tradicional. Entre las caracteristicas de ese

modelo habria que destacar las siguientes:

e Una educacion orientada a promover el cambio social, en lugar de que

los procesos educacionales se limiten a transmitir una cultura
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supuestamente inmutable, o a preparar a los individuos para adaptarse a
una sociedad sujeta a diversos procesos de cambio, independientes de

la educacion.

e La continuidad del proceso educativo y la universalidad de los agentes
educacionales, en lugar de considerar que la educacion sélo puede ser
adquirida en el sistema escolar, o durante la etapa de la vida que

precede a la incorporacion al trabajo.

e El énfasis en los aspectos actitudinales y valorales, considerados éstos

como ejes de la sociedad que se desea construir en el futuro.

Estas reorientaciones del desarrollo y de la naturaleza de los procesos
educativos s6lo pueden ser efectivas cuando, por medio de un conjunto de
politicas, sea posible aglutinar y reforzar diversas acciones encaminadas hacia
los propésitos sefalados. De ahi la importancia que reviste la implantacién de

procesos de planeacion educativa que permitan ejecutar politicas de ese tipo.

Lineamientos generales del procedimiento propuesto

Tradicionalmente, la planificacion educacional ha planteado objetivos, metas y
estrategias, a partir de diagndsticos fundados en indicadores de orden nacional
o regional. De esa manera se han fijado los requerimientos necesarios.
Empero, si bien es cierto que una estrategia de planeacion descentralizada y
participativa ofrece determinadas ventajas —como las que han sido
mencionadas— no es menos cierto que también se enfrenta a algunos riesgos.
Por una parte, son muy pocas las localidades del pais en las cuales el poder se

encuentra distribuido en forma simétrica, o en donde se ha fomentado el
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ejercicio de la participacion democratica en las decisiones de importancia para
la mayoria de los componentes de dichas comunidades. Como resultado de
esta situacion, es necesario anticipar la posibilidad de que la estrategia de
planeacion que esta siendo esbozada sea controlada —o instrumentalizada—
por aquéllos que efectivamente detentan el poder en las comunidades
respectivas. Tal posibilidad puede materializarse a travées de diversos
mecanismos. Asi, por ejemplo, a pesar de que la planeacion se lleve a cabo a
través de asambleas u otros procedimientos de consulta, puede darse el caso
de que un ndamero importante de personas se abstenga de participar, 0 se

limite a apoyar los puntos de vista de los dirigentes comunitarios.

Por otra parte, es también posible que las comunidades locales no estén
dispuestas a apoyar algunas decisiones que el gobierno considere necesario

implementar para garantizar el bien comun de la nacion.

Lo anterior obliga a avanzar con prudencia en la linea aqui sugerida, de tal
manera que se disponga oportunamente de los mecanismos necesarios para
contrarrestar los intentos de instrumentar la planificacion educacional, o bien de
los procedimientos educativos que permitan obtener el consenso comunitario
en torno a las decisiones que, siendo de interés general, encuentren obstaculos

en algunas localidades del pais.

De los objetivos generales de la politica educativa que fueron resumidos al
principio de este capitulo, en donde se subraya la necesidad de que los
procesos educativos contribuyan a acelerar la movilidad social

intergeneracional y el desarrollo econdmico independiente, se deriva la
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necesidad de establecer un sistema de planeacion capaz de coordinar

adecuadamente las siguientes areas:

Planeacién demogréfica;

Planeacion del bienestar social;

Planeacién educativa; y

Planeaciéon econdmica.

Planeacion demografica

A esta area corresponderia, esencialmente, la modificacion y reubicacion de la
demanda social por educacion. Para esto, debe afectar las tasas de
crecimiento natural de la poblacion, y combatir tanto la dispersion como la
excesiva concentracion de los asentamientos humanos. De este modo, se
podria ir facilitando la absorcion de la llamada “demanda residual” por
educacion (que es aquélla que se encuentra ubicada en localidades muy
pequefas), asi como la normalizacién de los pardmetros de crecimiento del

sistema educativo.

Planeacion del bienestar social

Las funciones de esta area consistirian, principalmente, en mejorar la eficiencia
interna del sistema a través de diversos mecanismos preventivos,
compensatorios y correctivos. Los mecanismos preventivos procuraran
combatir los factores que pueden provocar déficits intelectuales y culturales en

los niflos en condiciones sociales insatisfactorias. Para esto, dichos
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mecanismos deben mejorar la nutricion pre y post-natal de tales nifios, asi
como asegurarles una atencion médica oportuna y eficiente. Por su parte, los
mecanismos compensatorios deben proponerse ofrecer a los estudiantes que
proceden de los estratos sociales inferiores, los recursos culturales que
necesiten para disponer de posibilidades de aprendizaje similares a las de
aguellos alumnos que pertenecen a las clases sociales intermedia y superior.
Especial importancia tendrian en este rubro las actividades de caracter pre y
para-escolar que favorezcan, por ejemplo, la animacion de grupos con el fin de
favorecer la vertebracion social en sentido horizontal, de tal modo que vayan
surgiendo, en las comunidades marginadas, diversas oportunidades de
aprendizaje y de autoafirmacién social. Asimismo, es necesario considerar el
papel que puede desempefiar la creacion de empleos, de caracter eventual,
con lo cual se puede contribuir a abatir la desercion originada en el hecho de
que para algunos padres de familia de pocos recursos, es imposible soportar el

“costo de oportunidad” de mandar a sus hijos a la escuela.

Por ultimo, los mecanismos correctivos pondran al alcance de aquellos
estudiantes que a través del afio lectivo experimenten algun atraso escolar, las
diversas ayudas psicopedagodgicas que pueden necesitar para obtener un nivel
de aprendizaje satisfactorio. Entre estos mecanismos pueden mencionarse las

“jornadas adicionales” y los “cursos de verano”.

Planeacion educativa

Como es obvio, a la planeacion educativa corresponderia, por una parte, la
funcién de asignar y administrar el uso de los recursos disponibles para el

desarrollo del sistema y, por otra parte, la de planear y supervisar los aspectos
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cualitativos de la educacion que se imparte. Para esto, dicha planeacion cuenta
con diversos instrumentos tales como la administracion de la planta fisica, de
los recursos financieros, del magisterio, de los materiales didacticos y aun de
los medios de comunicacion colectiva. Mediante una adecuada combinacion de
estos instrumentos, la planeacién puede estar en condiciones de contribuir a
mejorar la eficiencia interna del sistema. Asi, al administrar los recursos, debe
tomar en cuenta las diferentes necesidades que, en materia de aprendizaje,
tienen los diversos grupos sociales del pais. Estas diferencias plantean, por
ejemplo, la necesidad de asignar maestros y otros recursos de un mayor nivel
de cualificacion, a aquellas unidades escolares que se encuentran localizadas
en ambientes cultural y econdémicamente empobrecidos. Asimismo, dichas
diferencias exigen aceptar determinados grados de variabilidad en ciertas

areas de los planes y programas de estudio.

Planeacion econdmica

En estrecha coordinacion con la planeacion educativa, la planeacion
econdémica es la responsable de asegurar un razonable equilibrio entre el
egreso del sistema escolar y el crecimiento de la demanda de fuerza de

trabajo. Para avanzar en esta linea, el modelo aqui propuesto requiere:

o Descentralizar la planeacion intersectorial al nivel local.

e Recurrir, como estrategia de difusion, a la promocion de proyectos de
desarrollo integral, y apoyar estos proyectos mediante diversas
investigaciones que tiendan a desarrollar tecnologias de produccion en

pequefia escala.



58

o Distinguir en la planeacion el comportamiento de los diferentes sectores

de la economia.

Como ya habra podido apreciarse, las caracteristicas anteriores se derivan de
la necesidad de modificar el modelo tradicional de desarrollo econémico, de tal
manera que las actividades econémicas que han funcionado con bajos niveles
de productividad reciban la atencion que merecen, tanto por su importancia
cuantitativa, como por su potencial de absorcion de egresados del sistema
escolar (y en especial de aguéllos que abandonan el sistema escolar habiendo

obtenido unos cuantos grados de instruccion).

Entre los instrumentos auxiliares de la politica econdmica que serian relevantes

para implementar la planeacion propuesta, cabe mencionar:

e La regulacion de las actividades de investigacion y desarrollo cientifico-
tecnologico, especialmente con referencia al desenvolvimiento y la
experimentacién de tecnologias productivas que puedan ser utilizadas

por pequefas y medianas empresas.

« Las politicas fiscal y crediticia, con especial referencia al financiamiento

de los proyectos de desarrollo integrado.

« Las politicas de comercializacion y de transporte, tanto por lo que hace a
la necesidad de preservar los excedentes econémicos generados a
partir de estos proyectos, como por lo que toca a la eventual
conveniencia de reservar en forma exclusiva, para las actividades
econdémicas de baja productividad, ciertas areas del mercado de

productos agricolas, artesanales y de los servicios.
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e En general, las politicas de integracion y fomento industrial, para

favorecer el desarrollo autbnomo de las actividades arriba mencionadas.

Organismos necesarios para la planeaciéon

Las funciones antes mencionadas incumben practicamente a la totalidad de las
ramas del poder ejecutivo. De ello se desprende la necesidad de instrumentar
la planeacion educativa a través de los organismos que coordinan las
diferentes esferas de accion de la administracion federal. Sin embargo, también
podria ser necesario crear nuevos mecanismos, especialmente aquéllos que se
requeririan para llevar a cabo la planeacién al nivel regional, o bien involucrar
en este proceso a algunos organismos que hasta ahora han permanecido al
margen de la planeacién educativa. Tal puede ser el caso, si se juzgase
necesario establecer diversas Comisiones Regionales de Planificacion
Educativa Integral, las cuales podrian constituirse mediante representantes de
las diversas Secretarias de Estado que deberian involucrarse en este proceso,

asi como de los de los gobernadores de las entidades respectivas.

Para su funcionamiento eficiente, dichas Comisiones podrian apoyarse en
equipos técnicos que contaran con la capacidad necesaria para llevar a cabo
los procesos de planeacion, mediante la participacién de las comunidades en la
planeacion educativa. A partir de estas consultas, dichos equipos podrian
canalizar y aglutinar los servicios y recursos que pueden ofrecer diversas
estructuras administrativas (preexistentes en la regién, o bien creadas ex
profeso), hacia los objetivos globales de caracter intersectorial implicitos en el
proceso que aqui se propone. Por esta razén, puede considerarse que el

centro de gravedad del proceso que seria llevado a cabo por estos equipos, se
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encontraria en los esfuerzos encaminados a articular coherentemente las
demandas locales con los objetivos de los planes nacionales de desarrollo; vy,
por la otra, distribuir las funciones que en cada caso corresponderian a las
diversas estructuras administrativas que pudieran hacerse cargo de satisfacer

tales demandas.

Estrategias de implantacion a corto plazo

Las caracteristicas sobresalientes del modelo aqui propuesto consisten en:

e Una aglutinacion de determinadas politicas relacionadas con los
fendbmenos demograficos, educativos, de bienestar social, y de

desarrollo econémico.

e La organizacion y puesta en marcha de diversas Comisiones Regionales

de Planificacion Educativa Integral.

e« La incorporacion de las comunidades locales en los procesos

planificativos.

En suma, el modelo intenta reorientar globalmente el desarrollo a través de una
politica de educacion integral que, partiendo de las aspiraciones de las
comunidades locales, se apoyaria en el aprovechamiento racional de todos los
recursos virtualmente disponibles en las diversas regiones, con el fin de

avanzar hacia la construccion de una sociedad mas justa y mas humana.

Indudablemente, la total implantacion de un modelo como el descrito no puede
lograrse en el corto plazo. Tampoco es facil disponer de estructuras

administrativas adecuadas a dicho modelo, ni se ha desarrollado todavia el
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ethos (o cultura) de colaboracion, solidaridad, apertura al didlogo (0 a la
aceptacion de los puntos de vista contrarios a los propios), ni puede
asegurarse, en fin, que las condiciones objetivas del pais sean lo
suficientemente propicias como para avanzar en la linea que aqui se ha

esbozado.

Ya se sefialaba anteriormente la necesidad de proceder con cautela al intentar
reemplazar los procedimientos tradicionales de planeacion, por aquéllos de
caracter descentralizado y participativo que hemos propuesto. Esa misma
recomendacion es valida para los demas aspectos del modelo sugerido. Por
tanto serd indispensable, en primer lugar, avanzar paulatinamente, tanto en la
extensién como en la profundidad de la planeacién sugerida. En segundo lugar,
sera necesario tener en cuenta que la efectiva implantacion del modelo
necesita basarse en una estrategia de caracter fundamentalmente

experimental. De esta manera, seria posible:

« Entrenar adecuadamente al personal técnico que serviria de apoyo a las

Comisiones Regionales de Planificacion Educativa Integral.

« Efectuar los sondeos antropolégico-sociales que fueran necesarios en
diversas regiones, para preparar adecuadamente la introduccion de
sistemas de consulta y participacion democratica en el proceso de

planeacion.

o Disefiar mecanismos que, a nivel regional, permitan avanzar
gradualmente hacia una mayor complejidad administrativa de las

Comisiones Regionales de Planificacion Educativa Regional, tanto por lo
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que hace al numero de dependencias involucradas, como por lo que
toca a la intensidad con la cual cada una de ellas participaria en el
proceso (de lo que dependeria, obviamente, la magnitud de los recursos

comprometidos por cada dependencia).

Desarrollar y someter a prueba, en forma experimental, los instrumentos
de evaluacion que serian necesarios para detectar los ajustes o
modificaciones que eventualmente puedan requerir los procesos

iniciados.

Asi, pues, parece conveniente que en una primera etapa este proceso de

planeacion:

Sea puesto en marcha en algunas regiones del pais. Estas podrian ser
elegidas, por ejemplo, segun su diversidad ecoldgica, o segun la
intensidad de los proyectos de “desarrollo integrado” que se implanten

en cada una de ellas.

Comprometa a pocas dependencias del ejecutivo.

Podria pensarse en diversas alternativas, que podrian ser experimentadas

simultdneamente en diversas localidades. La primera de ellas se propondria

implantar algunos programas de educacion compensatoria y correctiva, para

beneficiar a estudiantes urbanos de bajo nivel socio-econémico. La segunda

alternativa tendria por objeto experimentar algunos programas de educacién no

formal, para apoyar proyectos de desarrollo rural. La tercera, por su parte,

desarrollaria cursos de capacitacion a las pequefnas y medianas empresas.3
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e Introduzca en algunas regiones, bajo condiciones de experimentacion
controlada, diversas modificaciones e innovaciones en las pautas de
asignacion de los elementos que participan en los procesos de
aprendizaje, y en los meétodos adoptados para generarlos. Puede
pensarse, por ejemplo, en llevar algunos maestros de alta capacidad a
ciertas zonas deprimidas; en utilizar la radio o la televisibn como
instrumentos auxiliares del magisterio que ejerce en regiones
pauperizadas; en desarrollar guias didacticas accesibles al magisterio de
menor preparacion; en modificar los sistemas de supervision, para que

por medio de ellos sean reforzados los procesos de ensefianza, etc.

En resumen, puede anticiparse que si la experimentacion de medidas de este
tipo es efectuada en una forma correcta, la planeacién educativa habra
contribuido significativamente al desarrollo de la educacion y, por tanto, a la
satisfaccion de las aspiraciones de los grupos sociales que tradicionalmente

han permanecido al margen de los beneficios de la modernizacion del pais.

Evaluacion

La evaluacion constituye la tercera fase que sefialamos dentro de la forma
predominante de entender el curriculum. Una vez que se ha disefiado el
curriculum, se ha puesto en préactica, sblo resta evaluar lo que se ha

conseguido, con objeto de comprobar si se ajusta a lo que el disefio estipulaba.

Como se ha expuesto, la evaluacion esta muy unida, en sus concepciones y en
sus procedimientos, a la propia evolucion del curriculum. Las practicas

evaluadoras, junto con la conciencia de los evaluadores de estar inmersos en
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un proceso de valoracion social, y junto con el compromiso ético, han generado
una gran capacidad autocritica y una extensa variedad de posiciones y

escuelas.

2.2.6.1.11 Tipos de evaluacion curricular:

Evaluacion inicial: Se pretende conocer al alumno , conocimientos previos con
el fin de obtener informacién sobre su situacion al iniciar ese proceso educativo

y poder adaptar ese proceso a sus posibilidades reales .

Evaluacion continua: Persigue de forma permanente el analisis y valoracion de
los resultados que alcanza el alumno en los aprendizajes y en su formacion

comparando esos resultados con los contenidos minimos .

Evaluacion final: Se realiza al final de un proceso educativo y sirve para
analizar ese desarrollo educativo de una manera global . Determina lo que el

alumno ha conseguido y lo que se podria y deberia mejorar en el futuro .

Evaluacion formativa: Se preocupa directamente de mejorar el proceso de

ensefanza - aprendizaje. Tiene tres momentos:

0 Funcién Diagnostico: Como va el alumno.

2. y 3. Funciones orientativas: Detectados los fallos y errores, podré dar las

orientaciones necesarias para superar los procesos educativos .

Evaluacion Sumativa : Se preocupa directamente de la calificaciéon. Se realiza

al término de un proceso de ensefianza - aprendizaje



2.2.7 Instrumentos y técnicas de recogida de datos

Diarios

Segun quien los redacta:

Diarios de los profesores (reflexion)

Diarios de los alumno (Opinion de los alumnos

Segun el grado de estructuracion:

Diarios abiertos

Diarios semiestructurados

Diarios estructurados

Entrevistas

Informacién sobre creencias, actitudes, opiniones, expectativas.

Segun quién participe:

Entrevistas maestro/alumno

Entrevistas Observador/alumno

Entrevistas alumno/alumno

Entrevistas observador/maestro

Segun el grado de estructuracion:

65



Estructuradas

Semiestructuradas

No estructuradas

El magnetéfono

Grabando la situaciéon del aula

El Video.

Igual que el magnetéfono, pero afiade informacion gestual y ambiental

Registros anecdoticos.

Condiciones

Registrar el incidente pronto

Incluir fecha, contexto, nombres, descripcion y naturaleza del incidente

Lenguaje directo: Citas entrecomilladas

Registrar hechos manteniendo la secuencia, contenido y contexto

Notas de Campo

Contenidos descriptivo y reflexivo

Utilidades

Estudiar una peculiaridad durante un tiempo
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o Reflejar el clima del aula

e Descripcion continua de un alumno

o Anadlisis de documentos

e Tipos

« Del centro: proyectos, reglamentes,...

e De los alumnos: cuadernos, examenes,...

e La observacion en el aula

o Fuentes de Observacion

e Directa (aula)

e Indirecta ( a partir de registros previos como cuadernos)

e Reqistros

« Sisteméticos: observacion directa, sin objetivos ni planificacion.
e Semisistematizadas: se fijan los objetivos a priori, tienen un plan (orden

y tiempo) se observan conductas o eventos.

o Sistematizadas: Categorizan los hechos o conductas a observar:
1.-Realizando la lista de rasgos inductiva y empirica
2.- Fijando primero las categorias y sus respectivos rasgos.

e Observacion participante
(La entiende como la realizada por un observador externo)

e VisioOn mas objetiva

e Sirve de apoyo moral al maestro

« El intercambio de roles conduce a un enriquecimiento mutuo
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Puede jugar un rol significativo en la creaciéon de las condiciones de

confianza entre maestro-alumnos

Supervision clinica

Finalidades

Ayudar al maestro a ensanchar sus percepciones sobre lo que signifia
ser maestro mediante el descubrimiento de los puntos fuertes y débiles

de su practica docente

Contribuir a examinar de forma sistematica y regular su ensefianza para
constatar la coherencia o incoherencia entre sus intenciones y sus

acciones

Proporcionarle un metodologia que le permita controlar los efectos de

los cambios realizados en la enseflanza

Etapas

Planificacion de la observacién (maestro e investigador conjuntamente)

Observacion (investigador)

analisis (maestro e investigador por separado)

Planificaciébn de la post-observacion (puesta en comun del analisis e

interpretaciéon para la propuesta de mejoras

Sociometria
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Fotografias/diapositivas

Listas de control

Estudio de casos

Escalas de Calificacion

Perfiles

Pruebas estandarizadas

Memorando analitico.

Escuela y pueblo

La escuela ideal sera aquella que desemperie el papel de foco de desarrollo

cultural.:

Se adapta a las expectativas de quienes forman parte de ella,

impulsando otras con vision de futuro.

Se gestiona con la participacion de todos: nifios, maestros, familias,

instituciones

Favorece el conocimiento del medio y la toma de conciencia de la

problematica socioambiental

Prioriza el desarrollo de capacidades, sin restar importancia a la

adquisicion de contenidos académicos y saberes diversos
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e Procura la adaptacion e integracion sociales de nifias y nifios, pero de

modo critico, es decir, sobre la base de comportamientos democraticos.

« Incide positivamente en su entorno dedicando su esfuerzo a la elevacion

cultural, en sentido amplio, desde las raices propias:

-Recuperando/revalorizando aspectos de la cultura tradicional: canciones,

bailes, juegos.

-Animando actividades no estrictamente académicas: salidas, aprendizaje y

practica de deportes.

“Ensefianza, Curriculum y Profesorado. Introduccion critica a la Didactica” (s)
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CAPITULO 1l
3 MARCO METODOLOGICO

3.1 Objetivo general
Establecer la viabilidad administrativa, politica y social de la mancomunidad de
Municipios « Kakim Junam " que comprende la region etnolinguistica kachiquel
para que puedan ser prestatarios de servicios educativos del MINEDUC.
3.2 Objetivo especifico
e Proporcionar informacién sobre el porcentaje de credibilidad social que gozan

las autoridades municipalidades con respecto a su participacion en la

educacién del municipio.

e Evaluar la disposicion del MINEDUC, para desarrollar una estrategia de
descentralizacion de sus funciones hacia las mancomunidades.

¢ Establecer la motivacion que tienen los funcionarios municipales para poder
prestar servicios educativos del sector publico.

3.3 Variable

e Viabilidad administrativa, politica y social de la mancomunidad de municipios "

Kakim Junam gue comprende la regién etnolinglistica kachiquel de
Chimaltenango, para que puedan ser prestatarios de servicios educativos del
MINEDUC.

3.3.1Definicién conceptual de la variable

Determinar la viabilidad institucional de la mancomunidad de municipios

KakirnJunan" respecto a su capacidad administrativa, su aceptaciéon social y

politica, asi como el establecimiento de la predisposicion ministerial de

educacién para el efecto es el objeto de esta investigacion por consiguiente, el
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conocimiento de esta realidad, proporcionara las condiciones para desarrollar a
corto plazo un proceso de descentralizacion hacia esta instancia
supramunicipal, de trascendencia historica.
3.3.2 Sub-indicadores
3.3.2.1 Informacién sobre el porcentaje de credibilidad social que gozan las
autoridades municipalidades con respecto a su participacion en la educacion
del municipio.
3.3.2.2 Disposicion del MINEDUC, para desarrollar una estrategia de
descentralizacion de sus funciones hacia las mancomunidades
3.3.2.3 Motivacion que tienen los funcionarios municipales para poder prestar
servicios educativos del sector publico.
3.3.2.1 Centralizacion del 1. Financiamiento

Sistema Educativo. 2. Ejecucion presupuestaria
. Servicio educativo
. Participacion social
. Planeamiento del curriculo
. Marco legal
. Descentralizacién politica
. Descentralizacion fiscal

. Descentralizacion administrativa.
. Descentralizacion econémica

3.3.2.2 Descentralizacion
del Estado

abrhwpPRLrOb~MW

3.3.2.3 Administraciéon
Educativa

. Fines generales

. Funciones y atribuciones
. Seleccion de Personal

. Finanzas

. Relaciones Municipales

. Gerencia

. Planeamiento y politicas.

wNO U DNWNE

3.4 Poblacion
La poblacién sujeta a estudio, se circunscribe a los miembros de las

corporaciones municipales, personeros de las unidades técnicas municipales
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de los municipios que conforman la Mancomunidad "Kakim Junam " y una
muestra de los padres de familia de los respectivos municipios, y finalmente
con funcionarios del MINEDUC.

3. 5 Muestra

Se tomaran para el presente estudio Unicamente a los miembros del Ministerio
de Educacion del departamento, autoridades de los municipios en cuestion,
padres de familia.

3.6 Instrumentos

Para la recopilacion de la informacién en forma precisa y concisa se utilizaran
cuestionarios, dirigidos a los componentes siguientes,

3.6.1 Cuestionarios para funcionarios municipales de los Municipios sujetos al
estudio

3.6.2 Cuestionario dirigido a padres de familia y sus organizaciones.

3.6.3 Cuestionario dirigido a personas de organizaciones educativas
mayenses. (comision paritaria)

3.6.4 Cuestionario dirigido a personas y entidades responsables De la
Reforma Educativa.

3.6.5 Cuestionario dirigido a la oficina del Comisionado para Ila

descentralizacion del Estado.
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3.7 Andlisis estadistico
Los resultados de los instrumentos aplicados seran sometidos a mediciones
ordinales y porcentuales, los que se presentaran a través de cuadros de

analisis estadistico e interpretacion de datos, para su mejor visualizacion.
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CAPITULO IV

4 PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 Cuadros Generales

.. Respuesta
Objetivo 1 Pregunta Si % NO %
Proporcionar 1. Cree que las municipalidades deben de | 45 55
informacién sobre el | contribuir con la educacion
porcentaje de | 2. Considera usted que las municipalidades | 60 40
credibilidad social que deben d'e mantener su vision _de sg}rvicio.
gozan las autoridades 4, C(_)pSldera us_ted que la IeglsIaC|o_r) 30 70
municipalidades  con municipal contribuye con la educacion.
respecto a su
participacion en la
educacion del
municipio.
6. Considera positiva la descentralizacion 80 20
del Estado.
8. Considera que es necesario que exista 95 5
gobernabilidad.
9. Cree usted que debe darse una 75 25
democracia participativa en su municipio y
en toda Guatemala.

Interpretacion:

La mayoria de encuestados indicaron que si es importante que la credibilidad
social que gozan las autoridades municipalidades con respecto a su

participacion en la educacién del municipio, es necesaria.
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4.2 Cuadros Generales

L. Respuesta
Objetivo 2 Pregunta S % | No %
Evaluar la disposicién | 4. Considera que la legislacion municipal 35 65
del MINEDUC, para contribuye con la educacién.
desarrollar una
estrategia de

descentralizacion de
sus funciones hacia
las mancomunidades.

Interpretacion

Al evaluar la disposicion del MINEDUC, para desarrollar estrategias de
descentralizacion las personas encuestadas indicaron que el MINEDUC, no
tiene politicas de descentralizacion que contribuyan hacia las mancomunidades
de los pueblos indigenas.

4.3 Cuadros Generales

.. Respuesta
Objetivo 3 Pregunta .
J g Si% | No %
Establecer la 10. Considera que las personas que 55 45
motivacion que tienen | invierten en labor administrativa son
los funcionarios eficientes. _
municipales para 3aLa municipalidad debe prestar servicios | 40 60
educativos
poder prestar ———
servicios educativos g greedusge_dguef_las m_umc_npahdadesI 75 25
del sector pablico eben de brindar financiamiento para la
) educacion de su municipio.

Interpretacion:
Se establecio que son diversas diversas las motivaciones que tienen las

personas que prestan servicios educativos en las municipalidades.
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CONCLUSIONES

Se pudo establecer que las municipalidades que forman parte de la

mancomunidad educativa, en los municipios de Chimaltenango estan

dispuestas a ser parte importante en el Proceso Educativo de su

comunidad.

Las municipalidades de los municipios que forman parte la mancomunidad

educativa, poseen credibilidad con sus habitantes y que los mismos

esperan que respondan a la confianza depositada en las municipalidades.

Se determino que el Ministerio de Educacion no posee politicas de

descentralizacion, en los pueblos que forman mancomunidades educativas.

Los funcionarios que trabajan en las municipalidades, tienen diversos

intereses que los motivan a trabajar en dichos lugares.
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RECOMENDACIONES

Que las municipalidades de los municipios que forman las mancomunidades

educativas, estén dispuestas a no dejar a un lado las politicas que

favorecen el desarrollo educativo en cada comunidad.

Que las municipalidades de los municipios que forman las

mancomunidades, posean siempre la credibilidad necesaria; para no caer

en irregularidaes o ilegalidades que puedan perjudicar la forma de

administrar los recursos disponibles para cada proyecto.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE HUMANIDADES ) )

DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
CUESTIONARIO PARA PERSONAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Instrucciones: a continuacion encontrara una serie de interrogantes que debera

responder en los espacios en blanco; ya que su opinién contribuird con un

estudio en torno al campo educativo.

1. ¢ El presupuesto asignado es suficiente para los programas educativo?

Sl NO

2. ¢ Considera que se ejecuta correctamente el presupuesto?

Sl NO

3. ¢ El personal que labora esta capacitado para desempefiar sus funciones?

Sl NO

4. ¢ Son los programas educativos los correctos para cada comunidad?

Sl NO

5. ¢ Cree usted que la reforma educativa esta correctamente dirigida y
disefiada?

Sl NO

6. ¢, Considera pertinente la participacion de la comunidad en el quehacer
educativo?

Sl NO

7. ¢ Es pertinente el acompafiamiento y monitoreo de los programas
educativos?

Sl NO

8. ¢, Considera que es conveniente el planeamiento del curriculo?

Sl NO
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES )
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA'Y CIENCIAS DE LA EDUCACION

CUESTIONARIO PARA PADRES DE FAMILIA
Instrucciones: a continuacion encontrara una serie de interrogantes que debera

responder en los espacios en blanco; ya que su opinién contribuird con un
estudio en torno al campo educativo.

1. ¢ Considera que la poblacién estudiantil es numerosa para la cantidad de
escuelas de su municipio?

Sl NO

2. ¢Cree usted que la calidad educativa es la apropiada para el desarrollo de
los alumnos?

Sl NO
3. ¢ Considera usted que mejorar la calidad educativa, contribuye al desarrollo
de su comunidad?

Sl NO
4. ¢ La educacion intercultural es conveniente para el desarrollo de su
comunidad?

Sl NO
5. ¢ Cree usted que el sistema educativo es el adecuado para el pais?

SI NO
6. ¢, Considera usted que Guatemala, es un pais en el que se da una buena
gobernabilidad?

SI NO
7. ¢Cree usted que su municipio se desarrollaria mejor con una buena
educacion?

SI NO
8. ¢ En su municipio existe democracia?

Sl NO
9. ¢ Usted realizaria autogestion en beneficio de su municipio?

10. ¢ Existe gobernabilidad y eficiencia administrativa?

Sl NO
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES )
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA'Y CIENCIAS DE LA EDUCACION

CUESTIONARIO PARA AUTORIDADES MUNICIPALES
Instrucciones: a continuacion encontrara una serie de interrogantes que debera
responder en los espacios en blanco; ya que su opinién contribuird con un
estudio en torno al campo educativo.

1. ¢ Cree usted que las municipalidades deben contribuir con la educacion?
SI NO

2. ¢ Considera usted que las municipalidades deben de mantener su vision de
servicio?

Sl NO
3. ¢ Las municipalidades deben de prestar servicios educativos?

SI NO
4. ¢ Considera usted que la legislacion municipal contribuye con la educacion?

Sl NO
5. ¢ Cree usted que las municipalidades deben contribuir con las ofertas de
trabajo para los profesionales?

Sl NO
6. ¢ Considera positiva la descentralizacion del estado?

Sl NO

7. ¢ Cree usted que las municipalidades deben de brindar financiamiento para
la educacion de su municipio?

Sl NO
8. ¢ Considera que es necesario que exista gobernabilidad en su municipio?

Sl NO

9. ¢ Cree usted que debe darse una democracia participativa en su municipio y
en toda Guatemala?

Sl NO
10. ¢ Considera que las personas que intervienen en labor administrativa son
eficientes?

Sl NO
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