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INTRODUCCION

El tema de la descentralizacién tiene una larga historia en Guatemala y
constituye una de las promesas de los gobiernos de turno. Sin embargo, a pesar
de muchos debates realizados, se enfrenta la necesidad de precisar que se
puede entender por descentralizacion. No sélo se esta ante un problema de
implementacion sino, también, de comprender los significados que este proceso
tiene.

En la basqueda de implementar una Administracion Educativa moderna y
acorde con los avances de otros paises, Guatemala desarroll6 un Proceso de
Descentralizacion que busca “satisfacer las urgentes necesidades de Ila
poblacion”.

Por esa razén, mas que un asunto administrativo, se trata de necesidad de
propiciar procesos sociales en el nivel local y nacional. Esto implica vender la idea
descentralista en la opinidn publica. Todo esto supone fortalecer a la sociedad en
los diferentes niveles. Es decir el tema de la descentralizacién se encuentra en el
campo de la misma sociedad y de esto ha dependido la organizacion estatal.

La descentralizacion forma parte de la democracia inspirada en los
movimientos de modernizacién que promueven la legitimacién de las funciones y
roles del Estado. La preocupacion por fortalecer el Estado dio como resultado la
promulgacion de constituciones politicas descentralizadoras que realizaron una
division territorial en municipios, dotandolos de poder local para autogobernarse.
De esa manera se logro la unidad perseguida por el Estado moderno. Asi mismo,
logra sentar las bases que permiten en forma sostenida en el corto y mediano
plazo, elevar el nivel de vida del guatemalteco.

Estos procedimientos y mecanismos con perspectivas de desconcentrar y
descentralizar permiti6 mediante la observacion directa de la estructura del
sistema educativo, la realizacion de encuestas a: Directores Departamentales de
Educacion, Coordinadores Técnicos Administrativos Escolares, Directores de
Establecimientos Educativos, Padres de Familia, Personal Docente en servicio del
sector oficial del nivel primario, obtener el listado y clasificaciones de los
elementos que obstaculizan o facilitan el proceso de descentralizacion.

Incluye ademas, como los cambios politicos, sociales, econdmicos,
pedagogicos y legales aceleran o no los avances de descentralizacion educativa
en el municipio de Antigua Guatemala, los cuales contribuyen a proponer la
necesidad de establecer un sistema educativo que fortalezca la participacion
ciudadana.



CAPITULO |
| MARCO CONCEPTUAL
1.1 PROBLEMA

Habr& disefiado el Ministerio de Educacion las politicas, el presupuesto y la
preparacion de los maestros para aplicar la descentralizacion administrativa de la
educacién primaria del municipio de Antigua Guatemala?

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

En un marco general de descentralizaciébn en cuanto al sector educacion
se han hecho varios intentos, uno de estos el afio 1985, en la Constitucion
Politica de Guatemala se indica que el sistema de administracion del estado sera
descentralizado, y el Articulo 76, establece el sistema educativo y ensefanza libre
bilingue.

La Ley del Organismo Ejecutivo establece promover la autogestion
educativa y de descentralizacion de los recursos econémicos. Entre las acciones
que ya estan en pleno desarrollo aparecen programas de autogestion como
modelos de la descentralizacion, entre ellos: Juntas Escolares, Pronade, Consejos
Locales de Educacién, que en si son grupos de coordinacion en el ambito local o
nivel comunitario conformado por docentes y padres de familia, apoyados por el
Ministerio de Educacion, cuya finalidad es administrar los servicios de apoyo a la
Escuela oficial.

1.3 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion pretende ofrecer los insumos necesarios para conocer las
acciones y avances, para la democratizacion y eficiencia en la administracion.
Los procesos nos permitiran conocer, profundizar y analizar los problemas del
sector educativo del Municipio de Antigua Guatemala y establecer estrategias
encaminadas a fortalecer la estructura del Ministerio de Educacion, viabilizar y
crear mecanismos tendientes a la desconcentracion y delegacion de funciones
educativas.

1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A raiz de la creacion del Programa Nacional de Autogestion para el
desarrollo Educativo -PRONADE- por el Ministerio de Educacion y de la
descentralizacion de recursos financieros para sustentar esta iniciativa, obliga al
planteamiento de la siguiente interrogante:
¢, Qué avances ha producido la descentralizaciéon en el funcionamiento del sistema
educativo del Municipio de Antigua Guatemala?



1.5 ALCANCES

Esta investigacion pretende conocer los avances técnico pedagogicos y
técnico administrativos en que realizan su funcion la comunidad de Antigua
Guatemala.

1.5.1 Alcance Geograficos:

Antigua Guatemala
Milpas Altas

San Felipe

San Bartolo

1.5.2 Alcance Poblacional:
e Supervisores
e Directores
e Docentes

1.6 LIMITES

Se tomaran en cuenta Uunicamente los organismos del estado relacionados
con el sistema educativo: MINEDUC, Directores Departamentales, Coordinadores
Técnico Administrativos Escolares, Directores de Establecimientos Educativos,
Personal Docente, Padres de Familia del Municipio de Antigua Guatemala.



CAPITULO Il
I MARCO TEORICO
2.1 Que es la Descentralizacién

El significado que se le de al termino Descentralizar es trasladar
determinadas competencias a organismos que no dependen juridicamente del
gobierno central. Para que ello pueda ser asi, los organismos descentralizados
necesitan tener personalidad juridica propia, presupuesto propio y nhormas propias
de funcionamiento. EL rasgo definitivo y exclusivo de la descentralizacion cosiste
en que es un acto que involucra a sujetos que detectan diferentes personerias
juridicas, en tanto que la desconcentraciébn es un acto mediante el cual se
traspasan, para tomar en forma exclusiva y permanente decisiones desde un nivel
determinado de la estructura administrativa.”*

La Descentralizacion es el complemento I6gico de un sistema democratico
en vias de fortalecimiento y desarrollo Consiste en trasladar de manera
progresiva y regulada, competencias administrativas, econdmicas, politicas y
sociales, a ambitos locales o subnacionales de gobierno, de manera mas
horizontal que vertical, dada su naturaleza democratica.

Daniel Garcia, Vicepresidente de Fundemuca, Costa Rica; “En términos
generales hay consenso sobre el escenario democratico, sobre su constitucion y
sus contenidos esenciales, hacia déonde se quiere ir, cuales son los parametros
fundamentales de la convivencia democratica, como llegar, y cual es la estrategia
para alcanzar ese escenario.”

El significado que se le de al termino Descentralizacién, puede variar
dependiendo de la posicién desde dénde se mire el proceso, es decir dependiendo
de las condiciones politicas existentes y ha determinadas corrientes de
pensamiento econdémico y social. En congruencia con esta consideracion se
mencionaran varias corrientes en la definicion de la descentralizacion. “En el
informe”Guatemala; El Rostro Rural y del Desarrollo Humano” (PNUD, 1999) se
encuentra el siguiente concepto de descentralizacion:

“Ricardo Hevia ...La Politica de Descentralizacion..” Desde una perspectiva
funcionalista se entiende por descentralizacion el proceso de delegacién o
devolucion de algun grado de poder de decision del gobierno central a los
gobiernos locales, organizaciones comunitarias o individuos particulares.

De este modo los grados de descentralizacion varian dependiendo de que es lo
gue se delega (responsabilidad para planificar, generar o administrar recursos).

! Cuaderno Pedagégico No.6 Educacion y Poder Compartido. Demetrio Rodriguez Guajan, Arend Lifhat,
Javier Garcia Castafieda.



Segun Arend Pieper, se ha visto una tendencia de descentralizar la toma de
decisiones, no Unicamente a nivel central, sino también internacional como en la
Union Europea o en las Naciones Unidas. Por otro lado, se nota una tendencia
muy clara de defensa del derecho de organizar la vida a un bajo nivel, por ejemplo
familia, en el barrio, en la unidad étnica, o linguistica, etc. Tomando en cuenta
esto, indica que el concepto de descentralizacion no es estatico sino, al contrario,
muy dindmico y no puede planificarse atras de un escritorio. Su aplicacién
depende en gran medida de las condiciones histéricas y culturales de cada
sociedad, tomando en cuenta que existe un elemento importante, la democracia,
el derecho de los ciudadanos de expresar en forma libre e independiente sobre la
organizaciéon de la sociedad que quieren. El éxito de la descentralizacion,
dependera en la medida que se logre fortalecer la democracia en todos los niveles
de sociedad”.

El primer paso de la descentralizacion se suele plasmar en el acuerdo
politico sustantivo, el pacto constitucional por medio del cual se consagran
libertades y derechos generales, garantias, etc. Una estructura funcional y
organizativa de Estado, territorialmente descentralizada, es el principal meollo de
la cuestion de la descentralizacion, en cualquier parte.

Para superar aspectos débiles de la reforma descentralizadora, se
comenzaron a introducir algunas modificaciones a partir de 1995, siendo una de
las principales la ampliacion de la facultades del director de la escuela e incentivos
para el cargo, asi como la profesionalizacion de este puesto administrativo.

La centralizacion es un fendmeno que agudiza la polarizacién por la falta de
equidad en la distribucidn de los recursos. Estos se utilizan para favorecer a los
grupos cercanos al poder decisorio central que pueden ejercer mayor grado de
presién y marginan automaticamente a la poblacion mas alejada del poder
econdmico y social, con lo cual aumenta la distancia entre los grupos privilegiados
y los grupos en pobreza y extrema pobreza.

La Descentralizacién es el complemento l6gico de un sistema democratico
en vias de fortalecimiento y desarrollo. Consiste en trasladar de manera
progresiva y regulada, competencias administrativas, econdmicas, politicas y
sociales, a ambito locales o subnacionales de gobierno, de manera méas horizontal
que vertical, dada su naturaleza democratica.

La descentralizacion se manifiesta dentro del marco de gestion de un
estado que desarrolla la legitimacion necesaria para propiciar el equilibrio de las
fuerza sociales politicas de la Nacién, que en Guatemala es de caracter
pluricultural. 2

2 Cuaderno Pedagégico No. 10 La Descentralizacion de la Educacion en Guatemala. MINEDUC. Mario
Anibal Gonzalez.



Ademas debe agregarse que la participacion activa de los actores sociales
en las tareas educativas, requiere que el proceso educativo (planificacion, toma de
decisiones, organizacion, evaluacion, etc.) permite una mayor diversificacion en el
tipo y contenido de la educacion. Asi mismo la diversificacion es un factor basico
para el mejoramiento de la calidad, tanto pedagdgico como social de la educacion
con niveles de equidad.

2.1 LA EDUCACION Y LA DESCENTRALIZACION

Indudablemente dentro del ambito de competencias del Estado, la
educacioén tiene un papel preponderante por su contribucién al desarrollo humano,
fin dltimo de la economia politica.

La educacidon posibilita a las personas tener mejores opciones para el
mejoramiento de su desarrollo humano. En Guatemala dados los bajos indices de
desarrollo educativo se requiere un gran esfuerzo para superar el atraso historico
en la franja que va desde alfabetismo a la ampliacion de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad de la educacion de nivel superior.

Es reconocido que las tasas neta y bruta de escolaridad y de incorporacion
al nivel pre-primario evidencian un déficit significativo, que no ha variado
substancialmente en los ultimos afios. Sélo en tres departamentos la tasa bruta
de escolaridad es superior al 50%, Guatemala, Sol6la y Totonicapan, en el resto
ésta se encuentra en 40% o menos. En este sentido llama la atencion la alta tasa
de escolaridad, relativa, de dos departamentos con poblacion mayoritariamente
indigena, porque dada la tradicion y la practica, el tratamiento a las poblaciones
indigenas ha sido de desatencion. La situacion de la educacion en Guatemala,
nos referimos a las caracteristicas de la misma, seguin se exponen en el Plan de
Gobierno, Sector Educacion 2000-2004, donde se enuncian los componentes
fundamentales de la problematica del Sector Educativo en Guatemala y del
Sistema Educativo Nacional:

o Atencién inadecuada e insuficiente a la educacion inicial y al
desarrollo temprano de la nifiez, especialmente de 4 afos de
edad.

o Altos indice de repeticion y desercion en la escuela primaria, lo

que resulta en un alto numero de nifio en sobre-peso dentro de los
grados y fuera de la escuela.

o Baja prioridad en las politicas y estrategias nacionales para la
alfabetizacion de jovenes y adultos.

o Bajo nivel de aprendizaje en los alumnos y poca atencién al
mejoramiento de la calidad de dicho aprendizaje.

o Poca atencion a la formaciéon y actualizacion permanente de los

docentes y su crecimiento profesional.



o Desigualdad persistentes en la distribucion eficiencia y calidad de
los servicios educativos.

o Insuficiente acceso y uso de la informacion y tecnologias para la
comunicacion.

2.3 FUNDAMENTO LEGAL DESCENTRALIZACION

El Estado de Guatemala estd obligado a dar cumplimiento, en materia de
descentralizacién a lo que establece en primer lugar la Constitucion Politica de la
Republica®

2.3.1 Nivel Nacional:

La constitucion politica de la Republica, articulo 224, Division
Administrativa: “La administracion serd descentralizada y se estableceran regiones
de desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno 0 mas departamentos para dar un impulso racionalizado al
desarrollo integral del pais”.

2.3.2 Acuerdos de Paz:

Los Acuerdos de paz, que han sido declarados, “Acuerdos de Estado” por el
gobierno de la Republica de Guatemala establecen: Profundizar la
descentralizacion y la desconcentracién de las facultades, responsabilidades vy
recursos, modernizar y hacer efectiva y agil la administracion publica. La
descentralizacion debe asegurar la transferencia del poder de decision y recursos
adecuados a los niveles apropiados (local, municipal, departamental y regional)
para atender en forma eficiente las demandas del desarrollo socioeconémico”.

2.3.3. Reforma Educativa:

El sistema educativo es uno de los vehiculos mas importantes para la
transmision y desarrollo de los valores y conocimientos culturales. Debe responder
a la diversidad cultural y linguistica de Guatemala, Reconociendo y fortaleciendo la
identidad cultural indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los
demas pueblos indigenas, el acceso a la educacién formal y no formal, e
incluyendo dentro de las curricula nacionales las concepciones educativas
indigenas.

2.3.4 Organizacion del Ministerio de Educacion

Para hacer afectivas sus funciones legales, el Ministerio de Educacion se
estructura en cuatro niveles, segin la Ley de Educacién Nacional:*

a) Nivel de Direccion Superior

* Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
* MINEDUC, Ley de Educacién 2004.



v' Despacho Ministerial

v Viceministro Técnico Pedagdégico
v" Viceministro Administrativo

v' Consejo Nacional de Educacién

b) Nivel de Alta Coordinacién y Ejecucion
v" Direcciones Generales
v Direcciones Regionales

c) Nivel de Asesoria y Planeamiento
Dependencias especificas de Asesoria, Planificacion, Ciencia y Tecnologia.

d) Nivel de Apoyo
Dependencias operativas de apoyo logistico

2.3.5 ORGANIZAGRAMA DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA
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2.4 POLITICAS DE DESCENTRALIZACION

La descentralizaciéon no es un tépico nuevo para el equipo de gobierno de
Portillo. En 1982 el régimen de facto promovié cierta desconcentracion con las
Coordinadores interinstitucionales creadas en los departamentos, quizas por
consideraciones militares. Trece afios después se presento al congreso, una
iniciativa de ley de descentralizacion que con el cambio de legislatura quedo sin
aprobar. Ademéas la descentralizacion ha sido una demanda de las
organizaciones indigenas y de los movimientos de izquierda de donde provienen
algunos de los actuales funcionarios de estado, que no eran miembros del partido
gobernante.

Por esta razon la descentralizacion es una de las principales politicas del
gobierno actual, la convocatoria al pacto de gobernabilidad® a gestarse de manera
descentralizada.

“La razon de ser de la descentralizacion consiste en construir una mejor
democracia haciendo del poder de los ciudadanos el elemento fundamental del
cambio politico que necesita Guatemala”™ Desde las municipalidades, fue una
clara sefial de ese interés por la descentralizacion.

2.4.1. Politicas gubernamentales

EN los programas de descentralizacion por el Comisionado Presidencial se
precisan cuatro grandes areas para la descentralizacion:

. Politica

. Fiscal

. Econémica

o De Servicios publicos

Excepto en el area econdémica en todas se plantean el fortalecimiento
municipal y se proveen reformas para transferir servicios a los gobiernos. La
estrategia prevista para la descentralizacion parte de establecer prioridades en los
servicios a descentralizar. Contempla la determinacién de la carencia de
cobertura en esos servicios a nivel municipal, la realizacion de estimaciones
presupuestarias para alcanzar metas de cobertura, la formulacién de planes
multianuales de inversion municipal, y la constitucion de fondos anuales para
financiarlos.

La politica social de la actual administracibn tiene como objetivo
fundamental, sentar las bases que permitan de forma sostenida en el corto y
mediano plazo, elevar los niveles de bienestar y calidad de vida de todos los
guatemaltecos y guatemaltecas, especialmente en los mas pobres y excluidos, y

¥ Concentracion Interinstitucional y Sociedad Civil. Guatemala. Pag.58. 2002.
> Descentralizacion del Estado, Rocael Cardona, Pag. 28. 2002



dar cumplimiento a los acuerdos de paz y los procesos de participacion social,
como el pacto de gobernabilidad, y la descentralizacion, unidos a los ejes
transversales de género, interculturalidad y medio ambiente, que se constituiran
en los pilares que den sostén al proceso de desarrollo humano integral y
equitativo. Reconociendo en la participacion social y en la descentralizacion
“pilares” para la sostenibilidad de la politica social, ambas constituyen los objetivos
estratégicos de esta politica”.

La participacion ciudadana para fortalecer y ampliar los mecanismos de
participacion representacion y acceso a la toma de decisiones, asi como
esquemas de auditoria social sobre los actos publicos y la descentralizacion para
delegar las funciones, la administracion y los recursos a los niveles de gobierno
mas cercanos a la poblacion, a la vez fortalecer la capacidad rectora del
organismo ejecutivo y de gestion.

2.4.2. Plan de Gobierno, Sector Educacion

El plan de gobierno sector educacion 2000-2004 elaborado por el
Ministerio de Educacion y la Comision Consultiva de Reforma Educativa, le asigna
a dicho ministerio una mision institucional claramente orientada hacia la
descentralizacion, para atender la diversidad cultural del pais, fortalecer la
democracia y desarrollar la educacién centrada en la nifiez y juventud.

Entre los elementos de la misién del Ministerio de Educacion referidos a la
descentralizacion estan:

o Transformar participativamente el sector educacion y el sistema
educativo nacional para que responda con ciertos criterios
modernos a las necesidades de desarrollo integral de una
poblacion social, cultural y linguisticamente diferenciada.

o Modernizar y hacer efectivos sus procedimientos y mecanismos,
con perspectivas de desconcentrar 'y  descentralizar
responsabilidades, funciones y toma de decisiones a los dmbitos
departamental, municipal y local.

o Contribuir al ejercicio, fortaleciendo la democracia participativa, los
derechos humanos, el dialogo, la solucion pacifica de conflictos, la
ausencia de discriminacion, el consenso Yy el respeto al disenso,
en la perspectiva de consolidar una cultura de paz.

o Desarrollar una educacion centrada en la nifiez, potencial izando
sus capacidades y competencias en el contexto de su cultura e
idioma.



o Proponer y fortalecer la creciente participacion de los padres de
familia y las comunidades educativas en los procesos de toma de
decisiones relacionadas con la estructura y modalidad de servicios
educativos locales.

o Impulsar el involucramiento efectivo de la comunidad educativa en
los procesos de auditoria social, para acompafiar, monitorear y
evaluar los servicios educativos.

La Administracion de Portillo en su plan de gobierno ha adquirido
compromisos basados en tres ejes fundamentales:

a)fortalecimiento de la Democracia;
b) consolidacion del Estado de derecho;
c) la descentralizacion del poder publico.

2.5 POTENCIALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION
2.5.1 El papel central de las municipalidades

La descentralizacion tiene el mayor potencial en la mejora de servicios a la
poblacién. Durante la década de los 90 hubo varias iniciativas que aumentaron la
cobertura de los mismos a nivel nacional. El problema es que este aumento se ha
producido desde los ministerios, pero no ha encontrado el punto de unién con las
municipalidades, pues las iniciativas que alcanzan a las comunidades, pero obvian
expresamente a aquellas, crean confusion y, lo que es peor, competencias entre
los gobiernos locales y gobiernos central.

El ambito departamental, que podria ser el espacio natural para ordenar la
intervencién publica local y central en las comunidades, tampoco es consultado,
produciéndose constantemente iniciativas publicas no planificadas y con agendas
totalmente independientes.

Las municipalidades tienen competencias en materia de servicios publicos
que abarcan todo lo referente a infraestructura basica de manera clara, pero
también tienen competencias muy genéricas, que pueden o no atender, y caen
dentro del campo de actuacion de otras agencias estatales. Es el caso de la salud
y de la educacién, donde no se especifica cual es el papel de las municipalidades
en estos &mbitos® y se deja a la casuistica la intervencién administrativa del
gobierno estatal sobre el territorio.

8 Articulo 40, Competencias del gobierno municipal (inciso G y H).



Esta ausencia de ordenamiento dificulta la planificacion para el desarrollo y
el reparto de transferencias desde el gobierno central a las municipalidades.
Especificar legal y exhaustivamente las competencias, no garantiza su
cumplimiento como ocurre con la participacion ciudadana, seria mas
recomendable que se estableciera el ambito de competencias en términos de
como la inversion en educacion primaria recae en las municipalidades, la
secundaria en los departamentos y la universitaria en el nivel nacional. Esto no se
produce y todo depende de las circunstancias particulares. Hasta finales de los
afos 80 las municipalidades pasaron de no tener mas que una limitada capacidad
para atender sus competencias — a menudo se limitaban al servicio de mercado,
limpieza de la plaza y del cementerio, registro civil y tramites burocraticos de
menor orden- a tener bajo su responsabilidad la provisibn de una gama de
servicios mas amplia y de mayor complejidad, sin tener delimitado el techo
competencial y asegurada la correspondiente dotacién econdémica para afrontarlos
con éxito. EL potencial del desarrollo se ve asi francamente limitado.

2.6 MODALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION

Dentro del contexto de la descentralizacion existe algunas modalidades
basicas para ejecutar los distintos procesos que se llevan a cabo para que cumpla
con los objetivos respectivos.

* Por Regidn

DELEGACION: Segun Rodinelli la define como: “la transferencia de la
responsabilidad gerencial administrativa por funciones definidas
especificamente a organizaciones ubicadas fuera de las estructuras
burocraticas regulares del gobierno central y controladas solo
indirectamente por él mismo”. EL mismo autor dice: “la delegacion implica
que una autoridad soberana crea a transfiera a un agente especifico
funciones y responsabilidades, para cuyo ejercicio se le da amplia
discrecionalidad al agente. Sin embargo, la autoridad soberana conserva la
responsabilidad ultima” (citado {por Gémez 215). En el caso de Guatemala,
los fondos sociales.

* Por servicio

PRIVATIZACION: Esta se refiere a la responsabilidad por la prestacion de
servicios publicos, se transfiere a empresas sujetas a regulaciones
especificas ademas de las que rigen al mercado. El caso especial de la
telefonia.

INVOLUCRAMIENTO INSTITUCIONAL: EI gobierno central transfiere
nuevos poderes a otros Organos y gobiernos autonomos. Este es el caso
de la municipalizacién.



* Por colaboracion:

Apertura institucional: cuando la transferencia de poder se opera hacia
organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo las juntas escolares. Cémo
la participacion ciudadana puede darse en los distintos niveles, esta
modalidad admite variantes como las siguientes:

a. Transferencias de funciones limitadas de decisiones y planificacion.

b. Funcion de administracion de recursos.

c. Administracion y supervision de la prestacion de servicios publicos a
la comunidad.

d. La descentralizacion contribuye de varias formas al desarrollo
integral de la sociedad.

En materia politica favorece la democratizacion del estado, porque permite
mayor participacién social y hacer mas transparente el funcionamiento de las
instituciones. En el plano econdémico contribuye a la mejor asignacion de
recursos, a la reduccion de costos, por lo menos administrativos, al incremento a
la productividad y a la eficiencia. Su contribucién social es parte de la
consideracion de criterios regionales y comunales para priorizar inversiones y se
extiende al reforzamiento del impacto de los servicios prestados o la obra
realizada, por su mejor correspondencia con las necesidades ciudadanas y la
mayor apertura a la innovacion. EN cuanto a la administracion publica coadyuva a
la flexibilizacion de las estructuras estatales, sin embargo la descentralizacion
conlleva riesgos. Puede exacerbar sentimientos particulares en detrimento de la
conciencia nacional y de os intereses generales; también puede estar
condicionada por su propio entorno, es decir, hacer mas dificil que las autoridades
resistan a grupos de presion interesados en parcializar sus decisiones.

2.6.1 Tipo de descentralizacion
Segun sus caracteristicas existen cuatro tipos:
1. FUNCIONAL: Referida a areas especificas de la administracién publica,
en el caso guatemalteco, por ejemplo, la generacibn de energia

eléctrica descentralizada al Instituto Nacional de electrificacién (INDE).

2. TERRITORIAL: Referidas a la administracion publica en una jurisdiccion
geografica delimitada, las municipalidades.

3. MIXTA: Relativa a una combinacién de funciones vy jurisdiccion
territorial.

4. POLITICA: Para Boisier es la “forma maxima de la funcion
descentralizadora, se establece cuando el cuerpo descentralizado se
genera mediante procesos electorales”. (citado por Gomez 213 — 214).



2.7 NECESIDADES DE LA DESCENTRALIZACION EN EDUCACION

Guatemala como Estado, debe dar cumplimiento en materia de
descentralizacion a los contenidos de la Constitucion Politica de la Republica, en
sus articulos 76, 119, 224, que en sus consideraciones establecen.

» Que su sistema educativo y ensefianza bilingle responda a las
caracteristicas y necesidades e intereses del pais y que la
administracion del sistema educativo debera ser descentralizacion y
regionalizacion.

» En las escuelas establecidas en zonas predominantes indigenas, la
ensefianza debera impartirse en forma bilingie.

> Promover en forma sistematica la descentralizacién econdmica,
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

De tal forma que esta referencia constitucional debe permitir que los
procesos de descentralizacion y desconcentracion de las facultades,
responsabilidades y recursos centralizados en el gobierno, puedan ser transferidos
a la parte interior de una decision no solamente referida al sistema educativo, es
parte de un sistema estructural de un Estado y de sus relaciones con la sociedad
civil.

Quienes tengan la responsabilidad de dirigir las politicas educativas de
nuestro sistema deben tener presente que esta decision de transferir las escuelas
a los poderes locales, acomparfa y da lugar, por lo tanto, a transformaciones
sustanciales en los modelos y en los procedimientos administrativos.

De esa cuenta es que se vienen tomando como referencia la enormidad de
paises que han iniciado estos procesos, habiendo una tendencia mundial a otorgar
mayor autonomia en el poder de decisiones de las escuelas, con el interés de
mejorar el desempefio y la responsabilidad de estos establecimientos. Los tipos
de descentralizacion de la educacion, a los niveles inferiores de gobierno y a cada
escuela, tiene origenes y objetivos diferentes.

Se establece una comunicacion y definir lineas de accién claras de
coordinaciéon y competencia entre las instancias que se pueden descentralizar
como:

a) Nivel Central

Despacho Ministerial, Direcciones y Unidades de Planificacion, Coordinacién,
Control de Calidad, Informacién, Coordinacién de Proyectos, etc.
*Disefio de Politicas Educativas
*Emisién de Normas Generales y estandares de contenidos minimos.
*Perfiles de ingreso de los estudiantes.
*Control de calidad de la educacion.



*Monitoreo y seguimiento

*Lineamiento y politica sobre formacion de maestros.
*Transformacion Curricular.

*Reforma Educativa.

b) Nivel Departamental
*Recoleccion de informacién educativa.
*Capacitacion de personal en disefio curricular.
*Planificacion y organizacion de talleres
*Disefar las estrategias apropiadas para convertir las politicas y lineamiento de
politicas en acciones efectivas y eficientes.
*Orientar y apoyar a las autoridades locales.

c) Nivel Municipal
*Los niveles de Supervision, orientar a la comunidad y miembros de la escuela.
*Los niveles de coordinacion Técnicas, dar apoyo a las comunidades y a los
docentes.
*En niveles de Supervisores, dar seguimiento al cumplimiento de las politicas
educativas.
*Participar a niveles de Supervisores y Capacitadores en planificacion,
organizacion de eventos.
*Coordinar programas de autogestion.

d) Nivel Comunal
*Coordinar con la escuela el cumplimiento de las politicas.
*Participar en los programas de autogestion.
*Comunicacioén con las autoridades locales y educativas.
*Velar por el cumplimiento del plan de desarrollo educativo local.

2.8 RECURSOS TECNICOS Y ECONOMICOS

2.8.1 PRONADE

La historia del PRONADE inicia en 1992, cuando surgio la idea de disefiar
un proyecto con caracter descentralizado, que permitiera ejecutar los fondos del
presupuesto de la nacion e introducir sistemas innovadores para la administracion
de los recursos en educacion.

EI PRONADE, promueve la autogestibon comunitaria mediante la
organizacion legalizada de padres y madres de familia, quienes reciben fondos del
Ministerio de Educaciéon para administrar el servicio escolar en las comunidades,
accion que constituye la esencia del programa.

Tiene como objetivo llevar educacion a los nifios y niflas de las
comunidades mas alejadas del area rural, para el efecto se propicia que padres y



madres de familia de la comunidades que no cuentan con escuelas se puedan
organizar en Comités Educativos, mejor conocidos como COEDUCAS.

Con acreditacion universitaria

Ejecutado por las universidades nacionales
Con modalidad de entrega semi-presencial
Vinculado a una politica salarial.

El estado financiaria la formacion de su personal, en tanto que los beneficiarios
aplicaria los resultados de su formacion en el aula, elevando nivel de compromiso
de ambos.

2.8. 3 FINANCIEROS

Otorgar fondos adecuados para la expansion educacional. De acuerdo al
crecimiento de la poblacion estudiantil, se deben transferir a las regiones
suficientes fondos para asegurar una expansion tanto en términos de cantidad
como de calidad. No recargar el presupuesto financiero de las regiones. El centro
y las regiones deben cofinanciar la educacion.



CAPITULO Il
Il MARCO METODOLOGICO
3.1 LOS OBJETIVOS
3.1.1 GENERAL

Determinar los avances que ha producido la descentralizacion en el sistema
Educativo del Municipio de Antigua Guatemala.

3.1.2 ESPECIFICO

e I|dentificar los avances que ha producido la descentralizacion educativa en
el nivel primario.

e Identificar las acciones que se han realizado en el proceso de la
descentralizacion educativa en el nivel primario.

e Determinar los obstaculos fundamentales que ha tenido el proceso de
descentralizacion en el Ministerio de Educacion en el ambito primario.

e Buscar alternativas de solucion que obstaculizan en el Municipio de Antigua
Guatemala la descentralizacion.

3.2 LA VARIABLES
3.2.1 Variable Unica

Avances que ha producido la descentralizacibn Educativa en el nivel
primario.

3.2.1.1 DEFINICION CONCEPTUAL DE LA VARIABLE

Se comprende por avances de la descentralizacion que experimenta el
sistema educativo con la creacion de organizaciones departamentales,
municipales y locales, encargados de la administracion de la educacion en el
ambito primario.



3.2.1.2 Definicion Operacional de la Variable

Resumen

Indicadores Verificables

Medios de Verificacion

1.Cambios politicos en el
educativo.

sistema

2. Cambios Sociales en la aplicacién de

politicas de estado.

3. Cambios Econémicos

4., Cambios Educativos

5. Cambios legales en el
Educativo.

Sistema

1.1 Organizacion
1.2 Personal Calificado
1.3 Horario, Jornada

2.1 Ampliacion vertical y horizontal

2.2 Procesos de modernizacién del sistema
educativo.

2.3 Cobertura

3.1 Descentralizacion del presupuesto.

3.2 Toma de decisiones por organizaciones
comunales, municipales, departamentales.

4.1 Utilizacion de partidas de
nombramiento de personal.

4.2 Politicas Educativas.

4.3 Prensa

4.4 Profesionalizacion

45 Educacioén activa.

5.1 Constitucion de la republica.
5.2 Ley de Educacion Nacional
5.3 Reforma Educativa

5.4 Ley de Descentralizacion

1.Guia de observacion entrevista y
cuestionario

1 Cuestionario de encuesta

2 Cuadro para vaciado
estadistico

3 Cuestionario de Encuesta

1Andalisis, observacién
2 Encuesta

1 Encuesta

1. Encuesta

3.3 SUJETOS

3.3.1 POBLACION UNIVERSO
Estard integrada por las autoridades del Ministerio de Educacion del
Municipio de Antigua Guatemala, distribuidos de la siguiente manera:

Director Departamental 01
Supervisores Educativos 10
Directores de Establecimientos 25

Docentes del nivel primaria 200




3.3.2 LA MUESTRA
Se trabajo censo, es decir, se tomara en cuenta todo el universo.
3.4 Disefio y Recopilacion de Datos

La recopilacion de datos bibliograficos para esta investigacion se obtuvo a través
de:
3.4.1 Fuentes Primarias:
3.4.1.1. Observacion a :
- Escuelas

3.4.1.2. Encuestas dirigidas a :

- Supervisores

- Directores

- Docentes

3.4.2. Fuentes Secundarias:

3.4.2.1. Bibliograficas:

- libros

- folletos

- entrevistas

- seminarios

- tesis

3.5 Los Instrumentos:
Para medir los indicadores de la variable se utilizaron los siguientes instrumentos:

3.5.2 Cuestionario para:
Supervisores
Directores
Docentes

3.6 Procedimiento Estadistico:
Para el analisis estadistico de los resultados de los cuestionario se
utilizaron cuadros de llenado y gréficas.
3.6.1 Los recursos adicionales fueron:

- Computadora

- Calculadora
- Otros



CAPITULO IV
IV PRESENTACION DE ANALISIS TABULAR
4.1. Larecopilacion y el tratamiento de la informacion

La recopilacion de la informacion se llevo a cabo en las Escuelas Primarias

Urbanas y Rurales a través de:

- Entrevistas

- Cuestionarios tipo encuesta
4.2. Recopilacion y procesamiento de los datos:

El trabajo de campo consisti6 en encuestar especificamente a los
supervisores, directores y docentes de antigua Guatemala, habiendo obtenido de
esta manera la informacion para la investigacion.

Durante el desarrollo del trabajo surgieron algunos inconvenientes, en cuanto a
colaboracion, por parte de algunos directores y docentes de establecimientos de
las escuelas primarias.

4.3. Procesamiento de los resultados

4.3.1. Encuesta para Supervisores

Pregunta No. 1

La delegacién de funciones facilitara la descentralizacion de la
Administracién Educativa en el desempefio de sus labores?

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 10 91%
Negativa 0 0%
No Contesto 1 9%
TOTAL 11 100%

Interpretacion: En el item planteado se observa que la delegacién de funciones
facilitara la administracion educativa, lo que nos indica la necesidad de que esta
se cumpla a cabalidad para asi mejorar el desempefio de sus labores.



Pregunta No. 2

Ha solicitado usted a sus jefes ser capacitados en los aspectos técnicos

administrativos y/o financieros?

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 9 82%
Negativa 1 9%
No Contesto 1 9%
TOTAL 11 100%

Interpretacion: Se aprecia que la mayor parte de las supervisores solicitan

capacitaciones para mejoras del desempefio de sus labores.

Pregunta No. 3

Conoce usted la organizacion de la Direccibn Administrativa Educativa de

la Regidon?

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 11 91%
Negativa 0 0%
No Contesto 0 0%
TOTAL 11 100%

Interpretacion:  En el planteamiento anterior es evidente que todos los
supervisores en servicio afirman conocer la organizacién direccién administrativa.




Pregunta No. 4

La creacion de la Direccion Departamentales facilita la Administracion
Educativa en la regién?

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 11 100%
Negativa 0 0%
No Contesto 0 0%
TOTAL 11 100%

Interpretacion: La respuesta evidencia que estad de acuerdo en la creacion de
estas dependencias, lo que a su criterio facilitara el proceso descentralizacion del
sistema educativo.

Pregunta No. 5

La informacion sobre plazas se da en forma amplia, lo cual permite que
muchas personas puedan aplicar?

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 10 91%
Negativa 1 9%
No Contesto 0 0%
TOTAL 11 100%

Interpretacion: La mayor parte conoce el procedimiento a optar plazas en el
sistema nacional de educacion.



Pregunta No. 6

Conoce usted el proceso a seguir en la recepcion y entrega de resoluciones
de autorizacién de establecimiento educativos de la region?

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 11 100%
Negativa 0 0%
No Contesto 0 0%
TOTAL 11 100%

Interpretacion: Los supervisores opinan favorablemente conocer el proceso de la
recepcion de resoluciones.

Pregunta No. 7

Ha tenido la oportunidad de conocer las funciones que desempefia el

equipo de trabajo de la Direccion Administrativa Educativa de la region?

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 11 100%
Negativa 0 0%
No Contesto 0 0%
TOTAL 11 100%

Interpretacion:  Un porcentaje alto conoce las funciones que desempefia el

personal administrativo. Esto favorece la comunicacion interistitucional.




Pregunta No. 8

Ademas de las actividades de oficina, es necesario ejecutar trabajo de
campo para facilitar la gestibn administrativa?

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 10 91%
Negativa 1 9%
No Contesto 0 0%
TOTAL 11 100%

Interpretacion: Todos coinciden en dar prioridad a esta premisa lo cual ayudara al
mejor desenvolvimiento de sus objetivos.

Pregunta No. 9

El proceso de descentralizacion se esta cumpliendo en la region?

Opcidon de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 9 82%
Negativa 2 18%
No Contesto 0 0%
TOTAL 11 100%

Interpretacion: La mayor parte cumple con los objetivos y metas trazadas de la
region, esto permite eficiencia en el desempefio de sus labores técnico/
administrativo.




Pregunta No. 10

Ha participado usted en la capacitacion a nivel regional sobre el proceso de
descentralizacion del pais y en forma exclusiva de su region?

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 9 82%
Negativa 1 9%
No Contesto 0 0%
TOTAL 11 100%

Interpretacion: Es evidente que el personal administrativo ha recibido
capacitaciones a nivel regional, para conocer el proceso de descentralizacion
educativo del pais.



4.3.2 Encuestas para Directores
Pregunta No. 1

Las distintas ideologias la descentralizacion del Sistema Educativo?

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 9 60%
Negativa 6 40%
No Contesto 0 0%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: Se observa que la mayoria de directores apoyan y favorecen el
proceso de descentralizacion.

Pregunta No. 2

La apertura democratica obliga a la Descentralizacion de la Educacion:

Opcidon de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 9 60%
Negativa 5 33%
No Contesto 1 7%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: La mayoria admite que la apertura de democratica permite la
descentralizacion pues la toma de decisiones se hace en niveles medios y bajos
para mayor participacion.



Pregunta No. 3

La politica de descentralizacién contribuye a mejorar el ingreso econémico

personal del estudiante:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 8 83%
Negativa 7 47%
No Contesto 0 0%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: La poblacion encuestada coincide que la descentralizacion si

contribuye a mejorar el ingreso econémico del estudiante.

Pregunta No.4

La descentralizacién en la toma de decisiones del sistema educativo induce
a que la familia encuentre diversas fuentes de ingresos econémicos:

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 7 47%
Negativa 6 40%
No Contesto 2 13%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: La mayoria cree que si es posible mientras que el resto pone en

duda esta premisa.




Pregunta No. 5

La descentralizacion
educandos?

acelera el desarrollo con la tecnificacion de

los

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 12 80%
Negativa 1 7%
No Contesto 2 13%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: La mayor parte cree que se logra mayor rendimiento de los

estudiantes con la tecnificacion de la educacion.

Pregunta No. 6

Con la descentralizacidén se actualizan los contenidos educacionales y

cientificos:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 12 80%
Negativa 2 13%
No Contesto 1 7%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: Son favorables los contenidos con la descentralizacion ya que
conlleva a una estructura de intereses y necesidades de la comunidad.




Pregunta No. 7

La politica Educativa actual se interesa por la Educacion para el trabajo:

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 7 47%
Negativa 6 40%
No Contesto 2 2%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: Se observa en la grafica que los intereses a nivel educativo si

favorecen el desarrollo del educando.

Pregunta No. 8

La actual politica del Ministerio de Educacion propicia mejorar la economia

familiar:
Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 5 33%
Negativa 9 60%
No Contesto 1 7%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: Los directores consideran que la actual politica del Ministerio no

propicia las mejoras econdémicas familiares.




Pregunta No. 9

Las normas que se crean en el Ministerio de Educacion se cumplen a
cabalidad:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 0 0%
Negativa 14 93%
No Contesto 1 7%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: Segun la respuesta, no se cumplen a cabalidad las normas
estipuladas, no se revisan ni se actualizan los acuerdos de paz.

Pregunta No. 10

El Ministerio de Educacion cumple con la obligacion moral y legal
actualizando contenidos educativos:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 3 20%
Negativa 11 73%
No Contesto 1 7%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: EL MINEDUC no cumple con actualizar los contenidos educativos.



Pregunta No. 11

Las normas legales del Ministerio de Educacion se estdn creando con
apego a la realidad nacional:

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 5 33%
Negativa 9 60%
No Contesto 1 7%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: ElI Mineduc no cumple en su totalidad las normas que son
implementadas, para mejorar la realidad nacional.
Pregunta No. 12

El Ministerio de Educacion cumple y vela por el cumplimiento de la
Legislacion Educativa:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 2 13%
Negativa 11 73%
No Contesto 2 13%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: No cumple con la Legislacién educativa y los administradores
educativos son los responsables de que se cumplan.




Pregunta No. 13

Con la descentralizacion Educativa se mejora

comunidad educativa:

la calidad de vida de la

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 13 87%
Negativa 2 13%
No Contesto 0 0%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: Con la descentralizacion se mejora la calidad de vida de la
poblacién ya que los servicios mas agiles y eficientes para cada localidad.

Pregunta No. 14

La descentralizacion proveera a los educandos el acceso a la tecnologia:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 9 60%
Negativa 5 33%
No Contesto 1 7%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: Se opina que los recursos tecnologicos estaran al alcance de los

estudiantes paulatinamente.




Pregunta No. 15

Los actuales sistemas Educativos preparan a las personas para participar
en distintos niveles de sociedad:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 7 47%
Negativa 8 53%
No Contesto 0 0%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: Como se aprecia el resultado de la encuesta parece que no.

Pregunta No. 16

La politica educativa actual propicia la participacion civica consciente de la
comunidad:

Opcidon de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 3 20%
Negativa 12 80%
No Contesto 0 0%
TOTAL 15 100%

Interpretacion: segun los encuestados no existe una participacion democratica.



4.3.3 Encuestas para Docentes
Pregunta No. 1

Las distintas ideologias la descentralizacion del Sistema Educativo?

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 96 48%
Negativa 100 50%
No Contesto 4 3%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Los docentes niegan que la descentralizacion favorezca las
ideologias del sistema educativo, siendo una minoria la que apoya.

Pregunta No. 2

La apertura democratica obliga a la Descentralizacién de la Educacion:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 164 82%
Negativa 30 15%
No Contesto 6 3%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Segun los encuestados no necesariamente.



Pregunta No. 3

La politica de descentralizacién contribuye a mejorar el ingreso econémico
personal del estudiante:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 122 61
Negativa 74 37%
No Contesto 4 2%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Las personas encuestadas afirman que la descentralizacion
contribuye a los ingresos familiares del educando.

Pregunta No.4

La descentralizacion en la toma de decisiones del sistema educativo induce
a gue la familia encuentre diversas fuentes de ingresos econémicos:

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 108 54%
Negativa 82 41%
No Contesto 10 10%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Segun las respuestas y los resultados obtenidos, la toma de
decisiones en el sistema educativo si ayuda a los ingresos econdémicos en las
familias.



Pregunta No. 5

La descentralizacion
educandos?

acelera el desarrollo con la tecnificacion de

los

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 145 73%
Negativa 52 26%
No Contesto 3 2%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: La mayoria considera que si favorece la descentralizacion.

Pregunta No. 6

Con la descentralizacidon se actualizan los contenidos educacionales y

cientificos:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 138 69
Negativa 58 29%
No Contesto 4 2%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: La descentralizacion actualiza los contenidos educacionales

basados en las necesidades e intereses de cada region.




Pregunta No. 7

La politica Educativa actual se interesa por la Educacion para el trabajo:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 78 39
Negativa 114 57
No Contesto 8 4
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Se observa en la grafica que los intereses a nivel educativo si

favorecen el desarrollo del educando.

Pregunta No. 8

La actual politica del Ministerio de Educacion propicia mejorar la economia

familiar:
Opcidon de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 90 45%
Negativa 108 54%
No Contesto 2 1%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: La politica del ministerio de educacion segun las respuestas no

propicia la mejora para un desarrollo familiar.




Pregunta No. 9

Las normas que se
cabalidad:

crean en el Ministerio de Educaciéon se cumplen a

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 56 28%
Negativa 140 70%
No Contesto 4 2%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Los docentes encuestados opinan que las normas que crea el
ministerio no se cumplen a cabalidad.

Pregunta No. 10

El Ministerio de Educacion cumple con la obligacion moral y legal
actualizando contenidos educativos:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 70 35%
Negativa 124 62%
No Contesto 6 3%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: EL MINEDUC no actualiza los contenidos educativos.




Pregunta No. 11

Las normas legales del Ministerio de Educacion se estdn creando con
apego a la realidad nacional:

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 64 32%
Negativa 124 62%
No Contesto 12 6%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Segun la encuesta el mineduc no crea las condiciones apegadas
a la realidad de cada lugar..
Pregunta No. 12

El Ministerio de Educacion cumple y vela por el cumplimiento de la
Legislacion Educativa:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 100 50%
Negativa 56 43%
No Contesto 14 7%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Mineduc si cumple con la legislacion educativa.




Pregunta No. 13

Con la descentralizacion Educativa se mejora la calidad de vida de la
comunidad educativa:

Opcion de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 146 73%
Negativa 50 25%
No Contesto 4 2%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Con la descentralizacion la calidad de vida si mejora las
necesidades de la comunidad educativa.

Pregunta No. 14

La descentralizacion proveera a los educandos el acceso a la tecnologia:

Opcidon de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 138 69%
Negativa 48 24%
No Contesto 14 7%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Con la descentralizacion los educandos tendran un apoyo para
tener acceso a la tecnologia.




Pregunta No. 15

Los actuales sistemas Educativos preparan a las personas para participar
en distintos niveles de sociedad:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 94 47%
Negativa 92 47%
No Contesto 14 7%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: La mitad de los docentes opinan que la sociedad tiene clases
sociales lo que permite que el educando tenga distinta oportunidad de participar
en distintos niveles de sociedad.

Pregunta No. 16

La politica educativa actual propicia la participacion civica consciente de la
comunidad:

Opcién de Respuesta Absoluto Relativo
Afirmativa 118 59%
Negativa 70 35%
No Contesto 12 6%
TOTAL 200 100%

Interpretacion: Segun la encuesta falta mucho para que la comunidad local se
involucre civicamente en el desarrollo de su propia comunidad.



CONCLUSIONES

A pesar de los esfuerzos realizados por las distintas
instancias del MINEDUC vy autoridades de educacién aun
falta mucho camino por recorrer para que la
descentralizacion empiece a dar los frutos esperados de
acuerdo con los planes disefiados por el MINEDUC.

No se ha establecido un canal de comunicacion fluido que
permita a autoridades, estudiantes, maestros y padres de
familia comprender el papel que debe jugar Ila
descentralizacion.

Para que la conclusién anterior pueda darse efectiva falta
implementar toda la infraestructura que permita a todos los
empleados administrativos realizar sus tareas con mas
eficiencia.

Se hace necesario dar responsabilidad a las municipalidades
locales de manera que se integren a la administracion
educativa de su mismo distrito.

Es necesario insistir en la urgencia de establecer e
institucionalizar mecanismos que aseguren la participacion
ciudadana, en todo el proceso educativo.

Es necesario darle mayor responsabilidad con autoridades a
los padres de familia y demas miembros de la comunidad
para que realicen tareas que ayuden a ser mas eficiente el
desarrollo educativo.



RECOMENDACIONES

Considero que MINEDUC es el llamado a realizar sus planes y metas
trazadas a efecto de corregir aquellos aspectos de comunicacion que no
han favorecido las nuevas relaciones en la cadena de mando con maestros,
autoridades municipales, padres de familia y comunidad en general.

Insistir en las necesidades de la capacitacion de los maestros en especial a
los maestros de primero, segundo Yy tercer aflo de primaria
fundamentalmente en los aspectos de lectura, escritura iniciales.

El Ministerio de Educacién debe hacer contratos con la universidad del pais
para que los maestros tengan acceso a las nuevas tecnologias modernas y
participar en talleres que hagan que su didactica sea mas didactica.

El director debe ser docente de sus propias maestros para discutir
problemas de ensefianza y mejorar sus técnicas en el trabajo docente.

Realizar un programa de motivacion permanente entre docentes y padres
de familia, para que cada uno de ellos asuma el rol que le corresponde.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
FACULTAD DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA

ENCUESTA PARA PERSONAL ADMINISTRATIVO

SENOR SUPERVISOR: Por este medio solicito su valiosa colaboracién para que
responda esta entrevista relacionada sobre Descentralizacion Educativa. Esta
informacion sera de utilidad para el desarrollo de un trabajo de tesis.

1.

10.

La delegacién de funciones facilitara la  descentralizacion de la
Administracion Educativa en el desempefio de sus labores?

Ha solicitado usted a sus jefes, capacitacion en los aspectos Técnicos
Administrativos y/o Financieros?

Conoce usted la organizacion de la Direccion Administrativa Educativa
de la Region?

Segun su opinion la creacion de la Direcciones Departamentales
facilitara la Administracion Educativa en la region?

La informacion sobre plazas se da en forma amplia, lo cual permite que
muchas personas puedan aplicar?

Conoce usted el proceso a seguir en la recepcion y entrega de
resoluciones de autorizacibn de establecimientos educativos de la
region?

Ha tenido la oportunidad de conocer las funciones que desempefa el
equipo de trabajo de la Direccién Administrativa Educativa de la region?

Para facilitar la gestion Administrativa, debe ejecutarse trabajo de
campo ademas del de oficina?

EL proceso de descentralizacion se esta cumpliendo en la regién?
Ha participado usted en capacitaciones a nivel regional sobre el

proceso de descentralizacion del pais y en forma exclusiva de su
region?



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

FACULTAD DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA

ENCUESTA PARA PERSONAL ADMINISTRATIVO

SENORES DIRECTORES Y DOCENTES: Por este medio solicito su valiosa
colaboracion para que responda esta entrevista relacionada sobre
Descentralizacién Educativa. Esta informacion sera de utilidad para el desarrollo
de un trabajo de tesis.

Las distintas ideologias favorecen la descentralizacion del Sistema Educativo:
Sl NO
Porqué

2. La apertura democratica obliga a la Descentralizacion
SI NO
Porqué

3. La politica de descentralizacién contribuye a mejorar el ingreso econdmico
personal, del estudiante:
Sl NO
Porqué

4. La descentralizacién en la toma de decisiones del Sistema Educativo induce a
gue la familia encuentre diversas fuentes de ingresos econdmicos?

Sl NO

Porqué

5. La descentralizacion acelera el desarrollo con la tecnificacion de los educandos:
Sl NO
Porqué

6. Con la descentralizacibn se actualizan los contenidos educacionales y
cientificos:

SI NO

Porqué

7. La politica Educativa actual se interesa por la Educacién por el trabajo?
Sl NO
Porqué




8. La actual politica del Ministerio de Educacion propicia mejorar la economia
familiar?

Sl NO

Porqué

9. Las normas que se crean en el Ministerio de Educacién se cumplen a
cabalidad?

Sl NO

Porqué

10. El Ministerio de Educacién cumple con su obligacion moral y legal actualizando
contenidos educativos?

Sl NO

Porqué

11. Las normas legales del Ministerio de Educacion se estan creando con apego a
la realidad nacional?

SI NO

Porqué

12. EL Ministerio de Educacion cumple y vela pro el cumplimiento de la
Legislacion Educativa?

SI NO

Porqué

13. Con la descentralizacion Educativa se mejora la calidad de vida de la
comunidad educativa?

SI NO

Porqué

14. La descentralizacion provocara a los educandos el acceso a la tecnologia?
Sl NO
Porqué

15. Los actuales sistemas Educativos preparan a las personas para participar en
distintos niveles de sociedad:

SI NO

Porqué
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