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INTRODUCCION

El analfabetismo y la problematica educativa de los adultos que en su nifiez
no asistieron a la escuela o la abandonaron es un problema que nuestro pais ha
enfrentado desde tiempos de la colonia.

Designaremos educacion de adultos a la totalidad de procesos gracias a los
cuales las personas consideradas como adultos desarrollan sus aptitudes y
enriquecen sus conocimientos con la perspectiva del desarrollo integral.

En la historia de la educacion de Guatemala se encuentran antecedentes de
iniciativas de educacién de adultos desde tiempos la conquista, cuando algunos
defensores de los nativos de nuestro pais intentaron alfabetizarlos pero con
objetivos de convertirlos al catolicismo.

En la época independiente se manifestd interés por  promover la
alfabetizacién para elevar las condiciones de vida del pueblo, para lo cual se
integraron grupos de obreros los que tuvieron a su cargo preceptores remunerados
por el gobierno.

Durante el gobierno liberal de Don justo Rufino Barrios (1879) se promovieron
las escuelas de artesanos.

En la revolucion del 44 en el periodo de gobierno del Doctor Juan José
Arévalo se establecid la alfabetizacién sustentada en la base legal de la ley de
alfabetizacibn y  bajo la direccibn del Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA). Estas iniciativas aun estan vigentes en la actualidad.

El Programa de educacion acelerada de adultos se inicio en los afios setenta
con la finalidad de mejorar la educacion primaria de adultos. Hasta la fecha no ha
logrado alcanzar los objetivos para los que fue creado. Dicho programa se encuentra
completamente abandonado. .

Es muy poca la investigacidbn que se realiza en relacion a educacion de
adultos, posiblemente por que se le ha brindado mayor atencidén a la cobertura del
nivel primario para nifios. Pero es importante mencionar que en la actualidad aun
poseemos un indice de 29 % de analfabetismo (datos de CONALFA 2004).Por lo
cuél se deberia prestar mayor atencion y apoyo no soOlo del Estado sino que
también de organizaciones no gubernamentales para que algun dia desaparezca



este problema.

Este trabajo tiene como objetivo describir las diferentes iniciativas del sector
oficial en relacion al analfabetismo y educacion basica de adultos.

[

El contenido se encuentra dividido en cinco capitulos. En el primero describe
antecedentes de la educacion de adultos en Guatemala desde sus inicios en el
gobierno de Mariano Galvez, que pretendia capacitar a los obreros. También
menciona las iniciativas realizadas hasta los inicios del siglo veinte .La
tematica del segundo capitulo contiene las medidas que fueron implementadas
por el gobierno revolucionario del 44, como la ley de Alfabetizacion y el comité
nacional de alfabetizacion. La educacién primaria Acelerada para adultos se
consideré un programa que permitiria cubrir las necesidades educativas del adulto.
Por su importancia se hace una descripcion en el capitulo Tercero. Las estadisticas
revelan resultados del trabajo realizado por el programa de educacion primaria para
adultos y de CONALFA, estos cuadro se encuentran en
el capitulo cuarto. Los planes de desarrollo en el area de educacion de los Ultimos
gobiernos permiten visualizar la importancia que se le ha brindado a la
alfabetizacién y educacion de adultos. En el capitulo quinto se elaboré un resumen
de las politica educativas planteadas para erradicar el analfabetismo.

La informacion fue recopilada a travées de técnicas de investigacion
bibliografica y por medio de entrevistas a profesionales que trabajan en los
diferentes programas de educacion de adultos.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA ALFABETIZACION

En los pueblos Maya-Quiches la educacion tenia la caracteristica de ser
espontanea y tradicional a través de la cual transmitian tradiciones y costumbres

“Hasta donde hoy se puede saber tenia caracter asistematico es decir obedecia a

una planificacion rigida y supervisada por la clase dominante™

En el proceso de la conquista de Guatemala se establecieron y fundaron
nuevas comunidades. El crecimiento de la poblacion implicé el nacimiento de nifios
hijos de espafioles, lo cual cre6 la necesidad de en establecer escuelas de
primeras letras para cubrir las necesidades educativas.

En esta época la poblacién se encontraba dividida en espafioles peninsulares,
espafoles nacidos en el nuevo continente, ladinos y los nativos. El porcentaje de
personas que sabian leer y escribir era muy bajo y los nativos en un 100% eran
analfabetos.

Entre los impulsores de la educacién en la época colonial se pueden
mencionar al Licenciado Francisco Marroquin, primer Obispo de Guatemala y Fray

Bartolomé de las Casas llamado por los historiadores defensores de los indios

Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de La Educacion de Guatemala. Editorial

Universitaria. Guatemala ,1970. p234.



El Obispo Marroquin fue el iniciador de las escuelas de primeras letras. El
interés fundamental de los educadores fue el de dar la oportunidad a los nifios de
iniciar su educacioén, especificamente a los hijos de espafioles nacidos en la colonia.
En relacion a los adultos nativos, fueron los clérigos los que iniciaron la
evangelizacion y castellanizacion quienes también aprovecharon para ensefarles a
leer y escribir. No se puede decir que funcionara como un sistema formal de
enseflaza pero es meritorio el esfuerzo que realizaron ya que para los
conquistadores la educacion de los adultos nativos no merecia importancia,
solamente el trabajo que realizaban para enriquecerlos.

Mientras duré el poderio espafiol no se realizaron esfuerzos por lograr que

la educacion llegara a los pobladores de estas tierras. No se manifesté ningun
interés por mejorar el nivel educativo de los pobladores del territorio conquistado.
En la época de la conquista la educacion tuvo un profundo caracter religioso y se
desarroll6 en conventos y monasterios .Poca fue la poblacién espafiola que recibid
educaciéon y aungue no faltaron intentos por abarcar la poblacion indigena esta tuvo
objetivos evangelizadores.

El movimiento que promovio la independencia le dio la libertad al pais y
también la esperanza de un mejor futuro para los pobladores en general.

Se manifestdé un ascenso pedagogico con ideas principalmente del Doctor Pedro
Molina y el Licenciado José Cecilio del Valle los cuales coincidian en que la
educacion debia ser preocupacion vital del estado.

Pocos afios después de la independencia se convoca a elecciones que
designaron como gobernante al Doctor Mariano Galvez (1831-1838).El Doctor
Galvez emprendié grandes reformas cuyo objetivo fue elevar las condiciones de
vida del pueblo inspirado en un espiritu moderno. Durante su gobierno se emite el
celebre decreto que fija las bases del arreglo general de la instruccion publica. Este
importante documento pone los cimientos del primer sistema educativo que registra

la historia de la educacion guatemalteca. Se establece que “El fin de la instruccién



que es el perfeccionamiento del hombre natural y social “>. También es importante
mencionar que se declara la libertad de ensefianza, ademas de ser gratuita, publica
y uniforme.

Con relacion a educacion de adultos se organizo la integracion de grupos
de Obreros de ambos sexos que estuvieron a cargo de preceptores remunerados
por el estado. Su funcién fue de instruir a los obreros para que pudieran mejorar sus

condiciones de vida y trabajo en general.

Fue en la administracién del gobierno de Galvez, cuando se hicieron los
primeros intentos de iniciar un sistema formal de educacion de adultos en el pais La
iniciativa pretendia la alfabetizacion de los obreros. Con relacion a metodologia se
aplic6 el método Lancasteriano, utilizando monitores para cubrir la necesidad
maestros que ensefiaban a leer y escribir. Los resultados durante su aplicacion
fueron muy satisfactorios.

Con la independencia del poderio espafiol se manifiesta gran interés por
iniciar en Guatemala un sistema educativo organizado, basada en principios que
permitieran a todos los ciudadanos tener acceso a ella. Se puede decir que se
sentaron las bases de la instruccién publica.

La educaciéon sufre retroceso durante el régimen conservador de Carrera
(1851-1875) Se aplica la “Ley Pavon” que limita la libertad de ensefianza. Se
delega la instruccion a preceptores religiosos. El decreto fue promulgado el 16 de
septiembre de 1852. Otro problema importante fue el nimero limitado de escuelas
para la poblacién del pais.

La revolucion liberal triunfé en 1875 y derogo la “ley Pavén” que estancaba la
instruccion publica. Se impulsa un espiritu positivista, que tenia auge en Europa, lo
cual provoca grandes cambios en la educacion del pais.

“El punto de partida de La Educacion Escolarizada de Adultos puede tomarse

desde la creacion de Las Escuelas Nocturnas para Artesanos .Formando parte del

2 |bid. P234



Plan de divulgacién cultural del régimen liberal, durante el gobierno de Don Justo
Rufino Barrios en el afio 1879”.2 Con el fin de elevar el nivel cultural de los maestro y
oficiales de talleres. La iniciativa nace de Don José Francisco Quezada. La primera
funciond en La Escuela de San Francisco, la cual llegdé a contar con 300 alumnos
.Se estimulaba a los alumnos con premios por los logros obtenidos.

La sociedad Central de Artesanos patrocinada por el Presidente Barrios
favorecid los actos culturales, exposiciones, artistico-industriales y la fundacion de
Escuelas Nocturnas para obreros. Estas escuelas disponian de una biblioteca y

algunas instalaciones recreativas.

Después de la muerte de El general Barrios, el desarrollo ulterior de la
revolucion liberal fue frenado.Durante el gobierno de Reyna Barrios (1891-1898) se
clausuraron las escuelas nocturnas y los nombramientos de todos los docentes
bajo pretexto de un cambio de ciclo escolar aunque la razén verdadera fue de
caracter econémico.

Substituyendo a Reina Barrios tomé el poder Estrada Cabrera (1898-1920).
Una de las primeras medidas tomadas por su gobierno fue reabrir las escuelas
cerradas, es asi como el 28 de abril se emite “La ley de instruccién publica que
normaba las acciones educativas, en su articulo 77 establece que han de crearse
Escuelas Nocturnas, cuyo objetivo sea proporcionar la atencidn necesaria a las
personas que no puedan adquirirla durante el dia” “Fue esta la primera iniciativa que
se realiz6 para crea escuelas nocturnas para adultos en el pais.

El objetivo de la creacidon de estas escuelas fue muy diferente al de gobierno
revolucionario, que pretendia la cobertura de obreros y artesanos. Las nuevas
nocturnas eran destinadas para todos los que no podian estudiar en el dia. “El
Director General de Instruccidon Publica Ingeniero Lucas T. Cojulin manifesté que

lamentablemente las escuelas fueron ocupadas por niflos menores de catorce afnos,

*  lbid. p318
4 Ibid. p333.



gue por necesitar ayudar a sus padres o trabajar para obtener el sustento diario se
vefan en la necesidad de acudir a las escuelas nocturnas”.”>  El problema era dificil
pero el Ingeniero Cojulin propuso la solucidbn que consistio en destinar cuatro

escuelas para aceptar a menores de catorce afios.

En el gobierno que presidié el General Orellana dispuso la creacion de la
Universidad Popular. Se emitio el acuerdo de fecha 17 de julio 1923 y entre sus
objetivos se encontraban:

“Combatir el analfabetismo,

divulgar los principios cientificos con finalidad préctica

mejorar la educacion social de los individuos y despertar su iniciativa particular
ensefiar los medios necesarios para que los hombres sean sanos y fuertes” ®

La Vida de la universidad popular no fue muy larga, la dictadura Ubiquista la

clausurd en 1932, por no llenar los fines para los cuales fue instituida.

En este periodo de (1875 a 1930) se manifestaron iniciativas de emprender
programas dirigidos a la superacion del adulto obrero. Se organizaron escuelas
dominicales y escuelas nocturnas que brindaron la oportunidad de estudiar a los
adultos que no lo realizaron en su nifiez. Es importante reconocer que la

Universidad Popular promovia también actividades culturales y recreativas.

Durante el gobierno del General Ubico (1931-1944) se puede decir que no
se brindo apoyo a la educacion y se manifestd retroceso y estancamiento en la
cultura en general. Se cierran escuelas, se militarizan centros educativos y se
restringe la libertad de criterio docente. El problema del analfabetismo de los
indigenas fue completamente ignorado.

Desde el gobierno de Galvez hasta los que precedieron al General Ubico

> lbid. p 334.
®  Ibid. 343.



se impulsaron iniciativas de organizar el sistema educativo del pais y de sentar las
bases que le dieran el fundamento legal .También fue meritorio que se organizaran
escuelas para adultos y se brindara apoyo a organizaciones como la UP para
combatir el analfabetismo. En alguna medida los gobernantes combatieron el
problema. En el proximo capitulo se ampliara la informacion

en relacién a las iniciativa de educacion de adultos a partir de 1944.

Segun el Doctor Carlos Gonzalez Orellana, el balance general de el periodo
de gobierno de Ubico acusa un retroceso del proceso pedagogico y del avance
general de la cultura en Guatemala. Se mandaron a cerrar escuelas y militarizar las
pocas que funcionaron. Autoritariamente impuso su voluntad en contra hacer llegar

la educacion a poblacion mayoritariamente analfabeta.

Desde el inicio de la vida independiente del pais se tratd de establecer e las
bases de la instruccion publica. Se realizaron algunas iniciativas a favor de promover
la alfabetizacion y educacion de adultos, pero se puede decir que no se dio la
importancia necesaria para erradicar el analfabetismo. Es asi como se llega a pleno
siglo XX y aun la poblacién guatemalteca posee un alto indice de analfabetismo. El
interés de algunos gobernantes por promover escuelas para adultos fue frenado
por dictadores con pensamiento conservador, que no brindaron los recursos
necesarios para la educacion de niflez 'y mucho menos para los adultos

analfabetas.



CAPITULO II
BASES DE LA ALFABETIZACION Y LA EDUCACION PRIMARIA PARA
ADULTOS

La revolucién democratica burguesa se hizo realidad el 20 de octubre de
1944. Reunia a sectores de estudiantes, maestros, intelectuales, jovenes militares y
un importante sector trabajador.

La educacion fue objeto de especial atencion en los inicios del proceso
revolucionario. Una de las primeras medidas de la Junta Revolucionaria de gobierno
consistio en la promulgacion del decreto numero 20 por el cual se cre6 El Comité
Nacional de Alfabetizacion, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica. “Un

segundo decreto el 8 de marzo de 1945 nimero 72 contiene la Ley de Alfabetizacion



Nacional en la cual se decreta:

Articulo 1°. Se declara necesidad nacional de emergencia la alfabetizacién de los
guatemaltecos que no saben leer ni escribir.

Articulo 2°. Se entiende por alfabetizacion, para efectos de esta ley, ademas del
aprendizaje de la lectura — escritura inicial la adquisicion de un minimo de nociones
gue incorporen el alfabeto al ambiente cultural

Articulo3o. La campafia nacional tendra como finalidad precisa la de elevar el indice
de alfabetizacion a una cifra no menos del 95%. Alcanzando este fin, la
alfabetizacion se efectuard normalmente.

Articulodo. Esta campafia se realizaré en un lapso no menos de cuatro afios.”’

En el gobierno del Doctor Juan José Arévalo primer presidente de la
revolucion se pone en marcha la campafia de alfabetizacion. La primera medida
consistid6 en la creacion del departamento adscrito al Ministerio de Educacion
encargado de llevar a la practica los acuerdos del Comité de Alfabetizacién. Dicho
comité se integr6 de la siguiente forma: “cinco representante del Ministerio de
Educacion y un representante por cada una de las siguientes instituciones:
Universidad de San Carlos de Guatemala, Sindicato de Trabajadores de La
Educacioén , club de Leones , Boy Scout de Guatemala , Corporacion de Contadores
club Rotario , Gran logia de Guatemala , Sociedad Teosofica , Asociacion de
Muchachas Guias , Asociacion General de Empleados, Instituto Guatemalteco
Americano, Camara de Comercio e Industria , Sociedad de Auxilios Mutuos del
Gremio Ferrocarrilero, Asociacion de Estudiantes Universitarios , Municipalidad de la
Capital , club Guatemala , Prensa de La Capital y Asociacion de Maestras Catélicas.
Por un acuerdo posterior se agregaron al comité las entidades siguientes : Ejército
Nacional , Asociacion Nacional de Agricultores , Confederacidon Nacional de
Trabajadores , Sociedad de Abogados , Asociacion Médica de Auxilios Mutuos ,
Asociacion de Ingenieros , Asociacion de Farmacéuticos y Asociacion de

Odontologos .

" Ibid. P402



Para cubrir los costos de la Campafia de Alfabetizacion se tomaron fondos en su
inicio del presupuesto del Estado y mas adelante a través de una loteria creada
especialmente para ese fin.

El decreto 361del organismo legislativo, del 14 de Abril 1947, dispone la creacion de

la loteria Chica pro alfabetizacion por lo cual acuerda:

“Articulo 82 de la Republica decreta:

1°. Se autoriza al organismo ejecutivo para establecer en via de ensayo y por el
término de un afio a partir del primero de mayo proximo una Loteria Chica Pro-
Alfabetizacion, cuyas utilidades se destinaran exclusivamente a la campafa de
alfabetizaciéon nacional. Un decreto posterior establece de manera definitiva el

funcionamiento de esta loteria “6.

Las primeras siete jornadas de la camparfa de alfabetizacion se llevaron a
cabo entre 1945 y 1950 bajo la subvencién del gobierno. En las primeras cuatro
jornadas los resultados fueron positivos y el numero de los alfabetizados aumenté
pero, a partir de la quinta jornada el resultado fue disminuyendo hasta el punto que

el Presidente Arvense manifestd su preocupacion.

Cuadro No.1
Jornadas de Alfabetizacion entre 1945-1950.

Primera Jornada 5,143

alfabetizados

Segunda Jornada 7,596
Alfabetizados

Tercera Jornada 17,756
Alfabetizados

8 Ibid. P403-404.



Cuarta Jornada 24,021
alfabetizados
Quinta jornada 13,210
alfabetizados
Sexta Jornada 9,119
Alfabetizados
Séptima Jornada 5,433
Alfabetizados
Total 82,278

Fuente: Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de la Educacion en Guatemala.
Editorial José Pineda Ibarra. Guatemala. 1970. P. 404.

Las Jornadas de alfabetizacion rindieron frutos, es notorio que la maxima
cifra se alcanz6 en la cuarta jornada en la cual se lograron alfabetizar 24,021
individuos. Sin embargo las jornadas se quedaron cortas porque en 1950 se revela
la existencia de 1.552,847 analfabetos y en ese afio sOlo se habian alfabetizado
5,433.

A la par del Departamento Nacional de Alfabetizacion existian otras entidades
gue sostenian unidades de alfabetizacion tales como Las Misiones de cultura inicial,
La Universidad Popular, El ejército Nacional y Las Escuelas Nocturnas de
Completacion.

Después de la Sexta jornada se le dio a la alfabetizacidon caracter regional. Se
eligi6 el departamento de Jalapa donde funcionaron 234 aulas diurnas y 203
nocturnas durante un ciclo de doce meses que se dividieron en dos etapas de 6 y 4
meses respectivamente. El resultado fue de 4,609 jalapanecos aprobados.

Las campanas de los aflos 1945 y 1946 y parte del 47 fueron financiadas por



la subvencion del Estado ademas se completo con el resultado de otras actividades.
Se contaba con equipo audiovisual y una pequefa biblioteca. Todo el equipo era
transportado por unidades que se conocieron con el nombre de Unidades Moviles de
Alfabetizacion

La tendencia descendente continla durante los afios 51 y 52, Al extremo que
El Presidente Arbenz Guzman se refirid a ello en su discurso ante el congreso en
195I. Advirtiendo que sélo habian sido alfabetizados 4,600 adultos, cifra pequefia en

comparacion con la alta poblacion analfabeta en el pais.

El acuerdo gubernativo del 23 de Julio de 1952 se cred La Direccion General
de Educacién Fundamental, agrupando a tres entidades de fines similares y ellos
fueron:

El Departamento Nacional de Alfabetizacion, Las Misiones Ambulantes de Cultura
Inicial y los Nucleos Escolares Campesinos .La finalidad de unificar estas entidades
fue de evitar duplicidad de esfuerzos y ampliar la accion educativa.

Los programas educativos pretendian cubrir multiples aspectos de la vida en
el campo, tales como: la educacion para la salud, el trabajo, la recreacion y otros
mas.

Las criticas planteadas al programa de educacién fundamental obligaron al

departamento a modificar sus objetivos, fijandose los siguientes:

“1°. Alfabetizar el mayor nimero de ciudadanos analfabetos, en todos los lugares en
donde las circunstancias lo permitian y especialmente en zonas escogidas para el
desarrollo de la campafa llevando en lo posible otros conocimientos de orden

practico que permitan un mejor desenvolvimiento de la vida de los individuos.

2°. apoyar con todo el peso de su accidén educativa , los esfuerzos que el gobierno
realiza a favor de la Reforma Agraria Nacional , llevando a los campesinos donde se
hace activa aplicacion de la ley respectiva , ademas del alfabeto , los conocimientos

y orientaciones que permitan a aquellos una mejor interpretacion y aprovechamiento



de sus beneficios y,

30. Sensibilizar a los ciudadanos a través de la alfabetizacién y educacion de adultos
para una mejor comprension de sus propios problemas y de los grandes problemas
nacionales a fin de que organicen su lucha por resolver los propios y puedan prestar

una mas consciente colaboracién para resolver los segundos

Se logré incrementar la campafa elevandose la inscripcion. Los datos de
alfabetizaciéon en 1953 fueron: 7,696 alfabetizados por la campafia de educacion
publica 896 por el ejercito 335 por el sinodo evangélico y 87 por la accién privada lo

cual suma un total de 9,034 alfabetizados.” °

En 1955 se cred La Direccidon de Socio educativo rural, mediante decreto 300,

guien asumio todas las funciones de La Direccion de Educacion Fundamental.

En 1952 se elaboran cartillas para alfabetizar en las principales lenguas indigenas.

Se realiza un ensayo en la region Kekchi, el cual se dividié en cuatro partes:

- Introduccion del alfabeto y aprendizaje de la lectura y escritura de la lengua
materna.

- Ejercicios de lectura y escritura en lengua materna.

- Aprendizaje se lectura y escritura en castellano

- Aplicacion y ejercicios de lo aprendido en castellano.

El ensayo de Alfabetizacion bilingtie tuvo resultados muy bajos que podian hacer

temer que un programa en mayor escala fuese prohibitivo por los costos.

Las Misiones Ambulantes de Cultura Inicial fueron creadas durante el

gobierno del Doctor Juan José Arévalo con el objeto de llevar un minimo de cultura a

°  Ibid. p 406.



los mas apartados lugares del pais.

El acuerdo gubernativo de fecha 23 de mayo de 1946 da origen a las Misiones
Ambulantes de Cultura Inicial .En sus aspectos sobresalientes dice asi:

En consejo de Ministros y de Conformidad con los articulos 79 y 82 de la
constitucion acuerda

1°. Créanse Las Misiones Ambulantes de Cultura Inicial como organismo
dependiente

De La Presidencia de la Republica.

2°. Las Misiones Ambulantes de cultura Inicial tienen como principales fines:

“1. Difundir en los més apartados rincones de la Republica el culto de los simbolos
patrios y de los valores histéricos de la nacién,

Iniciar a los campesinos en el conocimiento del alfabeto civico, explicando los
derechos y los deberes del ciudadano

Iniciarlos igualmente en el conocimiento de nociones militares fundamentales,
indispensables par difundir las virtudes del soldado en los campesinos,

Explicar a los campesinos los principios cardinales de nuestra constitucion
democratica y unionista,

Explicar a los campesinos el origen moral y el sentido social de la revolucién
nacional de octubre

Iniciar a los campesinos en la teoria y la practica de higiene general,

Ensefar a las mujeres nociones sobre el embarazo, el parto y la crianza de los
nifos.

Exigir y dirigir la construccién de nuevas viviendas rurales,

Curar a los enfermos y prevenir futuras enfermedades

Dirigir a los campesinos en sus labores agricolas

Proporcionar a los campesinos semillas para sus siembras

Ensefiar a los campesinos juegos deportivos

Ensefiar a leer y escribir a los nifios de edad escolar y a todos los jévenes y adulto
hasta los 30 afios de edad.

Recoger informacion sistematica sobre la poblacion.



vigilar que todos los habitantes estén debidamente provistos de cédula.”

Cada mision estaba integrada por:

Un maestro titulado, un oficial del ejército, un estudiante de medicina del ultimo afio y
un perito agronomo. Disponian de todos los elementos de movilidad y docencia
necesarios.

Varios fueron los pueblos que recorrieron estas brigadas entre ellos:

San Luis Departamento del Detén, San Miguel Espantan y Nevad del Quiche,
Mataquescuintla del departamento de Jalapa, Santa Lucia Utatlan del Departamento
de Solold y muchos otros.

En junio de 1952 El Departamento de Misiones culturales paso a formar parte
de La Direccion General de Educacion Fundamental por considerarse que debian
unificar sus esfuerzos con el Departamento de Alfabetizacion y los nucleos escolares

Campesinos.

Por la desercion que ocurria en las escuelas primarias urbanas, el gobierno del
Doctor Arévalo planifico la creacién de escuelas nocturnas, cuya mision era que los
adultos que habian abandonado sus estudios la educacion la completaran. Esa es la
razon que se les haya llamado Escuelas de Completacion.

Las Escuelas Nocturnas de Completacién empezaron a funcionar desde 1948
con maestros titulados, en la ciudad capital funcionaron 15 de estos
establecimientos.

La funcion de estas escuelas fue la de cubrir principalmente los grados superiores
mientras que los primeros grados fueron organizados por el departamento de

Alfabetizacién con el objetivo de proveer el aprendizaje de lectura y escritura.

Durante el gobierno revolucionario se operé un aumento considerable de las

10 bid. 408



Escuelas Nocturnas para Adultos. La inscripcién de alumnos en1944 fue de 3,986
en tanto que en 1954 esta cifra se elevd 7,612. La cifra de los maestros que
atendian a estos alumnos fue de 273. La ensefianza de las escuelas nocturnas se
reducia a la ensefianza de lectura, escritura, ortografia y célculo, agregandose
labores de mano en el caso de la escuela para mujeres .Se enfrentaba el problema
de que los contenidos de la educacion primaria integral no se adaptaba a las
necesidades de los trabajadores, por lo cual se integré una comisién formada por
maestros de las escuelas nocturnas para la formulacion del plan y los programas

de estos centros.

En el aflo de 1946, el gobierno del Doctor Juan José Arévalo ordena la
reapertura de La universidad Popular con lo cual devuelve a los obreros un Centro
cultural. Se le asigné una subvencion dentro del Presupuesto General de Gastos de
Nacion. En su inicio sus funciones fueron similares a las de las escuelas nocturnas
pero con el transcurso del tiempo ampliaron su radio de accién.

En 1953 La Universidad Popular Contaba con 12 Establecimientos 45 maestros y
975 alumnos. Las clases se impartian por la noche utilizando los edificios del estado
.Su plan de estudios comprendia:

Lectura y escritura, aritmética, higiene y primeros auxilios, geografia e historia,
estudio de la naturaleza y materias relativas a la educacion para el trabajo y
educacion estética. Ademas figuraba un programa de actos artisticos y culturales.

Entre sus ingresos figuraban el 25 % de la utilidad de la loteria Chica.

La Creacion de La Direccion de Alfabetizacion y Educacién de Adultos data
de 1948 por medio de acuerdo gubernativo 200.
La Direccion de Alfabetizacion y Educacion de Adultos tenia a su cargo organizar,
supervisar, evaluar y coordinar la alfabetizacién nacional y lo relacionado con la

formacion integral del adulto.

Son fines de la educacion de Adultos:



“1- promover la movilidad social del adulto dentro de la comunidad donde se
desenvuelve;

2- Promover en el adulto la superacion personal, familiar y comunal;

3- continuar en el adulto el proceso de formacidn iniciando con la alfabetizacion a
través de todas las modalidades educativas autorizadas por el ministerio de
educacion;

4-Procurar porque en el curriculo de la actual educacion sistematica que se
imparte a los adultos se incluyan aspectos relacionados con su trabajo,
tradiciones y costumbres de tal manera que respondan a sus intereses y
necesidades; y

5- Aprovechar todo tipo de actividad para realizar educacién de adultos.™*

Segun el Manual de funciones del Departamento de Educacion de Adultos. El
departamento se encontraba organizado de la siguiente forma
Personal Técnico Administrativo

Director de Alfabetizacién y Educacion de Adultos

Jefe del Departamento de Educacion de Adultos

El cuerpo de supervision Técnica

El cuerpo de Coordinacion de Educacion Asistematico

El cuerpo de Coordinadores Técnicos.

Personal Administrativo:

El cuerpo de Secretaria y Oficinistas

Los Directores de las Escuelas.

Personal docente:

Los maestros de etapa.

1 Manual de Funciones del Nivel de Adultos (EDA) p.5.



La actitud pedagogica del gobierno revolucionario fue de reformar vy
actualizar toda la educacién, para lo cual se realizaron verdaderos esfuerzos e
innovaciones. Desde el Ministerio de Educacion Publica se pretendido fundar la
nueva escuela guatemalteca como un laboratorio de civismo y democracia, se
reformaron  planes de estudio y programas, se realizaron conferencias
pedagdgicas con el objetivo de divulgar las nuevas técnicas de ensefianza y sugerir
formas modernas de organizacion de la escuela.

No quedd fuera la alfabetizacién y educacion de adultos, se promulgé el
fundamento legal a través de la ley de alfabetizacion que permitid estandarizar la
normativa a nivel nacional. Otro elemento fundamental fue la Organizacion del
Departamento de Educacién de Adultos, al cual se le otorgd las funciones de
planificar y organizar las acciones relacionadas con la educacion de adultos.

La Revolucion democratica del 44 provoc6 una verdadera reforma educativa en el
pais .Se actualiz6 todo el sistema educativo, promovié innovaciones que ponian a
nuestro pais a la vanguardia de nuevas técnicas pedagogicas.

En relacion a las iniciativas que se realizaron a favor de la alfabetizacion, se
puede decir que el gobierno de la revolucién le reconoci6 como un problema
fundamental. Prueba de ello fueron las campafias de alfabetizacion, la fundacion de
las escuelas nocturnas de educacién primaria para adultos que hasta la fecha se
encuentran funcionando, el Comité Nacional de Alfabetizacion y la promulgacion de
la base legal para su funcionamiento.

Las iniciativas mencionadas alun se encuentran vigentes después de sesenta afos y
son recursos fundamentales para combatir el analfabetismo.

Las campafas de alfabetizacion dieron fruto en este periodo respaldadas por el
estado. Se puede concluir que se manifestd voluntad politica por enfrentar esta
problematica y el estado utilizé todos los recursos necesarios para disminuir el

analfabetismo.



CAPITULO Il
EDUCACION PRIMARIA ACELERADA PARA ADULTOS

Desde el gobierno del Doctor Juan José Arévalo (1948) las escuelas
Nocturnas de primaria de Adultos funcionaron como las primarias de nifios con 6
afos obligatorios, hasta los afios setenta en los cuales sufre cambios para acelerar
el proceso por lo cual recibe el nombre de educacion acelerada de Adultos.

Los Centros de formacién profesional acelerada surgieron después de la
ultima guerra mundial, las que fueron verdaderas escuelas de oficios readaptadas a
las necesidades de los adultos.

El fin de la educacién acelerada de adultos es de capacitar al hombre y la
mujer para comprende y superar los problemas psicologicos, sociales y econémicos,
en un mundo que exige una permanente renovacion de manera que pueda participar
en la construccion de él mismo. Pretende proporcionar auto educacion que asegure
a cada individuo el convertirse en el agente obligado de su propio desarrollo y asumir
el compromiso con el futuro.

En la legislacion educativa se encuentra la base legal de la educacion
acelerada de adultos. El articulo 62 de La Ley de Educacion define la Educacion
Acelerada para adultos como: el tipo de educacién que ofrece la oportunidad de
iniciar o complementar la educacion primaria, a las personas que no la cursaron o no
la concluyeron a través de la planificacion, programacion y evaluacion especificas

El articulo 63 define como finalidades de La educacion Acelerada de Adulto:
Contribuir a la formacion integral de los educandos, Descubrir y fomentar sus
cualidades fisicas, morales, intelectuales y espirituales. Ser un instrumento de
cambio para la formacion de una cultura nacional, liberadora, auténtica y con clara

conciencia social.



El Acuerdo Ministerial 1438 reconoce la validez de los planes y programas de
estudio que se han aplicado en La Direccién de Alfabetizacion y educacion de
Adultos , durante 1971 y 1972 ; que establece 4 afios de educacién escolarizada en el
nivel primario de todo el pais , como consecuencia surgieron los estudios realizados
en cuatro etapas organizados de la manera siguiente :

Primera etapa corresponde a primer grado,

La segunda etapa cubre segundo y tercer grado,

la tercera etapa integrada por cuarto y quinto grado

y la cuarta etapa equivale al sexto grado

Orientada en dos vias, una de ellas con orientacién al trabajo y la otra preparatoria a
la educacion bésica.

Los estudios realizados por los educandos adultos en etapas, se equiparan
con seis afos de la primaria, facultdndolos para poder seguir estudios de nivel
medio.

En términos generales se puede decir que la educacién acelerada de adultos
proporciona los beneficios de: permitir al adulto capacitarse para participar en los
beneficios de la cultura humana y para un perfeccionamiento continuo .El adulto
adquiere plena conciencia de su dignidad personal, de los valores que él es capaz
de aportar al mundo que lo rodea, asi como también del papel que juega en la
sociedad y las necesidades de su participacibon en la misma.

En Guatemala el programa de educacion primaria acelerada para adultos le
permite al adulto terminar la educacion primaria en cuatro afios .En algunos paises
la reduccion fue de hasta tres y dos afios. La razén de este proceder segun
menciona el Licenciado Arturo Herrera Muiioz Jefe del Departamento de Educacion

de Adultos (1981 - 1995) en su informe de 14 afios de alfabetizacion es la siguiente:

- Posesion vivencial de un repertorio de informacion que posee el adulto. Por lo cual
el maestro debe proceder a partir de la base que posee el adulto fundamentarlo y

ahondar.



El programa de estudios de la educacion primaria acelerada para adultos se
encuentra organizado de la siguiente formada
- Primera Etapa: Alfabetizacién y seguimiento.
- Segunda Etapa
- Tercera Etapa

- Cuarta Etapa: Educacion para el trabajo — Preparaciéon para educacion media.

Para normar las actividades relacionadas con la educacion acelerada para
adultos el Departamento de Educaciéon de adultos aprobd un reglamento del que se
puede mencionar algunos articulos fundamentales como los siguientes:

Articulo 1°. La Educacion acelerada de Adultos, es la modalidad que permite al
estudiante de 14 afos estudiar la educacion basica primaria en cuatro afos.

Articulo 2°. La jornada de trabajo de La educacion acelerada de Adulto se establece
en el horario de 18:45 a 22:00 horas de lunes a viernes

Articulo 3°. Los maestros de Educacion Acelerada de Adultos son nombrados por la
autoridad nominadora y para el caso, deben ser maestros titulados de educacién
primaria, con un minimo de cinco afios de servicio docente.

Articulo 4°.

Los maestros de Educacion Acelerada de Adultos, deben tener un minimo de 30
alumnos para poder permanecer en la escuela en donde se encuentran
presupuestados, caso contrario, el Departamento de Educacion de Adultos los
pondra a disposicion de las autoridades correspondientes, para ser aprovechados

Sus servicios en otras jornadas. .

Por la necesidad de crear nuevos programas, en 1971 se aplico un plan de
emergencia para lo cual se elaboré un temario con guias que estuvieron vigentes por
tres meses. La estructuracion de los nuevos programas se delegd a diez maestros
seleccionados. Los nuevos programas fueron criticados por estar basados en los
programas antiguos, lo que se considero un error porgue no tomaban como base los

intereses del adulto.



Los planes y programas fueron legalizados por el acuerdo ministerial 1438 de fecha
15 de enero 1973.

El Ministerio de Educacion autoriz6 y se adquirieron 910,000 textos de la
Coleccién Raiz y la espiga de la editorial espafiola Santillana. El material abarca las

cuatro materias basicas y el vocabulario fue adaptado a nuestro pais.

Tomando en cuenta la importancia de la capacitacion para los profesores que
trabajaban con adultos se realiz6 el primer curso nacional de educacion de adultos
en afo 1970 al que asistieron 370 maestros. De estos maestros se seleccionaron 60
para cumplir una segunda capacitacion en Patzcuaro, Michoacan México.

1971 se realizo el curso nacional de incorporacion al servicio de educacion de
adultos con la participacion del Centro de Desarrollo, Adiestramiento y Productividad

(CENDAL) perteneciente al Ministerio de Trabajo.

Después de 14 afios de estar vigente en 1995, el licenciado Arturo Herrera
en su libro Origen y desarrollo de la alfabetizacidon, post alfabetizacion y educacion
de adultos en Guatemala (1995) menciona que la educacion acelerada de adultos
no siguio el camino esperado y en esta fecha sélo se brindan las tres etapas y la
cuarta etapa no cumple su cometido de proporcionar la orientacion ocupacional. El
Ministerio de Educacién no proporcion6 los recursos necesarios para alcanzar los

objetivos propuestos.

Herrera también hace un andlisis de los planes y programas en el afio 1995 del cual
obtiene los resultados siguientes:

- Los contenidos de los programas no tienen relacion con los intereses de los adultos
gue asisten a las escuelas de adultos.

- Después de realizar una investigacion sobre la metodologia utilizada por los
docentes que las escuelas de educacion acelerada se observo que las técnicas

preferidas son de poca participacion de los alumnos y en un gran porcentaje los



docentes aplican la leccion magistral.

En1993 por orden del Ministerio de Educacion se ordena realizar una auditoria
administrativa y contable. El informe fue entregado al Ministro de Educacion en
funciones Licenciado Alfredo Tay Coyoy. Después de evaluar los resultados, el
Sefior Ministro tomd la decisién de intervenir EI Departamento de Educacion de
Adultos.

En el afio 1994 el Ministro de Educacion Alfredo Tay Coyoy mediante
Acuerdo Ministerial N0.166 del 3 de junio ordend la intervencion de La Direccion de
Alfabetizacion y Educacion de Adultos, relavando de sus funciones a Los Directores
.La comision que fue nombrada Interventora organizé un Seminario para realizar un

diagnostico, del cual no se presentaron los resultados.

El Acuerdo Gubernativo No. 165-96 de 21 de mayo 1996 sefala un nuevo
rumbo al Ministerio de Educacién, al realizarse la descentralizacion cuando se
crearon las Direcciones Departamentales de Educacién que dependen directamente
del Despacho Ministerial.

El propésito expuesto es la desconcentracion y descentralizacion ya que se
considera que las Direcciones Departamentales constituyen instancias mas cercanas
a la poblacion. Después de entrar en vigencia la departamentalizacion en 1997,
desaparece El Departamento de educaciéon de adultos . El personal de este
departamento fue reubicado en otras unidades del Ministerio de Educacion...El
altimo supervisor que no se habia jubilado y que sobrevivié al proceso, fue
nombrado coordinador la Supervisién de Educacién de Adultos .°

Al desaparecer el Departamento de Educacion de adultos no fue
reorganizado la instancia de Educacién de adultos y no se crearon espacios para

atender los programas de educacion de adultos. A partir de esa fecha se ha estado

Gonzalez de ledn, Carlos. Supervisor de Educacion de Adultos. Entrevista personal.



trabajando con personal reubicado de otras jornadas .Desde el afio 2000 se nombro
al profesor Alvaro Rodriguez Coordinador de La Supervision de adultos quien
desempefia esta en funciones hasta la fecha.

En el organigrama del Ministerio de Educacion no existe ninguna instancia a la que
le corresponda atender los programas de Educacion de adultos como podemos

observar. (Ver organigrama en anexos)

La educacion primaria acelerada para adultos nacié como una necesidad de
adaptar la educacion primaria al adulto por ejemplo incluir contenidos de acuerdo a
los intereses de adulto, textos que no fueran como los que se utilizan en la
enseflanza de los nifios y reducir el tiempo de seis a cuatro afos. Entre sus
finalidades también se encontraba la de capacitar al adulto .En esta forma el adulto
al salir de cuarta etapa (equivalente a sexto grado primaria) también podria

desempefiar un oficio, que le permitiria superarse.

Para lograr el cumplimiento de estos fines falté el apoyo y los recursos
necesarios. Después de tres décadas de estar en funciones se puede observar
gue las escuelas de educacion primaria para adultos no han logrado alcanzar las
finalidades propuestas, especialmente en lo que se refiere a la orientacion
ocupacional.

Cada dia disminuye la poblacién estudiantil (Ver cuadro No.3) lo cual implica
menor promocidén, muchas escuelas fueron cerradas y las plazas de maestros
retirados o jubilados no se reponen.

La desaparicion del Departamento de adultos del Ministerio de Educacion
afectd en gran medida a la educacion primaria acelerada para adultos porque
cumplia con la funcion de organizar, orientar y supervisar las acciones que se
realizaban en dichas escuelas.

Existen recursos en estas escuelas que no se estan aprovechando como los
docentes y la infraestructura. Probablemente si las escuelas se adaptara a los

horarios de los adultos y se implementaran nuevas modalidades podria ser mas



accesible a los adultos y obtener mejores resultados.

El programa de educacion primaria acelerada para adultos necesita ser
evaluado e identificar que estrategias que puedan ponerse en marcha para
rescatarlo y que no desaparezca del sistema educativo. Puede ser muy valioso y
contribuir a combatir el analfabetismo si se actualiza, brindando nuevas modalidades
gue se adapten a las necesidades del adulto.

La creacion de un ente encargado de tomar la direccion de las acciones que se
realizan en relacion a educacién de adultos, de todos los niveles educativos, es
fundamental para que se aproveche al maximo los recursos existentes.

CAPITULO IV

ALFABETIZACION Y EDUCACION PRIMARIA PARA ADULTOS

Por medio de entrevistas realizadas en la Supervision de Educacion de
Adultos de la Regién Metropolitana y a funcionarios de CONALFA fue posible
obtener un panorama de la situacion actual de la alfabetizacion y la educacion

primaria acelerada para adultos en el sector oficial.

La Coordinacion de Supervision Nocturna de Educacion para Adultos
Trabajan un coordinador, nueve supervisores y personal de secretaria, que tienen a
su cargo todo el Departamento de Guatemala, lo cual incluye diez y siete
municipios. Entres sus funciones estan atender los niveles de diversificado regular,
bachillerato por madurez, educacién media regular y educacién primaria acelerada
de adultos, plan diario, sabatino y dominical .Todo el personal en la supervision es

reubicado solamente hay un supervisor que posee plaza fija.

Desde que el Departamento de Educacion de Adultos desaparecio, la
coordinacion cumple con algunas de sus funciones pero cada dia el apoyo a

disminuido por ejemplo no se ha nombrado nuevo personal, no posee mobiliario



propio ni equipo de computacién para realizar las actividades propias de una
coordinacion. Esta Instancia atiende a mas de quinientos establecimientos de los
diferentes programas a su cargo.

En relacion a las plazas de los maestros de las escuelas de educacion
primaria para adultos, no se han realizado nombramientos y los maestros que se
jubilan no son reemplazados.

La supervision sélo cumple con las funciones Administrativa  sin brindar
asesoria pedagogica a los docentes a su cargo y por el numero tan elevado de
establecimientos, casi no se realizan visitas para supervisar el funcionamiento de las
escuelas."

Los programas de estudio que se utilizan para impartir clases no se han
actualizados desde hace diez afios y solo se fotocopian para trabajar con ellos.

En relacion a los textos de estudios también se encuentran en las mismas
condiciones, los contenidos estan desactualizados y no son adecuados para
adultos.

Cuadro No.2

Establecimientos de Educacion primaria de Adultos en la Republica de Guatemala.

Ao Oficial Privado Municipal Cooperativa Total
1996 135 74 5 2 216
1997 135 75 5 2 217
1998 133 73 5 2 213
1999 139 101 5 3 242
2000 137 124 6 2 265
2001 133 124 7 3 271
2002 127 133 5 2 267

12 Rodriguez Alvaro. Coordinador supervision de Adultos. Entrevista Personal.

Octubre, 2004.



Fuente: Departamento de estadistica. Unidad de Informética. Ministerio de
Educacion. (2004)

En el cuadro se puede visualizar que los establecimientos del los sectores
privado, municipal y por cooperativa sobrepasa al sector oficial. Cada afio hay
menos escuelas estatales. En el sector privado se ofrecen mejores horarios y
diferentes modalidades como tutorias que dan la facilidad de no tener que asistir
todos los dias a clases.

Desde el afio 1996 hasta la fecha en el sector oficial el nUmero de
establecimientos ha disminuido. Las escuelas se han cerrado falta de alumnos o

porque se han congelado las plazas.

Por medio de las estadisticas recopiladas en el Departamento de Estadistica
del Ministerio de Educacion es posible elabora el siguiente cuadro sobre la

inscripcion de alumnos desde el afio 1996 hasta 2002.

Cuadro No.3
Inscripcion de Alumnos en Educacion Primaria de Adultos, en la Republica de
Guatemala.
Afno Sect.Oficial Sect. Privado Total
1996 17,543 6,230 23,773
1997 16,753 5,541 22,294
1998 16,794 4,911 21,705
1999 14,631 4,602 19,233
2000 15,534 10,979 26,513




2001 14,463 12,412 26,875

2002 14,462 14,640 29,051

Fuente: Departamento de estadistica. Unidad de Informética. Ministerio de
Educacion. (2004)

Desde el afio 1996 la cantidad de alumnos inscritos en las escuelas primarias
aceleradas para adultos han disminuido en el sector oficial y en el sector privado va
en aumento.

En el afio 2002 la inscripcidon en los sectores oficial y privado se igualan en
numero. Comparado con la poblacién analfabeta del pais la cantidad de estudiantes

inscritos no es significativa.

El cuadro numero 4 permite resumir datos sobre la promocion de alumnos

del nivel primaria para adultos en los ultimos siete afios.

Cuadro No.4
Nivel Primario de Adultos, Alumnos Promovidos. Sector Oficial, 1996-2002

En la Republica de Guatemala.

1996 10,514
1997 10,185
1998 10,051
1999 9,472
2000 9,560
2001 8,940
2002 9,360




Fuente: Unidad de Informatica, Ministerio de Educacién. (2004)

En este cuadro se puede observar que al comparar la promocion del afio
1996 con el afio 2002 hay una diferencia de |, 154 alumnos por lo que se puede
inferir que la promocion ha disminuido.

Segun los datos proporcionados en los ultimos afios sobre el niumero de
establecimientos, la poblacion estudiantil y la promocion en educacion primaria
acelerada para adultos la cual manifiesta a una tendencia a disminuir cada afio.

Dichos establecimientos podrian aprovecharse mejor si fueran mas flexibles
en sus horarios y las modalidades se adaptaran a las necesidades de los adultos

Las entrevistas realizadas a funcionarios del Comité Nacional de
Alfabetizacion (CONALFA) permitieron recopilar informacion relacionada con la
situacion actual de dicha institucion.

El comité se centra en la alfabetizaciébn como un proceso mas completo

gue prevea que el neoalfabeta no retorne a al analfabetismo funcional, orientando su
accionar al fortalecimiento de las posibilidades de que la poblacion egresada de la
etapa inicial se incorpore a otros niveles. Fue asi como se logré6 segun acuerdo
Gubernativo 255-96 en al cual se acepta la homologacion de la etapa inicial de
alfabetizaciébn a un primer grado de primaria y la primera y segunda etapas de
postalfabetizacion a un tercero y sexto grado de primaria respectivamente.

La estructura organizativa de CONALFA se enmarca en el articulo 6°. De la

Ley de Alfabetizacidn, Decreto legislativo numero 43-86 de julio de 1986 y el Articulo



26 de titulo V, capitulo I, del Reglamento de la Ley de Alfabetizacién, acuerdo
Gubernativo No. 137-91. En estas disposiciones legales se establece que el Comité
esta bajo la direccién de un Secretario Ejecutivo y que se conforma de la siguiente
forma:
Consejo Técnico
Departamento juridico
Centro de Cédmputo
Unidad financiera
(Ver organigrama en anexos)

Los integrantes del comité pertenecen a dos sectores el publico y privado
conformados de la siguiente forma:
“Sector publico: Los Ministros de: Educacion, Cultura y Deportes, de
Desarrollo Urbano y Rural, trabajo y prevision Social, Salud Publica y asistencia
Social; Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Gobernacién. El Rector Magnifico
de la Universidad de San Carlos de Guatemala y un Representante del Consejo
Nacional de Desarrollo.
Por el sector privado: uno de los Rectores de las universidades privadas, designado
por ellos. Un representante de los siguientes organismos : Asamblea de presidentes
de los Colegios Profesionales, de la Junta Directiva de la Asociaciéon de Medios
Publicitarios , del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas , Comerciales y
Financieras (CACIF); de las juntas directivas de las organizaciones de Periodista de
Guatemala ; de las centrales sindicales ; del movimiento cooperativo designado por
la Confederacion Guatemalteca de Federaciones de Cooperativas y uno de las
Organizaciones Magisteriales con personeria juridica “.*

“El Comité tiene la misibn de planificar y ejecutar programas de
alfabetizacion y Post- Alfabetizacion en coordinacion con organizaciones
Gubernamentales y no gubernamentales, para reducirle indice de analfabetismo con

base a las politicas y estrategias propuestas por el Comité Nacional de

13 Ley de Alfabetizacion .Decreto 43-86 y sus reformas Decreto 54-99 p 17.



Alfabetizacion orientadas al logro del bien comudn, dentro de los principios de
Subsidiaridad, Solidaridad, Justicia Social y Paz Nacional para consolidar la Paz™*
“Su vision es reducir el indice de analfabetismo en el pais para que la poblacion
beneficiaria mejore sus condiciones de vida y la de su familia.”*®

Segun publicaciones del Ministerio de Educacion la meta de CONALFA es

atender una poblacion de 350,000.

El presupuesto actual del comité es el 1% del presupuesto de la Nacién, el cual se

disminuye un 10% cada afio hasta el afio 2008 cuando terminara el proyecto.

Algunas de las caracteristicas del trabajo que realiza el comité son las siguientes:

- La concentracién analfabeta se concentra en el area rural 77% y 23 % area
Urbana.

- No menos del 61% corresponde a la poblacion indigena y especificamente a la
mujer.

- El analfabetismo es considerado en personas mayores de 15 afos.

Desde el afio 1991 hasta el afio 2002 la poblacién inscrita y promovida ha
manifestado aumento y segun informacién proporcionada por la actual Secretaria
Ejecutiva del Comité en el afio 2004 se atendié una poblacion de 250,000

individuos.

Cuadro No.5
Poblacién atendida por CONALFA en los afios 1991-2003 en la Republica de
Guatemala.

14 Comité Nacional de Alfabetizacion. Boletin Informativo sobre los Proceso de

Alfabetizacion  1996-2002 Guatemala, noviembre 2002 p 1.
> Ibid. p 2.



ANO | INSCRITOS | PROMOVIDOS
1991 | 72,912 24,290
1992 | 107,325 40,548
1993 | 172,354 69,282
1994 | 195,303 71,389
1995 | 164,907 68,005
1996 | 162,917 55,735
1997 | 151,364 55,796
1998 | 220,602 87,918
1999 | 222,338 91,167
2000 | 131,774 53,131
2001 | 289,733 182,573
2002 | 292,428 109651
2003 | 356,934 249,854

Fuente: Unidad de Informatica y estadistica de CONALFA. (2004)

CONALFA a través de convenios a unificado esfuerzos trabajando con ONGs,
gue le han brindado apoyo, especialmente de recursos financieros que le han

permitido ampliar la alfabetizacion en los departamentos del pais.



Cuadro No.6

Cantidad de ONGs que colaboran con CONALFA

Departamento Cantidad
Alta Verapaz 10
Chiguimula 10
Petén 04
Progreso --
Quiché 06
Escuintla 09
Guatemala 08
Huehuetenango 28
|zabal 04
Sacatepéquez 02
San Marcos 14
Santa Rosa 03
Solola 07
Suchitepéquez 90
Total 195

Fuente Unidad de Informatica de Conalfa (octubre ,2004)

La cantidad de organizaciones no gubernamentales en la actualidad es de

195 distribuidas en todos los departamentos del pais.

Por los datos proporcionados se pueden inferir que el trabajo realizado por
el comité es positivo con una tendencia a aumentar la cobertura y promocion de

alfabetizados.



Algunas de las estrategias de trabajo del comité son las siguientes:
- Promover planificar y ejecutar programas de Alfabetizacién y Postalfabetizacion
con organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales del pais a través de la

suscripcién n de convenidos de cooperacion mutua.

- Dejar la opcién para que las personas elijjan el idioma en el que desean
alfabetizarse.

Se atienden 18 idiomas mayas ademas del espafiol.

-Utilizar metodologias de aprendizaje vivénciales, reflexivas y analiticas.

-Los procesos de aprendizaje de adultos deben romper con el criterio tradicionalista,

escolarizante y mecanicista.

Los procesos metodologias utilizados por los alfabetizadores de CONALFA
han permitido lograr buenos resultados en los ultimos afios de trabajo. Por estos
resultados es merecido el premio que recibié de La Organizacion de Las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (UNESCO) por los procedimientos
innovadores aplicados por esta institucion en la batalla contra el analfabetismo.

El Movimiento Nacional de Alfabetizacion (MONALFA) fue creado por
Acuerdo Gubernativo No, 595 en el periodo de gobierno de Alfonso portillo, con el
objetivo de coordinar las actividades de alfabetizacion del estudiante de nivel medio.
Esta unidad dentro del Ministerio de Educacion delegaba de estas funciones al
Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA).

Entre las primeras acciones que se realizd el Ministerio de Educaciéon del
gobierno de Oscar Berger, se encuentra la cancelacion de esta unidad dentro del
Ministerio de Educacion , por considerar que existia duplicidad de funciones con

CONALFA .También fue derogado el acuerdo que obligaba a los estudiantes de



nivel medio a realizar la alfabetizacion y quedo como una actividad optativa .

El Programa de Educacion de Adultos por Correspondencia (PEAC) funciona
a través de la Direccion de Educacion Extraescolar. Pretende atender a educacion
primaria acelerada la cual se cubre en tres etapas que puede equiparase del 2°. al
6° grado de primaria.
Fue creado por acuerdo gubernativo No. 75 de fecha 15 de noviembre 1973.

Y entre sus objetivos se encuentran:

-“Brindar una oferta educativa amplia, pertinente, dindmica, permanente y flexible

tendiente a satisfacer las necesidades de la poblacion meta.

- Abrir posibilidades educativas para personas que por sus ocupaciones laborales,
bajos recursos econdmicos y la distancia geografica en que se encuentran no

pueden asistir a los lugares donde se ofrecen.

-Propiciar una oferta educativa que permita al adulto convertirse en agente
protagonico de su proceso de aprendizaje.

- Propiciar condiciones para que el adulto tome conciencia, desarrolle y aplique sus
capacidades y posibilidades de realizacion como integrante de la sociedad
Guatemalteca “ *°

Algunas de las caracteristicas de estos programas son las siguientes:

Permite al usuario ser flexible en relacién al tiempo que utiliza para su aprendizaje,
duracion, ritmo e intensidad de estudio.

Se trabaja en las siguientes modalidades:

1- A distancia:

Esta modalidad es la que se le brinda a las personas alejadas del centro de estudios

16 Boletin Informativo del Programa PEAC.



acercando el programa hasta su casa y soOlo es necesario que asista a recibir
tutorias .Es responsabilidad del tutor buscar al educando para cumplir con el
programa.

2- Semi presencial:

Se aplica a grupos de personas que se encuentren en la disponibilidad de asistir por
lo menos una vez por semana a sesiones de trabajo .Es un proceso mas acelerado
y sistematico.

3- Presencial:

El grupo debe establecer su presencia dos o tres veces a la semana en un lugar y
hora previamente determinado. Esta modalidad tiene muchas ventajas
especialmente por la regularidad con la que pueden recibir tutoria.

Principios de la Tutoria.

Respetar las diferencias individuales

Propiciar autonomia del alumno.

Integracién de la teoria con la practica.

Flexibilidad

La auto evaluacion.

Es importante sefalar las modalidades de evaluacién que se aplican en el
programa y lo cual contribuye a realizar el proceso en una forma mas flexible.
Evaluacion diagnéstica
Evaluacion de proceso
Auto evaluacion
Evaluacion sumativa
Evaluacion final

Evaluacion extemporanea

El programa trabaja con la base de alcanzar el perfil propuesto para el estudiante

egresado del programa.



Perfil de egreso:

-“Desarrolla lectura comprensiva.

- Capaz de identificar, analizar y resolver problemas de estudio.

- Es habil para adquirir, procesar, organizar y producir informacién en relacion con
los

problemas identificados.

- Con capacidad de andlisis y critica constructiva.

- Es comunicativo y tiene buenas relaciones interpersonales con los demas.

- Expresa con claridad, tanto en forma oral como escrita su pensamiento,

sentimientos y necesidades™’

Cuadro No.7
Materias por etapas.
Etapa Materias
Il Etapa Idioma espariol
Matematica |
Matemética Il

Estudios sociales

Ciencias Naturales.

lll Etapa Estudios sociales
Mateméticas
Idioma Espaiiol
Ciencias Naturales

Estudios Sociales.

7 Ibid. p 2.



IV Etapa Idioma Espaiiol
Matematicas
Ciencias Naturales

Estudios Sociales.

Fuente: Elaboracion propia. (2004)

Las cuatro etapas cubren las materias basicas y pretenden llevar
conocimientos de interés del adulto.

Este programa brinda al educando un abanico de modalidades, a través de
las cuales puede acomodarse de acuerdo sus necesidad, para poder continuar con
sus estudios de educacion primaria. También se puede decir que rompe con el
esquema escolarizante de la escuela tradicional y comparandolo con la escuela

tradicional es el que mas se adapta a las necesidades del adulto.

La Universidad popular en la actualidad imparte las carreras de:
Alfabetizacion y primaria acelerada par adultos (3 afios).

Cursos de:

Corte y confeccién

Bordado a maquina

Tejidos de punto

Flores artificiales y manualidades.

Sastreria

Cocina y reposteria

Marimba

Guitarra



Artes plasticas

Arte dramético

Dibujo y pintura.

En jornadas Diurna y Sabatina

Actividades Artisticas y actividades deportivas.

Desde el afio 2003 la universidad popular no recibe el subsidio de el gobierno y el
porcentaje que se le otorgaba de La Loteria Santa Lucia finalizé al cerrarse dicha
institucion .La UP se maneja con fondos propios que obtiene de la venta de boletaje
de las funciones de teatro.

En este afio sélo se impartié educacion acelerada de adultos en tres escuelas:

La educaciéon primaria para adultos que imparte en la escuela de plan diario
no parece adaptarse a las necesidades del adulto. No existe dentro de la
organizacion del Ministerio de Educacion un ente encargado de planificar, organizar
y dirigir los objetivos y metas que se pretende alcanzar.

Los datos estadisticos de otros programas como el PEAC y CONALFA son mas
positivos, en relacion al porcentaje de alumnos promovidos y ofrecen diferentes las

modalidades de trabajo que permiten al adulto adaptarlos a sus necesidades.



CAPITULO V
POLITICAS EDUCATIVAS EN RELACION A EDUCACION DE ADULTOS EN LOS
ULTIMOS GOBIERNOS

Iniciando la década de los 90 Guatemala enfrenta el problema de encontrarse
entre los primeros puestos de analfabetismo a nivel mundial.
Cada nuevo periodo de gobierno ha manifestado voluntad politica de combatir el
analfabetismo. En las politicas de gobierno desde el periodo de Ingeniero Serrano
Elias la Cobertura y analfabetismo fueron prioritarias en las politicas de las areas de
educacion.
Cuadro No.8

Afos Gobernante Ministro politica Actividad Logro



1991 Jorge Maria Cobertura Fortalecer Reduce
1993 Serrano Luisa Y Educacion | indice
Betranena | alfabetismo | Extraesco analfabe
lar tismo
de 43.81
a 40.59
1993 Ramiro de | Celestino Gobierno Reduce
1995 Ledn Tay Transitorio indice de
Carpio Coyoy Analfabe
Tismo de
40.59 a
37.46
1996 Alvaro Arabella Equidad Fortaleci Reduce
2000 Arza Castroy miento de indice de
Irigoyen Roberto de alfabe Analfabe
Moreno Tasaciébny | Tismo de
educacion 37.46 a
Extraesco 30.60.
lar
2000 Alfonso Mario Equidad Fortaleci Reduce
2003 Portillo Torres Alfabetizar miento de indice de
Y postalfa CONALFA | 30.60 a
betizacion De 28.9
Educacion
extraesco

Lar




2004 Oscar Carmen Reducir el Fortaleci Reduce
2007 Berger acefia analfabetis miento de indice de
mo con el Conalfa 289 a
Compleme Y 29.23 en
nto de Post | Educacion | primer
Alfabetiza Extraesco afo.
cion Lar.

Fuente: Elaboracion propia, datos de CONALFA. (2004)

En este cuadro resumen se observan las politicas educativas en relacion al
analfabetismo desde 1991 en el periodo de Jorge Serrano Elias. En los afios de
1993 a 1995 durante el gobierno transitorio del lic. De Ledn Carpio no se manifesto
concreta mente alguna politica en apoyo a la alfabetizacion.

En el gobierno de Alvaro ArzG la politica que fue puesta en practica fue la de
Equidad. Ademas de apoyar la alfabetizacion también tomo en cuenta la educacion
extraescolar.

Durante la administracién de Alfonso Portillo planteo en su programa de gobierno la
propuesta de reducir el indice de analfabetismo con el complemento de la
postalfabetizacion.

El gobierno que inicio el afilo 2004 dirigido por Oscar Berger con la ayuda de
Carmen Aceflia como Ministra de educacion , propone apoyar el fortalecimiento de el
Comité Nacional de Alfabetizacion

para combatir el analfabetismo, la post

alfabetizacién y educacion extraescolar .

Los datos estadisticos proporcionados por CONALFA permitieron elaborar la



siguiente grafica en cual se puede observar la tendencia del indice de analfabetismo

en Guatemala.

GRAFICA .No9

Fuente: Unidad de Informatica y Estadistica, CONALFA. (2004)

Segun la tendencia de los resultados en los dltimos cinco periodos de
gobierno el analfabetismo a descendido de un 43.8% en 1991 a 29.23 % en el afio
2004.

Analizando los resultados de los ultimos periodos de gobierno se observar que por
13 afios, solamente se a logrado disminuir un 14.57 %. de lo cual se puede pensar
gue para eliminar el analfabetismo necesitariamos 30 afios mas, lo cual

corresponde al afio 2034.

En las politicas educativas de los ultimos gobierno se ha manifestado la
voluntad de combatir el analfabetismo, pero al analizar los datos estadisticos se
puede inferir que los resultados no son del todo satisfactorios. AuUn hay en la
poblacion guatemalteca un 29% por ciento de analfabetismo.

Para el actual gobierno es un gran reto el pretender reducir el indice de
analfabetismo en los tres afios que le faltan .Dicho objetivo puede ser posible si se
brinda el apoyo necesario al Comité Nacional de Alfabetizacion.

También necesario implementar las estrategias de alfabetizacion que se
adapten a las necesidades de jovenes y adultos y en el area rural se deben
promover programas de modalidad bilingtie para las comunidades indigenas.

La comunidad comparte la responsabilidad de lograr erradicar el
analfabetismo en Guatemala, por lo cual se deben promover proyectos que incluyan

a todos aquellos ciudadanos que deseen colaborar para su erradicacion.



CONCLUSION

En diferentes periodos de la historia de Guatemala se promovieron iniciativas para
cubrir las necesidades educativas de los adultos. Entre las que merecen ser
mencionadas se encuentran la del gobierno del General Justo Rufino Barrios. En
este periodo se fundaron escuelas de educacion primaria para adultos, dando
inicio a la educacion escolarizada para adultos.

En la revolucion del 44 se establecié el fundamento legal de la alfabetizacion, se



reconocio como un problema que se debia enfrentarse con todo los recursos .La
ley de de Alfabetizacion aprobada en aquella época esta vigente y el Comité
Nacional de Alfabetizacion también cumple con la funcién de dirigir las acciones
para alfabetizar .

Las Campafas realizadas en diferentes periodos no han logrado el éxito esperado
y aun hoy en dia tenemos un indice de analfabetismo de 29% segun datos
estadisticos de CONALFA.

El programa de educacién acelerada de adultos planteaba entre sus objetivos
brindar educacién integral al adulto brindandole capacitacion laboral a través del
aprendizaje de un oficio pero estos objetivos no se han logrado cumplir.
Posiblemente uno de los factores fundaméntale es la falta de apoyo e interés de
las autoridades de de los diferentes gobiernos por la educacién de los adultos

En las politicas de los ultimos gobiernos se ha propuesto el apoyo especialmente a
CONALFA y a educacién extra escolar no asi a el programa de educacion

acelerada de adultos . La poblacion de las escuelas de primaria de adultos cada dia
diminuyen mas segun lo reflejan los datos estadisticos del Ministerio de Educacion .

Algunas opciones que brinda CONALFA y PEAC se adaptan mas a las
necesidades de los adultos porque ofrecen modalidades como semi presencial y a
Distancia .

Es fundamental que las autoridades del Ministerio de Educacion vy los diferentes
programas que trabajan alfabetizando y educacion de adultos brinden mayor
atencion y apoyo también la participacion de OnGs es muy valiosa para lograr
resultados positivos y si todo los ciudadanos guatemaltecos deberiamos
involucrarnos apoyando trabajando para erradicar el analfabetismo.
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