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INTRODUCCION

La investigacion se realizé en el departamento de Jutiapa, constituyendo el objetivo
principal, en determinar la incidencia de los Institutos por Cooperativa en la Reforma
Educativa planteada por el Ministerio de Educacion.

En la actualidad surge la necesidad de hacer una reforma educativa pues la
educacion como instrumento, ha contribuido a la formacion del sentido critico e
investigador del estudiante, ya que el aprendizaje se centra en procesos, los cuales
generan verdaderos cambios, toma la practica cotidiana de la problematica social, cultural
y politica y le da prioridad a la interrelacion del hecho educativo. Es tiempo entonces de
superar el conformismo y la pasividad de un sistema tradicional y darle paso al camino de
la reflexion, el analisis, la participacion y la accion responsable de una educacion
pertinente a una reforma educativa.

Esta investigacion se inicia con un Marco Conceptual que incluye los
Antecedentes, Importancia, Alcances y Limites del Problema, aspectos que daran
fundamento légico a la presente investigacion. ContinGa con el Marco Tedrico en los
cuales se incluyen contenidos bibliograficos de la Reforma Educativa, sus objetivos,
fines, filosofia, modernizacion, descentralizacion y desconcentracién administrativa. Asi
mismo contenidos que se refieren a los Institutos por Cooperativa, la Cooperativa de
Ensefianza, su filosofia, sus objetivos, la subvencion, la investigacion participativa,
actividades docentes, aspectos que fundamentaran el marco de la investigacion. También
se plantea el Marco Metodoldgico que contiene los Objetivos, la Variable y su Definicidn
Conceptual como Operacional, el Andlisis Estadistico, Interpretacion de datos, para luego
presentar las conclusiones y recomendaciones, como la bibliografia y anexos que es el
soporte para la investigacion.

Se espera que el aporte de la investigacion sea tomado en consideracion por las

autoridades e instancias respectivas (Directores, Catedraticos, Cooperativas de



ensefianza, alumnos y padres de familia), pues mejorar la educacién de los Institutos por
Cooperativa del Ciclo Basico, es convertir el proceso ensefianza—aprendizaje en

desarrollo para las comunidades educativas del departamento de Jutiapa.



CAPITULO |

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1.

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El trabajo de investigacion tiene como finalidad determinar como inciden los
Institutos por Cooperativa en la Reforma Educativa planteada por el Ministerio de
Educacién, y para lograr esta finalidad, se debe hacer un andlisis profundo de estos
establecimientos; para gque respondan a procesos de reestructuracion del sistema y
ofrecer soluciones préacticas de caracter moderno que permita la construccion de
conocimientos sistematizados de acuerdo al contexto social en que se
desenvuelven.

Los institutos por cooperativa desde su creacion constituyen una posibilidad
de estudio para los alumnos de las areas rurales y urbanas de los municipios del
departamento de Jutiapa, pero han afrontado el hecho de practicar una ensefianza
tradicional, con metodologias convencionales, con un curriculum centrado en
contenidos organizados por asignaturas.

Como resultado del aprendizaje los alumnos de los institutos por cooperativa
se ven obligados a memorizar en forma mecanica y bancaria cantidades de datos
aislados, cuya permanencia no dura mas alla del momento de los exdmenes y no
logran adquirir las habilidades necesarias, ni alcanzar un grado aceptable de
comprension de manera autonoma.

En la actualidad se hace necesario una reforma educativa a este nivel de
estudio, para que la educacion sea un instrumento que contribuya a la formacion
del sentido critico e investigador del estudiante y que el aprendizaje se centre en

experiencias que generen verdaderos cambios a la vida cotidiana de los alumnos y



1.2.

maestros que compartan la convivencia pedagdgica en los institutos por

cooperativa del departamento de Jutiapa.

De esta manera la Reforma Educativa planteada por el Ministerio de
Educacion buscard reorganizar la filosofia de estos centros educativos por
cooperativa en cuanto a mejorar su administracion, los procesos educativos y la
propuesta de un equilibrio arménico y utilitario en la vida de los que integran esta
comunidad educativa.

Se destaca el estudio hecho referente al tema, como lo demuestra el
SEMINARIO E 303 de la Seccion Departamental de Chimaltenango en el
Programa de Licenciatura en Pedagogia y Administracion Educativa en 1,999 el
cual llegd a las siguientes conclusiones:

a. La Reforma Educativa se desconoce en su contexto y aplicacion dentro del
marco de los institutos por cooperativa del departamento de Chimaltenango,
debido a su poca promocion y divulgacion.

b. La Reforma Educativa se compromete a ampliar los servicios de educacion
en todos los niveles educativos incluyendo a los institutos por cooperativa.

El presente estudio permitira hacer un analisis profundo de todos aquellos
factores que como elementos de cambio incidan en mejorar administrativa y
curricularmente la propuesta educativa de los institutos por cooperativa del

departamento de Jutiapa.

IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion es importante, porque determinara la incidencia de
propuesta educativa de los institutos por cooperativa en relacion a la reforma

planteada por el Ministerio de Educacion, para mejorar el proceso de ensefianza—



1.3.

aprendizaje y en la determinacion de las funciones técnico administrativas de los
directores y docentes de los Institutos por Cooperativa del departamento de Jutiapa.

Este estudio tiene trascendencia en el departamento de Jutiapa porque
permitira analizar los planes, estrategias y elementos administrativos con que
funcionan los institutos por cooperativa, y, si estdn acordes a los principios de
modernizacion y estructuracion que plantea la Reforma Educativa del Ministerio de
Educacion.

La situacion educativa por la que atraviesan los institutos por cooperativa en
el departamento de Jutiapa, debe ser objeto de una Reforma Educativa, pues estos
deben enfrentar, conocer y transformar la realidad de la educacion, para que la
juventud estudiosa analice cuidadosamente los retos que la época propone y se
participe en la construccion de una educacion con calidad, que llene las
expectativas de los educandos.

Se espera que la presente investigacion beneficie a maestros y alumnos de los
institutos por cooperativa, proporcionandoles la oportunidad de participar en la
toma de decisiones que garanticen un funcionamiento administrativo y técnico con
eficiencia y eficacia, donde la ensefianza como proceso les permita operar cambios
que cultiven la calidad de la educacion, y los valores que serviran para promover

desarrollo en las comunidades por cooperativa en el departamento de Jutiapa.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los institutos por cooperativa constituyen una posibilidad mas de educacion
para los estudiantes de bajos recursos econdémicos, procedentes del area urbana y
rural de los municipios del departamento de Jutiapa. Servicio educativo que se
fortalece en el marco de la Reforma Educativa. Por lo que se plantea el siguiente

problema:



1.4.

1.4.1.

1.4.2.

¢Como Inciden los Institutos por Cooperativa en la Reforma

Educativa Planteada por el Ministerio de Educacion?

ALCANCES Y LIMITES DEL PROBLEMA

Alcances

La importancia de investigar la incidencia de los institutos por cooperativa

en el marco de la Reforma Educativa planteada por el MINEDUC, se aplicaré en el

departamento de Jutiapa, en el area urbana y rural, pues estos establecimientos por

cooperativa tienen su alcance de funcionamiento en el a&rea mencionada.

a)

b)

f)

Limites

Ambito Geografico:

Ambito de Estudio:

Nivel Educativo:

Area de Influencia:

Sector Educativo:

Ambito Poblacional:

La investigacion se realizara en el departamento de
Jutiapa.

La contribucion de los institutos por cooperativa como
propuesta educativa derivada de la Reforma Educativa
planteada por el MINEDUC.

Se tomara para la investigacion el nivel medio ciclo
basico por cooperativa.

La investigacion se aplicara en el area urbana y rural
del departamento de Jutiapa.

La investigacion se desarrollard en el sector por
cooperativa.

Para la Investigacion se tomaran a directores,
catedraticos y alumnos de los institutos por

cooperativa del departamento de Jutiapa.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1.

2.1.1.

INSTITUTOS POR COOPERATIVA

Son instituciones educativas del nivel Medio, no lucrativas dentro del
Sistema Educativo Nacional, que atienden la educacion bésica o diversificada, y
que funcionan con los planes de estudios subvencionados por el MINEDUC,
Municipalidad y padres de familia.

Los Institutos por Cooperativa surgen en Guatemala como una alternativa en
la educacion bésica, principalmente para la poblacion de escasos recursos, a
quienes se les hace dificil el acceso, por el alto costo de la vida. Estos
establecimientos resultan para el Estado mas econdmicos, porque aporta una
subvencién por grado o seccién, los padres de familia pagan una colegiatura
mensual y la municipalidad aporta una subvencion.

Direccidn Escolar por Looperativa

Es la encargada de dirigir las politicas y estrategias de los Institutos por
Cooperativa. Los Directores son nombrados por los Coordinadores Técnicos
Distritales, previa propuesta de la Junta por Cooperativa del establecimiento.

La direccion escolar por cooperativa trabaja en coordinacion con la Junta
del establecimiento, para poder obtener los logros que se propongan. Es una labor
bastante fuerte principalmente en los establecimientos ubicados en areas donde es
muy dificultoso encontrar personal calificado, asi mismo para conseguir el

mobiliario y equipo necesario para el funcionamiento del centro educativo.



2.1.2. Integracidn de las Looperativas de Ensefianza

Segun el Ministerio de Educacién las Cooperativas de Ensefianza estan
integradas de la siguiente manera:

a)  Un representante de la municipalidad respectiva.

b)  El personal docente, técnico—administrativo y operativo del instituto.

c)  Los padres de familia.

Normas especificas para la integracién de la Cooperativa:

a) Que las municipalidades comprueben mediante acuerdo de su Concejo, su
participacion en el financiamiento anual de los Institutos por Cooperativa de
Ensefianza.

b)  Eldirector y personal docente del instituto, ademas de las calidades docentes
y morales, en caso de no acreditar su titulo de profesor de ensefianza media,
deberan cumplir con los requisitos de ley.

C) Los padres de familia organizados en asociacion debidamente reconocida
por el MINEDUC deben comprometerse a cumplir con el sostenimiento
econdmico del instituto.(9:2)

Las Juntas Cooperativas se integraran en presencia de padres de
familia y bajo la asesoria del Coordinador Técnico Distrital, autoridades
municipales y personal docente y operativo del instituto.

2.1.3. Junta Directiva de las Looperativas de Ensefianza
Segun el MINEDUC la Junta Directiva estara integrada de la siguiente
manera:

a)  Un presidente: serd un miembro de los padres de familia.

b)  Un vicepresidente: sera el Director del Plantel.

c) Un secretario: asignado por eleccion dentro de padres de familia y docentes.



2.14.

d) Un tesorero: seré el Secretario—Contador del plantel.
e) Tres vocales: un representante del Concejo Municipal y dos elegidos entre
padres de familia y docentes (9:4)
La Junta Directiva debe velar por la calidad de educacion que se imparte a
los educandos, debe reunirse por lo menos una vez trimestral, para tratar asuntos
de beneficio al desarrollo de la docencia que redundara en el fortalecimiento del

proceso ensefianza—aprendizaje.

Subvencidn Estatal y Municipal de los Institutas por Looperativa.

Segun el MINEDUC, los Institutos por Cooperativa de Ensefianza estaran
financiados por el Ministerio de Educacion, la municipalidad local, los padres de
familia y el sector privado.

La tabla de subvencion se establece asi:

a)  Asignacion de Q.7,500.00 para grados o secciones que tengan de 20 a 45
alumnos.

b)  Asignacion de Q.3,500.00 para grados que tengan de 15 a 20 alumnos.

C) Subvencion Municipal: Son las aportaciones que hace la municipalidad

local, con un minimo de Q.1,000.00 por grado o seccion. * (9:7)

Se puede establecer que hay municipalidades que pagan hasta

Q.2,000.00 por grado o seccién, tal como Moyuta y EI Progreso.

EI MINEDUC establece los siguientes gastos:

a) Cuotas Escolares: Se establece una colegiatura mensual de Q.20.00 como
méaximo por el servicio de educacion de cada alumno, de enero a octubre.

b)  Pago de Inscripciones: Son los pagos que deben efectuar los padres de
familia en el momento de inscribir a sus hijos, los cuales son:

. Matricula oficial

. Operacidn escuela



2.1.5.

. Derecho de inscripcion.

C) Gastos de funcionamiento: Son todos los gastos que se requieren para el
funcionamiento de los Institutos. Los salarios del personal contratado seran
fijados por la Junta Directiva, en conformidad con el presupuesto anual de
ingresos. (9:10)

Looperativas Escolares.

Son organizaciones que se fundan con el objeto de lograr beneficios a un
establecimiento educativo, tienen como socios a padres de familia, alumnos y
maestros, y buscan favorecer a los miembros de la comunidad educativa
proporcionandoles productos a menor precio que el mercado y lograr beneficio de
orden colectivo, asi también persiguen inculcar en el alumno el pensamiento
cooperativo y de servicio a los demas.

Las cooperativas escolares que estdn mas organizadas son las Cooperativas
de Ensefianza.
¢, Qué son las Cooperativas de Ensefianza?

Son organizaciones escolares legalmente constituidas, integradas por el
Estado, los padres de familia y las municipalidades, quienes son los socios que
deberan contribuir econémicamente para el funcionamiento e implementacion de
estos institutos educativos, que dard como producto el alumnado del pais; tienen su
representacion legal en la Junta Directiva.

a) Su Finalidad:

. Contribuir a la formacion integral de los guatemaltecos en areas y

niveles regidos y autorizados por el Ministerio de Educacion.

. Integrar al padre de familia a la participacion cooperativa de la

comunidad.

10



2.1.6.

. Facilitar una educacién al alcance del padre o socio de la cooperativa,
de acuerdo a las leyes vigentes.
. Fomentar e incrementar la participacion directa de las
municipalidades, padres de familia y sector privado.
a) Funcionamiento: EI Ministerio de Educacién esta obligado a proporcionar
los edificios escolares oficiales, su mobiliario y otros servicios para el
funcionamiento de estos institutos, durante los horarios que no sean

utilizados”.

Investigacidn Participativa de los Institutos por Looperativa.

La investigacion participativa de estos institutos pretende la incorporacion
activa y consciente de la comunidad tanto en la planificacion como en la ejecucion
de las tareas tendientes al mejoramiento de sus condiciones de vida. La
investigacion participativa vista como proceso, supone el fomento del desarrollo de
la conciencia individual y colectiva con respecto a la realidad. Debe versele como
un instrumento profundamente educativo.

La investigacion se entiende como el proceso a traves del cual se produce el
conocimiento, y la auténtica participacién supone dinamismo, implica toma de
decisiones, significa ejecucion de actividades, conduce a una vision de proceso, es
decir una accion.

Principios Basicos de la Investigacion Participativa:

En el proceso de investigacion educativa el papel de los capacitadores es
ayudar a los grupos de la comunidad, en la formulacion y analisis de las
necesidades y problemas que se consideren prioritarios y en la busqueda de

opciones de solucion. La investigacion constituye un proceso educativo, s un

11



proceso de aprendizaje mutuo pues los capacitadores aprenden también de las
experiencias, conocimientos, practica social y modo de vida de los comunitarios.
Uno de los principios basicos de la investigacion es la discusion de los
resultados en los diferentes pasos del proceso, lo cual permite un conocimiento mas
amplio y objetivo de sus necesidades y problemas.

En resumen, el proceso de investigacion participativa tiene las caracteristicas
siguientes:

= Combina acciones de investigacion, de educacion y formacion.

. El problema a resolver tiene su origen en la comunidad misma.

. La solucion del problema busca mejorar el nivel de vida de las personas
involucradas.

. La solucion del problema requiere concientizacion, organizacion y
movilizacion.

. La comunidad debe participar en todo el proceso de investigacion.

. Lleva una retroalimentacion permanente.

= Establece una relacion dialéctica entre préctica, teoria y nueva practica
enriquecida.

¢ Como Realizar una Investigacion Participativa?

Debe dar respuestas a las siguientes preguntas:

a) ¢Qué vamos a investigar? Se responde al que con la formulacion del
problema principal que debe ser investigado.

b) ¢Por qué vamos a investigar? O sea las razones que motivan la
Investigacion, donde pueden surgir posiciones contradictorias sobre las que
debe profundizarse.

C) ¢Para que vamos a investigar? Se debe tener claridad respecto al objetivo

concreto que se persigue con la investigacion. La definicion de los objetivos

12



2.1.7.

d)

9)

constituye un elemento de vital importancia al determinar el destino que
permite encauzar adecuadamente todos los esfuerzos y recursos hacia su
consecucion.

¢En donde vamos a investigar? O sea el area geografica que abarcara la
investigacion.

¢,Cuando vamos a investigar? Es necesario delimitar el tiempo para realizar
la investigacion, asi los momentos adecuados.

¢Con qué vamos a investigar? O sea encontrar respuestas a cuales son los
recursos de que se dispone para realizar el proceso de investigacion.

¢, Cémo vamos a investigar? O sea la metodologia que se debe aplicar, la
cual reside en la participacion de comunidad, lo cual se logra concientizando
a eésta, acerca de los problemas especificos, mediante el anélisis de su

realidad.

Innovaciones Educativas Lurriculares y los Institutos por Logperativa.

En el Proyecto de Reforma Educativa se enfatiza que la educacion y

capacitacion son esenciales como estrategias de equidad y unidad nacional.

“Segun el Ministerio de Educacion las innovaciones educativas tienen entre

sus objetivos los siguientes:

Mejorar la calidad educativa.
Fortalecer la educacion a través de la participacion.
Propiciar el desarrollo de nuevas ideas.

Adaptar a nivel local, las innovaciones educacionales positivas y exitosas ya

desarrolladas.

Contribuir a la consecucion de las politicas educativas del pais”. (5:8)

13



2.1.8.

Las innovaciones educativas son cambios novedosos que se llevan a cabo
dentro del campo educativo, su finalidad es activar, actualizar, facilitar y agilizar el
proceso ensefianza—aprendizaje, busca ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
fortalecer la administracion de la educacion.

El proyecto educacional innovador dentro de los Institutos por Cooperativa
debe propiciar una proyeccion social, econdmica y educativa que tienda a mejorar
la calidad y eficacia educativa, que fortalezca la participacion comunitaria, que
promueva y adapte el curriculo a los niveles locales, tal como se esta dando
actualmente en el Instituto Angelina Acufia de El Progreso, donde se esta
transformando en un Instituto por Cooperativa Tecnoldgico, que prepara alumnos

egresados con un perfil que les permita desenvolverse en una actividad productiva.

Eiecucidn Didéctica o Desemperio Docente.

La ejecucion didactica es el proceso mas importante dentro del contexto
educativo, y constituye el ser del hecho educativo.

Para el logro de buenos resultados en el proceso didactico deben
considerarse los aspectos siguientes:

a) Buenas Relaciones entre el docente y el alumno: Esta es la condicién bésica
para cualquier accion educativa. Sin reciprocidad de simpatia y de respeto
entre el maestro y el alumno, toda labor constructiva en el educando es
practicamente imposible. Debe haber respeto a la personalidad del alumno,
tratarlo como persona. Las tareas escolares deben realizarse con armonia
entre docente y el alumno, manifestando comprension, simpatia y
entusiasmo.

b)  Vivencias: El contacto del alumno con la realidad facilita el aprendizaje y lo

torna mas auténtico, rico y significativo. Las unidades de ensefianza deben

14



2.1.9.

9)

desenvolverse en una situacion de vivencia para que el educando pueda
sentir y comprender los temas de estudio.

La relacion con la comunidad: Es necesario que la comunidad sea un
motivo que agrupe distintas disciplinas en un todo integrado de ensefianza.
Actividades libres y recreativas: El proceso educativo proporciona al
estudiante actividades libres y creadoras, que favorezcan la plena expresion
y desarrollo de su espiritu creativo.

Trabajo en grupo: Esta actividad es necesaria e indispensable para la
socializacion del educando. En el instituto debe proporcionarse un ambiente
que favorezca el proceso de socializacion. Las actividades de grupo
estimulan el desarrollo del espiritu de cooperacion.

La Individualizacién: Es algo imprescindible si realmente se desea educar;
consiste en ver al educando en su individualidad, con su personalidad, su
manera de ser, sus aptitudes, sus aspiraciones, y también sus deficiencias.
Ensefianza Integrada: La cual puede realizarse mediante la coordinacion de
disciplinas afines, y adn de otras disciplinas, lo esencial es que los docentes
se integren y se pongan de acuerdo entre si a fin de desarrollar una accion
educativa eficiente a efecto que el educando se encuentre asi mismo y encare

la realidad.
Actividades Docentes:

Son las acciones que se realizan para alcanzar los objetivos educacionales, y

se realizan en forma interna y externamente en el centro educativo.

La actividad docente contempla una serie de fases para llegar al objetivo

terminal, podemos mencionar las siguientes:

15



b)

d)

Funcion Teorica del docente: Consiste en tener un cumulo de
conocimientos, de cultura, que le permitan responder adecuadamente a las
exigencias de la formacion intelectual del educando.

Funcion orientadora del docente: El profesor debe adquirir un rol de
orientador, de guia, dispuesto a escuchar, observar y sentir a sus alumnos, a
fin de orientarlos mejor. Es preciso que se interese por los aspectos humanos
de los alumnos, para ayudarlos a encontrarse asi mismos y poder realizarse
como ciudadanos.

Funcion didactica del docente: Es necesario que el docente sea un maestro,
para que oriente con mayor conciencia y eficiencia el aprendizaje de los
educandos. Deben cultivarse la estima y el respeto reciprocos, los cuales son
condiciones fundamentales para que la accion didactica del maestro influya
sobre el alumno.

Funcion no directiva del docente: Consiste en ver al educando como sujeto y
no como objeto de la ensefianza. Debe propiciarse un clima de libertad y
seguridad, que permita al educando ser sujeto de su propia ensefianza. El
docente debe comportarse en forma comprensiva, amistosa y franca, a fin de
permitir el desarrollo de la personalidad del alumno y que tome conciencia

de si mismo y del mundo.

La Coordinacién del docente.

Es necesario que los docentes trabajen coordinadamente en cuanto a los

objetivos perseguidos, a la exigencia y a los derechos de los educandos, para que

su accion didactica sea realmente constructiva y eficiente.

a)

Toda coordinacion docente debe evidenciar las fases siguientes:

Fase de Planificacion: Es la prevision inteligente de las actividades a

ejecutar, incluyendo las actividades del maestro y alumno y padres de
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b)

d)

2.1.10.

familia. Este paso constituye la columna vertebral del proceso de ensefianza,
aqui se fijan los objetivos a lograr, las actividades a ejecutar con los alumnos
dentro y fuera del aula.

Fase de Ejecucion: Aqui se contempla el momento en el cual se ejecutan las
actividades contempladas en el plan. Es un momento en el cual se da la
interaccion maestro—alumno, y necesita de mucha habilidad del docente para
lograr el cambio de conducta exigido al alumno.

Fase de verificacion o evaluacion: Es la serie de acciones realizadas para
controlar los logros y objetivos alcanzados por los alumnos. Debe ser un
proceso permanente y continuo que exige una serie de actividades que
permitan un buen control.

Actividades extraaula: Es preciso determinar las actividades que se realizan
fuera de la clase, con el objeto de enriquecer el aprendizaje del alumno y
fortalecerlo con vivencias. Entre estas actividades estan las siguientes:

. Investigaciones bibliograficas y de campo.

. Actividades sociales y deportivas.

. Elaboracion de trabajos manuales.

. Excursiones y caminatas.
Lapacitacidn Docente.

“Para Geovany Villagran, la capacitacion es un proceso por medio del cual

los individuos adquieren los conocimientos y habilidades para ejecutar con

eficiencia las tareas que le corresponden, y desarrolla en el hombre su poder

creativo, sus cualidades humanas, su motivacion para el trabajo y sus disposiciones

para la cooperacion e incluye las fases siguientes:

Diagndstico, inventario y priorizacion de necesidades de capacitacion.

Planeacion de la capacitacion.
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Ejecucidn de la capacitacion.
Seguimiento.
Evaluacion de resultados.” (15:7,8)

La capacitacion significa hacer apto para y habilitar para. Actualmente

persigue la formacion, perfeccionamiento y mejoramiento docente.

2.1.10.1.

a)

b)

Modalidades de Capacitacion:
Entre las modalidades podemos mencionar:

“Capacitacion a Distancia: Es una estrategia educativa basada en la
aplicacion de la tecnologia al aprendizaje sin limitacion del lugar, tiempo,
ocupacion o edad de los estudiantes”.

La capacitacion a distancia crea una situacion especial, y esto es muy
relevante, en que los alumnos se encuentran separados fisicamente y solo se
reinen presencialmente de manera ocasional. Ha sido una alternativa que
puso en marcha el SIMAC para ayudar al docente en servicio con una
permanente capacitacion, no importando el lugar del pais en que se
encuentre, ni del tiempo de que disponga.

Capacitacién Presencial: Aqui el capacitador y capacitando tienen una
relacion frente a frente, y el éxito depende de la integracion de ambos, puede
darse la modalidad de presencial masivo, muy practicada en Guatemala,
donde se retunen grupos de capacitandos de 8 hasta 60, y hay un capacitador
experto en el tema y predomina le técnica expositiva. La capacitacion
presencial por interaprendizaje, es cuando se reldnen grupos no muy
numerosos en circulos de reflexion, circulos de estudio o talleres docentes,
mediante el cual se determinan las necesidades de capacitacion.
Capacitacion y perfeccionamiento tecnoldgico: Un aspecto critico en el
desarrollo y empleo de tecnologia educativa, para la capacitacion y

perfeccionamiento docente, es la aplicacibn de nuevos materiales
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2.2.

2.2.1.

tecnologicos que tienden a la induccién del docente hacia el cambio. Siempre
que se trate de capacitar a docentes debe estar implicita la tecnologia
educativa y la aplicacién de programas modernos que formen al docente
hacia nuevos adelantos tecnologicos modernos.

d)  Capacitacion como proceso participativo: La planificacién y ejecucién de
las capacitaciones debera ser participativa con alto grado de flexibilidad.
Aqui los sujetos de capacitacion deben intervenir en la toma de decisiones
sobre organizacion, ejecucion y evaluacion de la capacitacion.

REFORMA EDUCATIVA

“Para el Ministerio de Educacion la Reforma Educativa de Guatemala es un
proceso politico, cultural, técnico y cientifico que se desarrolla de manera integral,
gradual y permanente e implica transformaciones profundas del sector y sistema
educativos, de la sociedad y del Estado”. (8:49)

La Reforma Educativa estd amparada por los Acuerdos de Paz y la Ley de
Reforma Educativa promulgada por EI Congreso de la Republica.

Fines y Objetivas de la Refarma Educativa.

El Disefio de la Reforma Educativa de la Comisién Paritaria, establece los
fines y objetivos de la Reforma Educativa de la manera siguiente:
“Fines:

a) La elevacion de la toma de conciencia de la sociedad sobre la importancia de
la educacion en el mejoramiento de la calidad de vida de los guatemaltecos y
la transformacion consecuente del Estado”.

b) La formacion de ciudadanos para la construccién de la paz y la democracia.

C) La contribucion para hacer realidad el proyecto politico de la nacidn

pluricultural, multiétnica y plurilingte.
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d)

El fortalecimiento de la participacion y representacion en forma sostenida y
comprometida de todos los guatemaltecos particularmente los educadores e
instituciones, en la transformacion del sector y sistema educativo.

El acceso efectivo de toda la poblacion a una educacion de calidad con
pertinencia cultural y lingiistica, asegurando su permanencia y promocion
exitosa dentro del sistema educativo.

El desarrollo de un sistema educativo fortalecido administrativamente, asi
financiera, técnica y legalmente para la consecucién de los principios, fines y

objetivos de la educacion. (8:49)

Objetivos:

a)

b)

d)

Transformar participativamente el actual sistema y sector educativos para
que respondan a las necesidades, aspiraciones y caracteristicas de cada uno
de los pueblos del pais y a las exigencias tecnoldgicas y productivas del
desarrollo integral nacional.

Ampliar los servicios educativos en todos los niveles educativos para
garantizar la educacion por cooperativa a todos los guatemaltecos.

Fortalecer la gestion descentralizada, asegurando la participacion y
representacion de los distintos pueblos, sectores y actores sociales y su
compromiso con la misma.

Crear condiciones integrales para el desarrollo y actualizacion permanente
de recursos humanos preparados y motivados para contribuir a la Reforma
Educativa.

Movilizar los recursos necesarios para la implementacién de la
transformacion del sistema y sector educativos.

Capacitar a docentes, padres de familia, lideres comunitarios, sociedad
organizada para su efectiva participacion en la implementacién de la
Reforma Educativa. (8:50,51)
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2.2.2. Politicas y Estrategias de [a Reforma Educativa

El Ministerio de Educacion presenta las politicas formuladas tomando como

base la imagen objetivo del disefio; los requerimientos de los Acuerdos de Paz y

otros convenios internacionales; los resultados de diagnéstico y propuestas de las

areas de transformacion elaborados por los consultores especificos. El Disefio de

Reforma Educativa presenta las politicas organizadas en siete areas especificas, las

cuales son las siguientes:

2.2.2.1. Area de Movilizacion Social de la Reforma Educativa.
La cual implica la participacion de los distintos pueblos, sectores y
protagonistas de la vida social a efecto lograr cambios sociales.
Las politicas establecidas por el MINEDUC para esta area son:

a) Planificacion, Implementacion y seguimiento de la Reforma Educativa: La
Reforma Educativa es un proceso gradual y progresivo que abarca diversas
areas de transformacion del sistema educativo y sector.

Las estrategias son:

= Validacion del disefio de Reforma Educativa

u Creacidn de un sistema de evaluacion de logros.

u Formulacion de un plan nacional de educacidbn con metas e
indicadores a corto, mediano y largo plazo.

b) Legislacion Educativa: Esta relacionada con la necesidad de garantizar el
cumplimiento de la legislacion y normativa que respaldan la Reforma
Educativa.

Las estrategias son:
. Formulacion de una ley de Reforma Educativa.

. Revision y actualizacion de la legislacion y normativa del sector y

leyes conexas.
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d)

u Establecimiento de mecanismos para la operacionalizacién del marco
juridico del sector.

Comunicacion Social: Es importante la informacion y sensibilizacion a la

poblacion por medio de la promocidn y difusion en los diversos idiomas, del

proceso de Reforma Educativa.

Sus estrategias son:

= Informacion y sensibilizacion sobre el proceso de Reforma Educativa.

= Promocion y difusion de la Reforma Educativa.

= Definicidn de espacios, mecanismos y formas de participacion.

Participacion para la Reforma Educativa: Plantea la promocion de las

experiencias actuales, como factor de estimulo para nuevas formas de

participacion compatibles con la multiculturalidad del pais.

Sus estrategias son:

u Coordinacion de planes, programas y proyectos de Reforma
Educativa.

u Organizacion de comisiones de apoyo a nivel local, regional y
nacional.

= Participacion y apoyo a las universidades en el proceso de Reforma.

u Establecimiento de lineas de responsabilidad y jurisdiccion
descentralizada.

Coordinacion de la Cooperacion Nacional e Internacional: Es necesario que

exista una coordinacion entre las instituciones nacionales e internacionales

para apoyar los esfuerzos de Reforma Educativa:

Sus estrategias son:

u Comunicacion, cooperacién y coordinacién entre niveles educativos y

sectores en procesos afines a la Reforma Educativa.
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u Revision de convenios y compromisos en funcion de la Reforma
Educativa. (8:61,64)
2.2.2.2. Area Financiera.

Es necesario invertir mas y mejor en educacion, porque esta es clave para
habilitar nuevas posibilidades productivas de salud, bienestar y participacion.

“Las politica formulada para esta area por el MINEDUC es:

a) Incremento de la Inversion Educativa: Tiene como objetivo promover
anualmente mayores recursos financieros para ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la educacion.

Sus estrategias son:

. Incremento de la recaudacion fiscal para educacion.

. Incremento de la inversién publica.

u Promocion y regulacion del aporte del sector privado (ONG’s).

u Movilizacién y coordinacion de la cooperacion nacional e

internacional.

u Promocion de la prioridad de la inversion en educacion.

= Otorgamiento de incentivos para la inversion en educacion”. (8:65,66)

2.2.2.3. Area de Transformacion Curricular.

Esta area es de medular importancia dentro de la Reforma Educativa, porque
se destina a la actualizacion y renovacion técnico—pedagodgica de los enfoques,
esguemas, métodos, contenidos y procedimientos didacticos y a las diversas formas
de prestacion de servicios educativos y la participacion de todos los actores
sociales.

El Ministerio de Educacion establece las siguientes politicas:

a) Fortalecimiento de la formacién integral para la democracia, la cultura de

paz y el desarrollo sostenible: Una cultura de paz debe estar cimentada en
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b)

tres niveles: individual, social y ambiental. La paz se fundamenta en la

democracia, los derechos humanos universales, la equidad y la justicia

social, étnica y de genero.

Sus estrategias son:

u Impulso de programas de educacién para la convivencia democrética
y la participacion ciudadana.

= Sistematizacion y conocimiento de tecnologia indigena y occidental.

= Promocion de enfoque multidisciplinario en todos los programas
educativos.

. Coordinacion multisectorial.

Renovacion Curricular: Esta conlleva una profunda revision de los

elementos del curriculum para integrar los aspectos vinculados a los ejes de

la Reforma Educativa.

Sus estrategias son:

u Evaluacion y replanteamiento de los niveles de educacion preprimaria,
primaria y media.

= Revision de programas, textos y materiales educativos.

= El fomento, expansion y evaluacion continua de modalidades
innovadoras.

u Establecimiento de perfiles terminales.

. Acceso a los medios informéticos en todos los niveles educativos.

= Articulacion entre el MINEDUC y entidades de educacion superior.

Fomento de la Calidad de Educacion: Aqui se destaca la importancia de

sistematizar las acciones de cobertura con calidad necesarias para

transformar el sistema educativo.

Sus estrategias son:
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u Renovacion del sistema nacional de planificacion educativa.

. Desarrollo de mecanismos de evaluacidn del sistema educativo.

= Fortalecimiento del sistema nacional de evaluacion del rendimiento.

= Fortalecimiento de la investigacion educativa.

= Asignacion de recursos de calidad. (Textos, docentes, materiales,
edificios).

d)  Descentralizacion Curricular: Favorece el orden y desarrollo de
conocimientos, valores, actitudes, habilidades y préacticas indispensables
para la autorrealizacion personal y el desarrollo comunitario.

Sus estrategias son:

. Definicion de contenidos nacionales minimos.

u La promocion y logro de la pertinencia social y cultural.

. La organizacion de servicios educativos con base en situaciones y
necesidades linguisticas. (8:67-70)

u Establecimiento de mecanismos participativos en apoyo a la

administracion curricular.

2.2.2.4, “Area de Equidad.

Dentro de los grupos indigenas y no indigenas, asi como la poblacion rural y
urbana se ha expresado una falta de equidad, por lo que la Reforma Educativa
impulsa el establecimiento de esta politica como uno de sus baluartes.

Politicas:
Las politicas: establecidas por el MINEDUC son:
a) Cobertura de Calidad: Estrategias:
u La sistematizacion de informacion sobre necesidades de cobertura y

priorizacion en areas menos favorecidas.
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b)

d)

u Impulso de modalidades alternativas e innovadoras para ampliar
cobertura.

. La investigacion y establecimiento de mecanismos de reduccion de la
repitencia y desercion,

u La descentralizacion de la atencion universitaria.

u El aprovechamiento de la infraestructura educativa para fines
maultiples.

= Implementacion del Plan Especifico de Educacion para la poblacion

desarraigada.

Igualdad de Oportunidades: Estrategias:

. Establecimiento de mecanismos de participacion y representacion
étnica y de genero para la toma de decisiones administrativas,
financieras y técnico pedagogicas en los diferentes niveles del
subsistema educativo.

u Distribucidn equitativa de oportunidades de formacion y capacitacion.

Atencidn de poblacion con necesidades educativas especiales: Estrategias:

. Disefio de metodologia y materiales apropiados.

. Formacion de personal especializado en areas de educacion especial.

Equidad de la inversion: Estrategias:

u Priorizaciéon de la inversion educativa en areas, sectores y pueblos
tradicionalmente postergados.

= Focalizacion de la inversion en la educacion obligatoria.

= Creacion de un fondo multipartito con participacion del Estado y otras
fuentes para el funcionamiento de la Universidad Maya.

Alfabetizacion universal monolingiie y multilingtie: Estrategias:
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2.2.2.5.

Priorizacién de areas rurales y poblacion menos favorecida.
La ampliacién y fortalecimiento de transferencias de lecto—escritura,

de y hacia la primera lengua (L1) y la segunda lengua (L2)”. (8:77)

Area de Multiculturalidad e Interculturalidad.

Las politicas en esta area estan hacia el reconocimiento y valoracion de

diversas expresiones culturales en un plano de igualdad; aqui se enfrenta el tema de

la discriminacién social, étnica y de género, enfatiza que la educacion es el medio

que tendra que modificar estas practicas y volver un ambiente armonioso.

b)

Las politicas que establece el Ministerio de Educacién son:

Educacion intercultural y multicultural: Estrategias:

La sistematizacion, investigacion y aprendizaje de las culturas de la
nacion.

La reglamentacion y promocién de conducta no discriminatoria y
promotoras de la convivencia intercultural en el sistema educativo.

La evaluacion y replanteamiento a nivel nacional de la franja de
lengua y cultura indigenas.

Revision y produccion de textos donde se introduzcan elementos inter

y multiculturales. (8:80)

Fortalecimiento de la identidad de cada pueblo y comunidad linguistica:

Estrategias:

Investigacion, sistematizacion y conocimiento de la historia, valores,
tradiciones, costumbres y cosmovisiones de los pueblos de Guatemala.
Desarrollo de materiales para fomentar la identidad y orgullo

nacionales. (8:80)

Promocion de la unidad en la diversidad: Estrategias:
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. Reconocimiento de elementos, principios y valores comunes, v,
diferentes de las culturas guatemaltecas.
u Valoracion de caracter multiétnico de la nacidn (respeto a costumbres,
trajes, idiomas y cultura de los pueblos indigenas).
d) Multilingtiismo aditivo: Estrategias:
. Evaluacién y replanteamiento de la ensefianza de idiomas.
u Promocion del conocimiento de idiomas indigenas.

= Promocion del aprendizaje de idiomas extranjeros. (8:80)

2.2.2.6. Area de Reestructuracion y Modernizacion.

2.2.3.

2.2.4.

Es inminente que la Reforma Educativa conlleva una transformacion
integral del sistema y sector educativos, y requiere por consiguiente una revision de
la legislacion de las normas financieras y una reestructuracion del subsistema, de
sus procesos y procedimientos para garantizar una toma de decisiones de manera
que favorezca la consecucién de los fines y objetivos de la educacién. Para lograr
esto, se requiere de un sistema descentralizado y regionalizado, que se adapte a las

necesidades de las diversas comunidades del pais.

Departamentalizacion Educativa
La Reforma Educativa establece que el Sistema Educativo debe estar
descentralizado y desconcentrado para hacerlo mas eficiente, por tal razén se

crearon las Direcciones Departamentales.
Descentralizacidn y Desconcentracidn Educativa.

Por descentralizacion entendemos al traspaso de mando centralizado a

niveles intermedios; es la distribucion del poder.
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224].

La descentralizacion politica persigue fortalecer los niveles departamentales
de gobierno como instancias con poderes propios, con poder de decision en
relacion a las materias que les corresponden.

Para que las politicas de descentralizacion verdaderamente sirvan a los
procesos de democratizacion educacional y social, debe ponerse la atencion en las
condiciones en que ellos se desarrollan. La descentralizacion es una meta y un
camino y, como tal requiere de condiciones para su desarrollo, por lo cual es
fundamental un proceso de educacion permanente en el que los actores sociales
vayan asumiendo cada vez en mayor grado la solucion de los problemas educativos
de la comunidad.

La desconcentracion educativa es el acto de descongestionar la
administracion delegando funciones a niveles intermedios. Por medio de esta
accion el Despacho Ministerial propicia la participacion mas efectiva de las
dependencias del Ministerio, y con la Reforma Educativa se persigue tener un
sistema mas eficiente y agil que fortalezca los niveles regional, departamental y
local.

Con la descentralizacion y desconcentracion de la administracion educativa
se persigue tener un sistema mas eficiente y accesible a la poblacion, para que ésta
se incorpore al sistema educativo mediante la participacion de las comunidades y

padres de familia.

Maodernizacidn y Estructuracidn Administrativa,
Modernizar es estar a la altura del tiempo historico. El tiempo actual es
distinto, porque lo que priva es la internalizacion, las politicas neoliberales de los

paises poderosos no podemos apartarlas, y, por el contrario el Estado debe
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fortalecerse politica y técnicamente para estar en capacidad de embarcarse en el
ambito de la modernizacion.

Frente al nuevo clima socio—politico del pais, derivado de los Acuerdos de
Paz, es evidente la necesidad de establecer un nuevo marco democratico y
participativo para la accion conjunta de los guatemaltecos.

La modernizacion y el fortalecimiento del Estado y la administracion
publica implican cambios econdémicos, socio—politicos y culturales que afecten
toda la estructura de la sociedad.

Los Acuerdos de Paz postulan que el gobierno debe priorizar la
modernizacion de la administracion publica haciendo publicos los mecanismos de
seleccion y clasificacion del personal del Ejecutivo.

La modernizacion conlleva cambios estructurales y politicos que permitan
cambiar el rumbo del actual Sistema Educativo Nacional, dirigiendo los esfuerzos
por llegar a los mas apartados lugares, permiten también la creacion de nuevos
programas educativos, tales como los Institutos de Telesecundaria y Escuela de
PRONADE también persigue insertar dentro de la educacion los avances
tecnologicos del mundo moderno e inducir al alumno al estudio de nuevos
programas acordes a la realidad mundial, con miras a los cambios y exigencias que
los avances de una sociedad moderna exigen.

En una administracion moderna se establece continuar promoviendo el
conocimiento, respeto y cumplimiento de las obligaciones tributarias como parte
de la convivencia democratica.

2.2.4.2. Organizacion Escolar

“Segun Luis Arturo Lemus, es el esquematico arreglo de los distintos
elementos que intervienen en el hecho educativo, de acuerdo con los fines,
necesidades y posibilidades de la educacién. Es el conjunto de disposiciones,

factores y medios de accion que regulan la obra de la educacidn o un aspecto de la
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misma. Es el conjunto de medios adecuados de que dispone la escuela para

encauzar y llevar a feliz término la obra educativa, conduciendo a la comunidad

toda, hacia planes de superacién constante en los diversos aspectos de su vida”.

(4:40)

La organizacion escolar trata de ordenar la vida multiforme y compleja de la

escuela a efecto de que todos los elementos que en ella intervienen contribuyan

eficazmente a que cumpla su alta funcién educativa.

a) Principios de la Organizacion

Especializacion

Unidad de mando

Excepcion y extension del control
Autoridad y responsabilidad

Jerarquia

b) La Division del Trabajo:

Es la separacion de las actividades con el fin de realizar una funcion

con mayor precision, eficiencia y minimo esfuerzo. Esta etapa comprende

los pasos siguientes:

La Jerarquizacion: es la distribucion de los empleados en orden de
rango, grado o clase.

Departamentalizacion: es la division organica adecuada que le
permite al sistema o empresa, desempefiar sus funciones con mayor
eficiencia.

Funciones y Obligaciones: es la distribucion del trabajo a los

elementos de la empresa, especificando sus funciones.

C) Coordinacion:

Es la funcion total de la administracién, mediante la cual todos los

elementos de la organizacion social funcionan adecuadamente, con el fin de
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2.2.4.3.

alcanzar la méxima eficiencia en el trabajo, en el menor tiempo y utilizando
mejor los recursos disponibles.
Planeamiento Escolar.

Es la prevision inteligente y bien calculada de todas las etapas del trabajo

escolar y la programacion racionada de todas las actividades, de modo que la

ensefianza resulte segura, econdémica y eficiente. Todo planeamiento se concreta en

un programa definido de accion que constituye una guia segura para conducir

progresivamente a los alumnos a resultados deseados.

a)

2.2.4.3.1.

Segun Imideo Nericci: “el planeamiento debe centrarse en tres fases:
Fase de Prevision
Fase de Programacion

Fase de Evaluacion

Fase de Prevision: Es aquella en la cual se determinan los objetivos, los
medios para su consecucion y los elementos necesarios para la evaluacion de
la labor.
Fase de Programacion: Es aquella en la cual se determinan las etapas en la
ejecucion de los trabajos, estableciendo un cronograma de accion.
Fase de Evaluacion: Es aquella en la que se aprecian los resultados de la
labor llevada a cabo, los cuales pueden suministrar datos para efectuar
reajustes en la prevision y programacion.” (11:155)
Caracteristica de un buen plan.

a) Unidad Fundamental.

b)  Continuidad.

C) Flexibilidad.

d)  Objetividad y realismo.

e) Precision y Claridad en sus enunciados.
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Es oportuno mencionar que el planeamiento permitird al docente lograr el
mayor aprovechamiento del tiempo y la consecucién de objetivos en los alumnos,
por lo tanto deben ser precisos y claros, para que sirvan de guia en el trabajo a
ejecutar.

No se concibe una labor docente carente de una planificacion que contenga
el quehacer diario. No puede dejar de mencionarse que la eficacia del trabajo
docente se fundamenta en una buena planificacion y correcta ejecucion de la
misma; pero esto no implica que el docente no pueda hacer alguna modificacion
que considere necesaria para el beneficio del alumno.

2.2.4.4. Gestion y Autogestion Dentro de los Institutos por Cooperativa.

Los Institutos por Cooperativa surgen por la necesidad que se presenta en
una comunidad, donde los maestros se organizan en cooperativas escolares, para
gestionar ante el Ministerio de Educacion la fundacion de un establecimiento de
este tipo. Aqui la gestion va de la comunidad hacia el Ministerio, y deben de llenar
una serie de requisitos para conseguirlo. También el equipamiento e infraestructura
es una ardua tarea de autogestion por parte de las cooperativas, l0s engorrosos
tramites que deben de darse y la marginacion de que son objeto por muchas
dependencias del MINEDUC, donde por ser de este tipo se les niegan las ayudas.

Las cooperativas hacen una gran labor con el objeto de mantener
funcionando estos institutos, los cuales constituyen el progreso de las comunidades
rurales, y que llevan la educacion a un bajo costo.

2.2.4.5. Supervision Escolar.

La Supervision Escolar es la expresion del liderazgo educacional en accion.
Apunta al mejoramiento del proceso ensefianza—aprendizaje; para lo cual tiene que
tomar en cuenta toda estructura ética, material y humana de la escuela.

Para Annie Hicks, citado por Nericci “La supervision escolar debe

entenderse como orientacién profesional y asistencia dadas por personas



competentes en materia de educacion, cuando y donde sean necesarios, tendientes

al perfeccionamiento de la situacion total de ensefianza y aprendizaje”.(2:54).

La supervision escolar consiste en un servicio técnico destinado
fundamentalmente a estudiar y mejorar cooperativamente todos los factores que
influyen en el crecimiento y desarrollo del alumno.

La supervision escolar se puede ejercer en dos sentidos:

a) En sentido general: ejercida por personas extrafias al grupo humano al cual
pertenece, viene de afuera por medio de un supervisor o capacitador con el
objeto de ayudar a mejorar la actuacion de la escuela para beneficio del
alumnado y comunidad.

b) En sentido particular: ejercida por personal del establecimiento, a través del
supervisor o director, como elemento integrante del equipo administrativo
del plantel.

Para el Lic. Sarcefio, “la supervision tiene por objeto el desenvolvimiento

profesional de los maestros, para que libres de rutinas y educados para hacer

uso de su espiritu investigador puedan afrontar cientificamente los problemas
que se les presenten en el terreno de la practica. Es objeto también de la
supervision, el mejoramiento de la labor educativa y por ende de la
sociedad”. (13:23)

2.2.45.1. Técnicas de Supervision:

El Lic. Sarcefio establece las técnicas siguientes:

a) “Observacion del aula: Debe hacerse con el propoésito de ayudar al maestro
a mejorar su instruccion.

b) El mejoramiento de la leccion cotidiana: Ayudando al profesor a impartir

una buena leccion se llega al nucleo del mejoramiento de la instruccion.
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c)  Andlisis de Interaccion: Se utiliza para determinar si el maestro realmente
imparte su clase como se lo propone. Esta técnica debe utilizarse para
estimular al profesor con respecto a la ensefianza”. (13:29,31)

2.2.3.7. Evaluacion Escolar:

Segun Manuel Fermin, la evaluacién *“es un proceso sistematico, continuo e
integral destinado a determinar hasta que punto fueron logrados los objetivos
educacionales previamente determinados; es la interpretacion de los resultados del
proceso educativo a la luz de los objetivos propuestos por la institucion educativa”.
(3:14)

Es importante considerar que la evaluacion implica un proceso sistematico y
continuo, el cual descarta las improvisaciones y observaciones no controladas, asi
mismo debe partir del principio de que los objetivos han sido previamente
establecidos e identificados; es un proceso integral porque atiende todas las
manifestaciones de la conducta escolar, y es continuo porgque no se detiene, ni sus
resultados se logran aisladamente, por lo tanto la evaluacién constituye un
elemento indisoluble del proceso de formacion del alumno y por eso debe
participar en todas las acciones y estrategias que se planifiquen para el efecto.

2.2.3.7.1  Funciones de la Evaluacion Escolar.
La evaluacion llena distintas funciones segun el momento del proceso
ensefianza—aprendizaje en la que se lleve a cabo, estas son:

a) Diagnéstica: Es la que se utiliza para explorar y establecer el grado de
preparacion del alumno al inicio de cada ciclo, asignatura o unidad de
aprendizaje.

b)  Formativa: La que se realiza para detectar el nivel de aprovechamiento de

los alumnos durante el proceso de ensefianza—aprendizaje y los errores mas



frecuentes para rectificarlos. Permite recoger evidencias que lleven a tomar

decisiones en el proceso mismo de formacion de los alumnos.

C) Sumativa: Es la que determina el logro de los objetivos al final del proceso
ensefianza—aprendizaje, al concluir el ciclo, asignatura o unidad.
2.2.3.7.2  Registros de la Evaluacion Escolar.

Toda evaluacién escolar deberd ser registrada en cuadros especificos y
como minimo se aplicaran cuatro evaluaciones parciales por ciclo lectivo o dos por
semestre. Los resultados deberan ser entregados a la autoridad correspondiente
para hacerlos oficiales y entregarlos al interesado a més tardar 10 dias después de
efectuada la evaluacion. Todo alumno debe asistir un minimo del 75% del periodo
de clase para tener derecho a evaluacion; casos especiales pueden ser resueltos por
la Comision de Evaluacion.

Los Institutos por Cooperativa se rigen por el Reglamento de Evaluacion en
vigencia y aplican los preceptos establecidos en el mismo.

2.2.3.8. Elementos en los cuales inciden los Institutos por Cooperativa en la

Reforma Educativa.

Dentro del marco filosofico de la Reforma Educativa se preve que el Sistema
Educativo debe ser regionalizado, descentralizado, intercultural y que responda a
necesidades y caracteristicas ambientales de las regiones del pais. Se contempla la
reestructuracion de la educacion publica y privada, de acuerdo a las demandas
educativas del pais y a sus caracteristicas étnicas y culturales. Se promueve de
manera integral, planificada y con participacion de la comunidad, actividades
deportivas, recreativas y culturales, sin que se afecte el tiempo destinado al aspecto
académico. Ademas se otorga a las comunidades y familias un papel importante en
la formulacion de programas, proyectos locales de educacion, calendario escolar,
propuesta de docentes y/o remocién de los mismos, a fin de que se logren los

objetivos propuestos.



La Reforma Educativa hara cambios en cuanto a los siguientes elementos:
a) Sobre el Curriculo:

Debe responder a las caracteristicas y necesidades de cada pueblo,
contribuyendo a mejorar las condiciones socioeconOmicas de vida de las
comunidades a través del desarrollo de valores y contenidos. Los programas
educativos deben incluir contenidos que fortalezcan la unidad nacional y el respeto
por la diversidad el intercambio entre docentes y estudiantes, mediante actividades
que permitan fomentar el conocimiento y solidaridad mutua entre la juventud
ademas de fortalecer la formacion civica.

b) Cobertura:

El sistema educativo debe asegurar el acceso de todos los habitantes del pais
a la educacion, estableciendo estrategias y programas como becas y creditos
educativos para promover la incorporacion de jovenes a estos centros de estudio.

Los Institutos por Cooperativa ofrecen una alternativa de educacion, que
permite el acceso de muchos jovenes a esta modalidad de educacion que por
situaciones economicas no les es posible asistir a un centro alejado.

c) Los educadores:

Deben promover y facilitar espacios educativos que permitan la
participacion comunitaria, asi mismo preocuparse por su formacién, actualizacion
superacion profesional constante.

e) Los Padres de Familia:

Al organizarse la comunidad de una manera pluralista y representativa,
participard en la toma de decisiones y contribuira en la elaboracion, puesta en
marcha y evaluacion de los planes, proyectos educativos locales, asi mismo
colaborara coordinadamente con los educadores en el proceso ensefianza-

aprendizaje, compartiendo valores, conocimientos, experiencias y habilidades
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d) Los Educandos:

Son el centro del proceso ensefianza-aprendizaje. Tienen el acceso a la
informacion tecnica-cientifica y cultural a través de diferentes medios; deben dar lo
mejor de si mismos para mejorar el nivel y calidad de vida de su familia y
prepararse para ser capaces de analizar criticamente las demandas del medio
tecnologico, cientifico y humanista, ademéas ser innovadores, reflexivos,
responsables y con ideas futuristas.

e) Problemas de los Institutos por Cooperativa:

Los Institutos por Cooperativa enfrentan una serie de problemas que deben
ser objeto de tratamiento por parte de la Reforma Educativa, entre estos estan los
siguientes:

e Carencia de mobiliario apropiado.

o [Falta de personal calificado.

o [Falta de presupuesto para cubrir salarios.

¢ Infraestructura adecuada . etc.

e Subvencion estatal y municipal muy baja.

e Falta de ambientes apropiados.

e Retrazo en el pago de la subvencion.

e Carencia de un plan de capacitacion permanente en las diversas areas.

o Falta de equipo para areas practicas.
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CAPITULO Il

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. OBIJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
3.1.1. Objetivo General:

Determinar cual es la incidencia de los institutos por cooperativa en la
Reforma Educativa planteada por el Ministerio de Educacion en el departamento

de Jutiapa.

3.1.2. Objetivos Especificos:
a) Determinar la aplicacion de los Institutos por Cooperativa, de los elementos
administrativos y técnicos escolares de la Reforma Educativa.
b) Establecer las areas de impacto que los institutos por cooperativa han tenido,
resultado de la implementacién de la modernizacion y estructuracion

administrativa de la Reforma Educativa.

3.2. VARIABLE
Variable

Incidencia de los institutos por cooperativa en la Reforma Educativa planteada por
el MINEDUC.
3.2.1. Definicion Conceptual y Operacionalizacion de la Variable Unica
3.2.1.1. Definicion Conceptual
Se entiende por incidencia de la propuesta educativa de los institutos por
cooperativa en la Reforma Educativa planteada por el Ministerio de Educacion a la
contribucion que a través de elementos administrativos y técnicos escolares,

proporcionan un modelo educativo innovador para apoyar la modernizacion y
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estructuracion administrativa de la Reforma Educativa en el departamento de
Jutiapa.
3.2.1.2. Definicion Operacional de la Variable Unica
Para la operacionalizacion de la variable Unica se usaran indicadores y
subindicadores que determinaran la incidencia de la propuesta educativa de los
institutos por cooperativa en la Reforma Educativa planteada por el MINEDUC en

el departamento de Jutiapa.

No. de Indicadores Subindicadores
Orden
1. 1. Direccidn Escolar
2. Integracion de las Cooperativas de
Ensenanza
3. Junta Directiva de la Cooperativa de
Ensefanza.

Subvencion estatal y municipal.
Cooperativas Escolares
Investigacion Educativa.
Innovaciones Educativas
Ejecucion Didéctica.

. Actividades Docentes
0.Capacitacién Docente

Elementos Administrativos y
Técnicos Escolares

Departamentalizacion Educativa
Descentralizacion Educativa
Desconcentracion Educativa
Organizacion Escolar
Planeamiento Escolar

Gestion y Autogestion
Supervisién Escolar

Evaluacién Escolar

Modernizacion y
Estructuracion
Administrativa

N
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3.3.
3.3.1.

3.3.2.

POBLACION Y MUESTRA

Poblacidn

Esta investigacion estd determinada por autoridades educativas,
directores, maestros y alumnos de los institutos por cooperativa que se
desenvuelven en un ambiente rural y urbano en el departamento de Jutiapa.

El acceso a la Educacion Media por medio de los institutos por
cooperativa del departamento de Jutiapa, evidencia la cobertura indicada por
la estadistica respectiva. Ciento veinte profesores que es el universo total, y
es fuente de informacion util a la presente investigacion, setecientos alumnos
ubicados en los tres grados del Ciclo Béasico que se atienden en los 17
institutos por cooperativa son tambiéen fuente de informacion datil a la
presente investigacion.

Para determinar el nivel de cobertura (Aspecto Cuantitativo) y el nivel
de conocimiento que se tiene sobre la problematica de la Reforma Educativa
y su incidencia de mejoramiento cualitativo en los institutos por cooperativa
(Aspecto Cualitativo) en los 17 institutos por cooperativa ubicados en 15

municipios del departamento de Jutiapa.
Muestra

Dado el numero total de la poblacion objeto de estudio que es de 700
estudiantes de los tres grados de educacion basica de los institutos por
cooperativa del departamento de Jutiapa, el tipo de muestra a utilizar es el
probalistico aplicado a la poblacion estudiantil, quienes son los sujetos de

estudio y obedece a la siguiente formula:
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d?(N —-1)
1+ Z°S

En Donde:

n= Tamafo de la muestra que se quiere conocer.

N = Tamafio de la poblacién que se conoce.

d=  Desviacion o error que se esta dispuesto a tolerar (generalmente el
5% = 0.05).

Z = Puntuacién tipica correspondiente al nivel de confianza,
generalmente 95% = 0.95.

S= Varianza de la poblacion en la variable que se quiere medir,

(Reforma Educativa y su incidencia en el mejoramiento cualitativo de
los Institutos por Cooperativa).

Cuando no conocemos la varianza de la poblacion y esto es lo

normal, decimos que la poblacidn tiene la varianza maxima, que es un 50%

de mejora a la calidad de la educacion en los Institutos por Cooperativa,

tendremos entonces que S = (P) (P) = 0.25 como mayor varianza maxima

0.25 es siempre lo més seguro, en donde: P es la proporcion de Reforma

Educativa que equivale al 50% (0.50) probabilidad de ocurrencia del

fenbmeno.

Lo que se pretende con la muestra es garantizar en un nivel de 95%

de confianza y en un margen del 5% de error. La confiabilidad y la validez

de los datos obtenidos de la poblacion total a traves de un numero de

elementos representativos, tamafno que presenta un porcentaje (75) del

numero total que es de 700 estudiantes.

42



. 700
(0.05)% (700 —1)
1+(0.95)% (0.25)
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~ 0.003x699
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2.09
1+0.23
700
209
1+0.23=1.23
700
2.09
1.00aprox.
qo (00
2.09
n = 334.9aprox.
n=335

n

n=

n= 335 que equivale al 47.8 6 48% de los 700 estudiantes que es la

poblacion total.
336 0 sea el 48% del total de 700 estudiantes.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS ESTADISTICO E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

CUESTIONARIO DE DIRECTORES Y CATEDRATICOS.

PREGUNTA No. 1
¢Considera Ud. que las funciones de la Direccion Escolar de los Institutos por
Cooperativa, se adapten a los modelos administrativos de la Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
22 76 12
20% 69% 11%

El mayor porcentaje de los encuestados respondieron que las funciones de las
Direcciones Escolares de los Institutos por Cooperativa algunas veces se adaptan a los
modelos administrativos de la Reforma Educativa, pues ésta no ha fortalecido la
participacion de los directores en la formulacién de nuevas formas de competitividad que
respondan a las necesidades internas y externas de los institutos para el logro de fines,
objetivos y principios de la educacién por cooperativa. El otro porcentaje de los
encuestados demuestra que la Reforma Educativa ha fortalecido administrativamente las
direcciones de las escuelas para lograr los objetivos planteados y un grupo de menor
opinién demuestra que nunca se adaptan.

PREGUNTA No. 2
¢Cree Ud. que los objetivos de la Reforma Educativa mejoren la integracion de las
cooperativas de ensefianza de estos institutos a nivel local?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
o1 38 21
46% 35% 19%

La mayoria de los encuestados opinan que siempre los objetivos de la Reforma Educativa
mejoran la integracion de las cooperativas de ensefianza, ya que estos responden al
principio de transformar participativamente el actual sistema y sector educativo, y a las
necesidades, aspiraciones y caracteristicas de cada uno de los pueblos, y al desarrollo
productivo de los habitantes en su educacion. Mientras que un porcentaje menor opina
que los objetivos de la Reforma Educativa algunas veces mejoran la integracion de las
cooperativas al crear condiciones integrales para el desarrollo y actualizacion del recurso
humano y el otro porcentaje opina que nunca mejora.
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PREGUNTA No. 3

¢Cree Ud. que las Juntas Directivas de las Cooperativas de Ensefianza sean apoyadas y
orientadas con la modernizacién que impulsa la Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
5 65 40
3% 59% 36%

El mayor porcentaje de los encuestados demuestra que algunas veces las juntas directivas
de las cooperativas de ensefianza son apoyadas y orientadas por la modernizacion que
impulsa la Reforma Educativa y el otro porcentaje demuestra que nunca les ha
reorientado pues no ha habido fomento en la inversion para la eficiencia y excelencia de
la educacién, pues la educacion depende de los recursos financieros que se destinan a
educacion y los Institutos por Cooperativa se mantienen olvidados por estas reformas; el
otro porcentaje de siempre no amerita interpretacion.

PREGUNTA No. 4
¢Considera Ud. que la subvencion Estatal y Municipal que tienen los Institutos por

Cooperativa sea incrementada adecuadamente tomando como base la asignacion
presupuestaria de la Direccion Departamental de Educacion?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
47 38 25
42% 35% 23%

El mayor porcentaje de los encuestados respondieron que siempre la subvencion estatal y
municipal se ha incrementado adecuadamente tomando como base la asignacion
presupuestaria, lo que cubre la matricula, gastos de funcionamiento, salarios del personal
y mejoras a la infraestructura del edificio. El otro porcentaje demostro que algunas veces
0 nunca las autoridades educativas se preocupan por distribuir la subvencién estatal y
municipal para que los Institutos por Cooperativa funcionen de manera excelente en las
comunidades donde fueron creados.
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PREGUNTA No. 5

¢Cree Ud. que la investigacion educativa que impulsa la Reforma Educativa mejore los
procesos cualitativos y cuantitativos de los Institutos por Cooperativa del departamento?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
28 68 14
25% 63% 13%

La mayoria de los encuestados respondieron que algunas veces la investigacion que
impulsa la Reforma Educativa mejore los procesos cualitativos y cuantitativos de los
Institutos por Cooperativa, pues no han priorizado los problemas de estos institutos ni han
encontrado respuestas que mejoren la calidad de la educacién, el otro porcentaje indico
que siempre se han investigado la problematica de los institutos y se les ha apoyado para
que mejoren su nivel de educacion, y el otro porcentaje dijo que nunca y no se le hace
interpretacion por ser un porcentaje menor.

PREGUNTA No. 6
¢Considera Ud. que las innovaciones educativas que impulsa la Reforma Educativa se

adapten a las necesidades, intereses y expectativas curriculares de los Institutos por
Cooperativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
28 67 15
25% 61% 14%

El mayor porcentaje de los encuestados respondieron que algunas veces las innovaciones
educativas impulsadas por la Reforma Educativa se adaptan a las necesidades, intereses y
expectativas curriculares de los Institutos por Cooperativa, pues como propiciadora de
cambios novedosos dentro de la actualizacion del curriculum se ha dejado ver solo una
propuesta, pues la curricula de estos institutos no ha cambiado desde que fueron creados,
siempre han estado centrados en contenidos de aprendizaje como una educacién bancaria.
Los otros encuestados que son porcentajes menores respondieron que siempre se han
hecho innovaciones al curriculum de los institutos y otro dice que nunca se han hecho
innovaciones.
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PREGUNTA No. 7

¢Cree Ud. que la ejecucion didactica del profesor en las aulas de los Institutos por
Cooperativa tenga buen resultado con las modalidades de la Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
32 65 13
29% 59% 12%

El mayor nimero de los encuestados demuestra que algunas veces la ejecucion didactica
del profesor en las aulas, da buen resultado como producto de la Reforma Educativa, pues
no se han realizado talleres de capacitacion donde se oriente al profesor de las
Cooperativas, ya que el docente ve como objeto de la ensefianza a los alumnos y no como
sujeto, demostrando asi que la ejecucidén didactica la realiza el profesor en forma
tradicional. El otro porcentaje demuestra que siempre la ejecucion didactica del profesor
ha sido objeto de cambios por iniciativa de la Reforma Educativa. El otro porcentaje por
ser menor no se le hace interpretacion.

PREGUNTA No. 8

¢Considera Ud. que han cambiado las actividades docentes en los Institutos por
Cooperativa con el impulso de la Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
12 63 35
11% S57% 32%

Los mayores porcentajes en cuanto al nimero de encuestados demuestran que algunas
veces y nunca los docentes han cambiado sus actitudes por medio del impulso de la
Reforma Educativa, pues no ha llegado la profesionalizacion y cambio de actitud de los
docentes, ya que los alumnos son tratados con faltas a la moral, discriminados en su
formacion integral. El otro porcentaje no se le hace interpretacion por ser menor.
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PREGUNTA No. 9
¢Considera que la Reforma Educativa impulse formas de capacitacion docente en los
Institutos por Cooperativa del departamento de Jutiapa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
38 57 15
34% 52% 14%

La mayoria de los encuestados demostraron que algunas veces la Reforma Educativa
impulsa nuevas formas de capacitacion docente, las cuales por ser tan esporadicas no han
sido encaminadas a preparar y actualizar al docente de los Institutos por Cooperativa, en
los procesos innovadores para ponerse al dia de las nuevas técnicas que se deben aplicar
en el proceso ensefianza—aprendizaje. El otro porcentaje demostrd que siempre las
capacitaciones permiten los procesos de perfeccion para los docentes que trabajan en los
institutos por cooperativa y a la otra opcion no se le hace interpretacidon por tener menor
porcentaje.

PREGUNTA No. 10

¢Cree Ud. que la Departamentalizacion Educativa ha mejorado los procesos cualitativos
de los Institutos por Cooperativa del departamento de Jutiapa?

MUCHO POCO NADA
19 65 26
17% 59% 24%

La mayoria de los directores y catedraticos encuestados respondieron que poco se han
mejorado los procesos cualitativos de los Institutos por Cooperativa, derivados de la
participacion de la departamentalizacion, ya que no se ha insertado en los procesos
educativos nuevos programas que estén acordes a la realidad de las comunidades
educativas y poco han inducido a los alumnos al estudio de nuevas formas de propiciar
una educacion basada en las necesidades, intereses y problemas de éstos. El otro
porcentaje demuestra que siempre la departamentalizacion ha propiciado cambios
cualitativos en los Institutos por Cooperativa, mientras la otra opcién no se le hace
interpretacion por tener porcentaje bajo.
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PREGUNTA No. 11

¢Cree Ud. que la Descentralizacion Educativa contribuya a mejorar la gestion
administrativa de los Institutos por Cooperativa?

MUCHO POCO NADA
o1 38 21
46% 35% 19%

La mayoria de los encuestados demostraron que la descentralizacion administrativa
contribuye en MUCHO a mejorar la gestion administrativa de los Institutos por
Cooperativa al buscar favorecer la incorporaciéon de la poblacion educativa al sistema
educativo, mediante la participacion de las comunidades y padres de familia para resolver
a nivel local los problemas. Las otras opciones no se les hace interpretacion por tener
pOCOS porcentajes.

PREGUNTA No. 12

¢Considera Ud. que la Descentralizacion Administrativa apoya la toma de decisiones y
funciones de los Directores de los Institutos por Cooperativa?

MUCHO POCO NADA
41 51 18
37% 46% 17%

El mayor porcentaje de los encuestados opinan que es poco el apoyo que la
descentralizacion de la administracion brinda en la toma de decisiones y funciones de los
directores de los Institutos por Cooperativa, pues no se han fortalecido los niveles locales,
ya que las condiciones para su funcionamiento son las mismas, la mayor parte de estos
institutos funcionan en escuelas oficiales, donde el mobiliario y la infraestructura es
apegada a nifios del nivel primario. El otro porcentaje de los encuestados opina que existe
mucho apoyo de parte de la desconcentracion administrativa a los Institutos por
Cooperativa al modernizar con equipo de oficina y tecnologia la Direccion de los
Institutos por Cooperativa; el otro porcentaje no es significativo para hacerle
interpretacion.
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PREGUNTA No. 13
¢Cree Ud. que la organizacion escolar de los Institutos por Cooperativa se mejore con la
aplicacion de las estrategias de la Reforma Educativa?

MUCHO POCO NADA
45 53 12
41% 48% 11%

La mayoria de los encuestados opinan que poco puede mejorar la organizacién actual de
los Institutos por Cooperativa al aplicarle las estrategias de la Reforma Educativa, pues
no se ha incrementado en que todos los programas y proyectos con caracteristicas de
autogestion sean de modalidad participativa, para que se practiquen los mecanismos de
informacidn, consulta y toma de decisiones a nivel local. El otro grupo de encuestados,
opinan que la Reforma Educativa por medio de sus estrategias mucho ha favorecido la
organizacion de los Institutos por Cooperativa, pues se ha fortalecido la organizacién de
los distritos escolares segun el numero de centros por una efectiva supervision. El otro
porcentaje no se le hace interpretacion por ser minimo.

PREGUNTA No. 14

¢Considera Ud. que el planeamiento curricular que impulsa la Reforma Educativa
responda a las necesidades educativas de los Institutos por Cooperativa?

MUCHO POCO NADA
24 65 21
22% 59% 19%

La mayoria de los encuestados opinan que el planeamiento curricular que impulsa la
Reforma Educativa poco responde a las necesidades de los Institutos por Cooperativa ya
que no existe prevision de los elementos que coadyuvan a desarrollar el proceso
ensefianza—aprendizaje ni a programar las fases de modernizacion de la infraestructura de
los centros, pues muchos de éstos, funcionan en escuelas primarias. El otro porcentaje
opina que es mucho la respuesta que da la planificacion de la Reforma Educativa a
mejorar los proyectos, programas o0 acciones que se realizan en los Institutos por
Cooperativa en el departamento de Jutiapa. El otro porcentaje opina que nunca se han
hecho ajustes por parte de la Reforma Educativa a los sistemas de planificacion, pues no
se ha cambiado en muchos arios.
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PREGUNTA No. 15

¢Considera Ud. que la Gestion y Autogestion, principal estrategia de la Reforma
Educativa contribuya al mejoramiento fisico y administrativo de los Institutos por
Cooperativa?

MUCHO POCO NADA
26 63 21
24% S51% 19%

El mayor numero de encuestados opinaron que la Gestion y Autogestion principal
estrategia de la Reforma Educativa, POCO ha contribuido al mejoramiento fisico y
administrativo de los Institutos por Cooperativa, pues no se ha logrado desarrollar ningan
proyecto en los institutos ya que muchos funcionan en establecimientos de educacién
oficial del nivel primario y no ha respondido al fortalecimiento de la organizacion local
para lograr el desarrollo de las comunidades educativas. El otro porcentaje demuestra que
mucho ha hecho la Reforma Educativa para impulsar la Gestion y Autogestion
Administrativa, y, el otro porcentaje demuestra que nunca ha hecho nada, pues los
establecimientos siguen en las mismas condiciones.

PREGUNTA No. 16

¢Cree Ud. que la Supervision Escolar local ha colaborado en la modernizacion de las
estructuras administrativas de los Institutos por Cooperativa?

MUCHO POCO NADA
12 41 57
11% 37% 52%

La mayoria de los encuestados opinan que la Supervision Educativa no ha colaborado ni
en poco ni en nada, para modernizar las estructuras administrativas de los Institutos por
Cooperativa, pues sus funciones las han desarrollado especificamente en llevar un control
y la aplicacion de las normas legales que exige el sistema educativo y no ha promovido la
atencion de resolver los problemas y necesidades de las comunidades educativas a nivel
local. El otro porcentaje describe que mucho ha colaborado la Supervision Educativa en
modernizar la esfera administrativa, no se le hace interpretacion por ser muy bajo el
porcentaje.
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PREGUNTA No. 17

¢Cree Ud. que las Cooperativa Escolares de estos Institutos han funcionado con mayor
eficiencia con el apoyo de los preceptos de la Reforma Educativa?

MUCHO POCO NADA
17 48 45
15% 44% 41%

El mayor porcentaje de los encuestados opinan que poco y nada las Cooperativas
Escolares de los Institutos por Cooperativa han funcionado con mayor eficiencia por
medio del apoyo de la Reforma Educativa, ya que no ha tomado conciencia en mejorar
las condiciones de infraestructura fisica, técnica y administrativa de los Institutos por
Cooperativa, ya que estos no responden a conformar una educacion con calidad para
proporcionar mejor vida a los miembros de las comunidades educativas por criterios de
cooperacion. El otro porcentaje no se le hace interpretacién por ser muy bajo su
porcentaje.

PREGUNTA No. 18

¢Considera Ud. que las normas de evaluacion escolar que se aplican en los Institutos por
Cooperativa mejoren cualitativamente con el impulso de la Reforma Educativa?

MUCHO POCO NADA
31 68 11
28% 62% 10%

El mayor porcentaje de los encuestados opinan que poco se aplican las normas de
evaluacion impulsadas por la Reforma Educativa, pues no existe claridad en su forma de
constituirse y no estan apegadas al reglamento vigente que regula las evaluaciones que se
practican en todos los centros educativos del departamento de Jutiapa. El otro porcentaje
opina que mucho ha contribuido pues han implantado la promocién flexible y otras
modalidades. El otro porcentaje dice que en nada ha contribuido la evaluacién, pues se
hacen los mismos procedimientos al aplicar el reglamento de evaluacion en vigencia.

7
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CUESTIONARIO A ESTUDIANTES
PREGUNTA No. 1

¢Consideras tu que las funciones de la Direccion de los Institutos por Cooperativa, se
adaptan a los modelos administrativos de la Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
100 193 43
30% S571% 13%

La mayoria de los estudiantes opinan gque algunas veces las funciones de las direcciones
de los Institutos por Cooperativa se adaptan a los modelos administrativos de la Reforma
Educativa, pues no responden a las necesidades, intereses y problemas de las
comunidades y no resuelven las existentes. El otro porcentaje de los alumnos opinan que
siempre las funciones administrativas se adaptan a los modelos establecidos por la
Reforma Educativa, pues fortalecen la toma de decisiones de los Directores a nivel local.
A la otra opcidn no se le hace interpretacion por ser de muy poco porcentaje.

PREGUNTA No. 2
¢Consideras tu que la integracion de la Junta Directiva de las cooperativas de ensefianza

estdn orientadas a prestar un mejor servicio, producto de la reestructuracion de la
Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
147 160 29
44% 48% 8%

El mayor porcentaje de los alumnos opinaron que la integracion de las Juntas Directivas
de las cooperativas de ensefianza, algunas veces prestan un servicio de mejor calidad
producto de la reestructuracion de la Reforma Educativa, pues la mayor parte del tiempo
no se ha tenido respuesta a las propuestas de cambio que exige el propio alumno y
establecimiento educativo. El otro porcentaje opina que siempre las Juntas Directivas de
las cooperativas se han integrado para prestar un buen servicio a los alumnos y
comunidad educativa, ya que la Reforma ha planteado objetivos que se pueden alcanzar a
corto plazo. La otra opcidn no se interpreta por tener poco porcentaje.
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PREGUNTA No. 3

¢Consideras ta que la subvencion Estatal y Municipal que tienen los Institutos por
Cooperativa sea incrementada para resolver los problemas educativos de tu instituto
derivado de la Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
117 177 42
35% 53% 12%

El mayor porcentaje de estudiantes opinaron que algunas veces la subvencion de los
Institutos por Cooperativa es incrementada por parte del Estado y la Municipalidad, pues
los presupuestos asignados a dichos establecimientos no cubren las necesidades mas
ingentes que tienen estos centros educativos, como locales, pago de maestros,
mejoramientos de la infraestructura fisica, mobiliario y equipo, de oficina, etc. El otro
porcentaje de alumnos opinan que la subvencion dada alcanza para cubrir todas las
necesidades que presentan los Institutos por Cooperativa. La otra opcion no se le hace
interpretacion por ser muy bajo su porcentaje.

PREGUNTA No. 4

¢Consideras tu que la investigacion educativa impulse innovaciones en los Institutos por
Cooperativa producto de la Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
108 183 45
32% 54% 14%

El mayor nimero de estudiantes opinaron que algunas veces la investigacion educativa
impulsa las innovaciones educativas de los Institutos por Cooperativa, producto de la
Reforma Educativa, pues se demuestra en que los profesores trabajan en forma
tradicional y no han recibido una cultura de proyectos educativos para poder generar
desarrollo en sus comunidades educativas. El otro porcentaje de estudiantes opinaron que
siempre la investigacion educativa impulsa innovaciones educativas ya que han
impulsado nuevas formas de trabajo en los Institutos. No se hace interpretacion a la
tercera opcion por tener menor porcentaje.
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PREGUNTA No. 5

¢Consideras que la ejecucion didactica de tu profesor haya cambiado las actividades
docentes tradicionales de los Institutos por Cooperativa, producto de la modernizacion de
la Reforma Educativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
75 182 79
22% 54% 27%

Los porcentajes mayores como los son algunas veces y nunca, demuestran que los
estudiantes opinaron que la ejecucién didactica no ha cambiado las actividades docentes
en los Institutos, producto de la modernizacion, pues no ha llegado a los establecimientos
el desarrollo tecnoldgico que tienden al docente hacia el cambio de un desempefio
docente mas practico y dinamico. El otro porcentaje de estudiantes opinaron que siempre,
aungue es menor, el profesor ha cambiado sus actitudes tradicionales por las modernas.

PREGUNTA No. 6
¢Consideras tu que las capacitaciones recibidas por los docentes derivado de la Reforma

Educativa mejoren el proceso de ensefianza—aprendizaje de los alumnos de los Institutos
por Cooperativa?

SIEMPRE ALGUNAS NUNCA
VECES
208 103 25
62% 31% 7%

La mayoria de los estudiantes encuestados opinaron que las capacitaciones siempre
mejoran los procesos de ensefianza de los alumnos, pues los docentes se han actualizado
para desarrollar procesos que les permiten conocer y aplicar nuevos conceptos, métodos y
técnicas acordes con el desarrollo integral de los alumnos de los Institutos por
Cooperativa. El otro porcentaje de los encuestados opinaron que algunas veces los
docentes se han capacitado para darle mejor atencién a los alumnos en sus aspectos
formativos y cognoscitivos. El otro porcentaje no se le hace interpretacion por ser menor.
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PREGUNTA No. 7

¢Consideras tu que la Departamentalizacion como producto de la Reforma Educativa ha
descentralizado y desconcentrado la toma de decisiones de los Directores para mejorar la
calidad de la educacion en los Institutos por Cooperativa?

MUCHO POCO NADA
81 230 25
24% 69% %

Un alto porcentaje de los encuestados opinan que la departamentalizcion con sus
estrategias de descentralizacidn y desconcentracion POCO se ha mejorado la calidad de
la educacion en los Institutos por Cooperativa pues la toma de decisiones sigue
concentrada en las esferas superiores y no se les permite a los directores tomar sus
propias decisiones para desarrollar y ejecutar proyectos de innovaciones educativas. El
otro grupo de encuestados opinan que mucho, aunque es menor, la departamentalizacion
ha descentralizado y desconcentrado la toma de decisiones y con ello se han mejorado los
procesos de ensefianza—aprendizaje tomando como base la participacion de los padres y
madres de familia como a la comunidad educativa. EIl otro porcentaje no se le hace
interpretacion por ser menor.

PREGUNTA No. 8

¢Crees tu que la Descentralizacion y Desconcentracion Educativa le permita tomar sus
propias decisiones al director de los Institutos por Cooperativa?

MUCHO POCO NADA
76 169 91
23% 50% 27%

El mayor porcentaje de los encuestados opinan que poco ha cambiado la organizacion y
el planeamiento de los Institutos por Cooperativa producto de la Reforma Educativa, pues
no se han fijado las funciones y atribuciones que les corresponde desarrollar o ejecutar al
director y el claustro de profesores, como el planeamiento de estrategias de desarrollo que
permita generar un concepto mejor de vida entre los estudiantes y miembros de la
comunidad educativa. El otro porcentaje opina que en nada ha cambiado la organizacion
en los Institutos por Cooperativa producto de la Reforma Educativa y que los docentes no
manifiestan cambios de actitud positiva. No se le hace interpretacion a la otra opcion por
ser de menor porcentaje.
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PREGUNTA No. 9

¢Crees tl que la labor de la Supervisidn Escolar esté orientada a modernizar la estructura
administrativa y técnica de los Institutos por Cooperativa?

MUCHO POCO NADA
126 160 50
37% 48% 15%

El mayor porcentaje de los encuestados opinan que POCO hace la Supervision Escolar
para orientar y modernizar la estructura administrativa de los Institutos por Cooperativa,
en desarrollar gestion y autogestion de proyectos educativos, pues a éstos, como
integradores de las comunidades para resolver sus propios problemas, no se les ha
capacitado en una cultura de proyectos. El otro porcentaje de encuestados opina que
mucho la Supervisién Educativa ha tenido que ver con la administracion en los Institutos
por Cooperativa para desarrollar la gestion y autogestion de proyectos educativos. El otro
porcentaje no se le hace interpretacion por ser menor.

PREGUNTA No. 10

¢Consideras tl que las cooperativas escolares de tu instituto se apoyen en la
modernizacion de la Reforma Educativa para mejorar las normas de evaluacion?

MUCHO POCO NADA
97 233 6
29% 69% 2%

Un alto porcentaje de los encuestados opinan que poco las cooperativas escolares de los
institutos se apoyan en las normas de evaluacion propuestas por la modernizacion de la
Reforma Educativa, pues el fundamento de la evaluacién se perfila teéricamente y no en
forma préactica como lo demuestra el reglamento de evaluacion en vigencia. El otro
porcentaje opina que mucho las cooperativas escolares se apoyan en las normas de
evaluacion propuesta por la Reforma Educativa, pues se ven los cambios en el nimero de
alumnos que promocionan sus grados cada ciclo escolar. No se le hace interpretacién a la
otra opcion por ser de menor porcentaje.
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5. CONCLUSIONES

a)

b)

Los Institutos por Cooperativa no tiene incidencia, pues los elementos
administrativos y técnicos que se desarrollan en la Reforma Educativa, no
propician modelos estructurales que mejoren los procesos y la calidad de la
educacion en los institutos del departamento de Jutiapa. Como lo demuestran
las preguntas de la 10 a la 18 en el cuestionario para Directores y maestros y
de la 7 ala 10 en el cuestionario para alumnos.

Los procesos cualitativos de los Institutos por Cooperativa del departamento
de Jutiapa no se han mejorado en la medida que los alumnos y docentes
algunas veces han aplicado en forma adecuada los procedimientos
administrativos y técnicos de la Reforma Educativa, pues no estan acordes a
la realidad de las comunidades educativas ni a la de los alumnos de estos
centros de ensefianza. Como lo demuestran las preguntas de la 01 a la 09 en
el instrumento para directores y catedraticos y de la 01 a la 06 en el
instrumento de los alumnos.

Los Institutos por Cooperativa, tiene poco impacto derivado de la
implementacion y modernizacion de la Reforma Educativa, pues los
docentes y alumnos no han recibido tratamiento técnico—pedagogico en las
areas de capacitacion, componentes ecoldgicos, proceso afectivo, procesos
de investigacion cientifica, procesos metodologicos, lo que constituye el
propio desarrollo social y humano de las comunidades educativas del
departamento de Jutiapa. Como lo demuestran las preguntas 1, 2, 3, 5, 6, 7,
8,9, 10,12 a la 18 en los catedraticos y Directoresyde 1ala5ydela7ala

10 en el cuestionario para estudiantes.
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6. RECOMENDACIONES:

b)

Que la Reforma Educativa como proceso cientifico, técnico, cultural y
administrativo que se impulsa en el departamento de Jutiapa, facilite y
promueva en los directores, maestros, alumnos y padres de familia, modelos
administrativos innovadores que incidan en mejorar la educacion en los

Institutos por Cooperativa.

Que el Sistema Administrativo de los Institutos por Cooperativa sea
fortalecido con la aplicacion de los elementos estructurales que impulsa la
Reforma Educativa para que se mejoren los procesos cualitativos de los
estudiantes que son formados en estos institutos en el departamento de

Jutiapa.

Que los Institutos por Cooperativa del departamento de Jutiapa, formulen un
plan estratégico para modernizar su funcionamiento, creando procesos de
impacto con indicadores educativos de calidad a corto y mediano plazo, que

les permita competir en las nuevas formas de educar.
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8. ANEXOS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES
LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y CIENCIAS
DE LA EDUCACION

CUESTIONARIO PARA DIRECTORES Y CATEDRATICOS
DE LOS INSTITUTOS POR COOPERATIVA.

El presente cuestionario tiene como proposito obtener informacion basica que servira para la
elaboracion del trabajo de tesis de Licenciatura en Pedagogia y Ciencias de la Educacion.

INSTRUCCIONES: Escriba una X segln la opcion que crea conveniente.
1. ¢Considera Ud. que las funciones de la Direccion Escolar de los Institutos por Cooperativa, se
adapten a los modelos administrativos de la Reforma Educativa?
Siempre [] Algunas Veces[ ] Nunca[ ]

2. ¢Cree Ud. que los objetivos de la Reforma Educativa mejoren la integracion de las cooperativas de
ensefianza de estos institutos a nivel local?

Siempre [_] Algunas Veces ] Nunca [ ]

3. ¢Cree Ud. que las Juntas Directivas de las Cooperativas de Ensefianza sean apoyadas y orientadas
con la modernizacion que impulsa la Reforma Educativa?

Siempre [] Algunas Veces[ ] Nunca[ ]

4. ¢Considera Ud. que la subvencion Estatal y Municipal que tienen los Institutos por Cooperativa sea
incrementada adecuadamente tomando como base la asignacion presupuestaria de la Direccion
Departamental de Educacion?

Siempre [] Algunas Veces[ ] Nunca[ ]
5. ¢Cree Ud. que la investigacion educativa que impulsa la Reforma Educativa mejore los procesos

cualitativos y cuantitativos de los Institutos por Cooperativa del departamento?

Siempre [] Algunas Veces[ ] Nunca[ ]
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10.

11.

12.

13.

14.

¢Considera Ud. que las innovaciones educativas que impulsa la Reforma Educativa se adapten a las
necesidades, intereses y expectativas curriculares de los Institutos por Cooperativa?

Siempre [_] Algunas Veces ] Nunca[]

¢Cree Ud. que la ejecucion didactica del profesor en las aulas de los Institutos por Cooperativa tenga
buen resultado con las modalidades de la Reforma Educativa?

Siempre [] Algunas Veces[ ] Nunca[ ]

¢Considera Ud. que han cambiado las actividades docentes en los Institutos por Cooperativa con el
impulso de la Reforma Educativa?

Siempre [_] Algunas Veces ] Nunca[]

¢Considera que la Reforma Educativa impulse formas de capacitacion docente en los Institutos por
Cooperativa del departamento de Jutiapa?

Siempre [] Algunas Veces[ ] Nunca[ ]

¢Cree Ud. que la Departamentalizacion Educativa ha mejorado los procesos cualitativos de los
Institutos por Cooperativa del departamento de Jutiapa?

Siempre [_] Algunas Veces ] Nunca [ ]

¢Cree Ud. que la Descentralizacion Educativa contribuya a mejorar la gestion administrativa de los
Institutos por Cooperativa?

Siempre [_] Algunas Veces[ | Nunca[ ]

¢Considera Ud. que la Descentralizacion Administrativa apoya la toma de decisiones y funciones de
los Directores de los Institutos por Cooperativa?

Siempre [_] Algunas Veces [ ] Nunca[ ]

¢Cree Ud. que la organizacion escolar de los Institutos por Cooperativa se mejore con la aplicacion
de las estrategias de la Reforma Educativa?

Siempre [_] Algunas Veces[ | Nunca[ ]

¢Considera Ud. que el planeamiento curricular que impulsa la Reforma Educativa responda a las
necesidades educativas de los Institutos por Cooperativa?

Mucho [] Poco [_] Nada [ ]
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15.

16.

17.

18.

¢Considera Ud. que la Gestion y Autogestion, principal estrategia de la Reforma Educativa
contribuya al mejoramiento fisico y administrativo de los Institutos por Cooperativa?

Mucho [] Poco [_] Nada [ ]

¢Cree Ud. que la Supervision Escolar local ha colaborado en la modernizacion de las estructuras
administrativas de los Institutos por Cooperativa?

Mucho [] Poco [_] Nada [ ]

¢Cree Ud. que las Cooperativa Escolares de estos Institutos han funcionado con mayor eficiencia
con el apoyo de los preceptos de la Reforma Educativa?

Mucho [] Poco [_] Nada [ ]

¢Considera Ud. que las normas de evaluacion escolar que se aplican en los Institutos por
Cooperativa mejoren cualitativamente con el impulso de la Reforma Educativa?

Mucho [] Poco [_] Nada [ ]
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES
LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y CIENCIAS
DE LA EDUCACION

CUESTIONARIO PARA LOS ESTUDIANTES
DE LOS INSTITUTOS POR COOPERATIVA.

El presente cuestionario tiene como proposito obtener informacidn basica que servira para la
elaboracion del trabajo de tesis de Licenciatura en Pedagogia y Ciencias de la Educacion.

INSTRUCCIONES: Escriba una X segun la opcion que crea conveniente.

1. ¢Consideras tu que las funciones de la Direccion del Institutos por Cooperativa, se adaptan a los
modelos administrativos de la Reforma Educativa?

Siempre [] Algunas Veces[ ] Nunca[ ]

2. ¢Consideras ti que la integracion de la Junta Directiva de las cooperativas de ensefianza estan
orientadas a prestar un mejor servicio, producto dela reestructuracion de la Reforma Educativa?

Siempre [_] Algunas Veces ] Nunca [ ]

3. ¢Consideras tu que la subvencion Estatal y Municipal que tienen los Institutos por Cooperativa
sea incrementada para resolver los problemas educativos de tu instituto derivado de la Reforma
Educativa?

Siempre [_] Algunas Veces ] Nunca [ ]
4. ¢Consideras tu que la investigacion educativa impulse innovaciones en los Institutos por

Cooperativa producto de la Reforma Educativa?

Siempre [_] Algunas Veces[ | Nunca[ ]

5. ¢Consideras que la ejecucion didactica de tu profesor haya cambiado las actividades docentes
tradicionales de los Institutos por Cooperativa, producto de la modernizacién de la Reforma
Educativa?

Siempre [_] Algunas Veces [ ] Nunca[ ]

6. ¢Consideras ti que las capacitaciones recibidas por los docentes derivado de la Reforma
Educativa mejoren el proceso de ensefianza—aprendizaje de los alumnos de los Institutos por
Cooperativa?

Siempre [_] Algunas Veces [ ] Nunca[ ]
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10.

¢Consideras t0 que la Departamentalizacion como producto de la Reforma Educativa ha
descentralizado y desconcentrado la toma de decisiones de los Directores para mejorar la calidad
de la educacion en los Institutos por Cooperativa?

Mucho [ ] Poco [ ] Nada [ ]

¢Crees tu que la Descentralizacion y Desconcentracion Educativa el permita tomar sus propias
decisiones al director de los Institutos por Cooperativa?

Mucho [] Poco [_] Nada [ ]

¢Crees t0 que la labor de la Supervision Escolar esté orientada a modernizar la estructura
administrativa y técnica de los Institutos por Cooperativa?

Mucho [] Poco [_] Nada [ ]

¢Consideras tu que las cooperativas escolares de tu instituto se apoyen en la modernizacion de la
Reforma Educativa para mejorar las normas de evaluacion?

Mucho [ ] Poco [_] Nada [ ]
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9. APENDICE

PROPUESTA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN LOS INSTITUTOS POR
COOPERATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE JUTIAPA.

POLITICAS ESTRATEGIAS
1. Mejora de la calidad de|l.1. Realizar anualmente en el mes de enero una semana de
educacién que se imparte. capacitacion en las diferentes areas de estudio.

1.2. Realizar trimestralmente circulos de calidad para
comprobar el progreso en el desempefio docente.

1.3  Proporcionar apoyo técnico pedagdgico a los docentes.

1. Incremento a la inversion|2.2 Incremento del 100% de la subvencion estatal.
educativa

2.3  Establecer programas con un aumento del
20% anual de la subvencion estatal y municipal
durante cinco afios.

2.4  Implementar con equipo moderno las direcciones de
los Institutos por Cooperativa.

2.5 Proporcionar material didactico adecuado para las
areas préacticas y cientificas.

2.6 Equipamiento de todos los institutos de una biblioteca
con libros actualizados.

2.7  Establecer una supervision constante con fines de
orientacion a estos establecimientos educativos.

2. Renovacion Curricular 2.1  Establecimiento de un perfil terminal del alumno
orientado hacia areas ocupacionales.

2.2 Revisiéon y adecuacion de los programas y planes
estudio.

2.3  Fortalecer el curriculo de estudio que permita formar
estudiantes en areas ocupacionales, como carpinteria,
computacion, etc.

2.4 Establecer en las guias curriculares los contenidos
minimos e incrementar los de logro local.

2.5  Impulsar la investigacion educativa como técnica de

estudio dentro de los alumnos.
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