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INTRODUCCION

Muchas veces se ha dicho que la Educacién es un fenbmeno, un proceso, de
indole social. Esta afirmacion, con todo lo conocida que pueda ser, no ha perdido
vigencia, ni la perdera, al punto que acompafiara a la humanidad hasta el fin de la

especie.

Una tradicion acendrada en nuestro medio, ha consistido en dirigir la mirada,
mas de lo aconsejable, hacia la teoria educativa extranjera. La cual,
ineludiblemente, responde a otras realidades y contextos histéricos diferentes al
nuestro. Esta actitud, las mas de las veces responde a una tradicion cultural que
siempre ha sido permeable a la adopcion de lo extranjero, y la facil toma de

modelos externos, lo cual no es exclusivo del campo educativo.

Los aportes tedricos, en los diferentes quehaceres del saber humano, son
importantes y valiosos, ello es indiscutible. Sin embargo, en materia educativa, es
ineludible matizar cualquier teorizacion frente a los hechos y la realidad inmediata
dentro de la cual se espera la educacion funcione y constituya un medio para dar

respuesta a necesidades concretas, mediatas e inmediatas.

Cuando el presente tema fue definido, en 2003, los Acuerdos de Paz habian
caido en un cierto olvido y pérdida de vigencia dentro de la discusién nacional. Sin
embargo, con el proceso politico eleccionario, que redundaria en la elecciéon de
nuevas autoridades a nivel nacional y local, fue reactivandose paulatinamente toda
la tematica en ellos contenida. En 2004, es innegable la reactivacion plena de los
Acuerdos de Paz, como punto central de la vida social, econémica, politica y

educativa del pais.



La decisidn de adoptar el tema de la Educacion y sus vinculos directos con
los Acuerdos de Paz, tuvo como movil principal investigar un tema -debe
reconocerse— poco conocido en el medio nacional e inclusive académico. A pesar
de la constante invocacion que se hace sobre los Acuerdos de Paz, sus obijetivos,
sus metas, sus planteamientos filoséficos y politicos, es un hecho que las
campanfas institucionales y los esfuerzos de diferentes instancias no han tenido el
resultado propuesto. Aun priva un desconocimiento craso sobre los temas

fundamentales de los Acuerdos de Paz.

Por aparte, es un hecho que los Acuerdos de Paz, por primera vez,
representan el esfuerzo histérico por lograr consensos a nivel social sobre qué se
debe hacer, como y en cuanto tiempo, no soélo por parte de las autoridades
sectoriales, sino también a nivel de la sociedad toda, a través de la participacion y el
consenso. Estas preguntas basicas, que implican la racionalizacion en el uso de los
recursos sociales para solventar las necesidades, reiteradamente han demostrado
ser los puntos principales de la problematica que supone la vida nacional

guatemalteca.

A lo largo de mas de siete afios de “vigencia” de los Acuerdos de Paz, las
reacciones en los diferentes actores de la vida social guatemalteca, han sido
diferentes. Ha habido quienes han participado activamente por la consolidacion de
las metas, pero también han existido serias e interesadas oposiciones a la validez
de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, debe tenerse presente que el principal
propésito de los Acuerdos es el logro de una transformacion social en Guatemala,
que implique mayor participacion, justicia y equidad, en los diferentes componentes

que se han propuesto.

En el trabajo que se presenta a continuacion, se ha hecho un esfuerzo por
presentar cuales son los antecedentes historicos, politicos y econdmicos, de la
realidad nacional, dentro de los cuales fueron suscritos los Acuerdos. Desde el

punto de vista educativo, se realiza una resena sobre las principales tendencias,



especialmente con respecto al hito que significd la década revolucionaria de 1944-
1954, como el proceso mas sostenido y coherente en la vida nacional, por el logro
de la democratizacidn y universalizacion de la educacion para todos los sectores

sociales.

Posteriormente, se analizan algunos aspectos tedricos sobre el valor
econdmico de la educacion, la funcion del Estado en materia educativa, las
tendencias redefinitorias que han permeado y debilitado al Estado moderno frente a
un fendmeno transformador como lo es el de la globalizacién, que no ha dejado de
impactar en la vida nacional. Otra perspectiva de analisis, se refiere a la
comprension de los multiples significados que tienen los Acuerdos de Paz, debido a
la amplia tematica que fue abordada en ellos, para la transformacion de la realidad

guatemalteca.

En el tercer capitulo, se abordan especificamente los temas que atanen al
campo educativo, para posteriormente definir las metas contenidas en los
Acuerdos, sus plazos, y la diferente indole de las mismas, ya que se refieren tanto a
aspectos cuantitativos (inversion publica, cobertura, etc.), pero también al aspecto
cualitativo, que en la actualidad cobra auge debido a que no basta con invertir mas

en educacion.

En este trabajo se ha pretendido analizar la situacién, y los avances, en lo
que respecta a los diferentes niveles educativos, tanto desde el nivel preprimario

como hasta el terciario (educacion universitaria).

El periodo de analisis, de acuerdo con la informacion estadistica disponible,
ha sido posible ampliarlo, lo cual se consideré importante para comprender los
avances alcanzados. Asi, se presenta informacién a partir de 1995 a 2003. En
cuanto al presente afo, 2004, la informacién se encuentra menos sistematizada, ya

que las principales fuentes han sido las periodisticas, de acuerdo con la discusion



actual que comprende lo que esta sucediendo y lo que se espera hacer en el futuro

préoximo.

Se considerd necesario vincular la tematica de los Acuerdos de Paz, con la
referencia maxima en materia legal para la conduccion gubernamental del pais, es
decir, con la Constitucion Politica. Es un fendbmeno interesante de resaltar, el que
los Acuerdos de Paz adolecen de la debilidad de no ser vinculantes, desde el punto
de vista legal, lo cual ha llevado al actual régimen a plantear su “legalizacion”,
entendida como la incorporacién a cuerpos legales, para darles toda la fuerza y
obligatoriedad de cumplimiento. Sin embargo, en relacién con la Constitucion
Politica, los Acuerdos de Paz han significado, en la vida nacional, la de ser un
proyecto de nacion con mas fuerza moral e interés por hacer realidad los objetivos

propuestos en ellos.

La Constitucion Politica, como cuerpo legal, se encuentra mas lejana, mas
distante y es una referencia muy vaga para el guatemalteco medio, especialmente
en un pais en donde el desconocimiento de la legalidad y el estado de derecho se
evidencia dia a dia. Los Acuerdos de Paz, por el contrario, y debido a la forma
como se gestaron, con mas orquestacion y difusion a los sectores, asi como

participacion, responden mas directamente a las aspiraciones sociales.

Este trabajo, se espera que cumpla con las expectativas planteadas originalmente.
Especialmente en coadyuvar a comprender que la educacion en Guatemala, su
transformacion y respuesta al momento histérico que se vive, no puede darse sino a
condicion de una participacion multisectorial, que aune los esfuerzos de todos los

guatemaltecos.



CAPITULO |

1. Marco conceptual

1.1 Antecedentes del problema

Guatemala, durante un lapso mayor a los treinta anos, vivid un clima de
confrontacién armada que redundd no solo en perjuicio de los combatientes

directos, sino también para toda la sociedad.

La argumentacion fundamental justificadora del conflicto armado, consistié
en el cuestionamiento por la injusticia en la realidad social, econdmica, politica,
étnica y cultural del pais. Las aspiraciones basicas fueron la busqueda de un
cambio de fondo en el pais, que permitiera la redefinicion de las estructuras de

poder, organizacion y participacion tradicionales en Guatemala.

Como parte de los antecedentes del problema, es evidente que en
Guatemala ha habido una tradicional exclusion para la mayoria de la poblacion,
tanto para la indigena pero también para la poblacion de escasos recursos. Una de
las manifestaciones mas palpables de dicha exclusién, se encuentra precisamente

en el campo educativo.

Algunos indicadores estadisticos evidencian la problematica educativa

nacional, a través de fendmenos tales como el analfabetismo, la baja cobertura en



educacion, los indices de repitencia, la escasa disponibilidad presupuestaria por

parte del gobierno para la atencion de las necesidades educativas, etc.

Los Acuerdos de Paz, en el pasado inmediato del pais, constituyen una
referencia obligada para entender cual es y debiera ser el rumbo del pais, en
términos de las politicas gubernamentales, debido a que son el resultado de una
larga negociacion entre el poder gubernamental y la insurgencia nacional, como
exponentes directos del conflicto que se ha vivido en la sociedad guatemalteca,
pero también como el resumen de las aspiraciones de una sociedad victimizada por

la violencia.?

Con posterioridad a la firma de la paz, los Acuerdos alcanzados se
convierten en premisa obligada para todas las plataformas politicas que aspiren
llegar al poder, debido a que se cuenta con compromisos y una programacion
especifica, consistente en metas, que deben ser alcanzadas. Parte de estas metas,
si bien como un componente mas dentro de la problematica, se refiere a aspectos
educativos, a disponibilidad y uso de recursos para el apoyo al sector educacion,
asi como la instrumentalizacion de la educacidn como un medio para la

democratizacion del pais.

Después de seis afios transcurridos desde la firma de la paz en Guatemala,
es necesario evaluar cual ha sido el cumplimiento de los Acuerdos, qué logros se
han obtenido y qué cambios se han operado dentro de la realidad democratica del
pais. De cualquier manera, es necesario tener presente que la educacion no
constituye un fin en si mismo, mucho menos las metas planteadas en los Acuerdos;
por el contrario, la educacion, asi como todo el sistema que le corresponde,

representa una condicion, un medio, un recurso, para el logro de los fines de

! Ver Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, Guatemala: una agenda para el desarrollo
humano. Informe de desarrollo humano, 2003, pag. 15 y ss.

2 La denominaciéon “Acuerdos de Paz” comprende un conjunto amplio de documentos,
especialmente de indole politica, que como proceso de avance en las negociaciones comienzan a
suscribirse a mediados de los afios ochenta y culminan con la firma de la Paz en diciembre de 1996.
En el Anexo se resume, cronolégicamente, al conjunto de los documentos que comprende.
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convivencia social y de realizacién personal. Es por ello que la educacién debe
responder a una realidad concreta y especifica, atendiendo a las caracteristicas
sociales, econdmicas, politicas, culturales, étnicas e histéricas de un determinado
momento y contexto. Desde esa perspectiva, los Acuerdos de Paz constituyen un
ideario inmediato e ineludible para la realidad guatemalteca, debido a que
representan la argumentacion vigente en el ambito nacional como en el
internacional, para evaluar el cumplimiento de las metas de la gestion
gubernamental y de la transformacion social que se posibilita a través de este

medio.

La firma de la Paz Firme y Duradera en Guatemala trajo consigo un cese al
conflicto armado, y la formalizacion de lo que habrian de ser los temas basicos para
el cumplimiento gubernamental de los acuerdos politicos suscritos, en cuya
elaboracién y planteamiento participaron los diferentes sectores de la sociedad

nacional, con la mediaciéon de la comunidad internacional.

Los Acuerdos de Paz comprenden una amplia gama de la problematica
nacional y, dentro de ella, un componente basico y fundamental, se refiere

especificamente al aspecto educativo del pais.

Desde la firma de la paz han transcurrido seis afios. De acuerdo a la
calendarizacion original de los Acuerdos de Paz, los objetivos basicos en materia
educativa debieron haberse alcanzado en el afio 2000. Sin embargo, la compleja
realidad nacional, referida a circunstancias de indole politica, social vy
presupuestaria, entre otras, ha condicionado que el cumplimiento de las metas

originales se prolongue en el tiempo.

Con base en estos antecedentes, es necesario realizar una evaluacién del
cumplimiento de las metas educativas previstas en los Acuerdos de Paz, debido a
que el tiempo originalmente previsto hubo de prolongarse, pero también porque es

imperativo determinar -luego del paso de dos afos- si las metas han sido logradas



y, de ser asi, si es el momento para que la sociedad guatemalteca redefina sus
objetivos en este sector clave para el desarrollo humano.

Adicionalmente, la coyuntura politica actual, que habra de redundar en breve
en el establecimiento de un nuevo gobierno, da vigencia a la evaluacién en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz en materia educativa, para que exista
continuidad y seguimiento en la gestion ministerial, dando con ello coherencia al
sistema educativo en el tiempo, y posibilitando que se incremente y mejore en la

calidad del gasto publico dentro del sector.

Hasta donde hemos podido comprobar, los estudios globales que sobre el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz en materia educativa se han realizado, son
pocos, quiza porque no se ha priorizado lo suficiente en cuanto al tema y por la
escasa importancia que se la asignado al mismo para el desarrollo nacional. A nivel
de tesis, no se encontré ninguna que tuviera ese enfoque general e integrador. La
vigencia social y humana, entre otras, del tema educativo, a no dudar, es
permanente. Por tal motivo esta investigacion se orienta a atender tal necesidad, de

ineludible importancia para la sociedad y el momento histérico nacional.

1.2 Importancia de lainvestigacién

Los Acuerdos de Paz cobran relevancia en el contexto nacional, debido a
que constituyen una serie de compromisos concretos, en términos cuantitativos y
cualitativos, para el gobierno y la sociedad guatemalteca. Todo ello, conjugado,
permitira que en el largo plazo se opere una transformacion que favorezca a la
poblacion guatemalteca. El haber establecido un calendario de metas y objetivos,
muchos de los cuales tienen que ver con la asignacion de presupuesto por parte del
gobierno para los diferentes sectores, ha permitido que los avances se tornen

medibles y que pueda darse seguimiento en el tiempo a los logros efectivos.



De este modo, la importancia de los Acuerdos de Paz se ha visto
acrecentada en materia educativa, y constituyen una referencia basica social,
debido a que significan un planteamiento concreto de lo que debe ser la gestién en
esta materia y las responsabilidades en cuanto a inversion y destino que debe

darse al gasto gubernamental.

Originalmente, los Acuerdos de Paz plantearon metas especificas y minimas
que debian ser cumplidas, de manera progresiva, en el lapso comprendido entre
1997 y el ano 2000. Sin embargo, algunas de las metas, finalmente, no pudieron
ser alcanzadas. Es por ello que esta investigacion se propone evaluar los avances y
cumplimiento de los Acuerdos de Paz en materia educativa, atendiendo a la
estratificacion por niveles educativos, durante el lapso comprendido entre 1997 y el
afo 2002, con lo cual sera factible tener una clara comprensioén y conocimiento de
lo que se ha hecho y de lo que aun pueda encontrarse pendiente de cumplimiento.
De este modo, sera factible definir si es necesario plantear nuevas metas y politicas
en materia educativa, ya una vez cumplidos los objetivos de los Acuerdos de Paz, o

bien, si éstos continuan vigentes y pendientes de implementacion.

1.3 Planteamiento del Problema

¢, Cuadles han sido los logros y obstaculos fundamentales del Ministerio de
Educacion, en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en los diferentes niveles

educativos del pais, durante el lapso 1997 a 20027



1.4 Alcancesy limites

La evaluacién orientada a determinar el cumplimiento de las metas previstas
en los Acuerdos de Paz, por la naturaleza e implicacion de sus alcances (que son
nacionales), debe ser global, es decir, necesariamente tiene que tomar en cuenta a
todo el pais y lo que se ha hecho dentro del sector educacion. Esto debido
fundamentalmente a la forma como fueron definidas las metas de inversion en los

acuerdos.

El analisis que nos proponemos realizar se refiere tanto a la determinacién
de si el gasto global ha cumplido con las metas previstas, lo cual representa el
aspecto cuantitativo del objetivo (meta), como a la desagregacion de ese gasto,
atendiendo a los diferentes niveles del sector. De este modo, sera posible
comprender si el esfuerzo gubernamental ha cumplido con la atencién de las
diferentes necesidades en educacion, si se ha evitado la concentracion del gasto en
uno o varios niveles, o si se ha priorizado algun nivel a costa de la desatencion de
los demas. Adicionalmente, mediante este analisis sera factible apreciar el
cumplimiento de otros aspectos cualitativos definidos en los Acuerdos, tales como
la ampliacion de la cobertura en educacion bilingte y atencidn a las necesidades de

geénero, entre otros.
El periodo de analisis establecido, es de seis afos, 1997 a 2002, debido a

que son los anos inmediatos posteriores a la suscripcion de la Paz Firme y

Duradera entre el Gobierno y la Insurgencia Guatemalteca.
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CAPITULO Il

2. Marco tedérico

2.1 Valor econémico de la educacién

De una manera vaga y empirica, siempre se ha tenido en mente la idea que
la educacién entrafia un valor economico desde diferentes perspectivas. Por una
parte, debe tomarse en cuenta que el fendmeno social de la educacion implica que
la sociedad destine cierta porcion de sus recursos disponibles para crear las
condiciones materiales que posibiliten el proceso educativo formal." Con base en
ello, la educacion debe contar con un presupuesto, independientemente de quién

sea el agente econdmico que esté en condiciones de proveerlo.

Otro enfoque que cabe considerar dentro de este aspecto, el del valor
economico, se refiere también a que la familia y el educando, por su parte, asumen
un costo y deben realizar, parcial o totalmente, un gasto para que pueda darse el
hecho educativo sistematico. La familia debe destinar cierta porcion de sus ingresos
a efecto de aportar las condiciones materiales y el tiempo necesario para que el hijo
participe dentro del proceso educativo. Respecto al educando, el costo personal se

acrecienta, de manera directa, en funcion de su edad, pues a mas afos de estudio

' Mediante la expresion “proceso educativo formal” o “educacion formal”, debe entenderse
aca el que se realiza en los establecimientos educativos especializados, los que comprenden los
diferentes niveles reconocidos: preprimario, primario, “basico” o nivel medio, y superior
(universitario).



y de edad, mas alto resulta el sacrificio personal por los ingresos en dinero que deja

de percibir.?

Para el caso guatemalteco, es un fendbmeno reconocido que una de las
principales causas de la desercion escolar, entre otras, radica en el hecho que los
nifios se retiran de la escuela debido a la necesidad de apoyar a sus padres en
actividades de tipo econdmico, como ocurre por ejemplo en el sector agricola. La
estacionalidad en la agricultura, referida a las épocas de cosecha, incide de manera
directa e indirecta en la oportunidad de recibir educacion y poder culminar el ciclo o,
inclusive, el nivel primario. Asimismo, también la falta de continuidad en la
formacion educativa personal, tanto a nivel secundario como superior, obedece,
entre otros factores, a que el educando se ve imposibilitado de continuar estudiando
por la necesidad de trabajar y a las pocas oportunidades que la empresa tradicional

le ofrece de continuar desarrollandose.®

Desde el punto de vista econdmico, las primeras investigaciones para
cuantificar el valor econdmico de la educacion comenzaron, de manera sistematica,
a realizarse durante la década de los anos cincuenta y sesenta en diferentes
paises. El clima favorable propiciado por agencias especializadas de tipo

internacional, como el Fondo de Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO), el

% En tal sentido, vale la pena tener en mente el denominado “costo de oportunidad” que se
maneja en la ciencia econdémica. Segun Paul Samuelson, el costo de oportunidad es el “valor del
siguiente mejor uso (u oportunidad) de un bien econémico, o sea, valor de la alternativa sacrificada”.
En el presente caso, el costo de oportunidad debe ser visto en funcién del aprovechamiento del
recurso tiempo del estudiante, quien en la medida que dedica mas tiempo a su formacion estudiantil,
como actividad unica, sacrifica el tiempo laboral que podria aprovechar para obtener ingresos. Ver
Paul Samuelson y William Nordhaus, Economia (México: Mc Graw Hill, 13 ediciéon, 1990), pag. 1129.

® En este sentido, resulta interesante como en la practica de la contratacion laboral en
Guatemala, es normal que muchas empresas privadas proclamen, desde los anuncios mismos de
oferta de empleo, como condicién para aspirar al puesto, que el candidato no posea compromisos de
estudio. Esto, obviamente, evidencia no solo la falta de apoyo por parte de las empresas al
desarrollo de su recurso humano, al no contribuir con el costo que implica este esfuerzo, y que se
proyecta a la empresa como un beneficio en la disponibilidad de un personal mas capacitado, sino
también demuestra que el trabajador-estudiante asume la totalidad del costo y, por si fuera poco, el
sistema de empleo le desestimula continuar formandose, lo que a su vez incide en el desempeifio de
la empresa y en sus posibilidades de crecimiento. Ver José Antonio Gracias Gonzalez, Apuntes de
Ingenieria Econdémica Il, (Guatemala: Editorial Fénix, 32 edicion, 2003), capitulos I, 1l y IlI.
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Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras instancias privadas,
asi como gubernamentales, sentaron las bases necesarias para dar los primeros

pasos dentro de este campo econdmico y educativo de trascendental importancia.

Como resultado de todo ello, se operé un cambio en el tradicional enfoque y
concepto sobre el término inversion, que segun la clasica tradicion econdmica se
referia a los aspectos fisicos (materiales) de la empresa y de la sociedad. De este
modo, se hizo evidente que “muchas personas estan invirtiendo grandes sumas en si mismas
como agentes humanos, que estas inversiones en el hombre tienen una influencia importante sobre el

desarrollo econémico y que la inversion fundamental en capital humano es la educacién™.

Estos primeros estudios, vinieron a dar la base conceptual para un nuevo
enfoque en la atencion de las necesidades educativas, no solo como un problema
personal y social, sino también para lo que mas tarde habria de comprenderse
como una de las condiciones y requisitos para el desarrollo de los paises. Es mas,
en la década de los afos setenta, al iniciarse la discusion sobre los aspectos
atingentes al desarrollo sostenible, la problematica referida a educacion, asi como a
las notables diferencias entre los Paises del Norte (los paises ricos o
industrializados) y los Paises del Sur (paises pobres o en vias de desarrollo), se
enfatiza en la idea que uno de los aspectos diferenciadores basicos entre ambas
realidades estriba, precisamente, en la falta o insuficiencia de los servicios
educativos, frente a una demanda creciente en los paises pobres. Esto se ve mas
agravado por la explosion demografica que caracteriza a los paises en vias de

desarrollo, es decir, a los paises del sur, por sus elevadas tasas de natalidad.

Desde otra perspectiva, el enfoque microeconémico de la empresa ha
cambiado durante los ultimos cincuenta afos, de manera tal que ha cobrado énfasis
la formaciéon del recurso humano como condicion para el aumento de la

competitividad de la empresa individual. En un plano mas general, es posible

* Theodore W. Schultz, Valor econémico de la educacion, [México: traduccion al espafiol por
la Dra. Sonia Tancredo, Unién Tipografica Editorial Hispano Americana (UTEHA), 1968], pag. xi.
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apreciar que los paises con mayores y mejores niveles educativos, como
caracteristica de su poblacién, ven incrementadas de manera directa sus ventajas
competitivas econdmicas a nivel internacional con relacién a aquellos que todavia
enfrentan desafios basicos como el analfabetismo, o con una escasa dotacién de

recursos técnicos, profesionales y cientificos.

Es ineludible mencionar que el reciente y notable fendmeno de Ila
globalizacion, que tiene dentro de sus mas significadas caracteristicas el desarrollo
de aspectos econdomicos, financieros y tecnoldgicos, también pasa,
necesariamente, por la consideracion de aspectos educativos y culturales en cuanto
al desarrollo del recurso humano de un pais, como condicién para la busqueda de
la insercion exitosa de un pais en el nuevo orden econdémico internacional, que
todavia no acaba de definirse y que tan desventajoso resulta para los paises en

vias de desarrollo, especialmente por las carencias acumuladas por tanto tiempo.

2.2 Funcion del Estado respecto a la Educaciéon

Las grandes reformas politicas que la era moderna trajo consigo, como
condicion necesaria para el establecimiento de un nuevo orden social, econémico y
politico, redundaron en la innovacién de la organizacién estatal: el Estado nacion, la
forma politica propia del capitalismo. La doctrina liberal, en lo politico, que se
resume en los valores de la Revoluciéon Francesa y en la divisidon de poderes y la
conformacién de la republica, crearon las bases de la organizacién social —nhueva y

dinamica- para la consolidacién del sistema capitalista.

Como producto de esas reformas ideoldgicas, que se reflejaron de manera

real en el poder y forma de organizacion social, nace también un nuevo Estado que
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legitima un mayor intervencionismo gubernamental en la orientacién y conduccion

de la sociedad.

En el caso de Guatemala, asi como ocurrié en su momento en los paises
europeos, el Estado extiende su accionar a ramas fundamentales de la convivencia.
A ellas no escapa la educacion que, oportunamente, se torna una responsabilidad
publica y en un servicio ineludible que debe prestar el Estado a los ciudadanos y a

la poblacion en etapa de formacion.

Este proceso se caracteriza porque la educacion deja de ser una
responsabilidad de la iglesia, como habia ocurrido durante la época colonial, para
tornarse una responsabilidad propia del gobierno. El concepto de educacion laica y
gratuita, es decir, de ofrecer una educacién libre del pensamiento y doctrina
religiosos, asi como de una ampliacion de la cobertura, al convertirla en gratuita,
comienza en Guatemala con la Reforma Liberal de Justo Rufino Barrios y Garcia
Granados, en 1871.

Dentro de los méritos que en materia educativa pueden reconocerse a este
movimiento politico nacional, se encuentra haber profundizado en la separacion de
la iglesia y el Estado para la direccidon, imparticion y desarrollo del proceso
educativo, que originalmente tratara de realizar el Dr. Mariano Galvez mas de
cuatro décadas atras. El nuevo sistema econdmico en formacion, a tono con los
requerimientos del capitalismo central en Europa y en Estados Unidos, demandaba
de una poblacion con un minimo de acceso a la educacion formal, la superacion
paulatina del analfabetismo y la supresion definitiva de la tutela que la iglesia
catolica habia ejercido en la imparticion de educacion, como una accién pia y
limitada a ciertos estratos de la poblacion: a las muy acomodadas o a las muy

pobres.

Sin embargo, el Liberalismo iniciado en 1871, con todo y su reformismo que

le caracterizd6 en sus inicios, hubo de encontrarse con ciertas limitantes
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fundamentales, valga decir estructurales, inherentes al modelo de desarrollo
agroexportador y al tipo de producto que impulsaba como preponderante, dentro de
ese nuevo esquema productivo que impone al pais, o sea, el cultivo del café. El
café, como habria de comprobarse por mas de un siglo, se caracteriza por ser un
cultivo extensivo en utilizacion del recurso suelo, pero también por un uso intensivo
del factor trabajo en forma estacional, o sea, que cuando es época de cosecha
requiere de muchos brazos para atender las necesidades productivas, pero no de
una manera permanente. Adicionalmente, las posibilidades de innovacion
tecnolégica son pocas, y continia demandando fuerza de trabajo humana para su

realizacion de manera intensiva.

Por estas caracteristicas productivas, el dinamismo reformista liberal pierde
su impulso original, y termina siendo la plataforma para el establecimiento de las
mas largas y recalcitrantes dictaduras que se hayan vivido en Guatemala y en
Centro América. Con la introduccién del cultivo del café como el principal producto
para la sustentacion econdémica del pais, se reafirma el rol e importancia de las
masas campesinas indigenas que, necesariamente, deben continuar bajo un
régimen de organizacion semicolonial, con la paradoja que ya se ha logrado la
independencia politica espanola. Ahora, era momento de servir al criollo, al
heredero directo de la colonia, que para evitar una verdadera revolucion social,
econdmica y politica habia optado por la independencia de Espaina, antes que se

gestara un cambio fundamental dentro de la estructura social y econémica del pais.

Es también notable que para el resto de paises centroamericanos el destino
haya sido practicamente el mismo. Simultdneamente, las microparcelas
centroamericanas siguieron el destino de la produccion del café, y vieron como

nacian las dictaduras liberales que por tres generaciones gobernaron al istmo.
Un elemento adicional dentro de esta realidad, y que debe ser tomado en

cuenta para la comprension de nuestra realidad, lo constituye el hecho que el café,

al estimular la formacién y consolidacion del latifundio, impulsa también a su
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antitesis, es decir, al minifundio. ElI café, como se dijo antes, requiere
estacionalmente de trabajadores en forma intensiva. Mientras tanto, es decir, en
tanto la gran propiedad agroexportadora no requiere de estos trabajadores, deben
sostenerse y sobrevivir de algun modo. La solucion que se generd dentro del
sistema econdémico fue el minifundio. El minifundio se caracteriza, precisamente,
por ser una micropropiedad, que con el tiempo tiende a dividirse aun mas, y que
aporta poco para la manutencidon del campesino y de su familia, llegando a ser una
produccion de subsistencia y de autoconsumo, que no puede crecer ni aumentar
por lo reducido del terreno. Ello, obviamente, obliga al campesino a tener que
trabajar fuera de su propiedad agricola, y emplearse para la obtencion de recursos
adicionales y complementarios a lo que obtiene mediante la cosecha de su propia
parcela. Por si fuera poco, el campesino se ve en la necesidad de movilizarse con
toda su familia, la que finalmente también termina participando en las labores

agricolas de la gran propiedad que se dedica a la produccion del café.

2.2.1 La Revoluciéon de Octubre de 1944 y su propuesta de
desarrollo

Un hito diferente en la historia nacional, lo constituyé6 el fenémeno
revolucionario de 1944 en Guatemala. Con este acontecimiento, la educacion

nacional tiene un impulso Unico en la vida del pais.

Gracias al concepto moderno e innovador que planted la Revolucion, ocurre
en Guatemala una verdadera democratizacion de la educacion. Como nunca se da
un decidido y abierto apoyo a la inversion en educacion, se reforma la curricula, se
profesionaliza y dignifica al magisterio nacional, y se crea la facultad de
humanidades. Ademas se otorga la autonomia a la Universidad de San Carlos,
reconocida mediante un estatuto legal especifico y se le reconoce el importante

papel que debe jugar dentro del desarrollo del pais.
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Sobre este punto, es importante hacer referencia a la obra clasica de Carlos
Gonzalez Orellana, reconocido pedagogo guatemalteco de la época revolucionaria,

Historia de la Educacion en Guatemala, quien sobre el particular expone:

Desde los primeros momentos del proceso revolucionario de octubre, se reconocio
que la ignorancia era una de las causas primordiales que habia impedido el funcionamiento de
la democracia, y a partir de entonces la atencion capital se ubico en la creacion de escuelas
por todos los &mbitos de la nacion. En 10 afios se aumenté el nimero de escuelas en un
88.97%. En las escuelas primarias urbanas aumentd el nimero de maestros que prestaban
sus servicios en un 51.88%. El nimero de escuelas normales y de bachillerato aument, en la
década que nos ocupa, en un 69.23%; y las escuelas técnico-vocacionales (institutos
industriales, escuelas de artes femeniles, escuelas de comercio, conservatorios, etc.),
aumentaron en un 80%.

Los datos que anteceden no necesitan comentario, pues ponen claramente de
manifiesto el auge que cobrd la educacion durante la década revolucionaria. Completando
esta informacion agregamos que el presupuesto del ramo aumento6 de Q.1,330,000.00 a que
llegaba en 1944, a Q.10,735,572.50, que alcanzd en 1954, lo cual acusa un aumento del
800%, que es una cifra sin precedente en nuestra historia educativa.

No obstante lo apuntado, debe quedar claro que la falta de escuelas en la ciudad y en el
campo continud siendo un problema serio; no era posible que en diez afios hiciera lo que no
se habia hecho en tres siglos de vida colonial y mas de un siglo de vida independiente. Segln
los datos de la Direccion General de Estadistica deducidos del crecimiento vegetativo de la
poblacion escolar, sobre la base de los censos, existia ain mas un cuarto de millon de nifios
que no tenfan escuela, en el afio de 1953. Para combatir la ignorancia desde la escuela
primaria, la Revolucion se habia fijado un ritmo de produccion de maestros de cerca de 500
anuales, que dadas las dimensiones del pais, se podia considerar como una cifra alta. Sin
embargo, la falta de una planificacién adecuada, habia inclinado la balanza hacia el ambiente
urbano, siendo muy limitada la formacion de maestros rurales. Esta anomalia se empez6 a
corregir cuando se puso en marcha el programa agrario, y entonces se planifico la creacion de
cinco normales rurales regionales, que con la que funcionaba ya en la “Alameda” habria de
producir una legion de educadores rurales que procederian a la reivindicacion cultural del
campesinado guatemalteco.>

® Carlos Gonzalez Orellana, Historia de la educacién en Guatemala (México: B. Costa ACIC
Editor, 1960) pags. 336-337.
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2.2.2 Redefinicion del papel del Estado en el pasado reciente

La educacion es un hecho, un fendbmeno, un acontecimiento social por
naturaleza. De esta cuenta, no puede permanecer ajena a la realidad que le rodea,
ni abstraerse de las diferentes condicionantes de esa dinamica que conlleva la vida

de un pais.

En la sucinta referencia histérica que sobre el rol del Estado guatemalteco se
ha hecho en los parrafos anteriores, se puede comprobar cémo la educacion refleja
la dinamica social que en un determinado momento viva el pais. Esto también
sucede en el pasado inmediato de la historia de la educacién en Guatemala. De
este modo, los afos posteriores a la Revolucion de Octubre de 1944, que tuvieron
su término tras una década de cambios y propuestas nuevas para el pais, la
educacion sufre una redefinicion y reorientacién a tono con las nuevas condiciones

que atravesaba Guatemala.

Después de 1954, con la caida del segundo gobierno de la Revolucién de
Octubre, se inicia para Guatemala un periodo de creciente confrontacion. Muchos
de los logros que permitieron el avisoramiento de cambios sustanciales para la
poblacion, fueron limitados, transformados o eliminados totalmente. Asimismo, la
persecucion politica, por causa de credo, conviccion o simpatia, se inicio en el pais,
como una premonicién de lo que seria la caceria de brujas en contra de toda
ideologia que se considerara “subvertora” del orden. Esta violencia
institucionalizada, que llega a ser promovida desde el centro mismo del Estado,
lleva a una confrontacién y a una barbarie como jamas se habia vivido en el pais.
Décadas de guerra, de confrontacién, de enfrentamiento fratricida, de militarizacion
social, en una sociedad que se desangra y pierde irremediablemente a muchos de

sus mejores hijos.

Sin embargo, no debe olvidarse que la confrontacion armada nacional no

ocurre en el vacio, sino que esta responde también a un entorno internacional
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propicio para la violencia. Practicamente toda Latinoamérica, asi como muchos
otros paises del llamado Tercer Mundo, viven procesos de la denominada Guerra
Nacional. Los dos bloques ideolégicos surgidos con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial, Estados Unidos de América y la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, encuentran como el escenario ideal para resolver sus diferencias a

buena parte de los paises pobres del mundo.

Asimismo, con la disolucion del bloque socialista, y la pérdida del apoyo
armamentista para la promocion de las guerras nacionales, paulatinamente la
confrontacién cesa también en América, y el modelo militarizante es abandonado
paulatinamente. De igual modo como, en su momento, las potencias propiciaron la
militarizacién y el armamentismo, por convenir a sus intereses, llega el dia en que
se tornan promotores de la paz, el desarme y el desmantelamiento de onerosos
ejércitos que pesaban sobre los reducidos presupuestos gubernamentales de

Mmanera gravosa.

El retorno a la democracia se inicia a mediados de los afos ochenta en
Guatemala, y en muchos otros paises del subcontinente. Asimismo se inicia el
proceso de negociacion, todo lo cual, conjugado, habria de desembocar en los
denominados Acuerdos de Paz, a los que posteriormente se les califica de Firme y

Duradera.

Dentro de la tematica de discusion iniciada entre el sector gubernamental y la
insurgencia, y a la que paulatinamente se trata de incorporar a otros actores de la
sociedad civil, surge el tema social. Dentro de éste, es importante el aspecto sobre
educacion, del cual se reconoce que ha sido de los temas mas sensibles y que han
afectado profundamente la realidad de la poblacion pobre e indigena del pais. Los
niveles de analfabetismo, de poca cobertura escolar, de repitencia, de desercion
escolar, de bajo presupuesto a la educacion, etc., son incorporados como un tema

sensible y de apremiante atencidn en lo que sera el proceso de paz.
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Es por ello que la importancia que cobran los Acuerdos de Paz, trasciende la
simple y llana finalizacion del conflicto armado, el cual, con ser un logro importante,
constituye apenas un requisito, una condicién basica, para lo que sera el proceso
de reconciliacion, pero también de construccion de una nueva sociedad para la

poblacion guatemalteca.

Los Acuerdos de Paz, asi, se tornan en un ideario y en un compromiso no
sblo para el gobierno de turno, al que finalmente le toca suscribir la paz, pero
también inciden en los posteriores regimenes que se instauren ya que constituiran

una referencia obligada para mucho tiempo en Guatemala.

Finalmente, no puede dejarse de mencionar el tema de la privatizacion de la
educacién, dentro del nuevo concepto de ordenamiento estatal planteado desde
principios de la década de los ochenta a nivel mundial. La discusion sobre el
manejo de la cosa publica, de las finanzas, de los recursos del Estado, y del tamafio
y participacién que éste debe tener en una sociedad, es un tema cuya importancia
trasciende el ambito econdmico e incide significativamente en los diferentes
ordenes de la vida social. La privatizacion, y sus graves implicaciones para los
paises, tiene una dramatica ejemplificacion como lo demuestra el siguiente articulo
periodistico, en donde se evidencia que el Estado tiene una responsabilidad que ha

dejado a un lado en el pasado reciente:

Articulo de Prensa Libre, de fecha 9 de abril de 2003:

Ginebra. Suiza. La relatora especial de la ONU sobre el derecho a la
educacién, Katarina Tomasevski, expresd en Ginebra su inquietud por la
privatizacion creciente de la ensefianza, sobre todo la primaria.

“La educacién es un derecho y no una mercancia”, dijo la experta, quien

recomendd mantener la ecuacion como un servicio publico de caracter
gratuito.
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Oferta de servicios

“ La frontera entre lo publico y lo privado se difumina cada vez mas,
debido a la rapida expansion de la compraventa de los servicios
educativos”, sefialé Tomasevski en un informe presentado en la Comision
de Derechos Humanos, reunida en Ginebra.

Tomasevski declar6 en conferencia de prensa que muchos paises,
incluidos los mas pobres, abrieron al sector privado su ensefianza
primaria bajo las presiones del Banco Mundial, pero que en un 97% de los
paises donde funciona ese organismo, muchos padres deben pagar por la
educacién de sus hijos, aunque en una tercera parte de éstos ello sea
ilegal.

Segun datos ofrecidos, 40 paises de la Organizacibn Mundial del
Comercio de distintos continentes se han comprometido a abrir sus
sistemas educativos en uno varios niveles a las empresas privadas.

Rolf Adlung, experto de la division de servicios de la OMC, explico que
la lista, que incluye paises como Panamd, Costa Rica, México, los de la
Unién Europea, EE. UU., Tailandia y otros, corresponde a compromisos
de liberalizacion de la anterior ronda Uruguay, y no a la actual de Doha.

En esta ultima, algunos paises se han limitado hasta ahora a presentar
sus ofertas iniciales de liberalizacion en distintos sectores del area de
servicios, y los nuevos compromisos, siempre voluntarios, vendran al final
de un proceso de negociacion entre gobiernos.

La relatora de la ONU expresd su preocupaciéon por el deterioro e
insuficiente financiacion de la ensefianza publica que lleva a veces
consigo la liberalizacién de ese sector y que hace que quienes no
pueden costearse un colegio privado se vean perjudicados frente a
los escolares de las capas mas altas”.

2.3 Significados multiples de los Acuerdos de Paz

Tocar temas relacionados con: pobreza, educacion, género, area urbana y
rural, aspectos sociales, politicos, econdmicos, culturales, género, etnicidad, etc.,

constituyen un desafio muy basto para un pais tan complejo como lo es Guatemala.
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Nuestra historia se caracteriza por haber acumulado una gran desatencion
en temas fundamentales para el desarrollo de la poblacién, que a fuerza de
acumularse constituyen una agenda muy cargada para cualquier gobierno y

proceso historico.

Muchos de los problemas que padece la sociedad guatemalteca tienen su
raiz en circunstancias heredadas, o perpetuadas interesadamente, desde la época
colonial. La discriminacion, la marginacion, la exclusion, la vida antidemocratica, el
autoritarismo, la falta de participacion social, la represion, etc., son algunos de los

caracteres mas significativos de la sociedad.

En lo politico la falta de participacion democratica ha hecho que el ejercicio
del poder tenga un sesgo a favor de la clase dominante, pero de una manera
extrema. Las dictaduras, asociadas indefectiblemente al poder econdémico

agroexportador y de las transnacionales, han profundizado las desigualdades.

En medio de este escenario, los Acuerdos de Paz constituyen una
esperanza, y una referencia inmediata para las alternativas de cambio, tan

postergadas por mucho tiempo en el pais.

Un factor concomitante que debe tenerse presente, es el apoyo y simpatia
que han tenido los Acuerdos de Paz por parte de la comunidad internacional. Es un
hecho que la comunidad internacional ha jugado un papel significativo para
impulsarlos. En este sentido, vale la pena recordar, a manera de referencia, el rol
que juega el denominado Grupo Consultivo, que de manera reciente ha
cuestionado precisamente el cumplimiento de los Acuerdos de Paz del actual

gobierno.
La sociedad guatemalteca se caracteriza por la existencia de diferentes
formas y maneras de exclusion. Algunas de ellas tienen su expresion mas clara en

términos de pertenencia a género, ambito geografico y grupo étnico.
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La exclusion debida a la pertenencia a un grupo, es decir, el ser hombre o
mujer en la sociedad guatemalteca, establece las oportunidades educativas que
pueda recibir la persona, evidenciandose asi la existencia de un conjunto de
factores que subyacen para establecer discriminacion entre uno y otro grupo. Las
causas que vedan esta oportunidad de recibir educacién no son exclusivas del
sistema educativo. Responden a todo un sistema de valores y apreciacion de la
condicion femenina dentro del contexto social, de como se le vincula mas
directamente a las tareas domésticas y la visidn que se tiene en cuanto a lo que

sera su rol como madre, esposa y servidora dentro del hogar.

La apreciacién social termina siendo que la mujer, ya sea nifia, adolescente o
adulta, no merece las mismas oportunidades educativas que el hombre, puesto que
su rol es mas pasivo y definido a nivel familiar y social, ya que lo que se espera de
ella no requiere de mucha formacién formal: su desempefo habra de circunscribirse

al hogar y a la atencion de los hijos.

Esta vision prejuiciada y tradicionalista sobre lo femenino, implica, como
reiteradamente se ha demostrado a nivel socioldgico, la perpetuacion de las
condiciones de subdesarrollo de la mujer, pero también la exclusion de un
importante y mayoritario segmento de la sociedad guatemalteca, cuyo desarrollo y
potencial aun se encuentra pendiente de cumplimiento a las puertas del nuevo siglo

que apenas comienza.

Otra dimension de la exclusion, se refiere a las diferentes oportunidades
educativas con que se cuenta, atendiendo al area a que pertenezca y viva una

persona.

En términos generales, las personas que viven en el area urbana tienen mas
oportunidades educativas que aquellas que se desarrollan en el area rural. No
obstante esto, las diferencias se ven acentuadas dependiendo de la pertenencia al

grupo de los hombres o de las mujeres. Por tanto, a las diferencias existentes en la
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sociedad guatemalteca por ser hombre o mujer, debemos anadir las diferencias
surgidas por la pertenencia al area en que se desarrollen las personas, lo cual
constituye otro factor de exclusion a las condiciones de vida de la poblacion. Sin
embargo, el grupo con mayor exclusion por causa del area en que vive, también es
el de las mujeres. De esta manera, a la condicion de ser mujer se suma como factor
de exclusion el area en donde se vive, todo lo cual acentua el poco acceso a la

educacion formal.

El otro aspecto que es necesario resaltar es el de la etnicidad. Esta otra
dimensidén de la exclusion en la sociedad guatemalteca, determina que la condicién
de las personas que pertenecen al grupo indigena reciben menor atencion
educativa. Si a ello afadimos las dos dimensiones anteriores, se tienen completos
todos los elementos que determinan la mayor y mas acentuada discriminacion para
la mujer. Asi, ser mujer, vivir en el area rural y ser indigena constituye la sintesis de
todas las exclusiones que como grupo puede recibirse en la realidad guatemalteca.
Esto determina que las personas que reunen esas tres caracteristicas (mujer, rural

e indigena) tienen el menor numero de afios de escolaridad.
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3.

3.1

CAPITULO Il

Marco metodoldgico

Objetivos

3.1.1 General
Comprobar si se cumplieron con los Acuerdos de Paz, en lo referente al
tema educativo, por parte del Gobierno de la Republica, a través del

Ministerio de Educacion.

3.1.2 Especificos

Determinar los logros obtenidos y obstaculos encontrados por parte del
Ministerio de Educacion en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz,

segun los niveles educativos.

Identificar cuales fueron las metas establecidas en los Acuerdos de Paz
sobre aspectos de inversidbn en educacion y su programacion en el

tiempo.

Demostrar estadisticamente si en el transcurso de los seis afos
posteriores a la firma se ha dado cumplimiento a las metas de cobertura

educativa.

Identificar cuales han sido los elementos que han incidido en el

cumplimiento o no de las metas establecidas en los Acuerdos de Paz.



e) Describir cual es el estado actual de la educacion en componentes de
diferente indole, tales como oferta educativa, poblacion atendida,

docentes, atendiendo a la composicion por niveles del sistema educativo.

3.2 Variable Unica

Logros y obstaculos fundamentales del Ministerio de Educacion en el cumplimiento

de los Acuerdos de Paz, segun niveles educativos.

3.3 Definicion conceptual de la variable

Se entiende por logros y obstaculos fundamentales, los elementos o factores
interactuantes que inciden en el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
en los Acuerdos de Paz, en lo que respecta a la funciéon del Ministerio de

Educacién, segun niveles educativos.

Dentro de esta gama de elementos o factores, es posible encontrar algunos de
naturaleza econdmica (como el presupuesto gubernamental en lo que corresponde
al Ministerio de Educacion), el recurso humano (docentes y dicentes), idiosincrasia
(atendiendo a diferencias regionales, culturales, étnicas), y de politica (el accionar
gubernamental). Asimismo, es importante establecer la actividad de instancias
coadyuvantes al cumplimiento de los objetivos, dentro de lo cual debe considerarse

a la sociedad civil, elementos institucionales y grupos sociales.

Para la medicién de los factores de tipo econdémico y del recurso humano, se
utilizaran los referentes al presupuesto, expresado en términos monetarios respecto
a la asignacion que corresponda para cada afo al Ministerio de Educacion y su
incremento a lo largo del tiempo, y el numero de docentes y dicentes involucrados

en el proceso educativo formal, por afio, respectivamente.

En lo referente a los aspectos de idiosincrasia y de politica, se estudiaron los

diagndsticos sobre los logros obtenidos por el Ministerio de Educacion en el avance
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de este tipo de aspectos, lo que se definié en términos de mejoria y respeto a los

diferentes grupos étnicos y regionales que representan la poblacion educativa y

grupos culturales nacionales.

3.4 Operacionalizacion de la variable

hombre y de Ia
mujer.

INDICADOR INDICES MEDIDA
e Producto interno | Preguntas numero 1, 2, 3,4, 5,6y 7 del
bruto cuestionario aplicado a técnicos vy
Economicos | ¢  Presupuesto funcionarios del MINEDUC, MINFIN y
e Salario de instituciones de investigacion social y
e Trabajo economica.
e Participacion del | Preguntas 8, 9 y 10 del cuestionario

aplicado a técnicos y funcionarios del
MINEDUC, MINFIN y de instituciones de

Logros y obstaculos fundamentales del Ministerio de Educacion en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, seglin niveles educativos.

Sociales e Participacion de la | investigacion social y econémica.
sociedad civil. Preguntas 3 y 4 del cuestionario
e Participacion aplicado a funcionarios y docentes del
gremial. MINEDUC y grupos sociales.
e Tradiciones. Pregunta 1, 2, 5, 6, 9, 10 del
Culturales |® Costumbres. cuestionario aplicado a funcionarios y
e Valores. docentes del MINEDUC vy grupos
e Percepciones. sociales.
e Grupos Preguntas 7, 8 y 11 del cuestionario
Politicos organizados. aplicado a funcionarios y docentes del
e Partidos politicos. | MINEDUC y grupos sociales.
e FE| gobierno.
3.5 Sujetos ainvestigar

Se investigd con autoridades del Ministerio de Educacion, del Ministerio de

Finanzas, Diputados al Congreso, Directores de Establecimientos y Maestros.

Asimismo, se incluyé dentro del grupo a conocedores del tema tales como

Docentes Universitarios, instituciones econdmicas y de investigacién social, étnica y

cultural, Profesionales y Estudiantes universitarios.

28




3.6 Instrumentos

Los instrumentos que se aplicaron fueron los siguientes:

1. Encuesta, aplicada a Directores y docentes de establecimientos educativos
de nivel medio y primario.

2. Encuesta, aplicada a técnicos pertenecientes al Ministerio de Educacion,
Ministerio de Finanzas Publicas y a instituciones dedicadas a la investigacion
social y econdémica.

3. Guia semi-estructurada de entrevista dirigida a profesionales, técnicos y

estudiantes universitarios.

3.7 Poblacién-universo

Dada la naturaleza de la investigacion, se realiz6 sobre la base de la consideracion
de la totalidad de la poblacion o universo (censo), es decir, el cien por ciento de la

poblacion definida.

La poblacion a investigar esta representada por 215 personas conocedoras del
tema, distribuida de la siguiente manera: 30 técnicos pertenecientes al Ministerio de
Educacién, Ministerio de Finanzas Publicas y a instituciones dedicadas a la
investigacion social y econdmica (tales como ASIES y CIEN, entre otras); y 60
directores y 125 docentes de nivel medio y primario. El tamafo de la poblacién se
defini6 con base en dos criterios: El primero, cubrir la totalidad de las fuentes
informativas en lo que respecta a los aspectos cuantitativos, tales como
presupuesto, poblacién educativa, cobertura por nivel, etc., lo cual es provisto por
las fuentes oficiales y se contrastd con la informacion proporcionada por las
instituciones de investigacion social y econdmica. El segundo grupo se definié con
el propdsito de obtener una pequefia muestra, y lograr, por parte de los directores y
docentes de los diferentes niveles, una apreciacion cualitativa. Con respecto al

primer aspecto fue factible cubrir de manera total el aspecto cuantitativo; en tanto
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que con respecto al segundo, se definid, sin un criterio formal de muestreo, una

porcion factible de cubrir para la captura de informacién de tipo cualitativo.

3.8 Andlisis estadistico

El analisis estadistico se realiz6 a través cuadros de doble entrada y gréaficas de

sectores, para arribar a las interpretaciones respectivas.
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CAPITULO IV

4.  Acuerdos de Paz y cumplimiento de los compromisos en
materia educativa

4.1 Los temas especificos en materia educativa

La sociedad guatemalteca se ha caracterizado por la existencia de diferentes
formas y maneras de exclusion que han redundado en perjuicio de los diferentes
grupos mayoritarios de la poblacién. Algunas de estas formas de exclusién se
resumen en tres dimensiones: género, ambito geografico en donde se ubiquen las
personas (rural urbano) y grupo étnico al que pertenezcan (indigena-ladino). En el
cuadro 1 se resumen estas tres variables, con base en informacién oficial para dos
anos: 1989 y 2000.

El analisis de la informacién que proporciona el cuadro 1, permite conocer
algunos aspectos importantes de la realidad nacional y de las tres dimensiones de
exclusién. En primera instancia, la situacién de escolaridad y de alfabetismo para
hombres y mujeres, durante el periodo de doce afos que resume el cuadro, ha
mejorado a nivel nacional durante ese lapso, tanto a nivel global como de acuerdo a
la clasificacion establecida por las tres dimensiones de exclusion. No obstante esta
mejoria general en los indicadores, las tres dimensiones de exclusion (género,

ruralidad y etnicidad) continuan vigentes.



) CUADRO 1 )
INDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO
SEGUN AREA GEOGRAFICA Y GRUPO ETNICO

1989 Y 2000
Escolaridad Tasa de
(afios)* Alfabetismo?
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000
Total 4.7 5.7 3.9 4.9 69.7 | 77.2 | 51.7 | 60.2
Urbano 7.2 7.6 6.2 7.4 87.3 | 901 73.2| 78.0
Rural 3.4 4.5 2.4 3.2 59.5 | 68.2 37.5| 46.2
Indigena 2.9 4.5 1.6 3.0 50.5 | 64.7 | 222 | 371
No indigena 5.7 6.4 5.2 6.2 80.1 84.9 | 68.1 74.5

' Jovenes de entre 15 y 24 afios.

2 15y 24 afios.
Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humano. Guatemala: Desarrollo Humano, Mujeres y Salud
2002. Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala, p. 352.

Esta primera apreciacion de mejoria en las condiciones generales, cambia al
analizarse mas detalladamente los resultados en las diferentes variables y grupos

objeto de estudio.

El grupo de hombres y mujeres ha mantenido la misma diferencia en cuanto
al numero de anos de escolaridad, que en 1989 era de 0.8 a favor del grupo

masculino, y que se mantuvo en igual valor para el afio 2000.

Atendiendo a la pertenencia de grupo, tanto hombres como mujeres
incrementaron en el lapso de once afos su nivel promedio de escolaridad, en un
afo cada grupo, pero las diferencias entre hombres y mujeres se mantuvieron, de
tal manera que el grupo de hombres continda teniendo en promedio mayor tiempo
de escolaridad que el de las mujeres (ver Grafica 1). En este primer analisis,
comienzan a evidenciarse diferencias sustanciales en la manera como el sistema
educativo acoge, preserva y sirve a hombres y mujeres, pero mas alarmante resulta
comprobar que el afio meta de los Acuerdos de Paz (2000) no ha incidido en un

cambio favorable para superar estas diferencias de género.
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GRAFICA 1
ANOS DE ESCOLARIDAD POR GRUPO 1989 Y 2000
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion del Cuadro 1.

La exclusidon debida a la pertenencia a un grupo, es decir, el ser hombre o
mujer en la sociedad guatemalteca, establece cuales son las oportunidades que se
presentan para la persona en términos de acceder y mantenerse en el sistema
educativo. Esto demuestra la existencia de un conjunto de factores que subyacen
para continuar con la discriminacion entre el acceso a oportunidades educativas
para uno y otro grupo. Las causas que explican este fenémeno trascienden al
sistema educativo, pues desde el punto de vista formal no existe restriccion. Ante
todo, responden a todo un sistema de valores y apreciacién de la condicion
femenina dentro del contexto social, comunitario y familiar, es decir, a toda una
manifestacion cultural sobre como se le vincula a determinados roles tradicionales,
entre los que sobresalen las tareas domeésticas, su condicion de madre, esposa y
servidora dentro del hogar. Este conjunto de actitudes y apreciaciones determinan
que la valoracion sobre lo femenino limiten su formacion y realizacidén personal, de
manera prejuiciosa, hacia adentro del hogar: en él se encuentra su mundo, y los
limites de lo que puede ser, por lo que sus necesidades educativas —si es que se le

reconocen- son minimas.
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La apreciacion social termina siendo que la mujer, ya sea nifia, adolescente o
adulta, no merece las mismas oportunidades educativas que el hombre, puesto que
su rol es mas pasivo y definido a nivel familiar y social. Lo que se espera de ella —
segun estos condicionamientos culturales- no requiere de mucha o ninguna
formacion formal: su desempeno habra de circunscribirse al hogar y a la atencién

del esposo y los hijos.

Esta vision prejuiciada y tradicionalista sobre lo femenino, implica, como
reiteradamente se ha demostrado a nivel socioldgico, la perpetuacién de las
condiciones de subdesarrollo de la mujer, pero también la exclusién de un
importante y mayoritario segmento de la sociedad guatemalteca, cuyo desarrollo y
potencial aun se encuentra pendiente de cumplimiento a las puertas del nuevo siglo

que apenas comienza.

Otra dimension de la exclusion, que también puede inferirse a partir del
Cuadro 1, se refiere a la diferencia en oportunidades educativas para las personas,
atendiendo al area que habiten. En términos generales, quienes viven en el area
urbana tienen mas oportunidades educativas con respecto a los individuos que
habitan en el area rural. Pero las diferencias se ven acentuadas dependiendo de la
variable de género. Por tanto, a las diferencias existentes en la sociedad
guatemalteca por ser hombre o mujer, debemos afadir las diferencias surgidas por
la pertenencia al area en que se desarrollen las personas, lo cual constituye otro
factor de exclusion a las condiciones de vida de la poblacion (ver Gréaficas 2 y 3).
Sin embargo, el grupo con mayor exclusion por causa del area en que vive, también
es el de las mujeres. De esta manera, a la condicion de ser mujer se suma como
factor de exclusion el area en donde se vive, todo lo cual acentua el poco acceso a

la educacion formal para este grupo.
Finalmente, el otro aspecto a analizar se refiere al de etnicidad. Esta otra

dimensidén de la exclusion en la sociedad guatemalteca, determina que la condicidn

de las personas que pertenecen al grupo indigena recibe menor atencién del
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sistema educativo. Si a ello afiadimos las dos dimensiones anteriores, se tienen
completos todos los elementos que determinan la mayor y mas acentuada
discriminacion para la mujer. Asi, ser mujer, vivir en el area rural y ser indigena
constituye la sintesis de todas las exclusiones que como grupo puede padecer una
persona en la realidad guatemalteca. Esto determina que las personas que aunan
las tres caracteristicas (mujer, rural e indigena) tienen el menor numero de afos de

escolaridad.

GRAFICA 3
ANOS DE ESCOLARIDAD EN
GRUPO DE MUJERES

GRAFICA 2
ANOS DE ESCOLARIDAD EN
GRUPO DE HOMBRES

1989 Y 2000
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Fuente: Elaboracion propia, con base en cuadro 1. Fuente: Elaboracién propia, con base en
cuadro 1.

Es oportuno decir que la situacion en el afio 2000 habia mejorado con
respecto a 1989, ya que el numero promedio en aquel entonces era de 1.6 ainos, en
tanto que el dato mas reciente arrojé un promedio de 3 afnos. Sin embargo, aun es
necesario realizar mas esfuerzos encaminados a mejorar las condiciones de este

grupo objetivo.
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GRAFICA 4
ESCOLARIDAD DE LAS MUJERES SEGUN GRUPO ETNICO
1989 Y 2000
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién del Cuadro 1.

4.2 Las metas

Para evaluar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, es necesario conocer
cuales, en concreto, son los compromisos adquiridos. Esto nos obliga a puntualizar,
atendiendo a los diferentes documentos suscritos, en dénde se encuentran
contenidos los compromisos, por lo que a continuacion se sintetiza cuales son esos

compromisos, atendiendo a cada uno de los acuerdos suscritos.
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4.2.1 Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas

El Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
suscrito en México el 31 de marzo de 1995, constituyé el primer avance significativo
en este campo, ya que es el primero de los acuerdos que intenta iniciar la discusion,
de manera concreta, sobre los derechos de la poblacion, en particular de la
indigena, de manera especifica y puntual. En la parte considerativa del acuerdo en
cuestion, especificamente en el parrafo segundo, se reconoce que “la nacion
guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y multilingte”. Esta
frase, que con el tiempo habria de convertirse en una consigna muy frecuente en
los medios de comunicacion entre quienes abogan por la defensa de los derechos
de los pueblos indigenas, marca un cambio fundamental en el discurso y tonica de

la discusidn social, politica, cultural, econémica y étnica del pais.

El Gobierno guatemalteco, de manera histérica, reconoce en un documento
publico la practica discriminatoria a que esta sujeta la mayoria de la poblacién, y
también la injusticia y explotacién que padecen, como una realidad ineludible de
aceptar, especialmente tras un conflicto armado de mas de treinta afos. A
diecinueve afos de la suscripcion de ese histérico documento, es importante
recordar la vision que privaba sobre esa discriminacion en el pais, lo cual esta

plasmado en la parte introductoria del Acuerdo, que considera:

Que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles
de discriminacién de hecho, explotacion e injusticia por su origen, cultura y
lengua, y que, como muchos otros sectores de la colectividad nacional,
padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por su condicidon
economica y social;

Que esta realidad historica ha afectado y sigue afectando profundamente
a dichos pueblos, negandoles el pleno ejercicio de sus derechos y
participacion politica, y entorpeciendo la configuracion de una unidad
nacional que refleje, en su justa medida y con su plenitud de valores, la rica
fisonomia plural de Guatemala.
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Para cualquier Estado, significa un hecho grave reconocer que ha tolerado una
realidad de discriminacion y exclusion. Esto tiene por consecuencia cuestionar las
mismas bases de legitimidad y validez que justifican la existencia del Estado, y
reconocer que la existencia del Estado, y todo su ordenamiento, ha respondido a
intereses espurios de favorecer y perpetuar los privilegios de una clase dominante.
Es reconocer también que el Estado no supo conciliar los intereses nacionales y
consolidar una practica democratica, civilizada y racional para la convivencia de su

poblacion.

En este contexto, con ese reconocimiento de culpa y de violacién a la legalidad
asi como de los principios democraticos que legitiman al Estado, el gobierno, en un
acto de contricion, plantea junto con la insurgencia, una estrategia global para

superar la situacion imperante.

En lo que respecta a Educacion, el Acuerdo propone una reforma educativa.
Para ello, se basa en que “el sistema educativo es uno de los vehiculos mas
importantes para la transmision y desarrollo de los valores y conocimientos
culturales. Debe responder a la diversidad cultural y linguistica de Guatemala,
reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural indigena, los valores y sistemas
educativos mayas y de los demas pueblos indigenas, el acceso a la educacion
formal y no formal, e incluyendo dentro de las curricula nacionales las concepciones

educativas indigenas””.

Los contenidos especificos de la reforma educativa, segun el Acuerdo,

comprende los siguientes aspectos:

i) Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las

necesidades y especificidades linguisticas y culturales;

' Literal G (Reforma Educativa), parrafo 1, Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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ii)

Vi)

vii)

viii)

Otorgar a las comunidades y a las familias, como fuente de educacién, un
papel protagdnico en la definicion de las curricula y del calendario escolar
y la capacidad de proponer el nombramiento y remocion de sus maestros
a fin de responder a los intereses de las comunidades educativas y
culturales;

Integrar las concepciones educativas maya y de los demas pueblos
indigenas, en sus componentes filosoficos, cientificos, artisticos,
pedagogicos, histéricos, linguisticos y politico-sociales, como una
vertiente de la reforma educativa integral,

Ampliar e impulsar la educacion bilingue intercultural y valorizar el estudio
y conocimiento de los idiomas indigenas a todos los niveles de la
educacion;

Promover el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de vida
de las comunidades, a través del desarrollo de los valores, contenidos y
métodos de la cultura de la comunidad, la innovacion tecnoldgica y el
principio ético de conservacién del medio ambiente;

Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad
nacional en el respeto de la diversidad cultural;

Contratar y capacitar a maestros bilingies y a funcionarios técnicos
administrativos indigenas para desarrollar la educacion en sus
comunidades e institucionalizar mecanismos de consulta y participacion
con los representantes de comunidades y organizaciones indigenas en el
proceso educativo;

Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la
educacion que corresponde a toda la poblacién, especialmente en las
comunidades indigenas donde se muestran los mas bajos niveles de
atencion educativa, generalizando su cobertura y promoviendo
modalidades que faciliten el logro de estos objetivos; e

Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacién, a fin de que una
parte sustancial de este incremento se asigne a la implementacion de la

reforma educativa.
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La reforma educativa, como se comprueba en la enumeracién de las
caracteristicas que propone el Acuerdo, trata sobre diferentes aspectos. Con el
propésito de hacer mas manejables las responsabilidades que corresponden a
quienes deben participar en la reforma educativa, se propone la siguiente

clasificacion de las caracteristicas:

e Responsabilidades gubernamentales a travées del Ministerio de
Educacién:

o En la caracteristica i), se comprende la descentralizacion vy
regionalizacion educativa, con lo cual se favorece no solo la
administracion sino que también se posibilita la zonificaciéon de

acuerdo a las caracteristicas linguisticas y culturales.

0 Las caracteristicas iii) y iv) tratan sobre la integracion de las
concepciones educativas maya de los de los demas pueblos
indigenas y de la ampliacion e impulso de la educacion bilingle

intercultural en los niveles educativos, respectivamente.

0 Aunque un poco baga y dificil de implementar, la caracteristica v) trata
sobre armonizacion de los valores y contenidos de la cultura de la
comunidad para la innovacién tecnoldgica y la conservacion del medio

ambiente.

0 La caracteristica vi) plantea la inclusion en los planes educativos de
contenidos que fortalezcan la unidad nacional y el respeto a la
diversidad cultural, lo que evidentemente en el plano nacional sélo
puede ser cumplido e implementado por el Ministerio de Educacién en

su funcion directora y orientadora del proceso.
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0 La contratacion y capacitacion de maestros se prevé en la
caracteristica vii), y reitera la participacion comunitaria en el proceso

educativo.

o0 La urgencia de dar cumplimiento al mandato constitucional de derecho
a la educacion esta enunciada en la caracteristica viii), la cual
establece que especialmente debe buscarse atender a las

comunidades indigenas.

o0 La caracteristica ix), por su parte, se refiere a la responsabilidad de
incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacion, como una
condicion para mejorar la cobertura en servicios educativos para los

pueblos indigenas.

e Participacion comunitaria en la gestion educativa:

0 La caracteristica ii) promueve que las comunidades y las familias
participen en la definicion de las curricula y del calendario escolar.
Estos elementos, fundamentales en el proceso educativo, resultan un
tanto controvertidos de aplicacion. Las curricula son un elemento
técnico del proceso educativo, que debe responder a las aspiraciones
generales de lo que es el ideal de nacion e ideales que inspiran al
Estado. En todo caso, parece conveniente que pueda darse una
armonizacion en cada componente comunitario y regional, una
adecuacion a esa realidad local, pero el Estado no puede delegar de
manera absoluta, o mejor dicho, claudicar en la definicion de las
curricula en los entes comunitarios y familiares. De no establecerse un
limite, el proceso educativo se tornaria anarquico y perderia también
una de sus caracteristicas propias como es aspirar a la definicion y

desarrollo de una identidad nacional. En cuanto al calendario escolar,
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si es un elemento positivo y favorable para dar mayor efectividad al
sistema educativo, debido a que en algunas regiones del pais la
incidencia y condicionamiento de las tareas agricolas es innegable en
el proceso educativo. El proceso educativo, y sus caracteristicas
temporales, deben adecuarse a las necesidades de la poblacion
objetivo, por lo que este elemento es muy importante. La segunda
parte de la caracteristica ii) se refiere a que las comunidades vy las
familias tienen “capacidad de proponer el nombramiento y remocion
de sus maestros a fin de responder a los intereses de las
comunidades educativas y culturales”. Este postulado, tanto por la
forma como fue enunciado asi como por las politicas gubernamentales
de reduccion de tamafo del Estado, ha tenido como consecuencia
constituirse en un elemento de inestabilidad laboral para el gremio
magisterial, como lo demuestra el hecho de que en diciembre de 2003
se encontraban laborando mas de 13,000 maestros bajo la modalidad
de contratos temporales de servicios (no de trabajo). Esta situacion ha
redundado en la reduccién de los derechos laborales del sector
magisterial publico, y violatorio al Decreto 1485 del Congreso de la
Republica, Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, que asegura la estabilidad laboral del trabajador educativo.
Situaciones como esta han permitido que las prestaciones del
trabajador educativo se reduzcan al pagarsele unicamente el mes
trabajado (8 meses al afio), se le prive del seguro social, aguinaldo,
bono 14, vacaciones, escalafon y estabilidad laboral. En nombre de la
busqueda de una mayor eficiencia en el gasto publico, se han violado
los derechos laborales del gremio magisterial, contraviniendo el
principio fundamental del derecho del trabajo, que reconoce el interés
publico en la defensa de los intereses de los trabajadores. Tal
pareciera que por superar una injusticia social, se sacrifican los
intereses gremiales del magisterio, lo cual no enaltece la funcién del

Estado: no es posible corregir una injusticia cometiendo otra.
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0 La caracteristica vii) insiste en la participacion comunitaria en el

proceso educativo.

El Acuerdo también indica que debe continuarse impulsado las Escuelas
Mayas y la consolidacidon del Programa Nacional de Educacion Bilingue Intercultural
(PRONEBI), y la Franja de Lengua y Cultura Maya para toda la poblacion
Guatemalteca. También menciona que se debe promover la creacién de una
Universidad Maya o entidades de estudio superior indigena y el funcionamiento del
Consejo Nacional de Educacion Maya, fortalecer el sistema de becas y bolsas de
estudio. Para el disefio de la reforma propone la integracion de una comision de

representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas.

4.2.2 Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria

Este Acuerdo fue suscrito por las partes el 6 mayo de 1996, en México. En
cuanto a su contenido y alcances, es el mas amplio de los documentos negociados
entre las partes, especialmente por la tematica -tan diversa y compleja- sobre la
cual trata. Como es ldgico, constituyd un esfuerzo por consolidar los consensos
logrados a lo largo del proceso, retomando parte de la tematica y, en algunos

casos, desarrollando y profundizando mas lo convenido anteriormente.

El ano 1996, como mas tarde pudo comprobarse, fue el decisivo para la firma
de la paz, por lo que los acuerdos y consensos que se logran durante él fueron
fundamentales, no solo para el cese de la confrontacién sino también para la
programacion de lo que se debia hacer en una Guatemala pacificada y sin
confrontacién armada. Es el periodo mas arduo ya que la negociacion diplomatica,
la cooperacion internacional y la voluntad politica de los negociadores en
representacion de los sectores nacionales, tratan de dar cuerpo, contenido y forma

a las aspiraciones de una sociedad que necesita renovarse, a través de la
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participacion, la democracia y la creacibn de mecanismos que permitan la
incorporacion de la poblacién al proceso de desarrollo nacional, y la superacion de
ancestrales injusticias que se mantuvieron inamovibles durante tanto tiempo.

En términos del Acuerdo, la “paz firme y duradera debe cimentarse sobre un
desarrollo socioeconomico orientado al bien comun que responda a las
necesidades de toda la poblacién”, para lo cual deben establecerse esas bases en
los diferentes ambitos. ElI Acuerdo reconoce las situaciones de pobreza, pobreza
extrema, desigualdad y marginacién social y politica que han prevalecido en el pais,
asi como la necesidad de alcanzar la justicia social y el crecimiento econémico,

para responder a las demandas sociales de la poblacion.

En cuanto al tema educativo, varias apartados lo abordan de manera directa.
Asi, en lo que respecta a la participacion de la mujer en el desarrollo econémico y

social se manifiesta el compromiso del Gobierno a:

Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y condiciones de
estudio y capacitacién, y que la educacion contribuya a desterrar cualquier
forma de discriminacion en contra suya en los contenidos educativos.?

En el apartado segundo del Acuerdo, el cual trata sobre el Desarrollo Social, se
reconoce la correlaciéon que existe entre crecimiento econémico y desarrollo social,
enmarcado dentro de las responsabilidades que el Estado tiene, por lo que “la
elevacion del nivel de vida, la salud de sus habitantes y la educacion y capacitacion

constituyen las premisas para acceder al desarrollo sustentable en Guatemala™.

> Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria; Tema I

Democratizacion y Desarrollo Participativo, Apartado B: Participacion de la mujer en el desarrollo
econodmico y social, parrafo 13, Educacion y capacitacion, literal b).

3 Parrafo 15.
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Por su importancia, es util citar también las responsabilidades que el Acuerdo

reconoce para el Estado:

El Estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de superacion de
las iniquidades y deficiencias sociales, tanto mediante la orientacion del
desarrollo como a través de la inversidon publica y la prestacion de servicios
sociales universales. Asimismo, el Estado tiene obligaciones especificas por
mandato constitucional de procurar el goce efectivo, sin discriminacion
alguna, de los derechos al trabajo, a la salud, a la educacién, a la vivienda y
demas derechos sociales. La superacion de los desequilibrios sociales
histéricos que ha vivido Guatemala y la consolidacion de la paz requieren de
una politica decidida por parte del Estado y del conjunto de la sociedad.

En el acto de contricion que el Estado realiza al reconocer sus culpas
histdricas en los Acuerdos de Paz, es necesario sefalar una de las debilidades
que se han reconocido a los Acuerdos: que no tienen la fuerza legal para su
cumplimiento, pues no fueron sujetos a un proceso de ratificacion o
incorporacion a la legislacion vigente en el pais. Si se prevido la reforma
constitucional de determinados articulos, que comprenden parte de lo convenido
en los Acuerdos, pero no hubo un proceso de incorporacién de los Acuerdos a la
legislacion ordinaria del pais. Ello, evidentemente, constituye una debilidad. Sin
embargo, su cumplimiento se basa en la voluntad politica de las partes, y en la
presion ejercida -tanto a nivel interno como externo- por parte de la sociedad

civil y grupos de presion.

Asimismo, resulta interesante que a pesar de la falta de efectividad legal
formal de que adolecen los Acuerdos de Paz, se permiten recordar el mandato
constitucional sobre los deberes del Estado y son ocasion publica para que ese
Estado reconozca que no ha cumplido con sus deberes, permitiendo una

realidad injusta y discriminatoria para la mayoria de la poblacion.
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En el contexto social, politico e internacional del momento en que se
suscribio el Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria,
debia darse un cambio cualitativo del gran discurso por la pacificacion del pais,
puesto que el cese definitivo al conflicto armado estaba proximo, asi como el
desmantelamiento de la organizacion insurgente como fuerza armada. Por ello,
era necesario que el Estado concretara cuales eran sus propuestas de cambio y
la manera de implementarlas, para lograr la justicia social. Todo esto tuvo por
consecuencia que en este Acuerdo se diera la definicidn de metas concretas, es
decir, de parametros especificos de medicion que permitieran operativizar los
compromisos adquiridos. Trascender el discurso de buena voluntad a hechos

medibles del accionar gubernamental.

e (Gasto educativo

En el parrafo 22 del Acuerdo, literal a), el Gobierno plantea de manera

concreta un incremento del gasto en educacion, por lo que se compromete a:

Aumentar significativamente los recursos destinados a la educacion.
Como minimo el Gobierno se propone incrementar, para el ano 2000, el
gasto publico ejecutado en educacion en relacion al producto interno bruto en
50% respecto al gasto ejecutado en 1995. Estas metas se revisaran al alza
en funcion de la evolucion de la situacion fiscal.

e Adecuacion de los contenidos educativos

Por aparte, en cuanto a la adecuacion de los contenidos educativos, en el

siguiente parrafo —literal b)- el Gobierno plantea:
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Adecuar los contenidos educativos a los objetivos enunciados en el
numeral 21. Esta adecuacién recogera los resultados de la Comisién de
Reforma Educativa establecida en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas;

Los objetivos que el parrafo 21 define, son los siguientes:

(a) Afirmar y difundir los valores morales y culturales, los conceptos y
comportamientos que constituyen la base de una convivencia democratica
respetuosa de los derechos humanos, de la diversidad cultural de Guatemala,
del trabajo creador de su poblacidén y de la proteccion del medio ambiente,
asi como de los valores y mecanismos de la participacion y concertacion
ciudadana social y politica, lo cual constituye la base de una cultura de paz;

(b) Evitar la perpetuacion de la pobreza y de las discriminaciones sociales,
étnicas, hacia la mujer y geograficas, en particular las debidas a la brecha
campo-ciudad.

(c) Contribuir a la incorporacion del progreso técnico y cientifico, y, por
consiguiente, al logro de crecientes niveles de productividad, de una mayor
generacion de empleo y de mejores ingresos para la poblacion, y a una
provechosa insercion en la economia mundial.

e Cobertura educativa

En la literal c), del parrafo 23, se establecen cudles son las metas en cuanto

a mejoramiento de la cobertura educativa:

Ampliar urgentemente la cobertura de los servicios de educacion en todos
los niveles, y especificamente la oferta de educacion bilingie en el medio
rural, mediante:

i) La incorporacion de la poblacion de edad escolar al sistema educativo,
procurando que completen los ciclos de preprimaria y primaria y el primer
ciclo de educacidon secundaria; en particular, el Gobierno se compromete a
facilitar el acceso de toda la poblaciéon entre 7 y 12 afos de edad, a por lo
menos tres anos de escolaridad, antes del afo 2000;
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i) Programas de alfabetizacion en todos los idiomas que sean técnicamente
posibles, con la participacién de las organizaciones indigenas capacitadas
para este objetivo; el Gobierno se compromete a ampliar el porcentaje de
alfabetismo a un 70% para el afio 2000;

iif) Programas de educacion, capacitacion y tecnificacion de adultos.

Otros temas que también se prevén, aunque de una manera general, son los de
capacitacién para el trabajo, capacitacion para participacién social, programa de
educacion civica e interaccion comunidad-escuela y participacién comunitaria.
También de una manera general, se menciona el apoyo financiero (programas de
becas, bolsas de estudio, apoyos econdmicos y otros), capacitaciéon de
administradores educativos. Especial atencién merece la Comision Consultiva —
responsable de la elaboracion y realizacion de la reforma-, que se establece sera
integrada por participantes en el proceso educativo (Comision de Reforma
Educativa prevista en el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas).

En lo que respecta a la educacion superior, el Acuerdo reconoce la autonomia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y el importante papel que
desempenia en la sociedad. Exhorta a que el Gobierno cumpla con las asignaciones
presupuestarias que en derecho corresponden de manera puntual. Finalmente,
propone la cooperacion que se estrechen los vinculos de cooperacion entre el

sector privado y la universidad estatal.

4.2.3 Firmadelapazy cronograma de cumplimiento

Con posterioridad al Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, las condiciones son favorables, tanto en el ambito nacional como

internacional, para que pueda darse el cese al fuego. De hecho, desde comienzos
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de marzo, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca habia declarado
unilateralmente el cese al fuego.
Los meses posteriores a mayo permiten arribar a otros acuerdos definitivos

entre las partes, ellos fueron:

1. Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica;
Acuerdo Sobre el Definitivo Cese al Fuego;
Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral;
Acuerdo Sobre Bases para la Incorporacion de la Unidad Nacional
Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad;
Acuerdo de Paz Firme y Duradera; y

6. Acuerdo Sobre Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y

Verificacion de los Acuerdos de Paz.

Segun se expone en el Acuerdo que trata sobre el Cronograma para la
Implementacién, Cumplimiento y Verificacién de los Acuerdos de Paz “el procedo
de negociacién ha dado como resultado una agenda de alcance nacional orientada
a la superacion de las raices de la conflictividad social, politica, econdmica, étnica y
cultural, asi como las consecuencias del enfrentamiento armado”. Por lo que la
subsiguiente tarea consiste en la satisfaccion de los requisitos minimos
establecidos a lo largo de la negociacion, son un compromiso a cumplir, un conjunto
de metas a alcanzar a lo largo del tiempo. El cronograma, segun se expone, “ofrece
un marco temporal que busca viabilizar este esfuerzo nacional’, para lo cual se
propicia la creaciéon de un mecanismo de acompafiamiento y verificacion

internacional.

Por aparte, el Acuerdo deja claro que cuatro compromisos no estan recogidos

en el cronograma, ellos son:
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a) Los de caracter general y o permanente, tales como el compromiso
general de Acuerdo Global sobre Derechos Humanos;

b) Los especificos supeditados a reformas constitucionales, cuya
implementacion depende de la aprobacion de dichas reformas por el
Congreso de la Republica, y de la posterior consulta popular;

c) Los especificos cuya ejecucion esta sujeta a consulta previa, en
particular aquellos cuyas modalidades de cumplimiento dependen de
las recomendaciones de las Comisiones Paritarias y otras comisiones
establecidas por los acuerdos de paz; y

d) Los especificos cuyo cumplimiento depende del cumplimiento de otras

acciones calendarizadas.

En cuanto a los compromisos que si estan previstos en el cronograma, el

Acuerdo establece tres fases para el cumplimiento:

e La primera fase cubre un periodo de 90 dias a partir de 115 de enero de
1997:
e La segunda cubre el periodo hasta el final de 1997; y

e Latercera comprende los afios 1998, 1999 y 2000.

Por aparte, se establece que la coordinacidn técnica del proceso estara a cargo

de la Secretaria Técnica de la Paz.

Dentro del conjunto de compromisos sujetos a cumplimiento para el lapso de la
tercera fase, es decir, para el periodo 1997 a 2000, se encuentran algunos que
corresponden al sector educativo, ellos estan contenidos en la literal C del Acuerdo

y son los siguientes:
1. Gasto publico en educacion: Incrementar, para el afo 2000, el gasto
publico ejecutado en educacién en relacion con el PIB en 50% respecto del

gasto ejecutado en 1995.
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2. Escolaridad: Facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 y 12 anos de
edad, a por lo menos tres afos de escolaridad, antes del 2000.

3. Alfabetismo: Ampliar el porcentaje de alfabetismo a un 70% para el afo
2000.

4. Contenido educativo: Para el afno 2000 adecuar los contenidos educativos

de acuerdo con la Reforma Educativa.

5. Capacitacion y formacion profesional: Promover que los programas de
capacitaciéon y formacion profesional a nivel nacional atiendan a por lo menos
200,000 trabajadores antes del afo 2000, con énfasis en quienes se
incorporan a la actividad econémica y en quienes requieren de
adiestramiento especial para adaptarse a las nuevas condiciones del

mercado laboral.

6. Educacion civica: Ejecutar el programa de educacion civica nacional para la
democracia y la paz que promueva la defensa de los derechos humanos, la

renovacion de la cultura politica y la solucion pacifica de los conflictos.

Con base en este ultimo acuerdo, mas los consensos alcanzados a lo largo del
proceso de negociacion de la paz, es posible sintetizar las metas minimas para la
tercera fase del cronograma establecido, en una programacion especifica, lo que se

resume en la informacién del Cuadro 2.

El Cuadro 2 muestra las metas en subordinacion al logro de determinadas
metas de crecimiento econdmico: el Producto Interno Bruto (PIB) y el incremento de
la carga tributaria, que constituye el monto de los tributos con relacion al PIB para
cada ano. El afio base se refiere al comportamiento econémico y la inversidén en

cada sector que el gobierno realizé durante 1995.

En cuanto a las metas y su relacién con variables de tipo econdémico, ello
resulta légico ya que la evolucion de la economia, a través de la expresion

sintetizada de generacién de riqueza que es el PIB, condiciona la disponibilidad
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general de recursos para todos los sectores del pais. La carga tributaria, por su
parte, representa, desde el punto financiero publico, la principal fuente de recursos
para el Estado, y también es una de las metas establecidas en los Acuerdos de Paz
el aumentarla, debido a que, técnicamente, desde el punto de vista econémico y
social, es la manera como el gobierno puede realizar una distribucidn secundaria
del ingreso obtenido por los agentes econdmicos. La carga tributaria en Guatemala,
por largo tiempo, ha sido una de las mas bajas a nivel mundial. Si un gobierno no
cuenta con recursos —cuya principal fuente son los tributos obtenidos de los
particulares- son pocas las alternativas que tiene para atender las necesidades de

la poblacion y cumplir con los fines que le son propios.

Cuadro 2
Programacién de Metas Minimas Indicativas 1997-2000
Conceptos ?”0 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Metws
ase minimas
IS Tasa anual de 4.2% 5.1% 6.0% 6.0% 6.0%
& g |_crecimiento real del PIB
53 :
g5 PIB Nominal 85,880.3 | 115,654.0 | 136,841.8 | 161,453.2 | 192,720.5
85 (millones de Q)
=] :
8 PIB nominal 147830 | 17.7929 | 21,1238 | 227309 | 192,720.5
(millones de US$)
© 5 Carga Tributaria 7.6% 8.6% 10.0% 11.4% 12.0%
§ £ & [Incremento porcentual 132% | 316% | 50.0% | 57.9% | 50.0%
respecto al afio base
- Salud 7504 | 150% | 250% | 350% | 50.0% 50.0%
8 Educacion 14119 | 150% | 30.0% | 40.0% | 50.0% 50.0%
g5y  Segurdadcvi 2801 | 14.0% | 30.0% | 40.0% | 50.0% | 50.0%
3% c!udadanq .
= OrganismoJudicialy | 1oha | 1900 | 300% | 40.0% | 50.0% | 500%
o Ministerio Publico
Ejército de Guatemala | 842.8% | -11.0% | -22.0% | -33.0% | -33.0% -33.0

*Incrementos porcentuales respecto al afio base.
Fuente: Acuerdos de Paz, p. 259.
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La carga tributaria en Guatemala, ademas de ser una de las mas bajas a
nivel mundial como se dijo anteriormente, se basa en una estructura regresiva, es
decir, el consumidor final es quien mas paga, en tanto que las personas de mayores
ingresos (tanto personas individuales como las empresas) son quienes pagan
menos, por lo que es una estructura tributaria injusta. Otros problemas tributarios
que han debido afrontar reiteradamente los gobiernos democraticos, y que continua
como un problema sin resolver en la actualidad, lo constipen también los
fendmenos de evasion, elusibn y contrabando. La evasion se refiere al
incumplimiento en el pago de las obligaciones tributarias. La elusién, por su parte,
consiste en la utilizacion de mecanismos legales a efecto de evitar el pago que en
rigor corresponderia. El contrabando, que segun declaraciones del expresidente
Alfonso Portillo asciende actualmente a mas de Q,1,500 millones, consiste en el
ingreso ilegal de mercancias provenientes del extranjero que no pagan los

aranceles respectivos para la nacionalizacidon de las mismas.

En cuanto al logro de metas, la ultima columna del cuadro 2 muestra que las
metas minimas establecidas se ubican en incrementos del orden del 50% por rubro
con respecto al afio base, es decir, 1995. En cuanto al del crecimiento del PIB —que
no seria factible esperar un aumento de tal proporcién- se plantea un 6% v,
finalmente, el gasto gubernamental que se refiere al Ejército se expresa en términos
negativos o sea en una paulatina reduccidon como componente principal del
presupuesto del gobierno. La importancia del gasto publico por este concepto llegd
en determinados anos del conflicto armado a representar el 50.0% del total del
presupuesto. Ante el cese del conflicto, evidentemente, la justificacién de tal gasto
pierde vigencia y debe procederse también, al igual como ocurri6 en muchos otros
paises latinoamericanos, al “desmantelamiento del ejército”. Este proceso, con
todas las dificultades politicas que conlleva, constituye también una meta central

establecida para el cuatrienio 1997-2000.
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4.3 El logro de metas y objetivos

Para evaluar el logro de las metas establecidas en los Acuerdos de Paz, es
conveniente la utilizacion de los Informes de Desarrollo Humano, publicados por el
Programa de Naciones Unidas en Guatemala. En este capitulo se utiliza

ampliamente la informacién sistematizada por PNUD en dichos informes.

De acuerdo con estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
nivel de escolaridad en Guatemala en 1990 era, en promedio, de 2.3 afos por
habitante. Dentro de este contexto, el sistema educativo se ha caracterizado porque
concentra sus servicios en el area urbana y ha sido monolingtie, asimismo ha
adolecido de diversas deficiencias tanto desde el punto de vista cuantitativo como

cualitativo.*

Desde el punto de vista de la asignacidn presupuestaria gubernamental,
Guatemala ocup6 el segundo lugar en 1994 entre los paises latinoamericanos que
menos invierten en educacion (el primero fue Haiti), por lo que se justifica como una
de las metas definidas por los Acuerdos de Paz el aumento del gasto publico en

este rubro.

Si se considera el gasto publico en educacion como porcentaje del PIB, se
determina que éste se ubico por debajo del 2% durante el periodo 1995-1997 (ver

cuadro 3).

Al analizar la distribucion del gasto, se observa que el gasto en educacién se
ha concentrado principalmente en el nivel primario (por ejemplo, en términos de

funcionamiento, se destin6 en 1996 a este nivel mas del 50% del total).

* Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, Guatemala: los contrastes del desarrollo
(Guatemala: S/R, 1998), pag. 24.
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Cuadro 3
Guatemala: Gasto del Gobierno Central ejecutado en Educacion

(millones de quetzales, 1995-1997)

1995 1996 1997

Gasto en educacion, ciencia y cultura 1,411.9 1,504.6 1,900.0
Educacion 1,304.2 1,405.1 1,718.6
Cultura 103.3 93.9 112.4
Ciencia 4.4 5.6 6.0
Gasto en educacion, ciencia y cultura como proporcion del PIB 1.7 1.6 1.8

Fuente: Ministerio de Finanzas, citado en Informe de Desarrollo Humano 1998, p.
25.

La insuficiencia del gasto en educacion se refleja en el correspondiente gasto
por alumno de primaria realizado por el Ministerio de Educacion, el cual fue de
aproximadamente Q700.00 en 1996.

Ademas de la falta de un adecuado presupuesto para la atenciéon de las
necesidades educativas, deben afadirse los problemas de indole cualitativa como
el alto grado de repitencia y desercién escolar que caracterizan al sistema, lo que
significa un ineficiente manejo de los escasos recursos y la pérdida de cifras

multimillonarias durante varios afios (ver Cuadro 4).

El informe de PNUD pone de manifiesto la falta de homogeneidad que
caracteriza a Guatemala frente a otros paises latinoamericanos, en aspectos que le
son propios, como por ejemplo las barreras econdmicas, linguisticas, sociales y
geograficas, por lo que el esfuerzo debe ser comparativamente mayor para

solucionar la problematica educativa.
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Cuadro 4
Guatemala: Pérdida anual de educacion primaria por alumnos no promovidos
(quetzales corrientes)

ARO Alumnos no Costo por alumno Perdida anual
promovidos (quetzales) (quetzales)
1993 222,507 421 93,746,649
1994 222,569 491 109,274,702
1995 264,887 517 136,954,526

Fuente: Ibarra de Caliz (1996), citado en Informe de Desarrollo Humano 1998, p.
26.

El fendmeno de la excesiva centralizacion de la administracion publica
también ha sido caracteristico en Guatemala, por lo que el tema se incluyé, como
mandato, dentro de la Constitucion Politica de 1985, a efecto de darle solucion. El
sector educacion no escapa a este fendmeno, en donde, por ejemplo, un supervisor
ha debido atender dentro de sus normales funciones entre 50 y 75 escuelas. A
efecto de comenzar a dar soluciones, el MINEDUC propicio el establecimiento de
las denominadas Direcciones Regionales en 1996, a través del Acuerdo
Gubernativo 165-96, y en el siguiente afio se les asigné presupuesto propio. En el

informe de PNUD se expone lo siguiente sobre tales direcciones:

Son o6rganos desconcentrados dentro del marco de las politicas
nacionales. Estan en capacidad de ejecutar y adoptar decisiones en el campo
administrativo y técnico-pedagdgico. Hasta 1997 los avances con la
Direcciones Departamentales se concebian basicamente como esfuerzos de
desconcentracién, en preparacion para un proceso gradual de
descentralizacion (con poder de decisidon sobre aspectos administrativos y
financieros) posterior.

También se ha avanzado con programas descentralizados que incluyen el
suministro de desayunos escolares con participacion de las madres de
familia, el otorgamiento de becas para nifas tomando en cuenta la
participacion de padres y madres de familia asi como de las comunidades, y
la ampliacion de PRONADE (el Programa Nacional de Autogestion para el
Desarrollo Educativo), que apoya el establecimiento y operacién de escuelas
autogestionadas en zonas rurales que han carecido de atencion educativa.
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Ademas se crearon los Jurados de Oposicién que tienen la funciéon de
seleccionar al personal docente para los niveles de preprimaria y primaria.
Estan integrados por padres de familia, docentes, dirigentes magisteriales y
autoridades del Ministerio de Educacion.®

4.3.1 Los mandatos constitucionales

El Art. 74 constitucional, bajo el epigrafe “Educacion obligatoria”, establece
que “los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial,
preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites que fije la ley”. EI cumplimiento

de esta obligacidon se encuentra muy distante de ser una realidad en el pais.

En cuanto al nivel preprimario los servicios estan concentrados en las areas
urbanas. Con base en las tasas neta y bruta de escolaridad® y de incorporacién al
nivel preprimario se evidencia un alto déficit, el cual se ha mantenido sin variacion

significativa durante el quinquenio 1992-1996.

Atendiendo a que los servicios del nivel preprimario se encuentran
concentrados en el area urbana, resulta l6gico que la situacion en el ambito
nacional manifiesta un estado de mayor desatencién. La tasa bruta de escolaridad a
nivel nacional en 1996 era de 32.8%; y fue superior al 50% en sélo tres
departamentos de la republica: Guatemala (59%), Solola (58.9%) y Totonicapan
(562.7%). Los restantes departamentos se encontraban en 40% o menos, de entre

los cuales sobresale, en el extremo, Jalapa (11.1%) y Jutiapa (10.0%).

® Galo de Lara (1996) y CIEN (1998), citado en Guatemala: los contrates..., pag. 28.

® El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define asi ambas tasas: “Se
entiende por tasa bruta el numero de estudiantes, tomados en cuenta los que estan en sobreedad.
La tasa neta solamente abarca el numero de estudiantes con una edad correspondiente a su nivel”.
Ibid., pag. 29.
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El fendbmeno de la desercién escolar en para ese mismo ano fue en
promedio de 9.5% para el pais. La menor tasa se presentd en el departamento de

Guatemala (4.6%) y la maxima en Alta Verapaz (19.0%).

La relaciéon alumno/maestro, como indicador, muestra que el promedio
nacional es de 31 dicentes. La relacion mas baja también se presenté en
Guatemala (20.8) y la maxima en otros departamentos en donde excedié de 50

alumnos por cada docente.

Todos estos indicadores, en donde se muestra claramente la ventaja que
mantiene el departamento de Guatemala, con respecto a los restantes del pais, y
como el area urbana ha sido mas favorecida que la rural, evidencian la excesiva
centralizacion que existe en los servicios educativos a nivel preprimario (ver
Cuadro.5).

El nivel primario es, con relacion a los demas, el que tradicionalmente ha
gozado de mayor atencién en el sistema educativo guatemalteco. Como producto
de ello, en 1996 presentd las mejores tasas en lo que respecta a cobertura neta y
bruta, asi como en incorporacion, e inclusive se observé una tendencia a aumentar.
Con base en lo establecido en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria, existe el compromiso del gobierno a facilitar que a la poblacion
infantil, comprendida entre los 7 y 12 afios de edad, se le brinden por lo menos tres

afnos de escolaridad.
A lo anterior debe afiadirse que el gobierno, conforme al Plan de Desarrollo

Social, aspira alcanzar en el ano 2010, entre otras metas, alcanzar la cobertura de

100.0% en educacion primaria.
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Cuadro 5

Guatemala: Indicadores de la situacion para preprimaria

Departamento

Guatemala
Baja Verapaz
Alta Verapaz
El Progreso
Izabal

Zacapa
Chiquimula
Santa Rosa
Jalapa

Jutiapa
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Solola
Totonicapan
Quetzaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu
San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Petén

Total

(porcentajes: 1996)

Tasa bruta de
escolaridad

59.0
22.5
40.7
27.9
17.6
23.7
18.5
13.4
11.1
10.0
39.5
32.8
18.0
58.9
52.7
30.7
19.2
17.7
16.3
39.9
23.7
23.6
32.8

Desercion

4.6
12.4
19.0
11.1
17.0
12.5
11.2
8.2
1153
11.4
6.2
8.6
14.5
10.8
9.5
7.2
10.4
10.2
11.1
10.8
14.3
12.6
9.5

Tasa de
promocioén

67.3

Alumnos/maestro

20.8
50.5
57.2
32.9
27.2
25.1
37.7
34.1
32.5
41.3
15.8
38.9
53.6
121.7
532.3*

32.8
27.9
29.7
81.7
30.4
32.0
37.9
31.0

*El anuario de MINEDUC reporta 11,710 nifios inscritos en todos los sectores y un total de 22
maestros presupuestados. Generalmente docentes de primaria son ubicados en preprimaria para dar

la atencion educativa.
Fuente: MINEDUC (1996), citado en Informe PNUD 1998, p. 30.

Con base en la informacion del Cuadro 6, la tasa bruta de escolaridad

promedio en el nivel primario fue de 84.3% en 1996, y la desercion promedio 8.2%.
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Cuadro 6

Guatemala: Indicadores de la situacion para primaria

Departamento

Guatemala
Baja Verapaz
Alta Verapaz
El Progreso
Izabal

Zacapa
Chiquimula
Santa Rosa
Jalapa

Jutiapa
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Solola
Totonicapan
Quetzaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu
San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Petén

Total

Tasa bruta de
escolaridad

98.7
73.2
6537
105.3
76.4
96.4
82.4
99.6
87.2
88.4
93.1
86.4
82.2
80.7
76.9
95.6
81.7
85.9
90.3
69.1
59.3
84.3
84.3

(1996)

Desercion

4.0
8.7
17.7
8.8
12.3
11.2
11.3
8.5
9.4
8.7
4.8
6.5
9.6
6.6
54
7.0
9.5
9.3
9.9
8.2
11.8
12.8
8.2

Tasa de
promocioén
85.0
70.4
61.7
73.8
70.0
73.0
72.2
72.3
68.9
73.6
79.2
76.1
73.4
72.4
74.5
73.3
71.3
74.1
70.5
73.5
66.1
68.2
74.5

*|deal es 40 por docente en el area urbana y 35 por docente en el area rural.

Fuente: MINEDUC (1996), citado en Informe PNUD 1998, p. 32.

Alumnos/maestro

30.5
40.7
32.2
35.0
32.6
36.5
39.3
37.2
41.5
39.8
29.8
34.8
34.6
29.2
45.3
37.6
36.9
33.3
45.8
34.5
34.2
34.0
34.9

En cuanto a los indicadores de eficiencia interna del ciclo, se observa que la

incorporacion al sistema fue mayor en los hombres (61.1%) que en las mujeres

(568.2%). Los indicadores que se refieren a promocién, desercién y repitencia

demuestran graves problemas. “En general, lo que se ensefia no guarda relacion
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con las caracteristica regionales y locales y las necesidades educativos de los

distintos grupos, en particular en las areas rurales y urbano-marginales””.

En términos generales, el ministerio de educacién reconoce que la formacion
de los maestros es deficiente, se carece de materiales educativos y de textos
“culturalmente adecuados”. La profesionalizacion del magisterio, entendida ésta
como la especializacion del docente a nivel universitario, continua siendo una
aspiracion incumplida en el ambito guatemalteco respecto al nivel primario.
Evidentemente, la profesionalizacién plantea un mayor estimulo salarial y

reconocimiento social, como lo plantea el informe de PNUD.

Algunos esfuerzos encaminados a la promocion de la descentralizacion ya
existen, dentro de los que se puede mencionar los Acuerdos de Paz y el Plan de
Accion de Desarrollo Social (PLADES).

En cuanto a la educacién bilingle el informe de PNUD sefiala que para
1995 el programa creado a este fin contaba con 1,367 escuelas, lo que representa
un 12% de los establecimientos educativos que para ese ano existian. Este dato
demuestra la poca atencion que recibe la realidad idiomatica nacional en donde la

poblacion mayoritaria esta constituida por grupos indigenas.

En el ciclo béasico la tasa bruta de escolaridad el promedio nacional fue de
31.2% en 1996, lo que comparado con el primario resulta sumamente bajo (ver
Cuadro 7). En este nivel la desercion escolar es menor a la de los otros (4.7%),

pero también la tasa de promocion no es muy alentadora (44.8%).

Los indicadores de eficiencia interna en este nivel, muestran que se atiende

mayoritariamente a poblacion masculina (54.6%) que femenina (45.4%).

” Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, pag. 31.
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Cuadro 7

Guatemala: Indicadores de la situacion para el ciclo basico

Departamento

Guatemala
Baja Verapaz
Alta Verapaz
El Progreso
Izabal

Zacapa
Chiquimula
Santa Rosa
Jalapa

Jutiapa
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Solola
Totonicapan
Quetzaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu
San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Petén

Total

Tasa bruta
de
escolaridad

67.0
18.2
12.7
43.0
24.2
37.7
24.4
28.5
19.6
21.5
42.9
28.8
31.2
21.1
13.9
37.8
25.5
31.1
20.9
13.8
9.4
20.0
31.2

(1996)

Desercién

3.7
5.5
8.6
4.8
8.2
4.9
6.8
5.4
2.9
5.3
2.9
4.3
5.0
7.7
5.0
3.6
4.4
7.8
4.4
54
6.7
6.0
4.7

Tasa de
promocion

47.3
33.7
34.2
48.4
41.4
46.0
39.9
41.0
36.6
52.4
42.0
44.8
46.9
491
37.7
38.6
42.6
42.0
39.7
53.5
46.9
471
44.8

Alumnos/maestro

15.2
20.6
18.0
12.7
14.0
19.1

16.5
19.9
24.3
15.0
13.2
13.0
19.1

15.8
27.2
15.9
19.0
14.5
26.3
14.4
13.1

16.9
15.8*

*No se considera un buen indicador porque el nimero de profesores equivale al numero de catedras

impartidas.

Fuente: Ministerio de Educacién (1996), citado por el Sistema de Naciones Unidas,
Informe de Desarrollo Humano, 1998, p. 36.

Como se aprecia en el mandato constitucional, el articulo 74 no establece en

los mismos términos la obligatoriedad de que la poblacion educativa curse el ciclo

diversificado. Esto se refleja en la desatencion crénica que existe del mismo. Por

ejemplo, no existe dotacion de material educativo para este nivel y se carece de
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programas de capacitacion sistematica para los docentes. Los programas vigentes
datan de 1965, y no ha existido preocupacién por actualizarlos. La oferta total de
carreras que se ofrecen en este nivel asciende a 142, dentro de las cuales se
comprenden las areas de perito, bachillerato, magisterio y secretariado. En afos
recientes se ha observado el aparecimiento de nuevas areas que pretenden

responder a los avances tecnoldgicos en computacion, finanzas y mercadotecnia.

Con base en estudios de ASIES y PREAL, asi como del MINEDUC, en 1996
la oferta de servicios para este nivel era en casi 90.0% brindada por el sector
privado.® Este indicador demuestra el fenémeno de la privatizacion de la educacién
a nivel del ciclo diversificado en Guatemala, en donde, debido a la ineficacia
gubernamental en atender a la poblacién educativa comprendida en el mismo, la
opcidon que se ha impuesto ha consistido en que los servicios sean prestados por

establecimientos educativos privados.

Como consecuencia de esta desatencién y practico abandono del nivel
diversificado por parte del MINEDUC, en él se presenta la tasa bruta de escolaridad
mas baja (13.4%). La mejor tasa entre los departamentos correspondié en 1996 a

Guatemala (32.7%) y la mas baja a Totonicapan (2.3%) [ver Cuadro 8].

En este nivel educativo se encuentra dentro del sistema la fuente original de
la cual obtiene el pais a su recurso humano, es decir, a los docentes. Pero la
realidad muestra que “existe una saturacion de egresados de magisterio, que
enfrentan serias dificultades para encontrar puestos en las areas urbanas, mientras

que se mantiene el déficit de maestro rurales”.’

En este nivel es donde se presenta la menor tasa de deserciéon dentro del
sistema (3.3%), pero los grados de promocién son bajos (59.8%). Se puede afirmar

que este nivel es donde se presenta la mayor igualdad en términos de género, pues

® Ibid., pag. 36.

° Ibid.
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si bien existe una mayor incorporacion de mujeres (14.2%) que de hombres (12.4),
al analizar la tasa bruta de incorporacién ésta difiere unicamente en 0.2% entre

ambos grupos (13.3% hombres y 13.5% mujeres).

Cuadro 8
Guatemala: Algunos indicadores de eficiencia para el Nivel Medio
Diversificado

(1996)
Departamento  Tasa bruta Desercion Tasa de Alumnos/maestro
de promocion
escolaridad

Guatemala 32.7 3.5 62.7 16.3
Baja Verapaz 5.8 3.3 58.9 16.0
Alta Verapaz 4.7 3.9 47.0 14.6
El Progreso 14.2 2.7 55.1 11.6
|zabal 9.6 5.3 72.9 14.4
Zacapa 16.4 2.0 64.1 15.3
Chiquimula 12.8 3.2 63.6 13.3
Santa Rosa 7.2 1.7 445 21.5
Jalapa 6.5 3.5 63.8 20.0
Jutiapa 94 2.7 66.8 22.6
Sacatepéquez 19.3 1.4 55.5 14.8
Chimaltenango 8.9 3.6 59.4 16.2
Escuintla 11.0 2.2 55.6 24.2
Solola 6.0 3.9 57.7 9.2
Totonicapan 2.3 1.8 56.0 39.7
Quetzaltenango 20.7 3.1 49.2 14.9
Suchitepéquez 11.2 3.6 65.1 14.8
Retalhuleu 10.0 4.9 55.8 13.0
San Marcos 5.6 3.5 46.6 17.2
Huehuetenango 6.2 3.9 66.4 16.3
Quiché 3.0 1.9 56.2 18.5
Petén 7.9 1.3 201 17.4
Total 134 3.3 59.8 16.1*
*No se considera un buen indicador porque el numero de profesores equivale al nimero de catedras

impartidas.
Fuente: MINEDUC (1996), citado en Informe PNUD 1998, p. 37.
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El analfabetismo ha continuado siendo uno de los problemas pendientes de
resolver que se han mantenido como constante en Guatemala. De acuerdo con
informacion de PNUD para el subcontinente latinoamericano, en 1994 el porcentaje
de alfabetizacién por pais muestra que Guatemala ocupaba el penultimo lugar,

superado unicamente por Haiti.

En 1996 el analfabetismo fue de 37.0% entre los habitantes mayores de 15
afos, lo que representaba a mas de 2.2 millones de personas. Atendiendo a como
se distribuye el analfabetismo, la exclusion también se muestra con base en los
siguientes indicadores: 23% de los analfabetas se encontraban en el area urbana y
el restante 77% en el ambito rural. Con base en informacion del INE para ese
mismo afo, en departamentos con predominio de poblacion indigena, el
analfabetismo es mayor en el grupo de mujeres, llegando a superar el 70% en

Quiché y Alta Verapaz.®

Los antecedentes de los programas de alfabetizacion en Guatemala datan de
1944, precisamente de la época de la Revolucion, o que merecio la emision de dos
decretos especificos. El primero de ello, el decreto numero 20, cred el Comité
Nacional de Alfabetizacion. El segundo de ellos, de fecha 8 de marzo de 1945, bajo
el numero 72, contenia la Ley de Alfabetizacién Nacional. En la parte considerativa
de este decreto se plantea que “los guatemaltecos alfabetos debemos comprender
gue es inaplazable la cancelacion de la deuda de cultura que tenemos con los
grandes sectores del pais, y que a partir de este instante firmemente identificados
gobierno y pueblo, deberd iniciarse con energia y decision la campafa

alfabetizadora, hasta librar totalmnte (sic.) de la ignorancia a nuestro pueblo”'".

'% Carlos Gonzalez Orellana en su libro dice: “El censo de 1950 puso al descubierto la
existencia de un 71.9% de analfabetos mayores de 7 afios, registrandose los porcentajes mas altos
en Alta Verapaz con el 92.3% y en el Quiché con el 91.7% de analfabetos”, Ibid., pags. 343-344. Es
interesante observar que después de 44 afos, ambos departamentos contindan siendo los que
presentan las tasas mas extremas del problema, por lo que pareciera que las condiciones de
exclusion y falta de oportunidades contintian siendo la constante en Guatemala para la poblacién
indigena, femenina y rural.

" |bid., pag. 344.
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En 1978 fue reformado el decreto numero 20, lo que constituyo la base legal
para las nuevas campanas de alfabetizacion. Con la nueva constitucién, en 1986
dio inicio un nuevo proceso de alfabetizaciéon pero “los esfuerzos por erradicar el
analfabetismo fueron vanos durante muchos afos, principalmente por falta de

voluntad politica”."?

En 1991 el Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) consigue
coordinar la participacion de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales en el proceso de alfabetizacion. De este modo, se sustituyen las

campanas por un programa integral que dé seguimiento a la alfabetizacion.

Para darle impulso a la alfabetizacién ha sido de importancia la asignacién
del 1% del presupuesto ordinario del gobierno, establecida constitucionalmente, y
que comenzo a hacerse efectiva hasta 1996. Desde el punto de vista del recurso
humano responsable del proceso, ha habido un cambio significativo debido a que
las personas pertenecen a las mismas comunidades y son flexibles para adecuar su

horario de trabajo en funcién de las necesidades de la poblacién objetivo.

La cobertura de CONALFA es nacional, ya que atiende a los 22
departamentos. Segun el informe de PNUD atiende a “poblacion monolingie de
habla indigena, monolingle de habla castellana, y bilingie de ambas”. CONALFA
ha establecido como objetivo, con base en los Acuerdos de Paz, reducir el
analfabetismo al 30% para el aino meta 2000. Asimismo, contempla la incorporacién
de la totalidad de personas alfabetizadas en programas de postalfabetizacién, lo

cual podra realizar a través de educacion formal o no.™

En el informe de PNUD no escapa al diagndstico la educacion superior. Asi, se
reconoce que ha habido un incremento significativo en la matriculacién de

estudiantes en este nivel, la cual es absorbida especialmente por la Universidad de

'2 Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, 1998, op. cit., pag. 38.
'3 CONALFA, 1997, citado por Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, pag. 40.
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San Carlos de Guatemala. También se ha ampliado el espectro de universidades
privadas, asi en el informe se reporta que existian ya seis para ese entonces. En
una caracterizacion general sobre el nivel superior de la educacion, el informe

indica:

La educacién universitaria no escapa a la baja calidad del sistema
educativo nacional. Los indices de desercion y repitencia son muy elevados,
sobre todo en los primeros afos. Consecuentemente, la eficiencia terminal es
bastante modesta (menor al 15%). Una razén es que la mayoria de los
estudiantes no ha llegado con una buena formacién previa. De hecho, la
mayoria de los estudiantes ha cursado programas de ensehanza media
tedricamente finales (magisterio, peritos contadores, secretariado) y, por lo
tanto no preparatorios para realizar estudios universitarios.

En la oferta de carreras universitarias predominan las areas sociales y
humanisticas. En el periodo 1990-1995, mas del 50% de egresados provenia
del area de las ciencias sociales y humanidades, y de las ciencias e
ingenierias el 17%."

Se enfatiza en el hecho de que la eleccidn de carreras universitarias no
responde a las necesidades de transformacion productiva y desarrollo sostenible
del pais, lo cual esta condicionado, ante todo, por las facilidades de horario frente al
hecho de que la mayor parte de los estudiantes debe compatibilizar su estudio con

el trabajo.

Otro elemento que se menciona es que del personal docente universitario mas
del 75% trabaja por horas, menos del 10% lo hace a tiempo completo y 15% trabaja
en medio tiempo. Se realiza poca investigacién, hay una baja remuneracion y todo

ello “explicaria el modesto nivel de los docentes”.

En medio de este desalentador escenario en que se encuentra actualmente el

sistema educativo guatemalteco, es en el cual adquieren significacion las metas

" |bid., pag. 40.
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propuestas por los Acuerdos de Paz, ya que como indica PNUD, “abonan las
condiciones para enfrentar este reto”. En el plano educativo, con todo ese espectro
de crisis que hemos descrito con base en la informacién proporcionada por PNUD,
es urgente que el Estado asuma la responsabilidad legal e histérica que le
corresponde, pero también debe propiciarse la participacion multisectorial de la
sociedad civil, a efecto de que no se excluya a ningun grupo.

La realidad educativa del pais, parafraseando a Carlos Gonzalez Orellana, no
puede ser entendida como un fendmeno aislado, o como la simple necesidad de
aulas, docentes y dicentes. Por el contrario, en el fendmeno educativo, entendido
como parte de la problematica social, se resumen los aspectos econdmicos,
sociales, culturales y politicos que caracterizan a una nacion. Guatemala, como
hemos visto, muestra en el sistema educativo las formas mas palpables de
exclusién para los sectores tradicionalmente marginados —indigenas, mujeres,

habitantes rurales—.

4.3.2 Los avances

Durante el gobierno del Presidente Alvaro Arzu se firma la paz en Guatemala
y, por tanto, se incorporan las metas establecidas en los Acuerdos de Paz como

compromisos oficiales para superar las exclusiones sociales en el pais.

Dentro del Programa de Gobierno para el periodo 1996-2000 destaca, en
concordancia con los Acuerdos de Paz, el objetivo de llevar a cabo una reforma
educativa nacional. Las relaciones coincidentes entre el PLADES, que contiene el

programa de gobierno, y los Acuerdos de Paz, se resumen en el Cuadro 9.
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Categoria

Curriculo

Administracion

Financiamiento

Cobertura

Alfabetizacion

Capacitacion

Materiales

Educacidn superior
Operacionalizacion

Cuadro 9
Relaciones entre el Plan de Gobierno 1996-2000
y los compromisos de los Acuerdos de Paz

PLADES
Concepciones  educativas
mayas.

Educacion bilingiie
intercultural.

Valorar el estudio vy
conocimientos  de  los

idiomas y la cultura maya.
Unidad nacional con respeto
de la diversidad cultural.
Adecuacion curricular.
Cultura local.

Innovacion tecnolégica.
Medio ambiente.

Descentralizacion
modernizacion del sector
para fortalecer la capacidad
de ejecucion.
Regionalizacion.

Gestion participativa.
Aumentar los recursos del
sector.

Mejorar el gasto.

Preprimaria 80%.

Primaria 95%.

Alfabetismo a 80%.

Medio 50%.

Direccion ~ General  de
Educacion Bilingie
(DIGEBI) 16 Com. Ling.
Ampliacion nuevas
modalidades en areas
rurales y urbano marginales.
Ampliacion de Educ. en
lengua materna.

Franja de lengua y C. Maya
60%.

Elevar el
alfabetizacion

100% de maestros de todos
los niveles, con énfasis en
formacion  de  docentes
bilingties.

grado de

Gabinete social

Identidad y derecho de
los indigenas 31 de
marzo de 1995

Concepciones  educativas
mayas.

Educacion
intercultural.
Unidad  nacional
diversidad cultural.
Adecuacion curricular.
Cultura local.

Innovacion tecnoldgica.
Medio ambiente.

Fortalecer en los centros
educativos las relaciones
interétnicas e
interculturales.

bilinglie

con

y Descentralizacion.

Regionalizacion.
Gestion loarticipativa.
Personal hilingie.
Consejo  Nacional
Educaciéon Maya.

Incremento para reforma
educativa.

Becas.

Ampliacion.

Nuevas modalidades
bilingties interculturales.

de

Sin estereotipos culturales
y de género.
Universidad maya.

Comision ~ Paritaria:
gobierno/organizaciones
Indigenas.

Aspectos socioeconomicos
y situacion agraria 6 de
marzo de 1996

Valores morales y culturales.
Derechos humanos y
convivencia democratica.
Diversidad cultural.

Trabajo.

Medio ambiente.

Cultura de paz.

Evitar discriminaciones.
Ciencia y tecnologia.
Participacion social.

Gestion participativa.
Consejos de educacion para
todos los niveles; regional,
departamental, municipal,
local.

Al 2000, 50% mas del PIB en
relacion a 1995.

Becas.
Ampliacién en todos los
niveles.
Ampliacion de la educacion
bilingue. o
Extension preprimaria,

primaria y basico.
100% de cobertura de 7 a 12
afios, 3 grados.

Todos los idiomas.
70% al 2000.

Permanente para maestros y
administradores educativos.
Incorporacion de promotores
al sistema educativo.

Apoyo a USAC.

Comision  consultiva  de
reforma educativa adscrita al
MINEDUC: participantes en el
proceso educativo y
representantes de la comision
de reforma educativa.

Fuente: Galo de Lara, 1996, citado en Informe Nacional de Desarrollo Humano

1998, p. 43.
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Debe tenerse presente que la administracién del presidente Alvaro Arzu tuvo
la voluntad politica no sélo de concretar la firma de la paz, lo cual se logra durante
su primer ano de gobierno, sino también el serio compromiso de trabajar por el
logro de las metas durante su periodo. Este gobierno aceptd la responsabilidad
histérica de realizar un esfuerzo sin precedentes en el pasado inmediato del pais, y
asi cumplir con las metas establecidas en los acuerdos. Esto, evidentemente,
conllevaba también el riesgo de asumir el costo politico en caso de que las metas

no se cumplieran.

Con el propésito de avanzar en la Reforma Educativa, en abril de 1997 se
establece la Comisiéon Paritaria, que fuera prevista al efecto en el Acuerdo de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Posteriormente, a fines de ese
mismo afio, se instala la Comision Consultiva, prevista en el Acuerdo
Socioecondémico y Agrario, que tendria la responsabilidad no sélo de elaborar sino

también de implementar el disefio que se propusiera.

Para el efecto, el MINEDUC establece metas anuales que toman en cuenta
el incremento de la cobertura y el mejoramiento de calidad, en particular en aquellos
departamentos cuyos indicadores educativos son los menos favorecidos. Asimismo,
se propone fortalecer la educacién extraescolar, la alfabetizacion y la

postalfabetizacidén, dando énfasis a la orientacion para el trabajo.

Entre las estrategias que plantea la instancia oficial para lograr dichas metas,
resalta la modernizacion y la descentralizacion administrativas, lo que comprende la
departamentalizaciéon y el impulso a la gestion comunitaria. En 1997, como
resultado de ese esfuerzo, el énfasis de trabajo estuvo dirigido principalmente al
area rural, y a temas como la atencion de la nifia y la educacién bilingue

intercultural.

De manera paralela y complementaria a estos esfuerzos, se establece para

el Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo (PRONADE),
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que fue fundado en 1992, la meta de universalidad de tres grados de escolaridad en
el afno 2000 —como minimo— para 250,000 nifios y nifias del area rural. PRONADE
habia utilizado como estrategia de descentralizacién el establecimiento de Comités
Educativos Locales, denominados COEDUCAS, quienes asumen la responsabilidad
de administrar los servicios escolares. En 1997 el avance de PRONADE fue
significativo, ya que establecié convenios con 892 COEDUCAS con base en
acuerdos suscritos con 15 instituciones de servicios educativos (ISEs). “Las ISEs
tienen la responsabilidad de organizar y legalizar los COEDUCAS, de supervisar el
uso de los recursos por partes de los COEDUCAS, de recopilar informacion de las
comunidades y de capacitar y orientar a los padres y madres de familia asi como a

los maestros y maestras”’®.

Este proceso, que en su momento generd tantas expectativas, traducido a
otras palabras, significd la ampliacién de los servicios educativos a través de una
nueva modalidad: la privatizacion de los servicios. Esto, como se indicd en otro
capitulo, lamentablemente, operé en desmedro muchas veces de los legitimos
intereses laborales de los docentes, ya que en lugar de gozar de estabilidad y
respeto a sus derechos en su relacidon como trabajadores, sirvidé para disminuir las
conquistas del magisterio ya que se utilizo ampliamente la modalidad de
contratacién temporal de servicios. De este modo, visto desde una perspectiva
laboral, el Estado de Guatemala, en aras de una eficiencia que finalmente demostré
no ser tan grande, permitid la violacion de derechos laborales fundamentales,
cuando su responsabilidad consiste precisamente en garantizar el respeto y

observancia de tales derechos.

4.3.3 El quinquenio 1995-1999

En 1999 el gasto publico ejecutado llega a un monto jamas alcanzado en la

historia del pais, ya que la cifra fue de casi 19 millardos de quetzales, que equivali6

' |bid., pag. 44.

71



a 13.8% del PIB. Esta cifra histérica ocurrié dentro de un alza progresiva a lo largo
de tres afos. El incremento durante el periodo puede atribuirse a la positiva
influencia ejercida por los Acuerdos de Paz, lo que propicid que se priorizara el
incremento del gasto publico con base en las metas establecidas. Otro elemento
que también coadyuvé al aumento del gasto publico en 1999, fue el hecho de que

éste era un ano electoral.

En el lapso comprendido entre 1990 y 1998 el gasto social promedio fue de
36.0% del gasto publico, es decir, 4.1% del PIB. En 1999, el gasto social pasé a
representar 5.1% del PIB. Lo anterior signific6 que el gasto social por habitante,
gracias al alza observada durante los ultimos afios de la década de los noventa, se
duplicara. Para apreciar como cambio la calidad del gasto publico, vale la pena citar
lo dicho en el informe de PNUD de 1998, el cual plantea que “en 1990, un 81% de
la asignacién a gasto social lo constituian los gastos de funcionamiento; en 1999 se
habia reducido al 63%"°, por lo que, dicho de otra forma, se priorizé el gasto

destinado a inversion social.

Del total del gasto social ejecutado durante el periodo 1995 a 1999, se
asigno a educacion el 59.8%, y 33.2% a salud. Sin embargo, el efecto que ese

incremento tuvo en los indicadores fue mas bien moderado.

Para dar seguimiento al logro de metas fiscales y gasto publico establecidos
en los Acuerdos de Paz, en el informe de PNUD de 2000 presenta un cuadro
resumen que mide el avance (ver Cuadro 10). Este cuadro es sumamente
importante, debido a que evidencia la relacion condicionante que existe entre los
ingresos del gobierno y las metas de gasto publico establecidas en los Acuerdos de
Paz, ya que en la medida en que mejore la captacion de tributos para el fisco en

esa magnitud seria factible cumplimentar los compromisos adquiridos.

'® Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, Informe de desarrollo humano 2000: La
fuerza incluyente del desarrollo (Guatemala: S/R, 2000), pag. 196.
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Con base en la informacion del Cuadro 10, es posible observar que, a pesar
del esfuerzo que el gobierno de la republica realizé por incrementar el gasto en los
diferentes componentes, unicamente pudo cumplir la meta —e inclusive excederla—
en las asignaciones establecidas a favor del Organismo Judicial para dos afos
(1996 y 1998). Si bien se incumplié la meta para 1997 en lo que correspondia a
este organismo, la asignacion estuvo muy préxima a lograrse, ya que la diferencia
fue minima (-0.3 millones de quetzales). No asi, en los demas conceptos de gasto,

el cumplimiento de las metas no fue posible, incluidas las de educacion.

Cuadro 10
Cumplimiento de metas fiscales de los Acuerdos de Paz
1995-1999
En porcentajes y millones de quetzales
1995 1996 1997 1998 1999
Concepto . . . . .
Ejecutado Ejecutado Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta  Ejecutado
.Sa“?dy. 750.4 821.1 1,089.5 11,1329 1366.1 13515 16085 1,899.7
asistencia social
Bducacion, g 4109 15087 20503 19087 26789 26172 31386 3,285.3
ciencia y cultura

Vivienda 14.2 17 151.5 68.0 173.6 667.7 200.4 393.9

Seguridad 289.2 3513 4218 5716 5482 6839 6436 9826
Interna
Organismo 150.8 2732 2175 2899 2002 3643 3407 3994
Judicial
Totales 26165 29560 39396 39711 50570 56846 5931.8 6,960.9
Carga tributaria 8.0 8.8 9.4 9.4 9.8 9.6 10.3 9.9

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas y MINUGUA, citado en Informe de
Desarrollo Humano 2000, p. 197.

El incumplimiento en el logro de la mayor parte de las metas, se explica por
la falta de éxito que tuvo el gobierno en mejorar la carga tributaria. La carga
tributaria representa la proporcién de los ingresos tributarios con respecto al PIB.
Como es sabido, la principal fuente de ingresos para un gobierno, desde el punto
de vista financiero, esta representada por la recaudacion de tributos que obtiene de

los contribuyentes (las personas particulares). Por tanto, el incumplimiento en el
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logro de las metas establecidas en los Acuerdos de Paz estuvo condicionado, como

variable dependiente, a la incapacidad del gobierno en elevar la carga tributaria.

La importancia de los Acuerdos de Paz en funciéon de elevar la carga
tributaria a 12% del PIB, radica en que la baja recaudaciéon ha sido uno de los
principales problemas, sino el mayor, que han debido afrontar los gobiernos en la
historia de Guatemala. La importancia de la propuesta contenida en los Acuerdos
de Paz de incrementar la carga tributaria, consistia en dar factibilidad al
cumplimiento de las metas establecidas. Si la principal fuente de financiamiento del
gobierno se mantenia inamovible, nunca seria posible encontrar solucion a las
necesidades historicas que el pais debia enfrentar y se continuarian postergando,
indefinidamente, las soluciones para consolidar una sociedad justa y democratica.
Como lo demuestra el cuadro 10, el incremento de la carga tributaria en ninguno de
los afos que comprende el periodo alcanzé lo establecido en las metas de los
Acuerdos de Paz, por lo que tampoco pudo cumplirse con el resto de metas

atinentes al gasto publico.

El gobierno planted, en 1998, precisamente que no seria posible alcanzar la
carga tributaria de 12.0% para el afio 2000. Con base en este planteamiento, se
definié una prorroga, una recalendarizacion, para el logro de las metas contenidas

en los Acuerdos de Paz.

Sobre la situacién del gobierno en materia de la carga tributaria, da cuenta el

informe de Desarrollo Humano 2002, asi:

En 1998 el gobierno reconocié que no seria posible alcanzar la meta del
12% de carga tributaria en el 2002 (sic.), como lo establecian los Acuerdos
de Paz." Con la Comision de Acompafiamiento de los Acuerdo de Paz
dispuso postergar el cumplimiento de esta meta hasta el 2002 e impulsar la

' Debe decir “en el 2000”.
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concertacion de un Pacto Fiscal, que definiera los principios y compromisos
de la politica fiscal a corto, mediano y largo plazo.™

De este modo, el gobierno suscriptor de la paz, quien de manera directa adquirio
el compromiso interno y externo de establecer las condiciones y requisitos para la
conciliacion de una nueva sociedad y resarcir a la poblacion, declinaba la
responsabilidad asumida, especialmente por no querer encarar el desafio de
implementar una reforma fiscal que diera un giro radical a la estructura tributaria del
pais.

Es mas, durante 1997, a pocos meses de la firma de la paz y contraviniendo el
espiritu de lo acordado en materia tributaria, “se impulsaron cambios tributarios que
no eran congruentes con el objetivo de aumentar la carga tributaria, segun se habia
convenido como parte de los Acuerdos de Paz’'®. En medio de este escenario la
opcion que prefirid el gobierno para cubrir el déficit fiscal fue la del endeudamiento
externo, el cual comenzd a incrementarse a partir de 1996, a través de la
contratacion de préstamos y en la emision de bonos en el exterior. De este modo, la
deuda publica, que en 1996 representdé 18.06% del PIB, en 1999 alcanz6 una
proporcién de 20.2% del PIB.?°

Cabe recordar que durante la administracion del presidente Alvaro Arzu, se
consolidé el proceso de privatizacion de bienes y empresas del Estado. De las
privatizaciones realizadas destaca el usufructo oneroso por 50 anos del derecho de

via de la red ferroviaria (1997), y en 1998 la privatizacion del 80% de las acciones

'® Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, Informe de Desarrollo Humano 2002,
Guatemala: Desarrollo humano, Mujeres y salud (Guatemala: Litografia Van Color S. A., 2002), pag.
73.

" Ibid., pp. 72-73. En la nota a pie de pagina niumero 3, de este capitulo, se da una
explicacion sobre cudles fueron esos cambios no congruentes con los objetivos: “Se redujo la tasa
maxima del ISR del 31 al 25%, y se le adicionaron deducciones, se establecié un régimen especial
de pago definitivo del impuesto sobre la renta creando opciones para no tener que pagar la tasa
maxima del 25% sobre ingresos netos, y no fructificé un intento de impulsar un nuevo impuesto
unico sobre inmuebles (IUSI).”

2 |bid.
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de la Empresa Eléctrica de Guatemala —EEGSA-, la privatizacion de las acciones
de Telefénica de Guatemala —TELGUA—, y el 80% de lo que atafie a las dos
empresas regionales de distribucidn del Instituto Nacional de Electrificacion —_INDE—
. Estos recursos extraordinarios servirian para paliar la situacién, pero a un alto
costo econdmico y social para el pais. Al dejar inalterada la estructura tributaria, los
recursos extraordinarios de las privatizaciones sirvieron para aumentar el gasto vy,
mas tarde, al no ser suficientes se recurrié al endeudamiento externo e interno. De
este modo, el gobierno suscriptor de la paz eludia su responsabilidad histérica, y
dejaba a su sucesor la decision politica y econémica de implementar la reforma
fiscal que permitiera darle solucion integral al problema de la principal fuente de

financiamiento del gobierno.

4.3.3.1 El nivel preprimario

Durante el lapso 1996 a 2001 se registrd6 un incremento significativo en la
cobertura del nivel preprimario, ya que practicamente se duplicé el numero de nifios
atendidos. En 1996 la cobertura total ascendia a 20.7% y para 2001 ésta aumento a
41.3%. No obstante, el incremento resulta aun insuficiente para las necesidades del
pais debido a que en 2001 faltaba por atender al 58.7% de la poblacion entre los 5

y 6 anos de edad (ver Gréfica 4).

Los resultados del periodo, desde el punto de vista de la tasa bruta de
escolaridad, que como se dijo toma en cuenta la incorporaciéon de alumnos en
sobreedad al sistema, arroja un mejor déficit, ya que pasé de una tasa de 32.8% en
1996 a 55.4% en 2001. En cuanto a indicadores de eficiencia, se aprecia, desde la
perspectiva de la desercién intra anual, que ésta aumentd al ubicarse en 11.3%
en el ultimo afio, si bien en el 2000 se observd la mayor desercion (18.0%). En
cuanto a la repitencia se observa que disminuy6 de 5.5 a 4.0%, para el ultimo ano

del que se dispone de informacién (2000).
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Grafica 4
Guatemala: Tasa neta de escolaridad en el Nivel Preprimario
1996-2001

Porcentajes

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Afos

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del cuadro 11.

El nivel preprimario, en términos relativos, mejord sustancialmente al casi
duplicar la cobertura durante el periodo. Sin embargo, en funcion de lo que se
planted el gobierno del presidente Alvaro Arzd, no pudo cumplir con las metas
propuestas en su plan de gobierno, que aspiraba a lograr una cobertura del 80% en

el nivel preprimario.

4.3.3.2 El nivel primario

Este nivel, como se dijo oportunamente, tradicionalmente ha recibido mayor
cantidad de recursos vy, por lo tanto, ha constituido el de mayor prioridad para las
autoridades gubernamentales. La meta del plan de gobierno del presidente Alvaro

Arzu, propuso lograr un 95% de cobertura en el 2002. Desde el punto de vista de lo
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realizado, la cobertura lograda en el nivel primario para ese ano fue de 84.3%, para

ubicarse el siguiente en 85.1%.

La tasa de crecimiento registrada en funcién de cobertura del nivel primario, al
compararsela con la de los demas, fue la que tuvo el menor crecimiento durante el
sexenio 1996-2001.

Al analizar los resultados obtenidos desde el punto de vista de la tasa bruta de
escolaridad, la cobertura pasé de 84.3% en el primer afio, a 102.2 y 103.3%, para
los afos 2000 y 2001, respectivamente. Este exceso por encima del 100% se
explica al recordar que en esta tasa se incluyen a aquellos alumnos que se
encuentran en el sistema pero cuyas edades son superiores a las establecidas (6 y
7 anos) como las propias para la poblacion objetivo del sistema. De este modo, la
tasa bruta de escolaridad superior al 100% evidencia los fendmenos de la

repitenciay la incorporacion tardia de los alumnos a los respectivos grados.

Con todo, la mayor cobertura se obtuvo en el nivel primario, al respecto, el

informe de PNUD comenta:

Ello se debe en buna parte al Programa Nacional de Autogestion
Educativa (PRONADE), que permiti6 extender a zonas rurales lejanas la
educacion primaria, a partir de 1996, y de preprimaria a partir de 1998.
Ademas, aunque continua manifestandose el problema de la sobreedad,
resulta significativa la reduccién de la tasa de desercion en primaria,
especialmente en el 2001, después de una alza entre 1996 y el 2000.%"

Finalmente, PNUD plantea los problemas de calidad que afronta este nivel:

! Ibid., pag. 28.
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Persisten serios problemas de calidad. De acuerdo con un informe de
resultados del Programa Nacional de Evaluacion del Rendimiento Escolar
(PRONERE) de una muestra de alrededor de 900 escuelas urbanas y rurales
en todos los departamentos en 1999 y 2000, sélo entre un 46% (rural) y un
50% (urbano) de respuestas correctas se obtuvieron en promedio en pruebas
de Matematica en tercer grado, y solo entre 58% (rural) y 65% (urbano) en
lectura... Unicamente un 23% de los maestros de sexto grado y 15% de los
de tercer grado contaban con pensum universitario cerrado, y solo un 34% de
las escuelas urbanas y 20% de las rurales contaban con una biblioteca.?

Con base en todo lo anterior, PNUD plantea que la incorporacién de la poblaciéon
en la edad apropiada, asi como lo que se refiere a eficiencia interna y su calidad,
son los principales retos que debe afrontar el sistema educativo en el nivel primario.
Con esto se viene a poner en evidencia que aun el nivel educativo en donde se han
obtenido los mejores logros, y se ha destinado la mayor parte de recursos, necesita

de esfuerzos para lograr calidad y eficiencia.

Resulta preocupante que, a nivel nacional, la finalizacion de la primaria, como
tasa, no alcanza el 40%. Al desagregar la informacion en términos del lugar en
donde viven los estudiantes, esta tasa demuestra que la situacion es peor en el
area rural de cada 10 nifios que ingresan al primer grado unicamente dos de ellos
terminaran el nivel primario, en tanto que a nivel urbano por cada 10 nifios que

ingresan logran concluirlo 5.

4.3.3.3 Nivel medio basico

La cobertura nacional en el nivel medio basico aumenté respecto al afio base a
un ritmo progresivo —aunque moderado— durante el sexenio, hasta llegar a alcanzar

la tasa del 28.4% en 2001. Inclusive si se evalian los resultados desde la

2 |bid.

2 \er Informe de Desarrollo Humano 2002, pag. 30.
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perspectiva de la tasa bruta de escolaridad, que en 2001 alcanzé el maximo de

43.6%, es evidente el alto déficit que aun existe (56.4%).

Cuadro 11
Indicadores basicos de Educacion para nivel Preprimario, Primario, Basico y
Diversificado
Total
1996-2001
(en porcentajes)
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tasa neta de escolaridad
20.7 22.7 24.7 32.8 37.5 41.3

E;ﬁﬁg%a”a 69.1 726 777 810 843 851
i 19.9 204 203 214 240 284
Basico

Diversificado 11.3 12.1 12.2 12.7 15.0 15.8

Tasa bruta de escolaridad

Preprimaria 32.8 34.8 375 459 51.2 55.4
Primaria 843 882 942 998 1022 103.3
Basico 312 323 326 353 411 43.6
Diversificado 13.4 14.4 14.6 148 20.7 220

Desercion intra anual
9.5 8.7 9.5 14.3 18.0 11.3

E;ﬁﬁg?:”a 84 81 129 114 104 70
il 31 63 57 155 144 8.1
Basico

Diversificado 2.7 5.6 6.4 14.6 14.4 6.4

Tasa de incorporacion
158 227 247 328 369 413

gﬁﬁgﬁ‘a""”a 506 65.8 747 760 607 616
i 16.2 150 171 191 137 234
Basico

Diversificado e 14.0 14.8 {55 11.7 12.5

Tasa de repitencia
5.5 5.1 4.9 5.0 4.0

E;ﬁﬁg%a”a 15.7 148 156 161 152 14.7
LN 42 43 39 44 44 37
Basico

Diversificado 1.8 1.7 1.9 1.8 1.6 1.5

Fuente: Unidad de informatica, Ministerio de Educacién, citado en Informe de
Desarrollo Humano 2002, p. 381.
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La desagregacion de la informacion por departamento que se refiere a la
cobertura, o tasa neta de escolaridad, para el nivel basico en 2001, demuestra que
la mejor tasa corresponde a Guatemala (50%); en 14 departamentos la tasa fue
inferior a la nacional (28.4). El departamento con la tasa mas baja de cobertura fue

Alta Verapaz, con apenas 8.8% (ver Grafica 5).

Grafica 5
Tasa Neta de Escolaridad para el Nivel Basico en varios Departamentos
2001
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de unidad de Informatica,
MINEDUC, citado en Informe PNUD 2002, p. 392.

Del total de establecimientos que existian en 2001, menos del 25% se
encontraban ubicados en el area rural. En algunos departamentos la cobertura
bruta en ese afo fue menor al 30%. Sin embargo, la peor situacién se observé en
ocho departamentos que carecian por completo de establecimiento alguno en el
afio 2000.
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En cuanto a repitencia, la tasa, aunque siempre fue inferior al 5% durante el
periodo, se redujo y llegd a ser de 3.7% en 2001. Respecto a la desercion intra
anual, se observo que tendié a aumentar. La mayor tasa de desercion se presento
en 1999, cuando llegé al 15.5% (ver Cuadro 10).

En términos generales, se observa que la cobertura —al igual que ocurre respecto
al nivel primario— es menor en los municipios en los que predomina la poblacién
indigena, como por ejemplo en Solola, Totonicapan, Huehuetenango, Quiché y Alta

Verapaz.

4.3.3.4 Nivel medio diversificado

El nivel medio diversificado, segun los indicadores nacionales, es —dentro del
sistema educativo guatemalteco— el que tiene la menor cobertura neta (15.7% en el
2001). El unico avance significativo en este tema, se registré durante los afios 2000
y 2001 (ver Grafica 6).

Como lo demuestra la informaciéon del MINEDUC, la prioridad gubernamental
durante la década de los afos noventa y principios de la actual, ha consistido
especialmente en atender al nivel primario, seguido por el preprimario, basico y, en
ultimo término, el diversificado. No obstante esto, salvo el nivel primario, la

cobertura educativa se encuentra para todos los niveles por debajo del 50%.

La situacion por departamento, al continuar el analisis de cobertura para el
nivel diversificado, también presenta dramaticos contrastes. Asi, por ejemplo, los
dos departamentos que exceden significativamente el promedio nacional son
Guatemala (32.5%) y Quetzaltenango (24.1%), en donde también se ubican los dos
principales centros urbanos del pais, y existe una mayor concentracion de las

actividades economicas y administrativas gubernamentales. En contraste con
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resultados, los departamentos que presentan las menores tasas netas de
escolaridad son, al igual que sucede en los demas niveles educativos, aquellos en

donde predomina la poblacion indigena (ver Grafica 7).

Gréfica 6
Nivel Diversificado: Tasa Neta de Escolaridad
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Cuadro 11.

Con base en la informacion disponible, resulta claro que el nivel diversificado
es el que ha sido objeto de menor atencion gubernamental, lo cual explica los
exiguos avances en cobertura. Vale la pena recordar que, como se dijo en un
apartado previo, la oferta educativa de este nivel es cubierta mayoritariamente por
el sector privado. Teniendo presente esta situacion, las consideraciones sobre el rol
del MINEDUC en lo que respecta a la oferta educativa son mas dramaticas, ya que,
dicho de otra manera, demuestra la ausencia de una politica gubernamental para

atender al nivel diversificado.

En este tema, vale la pena recordar que en el pasado reciente, a la luz del
cambio operado en los conceptos sobre las funciones propias del Estado, mucho se
ha hablado con respecto al mejor desempefio y éxito que se logra a través de la

privatizacion de los servicios educativos. Es mas, buena parte de la Reforma
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Educativa, del modo como ha sido concebida, pasa precisamente por la delegacion
de funciones a otros sectores dentro de la sociedad, a efecto de que se involucren
y, mediante la armonizacion de esfuerzos, puedan elevar la eficiencia en los

diferentes niveles educativos.

Gréfica 7
Tasa Neta de Escolaridad para el Nivel Diversificado en varios Departamentos
2001
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Unidad de Informatica del
MINEDUC, citado en Informe de Desarrollo Humano 2002, p. 392.

Como resultado de la puesta en marcha de este concepto de orientacion al
proceso educativo, se ha propiciado la participacion de padres de familias,
organizaciones no gubernamentales, gremio magisterial y autoridades educativas,

asi también como de autoridades locales, etc.

De una manera realista, podemos afirmar que ha habido una paulatina pérdida
de credibilidad respecto a la calidad de los servicios educativos que proporciona el
Estado, erigiendo asi el mito de la eficiencia del sector privado también en este

campo. Al respecto, es oportuno citar las conclusiones del estudio realizado por el
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Centro de Investigaciones Econdémicas y Sociales (CIEN) —en 2002—- sobre este

tema:

No existe gran diferencia en la calidad educativa entre el sector publico y
el privado. Al analizar los resultados de una prueba con alumnos de 6° grado
de primaria en el 2000, se encontré que en lectura existe una diferencia de 8
puntos a favor de los colegios privados; sin embargo, en matematica la
diferencia es de 3. Los resultados de los examenes de admision que las
universidades realizan a los egresados del ciclo diversificado nivel medio
también muestran que tanto la educacion publica como la privada son
mediocres. Por ejemplo, en el afio 2001 el 75% de los estudiantes que se
sometieron a las pruebas de conocimientos basicos para ingresar en la
Universidad de San Carlos de Guatemala fracasaron en su primer intento. Al
final de las cuatro oportunidades, el 51% de los aspirantes aprobaron las
pruebas. Los mejores resultados fueron obtenidos por estudiantes graduados
en colegios religiosos (catdlicos) y laicos de mayor prestigio. Es importante
hacer notar que unicamente un instituto publico figur6 entre los centros
educativos que lograron mas del 64% de aprobacion, lo que indica que aun
existe una ventaja a favor de las escuelas privadas en este nivel, aunque su
rendimiento sigue por debajo de lo esperado.?*

4.3.4 Analisis de resultados del trabajo de campo

Con el proposito de enriquecer la presente investigacibn con otras
referencias, ademas de las bibliograficas, se diseiid una boleta de encuesta que
incluyé once preguntas, de tipo cerrado, consideradas importantes para este trabajo
(ver en el Anexo 1 el modelo de cuestionario que se pasé a las personas

encuestadas). En este capitulo se presentan los resultados.

Se encuestd a un total de cincuenta y nueve estudiantes universitarios:
treinta y nueve de ellos de la Facultad de Ingenieria, y veinte de la de
Humanidades, pertenecientes ambos grupos a la Universidad de San Carlos de

Guatemala. Este grupo fue elegido a efecto de tener una vision representativa de la

2% CIEN, 2002, citado en el Informe de Desarrollo Humano 2002, pag. 32.
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opinidon de los estudiantes del nivel terciario, quienes ademas, tanto por su
preparacion como edad, tienen referentes inmediatos con respecto al cumplimiento
de los Acuerdos de Paz. Para complementar el trabajo, se acudi6 a dos
instituciones publicas, a saber: el Ministerio de Educaciéon y la Procuraduria de
Derechos Humanos. La importancia de ambas instituciones radica en que se
encuentran directamente vinculadas al desarrollo del derecho humano a la
educacion, e institucionalmente mantienen un monitoreo permanente de las
respectivas variables. El propdsito original era obtener al menos diez boletas de
encuesta, debidamente respondidas, en cada una de estas dos instituciones. Sin
embargo, debido a razones que se desconocen, unicamente fue factible obtener la
mitad, asi: seis del Ministerio de Educacién y cuatro de la Procuraduria de los

Derechos Humanos.

Para que la informacion fuera mas facil de manejar, se optd por analizar el
resultado obtenido para cada pregunta en un apartado especifico, seguido de su
correspondiente interpretacién y comentario, asi como la correspondiente grafica
que resume —en términos porcentuales— los valores obtenidos. En cuanto a los
cuadros estadisticos que se tabularon, éstos, para comodidad del lector, aparecen
al final de este apartado, y se han agrupado para que sea mas comodo establecer

comparaciones entre unos y otros resultados.
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Cuadro 12
Tabulacién de resultados
Encuesta a Estudiantes Universitarios y Técnicos en dos dependencias
gubernamentales

PREGUNTA 1
¢Cree usted que el sistema educativo oficial respeta las costumbres,

tradiciones y valores de los diferentes grupos a que pertenecen los

educandos?
Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Total
Educacion
frecwenca Y0 frecwencia Y0 fecvencia %0 frecwencia Y0 recvencia %
Si 14 359 6 30.0 - - 5 833 25 36.2
No 25 o641 11 55.0 3 75.0 1 16.7 40 58.0
No sabe - - 3 15.0 1 25.0 - - 4 5.8
Total 39 100 20 1000 4 1000 6 100.0 69 100.0

PREGUNTA 2
Segun su percepcién, ¢ha habido algun cambio en el respeto a los valores
culturales de los diferentes grupos Ociales, a nivel educativo, a través de la

implementacion de los Acuerdos de PAZ?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Total
Educacion
freenca Y0 fecwenda 90 ecwenia Y0 fecvencia %0 recwenia %0
Si 10 256 14 70.0 1 25.0 6 100.0 31 449
No 29 744 6 30. 2 50.0 - - 37 53.6
No sabe - - - - 1 25.0 - - 1 1.5
Total 39 100 20 1000 4 1000 6 100.0 69 100.0
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PREGUNTA 3
¢ Considera que la poblacion conoce los Acuerdos de Paz?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Total
Educacion

frecvencia Y0 frecuencia %  fecenca %0 fecwenia Y0 frecwenca %0

Si 1 2.6 1 5.0 4 1000 - - 2 2.9

No 38 974 19 95.0 - - 6 1000 67 97.1

No sabe - - - - - - - - -
Total 39 100 20 1000 4 1000 6 100.0 69 100.0
PREGUNTA 4

¢Coadyuva al cumplimiento de los Acuerdos de Paz la institucion a la que

usted pertenece?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Total
Educacion
frecuencia Y0 frecuencia %  fecwenca Y0 frecuencia % fecuencia /0
Si 4 103 14 700 4 1000 4 66.6 26 37.7
No 29 744 3 15.0 - - 1 16.7 33 4738
No sabe 6 153 3 15.0 - - 1 16.7 10 145
Total 39 100 20 1000 4 1000 6 100.0 69 100.0
PREGUNTA 5
¢,Cree usted que los Acuerdos de Paz han generado un cambio educativo en
el pais?
Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Total
Educacion
flecuencia Y0 frecuencia %  fecwenca Y0 frecuencia % frecuencia 0
Si 12 308 12 60.0 2 50.0 6 100.0 32 46.3
No 26 66.7 8 400 2 50.0 - - 36 522
No sabe 1 2.5 - - - - - 1 1.5
Total 39 100 20 1000 4 1000 6 100.0 69 100.0
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PREGUNTA 6
Segun su opinidn, ¢se ha cumplido a cabalidad con los Acuerdos de Paz, en

lo que respecta a educacion?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Educacion Total
flecuencia Y0 frecuencia %  fecwenca Y0 fecwenca X0 fecwencia Y0
Si 3 7.7 - - - - 3 50.0 6 8.7
No 35 897 20 1000 4 1000 3 50.0 62 899
No sabe 1 2.6 - - - - - - 1 1.4
Total 39 100 20 1000 4 1000 6 1000 69 100.0
PREGUNTA 7

¢Existe actualmente una mayor participacion ciudadana en el proceso

educativo, como resultado de la implementacién de los Acuerdos de Paz?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Educacion Total
frecwencia Y0 frecuencia %  ecwenca %0 fecwenda Y0 freowencia 0
Si 12 30.8 3 15.0 3 75.0 6 1000 24 3438
No 26 66.7 16 80.0 1 25.0 - 100.0 43 623
No sabe 1 25 1 5.0 - - - - 2 2.9
Total 39 100 20 100.0 4 1000 6 100.0 69 100.0
PREGUNTA 8

¢Considera usted que los partidos politicos se han involucrado en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Educacion Total
frecuencia Y0 frecuencia %  fewenca % fecwenda Y0 fecwenca Y
Si 9 231 8 40.0 - - 5 833 22 31.9
No 29 744 12 60.0 3 75.0 1 16.7 45 652
No sabe 1 2.5 - - 1 25.0 - - 2 2.9
Total 39 100 20 100.0 4 100.0 6 100.0 69 100.0
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PREGUNTA 9
¢Ha mejorado la educacion, en sus diferentes manifestaciones, debido a la

influencia de los Acuerdos de Paz?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Educacion Total
fecuencia 0 frecuencia %  fecwenda Y fecwencia Y0 fecwencia Y0
Si 6 154 3 15.0 1 25.0 6 1000 16 232
No 32 820 16 80.0 2 50.0 - - 50 725
No sabe - 2.6 1 5.0 1 25.0 - - 3 4.3
Total 39 100 20 1000 4 1000 6 100.0 69 100.0

PREGUNTA 10
Segun usted, ¢ya se han alcanzado las metas en educacién, planteadas en los
Acuerdos de Paz?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Educacion Total
frecwencia Y0 frecuencia %  tecwenca %0 fecwenda Y0 freowencia 0
Si - - - - - - 2 33.3 2 29
No 36 923 20 1000 4 100.0 4 66.7 64 927
No sabe 3 7.7 - - - - - 3 4.4
Total 39 100 20 100.0 4 1000 6 1000 69 100.0

PREGUNTA 11
¢Ha cumplido el gobierno con los objetivos y las metas establecidos en los
Acuerdos de Paz en el tiempo previsto?

Respuesta Ingenieria Humanidades D.Humanos M. Educacion Total
frecuencia Y0 frecuencia %  ecwenca %0 fecwenda 90 freowencia 0
Si 1 26 - - - - 2 33.3 3 4.3
No 33 846 20 1000 4 100.0 3 50.0 60 87.0
No sabe 5 1238 - - - - 1 16.7 6 8.7
Total 39 100 20 100.0 4 1000 6 100.0 69 100.0
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o Pregunta 1. ¢(Cree usted que el sistema educativo oficial respeta las
costumbres, tradiciones y valores de los diferentes grupos a que

pertenecen los educandos?

Gréfica 8: Pregunta 1

58%

Si
36%

El 58% de los encuestados (40 personas), considera que no existe respeto a las
costumbres, tradiciones y valores de los grupos a que pertenecen los educandos.
Como subgrupo, los encuestados del Ministerio de Educacién fueron los unicos que
manifestaron que si existia tal actitud hacia el educando, ya que de 6 entrevistados,
5 de tal institucion se pronunciaron respecto a que si existe respeto. En tal sentido,
es concluyente la percepcion generalizada de que el sistema educativo aun no
consigue respeto a los valores culturales de los educandos, lo cual constituye —de

manera fundamental— uno de los objetivos de los Acuerdos de Paz (ver Gréfica 8).
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o Pregunta 2. Segun su percepciéon, ¢ha habido algin cambio en el
respeto a los valores culturales de los diferentes grupos sociales, a
nivel educativo, a través de la implementacion de los Acuerdos de Paz?

Gréfica 9: Pregunta 2

45%

La opinion de los encuestados fue la siguiente: 45% opina que si ha habido
cambio; 54% cree que no ha variado la situacién y 14% —s6lo una persona— no
respondid. Si bien aun persiste la opinion en la mayoria de que no ha habido
cambios, el grupo de los que piensa que si se han dado por causa directa de los

Acuerdos de Paz, aumentd, con respecto a la anterior pregunta (ver Gréafica 9).
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o Pregunta 3: ¢Considera que la poblacion conoce los Acuerdos de Paz?

Grafica 10: Pregunta 3

No

3%

El 97% de los encuestados opina que la poblacion no conocen los Acuerdos de
Paz; 3%, manifesté que la poblacion si los conoce (ver Grafica 10). Este punto es,
quiza, uno de los mas sensibles en cuanto a la fiscalizacion que la sociedad civil
debiera realizar respecto al cumplimiento de los acuerdos. Si no existe informacién,
o bien, si la poblacién no se compenetra con el ideario de los mismos, poca sera la
exigencia y la demanda social que se genere por el efectivo cumplimiento de los
objetivos y metas en todos los 6rdenes y materias que comprenden los Acuerdos de

Paz.
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o Pregunta 4: ¢(Coadyuva al cumplimiento de los Acuerdos de Paz la

instituciéon a la que usted pertenece?

Gréfica 11: Preguntﬁ 4
0]

48%

' No sabe

14%

Si
38%

La opinion prevaleciente entre los encuestados, 48%, es que no existe apoyo de
su institucion al cumplimiento de los Acuerdos de Paz. El grupo que opina que si
existe tal apoyo represent6 38%, y 14% desconoce la situacion (ver Gréafica 11). El
involucramiento directo en la promocion del conocimiento y también de la efectiva
cumplimentacion de los Acuerdos de Paz, requiere de un esfuerzo institucional
sostenido, especialmente por parte de las instancias democraticas y representativas
de los intereses sociales y comunitarios que deben buscar el cambio de una
realidad signada por la marginacion y la injusticia de todo tipo. En todo caso, el
esfuerzo debe permanecer y renovarse a nivel institucional, especialmente en tanto

no se logren las metas y objetivos planteados.
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o Pregunta 5: ¢(Cree usted que los Acuerdos de Paz han generado un

cambio educativo en el pais?

Grafica 12: Pregunta 5

46%

Los resultados obtenidos para esta pregunta fueron los siguientes: 53% cree
que no ha habido cambios por causa de los Acuerdos de Paz en Educacién; 46%
opina que si; y una persona (1%) no se pronuncio al respecto (ver Gréafica 12). El
planteamiento de metas y objetivos, de manera perentoria en el tiempo y con
determinados criterios, tuvo justificaciéon histérica precisamente en la urgencia de la
busqueda de cambios. El hecho de que entre los encuestados, como un grupo
informado y con preparacion académica, manifiesten que los cambios no han

ocurrido, resulta sintomatico en cuanto a que las expectativas no se han cumplido.
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o Pregunta 6: Segun su opinién, ¢se ha cumplido a cabalidad con los
Acuerdos de Paz, en lo que respecta a educaciéon?

Grafica 13: Pregunta 6

La respuesta a esta pregunta es concluyente: 90% de los encuestados opina
que el cumplimiento no ha sido completo; 9% opina que si se ha cumplido y 1% no
respondié (ver Grafica 13). Esta respuesta es importante, especialmente si
consideramos que el mayor numero de los integrantes de la muestra esta
conformado por estudiantes universitarios. Lo anterior supone que a nivel de
estudiantes y de las instituciones, la vision es que en materia educativa todavia no
se generan los cambios necesarios esperados por los Acuerdos de Paz. Con base
en ello, la actitud a favor del efectivo cumplimiento de tales cambios debe buscarse
no solo para el nivel preprimario, primario, secundario y diversificado, sino también
del universitario. Es decir, buscar una implementacion integran en todos los niveles

formales del sistema educativo nacional.
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o0 Pregunta 7: ¢Existe actualmente una mayor participaciéon ciudadana en
el proceso educativo, como resultado de la implementacion de los
Acuerdos de Paz?

Gréfica 14: Pregunta 7

62%

Si
35%

Conforme a las respuestas obtenidas, 62% de los encuestados opina que no ha
aumentado la participacion ciudadana; 35% piensa que si, y 3% no respondi6 a la
pregunta (ver Grafica 14). La democratizacion en el sistema educativo, comprende
precisamente la participacion. Frente a un estilo tradicional en la definicién de la
politica educativa, y de la practica educativa, debe buscarse el involucramiento de
los diferentes sectores, a efecto de darle ese matiz democratico e incluyente a que
aspiran los Acuerdos de Paz.
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o Pregunta 8: ¢Considera usted que los partidos politicos se han

involucrado en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz?

Gréfica 15: Pregunta 8 No

65%

D

Ng sabe
3%

Si
32%

Conforme los resultados obtenidos, del total de encuestados 65% opina que no
ha habido involucramiento de los partidos politicos con respecto a hacer cumplir los
Acuerdos de Paz; 32% opina que si y 3% no respondi6é (ver Grafica 15). La
importancia de esta pregunta, radica en que los Acuerdos de Paz, como se indico
oportunamente, carecen de efectividad legal, en el sentido de que no son de
cumplimiento obligatorio, no son vinculantes (como se dice en lenguaje legal). Por
lo mismo, si son el resultado de una negociacion y voluntad politicas, resulta en
extremo significativo el apoyo que puedan proveer los partidos politicos para su
promocidn, éxito y efectivo cumplimiento. Con base en estas razones, la sociedad
debe también propiciar que su estructura politica organizada, representada en los
partidos politicos, reavive el tema del cumplimento de los Acuerdos de Paz,
formulando planteamientos claros y concretos para que no caigan en el olvido que

el tiempo, con facilidad, puede producir.
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o Pregunta 9: ¢Ha mejorado la educacién, en sus diferentes
manifestaciones, debido a la influencia de los Acuerdos de Paz?

Gréfica 16: Pregunta 9
No

”“No sabe
4%

Si
23%

Conforme a las respuestas obtenidas, 73% de los entrevistados opina que no ha
habido mejoria; 23% opina que si y 4% no respondi6 (ver Gréafica 16). El aspecto
cualitativo que evalua esta pregunta, en cuanto al sistema educativo, resume el
éxito o el fracaso en los cambios propuestos y en las acciones emprendidas con
motivo de los Acuerdos de Paz. Si los cambios y mejorias cualitativas no ocurren
finalmente, la efectividad y eficacia de las acciones pierden sentido, por lo que los
recursos estan siendo mal utilizados o desperdiciados al no facilitar el logro de los

objetivos.
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o Pregunta 10: Segun usted, ¢ya se han alcanzado las metas en
educacion, planteadas en los Acuerdos de Paz?

Grafica 17: Pregunta 10

4%

3%

La respuesta a esta pregunta, que representa una de las mas importantes para
este trabajo de tesis, es concluyente en cuanto al pronunciamiento, debido a que
93% de los encuestados opina que las metas no se han logrado; el grupo de los
que considera que si se ha cumplido con las metas representé 4%, y el de los que
no respondid fue de 8% (ver Grafica 17). Esta pregunta, luego de todas las
anteriores, que han servido como una preparacion para el pronunciamiento claro y
sincero de los encuestados frente al tema del cumplimiento de los Acuerdos de Paz
en materia educativa, refleja una percepcidn de insatisfaccion en los alcances
educativos que el parcial cumplimiento de los objetivos ha generado. Esta
percepcion es congruente con el pronunciamiento oficial acerca de que el efectivo
cumplimiento de los Acuerdos de Paz debe retomarse, llegando inclusive a tornarlo

un tema de obligado cumplimiento legal.
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o Pregunta 11. ¢Ha cumplido el gobierno con los objetivos y las metas
establecidos en los Acuerdos de Paz en el tiempo previsto?

Gréfica 18: Pregunta 11

En cuanto a esta pregunta, 87% de los encuestados opiné que el gobierno no ha
cumplido con las metas educativas de los Acuerdos de Paz; 4% opina que si ha
cumplido y, el grupo que no respondi6 representd 9% de la muestra (ver Gréafica
18). El papel que el Gobierno de la Republica desempefia para el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz es fundamental. No significa que tenga responsabilidad
exclusiva o unica en hacer realidad los logros, pero, como signatario y
representante de los intereses nacionales, su accionar es vital para la conjuncién de
los esfuerzos sociales, publicos y privados, que permitan hacer realidad una nueva

condicion del sistema educativo nacional, modernizandolo y democratizandolo.
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En resumen, la opinion de los encuestados en materia de los logros
educativos provenientes del cumplimiento de los Acuerdos de Paz es que aun
existe mucho por avanzar, que las metas estan pendientes y que falta aun por verse
que los cambios ocurran. La participacion ciudadana, el respecto a los valores
culturales y demas aspectos, si bien han logrado algunos avances todavia son
insuficientes, y el papel del gobierno para el avance no ha sido fiel con lo

programado originalmente.

Todas estas percepciones, registradas a través de una encuesta de opinion
no muy elaborada, resultan congruentes con los resultados de estudios mas
profundos y técnicos que sobre el particular se han elaborado. Lo valioso de los
resultados obtenidos consiste en que hay conciencia sobre ese desempefio poco
alentador después de mas de siete afios desde que se suscribiera la paz en
Guatemala. Con todos estos elementos de juicio, tanto bibliograficos como
empiricos, es posible afirmar la plena vigencia de los objetivos propuestos en los
Acuerdos de Paz en materia educativa. Puesto que no ha habido un cabal
cumplimiento, valdria la plena revitalizar e institucionalizar los compromisos de los
Acuerdos de Paz, en todos los ordenes, a efecto de hacerlos vinculantes y
perentorios. Del ideario de la paz, debe pasarse, pues, a la realidad de los cambios

y de la democracia real en los diferentes 6rdenes de la vida nacional.
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5.1

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

5.1.1

El Ministerio de Educacion, durante el periodo objeto de
analisis, no ha cumplido con las metas establecidas en los

Acuerdos de Paz.

En términos de los niveles educativos, los avances mas

importantes han ocurrido en el primario.

Los mayores obstaculos que ha debido enfrentar el Ministerio
de Educacion para el cumplimiento de los objetivos propuestos
en los Acuerdos de Paz, se refieren a la obtenciéon de los
recursos presupuestarios para ampliar la cobertura e invertir en
educaciéon, pero también han existido deficiencias desde el
punto de vista cualitativo en el logro de objetivos (ver cuadro

numero 10).

Los Acuerdos de Paz establecieron que el presupuesto del
Ministerio de Educacion debia aumentar anualmente durante el
periodo 1997 a 2000, a razén de 15%, 30%, 40% y 50%,
respectivamente, con respecto al presupuesto de 1996, que fue
de Q.1,411.9 millones.

Las metas educativas, que se resumieron en el apartado 4.2,

establecidas en los Acuerdos de Paz, con base en la
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informacion estadistica recopilada, tanto de indole cualitativa
como cuantitativa, y que originalmente fueron previstas para un

plazo de cuatro afios, no se han cumplido a la fecha.

Un factor adverso al cumplimiento de las metas de los
Acuerdos de Paz en materia educativa, ha sido la falta de
recursos economicos por parte del Gobierno Central para
realizar las asignaciones presupuestarias al Ministerio de
Educacion, lo cual esta asociado a la crisis fiscal que el Estado
de Guatemala padece en los diferentes niveles de gobierno

(nacional y local).

Desde el punto de vista cualitativo, es decir, del mejoramiento
en la calidad de la educacion y el respeto de los valores
étnicos, culturales y de género, asi como democraticos, los
programas desarrollados por el Ministerio de Educacion, asi
como su politica general para el logro de lo establecido en los
Acuerdos de Paz, no ha cumplido con las metas debido a su
falta de continuidad y calidad a lo largo del tiempo. Su
incidencia ha sido minima para mejorar la calidad educativa, y

el costo ha sido sumamente elevado.

En términos generales, todas las variables educativas son
deficitarias, es decir, el Estado no cumple con atender a la
totalidad de la poblacién, se carece de suficientes
establecimientos educativos, salvo en el nivel primario, asi
como del correspondiente personal docente para satisfacer la

demanda del pais.

Como resultado del incremento en el gasto publico, se observa

una mejoria en determinados niveles educativos, como el
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primario y preprimario. Sin embargo, los logros aun son
insuficientes y, si se quiere impactar significativamente en los
servicios educativos, debe realizarse un mayor esfuerzo, no
solo desde el punto de vista del gasto —el cual debe
mantenerse e incrementarse—, sino también desde el punto de

vista de los logros de mejoramiento de la calidad.

5.1.10 El nivel medio, en los ciclos basico y diversificado, como los
dos mas desatendidos, segun quedd demostrado en los
apartados 4.3.3.3 y 4.3.3.4, respectivamente, acusan un
preocupante descuido, y practicamente han sido dejados en
manos del sector privado, como lo demuestra el hecho de que
el diversificado es cubierto en 90% por los establecimientos

privados.

5.1.11 El analfabetismo y la educacion bilingle, como parte de la
realidad educativa que exige pronta atencion, han registrado
esfuerzos desiguales. EI MINEDUC, a través de CONALFA, ha
sido mas efectivo para lograr avances en la alfabetizacion, mas
no asi en la implementacién de un sistema que atienda a la

realidad linguistica del pais.
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5.2 Recomendaciones

5.2.1 Las metas y objetivos establecidos en los Acuerdos de Paz,
deben ser cumplidos tanto por las autoridades gubernamentales
como por la sociedad civil, para lograrlo debe emitirse un cuerpo

legal que defina los plazos y recursos necesarios para hacerlo.

5.2.2 La reactivacion de los Acuerdos de Paz, debe poner especial
énfasis en la atencién a todos los niveles educativos, y no sélo al

primario, como hasta el momento ha ocurrido.

5.2.3 Es necesario incrementar las asignaciones presupuestarias para
el Ministerio de Educacion, pero también definir los aspectos
fundamentales de politica educativa, en particular a largo plazo,
para tengan continuidad y sostenibilidad en el tiempo, buscando

la calidad en el sistema.

5.2.4 La unica forma de lograr el efectivo cumplimiento de las
asignaciones presupuestarias, es a través de la legalizacion de
las metas de los Acuerdos de Paz, con lo cual se evita la
discrecionalidad en el cumplimiento de los recursos necesarios

para el gobierno.

5.2.5Las metas de los Acuerdos de Paz en materia educativa
continuan vigentes, debido a que no se han cumplido, sin
embargo, a nueve afnos de ser definidas deben ser sometidas a
discusion social para priorizar los aspectos principales con base

en la nueva realidad social, politica y econdémica.
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5.2.6 El cumplimiento de las asignaciones presupuestarias no solo a
educacion, sino también a educaciéon y demas componentes
sociales, depende de la sanidad fiscal gubernamental, por lo que
el gobierno, si desea cumplir, debe propiciar las reformas
necesarias para cumplir con la adecuada obtencién de recursos,
especialmente por la via tributaria, castigando la evasién, la

elusion tributarias y el contrabando.

5.2.7 La disponibilidad de recursos econdmicos no es suficiente para
solventar las necesidades educativas nacionales, en cuanto a
calidad y continuidad de las metas establecidas, por lo que debe
buscarse consistencia técnica y profesional, asi como el
consenso en los gobiernos establecidos, para la sostenibilidad

de un plan a largo plazo.

5.2.8 Todos los niveles educativos deben ser atendidos
simultdneamente, sin embargo, debe ponerse especial énfasis
en los mas desatendidos como lo son el secundario y el

parvulario.

5.2.9 Deben implementarse estructuras de mejoramiento de la calidad.

5.2.10Es recomendable que se propicie el incremento del numero de
establecimientos que atienden el ciclo diversificado, asi como el
mejoramiento en la formacién de los recursos humanos
representados por los maestros en ejercicio y los futuros

docentes.
5.2.11Establecer el presupuesto necesario que asegure el

funcionamiento de CONALFA vy los programas de Educacion

Bilingle, como requisito para cumplir con los programas
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propuestos y mejorar asi la realidad en cuanto a educacion

formal.
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ANEXOS

Cronologia de la firma de los Acuerdos de Paz

1. Declaracién de Esquipulas

Guatemala, 25 de mayo de 1986

2. Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica

Guatemala, 7 de agosto de 1987

3. Acta de instalacion de la Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento

Caracas, 22 de agosto de 1987

4. Acuerdo de creacion de la Comision Nacional de Reconciliacion

Guatemala, 11 de septiembre de
1987

5. Acuerdo basico para la bisqueda de la paz por medios politicos

Oslo, 30 de marzo de 1990

6. Acuerdo de México

México, 27 de abril de 1991

7. Acuerdo de Querétaro

Querétaro, 25 de julio de 1991

8. Acuerdo marco para la reanudacién del proceso de negociacién entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

México, 10 de enero de 1994

9. Acuerdo de calendario de las negociaciones para una paz firme y duradera en
Guatemala

México, 29 de marzo de 1994

10. Acuerdo global sobre derechos humanos

México, 29 de marzo de 1994

11. Declaracién conjunta del Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca

Guatemala, abril de 1994

12. Acuerdo para el reasentamiento de las comunidades desarraigadas por el conflicto
armado

Oslo, 17 de junio de 1994

13. Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el esclarecimiento de las
violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimiento a la poblacion guatemalteca

Oslo, 23 de junio de 1994

14. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

México, 31 de marzo de 1995

15. Declaracion de Contadora

Contadora, 22 de agosto de 1995

16. Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos Y situacion agraria

México, 6 de mayo de 1996

17. Declaracién unilateral de URNG de cese al fuego

19 de marzo de 1996

18. Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad
democratica

México, 19 de septiembre de 1996

19. Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego

Oslo, 4 de diciembre de 1996

20. Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral

Estocolmo, 7 de diciembre de 1996

21. Acuerdo sobre las bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la legalidad

Madrid, 12 de diciembre de 1996

22. Acuerdo de paz firme y duradera

Guatemala, 29 de diciembre de
1996

23. Acuerdo sobre cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacién de
los Acuerdos de Paz

Guatemala, 29 de diciembre de
1996

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién del compendio publicado por

la Universidad Rafael Landivar: Acuerdos de Paz.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE HUMANIDADES
Guatemala, Guatemala

INSTRUMENTO DE ENCUESTA
APLICADO A ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Introduccion: El instrumento que tiene usted en sus manos, es un cuestionario que
se propone obtener informacion sobre el conocimiento, opinién y cumplimiento de
los Acuerdos de Paz por parte del Gobierno en general, y el Ministerio de
Educacién, durante el periodo 1997 a 2004. Agradeceremos su colaboracion, ya
que la misma sera util para el trabajo de tesis que sobre el tema realiza la
entrevistadora.

Nombre del
entrevistado:

Estudiante de la carrera
de:

Fecha de la entrevista: Clave del
entrevistado:

1. ¢Cree usted que el sistema educativo oficial respeta las costumbres,
tradiciones y valores de los diferentes grupos a que pertenecen los
educandos?

sid No [

2. Segun su percepcion, ¢ha habido algun cambio en el respeto a los valores
culturales de los diferentes grupos sociales, a nivel educativo, a través de la
implementacion de los Acuerdos de Paz?

sid No [

3. ¢Considera que la poblacion conoce los Acuerdos de Paz?

sid No [
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. ¢Coadyuva al cumplimiento de los Acuerdos de Paz la Universidad de San
Carlos de Guatemala?

sid No [

. ¢ Cree usted que los Acuerdos de Paz han generado un cambio educativo en
el pais?

si No []

. Segun su opinién, ;se ha cumplido a cabalidad con los Acuerdos de Paz, en
lo que respecta a educaciéon?

sill No [

. ¢Existe actualmente una mayor participacion ciudadana en el proceso
educativo, como resultado de la implementacién de los Acuerdos de Paz?

sid No [

. ¢Considera usted que los partidos politicos se han involucrado en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz?

sild No [

. ¢ Ha mejorado la educacion, en sus diferentes manifestaciones, debido a la
influencia de los Acuerdos de Paz?

sid No [

10.Segun usted, ¢ya se han alcanzado las metas en educacion planteadas en

los Acuerdos de Paz?

sill No [
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11. ¢ Ha cumplido el gobierno con los objetivos y las metas establecidos en los
Acuerdos de Paz en el tiempo previsto?

si No []
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