Laura Alicia Franco Aguirre

La promocion del proceso de integracion
como un mecanismo para lograr la consolidacion de la region
centroamericana.

M.A. Mario Alfredo Calderén Herrera

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA

Guatemala, septiembre de 2005



Este estudio fue presentado por
la autora como trabajo de tesis
previo a optar al grado
de Licenciada en Pedagogia
y Ciencias de la Educacion.

Guatemala, septiembre de 2005



indice

Pagina
Introduccion [
CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL
1.1 Tema 1
1.2 Planteamiento del problema 1
1.3 Antecedentes del problema 1
1.4 Alcances de la investigacion 3
1.5 Limites de la investigacion 4
1.5.1 Temporal 4
1.5.2 Espacial 4
1.6 Importancia de la investigacion 4
CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 Laintegracion centroamericana 5

2.2 Principales intentos de integracion de Centroameérica
2.2.1 Politicos 9
2.2.2 Tratados y convenios en materia comercial 13
2.2.3 Instrumentos juridicos de la integracion econémica 14
2.2.4 Acuerdos politicos de las cumbres presidenciales 16
2.3 Organos del sistema de integracion centroamericana 19
2.3.1 Las reuniones de presidentes 20
2.3.2 El Parlamento Centroamericano 21
2.3.2.1 Propuesta de reformas al SICA hechas por el Parlamento 24

Centroamericano

2.3.2.2 Reformas al tratado constitutivo del Parlamento 26

Centroamericano, desde el punto de vista de los
Presidentes



2.3.3 La Corte Centroamericana de Justicia

2.3.4 Secretarias e instituciones regionales que promueven la
integracion en Centroamerica
2.4 Principales obstaculos que limitan la integracion centroamericana

2.4.1 Un notable desorden juridico
2.4.2 Profusion de instituciones
2.4.3 Complejidad del sistema

2.4.4 Desequilibrio entre el poder intergubernamental y el poder
comunitario
2.4.5 Pérdida de protagonismo de la SIECA

2.4.6 Racionalizaciones y reducciones
2.4.7 Falta de promocién y divulgacién del proceso de integracion

2.5 Los actores sociales ante la integracion centroamericana

2.6 Educacion e integracion

CAPITULO 1l
MARCO METODOLOGICO
3.1 Objetivos

3.1.1 General
3.1.2 Especificos
3.2 Variable

3.2.1 Definicidon conceptual de la variable
3.2.2 Tipo de variable
3.2.3 Definicion operacional de la variable
3.3 Lapoblaciony la muestra
3.3.1 Criterios para calcular el nUumero de la muestra
3.3.2 Niveles de confianza para el calculo correspondiente
3.3.3 Técnica de muestreo
3.4 Elinstrumento

3.5 Analisis estadistico

27
27

31
32
32
32

32
32
33
34

37

39
39
39
40
40
40
41
42
42
42
42
43
43



CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS
Andlisis y presentacion de resultados

Conclusiones

Recomendaciones
Bibliografia
Apéndice

Anexos

44
55
56
57



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal, realizar una investigacion
que permita establecer a través de componentes tedricos, conceptuales e
investigacion de campo, el nivel de conocimiento que la poblacién guatemalteca

tiene en relacion al proceso de integracion de los paises centroamericanos.

El capitulo I, Marco conceptual; inicia con el tema de estudio: “El proceso
de integracion como un mecanismo para lograr la consolidacion de la region
centroamericana”, continda con el problema: ¢Cuéles son las fuentes de
informacion  oral, documental, digital y alterna con las que cuentan los
guatemaltecos para obtener conocimientos sobre la integracidon centroamericana?
Describe los antecedentes que manifiestan la inquietud de los centroamericanos
desde el siglo XVIII, por lograr la integracion, los avances alcanzados en la década
de los noventa con la creacién de importantes 6rganos, organismos e instituciones
que trabajan para alcanzar el fin deseado, los logros obtenidos hasta la fecha
entre ellos: la estabilidad politica de los paises del area, el relanzamiento del
comercio y la puesta en marcha de una nueva agenda de la integracion.
Determina como alcances de la investigacion, la presentacion de una iniciativa al
Parlamento Centroamericano y una propuesta al SICA, para logar una mayor
promocioén del proceso integracionista. Establece los limites: temporales porque
abarcan distintas épocas de la historia y espaciales porque se concreta a un solo
pais del &rea, en este caso, Guatemala. Es una investigacién incluyente, que tiene
como atributo, la escolaridad. Fundamenta la importancia de la investigacion por
considerar que este estudio, ademas de servir como una fuente de consulta,

puede coadyuvar a la solucion del problema.

El capitulo 1l, Marco tedrico, hace una descripcion histérica del fenomeno
con énfasis en los principales intentos integracionistas en el ambito politico,
tratados y convenios en materia comercial, ratificacion e implementacion de

instrumentos juridicos, Yy los acuerdos politicos alcanzados en las cumbres



i
presidenciales. Asi mismo describe el papel que juegan los organismos e
instituciones nacionales y supranacionales en este contexto. Aborda los
principales obstaculos que han limitado el avance de este proceso, el desempefio
gue juegan los actores sociales en el disefio y ejecucion de politicas de integracion

y la importancia de la educacioén en la accién integradora.

El capitulo Ill, Marco metodoldgico, establece como objetivo general: “La
promocién del proceso de integracion centroamericana, desarrollando actividades
en Guatemala que permitan su conocimiento a corto y mediano plazo”, como
objetivos especificos: el disefio de un plan estratégico y elaboracién de una
iniciativa de ley para la creacion de una agencia de promocion del proceso de
integracion, asi como una propuesta al SICA para el fortalecimiento de vinculos de
comunicacién entre Organos, organismos e instituciones de la integracion y la
sociedad civil. Define como variable: “Fuentes de informacién oral, documental,
digital y alternativa con las que cuentan los guatemaltecos para obtener
conocimientos sobre la integracion centroamericana”, se calcula la muestra con la
técnica simple aleatoria, se disefia el instrumento con un nivel de confianza del
95% y un margen de error del 7%, sometiéndolo a una prueba piloto que permitio
garantizar su efectividad al momento de su aplicacion, concluyendo con el andlisis

estadistico para el cual se utilizo el programa Excel.

El capitulo IV, Analisis de resultados; consta de la presentacién de cuadros
estadisticos con sus respectivas gréficas circulares y de columnas que contienen
los resultados obtenidos, tiene ademas una interpretacion de aspectos cualitativos

gue se infieren de los resultados numéricos.

Termina con las conclusiones, que plantean tres soluciones al problema y
tema de estudio, las recomendaciones hechas a los Organos pertinentes y la

bibliografia consultada.



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL
1.1 Tema
La promocién del proceso de integracion como un mecanismo para lograr la

consolidacion de la region centroamericana.

1.2 Planteamiento del problema

¢, Cuales son las fuentes de informacion oral, documental, digital y alterna con
las que cuentan los guatemaltecos para obtener conocimientos sobre la Integracion

Centroamericana?

1.3 Antecedentes del problema

La inquietud de consolidar la integracion centroamericana, ha sido un ideal que
ha permanecido latente desde el periodo post-independentista hasta la fecha.

Los intentos politicos y econémicos de consolidacion regional datan desde casi
179 afios atrés, lapso durante el cual se han llevado a cabo multiples acciones de
unificacion regional pero, si bien es cierto se ha avanzado en ciertas areas, la mayoria
de esfuerzos integracionistas, se han realizado de manera pausada y a muy largo
plazo. “Centroamérica ha perdido dinamismo en el ritmo de progreso que caracterizo
su desarrollo humano durante la primera mitad de la década de los noventa donde se
produce una reanimacién que da lugar a la aprobacion de los nuevos instrumentos de la
Integracion: Protocolo de Tegucigalpa de 1991, Protocolo de Guatemala de 1993,
Tratado de la Integracién Social de 1995 y Tratado Marco de Seguridad Democratica de
1995. Bajo este impulso y con ese marco, se instauré un nuevo esquema institucional:
el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), encabezado por la Reunién de
Presidentes e integrado por los siguientes o6rganos principales: Parlamento
Centroamericano, como instancia de representacion politica; la Corte Centroamericana

de Justicia, como instancia regional jurisdiccional encargada de tutelar los tratados,



la Secretaria General, como entidad de Coordinacion y aplicacién de Decisiones: y el
Consejo Consultivo, como instancia de representacion de la Sociedad Civil”. (5:s/p)

En los Ultimos afios, los avances en desarrollo humano no conservaron el
empuje logrado en decenios antes, cuando la regién recuperd su estabilidad social y
politica y dej6 atras, los conflictos armados y la recesion.

Las mejoras alcanzadas al despuntar el siglo XXI, en esperanza de vida,
mortalidad infantil, cobertura educativa y salud, se vieron afectadas por la
desaceleracion econoémica, la desarticulacién entre el sector productivo y el empleo,
cierto deterioro de la equidad, la vulnerabilidad ambiental y social, y un proceso de

democratizacion que mantiene sus logros, pero que avanza con lentitud.

“La Cumbre Presidencial de Esquipulas y, pocos afios después, la firma del
Protocolo de Tegucigalpa, que instala el Parlamento Centroamericano da margen a una
promesa de progreso econémico y social de los centroamericanos, asi mismo da inicio,
la ejecucion del proceso de los acuerdos de paz, para dejar atras los obstaculos de
guerras civiles. Las brechas sociales que el enfrentamiento armado ocasioné en los
pueblos, aun no se ha resuelto y la meta de mejorar la situacion econdmica de los

centroamericanos no se ha cumplido”. (15:21)

“La regidén centroamericana tiene en su haber algunos logros como: la estabilidad
politica, el relanzamiento del comercio regional y la nueva agenda de la integracion.
Centroamérica esta expuesta a multiples tensiones internas y externas que la vuelven
mas compleja y dificil de interpretar, puesto que Illeva a cabo un conjunto de
negociaciones urgentes, como la del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos, a las que debe responder para avanzar en su desarrollo. Alcanzar objetivos de
desarrollo exige la combinacion de un conjunto amplio de iniciativas tanto
econOmicas como politicas, tales como el incremento de la cantidad y la
supervisibn en el gasto publico social, el establecimiento de nuevos

encadenamientos productivos entre los distintos sectores de la economia, la



reduccion de los niveles de desigualdad y el fortalecimiento institucional del estado de
derecho. Actuar sobre estos objetivos requiere comprender la diversidad y pluralidad de

Centroamérica”. (15:21)

A diferencia de otras zonas del mundo donde estan en marcha procesos de
integracion (Europa, por ejemplo), en Centroamérica paises mas grandes no son los
econdmicamente mas avanzados; y los menos desarrollados no son los de menor
tamafio. Frente a esta situacion, se encuentra ante un doble dilema: por una parte,
debe equilibrar esas inequidades internas, ya que sin ello, los progresos de unos
pueden quedar comprometidos por el rezago de otros y por otra parte, con ningun actor
social es lo suficientemente fuerte, ni los mercados lo suficientemente profundos, es por

ello que la dinamica necesaria no puede generarse sin el aporte extrarregional.

“Al iniciar el siglo XXI, el principal desafio es la consolidacion de Centroamérica
como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Es el desafio de constituir
una comunidad humana basada en el crecimiento econémico, la equidad social, la
sostenibilidad ambiental y robustos lazos de integracién y cooperacion, en una region
diversa y compleja”. (15:24)

1.4 Alcances de lainvestigacion

El trabajo de tesis tiene como alcance, presentar al Parlamento Centroamericano
una propuesta sobre el establecimiento de una institucion que sirva para dar a conocer

los beneficios y logros de la integracion.

Otro de los alcances es proponer a los organismos de la integraciéon
centroamericana la creacidbn de una estrategia participativa de investigacion y
promocién que constantemente pueda estar intercambiando informacion de interés
institucional, para constituirse en un canal de articulacién entre los organismos del

sistema y la sociedad civil.



Debe ademas esta tesis, ser un aporte a la Facultad de Humanidades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala para ser utilizado como una fuente de
consulta puesto que es un trabajo producto de investigaciones, entrevistas, analisis de
documentos de diversos enfoques que dan una alternativa de solucién a un problema
planteado.

1.5 Limites de lainvestigacion
1.5.1 Temporal

Esta tesis representa un estudio sobre la intencion de consolidar la Region
Centroamericana desde la conformacion de la Republica Federal de Centroamérica a
la fecha, para lo cual se hizo una sintesis de los fendmenos integracionistas de mayor

relevancia ocurridos durante este tiempo y documentados por distintos autores.

1.5.2 Espacial

En relacion al ambito espacial se ha considerado tomar como referencia de la
investigacién a la Republica de Guatemala, debido a que puede iniciarse en este pais
un plan piloto sobre el establecimiento de una agencia que se encargue de la
promocion de la integracion centroamericana, que posteriormente pueda implementarse
en todos los paises centroamericanos y del Caribe que pertenezcan al sistema de

integracion regional.

1.6 Importancia de lainvestigacion

El estudio debe ser una fuente de consulta sobre los temas relacionados a la
integracion centroamericana debido al desconocimiento de la poblacién sobre el

proceso.

Determina ademas, el interés de la poblacibn en conocer el proceso
integracionista tan importante para el desarrollo de la regién centroamericana, ya que el
mundo ha evolucionado con gran rapidez, los bloques econdmicos se han consolidado
y en este momento historico nada escapa de la globalizacion la cual se debe enfrentar

con una Centroamérica unida.



CAPITULO I

MARCO TEORICO
2.1 Laintegracion centroamericana

El proceso de integracion centroamericana ha estado presente desde el siglo
XVIII con la conformacion de las denominadas Provincias Unidas de Centroamérica, en
1821 a través de la cual los cinco paises de Centroamérica, se unieron después de la
independencia de Espafia y la fallida uniébn a México. La organizacion federal
propuesta para la union de las provincias de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, no logré consolidar el poder, de manera coherente, y termino

desapareciendo, ante la desercidn de las autoridades locales de los estados miembros.

En los afios siguientes, varios intentos de unificacibn se produjeron sin
resultados positivos, incluyendo el ensayo de Francisco Morazan, quien, desde Costa
Rica inici6 una campafa por la unificacidon regional, que ha sido calificada de forzada y

violenta, lo cual le cost6 la muerte por fusilamiento, en 1842.

En 1847, Willian Walker se hace elegir presidente de Nicaragua, emitiendo
posteriormente un decreto donde se reestablece la esclavitud que habia sido abolida en
Centroamérica desde 1821. Ademas, pretendia apoderarse de todas las naciones
centroamericanas y establecer un régimen esclavista. "Este hecho llena de
preocupacion a los diferentes gobiernos de la region, al punto que se considerd la

necesidad de crear un Gobierno Federal como medida de defensa comun”. (12:30)

Otros ensayos integracionistas ocurrieron a lo largo de los afios, pero siempre
dirigidos hacia el logro de la consolidacion politica del poder, y no de las relaciones
econdmicas o sociales. Esta, es, tal vez la diferencia fundamental del moderno proceso

de integracion iniciado a mediados del siglo XX.

Ya en la década de los afios sesenta, se dié un nuevo impulso a la integracion

centroamericana, la cual nuevamente se debilitd, debido a la crisis econdémica y los



conflictos ideoldgicos a nivel mundial y regional, sumado al surgimiento de dictadores,
quienes promovieron politicas contrainsurgentes, que generd una constante violacion a

los derechos humanos colectivos e individuales.

Superada la crisis, en 1986 el presidente de Guatemala, Marco Vinicio Cerezo,
propuso la idea de formar el Parlamento Centroamericano ante "la necesidad de los
paises de buscar un margen de autonomia real en el sistema internacional y en sus

relaciones con las grandes potencias y otras regiones". (7:3)

En la cumbre de presidentes celebrada en la ciudad de Antigua Guatemala
durante el mes de octubre de 1987, los presidentes de los paises de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua con la excepcion de Costa Rica, suscribieron el
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras instancias politicas,
ratificado posteriormente por las asambleas legislativas de cada pais, en cumplimiento
de los compromisos de Esquipulas | y Il. Dicho tratado entré en vigencia a partir de
mayo de 1990; "donde se concibe al Parlamento Centroamericano como un instrumento
de cooperacion regional, foro permanente para el didlogo y discusion en busca de
solucion de conflictos; herramienta de colaboracion en la basqueda de la paz, la

democracia y el desarrollo”. (7:3)

La integracion, es un tema que histéricamente ha preocupado a muchos y sus
avances han sido de beneficio general para los Centroamericanos, pero aun continua

el debate sobre como lograr el desarrollo y bienestar de los pueblos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya establecia desde
muchos afios antes, en el articulo 150 lo siguiente: "De la comunidad centroamericana.
Guatemala como parte de la comunidad centroamericana, mantendra y cultivara
relaciones de cooperacion y solidaridad con los deméas estados que conformaron la
Federacion de Centroamérica; deberd adoptar las medidas adecuadas para llevar a la

practica, en forma parcial o total, la union politica o econdmica de Centroamérica. Las



autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la integracion econdmica
centroamericana sobre bases de equidad”. (9:34)

Las experiencias del pasado han permitido elevar el nivel de conciencia sobre los
procesos de integracion, que se han impulsado en los paises del area en diferentes
épocas; los cuales han estado enfocados a consolidar el comercio, la inversion
extranjera, y el crecimiento econémico, y muy poco a una integracion politica y socio-
cultural, que resuelva los problemas y diferencias de los paises centroamericanos y la

gente que habita en esta region.

Es importante sefialar que la falta de promocion de la integracion
centroamericana no permite que se conozca lo existente en relaciéon al tema en
mencion, asi como los logros alcanzados hasta el momento, tampoco conocer
expectativas de grupos especificos, ni resolver problemas ligados a estas expectativas,
asi mismo no se ha podido generar espacios de conciliacién, lo cual permitiria fortalecer

el movimiento integracionista para lograr el desarrollo de los pueblos de la region.

2.2 Principales intentos de integracion centroamericana

Con el fracaso del proceso de conformacion de la federacion, cada una de las
naciones centroamericanas, fueron delimitando su territorio y organizando sus formas
de gobierno. Los asuntos econdmicos y sociales se fueron resolviendo a nivel interno
profundizandose la separaciéon entre paises, esto di6 paso al surgimiento de
gobiernos dictatoriales que obstaculizaron aun mas, las posibilidades de integracion.

Ya en el siglo XX, al inicio de la década de los afios 50, se dan circunstancias
politicas y econdmicas, tanto a nivel de cada uno de los paises como a nivel
internacional, que llevan nuevas propuestas de integracion. Se crea la Organizacion de
Estados Centroamericanos, se establece el Mercado Comun Centroamericano, el

Banco Centroamericano de Integracion Economica BCIE entre otros.



“En todo caso, fue la nueva version del tratado general de integracion, denominado
Protocolo de Guatemala (1993), el que definié algunas propuestas generales que

dieron una nueva orientacion, estableciendo las siguientes corrientes:

» Impulsar el desarrollo sostenible de Centroamérica mediante una estrategia conjunta

hacia fuera, fortaleciendo su participacion en el comercio mundial.

» Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracién para adecuarlo a la

nueva estrategia de apertura externa.

» Impulsar una nueva integracion que fortaleciera a la regibn como un bloque

econdmico, para insertarla en la economia mundial.

» Trasformar las estructuras productivas para lograr una reinsercion eficiente y

dindmica en el mercado internacional.” (15:151)

Congruente con los ideales integracionistas, se han impulsado algunos modelos

como los siguientes:

= Por medio de intentos politicos de integracién de Centroamérica.

= Por medio de tratados y convenios centroamericanos en materia comercial.

= A través de la ratificacion e implementaciéon de instrumentos juridicos sobre la
integracion econdémica centroamericana.

= Por medio de acuerdos politicos logrados en las cumbres presidenciales.



2.2.1 Politicos

Los intentos de integracion centroamericana han sido varios, entre ellos tenemos los
siguientes:

(1825), Se instala el primer congreso federal que estaba formado por 18 diputados

guatemaltecos, 9 salvadorefios, 6 hondurefios, 6 nicaragiienses y 2 costarricenses.

(1842), Pacto de Chinandega que crea la Confederaciéon Centroamericana. Lo
suscriben, EIl Salvador, Honduras y Nicaragua, subsiste hasta 1845.

(1842), El Salvador, Honduras y Nicaragua pretenden la anexién a Estados Unidos.

(1852-1853), El Salvador, Honduras y Nicaragua constituyen una representacion

comun.

(1855-1858), Guerra contra William Walter. Todos los paises se alian contra el invasor
gue deseaba instaurar la esclavitud en Nicaragua, el cual finalmente fue derrotado.

(1858), Costa Rica propone una nueva federacion.

(1860), Iniciativas por la fuerza llevan a confrontaciones de El Salvador y Honduras con

Guatemala y Nicaragua.

(1873), Fusiéon de Honduras y El Salvador, con apoyo de Estados Unidos. Reunién a
favor de la reunificacion en El Salvador, con la participacién de Guatemala, El Salvador,

Honduras y Costa Rica. Intento de invasion de Guatemala y Honduras a El Salvador.
(1876), Reunion propuesta por Guatemala para unificar las politicas del exterior y de
defensa, asi como la integracién de los sistemas de transporte, comercio, educacion y

procedimientos legales, Guatemala invade a El Salvador.

(1882), Guatemala vuelve a intentar la unificacion por la fuerza.
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(1885), Fallida campafa de Guatemala contra El Salvador con el apoyo de Honduras.
Iniciativa de unificacion de El Salvador, sin eco. Iniciativa de Guatemala, El Salvador y

Honduras adversada por Nicaragua y Costa Rica.

(1887), Convenio de unificacion similar al de 1876 suscrito en Guatemala por los cinco

paises, aunque nunca fue ratificado por todos.

(1889), Reuniones en San Salvador y en Managua conducen a la constitucion de la
Republica de Centro América, la cual queda inoperante al afio siguiente.

(1892-1893), Se constituye, con excepcion de Costa Rica, la dieta de Centro América.

(1895), Por iniciativa hondurefia se lleva a cabo la Reunion de Amapala, de donde
surge el pacto de Amapala suscrito por el Salvador, Honduras y Nicaragua, y una dieta,
iniciativas que se vieron obstaculizadas por los otros dos paises y por guerras civiles en

Honduras y Nicaragua.

(1898), En el Marco de pacto de Amapala se reline una asamblea constituyente que
emite una constitucién y crea los Estados Unidos de Centro América. Disturbios en el

Salvador conducen a su disolucion.

(1902), Se firma el pacto de Corinto por EI Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica
a excepcion de Guatemala. Consistia en un arbitraje obligatorio y un tribunal

centroamericano, en 1904 se le agrega el tema de ayuda militar.

(1906), Se ratifico el pacto de Corinto y se propuso la creacion de una oficina
internacional centroamericana y de un Instituto Pedagogico Centroamericano con sede

en Guatemala y Costa Rica, respectivamente.
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(1907), Los cinco paises se reunieron en Washington y firman un tratado de paz y
amistad y cinco convenios que abarcan acuerdos sobre extradicion; la construccion de
un ferrocarril centroamericano; la realizacion de conferencias anuales; la oficina
internacional y el Instituto Pedagogico propuesto en el tratado de San José€, y una Corte

Centroamericana para que funcionara durante un periodo inicial de diez afios.

(1908), Se cre6 en Guatemala la Oficina Internacional Centroamericana —OICA-,
planteandose entre sus funciones; la unificacion pacifica de la region, la uniformizacion
de la educacion publica, el desarrollo y la expansiéon del comercio, el fomento de la
agricultura y la industria, la uniformidad del sistema legal y la mejoria del nivel de vida
de la poblacion. La OICA opero hasta 1923.

(1918), Honduras y el Salvador se fusionan fugazmente para constituir la Republica de

Morazan.

(1920-1921), Se cre6 la Federacibn de Centro América y un Consejo Federal
Provisional, el tratado fue ratificado por Guatemala, El Salvador y Honduras, mientras

en Costa Rica fue objeto de debate. La federacion se disolvié en 1922.

(1934), A raiz de una reunion en Guatemala, se produjo un tratado de fraternidad

centroamericana y un convenio de extradicion.

(1945), Guatemala y el Salvador acordaron la constitucion de un Consejo Federal
temporal que operaria sobre la base de comités técnicos que harian un planteamiento

de unidad econdmica inicial y de unidad politica en el largo plazo.

(1951), Fue suscrito por los cinco paises de la region la carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos ODECA, con el objetivo de propiciar el fortalecimiento de
vinculos, consulta, fraternidad, solucion pacifica de conflictos y cooperacion mutua para

el desarrollo.
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(1950-1960), En este periodo fueron creados los siguientes organismos; Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuario —OIRSA-, destinado a controlar el
intercambio comercial agropecuario, Instituto de Nutricion de Centro América y Panama
—INCAP-, el Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial -ICAITI-
la Escuela Superior de Administracion Publica de América Central —-ESAPAC-, que
posteriormente se convirti6 en el Instituto Centroamericano de de Administracién
Publica —INCAP-, la Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea
—COCESNA-.

(1962), La carta de la ODECA fue redefinida con lo que se lograron avances
conceptuales y legales en el campo de la integracibn econdmica centroamericana,

como “una unidad econdmica politica que aspiraba a la integracién de Centroamérica”.

(1991), Se crea el Parlamento Centroamericano como un o6rgano de consulta,
cooperacion, dialogo y discusion en busca de solucion a los conflictos, asi como en la

basqueda de la paz, la democracia y el desarrollo.

(1991), Los presidentes centroamericanos y el primer ministro de Belice en calidad de
observador, reunidos en la ciudad de Tegucigalpa, republica de Honduras, decidieron
firmar, entre otros acuerdos de importancia para la regién, El Protocolo de Reformas a

la Carta de la ODECA (Protocolo de Tegucigalpa).

(1991), En la cumbre presidencial, realizada en la ciudad de Tegucigalpa, republica de
Honduras, establecieron la creacion del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA).

(1993), Protocolo de Guatemala, que aporta reformas al Tratado General de

Integracion Econémica Centroamericana”.

(Fuente: Alfaro, José Miguel. Calderén Arias, Ricardo, Marin Chamorro, Edgar, otros,
1996)
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2.2.2 Tratados y convenios en materia comercial

Los tratados y convenios comerciales han sido uno de los principales factores
gue mas han promovido la integracion centroamericana y que también han preocupado
a los gobiernos de los paises centroamericanos, utilizados con el fin de darle mas
fluidez al intercambio comercial que genere mejores condiciones de vida para los

habitantes de la region.

En este contexto, se han suscrito tratados bilaterales y multilaterales entre los

paises centroamericanos para facilitar y regular el comercio, por lo que hoy en dia se

puede hacer mencién de algunos convenios ratificados por los gobiernos del area.

Tratados y convenios comerciales ratificados
desde mediados del siglo XVIII hasta mediados del siglo XIX

Afo Condiciones Productos alos que se aplica Paises Periodo de
Suscriptores Vigencia
1842 |Libre transito de mercaderias. Sistema |Todos, indistintamente del origen G,S,H,N 1842-1903
aduanero uniforme Para G,ES,H
1842 [Gravamen a productos reexportados. Mercaderias extranjeras. G, S 1842-1853
1848 |Liberacion de aranceles. Productos naturales y manufacturados G,CR ?
propios de cada pais.
1854 [Liberacion de aranceles. Productos naturales y manufacturados G, N 1854-1862
1894 propios de cada pais
1876 [Liberacion de Aranceles Productos naturales y manufacturados G, S ?
propios de cada pais
1880 |Liberacion de Aranceles Productos naturales y manufacturados G, H 1881-1895
propios de cada pais
1885 |Liberacion de aranceles Productos naturales y manufacturados G,S,H 1885-1887
propios de cada pais
1887 [Liberacion de Aranceles Productos naturales y manufacturados G,S,H,N,CR [Noseha
propios de cada pais confirmado su
vigencia
1895 [Liberacion de Aranceles Productos naturales y manufacturados G,S,H,N,CR [Noseha
propios de cada pais confirmado su
vigencia
1895 |Liberacion de aranceles Productos naturales y manufacturados G, S 1895-1907
propios de cada pais
1895 |Liberacién de aranceles Productos naturales y manufacturados G, H 1895-1907
propios de cada pais
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1906 [Liberacion de Aranceles Productos naturales y manufacturados G,S,H,CR Agosto a
propios de cada pais. Intercambio entre diciembre de
CR y los demas paises normado por 1907

notas de cancilleria. Productos
elaborados con materia prima
extranjera parcialmente gravados en G,
ES, H

1910 [Preferencias arancelarias Mayor a productos manufacturados con G,S,H,CR 1910-1911
materias primas locales; menor a
productos manufacturados con
materias primas importadas

1918 [Establecimiento de zona de libre Productos naturales o manufacturados S, H 1918-1954
comercio con materias primas locales
1923 [Libre Comercio Productos naturales o manufacturados G,S,H,N,CR ?

con predominio de materia prima local

1924 |Exoneracién de derechos aduaneros Productos naturales y manufacturados G, S ?
con materia prima local

1941 |Establecimiento de zona de libre Productos naturales y manufacturados G, S 1941-1943
comercio (protocolo con excepcién en  (con materia prima local
1941y 1942).

(Fuente: Alfaro, José Miguel; Calderon Arias, Ricardo; Marin Chamorro, Edgar; otros,
1996)

Del andlisis del cuadro anterior, se puede deducir que los gobiernos del area
desde la consolidacion de los paises centroamericanos han tenido el interés en
promover el intercambio comercial, que genere el desarrollo y bienestar de los pueblos.
No obstante en la practica, los tratados y convenios no han llenado todas las
expectativas para los que fueron creados, si se toma en cuenta que el ndmero de
acuerdos ratificados por los paises miembros y los logros alcanzados en cada uno de
ellos, no ha beneficiado a la mayoria de centroamericanos, ya que han sido acuerdos
tomados por la élite gobernante y los grandes sectores empresariales, no han nacido

del consenso de la poblacion, de donde se deduce su debilidad.

2.2.3 Instrumentos juridicos de la integracién econémica.

Respecto a los instrumentos juridicos econémicos que pugnan por la integracion
de Centroamérica, se establecié que los gobiernos de la regidn han ratificado varios
tratados, convenios y reglamentos, con el propdsito de regular y facilitar el intercambio
de mercancias; en ese aspecto se han establecido desde mediados del siglo pasado los

siguientes instructivos juridicos:
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(1956), Acuerdo regional para la importacion temporal de vehiculos por carretera.
(1958), Tratado multilateral de libre comercio e integracién econémica centroamericana.
(1958), Convenio sobre el régimen de industrias centroamericanas de integracion.
(1958), Acuerdo centroamericano sobre la circulacién por carreteras.

(1958), Acuerdo centroamericano sobre sefiales viales uniformes.

(1960), Tratado de asociacion econdmica (tratado tripartito).

(1960), Tratado general de Integracion Econdémica Centroamericana.

(1960), Convenio constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.
(1962), Convenio centroamericano de incentivos fiscales al desarrollo industrial.

(1963), Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).

(1964), Acuerdo para el establecimiento de la uniébn monetaria.

(1965), Protocolo especial de granos (Protocolo de Limén).

(1966), Tratado sobre telecomunicaciones.

(1968), Convenio centroamericano para la proteccion de la propiedad industrial.

(1984), Convenio sobre el régimen arancelario y aduanero centroamericano.

(1985), Legislacion centroamericana sobre el valor aduanero de las mercancias.

(1985), Arancel centroamericano de importacion.

(1992), Reglamento centroamericano sobre précticas de comercio desleal y clausula de
salvaguardia.

(1993), "Protocolo de Guatemala"™ al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana.

(1994), Reglamento sobre el régimen de transito aduanero internacional, formulario de
declaracion e instructivo.

(1994), Protocolo de modificacion al convenio centroamericano para la proteccion de la
propiedad industrial.

(1995), Reglamento sobre el régimen centroamericano de las mercancias.

(Fuente: Alfaro, José Miguel. Calderén Arias, Ricardo, Marin Chamorro, Edgar, otros,
1996)
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Segun los documentos, lo ratificado estuvo enfocado a regular el intercambio
comercial, y a facilitar la circulacion de mercancias y bienes entre otras cosas.
Actualmente, las exigencias mundiales obligan a que todos los paises del mundo se
organicen en bloques para enfrentar los retos que el medio les impone, por lo que las
naciones se encuentran buscando las diferentes formas de lograrlo, buscando para
ello, homologar leyes, acuerdos, estatutos, reglamentos que les permitan una mejor
interrelacion, que les brinde una mejor oportunidad de relacionamiento econdmico,
politico y social, para mantener su hegemonia y promover el desarrollo y bienestar en

sSus naciones.

2.2.4 Acuerdos politicos de las cumbres presidenciales

“Las cumbres presidenciales ocupan un lugar de primer orden en las decisiones
regionales y en materia de institucionalizacion. Al analizar los contenidos de sus
resoluciones, se concluye que estos encuentros han sido el mecanismo propulsor de la
integracion, aunque con una brecha significativa entre reuniones y declaraciones, por
un lado, y logros concretos, por el otro. De acuerdo con Torres (2003), desde 1991
pueden contabilizarse un total de 31 cumbres, la adopcién de 30 instrumentos juridicos
y 68 declaraciones”. Por lo que actualmente pueden mencionarse los logros mas

importantes de algunas cumbres presidenciales”. (15:153)

¢ 4 de febrero de 1998, Cumbre de San Salvador, asuntos de la integracion

centroamericana y su reforma.

¢ 9 de noviembre de 1998, cumbre de Comalapa, El Salvador, Huracan Mitch y
reconstruccion.

¢ Febrero de 1999, Tegucigalpa, estrategia con Estados Unidos para reconstruccion
post- Mitch.

¢ 19 de octubre de 1999, Ciudad de Guatemala, desastres naturales, educacion y

cultura, mecanismos de consulta.
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¢ 30 de marzo de 2001, Pochomil, Nicaragua, seguridad, paz, situacién del golfo de
Fonseca.

¢ 31 de agosto de 2001, ciudad de Guatemala, alza en los precios del petrdleo, Plan

Puebla-Panama, proceso de paz.

¢ 19 de septiembre de 2001, Zamorano, Honduras, terrorismo, seguridad, apoyo a

Estados Unidos por ataques del 11 de septiembre.

¢ 27 de enero de 2002, Copan, Honduras, relanzamiento de la integracién, TLC con

Estados Unidos, desarrollo econémico ligado al Plan Puebla-Panama.

¢ 27 de febrero de 2002, Managua, enmiendas al protocolo de Tegucigalpa, enmienda
al protocolo de Guatemala.

¢ 24 de marzo de 2002, San Salvador, gobernabilidad democrética, libre comercio con

Estados Unidos, crisis Argentina, atentados terroristas en Pert y Colombia.

¢ 20 de junio de 2002, Granada, Nicaragua, migracion, unidon aduanera

centroamericana.

¢ Diciembre de 2002, San José, Costa Rica, vulnerabilidad social, inseguridad

alimentaria y nutricional.

(Fuente: Cuadro 4.1 Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo. 2003:153)

La diversidad de areas tematicas tratadas en las cumbres ha sido amplia, y a
partir de ellas se han derivado una serie de mandatos para toda la institucionalidad, en
especial para las secretarias técnicas y el BCIE. La actuacidn de las instituciones,
consecuencia de las resoluciones y lineamientos recibidos de las cumbres

presidenciales, se ha concretado principalmente en proyectos de infraestructura,
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reuniones y negociaciones de comercio exterior y el disefio de planes y estrategias
diversas. En materia econdmica, el sistema de integracion le ha dado énfasis a la union
aduanera. En materia agropecuaria, en diciembre del 2002, los presidentes
centroamericanos adoptaron el marco estratégico para enfrentar la inseguridad

alimentaria y nutricional asociada a las condiciones de sequia y cambio climatico.

La cumbre de presidentes numero XXIII aprobé un mandato a las instituciones
nacionales, para establecer, con el apoyo de la Secretaria de Integracion Social y
UNICEF, un Plan Decenal para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

Ademas, se aprob6 una agenda regional con siete areas prioritarias:
conglomerados regionales y competitividad, politicas comerciales y negociaciones
internacionales, sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos, gestion de
innovacion tecnoldgica, gestion ambiental agropecuaria, reduccion de vulnerabilidad y

desarrollo rural.

Con el propodsito de fortalecer la integracion regional, el sistema de la integracion

centroamericana busca alcanzar los siguientes objetivos:

» Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la
existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y del
irrestricto respeto a los derechos humanos.

» Concretar un nuevo modelo de seguridad regional.

» Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y
armonioso del individuo y de la sociedad en su conjunto.

» Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econdmica y social para
Centroamérica.

» Alcanzar una unién econdémica y un sistema financiero centroamericano.

\4

Fortalecer la region como bloque econémico.

» Reafirmar y consolidar la autodeterminacion de Centroamérica.
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» Promover, en forma arménica y equilibrada, el desarrollo econémico, social,
cultural, y politico de Centroamérica.
» Establecer acciones conjuntas dirigidas a la preservacion del medio ambiente.

» Conformar el sistema de la integracion centroamericana”. (7:105).

Carpio Nicolle, continta refiriendo que de acuerdo con el nuevo sistema de
integracion centroamericana, la Reunion de Presidentes es el rgano supremo al cual

le corresponden las siguientes funciones:

> Definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre
la integracion de la region, asi como las disposiciones necesarias para
garantizar la coordinacion y armonizacion de las actividades de los 6rganos e
instituciones del area y la verificacién, control y seguimiento de sus mandatos y
decisiones.

» Armonizar las politicas exteriores de sus estados.

> Fortalecer la identidad regional dentro de la dinAmica de la consolidacion de
una Centroamérica unida.

>» Aprobar, en su caso, las reformas a este instrumento que se planteen de
conformidad con el articulo 37 del mismo.

» Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
instrumento y en los demas acuerdos, convenios y protocolos que constituyen
el ordenamiento juridico del sistema de integracion centroamericana.

» Decidir sobre la admision de nuevos miembros al sistema de integracion

centroamericana.

2.3 Organos del Sistema de Integracion Centroamericana

El sistema de integracion centroamericana cuenta con diferentes érganos, siendo
los principales, La Reunion de Presidentes Centroamericanos (Cumbres
Presidenciales), El Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de

Justicia.
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2.3.1 Las Reuniones de Presidentes
“La Reunion de Presidentes Centroamericanos es el érgano supremo del SICA 'y
como tal le compete decidir regionalmente en materia de democracia, desarrollo,

libertad, paz y seguridad.

Se reunen ordinariamente cada semestre y extraordinariamente cuando es
necesario. Sus reuniones reciben el nombre de “Cumbres Centroamericanas de
Presidentes” o simplemente “Cumbres Presidenciales”. Las decisiones son tomadas por

consenso.” (2:46)

Ademas, también forman parte del SICA:

a) El Consejo de Ministros:

Estd compuesto por los ministros del ramo correspondiente y le compete, dar el
seguimiento que asegure la ejecucion eficiente de las decisiones adoptadas por la
Reunion de Presidentes en lo que concierne a su ramo; ademas pueden celebrar

reuniones intersectoriales.

b) EI Comité Ejecutivo:
Es uno de los érganos permanentes. Se integra por un representante de cada
estado miembro; los representantes son nombrados por los presidentes por intermedio
de los Ministros de Relaciones Exteriores; es presidido por el representante del estado

sede de la ultima reunion ordinaria de presidentes.

c) La Secretaria General:

Es otro de los 6rganos permanentes. Esta a cargo de un Secretario General
nombrado por la Reunién de Presidentes para un periodo de cuatro afos. Es el
funcionario administrativo de mas alto rango dentro de la organizacion, tiene la
representacion legal del SICA y debe poseer nacionalidad de cualquiera de los estados

miembros.
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2.3.2 El Parlamento Centroamericano.

En 1985, el Licenciado Marco Vinicio Cerezo en su campafa presidencial hace la
propuesta politica de la conformacion del Parlamento Centroamericano, ganando ese
mismo afio las elecciones, y el 14 de enero de 1986 en el acto de toma de posesion de
la presidencia de Guatemala, hace la propuesta formal. En ese momento,
Centroamérica estaba inmersa en un conflicto regional, en el que se destaca la
violaciéon a los derechos humanos, la marginacion y exclusion de las grandes mayorias
y un conflicto ideolégico que tendia a extenderse hacia toda la region, por lo que los
gobiernos promovieron e impulsaron politicas insurgentes y contrainsurgentes,

provocando desmovilizaciones, desplazamientos y refugiados en los paises vecinos.

En ese contexto, en 1986 los presidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, suscribieron el Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otras instancias politicas, ratificado posteriormente por las
asambleas legislativas de cada pais, con excepcion de Costa Rica en cumplimiento de
los compromisos de las Cumbres Presidenciales de Esquipulas | y Il. Dicho tratado
entraria en vigencia a partir de mayo de 1990.

Funciona como un érgano deliberativo constituido por veinte diputados titulares y
veinte diputados suplentes electos en sufragio universal en cada uno de los paises de
Centro América, con excepcion de Costa Rica, contando ademas con los designados de
la presidencia y vicepresidencia de cada uno de los paises miembros. También se
cuenta actualmente con observadores de Republica Dominicana, China Taiwan, Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y México. Cuenta con un tratado constitutivo que es su
base legal y un reglamento constitutivo, un tratado sede, un reglamento interno que
norma su funcionamiento y que establece la formacion de 12 comisiones de trabajo
permanentes quienes desarrollan actividades afines a su comisidbn y preparan

iniciativas para discutir en el pleno, estas comisiones son:
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. “Comision Politica y de Asuntos Partidarios.

. Comision de Paz, Seguridad Ciudadana, Derechos Humanos y Grupos Etnicos.

. Comisién de Asuntos Econdmicos, Monetarios y Financieros.

. Comisién de Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia.

. Comisién de Integracion, Comercio y Desarrollo Econdémico.

. Comision de Asuntos Agropecuarios, Pesca, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
. Comisién de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia.

. Comisién de Desarrollo Municipal y Participacion Ciudadana.
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. Comisién de Salud, Seguridad Social, Poblacion y Asuntos Laborales y Gremiales.
10.Comision de Asuntos Juridicos Derecho Comunitario e Institucional Regional.
11.Comision de Relaciones Internacionales.

12.Comision de Turismo”. (16:8-13)

En el Tratado Constitutivo, se define su naturaleza como un Organo de
planteamiento, analisis, y recomendacion sobre asuntos politicos, econdmicos, sociales
y culturales de interés comun, con el objetivo de lograr una convivencia pacifica en un
marco de seguridad y bienestar social. El Tratado Constitutivo establece en el articulo
quinto sobre las atribuciones del Parlacen en el &rea centroamericana. Siendo estas: 1)
Proveer un foro deliberativo para el andlisis de los asuntos politicos, econdémicos,
sociales, y culturales comunes, y de seguridad del area. 2) Impulsar y orientar los
procesos de integracibn y la mas amplia cooperacion entre los paises
centroamericanos. 3) Elegir, nombrar o remover al ejecutivo de mas alto rango de los
organismos integracionistas existentes o futuros. 4) Proponer proyectos de tratados y
convenios que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades del area. 5) Propiciar la
convivencia pacifica. 6) Promover la consolidacion del sistema democratico. 7)
Contribuir a la plena vigencia del derecho internacional. 8) Recomendar sobre las

soluciones mas viables y efectivas dentro de los asuntos que conozca.

"El mayor obstaculo que enfrenta el Parlacen dentro de la estructura institucional
del SICA es su ausencia de participacién en la toma de decisiones. En la reunién de

presidentes se adoptan todas aquellas decisiones acordes con el proceso de
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integracion centroamericana, asi el Parlacen tiene un papel donde no participa en este
procedimiento, De esta manera, se institucionaliza el déficit democratico de este
organismo parlamentario.” Lo que implica que las decisiones que se tomen en el Foro
de Presidentes son de orden politico coercitivo (Juridico), por lo que las funciones del
Parlacen son de caracter, deliberativo, de andlisis y de recomendacion, por lo que no

tiene ninguna coercion juridica”. (6:5)

Ante la falta de vinculacion, el Parlamento Centroamericano ha planteado la
necesidad de contar con iniciativa de ley en temas concernientes a la integracién, que
le proporcionen la institucionalizacion que se merece como o6rgano de integraciéon
regional, otorgandole un enfoque comunitario y las instancias parlamentarias
nacionales, tendrian el enfoque intergubernamental, todo esto sin perjuicio de sus

autonomias.

En este sentido el Parlacen, hace un planteamiento formal para reformar su
tratado constitutivo, siendo esta, la decision de fortalecer el funcionamiento esperado
del Parlamento Centroamericano, demandar su mejor participacion en la formacién de
normas juridicas comunitarias mediante sugerencias de proyectos de normas de interés

para la integracion y el desarrollo sostenible de la regidn centroamericana.

De igual manera y por ser inherente a su naturaleza como 6Organo politico
representativo y deliberativo, corresponderia reconocer su atribucion de evacuar
opiniones y recomendaciones en ejercicio del derecho del Parlamento a ser consultado
previamente sobre cualquier tratado, protocolo, convenio, acuerdo 0 instrumento
juridico a concluirse en el marco de la integracion centroamericana o a celebrarse por el

sistema de la integracion centroamericana con terceros estados.

En cuanto al tema del debate presupuestario y el control de ejecucion
presupuestaria, el PARLACEN considera que, al igual que el Parlamento Europeo, su
fortalecimiento implica el reconocimiento de su funcién de conocer oportunamente y

debatir el proyecto del presupuesto institucional comun para formular recomendaciones
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publicas sobre esta materia a los 6rganos encargados de su aprobacién. En todo
presupuesto (centralizado, descentralizado o autofinanciado) de 6rganos e instituciones
del sistema de la integracion, deberia facilitarse la transparencia del mismo y el control

de ejecucion por parte del Parlacen.

También es importante la implementacion de un sistema de auditoria y
fiscalizacion financiera de los dérganos e instituciones del sistema de la integracion
centroamericana, y la publicacion anual de los resultados en todos los paises

miembros.

Por otro parte, se ha detectado que otra de las debilidades de todos los
organismos e instituciones que promueven la integracion centroamericana es la
desvinculacion que tienen con los ciudadanos de los paises miembros. Para ello es
necesario que no sélo los gobiernos se comprometan, sino también la sociedad civil,
por medio de las diferentes organizaciones civiles que aglutinan los intereses de la

mayoria para que tomen conciencia y parte activa en la integracion.

2.3.2.1 Propuesta de reformas al SICA hechas por el Parlamento

Centroamericano.

a) La Vision del Parlacen:
» La cooperacion intergubernamental ya no le da impulso al proceso virtual de
estancamiento.
Hay incremento del peligro de retroceso, CAFTA.
Hay mas desconfianza de los ciudadanos al proceso y las instituciones.
Se ha demostrado muy baja capacidad en la implementacion de acuerdos.

vV V VY VY

Desconexion de érganos y organismos: demuestra que no hay organizacion
sistematica.
» Incertidumbre juridica.

» Integracion econdmica en etapa primaria.
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b) Lavision de las reformas al SICA y al Parlacen
» Reformas para avanzar a una etapa comunitaria.
» Reformas para crear un verdadero sistema e instituciones de la integracion.
>» Reformas para elevar la incidencia de la representacion democratica en el
proceso.
» Reformas para democratizar la integracion.

c) La propuesta de reformas del Parlacen:
» Redefinicion de la naturaleza del Parlacen.
>» Mayores competencias:
1. Legislativa, opinion previa.
2. Control democratico.

3. Control presupuestario.

d) Atribuciones
a. Nombramiento y funciones.
Participacion en la elaboracién de normativa juridica regional.
Recibir informes de Consejo de Ministros.
Participar en Consejos de Ministros.

Participacion en elaboracidon de agenda y en reunion de presidentes.

- 0o 2 o T

Cooperacién y coordinacion con congresos.

Dictamen previo en acuerdos regionales e internacionales.

5 «Q

Consulta previa de Consejo de Ministros.

Aprobar el presupuesto de los 6rganos e instituciones del SICA.

e) Valoraciones finales
» No existe voluntad de busqueda de consenso.
» La mal llamada reforma se adopté de manera unilateral.
» No se aprovechd la coyuntura regional e internacional.
» La denominada reforma viola el Protocolo de Tegucigalpa y los Acuerdos de

Esquipulas.
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Es casi el inicio de la desaparicion de instituciones claves en un proceso de

verdadera integracion.

f) Conclusiones

>

2.3.2.2

vV V V V¥V V¥V VY VY VY

Hay estados miembros cuyas asambleas y congresos nacionales no ratificaran
el protocolo de reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano.

El proceso de integracion pierde sus posibilidades de avance como tal.

Es urgente y absolutamente indispensable iniciar negociaciones al mas alto

nivel politico.

Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano,
desde el punto de vista de los presidentes:

La eliminacion de la eleccion directa de los diputados centroamericanos. Arto.

Transitorio.

Diputados nacionales podrian ser diputados centroamericanos.

Reafirman la naturaleza del parlamento como 6rgano de recomendacion.

Cada estado decide el niumero de diputados a elegir.

No amplian competencias.

Reduccion del aporte presupuestario en 30%.

Puesta en marcha del Comité Ejecutivo.

Creacion de la Contraloria de Cuentas.

Fortalecimiento de la coordinacion entre las instituciones del SICA.

Conclusiones:

>
>
>

No hay cambios del denominado SICA.

No hay reformas.

Hay desconocimiento de la funcibn del Parlamento Regional y por
consecuencia de lo que se quiere reformar.

Se niegan avances democréticos en el SICA.

La responsabilidad politica es de los ejecutivos en lo actuado hasta la fecha.
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2.3.3 La Corte Centroamericana de Justicia

“La Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) fue restablecida por el Protocolo de
Tegucigalpa (1991) y entre 1992 y el 2001 comunic6 40 resoluciones y I3 opiniones
consultivas. A la fecha tres estados, El Salvador, Nicaragua y Honduras la han
ratificado y reconocido. La mayoria de casos atendidos por esta instancia se debe a

demandas impuestas por entes o personas de Nicaragua y Honduras”. (16:154-155)

“De acuerdo con Torres (2003), entre los principales roles que ha jugado la CCJ
esta su participacion en el conflicto por los limites maritimos entre Honduras y
Nicaragua, luego de que el primero firmara un tratado con Colombia que, segun
Nicaragua, cercenaba su territorio maritimo en una importante cantidad de kilometros.
La sentencia de la Corte no surti6 efecto inmediatamente, pues Honduras, mantiene el
tratado limitrofe y Nicaragua establecio como represalia un arancel de 35% a los

productos hondurefios, el cual luego fue derogado totalmente” (16:155)

2.3.4 Secretarias e instituciones regionales que promueven la integracion en
Centroamérica

Ademas de los tratados convenios y acuerdos ratificados por los paises del area
en materia juridica, comercial, econémica y politica, han sido creadas varias secretarias
e instituciones en la busqueda del fortalecimiento del movimiento integracionista; entre

las mas conocidas tenemos las siguientes:

a). Secretarias técnicas especializadas:

% Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

¢+ Secretaria de Integracion Social Centroamericana.

% Unidad Técnica de Vivienda del Consejo Centroamericano de Autoridades de
Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH).

% Unidad Técnica de Salud / Secretaria de Ministros de Salud de Centroamérica
(COMISCA).

% Secretaria General de Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (SG-
CECCOC).
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Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-
CCAD).

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA).

Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA).

Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCAC).

Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAN).

Consejo de Ministros de Transporte (COMITRAN).

Consejo de la Defensa Centroamericana (CONDECA).

Secretaria Ejecutiva de la Comision Regional de Recursos Hidraulicos (SE-CRRH).
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
(OSPESCA).

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Electrificacion de América Central (SE-CEAC).
Comision de Ciencia y Tecnologia de Centroamérica y Panama (CTCAP).

Consejo de la Defensa Centroamericana, (CONDECA).

Instituciones regionales:
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA).
Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP).
Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA).
Comision Regional de Telecomunicaciones de Centroamérica (COMTELCA).
Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en Ameérica
Central (CEPREDENAC).
Comité Centroamericano de Coordinacion Intersectorial CACI.
Instituto Centroamericano de Estudios Politicos INCEP.
Confederacion Centroamericana de Trabajadores CCT.
Federacion de Camaras de Industria de Centroameérica FECAICA.
Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica y Panama FEDEPRICAP.
Internacional Demdcrata Cristiana IDC.

Foro Permanente de Presidentes de Poderes Legislativos FOPREL.



Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo en1990.

Comisién Econdmica y Financiera (Gabinetes Econdémicos) en 1990.

Foro de consulta y coordinacion centroamericana en materia de deuda externa
en 1990.

Asociacion para la Democracia y el Desarrollo de América Central en 1990.
Grupo Consultivo Regional en1990.

Consejo de Ministros de Agricultura del Istmo Centroamericano y su secretaria
(CORECAVI) en 1991.

Consejo de Ministros de Salud en 1991.

Consejo de Ministros de Vivienda en 1991.

Comision Coordinadora para el Desarrollo de Centroamericana en 1991.
Comision Regional de Asuntos Sociales en 1991.

Instituto Centroamericano de Derecho de la Integracion, INCADI en 1991.
Comision Centroamericana de Coordinacion Interinstitucional en 1992.
Consejo de Ministros del Interior o Gobernacion de Centroamérica en 1992.
Consejo Intersectorial de Ministros de Infraestructura en 1993.

Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible en 1994.

Consejo de Integracion Social CIS en 1995.

Consejo Centroamericano de Turismo en 1996.

. Otras instituciones:

Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacion (CODICADER).

Organizacion Centroamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCEFS).

Consejo Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social (COCISS).
Comité coordinador regional de instituciones de agua potable y saneamiento de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (CAPRE).

29

Comision centroamericana para la erradicacion de la produccion, trafico, consumo y

uso ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas y delitos conexos (CCP).
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d). Otras instituciones en proceso de incorporacion al SICA:

% Secretaria ejecutiva del Consejo Centroamericano de Superintendentes de los
Sistemas Financieros.

J

% Secretaria Pro-Tempore del Consejo Centroamericano de Estadistica.

(Fuente: Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama.
2003)

En consecuencia, actualmente existen mas de 51 instituciones que tienen por
objeto la integracion centroamericana, las que en su mayoria han realizado un trabajo
poco trascendental, se demuestra de esta manera, que no consiste Unicamente en
fundar instituciones u organismos, sino mas bien, se trata de desarrollar una estrategia
COmo mecanismo que permita vincular actividades, se evite la duplicidad de esfuerzos

en la realizacién de tareas y de esta manera lograr la consecucién de los objetivos.

2.4 Principales obstaculos que limitan la integracion centroamericana.

A finales del siglo, Centroamérica se enfrenta al dilema de dos modelos de
desarrollo y de dos estrategias de integracion. El neoliberalismo y el neoestructuralismo
que abren a la regidn dos posibilidades de desarrollo distintas.

“Los modelos de ajuste estructural y liberalizacion comercial han invadido el
continente. Con contenidos fundamentados en los supuestos del modelo tedrico
neoclasico, estos programas se aplican por toda la regién desde principios de los afios
80 con el patrocinio del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Para los
paises latinoamericanos y entre ellos los centroamericanos aceptar estos programas de
ajuste estructural y estabilizacidbn econémica se convirtié en la condicién necesaria para

renegociar sus enormes deudas externas y recibir financiamiento internacional.” (5:s/p)

Aunque todos reconocen la necesidad de corregir los principales desequilibrios
macroecondémicos y de realizar algunas reformas estructurales encaminadas a la
liberalizacién de la economia y a la reduccion del intervencionismo estatal, desde los
afios 80 los programas de ajuste fueron fuertemente criticados tanto por sus efectos

como por sus fundamentos conceptuales.
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“La estrategia neoliberal para la integracion econdmica centroamericana esta
relacionada con esos fundamentos. La propuesta neoliberal se limita al establecimiento
de zonas de libre comercio que tienen como unico objetivo la reduccién del
proteccionismo comercial o, como mucho, la creacion de uniones aduaneras que
excluyan la posibilidad de protecciones temporales o parciales para algunos sectores
productivos. La propuesta no es, pues, de integracién sino Unicamente de liberalizacién
comercial. Y al no proponerse verdaderamente la integracidon no pueden generarse los

beneficios que esta, cuando es verdadera, aporta al desarrollo socioecondmico.” (5:s/p)

En este ambito, también es necesario hacer la aclaracion que son las mismas
condiciones existentes en los paises centroamericanos las que han hecho que se
busquen soluciones a los problemas sociales como; pobreza, desempleo,
analfabetismo, inseguridad, etc., sin embargo a pesar de los intentos de superar estas
contrariedades por medio de la integracion no se ha logrado cambiar la situacion
econdmica-social lo que provoca desencanto de la poblaciones que sufren carencias

basicas, principalmente en su economia, salud y educacion.

Por otra parte, el marco institucional creado por el Protocolo de Tegucigalpa en

1991 demuestra varios defectos entre ellos:

2.4.1 Un notable desorden juridico

“El desorden es provocado por la decision de firmar los nuevos acuerdos como
protocolos a los antiguos acuerdos no derogando nada mas que las viejas normas que
contradecian las nuevas, lo que crea dificultades de interpretacion. Es provocado
también porque no existen plazos homogéneos y de caracter obligatorio para la
ratificacion de los acuerdos en cada pais, lo que causa retrasos en la entrada en vigor
de los acuerdos o causa confusion por su entrada en vigor parcial s6lo en algunos

paises”. (5:s/p)
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2.4.2 Profusion de instituciones
“Esto complica una clave del éxito del proceso: la eficaz y rapida toma de

decisiones.” (5:s/p)

2.4.3 Complejidad del sistema

“Los diferentes acuerdos centroamericanos han aumentado el namero de
instituciones del proceso de integracion. La complejidad del sistema institucional y
elevado numero de o6rganos plantea el grave problema del financiamiento de sus

actividades.” (5:s/p)

2.4.4 Desequilibrio entre el poder intergubernamental y el poder comunitario

“Las instituciones regionales que son las que defienden y desarrollan el interés
comunitario en el proceso presentan un alto grado de dispersion y, por tanto, un escaso
grado de coordinacion, lo que perjudica el poder comunitario. De hecho, es la cumbre
de presidentes la que acapara el poder de decision en el proceso y en su intensa

actividad ha expandido la agenda regional de forma desmesurada.” (5:s/p)

2.4.5 Pérdida de protagonismo de la SIECA.
Aunque es preciso potenciar su capacidad como Organo ejecutor y propositivo

del proceso de integracion econdémica, esto no ha sucedido.

“Asi, la acumulacion de acuerdos y de decisiones puede generar frustracion
entre los centroamericanos si el proceso no muestra avances significativos. Y los
avances en la integracién econémica son particularmente importantes, porque, pese a
la necesaria preocupacion que exige la realidad social centroamericana, los aspectos

economicos de la integracion son el elemento que mueve realmente el proceso.” (5:s/p)

2.4.6 Racionalizaciones y reducciones
“Con el apoyo del BID y la CEPAL, los gobiernos centroamericanos y el SICA
han realizado una profunda reflexion sobre la racionalizacion y reforzamiento de las

instituciones de la integracion. La reflexion ha generado importantes consecuencias,
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que se manifestaron ya en la XIX Reunion de Presidentes (julio 97, Panama), donde
los Presidentes decidieron abordar la reforma institucional del SICA con el objetivo

principal de reanalizarlo. Las principales decisiones tomadas en esta ocasion fueron:

» Revisar las atribuciones y el numero de diputados del Parlamento Centroamericano.

» Derogar la competencia de la Corte Centroamericana de Justicia en cuanto a

intervencion interna y reducir los magistrados de la corte a uno por pais.

» Unificar las diferentes Secretarias del SICA.

» Sustituir el Comité Ejecutivo por el Comité de Enlace.” (5:s/p)

2.4.7 Faltade promocién del proceso de integracién

En cuanto a la evaluacion de la integracion y el posible impacto que han tenido
las politicas de ajuste y reforma estructural, la poca disponibilidad de informacion se
constituye en una limitacion significativa para el analisis de las condiciones sociales a
través del periodo de integracion. Lo poco o nada de informacién sobre el proceso
integracionista, no ha permitido ver la importancia de la participacion y responsabilidad
de la sociedad civil organizada, en este proceso de vital importancia para la vida de los

centroamericanos.

Se trata de alcanzar la participacion activa en los 6rganos consultivos del SICA
para promover una concepcion del desarrollo humano integral que involucre las
situaciones particulares de clase, género y étnia, donde se expresan las dimensiones

de exclusion social en que viven la mayoria de centroamericanos.

2.5 Los actores sociales ante la integracion centroamericana
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En Centroamérica, los conflictos ideoldgicos y la violencia politica que se vivio
durante las décadas de los setenta y ochenta principalmente , ocasiond desajustes
econdmicos y sociales que provocaron un ambiente favorable para que los distintos
grupos sociales afectados comenzaran a entender la necesidad de organizarse a fin de
encarar la situacion y defender sus intereses. En este sentido, las organizaciones de la
sociedad civil emergieron en forma masiva a partir de la década de los setenta, como

respuesta a los diferentes imperativos de esa realidad.

“En algunos paises del area, las organizaciones adquieren un caracter
reivindicativo, en otros enfatizan su accién en la prestacion de servicios, en la
investigacion y en la promocion. En su mayoria canalizan recursos de la cooperacion

internacional”. (20:18)

A medida que se fortalecen los actores sociales organizados, se desenvuelven
unos en el contexto socio-politico, al lado del Estado y otros al lado de la empresa
privada. Sin embargo, a diferencia de estos ultimos, las organizaciones de la sociedad
civil se caracterizan por su gran variedad y heterogeneidad, ya que dentro de este
concepto se encuentran diversas formas de expresion organizativa que van desde las
formas mas sofisticadas de organizacion y con alcance supranacional hasta grupos

informales organizados para dar respuesta a problemas especificos.

“A fines de los afios ochenta, los gobiernos centroamericanos en una accion
formal de cooperacion politica poco comun, establecieron un marco consensual
(Acuerdos de Contadora y Esquipulas) que contribuy6é de manera significativa a evitar la
generalizacion del conflicto armado y a iniciar el proceso de reconciliacién, lo cual

apoyo0 decididamente la comunidad internacional”. (20:19)

En ese momento, la integracion de la region cobrd un nuevo aire, a través de la
proliferacion de una gran cantidad de organizaciones de la sociedad civil

representativos de diversos grupos sociales, que se convirtieron en interlocutores de



35

los gobiernos y de las instituciones de integracion, creando nuevos mecanismos de

participacion e influyendo en las agendas legislativas.

Actualmente el papel de los actores sociales en materia integracionista ha sido
no muy determinante, considerando que los intentos de integracién realizados en la
regién, han estado enfocados principalmente en el intercambio comercial, en la
reciprocidad de politicas y en la infraestructura necesaria para el comercio. Sin
embargo, hay que tener presente, que detras de todos estos elementos esta siempre
presente el impacto social, entendido como el conjunto de efectos sobre las condiciones
que caracterizan la vida de los habitantes de cada pais. Se trata de las implicaciones
que tienen sobre el consumidor, sobre el ciudadano comun, en cuanto a calidad de
vida, el inicio de un proceso de integracion que abarca aspectos econdmicos con

consecuencias sociales.

Pero, es necesario aclarar que son las condiciones sociales pre-existentes las
qgue han justificado todo el proceso de integracion, en la busqueda de ampliacion de
mercados que permita a los ciudadanos comunes el acceso a un empleo mejor

remunerado, y tener las posibilidades de acceder a mas, y mejores productos.

La justificacion que sustenta esta idea es el porcentaje de la poblacion que vive
en situacion de pobreza. En todos los paises de la region, la incidencia de la pobreza
rural es mucho mayor que la que se registra en las zonas urbanas: méas del 50% de la
poblacion rural y alrededor del 30% de la poblacion urbana vive en condiciones de

pobreza o indigencia.

En este contexto, es necesario que los gobiernos reconozcan la importancia de
la participacion de la sociedad civil y que la sociedad civil reconozca su responsabilidad
en la construccion de una nueva comunidad basada en la cooperacion y solidaridad,

como es el propésito del Sistema de Integracién Centroamericana.
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“Asi mismo, las organizaciones de la sociedad civil presentan muchas
debilidades y problemas, tanto internos como externos, considerandose que un alto
porcentaje de estas organizaciones tiene serias restricciones a nivel financiero y
organizativo que ha limitado en algunas oportunidades, su desarrollo y accionar, se
debe ademés resaltar que la sociedad civil centroamericana es heterogénea en su
organizacion, propositos, acciones, vision, intereses y proyectos, presentando las

siguientes caracteristicas:

0 La poca credibilidad que los sectores sociales tienen del proceso integracionista

por los antecedentes de exclusion de la que han sido objetos.

0 La escasa atencion que le conceden algunos gobiernos del istmo a la
participacion de la sociedad civil, colocandola como sujeto pasivo y receptor de

medidas y consecuencias que emanan de los acuerdos regionales.

o El desconocimiento de un proyecto integracionista, expresado principalmente a
través de una variedad de acciones carentes de coordinacion entre si, adoptadas
la mayor parte en el marco de reuniones y cumbres presidenciales que luego no

tienen una concrecion visible para los ciudadanos.

0 La débil expresion organica regional de la sociedad civil que no ha contado con
la capacidad de analisis e interpretacién de los procesos integracionistas, por lo

qgue no han podido actuar oportunamente con iniciativas y propuestas.” (20:20)

En consecuencia, se reconoce la importancia de la participacién de los actores
sociales, en el disefio y ejecucion de politicas de integracion, los que hasta el momento
no han tenido un rol protagonico, por lo que es imprescindible crear los mecanismos
institucionales para incorporarlos al proceso y de esa cuenta impulsar un movimiento

integrador donde se vislumbre un verdadero consenso de nacion.
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2.6 Educacion e integracion

El discurso sobre educacion e integracion ha ocupado diferentes textos y
espacios de discusion. “¢,Quién no afirma que para que los pueblos se integren es
necesario invertir en programas de educacion que hagan factible la cercania y el
concurso colectivo en actividades que produzcan beneficios mas alld de las soberanias

nacionales?” (4:36)

“Pueden citarse varios factores que han incidido en el tema de la no integracion.
Algunos aducen que los estados nacionales no han sido lo suficientemente generosos
en el tema de la integracion para la educacion, otros afirman que el problema principal
radica en la administracién del recurso y que ese proceso de inversion social no ha
contado con el eficiente aparato administrado que sea capaz de hacer eficaz dicha

inversion”. (4:36)

Otros, se limitan a destacar la capacidad del que educa o del aparato educativo

de los estados para llevar a cabo los proyectos y planes establecidos.

Que el interés econdmico sea un motor para la integracion, es verdad, pero no
es suficiente motivo, las necesidades reales de la gente también suelen ser eficaces
para la accion integradora y vemos con que relativa tranquilidad, seres de nacionalidad
diversa en zonas de frontera por ejemplo, sin el apoyo de entidades nacionales

resuelven problemas, atraviesan el rio, como productos del apoyo mutuo.

La educacion ha sido concebida o mal entendida, como un cumulo de
conocimientos que sumandos unos a otros nos hacen profesionales de algo, pero nos
hace falta el crecimiento a través del desarrollo humano que es el que tiene que ver con
la constitucion de una sensibilidad social que se adquiere a lo largo de los afios, es ese
proceso vital que se genera mientras compartimos con los demas y con nosotros

mismaos.
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La nueva propuesta general, es crecer individualmente con los demas, hablar de
crecimiento social: individual y colectivo. La razon del estado deberia estar alli,

nuestras acciones deberan buscar ciudadanos sensibles.

De ser asi, “tendriamos fe en la accién, sentido de pertenencia, conciencia de las
raices que nos hacen miembros de una cultura y una civilizacion. Dariamos sentido a
las palabras, y educar seria un verbo promisorio, mas alla de lo escolar y acumulativo
como lo es en la actualidad. Podriamos dialogar con mayor facilidad nuestras
diferencias ya que seriamos capaces de entendernos nosotros mismos y con los
demas. Estariamos mejor ubicados, dariamos mejor sentido a nuestra accion. Nuestra
capacidad para integrarnos con otros, seria mas solida, mas comprendida, nuestra
capacidad para razonar se veria multiplicada para comprender lo diverso y matizar a
fondo la realidad que nos circunda. El proyecto de sensibilidad debe de proceder del
estado, de los medios de comunicacién, de las iglesias, de las organizaciones sociales,

de los partidos politicos, de las organizaciones vecinales.” (4:37)

Un primer paso podria ser dado como un reto, que requiere de apoyo
institucional y politico. Debe darse inicio al proyecto de educacion sensible. Ya el tema
de la educacion debe ser utili como geografia institucional para atraer actores,
entidades, actividades, publicaciones, y participacién de gente provenientes de diversas
areas del hacer y del crecer. No debe ser monopolio exclusivo de educadores y
profesionales, ellos deberan ser coordinadores y multiplicadores de este esfuerzo. Se
esta hablando nada mas y nada menos que de un proyecto de humanidad multiplicante
en tiempos de globalizacién simplificadora. Los ministros de educacion y cultura
pudieran dar ese primer paso, es su responsabilidad y se sabe que el animo existe,

pero que se extingue cuando surge lo urgente.

Dentro de la agenda politica para la integracion, el tema de la educacion es

prioritario. Lo hecho es recurso insustituible de lo que podemos llegar a ser.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 Objetivos
3.1.1 General

Promover el proceso de integracién centroamericana, desarrollando actividades en

Guatemala que permitan su conocimiento a corto y mediano plazo.

3.1.2 Especificos:

» Presentar a la Junta Directiva del Parlamento Centroamericano, una iniciativa de ley
para la creaciébn de la agencia de promocion y desarrollo de la integracion

centroamericana.

» Proponer la creacion de vinculos de comunicacion entre 6rganos, organismos e
instituciones del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), y la sociedad civil

organizada, para orientar el proceso integracionista.

» Disefar el plan estratégico para la creacion en Guatemala de una agencia de

promocién y desarrollo de la integracion centroamericana.
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3.2 Variable

Fuentes de informacién oral, documental, digital y alternativa con las que cuentan

los guatemaltecos para obtener conocimientos sobre la integracién centroamericana.

3.2.1 Definicion conceptual de la variable

A través de una iniciativa de ley, proponer a la junta directiva del Parlamento
Centroamericano, realizar gestiones para la creacién de una agencia que promueva el

proceso de integracion.

3.2.2 Tipo de variable

Por la naturaleza del fenobmeno estudiado, la variable utilizada asume valores
cualitativos y cuantitativos. Los cualitativos se derivan de la percepcion de los
entrevistados y los valores cuantitativos se deducen del ordenamiento y procesamiento

de los datos obtenidos en la encuesta.
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3.2.3 Definicion operacional de la variable

VARIABLE INDICADORES INSTRUMENTOS RESULTADO
Fuentes de informacién Radio (%) Encuesta Pregunta No. 1
oral, documental, Prensa (%)
digital, alternativa con las | TV (%)
que cuentan los Otros (%)
guatemaltecos para Varios (%)
obtener conocimientos No opina (%)
sobre la integracion
centroamericana. Si (%) Encuesta Pregunta No. 2

No (%)

No opina (%)

Reglamento (%) Encuesta

Ley (%) Pregunta No. 3

Tratado (%)
Convenio (%)
Otro (%)
Ninguno (%)
No opina (%)

Mucho (%) Encuesta Pregunta No. 4
Poco (%)
Nada (%)

Si (%) Encuesta Pregunta No.5
No (%)
No opina (%)

Si (%) Encuesta Pregunta No. 6
No (%)

Si (%) Encuesta Pregunta No.7
No (%)

Si (%) Encuesta Pregunta No. 8
No (%)
No Opina (%)

Si (%) Encuesta Pregunta No. 9
No (%)
No Opina (%)

Organos (%) Encuesta Pregunta No. 10
Organismos (%)
Instituciones (%)

Si (%) Encuesta Pregunta No. 11
No (%)
No Opina (%)
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3.3 La poblacion y la muestra
3.3.1 Criterios para calcular el numero de la muestra

Se realiza el disefio de una encuesta que de acuerdo a una muestra de la
poblacion escogida al azar, se establece para entrevistar. Son profesionales del nivel
medio de institutos publicos y privados de la ciudad capital de Guatemala, que laboran
para diferentes instituciones y empresas.

3.3.2 Niveles de confianza para el calculo correspondiente
Para el estudio se establecié un nivel de confianza del 95% y un margen de
error del 7%.

3.3.3 Técnica de muestreo
Para calcular el tamafio de la muestra se utilizé el muestreo simple aleatorio, que
es recomendable para variables cualitativas y cuando se desconoce el total de la

poblacion, considerandose también que la poblacién es homogénea.

Formula para el calculo de la muestra
n= _Z"pg
d2

n = muestra
Z = Valor de la tabla de areas bajo la curva normal, que dependen del nivel de

confianza, para esta investigacion sera del 95% = (1.96)
d = Margen de error, es para medicion de la variacion, en esta investigacion sera del

7% = 0.07
p | Proporcién de éxito
q }o fracaso en la poblacion.
En este caso como no existen estudios anteriores, ni pre-muestreo por lo que se utilizo
la maxima varianzap =0.5 q=0.5

n= (1.96)? (0.5) (0.5) = 0.9604 = 196 = No. de personas a entrevistar.
(0.07)2 0.0049
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3.4 El instrumento

Para la recopilacion de informacion se diseiid una encuesta con preguntas
directas que miden los indicadores propuestos en la variable, dicha encuesta fue
sometida a una prueba piloto que garantiza la precision de los resultados a obtener. Asi
mismo permitié corregir errores cometidos en el disefio, lo que garantizé la efectividad

de la aplicacion definitiva.

35 Analisis estadistico

Para la tabulacion y procesamiento de los datos se utilizd el programa de

Microsoft Excel en su versidon mas reciente.
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Capitulo IV

PRESENTACION DE RESULTADOS

Pregunta No. 1

SAtravés de que medio de comunicaciéon ha
tenido informacién sobre laintegracion
centroamericana?

100

g0 mRadio 21 =10.42%
mPrensa 20=10.42%

60 oTv 39 = 19.79%
40 O Otro Medio 9 = 4.17%
20 m Varios 22 = 11.45%
E- @ No Opina 85 = 43.75%

0

1

Analisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
En estos resultados se concluye que el 43.75% de los entrevistados no opina y
el medio de comunicacion que mas ha difundido temas de integracion ha sido la

televisiéon con un 19.79%.

Ademas se deduce que los medios de comunicacion transmiten poca informacion
de la integracion centroamericana, por lo cual las personas en un alto porcentaje
desconocen el tema, este factor obedece al elevado costo econémico que tiene la
publicidad en nuestro medio y al reducido presupuesto que manejan las instituciones

gue se dedican a la integracion.



45

Pregunta No. 2

¢ Sabe usted si en Guatemala existe algun lugar
gue dé informacion acerca de la integracion
centroamericana?

@Si 27 = 13.54%
m No 161 = 83.33%
ONo Opina8= 3.13%

Andlisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
Un elevado numero de la muestra consistente en un 83.33% desconoce la
existencia de lugares donde den informacién de la integracion y sélo un 13.54% da su

respuesta afirmativa.

Los datos obtenidos en esta pregunta confirman la inexistencia de un lugar
especifico que brinde informacién sobre la integracion centroamericana, ya que cada
organismo cuenta con informacién propia la cual no es puesta a disposicién de la

poblacion en general.



Pregunta No. 3

¢ Conoce usted algunos de los beneficios alcanzados
por laintegracion centroamericana?

120

100

80

60 -

40 -

20

@ CA-4 (reglamento) 13 =6.25%

m Unidn Aduanera 17 = 8.33%
(legislacién C.A.)

O TLC-CAFTA (tratado) 37 = 18.75%

O Armonizacion Arancelaria 3 = 1.04%

(convenio)
m Otro 12 = 6.25%
@ Ninguno 104 = 54.16%
m No Opina 10 = 5.22%

Andlisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
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De esta grafica se deduce que el 54.16% de la muestra no conoce ninguno de

los reglamentos, leyes, tratados y convenios aprobados en beneficio de la comunidad

guatemalteca y el TLC-CAFTA es conocido por un 18.75% de los entrevistados.

La mayoria de la poblacion desconoce los beneficios obtenidos por medio de la

integracion centroamericana y el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos es

conocido por la polémica que su aprobacién caus6 en la ciudadania guatemalteca.
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Pregunta No. 4

¢Le gustaria contar con mayor informacion sobre la integracién

centroamericana?

O Mucho 175 = 89.29%
m Poco 8= 4.08%
O Nada 13= 6.639

Analisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
El 89.29% de la poblacion encuestada demuestra interés por conocer el tema de
la integracion centroamericana, los resultados obtenidos en los otros pardmetros son

minoritarios.

Por medio de estos resultados se determina que muchas personas entrevistadas
demostraron interés por tener mayor informacion sobre el proceso de integracion por lo
gue debe ser tomado en cuenta para el disefio de un programa que sea ejecutado en
corto y mediano plazo que satisfaga las necesidades puestas de manifiesto.
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Pregunta No. 5

¢ Participaria en una actividad donde se le informe
de los beneficios, dificultades y expectativas de la
integracion centroamericana?

@ Si 176 = 90.63%
m No 15= 7.29%

O No Opina 5= 2.08%

Analisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
De la muestra establecida el 90.63% esta dispuesta a asistir a actividades que
informen sobre la integracion centroamericana y so6lo un 9% aproximadamente no

demuestran interés alguno.

A través de estos resultados se establece que de contar con una agencia que
promueva la integracion muchos miembros de la poblacion estarian participando de las

actividades planificadas por los organismos de la integracion.
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Pregunta No. 6

¢Haviajado usted a algun pais de
Centroamericana?

@Si 96 = 48.96%
m No 100 = 51.04%

Analisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
De esta grafica se infiere que el 51.04% de la poblacién encuestada no ha tenido

la oportunidad de viajar a ningun pais de Centroamérica.

A pesar que la integracidbn ha puesto a disposicion de los centroamericanos
muchos beneficios, estos no son utilizados para un intercambio cultural que genere una

relacion de fortalecimiento en la region.
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Pregunta No. 7

¢, Conoce usted la sede del Parlamento
Centroamericano (Parlacen)?

@mSi 54 =27.08%
mNo 142 =72.92%

Analisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
El 72.92% de la poblacion no conoce la sede del Parlamento

Centroamericano.

El desconocimiento que la poblacion guatemalteca tiene sobre la importancia de
la integraciéon hace que el Parlamento Centroamericano pase desapercibido.
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Pregunta No. 8

¢, Sabe usted cudl es el trabajo que realiza el
Parlacen?

@ Si 23=11.73%
m No 167 = 85.20%
ONoopina 6= 3.06%

Analisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
El 85.2% de la poblacion desconoce el trabajo que el Parlamento
Centroamericano realiza y solamente un 11.73% indica conocer las funciones que

desempania.

El desconocimiento que la poblacion guatemalteca tiene sobre el Parlamento
Centroamericano hace que también se desconozca el trabajo que realiza. Se evidencia
la necesidad de promover la importancia de la integracion centroamericana y los

organismos que la representan.
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Pregunta No. 9

¢ Considera que el Parlamento Centroamericano
debe proyectarse méas hacia los grupos
organizados?

@ Si 102 = 52.08%
m No 25 =12.50%
0O No Opina 69 = 35.42%

Andlisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:
De los resultados obtenidos se establece que el 52.08% de los encuestados
consideran que si debe de existir mas proyeccién del Parlamento Centroamericano

hacia los grupos organizados y el 35.42% no opinan al respecto.

El Parlacen no aprovecha la fortaleza que significan los grupos organizados
como representantes de sus comunidades y vinculados al desarrollo del pais y estos de
igual manera no utilizan al Parlacen como un medio de expresién para concretar sus

intereses sociales.



Pregunta No. 10

140

¢,De los 6rganos, organismos e instituciones de la
integracion mencionados a continuacion indique los
gue conoce o haescuchado hablar de ellos?

120 -
100 -
80 1
60
40 |

20

B =

1

@ SIECA (6rgano)

m SICA (6rgano)

O PARLACEN (organismo)
O CSUCA (consejo)

m Corte C.A. de Justicia

(organismo)
@ Otro

0=0%

2=1.04%
26 = 13.54%

2=1.04%
25 = 12.50%

3=1.04%

m Varios de los Mencionados 17 = 8.33%

O Ninguno

121 = 62.5%

Analisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:

De los 6rganos mencionados el Parlacen es el mas conocido, sin embargo el

62.5% de la poblacion no conoce a ninguno.
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La falta de promocién sobre la integracion hace que la poblacion guatemalteca

desconozca a los Organos, organismos e instituciones que la integran, lo que resta

fortalecimiento a un proceso importante en esta era globalizante.
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Pregunta No. 11

¢Esta usted de acuerdo en que los Presidentes de los
paises Centroamericanos sean las Unicas personas que
decidan sobre la Integracion Centroamericana?

O Si 13 =6.25%
H No 162 = 83.33%
O No Opina 21 =10.42%

Analisis e interpretacion de los resultados cuantitativos y cualitativos:

De la pregunta realizada se comprobé que el 83.33% de la poblacion no esta de
acuerdo que los presidentes decidan por todos los ciudadanos guatemaltecos y

solamente un 6.25% si esta de acuerdo.

A pesar de que Centroamérica ha tenido avances en su fase democrética,
prevalece el sistema presidencialista. Esto no contribuye a los procesos integracionistas

puesto que se centraliza el poder Unicamente en los ejecutivos.
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CONCLUSIONES

1. Se presento a la Junta Directiva del Parlamento Centroamericano una iniciativa
de ley para la creacidbn de la agencia de promocién y desarrollo de la

integracion centroamericana.

2. Se propuso la creacion de vinculos de comunicacion entre érganos, organismos
e instituciones de la integracién centroamericana y la sociedad civil organizada,

para orientar el proceso integracionista.

3. Se disefid el plan estratégico para la creacion en Guatemala de una agencia de

promocion y desarrollo de la integracion centroamericana.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Junta Directiva del Parlamento Centroamericano dar
seguimiento a la iniciativa AP/16-172/2005, para la creacion en cada uno de los
estados miembros del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) de una

entidad para la promocion, divulgaciéon y desarrollo de la integracion.

2. Se recomienda al SICA, al Parlacen y a la Corte Centroamericana de Justicia la
creacion de vinculos de comunicacién entre 6rganos, organismos e instituciones
de la integracion centroamericana y la sociedad civil organizada, para orientar el

proceso integracionista.

3. Se recomienda al Parlacen tomar en cuenta el disefio del plan estratégico para la
creacion en Guatemala de una agencia de promocién y desarrollo de la

integracion centroamericana.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Boleta No.
FACULTAD DE HUMANIDADES
GUIA DE ENTREVISTA

1) ¢A través de que medio de comunicacion ha tenido informacion sobre la integracion
centroamericana? Radio Prensa TV Otro medio Varios
No Opina

2) ¢Sabe usted, si en Guatemala existe algun lugar que dé informacion acerca de la integracion
centroamericana?: Si____No___ No Opina

3) ¢Conoce usted algunos de los beneficios alcanzados por la integracion centroamericana?
CA-4____Union Aduanera TLC Armonizacion Arancelaria Otro Ninguno
No Opina

4) ¢Le gustaria contar con mayor informacién sobre la Integracién Centroamericana?
Mucho Poco Nada

5) ¢Participaria en una actividad donde se le informe de los beneficios, dificultades y

expectativas de la integracion centroamericana? Si__ No No Opina___
6) ¢Ha viajado usted a algun pais de Centroamérica? Si_ No

7) ¢Conoce usted la sede del Parlamento Centroamericano (Parlacen)? Si No

8) ¢Sabe usted cudl es el trabajo que realiza el Parlacen? Si No No opina___

9) ¢(Considera que el Parlamento Centroamericano debe proyectarse mas hacia los grupos
organizados?  Si No No Opina

10) ¢De los drganos, organismos e instituciones de la integracion mencionados a continuacion

indique los que conoce o ha escuchado hablar de ellos? SIECA SICA PARLACEN
CSUCA Corte C.A. de Justicia Otros Varios de los Mencionados
Ninguno

11) ¢Esta usted de acuerdo en que los Presidentes de los paises centroamericanos sean las Unicas
personas que decidan sobre la integracién centroamericana?  Si No
No opina

Observaciones:
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Parlamento Centroamericano

REMISION DE INICIATIVA

PARA:

« Comision de Integracién, Comercio y Desarrolio
Econémico :

DE:

FECHA:

Diputada Laura Alicia Franco ~_ : &
Secretaria de Junta Directiv g b2 Vas
= . ___,_KJ/ < \
/

1 de junio de 2005/’L’//

ASUNTO:

Remision de Iniciativa para emision de Dictamen

INICIATIVA

INICIATIVA AP/716-172/2005 “PARA LA CREACION EN
CADA UNO DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL SISTEMA
DE INTEGRACION CENTROAMERICANA (SiCA) DE UNA
ENTIDAD PARA LA PROMOCION, DIiVULGACION Y
DESARROLLO DE LA INTEGRACION”

PONENTE:

Diputada Laura Alicia Franco

Copia:

Secretaria de Asuntos Parlamentarios

BASE LEGAL:

Por mandato de la Honorable Asamblea Plenaria y de conformidad con los
articulos 22, 27, 36, numeral 6, y 63 Reglamento Interno del Parlamento
- | Centroamericano, se remite la INICIATIVA AP/716-172/2005 “PARA LA
CREACION EN CADA UNO DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL SISTERMA
DE INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA) DE UNA ENTIDAD PARA
LA PROMOCION, DIVULGACION Y DESARROLLO DE LA
INTEGRACION”




Parlamento Centroamericano

INICIATIVA
PARA LA CREACION EN CADA UNO DE LOS ESTADGCS MIEMBROS
DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA) DE
UNA ENTIDAD PARA LA PROMOCION, DIVULGACION Y DESARROLLGC
DE LA INTEGRACION

EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO
CONSIDERANDO:

Que cl Parlamento Centroamericano fue establecido cn los acucrdos de Esquipulas
como la instancia regional de didlogo,- para consolidacién de la democracia y
pluralismo, como clemento esencial para la paz, el desarrollo conjunto y la integracién
en Centroamérica.

CONSIDERANDO:

Que la paz regional solo puede descansar en un autentico proceso democratico,
pluralista y participativo, que ha de traducirse en la promocién de los derechos
humanos, la justicia social y el desarrollo integral de los pueblos centroamericanos.

CONSIDERANDO:

Que conforme su Tratado Constitutivo, al PARLACEN le corresponden: servir de Foro
Deliberativo para el andlisis planteamiento y recomendaciones de los asuntos politicos,
econOdmicos, sociales, culturales comunes y de seguridad del area centroamericana. Asi
mismo, impulsar y orientar los procesos de integracién como también propiciar la
convivencia pacifica y la seguridad.

CONSIDERANDO:
Que es necesario fomentar en la poblacién centroamericana una conciencia

integracionista, en cuyo sentido trabaja el PARLACEN, a través de una amplia
divulgacion de la presencia de este foro politico.

POR TANTO:

En el uso de las facultades que le confieren los articulos 1 y 5 del Tratado Constitutivo
* del PARLACEN vy otras Instancias Politicas.



Parlamento Centroamericano

RESUELVE:

Exhortar a los Jefes de Estado y Gobierno del SICA, crear una entidad en cada
uno de sus respectivos Estados, que tenga como objetivo principal promover
tcmas relacionados con la Integracién Centroamericana y las funciones de sus
Organos.

Esta entidad tiene como objetivo dar a conocer los avances y desafios que ha
enfrentado la institucionalidad regional y el actual proceso de integracion.

Recomendar dotar a esta entidad de los medios y recursos necesarios para
perscguir el aumento de los niveles de informacion en la poblacién
centroamericana, mediante programas especificos logando con esto una
participacién mds activa de los distintos estratos de la poblacién
centroamericana en el proceso de integracion. '

Instar a la Junta Directiva de hacer llegar la prcsente Resolucién a los
Secretarios de los Partidos Politicos de los paises cuyos diputados son miembros
del Parlamento Centroamericano, haciendo asimismo énfasis en la necesidad de
la promocién y desarrollo de la integracion, entre todos sus miembros.

Instruir a la Junta Directiva elaborar un mecanismo de financiamiento para ¢l
funcionamicnto de la entidad que se propone en esta Resolucién, valiéndose de
sus contactos con las entidades financicras regionales y de la Unién Europea.

Dado en la Ciudad de Guatemala a los 26

tas del mes de mayo del dos mil
cinco. ;

e

iputad ado de Guatemala




Parlamento Centroamericano

REMISION DE INICIATIVA

PARA: e Comision de Integraciéon, Comercio y Desarrollo
Econémico /]

DE: Diputada Laura Alicia Franco ; 5

Secretaria de Junta Directiv
" rEre 4

FECHA: 3 de octubre de 2005

ASUNTO: Remision de Iniciativa para emision de Dictamen

INICIATIVA |INICIATIVA AP/725-175/2005 “PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA CONCERTADA
DE DIVULGACION Y PROMOCION DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA ENTRE LOS ESTADOS PARTE DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA -
SICA”

PONENTE: Diputada Laura Alicia Franco Aguirre

Copia: Secretaria de Asuntos Parlamentarios

BASE LEGAL:

Por mandato de la Honorable Asamblea Plenaria y de

conformidad

Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano, se remite la

INICIATIVA AP/725-175/2005 “PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
POLITICA CONCERTADA DE DIVULGACION Y PROMOCION DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA ENTRE LOS ESTADOS PARTE
DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA -SICA”

con los articulos 22, 27, 36, numeral 6, y 63

(T

Mot



Parlamento Centroamericano

INICIATIVA
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA CONCERTADA DE
DIVULGACION Y PROMOCION DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA ENTRE LOS ESTADOS PARTE DEL SISTEMA DE

LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA).

EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO
CONSIDERANDO:

Que por su naturaleza es el 6rgano de planteamiento, anélisis y recomendacién sobre
asuntos sociales, culturales, politicos y econémicos de interés comin de la regién
centroamericana.

CONSIDERANDO

Que el Parlamento Centroamericano fue establecido en los acuerdos de Esquipulas
como la instancia regional de dialogo, para consolidaciéon de la democracia y
pluralismo, como elemento esencial para la paz, el desarrollo conjunto y la integracién
en Centroamérica.

CONSIDERANDO

Que el Parlamento Centroamericano en conjunto con la Coordinadora Educativa y
Cultural de Centroamérica, han realizado seminarios en distintos Estados parte del
PARLACEN, con el objeto de insertar contenidos de integracién en la curricula
educativa de los niveles pre — primaria, primaria y medio.

CONSIDERANDO:

Que es necesario fomentar entre los partidos politicos y la poblacién centroamericana en
general, una conciencia integracionista, por medio de la cual se logre conocer sus
beneficios y obstaculos, permitiendo mayor participacion de los centroamericanos y
centroamericanas en el proceso de integracion regional.

CONSIDERANDO

Que el Parlamento Centroamericano ha desarrollado seminarios dirigidos a los medios
de comunicacién a fin de sensibilizar a este sector sobre la importancia de la integracién
regional centroamericana.

CONSIDERANDO



Que es necesario que los Estados parte del Sistema de la Integracién Centroamericana,
establezcan politicas de divulgacién de la integraciéon, comprometiéndose de forma
permanente en este importe proceso.

CONSIDERANDO

Que la Unién Europea promueve por medio del Programa de Apoyo a la Integracién
Regional Centroamericana (PAIRCA), mecanismos para la divulgacién de la
integracion regional, por lo que se hace oportuno la utilizacién de estos recursos par el
inicio de un politica regional concertada para la divulgacién de la integracién regional
centroamericana.

POR TANTO:

En el uso de las facultades que le confieren en los articulos 1 y 5 del Tratado
Constitutivo del PARLACEN vy otras instancias politicas.

RESUELVE:

1.- Proponer a los Estados parte del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
la creacién a nivel regional de una politica concertada de promocién y divulgacién que
tenga como objetivo principal dar a conocer a los distintos niveles de la poblacién
centroamericana, los temas relacionados con la integracién y las funciones de cada uno
de sus 6rganos, organismos ¢ instituciones.

2.- Exhortar a la Secretaria General del SICA, para que aprovechando los recursos del
Programa de Apoyo a la Integraciéon Regional Centroamericana (PAIRCA), se apoye en
su fase inicial, esta politica concertada a nivel regional para la promocién y divulgacién
de la integracion centroamericana.

3.- Instruir a la Junta Directiva a dar seguimiento a la presente resolucion.

Dado en la Ciudad de Guatemala a los .29 _dias del mes de 29 del dos mil 2 oS

C. Diputada Laura
Por El Est



PLAN ESTRATEGICO PARA LA CREACION DE LA AGENCIA DE DIVULGACION, PROMOCION
Y DESARROLLO DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

INTRODUCCION

El siguiente plan tiene como fin primordial establecer los mecanismos necesarios para poder
llevar a cabo, la creacion de una Agencia de Divulgacion, Promocion y Desarrollo de la Integracion

Regional.

Este estudio pretende ser un aporte en el proceso de modernizacién, necesario para que los
organismos de la integracion tengan una ventana de salida que coadyuve a resaltar de manera clara
y continua los avances de la integracion, un proceso por demas necesario para lograr el desarrollo
de los paises centroamericanos, abrigando la esperanza de que este documento sirva de referencia

para estudios posteriores permitiendo la realizacién de investigaciones mas amplias.

Debe mencionarse que mediante la funcion de divulgacion y promociéon de la integracion
utilizando un medio como la agencia, es posible contar con el intercambio de datos, conocimientos,
opiniones, criterios, conceptos, juicios, ensayos, proyectos, anhelos, intereses y decisiones; factores
gue constantemente estan interrelacionandose para el avance de un proceso tan importante y
necesario, asi mismo debe asumirse de manera activa el hecho de que toda accion politica si no es
conocida por la ciudadania no existe para ella, de modo que se debe “HACER” y “DAR A
CONOCER".



ESCENARIO FUTURIBLE

Para el afio 2012, Centroamérica ha superado la etapa intergubernamental de la integracion
regional, habiendo fortalecido la participacion de los partidos politicos y de la sociedad civil, en la

toma de decisiones sobre aspectos fundamentales del proceso de integracién regional.

Gracias a la participacion politica y civil de la sociedad centroamericana, el proceso de
integracion se ha fortalecido y se ha superado el enfoque eminentemente comercial y econémico del

mercado comuUn centroamericano sustentado en el tratado de ODECA.

La agenda politica regional es de largo plazo y las agendas nacionales responden a las

prioridades de la agenda regional.

Se ha implementado un instituto o agencia regional de informacién que disefia y ejecuta los
mecanismos que favorecen la comunicacién social para divulgacién de los avances del proceso de

integracion regional, los cuales generan una conciencia ciudadana en este ambito.

Las organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos y los medios de comunicacion

apoyan la divulgacion de la informacién sobre los avances de la integracion centroamericana.

Los ciudadanos centroamericanos, eligen a sus representantes al Parlamento
Centroamericano gracias al conocimiento que han adquirido sobre el proceso de integracion regional
y la importancia de estar representados en la toma de decisiones.

Los érganos del sistema de integracion centroamericana cuentan con los recursos necesarios
para el desarrollo de sus funciones, los cuales se asignan sobre la base de su eficacia y

contribuciones al proceso de integracion.



ANALISIS TENDENCIAL

TENDENCIA PROBLEMA DESAFIO
Falta de participacion de los | Proceso de integracién débil, | Crear un entorno propicio para el
partidos politicos y sociedad civil | sin  credibilidad vy con | fortalecimiento y la participacion de los
organizada en la toma de | descrédito. partidos politicos y la sociedad civil en la
decisiones sobre integracion toma de decisiones sobre el proceso de
regional. integracion.

No se amplia de forma integral la vision

y el enfoque de la integracion
regional.
Los partidos politicos de

Centroamérica no participan en la
elaboracién de la agenda politica
regional de largo plazo.

Inexistencia de un organo que
promueva la comunicacién social sobre
la integracion regional.

Los partidos politicos, sociedad civil y
medios de comunicacién no apoyan la
divulgacion, sobre los avances de la
integracion regional.

No existe un perfil que caracterice a un
diputado del Parlamento
Centroamericano base a
competencias.

en

Los presupuestos asignados a los
organos de la integracibn no son
corresponsables con la contribucién del
proceso.

Enfoque de la integracion
eminentemente comercial vy
econdmica.

Sistemas presidencialistas en
los paises de Centroamérica.

Falta de conciencia ciudadana
de los centroamericanos.

Percepcion subjetiva de la
importancia de la integracion.

No se tiene conocimiento del rol
del diputado Centroamericano
en

el contexto de la integracion
regional.

Falta de acceso a un
presupuesto jerarquizado que
fortalezca el desarrollo de las
instituciones.

Eficientar los mecanismos que permitan
conocer los avances en la construccion de
la integracion en sus componentes sociales,
culturales, politicos y econémicos.

La participacion politica y civil de los
ciudadanos es determinante en la
elaboracion de la Agenda Politica Regional.

Crear un instituto o agencia que disefe y
ejecute programas de comunicacién social.

Se mejora la comunicacion social sobre la
integracion regional en calidad y cantidad.

Se cuenta con un perfil caracterizado de un
diputado centroamericano en relacién a su
actividad parlamentaria, y a factores de
competitividad y valor agregado.

Mayor inversion para mejorar la tendencia
de la integracién centroamericana.




VISION

La Agencia para la Promocion Divulgacion y Desarrollo de la
Integracion Centroamericana es una organizacion que favorece
la comunicacion social, que con ética genera una conciencia
ciudadana. Apoya responsablemente la divulgacion de
informacion sobre los avances de la integracion centroamericana
contribuyendo eficientemente a la incorporacion del tema de

integracion en las agendas de las organizaciones de la
sociedad civil y los partidos politicos. Aporta elementos para
crear una conciencia ciudadana sustentada en valores
democraticos que permite a los ciudadanos centroamericanos
elegir adecuadamente a sus representantes al Parlamento
Centroamericano.

MISION

La Agencia para la Divulgacion, Promocion y Desarrollo de la
Integracion Centroamericana es responsable de ejecutar
programas, planes y proyectos pertinentes al fortalecimiento de
la participacion politica y civil de los ciudadanos(as)
centroamericanos(as). Con sus  acciones  contribuye
eficientemente a que las organizaciones de la sociedad civil y los

partidos politicos desarrollen una agenda politica regional de
largo plazo.

Para el cumplimiento de éstas acciones, disefia y ejecuta
mecanismos de comunicacion social para la divulgacion del
proceso de Integracion Regional.




OBJETIVOS INDICADOR INDUC- INICIATIVA META RESPON- | RECUR-
GENERALES TOR ESTRATEGICA SABLE SOS
Cantidad de | Progra- Acuerdo con el | 14,000 Unidad de | Humanos
maestros de | ma de | Ministerio de | maestros Educacion | Financie-
escuelas Forma- Educacion para | capacitados | Formal ros e
publicas y | cibn en | capacitar alen Institucio-
privadas  que | integra- maestros de los | integraciéon nales
Generar una | conocen el | cién establecimientos | regional
conciencia tema de | regional | publicos y | 9,000 de
ciudadana integracion privados  sobre | escuelas
que fortalezca | regional integracion publicas y
la integracion regional. 5,000 de
centroamerica colegios
na. privados.
% de Acuerdo con el | 90% de los
estudiantes de Mineduc para que | capacitados
diversificado sea incorporado | conocen el
gue conocen el el tema de | tema de
tema de Integracién integracion
integracion regional como eje | regional.
regional. transversal en la
curricula
educativa del
nivel medio.
NuUmero de | Progra- Utilizacién de los | 52 articulos
Fortalecer la | articulos de | ma de | medios de | publicados Unidad de | Humanos
Integracién prensa Divulga- | comunicacion anualmente | Divulga- Financie-
del Istmo | publicados cion  y | para el efecto. sobre cion y|ros e
Centroaméri- | semanalmente | Promo- integracién Promocion | Institucio-
cano a través | sobre cion de regional en nales
de los | integracion la los
diferentes regional Integra- principales
medios de cion diarios
comunicacion. | Nimero de | regional escritos del | Unidad de
programas de pais. Educacion
televisién para Informal
difundir 52
semanalmente programas
la integracion de TV
regional. transmiti-
dos
NUmero de anualmente
spot  radiales
transmitidos 2,880 spot
anualmente radiales
con contenido transmiti-
sobre dos
integracion anualmente
regional. en cuatro
emisoras
sobre
integracion

regional.




2,880

gingles
NUmero de radiales
gingles transmiti-
transmitidos dos
anualmente anualmente
sobre en cuatro
integracion emisoras
regional. sobre
integracién
regional.
12,000
Potenciar el Progra- Disefiar un | personas Humanos
movimiento Cantidad de | ma de | mecanismo  de | capacitadas Financie-
integracionista | personas de | forma- cooperacion y | sobre el ros e
instituciones y | cibn no | articulacién entre | tema de Institucio-
organizaciones | formal en | los grupos | integracion. nales
civiles gue | integra- | organizados de la
conocen el | cién sociedad civil e
tema de | regional. | instituciones de la
integracion integracion.

regional




Estructura del Sistema de Integracion Centroamericana



Sistema de
Integracién
Centroamericana

ODECA
Carta de San
Salvador-1951
Carta de Panaméa-1961

v

ESQUIPULAS

Esquipulas 1-1986
Esquipulas 11-1987

Antigua-1990

'

SICA
Protocolo de

Ministros

Responsables de la

Integracion

Econémica y

Desarrollo Regi

Tegucigalpa-1991
Reunién de Parlamento Corte Centroamericana
Presidentes Centroamericano de Justicia
Centroamericanos
l \4 l
Reunién de Asamblea Plenaria Magistrados Titulares
Viceprelsidentes . Magistrados Suplentes
Consejo de Consejo de Junta Directiva Presidente
Ministros Integracion
Social + +
Consejo de Ministros Secretariado Vicepresidente
de Relaciones
Exteriores |
Consejo Intersectorial * ¢
de Ministros de Secretario General
< > RESR'EDEeyIaNmISIIErggn Comisiones Permanentes
p: A . o Comision Politica y de asuntos
onal Y Des. Regional
partidarios.
Consejo . .
- Sectoria{ de e Comision de Paz, Seguridad
Consejo de Ministros de Ciudadana, Derechos Humanos y
Ministros de Integracion
otros Sectores Social Grupos Etnicos.
Comité « Comisién de Asuntos Econémicos,
* Consultivo . - .
Monetarios y Financieros.
Comité
Ejecutivo « Comision de Educacion, Cultura,
Deporte, Ciencia y Tecnologia.
+ e Comision de Integracion, Comercio y
Secretaria Secretaria de Desarrollo Econémico.
General Integracion L .
Social ¢ Comisién de Asuntos Agropecuarios,
Centroamericana Pesca, Medio Ambiente y Recursos
* Naturales.
*El mismo color equivalente o Comisién de la Muier, Nifiez,
INSTITUCIONES 5 T —
al mismo nivel jerarquico Instituto de Lventuc y Famiia.
Centroamérica y  Comision de Desarrollo Municipal y
Panama INCAP . .
Banco Participacion Ciudadana.
Centroamerican « Comision de Salud, Seguridad
o de Integracion
Econémica Social, Poblacién y Asuntos
BC',E Laborales y Gremiales.
Instituto
Centroamerican e Comision de Asuntos Juridicos
o de_ . i Derecho Comunitario e Institucional
Administracion
Publica ICAP Regional.
« Comision de Relaciones

Internacionales.
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Glosario
Por la dimension de la investigacion, es necesario el manejo adecuado de conceptos y

categorias, asi como, entender, la interrelacién de éstos con el fendmeno investigado.

Comunidad: Es una agrupacion o conjunto de personas que habitan un espacio. geografico
delimitado y delimitable, cuyos miembros tienen conciencia de pertenencia o de identificacion con
algun simbolo local y que interaccionan entre si, mas intensamente que en otro contexto, operando
en redes de comunicacion, intereses y apoyo mutuo, con el propdsito de alcanzar determinados
objetivos, satisfacer necesidades, resolver problemas o desempeiiar funciones sociales relevantes a
nivel local. (3:33)

Democracia: "A partir de los fundamentos teoricos, se argumenta que la democracia es:

= Una idea del ser humano y de la construccion de la ciudadania;

= Una forma de organizacion del poder que implica la existencia y buen funcionamiento del estado.

= La Implicacion de una ciudadania integral, es decir , el pleno reconocimiento de la ciudadania
politica, la ciudadania civil, y la ciudadania social;

= Una experiencia historica particular en la region, que debe ser entendida y evaluada en su
especificidad,;

= Tener en el régimen electoral un elemento fundamental, pero no se reduce a las

elecciones."(15:24).

Educacion: “Actividad orientada intencionalmente a promover el desenvolvimiento de la persona
humana y de su integracion en la sociedad. Aparte de este significado, también puede tener uno
mas circunscrito, indicando mayormente el aspecto formativo que el informativo, centrandose mas

en la ejercitacion de habilidades que en la transmisién de contenidos.” (11:163)

Integracion: "No es sOlo unir, amalgamar, juntar..., significa ademas solidaridad, pluralismo,

tolerancia, cooperacion, respeto, equidad, unidad de unos con otros sin discriminacion de raza, sexo,

edad, profesion, religion." (12:5,23).



Poblacién: “Conjunto de personas que componen un pueblo o una nacion, es decir, el conjunto de
habitantes de un cierto territorio (pais, region, ciudad, etc.).También se denomina poblacion, el lugar
donde vive una colectividad humana, aplicandose el término a pueblos, villas, aldeas, y ciudades."
(3:226).

Parlamento: “Su significado inicial era el de un lugar en el que se habla; etimolégicamente el término
se deriva del verbo francés parler (hablar). En la practica, deliberar es sélo una de las funciones que
realiza un parlamento y en el presente no es la mas importante” “Representacion legislativa, tanto en
los paises capitalistas como socialistas, a pesar de su caracter totalmente diferente; objeto de una

cooperacion internacional permanente” (13:s/p)
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